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RESUMO

Este trabalho pretende enfatizar a relevancia e efetividade do Conselho Escolar na
gestdo da escola, apresentando a importancia da participagdo dos funcionéarios de
escola nesta instancia colegiada, uma vez que as funcdes exercidas pelos mesmos
cada vez mais estdo sendo percebidas como atividades educativas. Neste sentido,
busca apresentar em que medida estes educadores ndo docentes atuam na tomada
de decisbes do 6rgdo em questao, verificando como estes educadores se percebem

e sao percebidos pelos demais em sua atuacdo como conselheiros.

Palavras-chave: Conselho Escolar, Funcionario de Escola, Educador ndo docente,

Gestao Democratica, Participacao.



ABSTRACT

This work intends to emphasize the relevance and effectiveness of the School Board
in school management, showing the importance of participation by school officials in
this collegiate body, since the functions they perform are increasingly being
perceived as educational activities. In this sense, seeks to present to what extent
these educators not teaching work in making body of the decisions in question,
seeing how these educators perceive themselves and are perceived by others in their
role as advisors.

Keywords: School Board, Employee School, non-teaching Educator , democratic
management , participation .



Sumario

12 T0] 510071 TP 7
CAPITULO 1- FUNCIONARIO ESCOLAR: DE COADJUVANTE A PROTAGONISTA NOS
PROCESSOS DA GESTAO ESCOLAR......ceoiiieeieeeeteteeeeee et eteteteeets e ies s tesees st sessssss e s s ssssesessssasens 9
CAPITULO 2 — CONSELHOS E CONSELHO ESCOLAR: ASPECTOS HISTORICOS ..................... 14
22 R @ 1o 1= T o ¢ e [0 TR @0 1ST=T T 1SS 14
2.2 — Surgimento dos Conselhos Escolares N0 Brasil............cccoccveeeiiiiiiiiiic e 16
CAPITULO 3 — CONSELHO ESCOLAR E GESTAO DEMOCRATICA .......coovieeeeeeeeeeeeeeeeeeeenne, 22
CAPITULO 4 — DESCRICAO DA PESQUISA .....ooviveeeeeeeteee ettt n e ea ettt enanens 32
4.1 — Conhecendo as ESColas PESOUISATAS ...........ooccviiiiieiee it ee e e e s e e e e e s s e e e e e e s nanenees 32
4.2 — Descricdo dos Dados PESUISAUOS ......uuueiiieeiiiiiiiiiieeieeesesiiieeeeeee e s s sssnraeereeeessssnnnraneeeaeeesannnnnnens 35
CONSIDERAGOES FINAIS .....coeiietieeeeeetcee ettt st s ettt st tesses st ses st etesess st asess s ssasese s st aseasessaesens 48

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........c.oiiiiiieieieiete ettt ettt 53



INTRODUCAO

A partir de meados do século XX, as mudancas surgidas no capitalismo
produzem uma realidade social mais complexa que passa a exigir uma reformulacao
no papel do Estado, pois, levando em consideracdo as novas maneiras de se viver,
seja social ou individualmente, que tais mudangas requerem. Com vistas a estas
mudancas, a sociedade civil organizada passa a ver e exigir a educagcdo como
prioridade; neste contexto, passa-se a falar em democratizacdo e no principio da
gestdo democratica, consagrado em lei na Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988),
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional n°® 9394/96 (LDBEN 9394/96) e
no Plano Nacional de Educacao (PNE — Lei n°® 10.172/2001).

E nesse cenario que surgem os conselhos escolares, entendidos como um
meio para possibilitar a abertura da escola & comunidade, buscando tornar sua
administracao descentralizada e transparente.

Genuino Bordignon (2005, p.12) salienta que,

Se o fim essencial da educacéo é a formacéo de cidad&os, entdo a
gualidade da educacdo esta referida ao exercicio da cidadania, o que
estabelece uma dimensado social da qualidade da educacdo. A dimensao
social da qualidade da educacéo esta especialmente presente na letra e no
espirito da LDB, ao definir como diretrizes para os sistemas de ensino a
participacdo da comunidade escolar e local nos Conselhos Escolares (art.
14) e a progressiva autonomia pedagodgica, administrativa e de gestao
financeira das escolas (art. 15). O Conselho Escolar, férum da voz plural da
comunidade interna e externa da escola, assume funcdo especial na
promocéao da qualidade social da educacéao.

Quando todos os presentes na escola participam, o envolvimento e o
comprometimento de todos se amplia, uma vez que descobrem que tém uma causa
em comum, comprometem-se com a vida dos educandos e com o futuro da escola e
assumem responsabilidades com as mudancas. Por isso, precisa haver liberdade
para que cada sujeito fale, se posicione e participe ativamente. Para tanto, faz-se
imprescindivel a instauragdo, nas escolas, de instancias que possibilitem um
movimento amplo de participacéo ativa da comunidade escolar, na qual todos (pais,
alunos, trabalhadores da educacdo em geral, representantes da comunidade)
tenham direito a voz, voto e interferéncia nas tomadas de decisoes.

Desta forma, sabendo que um Conselho Escolar forte e bem estabelecido,

guando cumpridor de suas fun¢des, pode permitir a construcdo de um espaco que



transforme a realidade da democracia na gestdo da escola e, que este 6rgdo é
formado por varios segmentos da comunidade escolar como professores,
funcionarios da escola, pais, alunos e representantes da comunidade escolar e local,
este texto pretende, além de enfatizar a importancia e efetividade da atuacédo do
conselho escolar na gestéo da escola, verificar como a participacdo dos funcionarios
da educacéo, sejam técnicos e/ou de apoio, ocorre nesta instancia colegiada, e,
levando em consideracdo a crescente atuacdo e reconhecimento do educador nao
docente nos processos educativos, a valorizacdo profissional e investimentos na
formacéo destes profissionais, busca-se analisar em que medida estes educadores
participam das tomadas de decisfes dessa instancia, pois, cada vez mais estes
profissionais também sdo protagonistas do processo educativo. Assim, realizou-se
uma pesquisa de carater qualitativo, tendo como principal propdsito compreender
como acontece a escolha, participacdo e preparacdo do funcionario ndo docente
para a atuacdo no conselho escolar, buscando tracar um perfil dos funcionéarios
escolares que atuam como conselheiros.

Para o recorte temporal deste texto, ter-se-a como referéncia, alguns
aspectos histéricos da sociedade brasileira que sdo considerados importantes para
as reflexdes empreendidas. Assim, referencial tedrico que aborda assuntos
pertinentes ao tema em questao foi consultado com o objetivo de perceber como
variados estudiosos do tema concebem o conselho escolar enquanto ferramenta
para efetivagdo ou ndo efetivacdo da gestdo democrética. Realizou-se também uma
pesquisa documental, analisando as atas de reunibes de conselhos escolares,
procurando perceber como é dado voz aos funcionarios durante os momentos em
gue o conselho se reune para exercer suas funcbes. Conjuntamente a essa
pesquisa, foram aplicados em trés colégios estaduais do municipio de Curitiba,
guestionérios com questdes abertas com o intuito de obter informacdes a respeito de
como os educadores nao docentes tanto se percebem quanto sdo percebidos
enquanto membros de um conselho escolar e se esta atuacdo € realmente
participativa ou apenas representativa. Os questionarios continham questdes
pertinentes & atuacdo do educador ndo docente no conselho escolar e a relagédo
existente entre os demais membros conselheiros (pais, professores, especialistas,

comunidade) e os funcionarios.



CAPITULO 1- FUNCIONARIO ESCOLAR: DE COADJUVANTE A
PROTAGONISTA NOS PROCESSOS DA GESTAO ESCOLAR

O fim da década de 1980 e a década de 1990 foram um periodo de grande
importancia para o Brasil, pois, depois de um longo periodo de ditadura, foi
promulgada a Constituicdo Federal de 1988, considerada a constituicdo cidadd, uma
vez que, assegurou aos brasileiros varios novos direitos e estabeleceu mecanismos
e instrumentos que permitem o resgate da cidadania, com a tomada de consciéncia
da sociedade sobre seu potencial e dos direitos e deveres dos individuos. Nesta
mesma época, foi promulgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional n°
9394/96, que traz uma nova concepcao de educacao e escola e da forma de gestao

destas, pois, de acordo com o Ministério da Educacéo,

essa hova concepcao de espaco escolar € ensejada pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo Nacional (LDB — Lei n. 9.394/96), que, em seu artigo
1°, propde uma nova concepcédo de educacao, que passa, doravante, a ser
definida como processo abrangente, voltado a formacé&o global do individuo,
vinculada ao mundo do trabalho e a prética social, na perspectiva da
construcdo de uma sociedade justa e democratica (BRASIL, 2004, p. 14).

Desde entéo, para se adequar a legislacéo, as escolas vém passando por um
processo de redefinicAo de espacos e de organizacdo interna e externa. Esse
processo tem sido longo, pois as mudangas nao ocorrem repentinamente, nem de
maneira tdo simples. Exigem tempo, esforco coletivo e predisposicdo de todos os
envolvidos no processo. Para os funcionarios da educacéo, essas mudancas foram

muito significativas, pois,

consolida-se assim, gradualmente, uma concepcdo de educacdo cidada,
gue se afasta de modelos pedagdgicos padronizados e excludentes, em
favor de um ambiente de aprendizagens colaborativas e interativas, que
considerem todos os integrantes da escola protagonistas do processo
educativo (BRASIL, 2004, p.13).

Essa nova concepgao de educagdo demanda uma reflexao sobre qual seria a
atual funcdo social da escola e, consequentemente, a hova missdo pedagogica dos
profissionais inseridos nela, uma vez que esta instituicdo passou por significativa
evolucéo indo de uma entidade preocupada com a educacao que acontecia apenas

dentro da sala de aula para entidade preocupada com variadas questdes sociais,
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transferindo assim a educacao realizada apenas em sala para a realizada em

todos os espagos escolares.

Atribui-se, assim, a instituicdo educacional, a misséo preliminar de exercicio
da ética, do respeito as diferencas, da pluralidade e da cidadania, por ser
ela instrumento referencial inserido no seio da comunidade, multiplicadora
privilegiada de comportamentos sociais, devendo, portanto, primar pelos
principios de justica e solidariedade humana. (BRASIL, 2004, p. 14).
Essa configuracdo da educacao para além das paredes das salas de aula traz
a tona a importancia de um ator educacional que até bem pouco tempo atras estava

relegado aos bastidores da escola, o funcionario escolar.

Esses funcionérios, outrora identificados por nomenclaturas diversas —
servicais, servidores, auxiliares — e, principalmente, por exercerem o papel
de meros cumpridores de tarefas, sdo chamados agora para uma nova
misséo, em face das profundas e radicais transformacées por que passam
a sociedade e a escola. (BRASIL, 2004, p.18).

Assim, passa-se a compreender que todos aqueles que possuem presenca
permanente nos ambientes escolares e que estdo constantemente em contato com
os alunos, sdo educadores, independente da funcdo que exercam. No entanto,
apesar de sempre estarem presentes no ambiente escolar, para se chegar ao
reconhecimento de que funcionario de escola também é educador, percorreu-se um
longo caminho histarico.

Segundo Monlevade (2008, p. 40), de 1550 — ano da construcdo da primeira
escola brasileira até 1759 — ano da expulséo dos jesuitas da provincia, a educacao
brasileira era realizada pelos padres jesuitas. As escolas jesuitas possuiam
religiosos que exerciam a funcdo de professores e também religiosos que atuavam
como coadjutores; estes ultimos eram responsaveis por fungdes como cozinheiros,
enfermeiros, sacristdes, horticultores, bibliotecarios, vaqueiros, administradores de
fazendas, pilotos de navios, construtores, pintores, e outras ocupacoes relacionadas
ou nao ao processo de ensino, ou seja, o trabalho realizado por esses coadjutores
assegurava a qualidade da educacdo oferecida na provincia brasileira. Portanto,
esses coadjutores podem ser considerados os primeiros funcionarios de escolas no
Brasil.

ApoOs a expulsédo dos jesuitas da provincia, o governo real instituiu as aulas

régias, onde qualquer pessoa que fosse alfabetizada se apresentava ao governo, e,
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obtida a autorizacdo, reunia os alunos que conseguisse e dava aulas em sua propria
residéncia ou em uma sala de algum estabelecimento como da igreja por exemplo.
Monlevade (2008, p. 41) afirma que,
a educagdo praticamente ficava por conta de uma s6 pessoa: o professor.
Quando muito, ele era auxiliado por um escravo ou escrava, que se
incumbia de limpar a sala, oferecer agua aos alunos, dispor uma bacia e
toalha para o asseio do professor. Os registros escolares, a escrituragéo, a
guarda e o0 manuseio dos livros eram tarefas do proprio professor, que ao

fim do ano os entregava ao inspetor da provincia, para emissdo dos
certificados.

Nesta configuracdo, a figura do funcionario que antes contribuia para a
organizacdo da educacdo praticamente desapareceu, pois 0S servicos realizados
pelos escravos eram secundarios e poderiam ser mesmo realizados pelo professor
e/ou alunos.

Com a independéncia do Brasil (1822), inicia-se um processo de reivindicacao
por escolas primarias e secundarias, no entanto, por questbes econdmicas as aulas
régias continuaram, por um grande periodo, sendo a forma de se oferecer educacao
no Brasil. O quadro muda a partir de 1834, periodo em que a responsabilidade pela
educacdo passa do império para as provincias e passam a ser construidas escolas
para educacao primaria, secundaria e normal, surgindo a necessidade de pessoas

para a organizacao técnica e de infraestrutura desses estabelecimentos.

Em quase todas as cidades dos estados brasileiros foram criadas
escolas primarias. Qualquer que fosse seu tamanho, além dos professores,
era necessaria a contratacdo de funcionarios para conservagao e
secretarias. A esses, nos meados do século XX, juntaram-se as
merendeiras. Nas escolas maiores, 0s bibliotecarios e outros auxiliares em
laboratérios e operagéo de audiovisuais. (MONLEVADE, 2008, p. 43).

Comecamos a ver neste periodo o aparecimento e a necessidade de
funcionarios para realizar as mais variadas funcdes nas escolas, pois com a
expansdo da educacdo, apenas o professor ndo da mais conta de todas as
atividades pertinentes ao ensino.

Santos e Camargo, (2012, p. 370) afirmam que,

a categoria dos funcionarios de escola firmou-se, no entanto, com a
expansao educacional, no periodo entre 1934 e 1988, no qual a populacao
passou de 35 para 150 milh6es de habitantes e tornou -se 75% urbana.
Essa explosdo populacional levou a criacdo de muitas escolas primarias e
secundarias de grande porte, que passaram a exigir a presenca de “novos
tipos de trabalhador” na educacgao escolar: porteiros, auxiliares nas
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secretarias, bibliotecarios, preparadores de experiéncias em laboratérios,
vigias, agentes de limpeza, inspetores de alunos e merendeiras.

Na década de 1980, houve um grande movimento pela redemocratizacdo do
pais, periodo em que todos os educadores, sejam professores ou funcionérios,

lutavam por uma educacao publica, gratuita e de qualidade.

Com a realizagdo das conferéncias brasileiras de educacédo (CBE),
esses movimentos articularam-se no Férum Nacional em Defesa da Escola
Publica, por ocasido da tramitagdo da atual Lei de Diretrizes e Bases (LDB),
e intensificaram suas lutas sindicais. A luta pela valorizacdo dos
profissionais da educagcdo foi ponto de convergéncia, incluindo os
professores de todos os niveis de ensino e os funcionarios de escola,
gerando muitos debates, propostas e intervengdes, com o objetivo de
resgatar o valor social dos intelectuais trabalhadores e a garantia de uma
educacdo publica critica e comprometida com a transformacdo social.
(SANTOS E CAMARGO, 2012, p. 370).

Com a promulgacgdo da Constituicdo de Federal de 1988 os funcionarios de
escolas passaram a ingressar no funcionalismo através de concursos publicos,
livrando-os das indicacdes e apadrinhamentos que aconteciam até entdo, este fato
ja permite o inicio de uma busca pelo reconhecimento destes concursados como
profissionais da educacéo.

Em 1990 houve a criagio da CNTE (Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacao), fato que pode ser visto como um marco nas lutas
para o fortalecimento, reconhecimento e valorizacdo dos profissionais da educacéao.
Monlevade (2009, p. 346) cita que,

Na CNTE, além da recepgdo de funcionarios em sua dire¢do, foi
organizado, em 1995, o Departamento dos Funcionarios de Escola (DEFE),
gue se responsabiliza pelo encaminhamento em nivel nacional das lutas da
categoria. Em um primeiro momento, foram trés as prioridades:
sindicalizagdo dos funcionarios nas entidades de base; unificagéo das lutas;
e profissionalizacdo dos funcionarios em cursos técnicos de nivel médio.
Essas prioridades se resumiam na bandeira “funcionarios também sao
educadores”, que foi agitada no interior das escolas e nos cenarios mais
amplos das comunidades e da sociedade.

A partir de entdo, torna-se mais comum ouvir nas escolas palavras como
educadores e profissionais para se reportarem aos funcionarios, também os proprios
funcionarios muitas vezes declaram que, muito da invisibilidade que antes
percebiam hoje ndo € mais visivel. E com a possibilidade de profissionalizagéo e

crescimento na carreira, advindas da criacdo do Programa de Profissionalizacao
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para funcionarios de escolas publicas — Profuncionario, em 2006, muitos mudaram
sua proépria visdo de escola, de mundo e de suas funcbes dentro das escolas,
passando a se perceberem realmente como importantes para todo o processo de
ensino e aprendizagem que ocorrem na escola. No entanto, apesar de muitos
avancos conquistados, apenas a profissionalizacdo ndo basta, ha que se modificar
pensamentos de todos os atores da educacédo para que concebam como educativas

todas as acoes realizadas na escola. Monlevade (2009, p. 350) afirma que,

N&o se trata somente de multiplicar as habilidades da merendeira, de inserir
0 pessoal da limpeza no mundo da higiene quimica, de informatizar as
acOes dos auxiliares de secretaria e de biblioteca, de modernizar os
aparatos de seguranca. Para terem a identidade de educadoras e de
educadores, as técnicas e as tecndlogas em multimeios didaticos, em
alimentacédo, em infraestrutura e em gestdo escolar precisam assumir o
compromisso com o projeto politico -pedagdgico da escola e com a gestao
democrética do sistema de ensino, engajar-se na formag&o continuada, no
trabalho cotidiano de planejamento e avaliacdo coletiva do espa¢o e do
tempo escolares.

Dai a importancia de se dar voz e vez aos funcionarios escolares nas
instancias colegiadas como o Conselho Escolar, salientando a necessidade de que

esta participacéo seja realmente ativa e ndo apenas representativa.
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CAPITULO 2 - CONSELHOS ECONSELHO ESCOLAR: ASPECTOS
HISTORICOS

2.1 — Origem dos Conselhos

Assim como a maioria das instituicdes sociais, a origem de conselho se funde
com a histéria da politica e da democracia, pois esta vinculado a tomada de
decis@es verificando se elas garantem os direitos dos individuos.

“Ha quase trés milénios, desde os primordios da civilizagdo grega, existiam
conselhos como formas primitivas e originais de gestao dos grupos sociais, o povo
hebreu, nos clas visigodos e nas cidades-Estado do mundo greco-romano”
(FERNANDES, 2010, p.6).

Pode-se dizer que os poderes legislativo e judiciario surgiram a partir dos

conselhos supracitados, pois, de acordo com Guarinello (2003, p.33),

as cidades-Estado foram um espaco de poder, onde as decisdes eram
tomadas coletivamente e suas origens se perdem em tempos remotos: 0s
conselhos de ancidos eram semelhantes ao Senado Romano ou a Gerousia
Espartana, os conselhos de cidadaos se assemelhavam a boulé ateniense,
assembleia restrita de cidaddos encarregados de deliberar sobre os
assuntos correntes da cidade. Depois vieram as assembleias com
atribuicbes e amplitudes variadas, em seguida as magistraturas e,
posteriormente os tribunais.

Portanto, podemos dizer que um conselho, em suas origens, nada mais era
do que uma instancia formada por uma coletividade bastante seleta, preocupada
com a governabilidade e a manutencdo de determinada ordem social, concepcéo
esta que duraria varios seculos. Assim, percebemos que o surgimento histérico das
instancias conhecidas como conselhos ndo estavam ligadas as questbes de
ampliacdo na participacdo da sociedade no poder, pois estavam associados a
manutencao de governos seletos.

Assim, de acordo com Fernandes (2010, p. 48),

pode-se dizer que a compreensdo dos conselhos como instancias de
composicao interna variada e néo elitizada, tem sua origem em tempos bem
mais recentes, quando da constituicAo de colegiados populares e de
fabricas na tentativa de rompimento com o formato discriminatério de
governos de alguns poucos. Assim, enquanto os primeiros conselhos da
histéria constituiam-se de ancidos, sébios etc., ou seja, de grupos seletos,
gue deveriam auxiliar o governo a controlar o povo, os conselhos operarios
e populares, disseminados lentamente nas sociedades capitalistas por
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grupos socialistas a partir do final do século XIX, acabaram surgindo
notadamente pelo desejo de o povo inserir-se, de algum modo, no governo.

Esses conselhos populares, no Brasil, passaram a surgir a partir da década
de 1970 quando se intensificaram as lutas de movimentos sociais contra o regime
militar brasileiro instaurado a partir de 1964. A partir dai, o papel dos conselhos
passou a ser visto como importante para a formagdo de uma sociedade

democratica.

Todavia, esse reputado reconhecimento dos conselhos por diferentes
grupos de opinido ndo significou a dissolugdo do carater contraditério
presente na sua constituicdo histérica: a principio os conselhos eram
insténcias pensadas para o favorecimento da governabilidade por grupos
seletos; posteriormente, os conselhos foram apropriados pelos grupos de
esquerda como instancias de carater descentralizador do poder em prol das
bandeiras populares. Tal contradicdo se manteve ainda que sutilmente e,
apesar de a elite ter estrategicamente relativizado em seu discurso a
tendéncia elitista que poderia ter um conselho, passou a incorporar 0 seu
potencial descentralizador, mas sob uma vertente liberalizante-democratica.
(FERNANDES, 2010, P. 48)

Podemos dizer entdo, que os conselhos passaram a ser vistos por liberais
como um mecanismo de colaboracdo e pela via esquerda da politica como um
instrumento que vislumbrava mudancas sociais no sentido de democratizacdo das

relacbes permeadas pelo poder.

Os conselhos representam hoje uma estratégia privilegiada de
democratizacdo das a¢Bes do Estado. Nos espacos da federacdo temos
conselhos municipais, estaduais ou nacionais, responsaveis pelas politicas
setoriais nas areas da educacgédo, da saude, da cultura, do trabalho, dos
esportes, da assisténcia social, da previdéncia social, do meio ambiente, da
ciéncia e tecnologia, da defesa dos direitos da pessoa humana, de
desenvolvimento urbano. Em diversas areas ha conselhos atendendo a
categorias sociais ou programas especificos. (BRASIL, 2004, p. 19)

A partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que colocou em
evidéncia a Gestdo Democratica da maquina publica, e que, conforme afirma

Moreira et al (2013, p.130), surge,

trazendo no seu bojo garantias democraticas que potencializavam a
participag&o social tecendo no campo institucional uma nova relagéo entre
estado e sociedade civil, rompendo com uma tradicdo autoritéaria e
patrimonialista que dificultaram a participagéo popular historicamente desde
o Brasil colonial. A nova Carta Magna aprovou mecanismos valiosos e
ferramentas eficazes para a construcdo de um novo Estado e de uma nova
democracia.
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Desta forma, os conselhos passaram a ter reconhecimento de 6rgéos de
Estado, sendo aqueles que expressam a sociedade civil organizada. Assim, “nédo se
Ihes atribui responsabilidades de governo, mas de voz plural da sociedade para
situar a acédo do Estado na légica da cidadania. Sdo espacos de interface entre o
Estado e a sociedade. Como 6rgdos de Estado, os conselhos exercem uma funcgéo
mediadora entre o governo e a sociedade” (BRASIL, 2004, p.20).

Segundo Bordignon (2005, p. 06),

para que os fundamentos do novo paradigma constitucional, que preconiza
uma educacdo democratica, emancipadora, cidada, possam desfazer os do
antigo paradigma patrimonialista, € necessario que as “comunidades
escolar e local” adotem a estratégia de participar efetivamente nos
conselhos, com autonomia para exercer seu poder cidaddo na gestdo das
instituicbes publicas de educacédo, tendo como pressuposto que essas
instituicbes pertencem a cidadania.(BORDIGNON, p. 06)

Logo, para que essa participacdo ocorra, € necessario que a comunidade
tenha conhecimento e consciéncia de seu espaco de poder, e de que aquilo que é
publico pertence aos cidadaos.

2.2 — Surgimento dos Conselhos Escolares no Brasil

Ao final da década de 1980, varios movimentos populares surgiram em prol
da democratizacdo do pais e através dos debates em torno da aprovacdo da
Constituicdo Federal de 1988, Constituicdo esta que, conseguiu expressar 0S
anseios e uma autonomia real da sociedade civil que reivindicava na época, a
participacdo direta na defesa de seus interesses nos processos decisorios das
politicas publicas. O autor Jamil Cury (2007, p.16), ressalta que “a ordem
constitucional que nasceu em 1988 consagrou principios caros a democracia e a
educacdo democréatica. Ela € tanto um modo de se opor ao que até entéo vigorava
em termos de medo e de despotismo, quanto uma maneira de se propor a gestacao
de uma nova maneira de se administrar a coisa publica”. Destes movimentos
comecaram a surgir propostas de conselhos participativos para fazer a mediacéo
entre governo e sociedade civil organizada. Fernandes e Ramos(2010, p. 48),
afirmam que “neste periodo, ocorreu uma clara divulgagdo e reconhecimento do

papel politico destes conselhos por parte de diferentes grupos sociais que
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compreendiam estes colegiados como instancias importantes e indispensaveis para
a constituicdo de uma sociedade democrética”.

Segundo Gohn (2011, p. 75, apud Luiz e Conti, 2007, p. 03) estas instancias
surgem “como estratégia de governo, dentro das politicas da democracia
participativa e como estratégia de organizacdo de um poder popular autbnomo,
estruturado a partir de movimentos sociais da sociedade civil”. Ainda segundo Luiz e
Conti (2007, p.3), “a criacdo dos conselhos € de origem diferenciada. Algumas vezes
estes foram criados por leis municipais ou estaduais, outras vezes emergiram da

histéria especifica de cada localidade”.

No embalo dessa conjuntura que permitia abrir novos canais de
participagcdo, chega-se, entdo, ao momento da organizacdo formal dos
Conselhos Escolares tendo como pressuposto basico a normatizacdo de
uma pratica democratizante que vise a participacdo coletiva de todos os
segmentos que compdem a comunidade escolar, quais sejam professores,
alunos, pais de alunos e servidores da escola. Tal participagdo devera levar
em consideracdo os interesses da coletividade, a necesséria articulagéo
tedrica x pratica no fazer pedagdgico, a realidade concreta das
possibilidades e limites da atuac@o escolar, a legislagdo em vigor, sem
perder de vista o norte da constru¢do de uma educagdo publica e de
gualidade. (Moreira et al, 2013, p. 130).

Sabendo que mudancas em educac¢do acontecem somente através do
caminho da reflexdo, que provoca desacomodacdo e ruptura na construcdo de
novas praticas, os conselhos escolares surgem de propostas envolvendo politicas
de democracia participativa, pois é composto de representantes dos mais variados
segmentos da comunidade escolar e agem através de delegacao de poder conferido

por seus pares.

Chamamos atencdo para o fato de que nem sempre esta estrutura e
composicao dos conselhos foram constituidas desta maneira, sendo
resultado de conquistas dos movimentos sociais, particularmente dos
educadores. Em 1985, no governo Franco Montoro, é promulgada a Lei
Complementar Estadual n° 444, de 27/12/1985 (Estatuto do Magistério), em
que o conselho escolar assume atribuicdes mais amplas, maior
representatividade e passa a ter carater deliberativo (LUIZ E CONTI, 2007
p.04).

Desta forma, promulgada a constituicdo de 1988, tem-se, pela primeira vez,
assumida legalmente a gestdo democratica do ensino publico, no entanto, segundo
Fernandes (2010, p. 51),
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cabe lembrar que, apesar desse notado avanco no sentido da gestdo
democratica, contido na Constituicao de 1988, o préprio texto limitou esse
processo ao incorporar fortes rancos das posicdes conservadoras (grupos
liberais), que admitiam a participagdo popular apenas em nivel colaborativo,
como tatica para implantagdo daquilo que ja havia sido centralizadamente
decidido, e ndo como instrumento de democratizacdo dos mecanismos
decisodrios em suas varias dimensdes, posicdo defendida pelos setores de
oposicdo. Para tanto, os grupos representantes de interesses privados do
campo educacional (setores empresarial, confessional e publico
conservadores) conseguiram se articular — inclusive com o grupo
parlamentar de centro, o “Centrao” —, durante o processo Constituinte dos
anos 1980, para fazer com que o principio da gestdo democratica ficasse
restrito na lei ao ensino publico, excetuando o ensino privado dessa
obrigacdo. Ainda, esse principio acabou sendo relativizado para o préprio
ensino publico, ao ser vinculado, na Carta de 1988, & expresséo “na forma
da lei”, o que, acabou delegando sua exequibilidade a legislacbes
complementares.

A promulgacdo da LDBEN n° 9394/96 vem consagrar o principio da Gestao
Democratica escolar através da regulamentacdo de parte dos dispositivos
constitucionais, delegando para os sistemas de ensino, sejam nacional, estadual ou

municipal a definicdo das formas de executar essa gestao.

Art. 14 - Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica
do ensino publico na educacdo bésica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme o0s seguintes principios:

I. participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola;

. participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15 - Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares
publicas de educacdo béasica que os integram progressivos graus de
autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao financeira, observadas
as normas de direito financeiro publico. (BRASIL, 1996 - LDBEN N°
9394/96)

Além disso, temos o Plano Nacional de Educacdo — Lei n°® 10.172/2001, o
gual retoma a gestao democrética, no Titulo V, item 11.2, que trata do financiamento
e gestao da educacéo.

Finalmente, no exercicio de sua autonomia, cada sistema de ensino ha
de implementar gestdo democratica. Em nivel de gestdo de sistema na
formacao de Conselhos de Educacéo que relnam competéncia técnica e
representatividade dos diversos setores educacionais; em nivel das
unidades escolares, por meio da formacao de conselhos escolares da
direcdo escola que associem a garantia da competéncia ao compromisso
com a proposta pedagégica emanada dos conselhos escolares e a
representatividade e lideranca dos gestores escolares. (BRASIL, 2001, P.
16)

Neste sentido, os sistemas educativos formais e nao-formais devem

desenvolver mentalidades participativas através da pratica da participacao, visto que
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participacdo pode ser aprendida e aperfeicoada pela pratica e a reflexdo. Nesta
concepcao, a participacao torna-se um exercicio de poder dos cidaddos sobre aquilo

gue lhes pertence e que diz respeito aos objetivos coletivos, ou seja, o cidadéo

7

enquanto 'governante’ € o novo ator do Estado democratico. Cury (2007, p. 19)

aponta que,

por implicar tanto unidades escolares como sistemas de ensino, a gestao
vai além do estabelecimento e se coloca como um desafio de novas
relacdes (democraticas) de poder entre o Estado, o sistema educacional e
0s agentes deste sistema nos estabelecimentos de ensino. Nascem dai os
desafios, nascem dai as perspectivas de uma democratizacdo da escola
brasileira, seja como desconstrucdo de desigualdades, de discriminacdes,
de posturas autoritarias, seja como construcao de um espaco de criagdo de
igualdade de oportunidades e de tratamento igualitario de cidadaos entre si.

Mudar a concepcéo de pertencimento do bem publico € de vital importancia
para o efetivo exercicio da cidadania, pois esta se fundamenta na autonomia e na
participacdo, para o exercicio de poder, e ambas, fundamentam o principio da
gestdo democratica da educacao publica. Assim, considerando todas as publicacdes
legais no tocante a gestdo democrética, o autor Luis Fernandes Dourado (2005, p.

47) ressalta,

a despeito do avanco na legislacdo no tocante a gestdo democratica, é
fundamental ndo perder de vista que o modelo de gestdo adotado pelos
sistemas publicos conserva, ainda hoje, caracteristicas de um modelo
centralizador. A autonomia pedagdgica e financeira e a construcdo coletiva
de um projeto politico-pedagdgico préprio da unidade escolar constituem-se
em grande desafio para a educacéo.

Desta forma, Bordignon (2005, p. 04), constata que,

a Constituicdo, a LDB e o PNE estabelecem novos fundamentos e
estratégias para a organizacao e a gestao dos sistemas de ensino e para as
praticas do cotidiano escolar. Entre os fundamentos da gestao democratica
do ensino publico, a LDB e o PNE destacam a autonomia dos sistemas de
ensino e de suas escolas. Como estratégia privilegiada de gestédo
democratica, sao instituidos os conselhos de educacdo nos sistemas de
ensino e, na gestdo das escolas, os conselhos escolares, sempre com a
participagédo da comunidade.

Ainda segundo o0 mesmo autor,

esses fundamentos tém suas origens na compreensdo das instituicbes
publicas como pertencentes ao publico (a dimensdo da “res-publica”), e da
cidadania como exercicio de poder (cidaddos governantes), superando o
paradigma patrimonialista, que considera o bem publico como pertencente
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aos governantes e que da suporte as politicas centralizadoras e as praticas
autoritarias e, ainda, que situa os cidaddos como se fossem suditos.
(BORDIGNON 2005, p. 05)

Constata-se entdo que o Conselho Escolar, passa a ser visto como um
instrumento que pode contribuir para a democratizacdo da gestado escolar por meio
da participacdo daqueles diversos atores que atuam no cotidiano escolar, atuacao
esta que, rompe 0 modelo autoritario e centralizador, pois segundo Mafassioli (2007,
p.06),

sdo muitos os desafios na superagdo de préaticas patrimonialistas,
centralizadoras e autoritarias ainda arraigadas nos espacos de gestao
publica. Essas praticas estao presentes nao somente nas instituicdes
escolares, mas em todos 0s niveis de governo, responsaveis pela gestao
das politicas educacionais neste pais, resultantes da cultura centralizadora
e hierarquica que herdamos da ditadura.

Porém para que o Conselho Escolar possa cumprir eficazmente sua
atribuicdes, é preciso o empenho de seus membros e que a comunidade escolar
tenha consciéncia da importancia deste Colegiado, também é indispensavel que os
gestores da educacdo empenhem-se em assegurar condi¢cdes politicas, de
infraestrutura, de recursos humanos, materiais e financeiros necessarios ao
funcionamento dos Conselhos.

Assim, o conselho escolar, em conjunto com os demais 6rgaos colegiados
presentes na instituicdo escolar, sdo uma ferramenta imprescindivel a construcdo e
efetivacao da gestao democratica, pois, segundo Paula (2011, p16),

€ perceptivel que a gestdo democrética foi incorporada em importantes
documentos legislativos de nosso pais, além disso, nota-se que 0s sujeitos
tém tentado garantir uma gestdo democratica pautada na participagdo de
todos os individuos envolvidos no processo educacional. Portanto, torna-se
fundamental, criar espacos de participacdo na escola, visto que este
principio da gestdo democrética contribui para a efetivacéo de processos de
organizagdo e gestdo baseados em uma dindmica participativa e de forma
coletiva, assim a participacdo constitui uma das bandeiras fundamentais a
serem implementadas pelos diferentes atores que constroem o cotidiano
escolar, pois esta da aos individuos a oportunidade de lutarem por seus

ideais e principios, a fim de garantir qualidade do ensino e, principalmente,
gue a escola torne-se um espago democratico.

Portanto, pode-se dizer que a partir da atuacdo destes orgaos colegiados na
escola, a gestdo deixa de ser vertical, passando a ser horizontalizada. Desta forma

percebe-se que a participacdo é essencial para a consolidacéo da gestado
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democratica, pois ela permite que todos os sujeitos se envolvam nas tomadas de
decisédo da escola e ainda reflitam sobre as a¢cbes que devem ser feitas a fim de se
alcancar uma educacédo de qualidade e, principalmente, a construcdo de uma escola
democrética, ou seja, € essencial promover a efetivacdo da democracia, ou pelo
menos, lutar para que ocorram praticas democraticas, pois estas contribuem para a
amenizacdo das préaticas autoritarias que permeiam 0s varios setores da nossa
sociedade, pois como salienta Paula (2011, p. 30),
a democracia evita a tirania, promove direitos essenciais aos cidadaos,
possibilita a liberdade dos individuos, garante a autodeterminacdo, a
autonomia moral, o desenvolvimento humano, a protecdo dos interesses
pessoais essenciais, a igualdade politica, etc. E, principalmente, a
democracia, promove a construcdo de um espaco ideal de dialogo e
discusséo, que permite aos sujeitos participantes, de forma diretamente ou

indiretamente, concordarem ou discordarem a respeito de algo que lhes
interesse.

Desta forma, com o surgimento dos conselhos escolares nasce uma visao
desafiante de democratizacdo e de cidadania da educacgéo através da participacao e
da interacdo entre as escolas e as suas comunidades, passando a gestdo da escola
a ter, no conselho escolar, um grande aliado que tem um representante de cada
segmento, sejam eles pais, professores, funcionarios, alunos, membros da
comunidade, o que acaba possibilitando uma dinamica nas relagbes sociais,

contribuindo para a solucao dos problemas enfrentados na escola.
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CAPITULO 3 — CONSELHO ESCOLAR E GESTAO DEMOCRATICA

De acordo com José Marcelino Rezende (1994, p.01), “a busca de uma maior
autonomia e democratizacdo da escola publica, garantindo-se a participacdo de
todos os interessados na sua gestdo, € uma tendéncia que se coloca na ordem do
dia ndo s6 no Brasil mas em boa parte do mundo”. Assim, a implementagcdo da
gestdo democréatica da educacdo € assunto sempre em voga no que tange a
administracao escolar.

No entanto, como visto anteriormente, nem sempre foi assim no pais, pois, a
caracteristica centralizadora da politica brasileira ndo possibilitava a criagcdo de
qualquer instancia de carater deliberativo; essa tendéncia de centralizacdo do poder
que, acompanhou a historia da politica no pais desde o periodo colonial impediu,

durante muito tempo, a criacdo de qualquer processso de participacdo da populagéo
as acodes politicas, pois de acordo com Riscal,

Foi apenas no final da década de 1980, com as lutas pela
redemocratizacdo apds o periodo de ditadura militar, que a populagéo, ou
ao menos uma parte dela, descobriu os efeitos da mobilizacdo social. Os
debates em favor da redemocratizacdo acabaram por influenciar o &nimo de
varios setores da populagdo a lutar por maior espaco nas decisdes politicas
do Estado, na elaboracdo da constituicdo de 1988. Amplos e diversos
setores da sociedade brasileira se mobilizaram em torno da democratizacéo
do Estado e garantia de maior participacdo dos cidaddos nas decisdes
politicas do pais. Essas lutas garantiram a conquista de um espaco de
participacdo que, embora ténue, conquistou a introducdo da gestédo
democratica em diversos itens da administracdo publica (RISCAL, 2010,
p.10)

Mas para compreendermos como o principio da gestdo democratica faz
diferenca na administracdo escolar e como o conselho escolar é parte integrante
desta administracdo, cabe-nos primeiramente compreender o real significado do
termo 'gestao democrética'.

“‘Os conselhos de educacdo dos sistemas de ensino e os Conselhos
Escolares — situados como féruns de expresséao plural da voz da cidadania, espacos
de participacdo e exercicio efetivo do poder dos cidaddos — séo preconizados na
letra e no espirito da LDB como a estratégia principal da gestdo democratica”
(BORDIGNON, 2005, p.05).

Segundo Genuino Bordignon (2005, p.06),
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O principio da gestdo democratica da educacdo publica, com status
constitucional, e os dispositivos legais relativos a sua implementacgéo,
representam os valores e significacbes dos educadores que preconizam
uma educacdo emancipadora, como exercicio de cidadania em uma
sociedade democratica. S&o resultado de um processo instituinte do novo
fundamento de gestdo democrética da educacdo a desfazer o paradigma
patrimonialista. Mas esses dispositivos legais, por si s6, ndo mudam cultura
e valores. Somente as préticas iluminadas pelo novo paradigma podem
mudar culturas e valores.

Souza (2009, p.123), define a gestdo democratica com um “processo politico
no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam problemas, discutem,
deliberam e planejam, encaminham,acompanham, controlam e avaliam o conjunto
das acdes voltadas ao desenvolvimento da prépria escola na busca da solucdo
daqueles problemas”.

Segundo o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,

A gest&o democratica implica a efetivagcdo de novos processos de organizacdo
e gestdo baseados em uma dinamica que favoreca 0s processos coletivos e
participativos de decisdo. Nesse sentido, a participacdo constitui uma das

bandeiras fundamentais a serem implementadas pelos diferentes atores que
constroem o cotidiano escolar. (BRASIL, 2004, vol. 5, p.13).

Podemos afirmar entdo que a participacdo consiste em um dos principais
conceitos para a efetivacdo da democracia, pois além de facilitar o desenvolvimento
de uma consciéncia critica na populacdo, aumenta a probabilidade de se resolver
conflitos e encontrar solugcdes para problemas de maneira pacifica.

De acordo com Paula (2011, p.39),

compreende-se que a participacdo se faz presente em todos os espacos da
sociedade, mesmo que as vezes em grau mais elevado, e outrora, com menos
intensidade, porém o importante € que as pessoas participem visto que esta é
uma necessidade bésica de todo ser humano. Diante disso, pode se
compreender que o processo de construcdo de uma sociedade participativa se
inicia na aprendizagem do dia-a-dia na familia, na escola, na comunidade etc.,
na busca do proprio espaco de participagdo, na tentativa de defender interesses
individuais ou coletivos mais imediatos; deste modo, é necessario que haja um
processo arduo de participacdo, pois é através da conquista de uma efetiva
participacao que se construird uma gestéao

democratica.

Desta forma, vé-se que a concepcdo de gestdo democratica baseia-se na
idéia de que a participacdo concreta dos segmentos populares no processo
decisorio € condicao basica para efetivacao de gestdo que atenda aos interesses de

toda a populacao e ndo apenas das elites.
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Na educacéo, de acordo com Marinheiro (2014, p.03),

O principio da gestdo democratica das escolas publicas, uma das
sinalizacbes da atual politica educacional, esta vinculado ao
estabelecimento de mecanismos legais e institucionais de participacao
politica e diz respeito & concepg¢éo segundo a qual a participagéo politica da
populacdo tem papel fundamental na formulacdo das politicas
educacionais, no seu planejamento como também na tomada de decisdes.

Ao abordar as questdes dos processos de organizagao e implementacao

da gestdo democratica escolar, Luiz, Riscal e Barcelli (2013, p. 91), apontam que,

A gestdo democratica tem seus conceitos baseados no compartilhar
decisdes, visando uma educagdo de qualidade com transparéncia e
corresponsabilidade. Neste aspecto, caracteriza-se por privilegiar a partilha
de poder, e a necessidade de vincular ac6es pedagdgicas, administrativas e
politicas da unidade escolar, diferente da perspectiva da administragédo por
gerenciamento e suas exigéncias.

“A discussao sobre a democratizacdo da gestdo escolar € uma demanda
antiga de pesquisadores e trabalhadores da &rea, defendida por estes como um dos
mecanismos importantes para se alcancar uma educacdo publica de qualidade,
universal, como exercicio de cidadania” (Marques, 2012, p. 1178). Neste sentido,
levando em consideracdo 0s aspectos supracitados, a gestdo democratica escolar
pode ser definida como um tipo de administracdo onde as decisdes sdo tomadas de
maneira coletiva, ou seja, um espaco onde o interesse individual ndo pode ser
privilegiado, mas sim levados em consideracdo os interesses de todos o0s
participantes da instituicdo escolar, uma vez que, conforme salienta Paula,

0 modelo de educacdo dentro de uma perspectiva democratica,
antidiscriminatéria, pela qual se vivencia uma gestdo participativa,
comprometida com a construcdo de uma escola publica popular de
qualidade, busca formar alunos livres e conscientes que consigam fazer
uma aproximagdo critica entre a escola e a vida. Assim, a cidadania sera
construida a partir do exercicio efetivo de praticas democraticas e

participativas na escola, comprometidas com a emancipacao e a autonomia
dos sujeitos ativos, atores de sua propria histéria (PAULA, 2011, p.11).

Assim, “a gestdo democratica como principio da educag¢ao nacional, presenca
obrigatdria em instituicbes escolares publicas, € a forma dialogal, participativa com

gue a comunidade educacional se capacita para levar a termo um projeto
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pedagdgico de qualidade e da qual nascam “cidadaos ativos” participantes

da sociedade como profissionais compromissados”. (Cury, 2007, p. 489).

Falar de gestdo democratica nos remete a democracia participativa.
A descentralizacao, a autonomia e a participacdo estabelecem abertura de
novas arenas publicas de decisdo, que conferem a cada escola sua
singularidade, sua identidade prépria, tendo a qualidade do ensino como
ponto central de qualquer proposta para escola publica. No exercicio da
construcdo da autonomia escolar, ndo obstante seus percalcos e desafios
sdo visiveis e promissores 0s beneficios e as vantagens produzidos nessa
vivéncia. A Escola torna-se palco de experiéncias democraticas, em que a
participagdo e a autonomia devem ocorrer de forma transparente,
respeitando a diversidade, o pluralismo e os valores éticos (MAFASSIOLI,
2007, p.04) .

Assim, na educacao, a gestdo democratica é entendida como uma dinamica a
ser efetivada nas escolas, visando a garantia de processos coletivos de participacao

e decisao.

A escola é uma instituicdo de servico publico que se distingue por
oferecer o ensino como um bem publico. Ela ndo é uma empresa de
producédo ou uma loja de vendas. Assim, a gestdo democratica é, antes de
tudo, uma abertura ao didlogo e a busca de caminhos mais conseqientes
com a democratizacdo da escola brasileira em razdo de seus fins maiores
postos no artigo 205 da Constituicdo Federal. (CURY, 2007, p.493).

Tendo em vista o0 processo de implantacéo e desenvolvimento do principio da

gestdo democratica nas escolas publicas, Vinhaes (2005, p.40) salienta o seguinte,

para a concretizagdo do Estatuto da Gestdo Democrética, estabelecido em
lei, exige-se, entre outras coisas, a criacdo de espacos propicios para que
novas relacdes entre os diversos segmentos escolares possam acontecer.
Nesse sentido, o Conselho Escolar surge como um desses espagos que,
juntamente com o Conselho de Classe, o Grémio Estudantil e a Associagéo
de Pais e Mestres, desempenham um papel importante no exercicio da
pratica democratica.

Diante da perspectiva de realizagdo de um trabalho integrado e solidario,
compativel com a democracia participativa que se deseja praticar nas escolas
publicas, Luiz Riscal e Barcelli (2013, p. 86) caracterizam conselhos escolares como
“colegiados representativos, também da sociedade civil, e, portanto, devem definir
normas e ac¢des no ambito de suas esferas de atuacdo. Possuem o desafio de lutar
pela garantia da sua institucionalidade, a favor dos direitos de todos os envolvidos
na escola, evitando priorizar vontades singulares, de governos transitorios”.

Marques (2012, p. 1184), considera conselhos escolares como,
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estruturas discursivas, ou seja, praticas articulatérias que organizam e
constituem as relagBes sociais. Ndo podem ser considerados, portanto,
simplesmente como a expressdo de algo ja adquirido, mas como
construtores de novos significados que podem ou nao se fixar, de sentidos
que se colocam como referéncias a partir da disputa por significados
construidos nas relacdes sociais que se constroem na escola, contribuindo,
assim, para a consolidacao (ou nao) de mudancas no discurso.

Desta forma, a participacdo dos conselhos escolares na gestao escolar, deve
ser entendida como uma questdo politica, que auxilia a escola e o0 processo
educativo na formacdo de cidaddos, num processo de continuo aprendizado e
compartilhamento de acdes. Tal participagdo acontece na escola em sua grande
maioria, através dos 6rgaos colegiados, principalmente nos conselhos escolares por
se tratar de um destes 6rgdos composto pelos diversos segmentos da comunidade
escolar ligados ao processo educativo. Considerando entdo a importancia da
participacdo da comunidade nas decisdes escolares, o MEC, no programa de
fortalecimento dos Conselhos Escolares, define da seguinte maneira o conselho

escolar,

orgdo colegiado composto por representantes da comunidade escolar e
local, que tem como atribuicAo deliberar sobre questdes
politicopedagogicas, administrativas e financeiras, no ambito da escola.
Cabe ao conselho escolar, ainda, a andlise de a¢gfes e meios necessarios
para o cumprimento das finalidades da escola, devendo atuar em conjunto.
Representa a construgdo de um espaco social de participacédo, tomada de
decisdes, discussdes, negociacbes e encaminhamento de demandas
educacionais; possibilitando a promocdo de uma gestdo escolar
participativa. Enfim, o conselho escolar deve ser uma instancia capaz de
tomar decisdes, incentivando a cultura democratica e substituindo a cultura
patrimonialista pela cultura participativa e cidadad. Por ser um 06rgéo
representativo, ele deve representar a propria escola, sendo a expresséo e
0 veiculo do poder de cidadania da comunidade, a quem a escola
efetivamente pertence (BRASIL, 2004, p.34).

Considerando o exposto, o conselho devera ser um instrumento de tradugéo
dos anseios da comunidade e ndo de legitimacdo da vontade da direcdo escolar.
Assim, “os Conselhos Escolares sdo o6rgdos colegiados que representam as
comunidades escolar e local, atuando em sintonia com a administracdo da escola e
definindo caminhos para tomar decisdes administrativas, financeiras e politico-
pedagdgicas condizentes com as necessidades e potencialidades da escola”.

(Brasil, 2004, p. 17)

Dentre os caminhos apontados pela LDBEN, o Conselho Escolar
constitui um instrumento essencial para a efetivagdo da gestdo democratica,
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exatamente por fomentar a ampla participagdo das comunidades interna e local
e, também, porque contribui para que a escola se integre a diversidade de
instituicbes, entidades e movimentos sociais em seu entorno. O carater
intrinseco da natureza do Conselho Escolar — legitimo espaco de representacao
de todos os segmentos que constituem a comunidade escolar — justifica a
necessidade de que sejam desenvolvidas a¢fes que garantam a mobilizacao
dos distintos atores que integram a escola, no sentido de participar na
implementacéo da gestdo democratica da instituicdo, objetivando a melhoria da
qualidade dos servicos prestados pela escola as comunidades interna e externa
(MOREIRA ET AL, 2013, P.113)

Portanto, o conselho sera a representacdo dos diferentes atores da escola,
sejam internos ou externos aos processos escolares, devendo ser a voz e 0 voto dos
diferentes pontos de vista, deliberando sobre a construcdo e a gestéo de seu projeto
politico-pedagdgico. Para que isto ocorra, segundo Nébrega et al. (2012, P.04), é
necessario que no contexto escolar, a gestdo participativa seja obtida através do
envolvimento de professores, funcionarios, alunos, pais e qualquer outro
representante da comunidade naqueles processos que tém em vista o
estabelecimento dos objetivos da escola, os diagnésticos, a solugdo de problemas e
as tomadas de decisGes a respeito dos investimentos a serem realizados. No
entanto, segundo Souza (2009, p287), “a dindmica presente no dia-a-dia das
escolas provoca uma ansiedade na solucdo dos problemas perfeitamente
compreensivel. E essa dindmica e ansiedade, por vezes, implicam em tomadas de
decisbes mais centralizadas e menos dialogadas. O conselho de escola acaba

esquecido.”

na escola, todos os processos passam por burocratizacdo e formalismo
excessivos, 0 que acarreta em sérios problemas, uma vez que a escola,
para cumprir seu papel de agente de transmisséo cultural, socializa¢do e
formacdo de personalidade depende dos processos da acdo comunicativa
para garantir a reproducéo de suas estruturas simbdlicas, tais como cultura
e sociedade. Esses problemas acabam refletindo em um processo de
formacdo de personalidade que acarreta um individualismo exacerbado e
uma formacé&o débil. Assim, 0 processo para sanar esses problemas, passa
pela desburocratizacdo e desregulamentacdo da escola, adicionando
mecanismos de tomada de decisdo que levem em conta todos o0s
envolvidos com a vida escolar e que se norteiem por mecanismos
discursivos que tenham por meta a busca do entendimento, ou seja, que se
valham da acdo comunicativa. Desta forma, o conselho de escola possui
uma estruturacao que estimula fortemente a tomada de deciséo através de
procedimentos que se valem da acdo comunicativa (PINTO, 1994, P.97).

Diante do exposto pelo autor supracitado e, para se evitar que o conselho

escolar seja deixado de lado é preciso que todos aqueles que compdem a
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comunidade escolar compreendam todos 0s aspectos de participacdo que a gestao

democrética pressupde, reconhecendo-a como,

processo politico que é mais amplo do que apenas as tomadas de decisdo
e que é sustentado no didlogo e na alteridade, na participacdo ativa dos
sujeitos do universo escolar, na construcdo coletiva de regras e
procedimentos e na constituicdo de canais de comunicacdo, de sorte a
ampliar o dominio das informagfes a todas as pessoas que atuam na/sobre
a escola.(Souza, 2009, p. 136)

Desta forma, “o Conselho Escolar, entre outros mecanismos, tem papel
decisivo na gestdo democratica da escola, se for utilizado como instrumento
comprometido com a construgéo de uma escola cidada” (BRASIL, 2004, P.17).
Considerando o papel de colaborador que o Conselho Escolar exerce frente a

Gestdo Democratica, Galina e Carbello (p.13), nos apontam que,

0 Conselho Escolar € o grande aliado da direcao na gestdo da escola. No
entanto, para que essa parceria realize um trabalho de acordo com o
esperado e satisfaca a comunidade, é preciso que haja sintonia entre os
parceiros e abertura por parte da direcdo para ouvir e aceitar a voz do
conselho. E fundamental que se estabeleca uma relacdo de respeito pela
opinido de uns e outros, cumplicidade nas tomadas de decisdo e,
principalmente, que todos tenham objetivos comuns. A participacdo do
conselho deve se dar de forma autdnoma, espontanea e consciente.

Logo, no contexto da escola e do Conselho Escolar, € importante deixar claro
como cada posicionamento tem importancia, assim como o peso da experiéncia de
vida de cada um, independentemente de sua idade, ou segmento dentro da
instancia.

Assim, Moreira et tal (2013, p.135), ressaltam que,

O caréter politico, democratico e pedagdégico do conselho escolar empodera
a comunidade escolar para gerir os destinos da escola, discutir, elaborar,
planejar, executar e acompanhar o seu projeto politico pedagégico e
assegurar o ensino publico e socialmente referenciado. Nesse contexto, 0
Conselho Escolar surge como instrumento que conduzira a efetiva
participagdo dos membros da comunidade escolar no exercicio de novas
relacdes interpessoais, profissionais e institucionais, que superam o
autoritarismo e permitem a construcdo de relacdes democraticas entre
todos os envolvidos na organizacdo da escola e na producdo de
conhecimentos, visando, sobretudo, a melhoria da escola publica

Segundo Souza (2009, p. 137),
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Essa face pedagodgica e politica das discussdes sobre a gestao
democratica obrigam-nos a perceber que aquela participacao politica ativa,
ainda que garantida pelos instrumentos organizacionais e legais escolares e
dos sistemas de ensino, ndo se efetiva apenas pela existéncia desses
instrumentos, uma vez que estes (conselhos, eleicbes, associacdes de pais,
grémios estudantis), isoladamente, ndo se fazem suficientes para a
implementacéo da gestdo democrética. Eles a auxiliam, seguramente, mas
podem mesmo se tornar aparelhos burocratizantes e pouco democraticos.
O seu potencial s6 se confirma quando as pessoas do universo escolar
tomam a democracia e o dialogo como principio ndo apenas das suas
relacdes na escola, mas como um fundamento da vida, em todas as esferas
da sociedade, e conseguem transpor a esfera do desejado, implementando
o principio, transformando-o em método ou, pelo menos, em agenda, tanto
na organizacdo da educacéo/escola quanto na pesquisa, na medida em que
as escolas (como instituicbes destinadas a formacdo humana) e as
pesquisas sobre a gestdo escolar tém o dever de colocar em pauta 0s
problemas e as alternativas de enfrentamento a esses problemas
organizacionais e politicos, histérica e contemporaneamente.

Como democracia é sinbnimo de didlogo, envolvimento e participacdo, 0s
colegiados devem ser cada vez mais valorizados, incentivados e priorizados no
interior das escolas. Neste sentido, Bordignon (2005, p. 08) destaca que,

o significado dos Conselhos Escolares, concebidos pela LDB, na educacgéo
basica, parte do mesmo pressuposto de expressar a voz da sociedade,
como exercicio de poder, via participagdo, das “comunidades escolar e
local” (LDB, art.14). Sua atribuigdo é dizer ao governo (da escola) o que a
comunidade quer, o que deseja ver feito, deliberando e aconselhando os
dirigentes, no que julgarem prudente, sobre as acdes a empreender e 0s
meios a utilizar para o alcance dos fins da escola.

Desta forma, o autor ainda aponta que,

os conselhos — é bom insistir — ndo falam pelos dirigentes (governo), mas
aos dirigentes em nome da sociedade. Por isso, para poder falar em nome
da sociedade a partir dos diferentes pontos de vista, para traduzir os
anseios da comunidade e ndo simplesmente legitimar a voz da direcédo, a
composicao dos conselhos precisa representar a diversidade, a pluralidade
das vozes de sua comunidade (Bordignon 2005, p. 08).

Portanto, & importante que o conselho escolar como um todo, com todos 0s
segmentos integrados e focados no objetivo da democracia escolar exercitem a
participacdo em todas as dimensdes escolares, na pratica pedagogica, no didlogo
com as diferentes &reas do conhecimento, na insercdo politica e na pratica

administrativa, pois a participacdo é uma ferramenta imprescindivel para que a
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democracia escolar se efetive e consequentemente fortaleca o pluralismo com
respeito as diferencas, a diversidade, as discussdes e decisdes coletivas.

Par que tal participacdo seja realmente efetiva visando o cumprimento das
funcdes do Conselho Escolar, sobretudo sua funcéo de distribuicdo de poder e de
participacdo dos diferentes educadores na gestdo escolar, € necessario que todos
0S componentes dessa instancia colegiada compreendam sua organizacao,
funcionamento e atribuicbes especificas. Dentre essas atribuicbes especificas do
conselho temos a deliberativa (elaboracdo de normas que guiam a escola);
consultiva (assessoramento a questdes levantadas pelos diferentes segmentos da
escola); fiscalizadora (acompanhamento das questdes pedagogicas, administrativas,
financeiras) e mobilizadora (garantia da participacdo de todos 0os segmentos). Neste
sentido, compreende-se que o Conselho de Escola faz parte da vida ativa da escola,
pois além de envolver todos os sujeitos, este colegiado acompanha todas as

guestdes presentes no cotidiano escolar.

Para que o conselheiro possa exercer bem sua funcéo é fundamental
gue conheca:
- 0 conselho: seu significado e papel;
- 0 papel de conselheiro e o significado da representacao;
- a escola como organizacao e seu projeto politico-pedagodgico;
- a legislagdo educacional basica;
- 0 sistema de ensino (do estado ou do municipio) — principios e normas;
- 0 significado da participacdo — a pertencga da escola a cidadania. (Brasil,

2004, p. 59)

Para gque exista essa participacdo, € preciso que no espaco escolar e do
Conselho Escolar ocorra a partilha do poder entre os dirigentes, professores, pais,
funcionarios, e principalmente que se facilite o envolvimento de todos 0s sujeitos nas
tomadas de decisbes, pois de acordo com Marques (2006, p. 13)

a importancia do conselho escolar esta na divisdo de responsabilidades,
tornando as relagBes da escola mais horizontais, deixando de haver uma
concentracdo de poder na méao do dirigente. Parece, assim, estar
sedimentada a concepc¢do do conselho como instrumento e, mais ainda,
como condicdo de democratizacdo da gestao, que € de responsabilidade
coletiva e ndo centrada na figura do diretor.

Nesse sentido, os Conselhos Escolares podem ser concebido como a

instancia de poder local na escola tendo como principal misséo publicizar a escola
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publica, ou seja, torna-la verdadeiramente publica, a partir do ingresso e da
discusséo, em seu interior, dos variados pontos de vista e concepgdes presentes, a

partir dos representantes de cada segmento.

Entendemos que a partir da colaboracdo participativa, a equipe
escolar podera ampliar novos desafios no sentido de garantir uma escola
plblica que exista em funcéo de seus alunos, profissionais e comunidade. E
nesse contexto que a existéncia do conselho de escola torna-se
fundamental nesse espaco de construcdo diferenciado, onde a democracia
estard sendo construida e vivenciada ndo apenas pelo corpo administrativo
da escola, mas também, com o interesse e a colaboracdo de todos. O
Conselho escolar é esse espaco de desenvolvimento do espirito publico e
da dinamizacdo da gestao escolar, onde os componentes da comunidade
também serdo sujeitos da gestdo e planejamento da educacgéo. (Santos et
al, 2010, p.18)

Desta forma, compreendendo, por fim, a educacdo como um direito do
cidadao, portanto ndo excludente, e viabilizada por uma gestdo democratica, pode-
se vislumbrar a atuacdo do Conselho Escolar como um instrumento capaz de mediar
o alcance da qualidade social na préatica social da educagcdo o conselho escolar
democratico e participativo redimensiona a concepcao de poder e passa a decidir
coletivamente sobre os rumos da escola visando a construcdo de um processo

educativo de qualidade social.
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CAPITULO 4 — DESCRICAO DA PESQUISA

Para a investigacado do ponto central deste trabalho, ou seja, a participagao
dos educadores ndo docentes nos Conselhos Escolares realizou-se uma pesquisa
documental, analisando as atas de reunides de conselhos escolares, procurando
perceber como é dado voz aos funcionarios durante 0s momentos em que 0
conselho se reune para exercer suas fungBes. Conjuntamente a essa pesquisa
documental, foram aplicados, em trés colégios estaduais do municipio de Curitiba,
guestionarios com questdes abertas com o intuito de obter informacdes a respeito de
como os educadores ndo docentes tanto se percebem quanto sdo percebidos
enquanto membros de um conselho escolar e se esta atuacdo € realmente
participativa ou apenas representativa. Os questionarios continham questdes
pertinentes a atuacdo do educador ndo docente no conselho escolar e a relacao
existente entre os demais membros conselheiros (pais, professores, especialistas,

comunidade) e os funcionarios.

4.1 — Conhecendo as Escolas Pesquisadas

As informacdes para a formatacao deste diagnéstico das escolas pesquisadas
foram coletadas através de entrevistas e conversas informais com as secretérias das
unidades em questdo. Os dados foram coletados e analisados no periodo
compreendido entre Junho e outubro do ano de dois mil e quinze (2015). Para fins
de diferenciacdo e nomenclatura os colégios pesquisados serdo nomeados de
Escola X, Escola Y e Escola Z.

A escola X, situada na regido sul do municipio de Curitiba, possui 21 turmas
de ensino fundamental, 13 turmas de ensino meédio, 02 turmas de CELEM (Centro
de Linguas Estrangeiras Modernas), na modalidade de Espanhol, 04 turmas de
apoio a aprendizagem, sendo 02 oferecidas pelo Governo do Estado do Parana e 02
oferecidas através de uma parceria com SESC (Servico Social do Comércio). No
momento da pesquisa a referida escola contava com um total de 976 alunos,
distribuidos nos turnos manh@, tarde e noite. Devido ao numero reduzido de turmas
no noturno — apenas trés — a escola em questdo empresta algumas salas para o
funcionamento do CEEBJA, porém sem vinculo documental com seus alunos.

Segundo a secretaria da escola, o alunado atendido € na sua maioria de classe
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meédia a baixa, com poucos casos de alunos em situacéao de risco, pois segundo a
entrevistada trata-se de uma regido e vizinhanca relativamente tranquila. A unidade
conta com 0s seguintes espacos: 17 salas de aula, sala de professores, sala de
direcdo e vice-direcdo, secretaria, sala de equipe pedagdgica, sala de apoio a
aprendizagem, cozinha, laboratério de informéatica, biblioteca, sala de multimidia, 02
banheiros femininos para alunas, 01 banheiro masculino para alunos, 01 banheiro
feminino para professoras, 01 banheiros masculino para professores, banheiro para
funcionarios administrativos (na secretaria), patio coberto, patio descoberto, quadra
de esportes, estacionamento para professores. As atas de reunibes do Conselho
Escolar da escola em gquestdo foram analisadas e p6de-se perceber que 0s assuntos
em sua maioria dizem respeito a parte financeira da escola, pois se tratam de
definicdo e aprovacdo de planos de aplicacdo e prestacdo de contas da verbas
recebidas. Mas também vemos atas para aprovacéo de calendario escolar, escolha
de projetos e eventos da escola, também algumas referentes a problemas
indisciplinares de alunos e/ou turmas, além de atas para eleicdo e/ou substituicdo de
membros do conselho. Verificando as atas do Conselho Escolar desta unidade de
ensino percebe-se que o0s assuntos tratados geralmente dizem respeito a
administracdo financeira e pedagogica da escola, pois tratam de aplicacdes de
verbas, prestacbes de contas, definicAo de calendario escolar e assuntos
envolvendo problemas diversos apresentados por alunos, turmas e/ou familias.

A escola Y localiza-se na regido sul do municipio de Curitiba e atende 14
turmas do Ensino Fundamental e 08 turmas do Ensino Médio, distribuidas nos turnos
manha e tarde, num total de 534 alunos até o momento da pesquisa. Os funcionéarios
administrativos da escola informaram que o alunado atendido é geralmente de baixa
renda e muitos alunos encontram-se em situacdo de risco, uma vez que a escola
encontra-se localizada em uma regido de trafico de drogas, com alguns
adolescentes sendo usados para este fim. No tocante a estrutura fisica, conta com
0S seguintes ambientes: 13 salas de aula; 1 sala para apoio; 1 biblioteca; 1
laboratorio de ciéncias; 1 laboratorio de informatica; 1 secretaria; 1 sala para entrega
do leite das criancas; 1 sala para equipe pedagogica; 1 sala para direcdo; 1 cozinha;
1 cantina comercial; 1 depdsito de merenda; 1 depdsito para produtos de limpeza; 1
sala para arquivo inativo; 1 sala de matematica; 1 depoésito para materiais de
educacéo fisica; 1 residéncia permissionario; 1 quadra coberta; 1 patio coberto, 1

banheiro feminino para alunas, 1 banheiro masculino para alunos, 1 banheiro
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feminino para professoras e funcionarias e 1 banheiro masculino para professores e
funcionarios. Na andlise das atas, percebe-se que a maioria dos assuntos tratados
pelo Conselho Escolar desta unidade, referem-se a aplicacdo de verbas, ciéncia de
prestacdo de contas, aprovacdo de calendéario escolar e matriz curricular, além de
assuntos pedagogicos oriundos normalmente de problemas relativos a disciplina
escolar, seja de aluno especifico, turmas ou no geral.

Na data da pesquisa, a escola Z, também situada na regido sul do municipio,
atendia, nos trés turnos de funcionamento (manha, tarde e noite), um total de 833
alunos distribuidos nas 19 turmas de ensino fundamental, 12 turmas de ensino
médio, 02 turmas de atividades complementares (Mais Educacéo) e 02 salas de
apoio a aprendizagem. O alunado atendido é bem variado uma vez que, devido a
defasagem de escolas nos bairros vizinhos, ela atende alunos oriundos de pelo
menos cinco bairros diferentes do municipio. Apesar de atender um numero
consideravel de alunos conta apenas com 0s seguintes ambientes: 11 salas de aula,
1 sala de diregdo, 1 biblioteca, 2 banheiros de alunos( 1 feminino e 1 masculino)
alunos, 1 banheiro feminino professoras e funcionarias, 1 banheiro masculino
professores e funcionarios, 1 cozinha. Com relacéo as atas de reunifes do conselho
escolar, verifica-se basicamente 0os mesmos assuntos abordados nas demais
unidades, como por exemplo, aprovacdo de calendario, aplicacdo das verbas
recebidas, ciéncia de prestacdo de contas, assuntos pedagogicos em geral e
problemas relacionados a disciplina escolar.

Durante a verificacdo das atas de reunides do Conselho Escolar das trés
escolas pesquisadas, pOde-se verificar que ndo ha& assuntos relacionados as
especificidades dos funcionarios enquanto agentes educadores e mobilizadores do
ambiente escolar, no entanto, o fato se repete também no tocante aos demais
segmentos, uma vez que 0s assuntos abordados sempre dizem respeito a
administracao financeira e/ou pedagdgica da escola, este fato pode ocorrer devido a
elaboracdo das pautas, que, pelo que foi verificado, sdo montadas pela direcédo
escolar, de acordo com as necessidades da escola, ndo havendo discussdes com 0s
segmentos para esta definicdo, o que inviabiliza pautas que digam respeito as
necessidades especificas de cada segmento. Péde-se verificar também que nas
referidas atas, ndo ha o costume de se transcrever as falas dos diversos
componentes durante as reunides. Geralmente constam data, relacdo dos

presentes, assuntos a serem tratados e as decis6es tomadas, ndo havendo entdo
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como perceber, através das atas, se e como 0 segmento dos funcionarios, que &

0 tema pesquisado, possui voz ativa nas reunides deste 6rgéo colegiado.

4.2 — Descricao dos Dados pesquisados

Ao analisar os dados coletados com o questionario aplicado percebe-se que,
no tocante a tempo de atuacdo e forma como foram escolhidos conselheiros, na
Escola X a maioria dos conselheiros, 50% dos respondentes, esta neste Orgao
colegiado ha dois anos, 21,4% est4 no conselho ha um ano, 14,3% é conselheiro ha
trés anos, bem como também, 14,3% participam h& quatro anos. Todos os
integrantes do Conselho Escolar da escola X afirmam que foram escolhidos
conselheiros por meio de convite da direcdo, seja para assumirem as funcdes de
conselheiro com um novo membro, ou para permanecerem nos segmentos que ja
representavam na configuragéo anterior.

Na escola Y, 75% dos conselheiros que responderam ao questionario estao
no conselho ha dois anos, sendo que um destes membros ja havia sido conselheiro
escolar por dois anos em outro estabelecimento. Vé-se também que, 8,3% estdo a
trés anos, 8,3 % ha quatro anos e 8,3% participam do conselho escolar h& cinco
anos. E interessante perceber que o membro que estd a mais tempo neste 6rgao
colegiado é um representante do segmento de alunos de ensino fundamental, pelo
gue se percebe através de conversas com outros conselheiros, geralmente a direcédo
convida, para serem conselheiros, filhos de pais participativos e que estejam
iniciando na escola, neste caso, que estejam no sexto ano do ensino fundamental, o
conselheiro em questéo é representante dos alunos do ensino fundamental ha cinco
anos por conta de uma reprovagdo em seu percurso escolar. No que tange a
escolha destes membros como conselheiros, pode-se dizer que esta unidade escolar
€ a que mais se aproxima do disposto no Estatuto do Conselho Escolar, documento
gue rege estes O0rgaos nas escolas publicas estaduais do Parana. Neste estatuto,
mais precisamente no Artigo 19 esta previsto que “as eleigbes dos membros do
Conselho Escolar, titulares e suplentes, realizar-se-do em reunido de cada segmento
convocada para este fim, para um mandato de 2 (dois) anos, admitindo-se uma
Unica reeleicdo consecutiva”. Nas respostas ao questionario, praticamente todos

afirmaram terem sidos escolhidos representantes através de
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reunides com os membros do seu segmento, onde foram indicados pelos demais,
eleitos ou se voluntariaram para fazer parte do conselho ou para permanecer no
caso de ja estarem. Apenas dois conselheiros (a representante suplente da equipe
pedagdgica e um representante de alunos do ensino fundamental) relatam que estao
no conselho a convite da direcdo, a pedagoga para iniciar um trabalho como
conselheira e o aluno para permanecer no segmento que ja estava.

Ja na escola Z, observa-se situacdes mais variadas, por exemplo, no que diz
respeito ao tempo em que atuam como conselheiro, ha periodos que vao de quatro
meses (18,2%) a 06 anos (9,1%), havendo também conselheiros com dois anos de
atuacéo (27,3%), conselheiros que estdo no 6rgao a trés anos (18,2%) ou ha um ano
(18,2%) e aqueles que exercem a funcdo a quatro anos (9,1%). E neste
estabelecimento de ensino que se verifica também variadas situagdes quanto a
maneira de escolha dos conselheiros, pois enquanto alguns afirmam que foram
escolhidos através de reunido com a direcao e as demais pessoas de seu segmento,
existem aqueles que se ofereceram na reunido para escolha de membros
conselheiros, h4 aqueles que foram convidados pela direcdo ou vice-direcdo da
escola, também existem conselheiros que ja estavam no conselho e a pedido da
direcdo permaneceram e também h& um relato de professor que ja havia sido
conselheiro anteriormente, e dada sua participacao ativa nos eventos escolares foi
convidado a retornar para o 6rgdo. Cabe notar que, neste estabelecimento, a pessoa
gue esta a mais tempo no conselho é um senhor que representa o segmento da
comunidade, h& seis anos no bairro e dono de uma papelaria que provavelmente
tem relacbes comerciais com a escola, relata que permanece sempre no conselho
escolar a convite da direcao por poder estar sempre nas reunides.

Os conselhos escolares dos colégios e escolas do Estado do Parana
possuem um estatuto utilizado como subsidio para as escolas, porém apesar de ser
um ponto de apoio para a construcdo de seus proprios estatutos as escolas
pesquisadas utilizam-no na integra, e quando questionados a respeito da razao,
todos foram unéanimes em responder que, ao se propor algo além do definido pela
Secretaria de Estado da Educacéo do Parana o estatuto da escola ndo € aprovado
pelo Nucleo Regional da Educacéo, este subsidio esta disponivel em formato PDF
no site da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana, e rege as acdes destes

orgaos colegiados. Este documento dispbe o seguinte,
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Com a proposta de elaboracdo do Estatuto do Conselho Escolar, a

Secretaria de Estado da Educacdo emitiu a Resolucdo n. 2.124/05, dando
competéncia aos Nucleos Regionais de Educacao para analise e aprovacao
do Estatuto do Conselho Escolar das instituicbes de ensino da rede publica
estadual de educagéo basica.
Em 2008, através da Resolucdo n. 4.649/08, a Secretaria de Estado da
Educacao amplia a competéncia dos Nucleos Regionais de Educacao para
aprovarem o0s Estatutos do Conselho Escolar dos estabelecimentos de
ensino de educacao basica do Parana, revogando a Resolugéo n. 2.124/05.
A construcdo de um material de apoio para subsidiar a elaboracdo dos
Estatutos do Conselho Escolar vem ocorrendo desde 2004, por meio de
discussdes e consultas as escolas de cada Nucleo Regional de Educagéo,
num processo de elaboracdo coletiva que busca reafirmar os principios
democréaticos na Escola Publica. Para a concretizacdo deste desafio
contou-se ainda, com a participacdo do Ministério da Educacdo e Cultura,
através do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares,
proporcionando o debate e a troca de experiéncias entre escolas estaduais
e municipais. (SEED, 2009, p. 06)

No que diz respeito ao conhecimento deste estatuto por parte dos
conselheiros entrevistados percebe-se que, na escola X, a excecdo de um
representante dos agentes educacionais I, um aluno representante do ensino médio
e um membro representante da APMF que dizem n&o terem conhecimento deste
documento, todos os demais respondentes afirmam que, ao assumirem suas
funcbes como conselheiros receberam uma coépia do estatuto para tomarem
conhecimento. Ja na escola Y, ha dois conselheiros que afirmam ndo possuirem
conhecimento sobre o estatuto; um conselheiro ndo respondeu a questdo e os
demais relatam que o documento esta transcrito na ata do Conselho Escolar e que o
mesmo é lido sempre na primeira reunido do ano letivo como forma de relembrar
guais sdo as normas que regem este 6rgao colegiado. Na escola Z, com excec¢éao de
dois conselheiros que nado responderam a questdo, os demais afirmam que, ao
iniciarem suas atividades como conselheiros, o estatuto € apresentado a eles para
fazerem a leitura e informam também que o mesmo esta disponivel no site da
escola.

Quando os conselheiros foram questionados se participam ou ja participaram
de algum curso especifico para conselheiro escolar, obteve-se 0s seguintes
resultados: Na escola X, hd um conselheiro, representante do corpo docente do
ensino médio que ja frequentou uma etapa do programa nacional de fortalecimento
dos conselhos escolares e um representante dos agentes educacionais Il que esta

cursando a primeira etapa do mesmo programa de formacao, todos os demais
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nunca participaram de formacéo especifica para conselheiro escolar. Na escola Y ha
um representante do corpo docente do ensino fundamental que estad cursando a
segunda etapa do programa nacional de fortalecimento dos conselhos escolares.
Também h& um representante dos agentes educacionais Il que estad cursando a
primeira etapa do mesmo programa de formacdo e um representante dos agentes
educacionais | que ja cursou uma fase deste programa. Existe também um outro
agente educacional | que afirma esta cursando formacdo especifica para
conselheiro, porém ndo especifica qual, bem como um representante da equipe
pedagdgica que diz j4 ter participado de formacdo especifica também sem
especificar qual. Os outros sete conselheiros nunca participaram de qualquer tipo de
formacéo que abordasse especificamente o tema conselho escolar. Na escola Z, ha
um representante do corpo docente do ensino fundamental que diz ja ter cursado
trés etapas do programa de formacdo ja citado anteriormente. Um professor
representante do corpo docente — ensino médio respondeu que ja cursou alguma
formacdo especifica sem citar qual, ha também dois funcionarios, um agente
educacional | e um agente educacional Il que afirmam estarem cursando formacao a
distancia, também sem especificar qual, porém deduz-se que seja 0 programa
nacional de fortalecimento, pois neste momento hd uma fase em andamento
contando com a participacdo de conselheiros dos mais diversos colégios e escolas
de Curitiba. Nesta mesma unidade escolar ha seis conselheiros que néo participam
ou participaram de cursos para conselheiros.

Com relacdo as reunibes, os conselheiros foram questionados sobre a
periodicidade das reunides, como elas sdo divulgadas e se os horarios marcados
sdo adequados para que todos os conselheiros participem. Nestas questdes, na
escola X, com excecdo de dois conselheiros, ambos representantes dos alunos do
ensino médio que responderam n&o saber qual a periodicidade das reunides e de
um representante da APMF que nao respondeu, todos os demais conselheiros
dizem que as reunifes ordinarias acontecem bimestralmente e as extraordinarias
sdo agendadas sempre que surge uma necessidade de deliberacdo do conselho. No
tocante a forma de divulgacdo e antecedéncia, a excec¢do dos que nao haviam
respondido a questdo anterior, e de um representante de pais dos alunos do ensino
meédio, um representante da APMF e um representante da comunidade que afirmam
gue sdo avisados das reunifes via telefone, a maioria dos demais conselheiros

concorda que a divulgacéo acontece atravées de edital de convocacao afixado na
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escola com quarenta e oito horas de antecedéncia, também ha concordancia de que
os horarios em que as reunides acontecem sdo adequados para participacao de
todos. Em relagcédo a pauta, todos os conselheiros afirmam ter conhecimento prévio,
sendo que outros vao além e garantem que é divulgada juntamente ao edital de
convocacdo. Na escola Y, percebe-se que as reunides ordinarias sao previamente
agendadas na primeira reunidao do conselho e acontecem em regime trimestral, ja as
extraordinarias acontecem conforme a necessidade de se reunir o conselho e séo
convocadas atraves de edital e por meio de telefonemas para alguns membros, com
relagdo ao horario apenas uma representante dos funcionarios agentes educacionais
| diz que por estudar no periodo noturno é complicado participar das reuniées, pois
acontecem nesse horario, os demais julgam o horario adequado. Nesta unidade
escolar, h4 um conselheiro, representante do segmento da APMF, que diz ndo ter
conhecimento oficial da pauta, mas que, no momento em ligam para ele para
convocar, avisam qual assunto sera tratado; os demais dizem ter conhecimento
prévio dos assuntos que serao discutidos, sendo que um conselheiro que representa
os docentes do ensino fundamental, diz que a dire¢do divulga a pauta no momento
da convocacado. J4 na escola Z, apenas um representante de pais dos alunos do
ensino fundamental ndo respondeu a questdo, os demais afirmam que as reunides
ordinarias sdo mensais e devido a frequéncia das mesmas dificimente s&o
marcadas reunides extraordinarias; com relacdo a divulgacdo e antecedéncia a
maioria afirma que as reunifes ficam agendadas de uma reunido para outra, o0 que
ndo geraria necessidade de divulgacdo novamente, outros que é afixado edital na
escola e também que, algum funcionario da escola liga para os conselheiros para
relembrar a data; todos os conselheiros concordam que o horario em que as
reunides acontecem é adequado; no tocante a pauta, todos afirmam que tomam
conhecimento da mesma, trés conselheiros dizem que ela esta contida no edital de
convocacao e um conselheiro representante da comunidade atesta que no momento

em que ligam para lembra-lo da reunido sempre questiona qual assunto sera tratado.

No que diz respeito a como acontecem 0s registros das reunides, aos
assuntos geralmente tratados pelo conselho e como as decisdes tomadas sao
divulgadas a comunidade escolar, na escola X apenas um aluno representante do
ensino médio nao respondeu, os demais afirmam que os registros sao feitos em ata,

sendo que um diz ser ata do conselho escolar, nesta escola 0s assuntos mais
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abordados sdo prestacdo de contas, aplicacdo de recursos e problemas com
comportamento de alunos ou turmas, sendo que as decisfes tomadas, quando séo
divulgadas, é através do mural/edital da escola. Na escola Y os dois representantes
de alunos do ensino fundamental ndo responderam a questdo; os demais atestam
gue as reunides sao registradas em ata propria do 6rgao. No tocante aos assuntos
abordados vé-se prestacdo de contas, calendario escolar, planos de aplicacéo,
assuntos escolares diversos, problemas com alunos ou turmas, € interessante
observar que nesta questdo, um conselheiro representante dos agentes
educacionais Il diz que geralmente é agendada reunido quando se trata de algum
assunto sério, como problemas com alunos, professores ou turmas, caso seja um
assunto que ndo demande muita discussdo, como prestacdo de contas por exemplo,
nao ha reunido, sendo feito apenas um registro em ata. Quase todos os conselheiros
concordam que a divulgacao das decis6es tomadas pelo conselho desta escola sdo
divulgadas no edital da escola, porém, um representante dos docentes do ensino
fundamental diz que dificimente elas séo divulgadas, mas quando acontece
divulgacao concorda que € em edital; ja um agente educacional Il afirma que quase
nunca ha divulgacdo e quando essa se faz estritamente necessaria acontece no
edital da escola. Na escola Z, as reunides sdo registradas em ata propria do
conselho escolar. Nela vemos uma maior variedade de assuntos abordados pelo
conselho, tais como, prestacdes de contas, aplicacdo de recursos recebidos ou
arrecadados, assuntos relativos a alunos, turmas e familias, problemas de
indisciplina, falta da participacdo das familias na escola, definicdo de calendario
escolar, matriz curricular, e eventos a serem realizados na escola. Neste
estabelecimento também vemos uma diferenca quanto a divulgacdo das decisdes
tomadas, pois todos afirmam que acontece no edital/mural préprio do conselho
escolar. Ha um conselheiro, representante de professores do ensino fundamental
que explica que tanto o conselho escolar quanto a APMF da escola possuem um
edital préprio onde sédo afixadas as convocagfes, pautas e quando necessario e
permitido as decisbes tomadas nas reunioes.

Ao serem questionados sobre como acontecem as discussdes no que se
refere & administragéo fisica, pedagogica e financeira da escola e se o conselho
participa de maneira ativa destas decisdes, apenas um aluno da escola X,
representante do ensino médio n&o respondeu. E interessante observar que, todos

gue responderam nao opinaram se o conselho é ativo quanto a administracao de
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variados aspectos da escola e se focaram na maneira como as discussbes
acontecem. A maioria dos respondentes diz que 0s assuntos em pauta s&o
discutidos e depois votados. Mas também ha opinides divergentes, por exemplo, um
professor representante do ensino fundamental afirma que n&o existem muitas
discussfes, pois as pautas sdo de facil entendimento e solugdo, o que torna as
decisbes descomplicadas. Ha também um conselheiro representante dos
professores do ensino médio que, por ser suplente diz que participa pouco das
reunides, mas, daquelas que participou, sentiu que as decisdes eram previamente
acertadas. Um agente educacional | atesta que ndo ha muito que discutir, sendo que
acabam apenas assinando a ata. Por outro lado, vemos um representante da equipe
pedagdgica afirmando que as reunibes sdo produtivas pois todos os que tém
interesse opinam e aquilo que seria a melhor decisdo € escolhida por votacao.

Estas divergéncias de opinides quanto as discussdes do conselho também
sdo encontradas na escola Y. Dois conselheiros (representante dos agentes
educacionais | e representante de alunos do ensino fundamental) ndo responderam
a questdo. Outro representante dos alunos de ensino fundamental respondeu néo
saber, pois dificilmente vai as reunides. Os dois representantes da equipe
pedagdgica acreditam que as reunides sdo boas, contam com a participacdo e
opinido de todos. Ja o representante do corpo docente do ensino fundamental afirma
gue ndo ha muito que se discutir, pois normalmente todos concordam com a melhor
opinido apresentada. Um representante do corpo docente do ensino médio diz que
nao ha muita discussdo, uma vez que a participacdo no conselho é pequena, o0 que
ocasiona atas pré aprovadas para que o conselho apenas concorde com as
decisGes tomadas. J& o outro representante do ensino médio afirma que o conselho
acata as decisbes tomadas pelo presidente do conselho, no caso, o diretor ou
diretora do estabelecimento. Um dos representantes dos agentes educacionais |l
ressalta que ha poucas discussdes ou debates durante as reunifes porque acredita
gue as decisfes j4 estdo tomadas antes das reunides e o conselho apenas
concordaria com elas, 0 mesmo representante cré que até a elaboracdo da pauta é
errbnea, pois a mesma € feita pela direcdo sem consulta aos segmentos. Um
representante da APMF vem concordar com o que foi dito pelo agente educacional
ao afirmar que os assuntos ndo precisam de muita discussdo e que as reunides

geralmente sdo para assinar documentos quando necessarios.
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Na escola Z, daqueles que devolveram os questionarios apenas um aluno
representante do ensino médio nao respondeu a questdo. Nesta escola, também
encontramos opinides divergentes, pois, segundo um representante do corpo
docente — ensino fundamental, um representante da equipe pedagodgica, um
representante agente educacional Il, um representante de pais do ensino
fundamental e um representante de alunos do ensino médio, todos os presentes nas
reunides, apos a situacao em vigor ser apresentada, tanto aspectos positivos quanto
negativos, participam dando opinides, colaboracdes e votando. Um representante da
equipe pedagdgica acredita que as discussfes ocorridas sdo muito validas porque é
um modo de todos o0s presentes na escola participarem através de seus
representantes. Ja o outro representante da equipe pedagdgica diz que as reunides
giram em torno das necessidades da escola e geralmente ndo ha muitos embates e
sim muita concordancia. Ja um representante do corpo docente do ensino médio
afirma que as discussfes ficam muito superficiais, havendo poucas sugestdes sobre
providéncias a serem tomadas, pois a maioria das decisfes ja estdo tomadas
aguardando apenas corroboracdo. Outro agente educacional Il diz que tem
dificuldades em participar das reunies e por isso € suplente, mas afirma que
guando participa, geralmente ndo existe muita discussédo, todos aceitam o que é
solicitado. Este representante ainda cita que isso acontece porque todos acreditam
gue a direcdo sabe o que € melhor para a escola e onde é necessario investir. Nesta
mesma unidade, um representante dos agentes educacionais | afirma que
geralmente nas reunides apos o0s repasses da direcdo sobre verbas recebidas e
suas aplicacbes todos assinam a ata, ndo havendo muito que se discutir. Um
representante da comunidade vem afirmar o citado acima, ao dizer que durante as
reunides a direcdo faz repasse de informagdes sobre o que se esta sendo feito na
escola e todos assinam as atas ou documentos necessarios.

Essas decisdes predefinidas, reunides com poucas discussdes, podem
revelar talvez uma falha nas definicbes de pautas, pois quando 0os membros
conselheiros nao participam da construgdo da mesma, a reunidao pode acabar néo
sendo do interesse de todos 0s segmentos, ou um segmento pode se sentir
desvalorizado em relagédo a outro. Segundo FAGUNDES (2002, apud Rodrigues,
2007, p.72),
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A pauta ndo é definida somente pelo diretor ou pelo presidente do
Conselho. Todas as pessoas da escola podem fazer sugestdes de assuntos
a serem discutidos. O Conselho ndo pode se reunir sé para resolver
preocupacdes dos funcionarios da escola. E preciso que todos as vozes (de
pais, alunos, criancas, jovens, adultos, negros, mulheres, portadores de
necessidades especiais) presentes na escola sejam valorizadas. E preciso
também que deixemos de discutir apenas os problemas e consigamos olhar
e aproveitar melhor as potencialidades da escola.

Assim, o envio da pauta a todos os membros do Conselho Escolar com
antecedéncia favorece a efetivacdo da democratizacéo deste colegiado.

Questionou-se também os conselheiros sobre como avaliam sua propria
participacdo nas discussfes do conselho. Apds essa analise, pedimos para que
analisassem também a participacdo do segmento dos funcionérios (técnicos e de
apoio) também nestas discussdes. Na escola X, dos quatorze que responderam, dez
consideram sua prépria participacdo boa, ou muito boa, citando que sempre estédo
nas reunidées quando solicitado. Um representante dos agentes educacionais |l
salienta que antes de iniciar o curso de formacdo para conselheiros acreditava que
sua participacao era boa uma vez que participava das reunides e assinava aquilo
gue era necessario, mas que, a partir do momento em que, através do curso,
percebeu que participar do conselho escolar é algo mais profundo, passou a
considerar que todos deveriam tomar consciéncia de seu papel e das atribuicdes
reais do conselho. Ha também um representante dos pais de alunos do ensino
meédio que alega ndo possuir tempo disponivel para participar das reunides e que,
por esse motivo, uma vez ou outra a escola o procura para repassar recados e/ou
coletar assinaturas; este representante sabe que esta participacdo ndo é a ideal,
porém acredita estar fazendo “sua parte”. Por fim, tem-se um representante da
APMF que considera a sua propria participacdo razoavel. No que tange a
participacdo dos funcionarios nas discussdes do conselho escolar, dois
representantes ndo responderam a questdo. Oito representantes consideram a
participacdo dos funcionérios boa ou muito boa, com alguns salientando que todos
0S segmentos tém igual participacdo, e outros afirmando que sempre tem um
funcionario presente nas reunifes. Quatro entrevistados consideram a atuacao dos
funcionarios no conselho como normal ou igual a dos demais segmentos, sendo que
um representante do corpo docente salienta que o segmento dos funcionarios
participa de forma igualitaria com os demais, porém lembra que ndo ha muitas

discussoes, e sim mais concordancia. Um dos representantes dos agentes
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educacionais Il considera esta participacdo bem fraca, porém a critica seria ao
conselho como um todo pois percebe que este ndo auxilia verdadeiramente na
gestdo democrética, pois acaba sendo levado a concordar com certas opiniées ou
tomar decisdes tendenciosas.

Na escola Y, seis dos doze entrevistados acreditam que sua atuacéo € boa ou
muito boa. Um representante da equipe pedagogica diz considerar sua participacao
ativa, enquanto um representante do agentes educacionais Il alega que participa
sempre que necessario, sem salientar se considera como boa ou n&o sua atuagéo.
Um dos representantes da APMF salienta que gosta de participar dos interesses da
escola e acredita que todas as pessoas deveriam fazer algo em prol da educacéo.
Ja& um representante do segmento aluno do ensino fundamental alega ndo saber,
pois ndo precisa participar das reunides. Em contrapartida, ha um professor
representante do ensino médio que vé sua atuacdo como normal, mas considera
gue as participacdes no conselho em geral sdo pequenas. Cabe citar que um
representante dos agentes educacionais Il considera sua participacdo fraca, citando
acreditar que a atuacéo do conselho escolar € dirigida, ndo havendo participacdo do
coletivo, pois, segundo ele, os demais trabalhadores da escola ndo tomam
conhecimento de quando acontecem as reunides, nem das decisdes tomadas. No
gue se refere a participacdo dos funcionarios no conselho escolar, ha uma maior
diversidade de opinibes; trés conselheiros consideram boa, pois, os funcionarios
sempre vao as reunides ou estdo presentes nas instancias colegiadas. Um
representante dos alunos do ensino fundamental ndo opina se boa ou ndo, mas
afirma que os funcionarios sempre estdo presentes nas reunibes das quais ele ja
participou. O outro representante dos alunos do ensino fundamental alega que néo
participa das reunides. Um professor que representa o segmento do ensino
fundamental considera que os funcionarios que estdo no Conselho Escolar tém
pouca participacdo nas decisbes e que estdo na instancia para cumprir a
normatizacdo e pela necessidade do segmento estar presente. Um professor
representante do ensino médio vé a participacdo dos funcionarios como pequena,
mas salienta que o mesmo ocorre com todos 0s segmentos, ja seu colega que
representa 0 mesmo segmento como suplente diz conhecer pouco sobre as
participacdes no conselho, mas acredita que todos participam de forma igualitaria. O
representante da equipe pedagogica que é titular também defende que as

participacdes dos segmentos dentro do conselho escolar sdo equivalentes. Ha
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também um representante do funcionarios agentes educacionais Il que acredita que
a participacdo ocorre apenas por “estatuto”, ou seja, pela necessidade de existir
conselho na escola, pois, segundo ele, as decisbes seriam tomadas pela direcéo do
estabelecimento o que, segundo ele, torna a participacdo efetiva praticamente nula.
Ja& um dos representantes do segmento da APMF afirma que a participacdo dos
funcionério nas discussfes do conselho escolar é igual a participacdo dos demais.
Diante dessas questdes, os conselheiros da escola Z também apresentam
opinides divergentes quanto as suas proprias participacdes e as participacbes dos
funcionarios nas discussdes do conselho. Dos onze entrevistados, sete citam sua
participacdo como boa ou muito boa, sendo que alguns salientam que assim
consideram porque sempre que possivel participam das reunibes, ou poque
consideram que cumprem com sua obrigacdo. Um representante do corpo docente
do ensino fundamental vé sua participacdo nas discussfes do conselho como
necessaria, enquanto um representante de pais dos alunos do ensino fundamental
considera a sua ativa. Um professor que representa o corpo docente do ensino
médio vé sua participacdo como superficial pois ndo ha muito o que se discutir nas
reunides. Ja o representante suplente dos agentes educacionais Il considera sua
participacdo pequena devido as dificuldades em participar por conta de seus outros
compromissos. No que se refere aos funcionarios e sua participacdo, vemos que
apenas quatro consideram boa, pois admitem que os funcionarios sempre estédo
presentes quando convocados ou que todos 0os segmentos da escola participam
“‘bem” do conselho, ou ainda porque consideram o conselho desta unidade escolar
como ativo. Um dos representantes dos pais de alunos do ensino fundamental
acredita que a participacdo no conselho € comum a todos os conselheiros. Também
vemos um aluno que representa o ensino médio dizer que a participacdo dos
funcionarios é “normal”, sem aprofundar mais sua fala. E interessante observar que
existe um numero maior de criticas a participacdo dos funcionarios do que a sua
propria, por exemplo, o mesmo professor que considerou sua participagdo como
necessaria, diz o seguinte sobre a participacdo dos funcionéarios: “considero
pequena, mas nao acredito que seja por falta de interesse em participar, porque eles
sempre estdo nas reunides quando convocados, € mais porque ainda existe 0
entendimento de que a educacao € papel de professor, diretor e pedagogo, por isso,
a discussédo sobre os assuntos financeiros, administrativos e pedagoégicos da escola
acabam nao fazendo parte do cotidiano dos funcionarios que se preocupam apenas
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com o fazer suas atividades alienados do sistema educativo que envolve a escola
toda”. Outra fala interessante de ser citada € a do representante do corpo docente
do ensino médio, pois segundo ele a participacdo € “fraca, mas nédo é sO a desse
segmento, todas sado ruins, mas acredito que isso seja cultural, pois as pessoas néo
tém muito interesse em participar da escola. Ainda existe a ideia de que quem deve
gerir a escola é a direcdo e equipe pedagodgica, o que acaba tornando o conselho
um mecanismo de aceitacdo de ideias predefinidas”. Um representante dos
funcionarios agentes educacionais Il salienta que todos buscam participar e opinar,
porém lembra que as fungdes do conselho vao além do que esta sendo realizado no
momento. JA 0 outro representante do mesmo segmento acredita que o0s
funcionarios participam parcamente das discussfes do conselho, sendo uma figura
mais ouvinte; ele salienta ainda que esta participacdo seria mais para cumprir uma
exigéncia e ainda ressalta que professores e pedagogos tem melhor participagéo.

Existe ainda nas unidades escolares um mito muito grande de que quem
entende de escola € o diretor e os professores e que sao eles que sabem o que tem
de ser feito, cabendo aos demais apenas apoia-los em suas decisfes, dai o carater
mais formal e burocrético que foi observado nas opinides dos conselheiros. Segundo
Takase e Malakarne (2010, P. 02),

Essa forma burocrética e formal ocorre, justamente pela falta de
clareza de seus participantes e da comunidade escolar sobre suas reais
fungBes. Sabe-se que muitas escolas apenas escolhem seus conselheiros e
ndo se preocupam com sua formacao e esclarecimento. Desta forma, néo é
por ma vontade que os conselheiros agem como agem, ou seja, geralmente
apenas opinando sobre assuntos financeiros ou assinando prestacoes de
contas ja encerradas e que devem ser encaminhadas ao Nucleo Regional
de Educacédo com o aval dos mesmos; talvez ajam assim por pensarem que
esta é realmente a sua func¢éo.

Por isso vemos tantos conselheiros criticando ndo apenas a participacédo dos
funcionarios nas discussdes do Conselho Escolar, mas também a de outros
segmentos, pois as mudangas s6 acontecerdo quando as pessoas acharem que elas
sd0 necessarias e que podem contribuir para a unidade escolar e sua
democratizacao, sentindo-se assim importantes e ouvidas. Também €& provavel que
estes sujeitos facam parte do Conselho por “obrigagcéo”, ou seja, tenham o nome no
Conselho Escolar somente para preenchimento e constituicéo final deste colegiado,
uma vez que ele é obrigatdrio na escola, segundo a legislacdo nacional, estadual e

municipal. Poucos conselheiros possuem formacao especifica para tal e muitos
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desconhecem a real funcdo deste 6rgdo colegiado e suas proprias funcdes
representativas enquanto membros do Conselho Escolar, a este respeito, Rodrigues
(2207, P. 93), afirma que

A falta de conhecimento é resultado da longa histéria da sociedade
brasileira que viveu sob regimes politicos administrativos autoritarios e
centralizadores. A reproducdo destes regimes sdo vivenciadas até os dias
atuais no Sistema de Ensino do pais, onde perdura a centralizagdo nas
tomadas de decisdes pedagogicas, administrativas e financeiras nos
gabinetes dos governantes e ndo na escola.

Portanto, a fim de se quebrar essa idéia de um conselho apenas formal, o
funcionamento das reunides € muito importante, pois proporciona condicao real de
0s participantes falarem um por vez e serem ouvidos por todos. Além disso,
assegura a discussdo de todos o0s assuntos pautados de acordo com sua
necessidade e importancia ndo apenas superficialmente para se chegar a

conclusdes e organizar encaminhamentos apropriados a cada assunto.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em virtude dos aspectos analisados, vé-se que a ideia central na qual se
baseia a concepcédo de gestdo democratica é que a escola é parte da sociedade e
nela deve-se iniciar o aprendizado de praticas democréaticas e igualitarias que
contribuirdo para a democratizagdo das relagbes sociais. Assim, a comunidade
escolar, deve frequentemente refletir sobre o papel da educacédo e o futuro da
comunidade e sociedade na qual se encontram ao estabelecerem as diretrizes e 0
planejamento das atividades escolares, ou seja, a qualidade do ensino é
estabelecida, de certa forma, também pelo grau de desenvolvimento democrético
das relacdes escolares e do tratamento as questbes relativas as desigualdades

sociais e diversidade presentes no ambiente escolar.

Neste sentido, a participacdo da comunidade da escola na sua
gestdo, tal como € prevista em lei, constitui um mecanismo que tem como
finalidade n&do apenas a garantia da democratizacdo do acesso e da
permanéncia, com a finalidade de garantir a universalizacdo do ensino, mas
também a propagacao de estratégias democratizantes e participativas que
valorizem e reconhecam a importancia da diversidade politica, social e
cultural na vida local, regional ou nacional. (Riscal, 2010, p.29)

Desta forma, os conselhos escolares deveriam ser organizadores das
relacdes sociais no tocante a gestdo da escola, relacbes estas que construiriam
praticas articulatorias para darem sentido a gestdo. Ou seja, poderdo ou ndo ser
instituidas praticas democraticas na gestdo escolar, dependendo dos sentidos
fixados, sendo que o conselho podera ou ndo ser uma instancia de transformacéo
das relacdes sociais que se estabelecem no espaco da escola.

Considera-se entdo que a diversidade de sujeitos e experiéncias € de suma
importancia para a formacgéo do conselho escolar, pois cada membro, com sua visao
e opinido, formam um grupo diferenciado em género, idade, saberes e
possibilidades de contribuicdo. Cada representante da comunidade escolar,
independente de seu segmento, pode contribuir de uma determinada maneira, pois o
conselho escolar é dindmico e vai mudando com o tempo.

No entanto, no cotidiano escolar, apesar da atuacdo das instancias
colegiadas, hd uma constatacdo de que a participacdo nos processos de decisédo

ainda ndo acontece na intensidade e na frequéncia esperada, o0 que aponta a
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necessidade de novas a¢des a serem postas em prética, pois se pdde verificar que a
gestdo democratica da escola, alcancada por meio da participacdo de todos os
segmentos que compdem o Conselho Escolar, ainda é um processo em estagios
iniciais na sua construcdo, havendo a necessidade permanente de aprendizagens e
aperfeicoamentos sobre esta instancia e as formas de participacdo de modo que a
escola possa efetivamente, se comprometer com a constru¢cdo de uma sociedade
justa, onde todos os direitos sdo respeitados.

Os conselhos escolares de todas as escolas estudadas sédo formados por
representantes dos diferentes segmentos que comp&em a comunidade escolar. No
entanto, em alguns deles, estes representantes nédo foram eleitos, mas sim
indicados, tendo havido, inclusive, em uma das escolas, uma selecdo dos alunos
gue seriam apontados para fazerem parte do conselho, em funcdo de seu
comportamento e/ou seriacdo, utilizando-se, portanto, uma postura classificatoria e
excludente, que pode ser vista como fundamentalmente antidemocratica. Este
episdédio mostra como a democracia ha gestdo escolar ainda é impregnada de
contradicdes.

Apesar dessas contradicdes, verifica-se que, em cada uma das trés escolas
estudadas, a democracia estd sendo construida de forma diferenciada, apesar de
todas elas estarem submetidas a mesma politica e sistema educacional, ou seja,
verificou-se algumas préaticas democraticas em todas as escolas, embora estas se
construam de forma diferenciada, construcdo esta que em todas as escolas
analisadas se mostrou ainda em processos bem iniciais.

Para a construcdo da gestdo democratica escolar, é preciso romper com a
I6gica histérica da escola, que desconsiderava a diversidade de opinides, posturas,
e demandas daqueles que agem no seu interior, sendo necessario respeitar e criar
condi¢cBes para o desenvolvimento das potencialidades e para o atendimento das
necessidades especificas dos estudantes. Assim, o respeito ao pluralismo torna-se
garantia de um ambiente efetivamente democratico na escola.

Percebe-se entdo que, a fim de que as decisdes do Conselho Escolar nao
sejam monopolizadas pelo diretor, que é seu presidente nato de acordo com seu
estatuto, € preciso que exista a conscientizacdo dos segmentos envolvidos no
tocante ao conhecimento a respeito da fungéo do conselho, pois esse conhecimento
contribui significativamente para a autonomia dessa instancia, sobretudo pela

possibilidade de comunicacéao entre os diferentes segmentos, o que acaba por
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refletir em um conjunto a respeito de implantacbes de acdes democraticas na
escola, capaz de mobilizar em favor de agdes coletivas.

No entanto, como a construcdo de préaticas verdadeiramente democraticas
ainda encontra-se em estagios iniciais nas escolas estudadas, percebeu-se que
muitas vezes a reunido fica a cargo da direcdo e sua equipe, desde a construcéo da
pauta até a tomada de decisfes, ocorrendo poucas discussfes. Isso ocorre
provavelmente pela falta de conhecimento a respeito do que é e do que deveria
fazer um Conselho Escolar, uma vez que, quando os membros conselheiros néo
reconhecem suas fungbes, as mesmas acabam sendo voltadas mais para
organizacao de festas, eleicoes e tomada de decisOes tendenciosas, ou seja, neste
caso este Orgdo colegiado passa a atuar em obrigacdes da escola que sempre
fizerem parte do calendario escolar e aconteceriam mesmo sem as decisfes do
conselho.

Em outras palavras, os membros conselheiros vao as reunides, apenas para
assinarem ou concordarem com algo que jA esta estabelecido, ou seja, muitos,
mesmo sendo representantes da equipe escolar ou da comunidade, acabam nao
tendo voz ativa, para decidir sobre questdes referentes a escola. Porém,
percebemos que além destas causas apresentadas neste trabalho, existem
inUmeras outras que podem tornar os Conselhos Escolares pouco ativos e com
limitada participacao representativa, no entanto, ndo se pode culpar este ou aquele
segmento, visto que ha escolas que ndo oferecem tempo ou espaco para estes
participarem.

Cabe evidenciar também que a limitada participacdo representativa pode
ocorrer devido a presenca de uma gestdo centralizadora e autoritaria ou ainda,
muitas vezes os membros escolhidos, por falta de conhecimento ou pela forma
como foram escolhidos, ndo se interessam em participar, pois ndo querem perder
tempo com questdes referentes a escola. A falta de conhecimento acerca das
atribuicbes deste colegiado, a visdo limitada de suas reais atribuicbes e o
desconhecimento da amplitude de seu poder gera grandes obstaculos para a
efetivacdo deste colegiado, visto que se ndo ha uma consciéncia clara do poder dele
ele perde sua funcdo emancipadora e pode se tornar um mecanismo
instrumentalizado por aqueles segmentos mais articulados no interior da escola.
Podem ser apontadas ainda outras questdes para a timida democratizacdo dos

Conselhos Escolares estudados, como falta de autonomia da prorpia escola em
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determinadas questdes administrativas, forte presenca de uma participagdo muito
timida dos conselheiros e, principalmente, o fato de predominar nos Conselhos, uma
limitada ocorréncia da participacdo representativa, visto que as decisfes sao
tomadas de acordo com o interesse de uma parcela minima dos sujeitos
participantes deste Orgdo. Salientam-se ainda outros fatores para o fraco poder
decisério dos conselhos escolares, dentre eles, a falta de comprometimento das
politicas publicas em garantir que estes conselhos funcionem de acordo com o que
esta previsto nas legislacdes que os regulamenta, a falta de uma cultura participativa
da sociedade brasileira, que ndo se deu por conformismo ou indoléncia, mas que
ocorreu devido a um processo historico de opressao, o “domesticando” a sociedade,
a ponto de esta ndo ter o costume de participar assiduamente das tomadas de
decisao referentes a sociedade e a escola, ou seja, tais praticas tém inviabilizado o
fortalecimento dos Conselhos Escolares e de seus membros.

Neste sentido, é preciso romper com as limitagbes que impedem a
consolidagéo participagéo representativa e, por consequéncia, a promog¢ao de uma
democracia participativa, ou seja, € preciso lutar para que ocorra de fato a partilha
de poderes nas tomadas de decisdo da escola. Além disso, € necessario fortalecer,
na escola, os espacos de participacdo, pois € a condicdo fundamental para a
consolidacdo da democracia participativa, pois se isto ndo ocorrer continuara
predominando uma visao assistencialista, na qual os sujeitos somente participam se
€ concedido a estes a possibilidade de participar.

Para que as decisdes do Conselho Escolar ndo sejam monopolizadas pelo
diretor, seu presidente nato, € necessario que haja a conscientizacdo dos
segmentos envolvidos. O conhecimento a respeito da funcdo do conselho contribui
significativamente para a sua autonomia, sobretudo pela possibilidade de
interlocugéo entre os diferentes segmentos, resultando na reflexdo conjunta, capaz
de mobilizar em favor de acdes coletivas. Este conhecimento s6 € possivel através
de formacdo continuada dos membros conselheiros. No entanto, nas unidades
pesquisadas verificou-se que poucos membros realizam ou ja realizaram formacao
especifica para as funcdes que exercem no Conselho Escolar. Sua grande
importancia pode ser ressaltada ao analisarmos algumas falas de funcionarios que
participam do conselho escolar, pois, dentre os entrevistados, parecem ser 0s mais
criticos e demonstram conhecimento sobre como deveria ser a atuagéo do conselho.

Tais funcionarios passaram pela formac&o conhecida como PROFUNCIONARIO,
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uma formacdo presente em diversos Estados do Pais, voltada para as
especificidades de cada funcédo exercida pelos educadores ndo docentes nas
unidades escolares. Desta forma, A formacao dos representantes do Conselho de
Escola deveria ser prevista na legislagédo e efetuada pelas redes de ensino, pois,
como ja foi evidenciado nos resultados da pesquisa, a formacéo continuada de todos
os membros do Conselho Escolar, poderia efetivar a participagdo consciente dos
membros deste colegiado, ampliando, assim, a gestdo democratica das escolas.
Finalizando, pode-se dizer que os dirigentes dos sistemas de ensino precisam
fundamentar suas acdes na efetivacdo dos principios da gestdo democratica do
ensino publico, a fim de propagar nas escolas a cultura democratica, pois, enquanto
a cultura patrimonialista ndo for superada, nao florescera nas escolas um ambiente
adequado para o efetivo exercicio da gestdo democratica, que é, na escola,

fundamento basico da cidadania.
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