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RESUMO

O estudo discute o tema do neoliberalismo e seus impactos na educacao,
especificamente na funcéo social da escola. Objetiva analisar de como os principios
das politicas neoliberais determinam os processos de ensino e aprendizagem,
estabelecendo marcas de desigualdade e marginalizacdo social. A problematica que
envolve o trabalho centra-se na questdo: como a escola pode alcancar a satisfacao
da educabilidade no contexto neoliberal? A partir desse problema discute o desafio
da justica social e do papel da escola na sociedade contemporanea. O primeiro
capitulo, analisa o olhar das politicas neoliberais em relacdo a educacdo, seus
interesses e impactos na funcéo social que a escola oferece aos cidaddos como um
direito social dos mesmos. No segundo capitulo discute a ideia da educabilidade e
da justica social na educacdo, apontando os limites e possibilidades no atual
contexto neoliberal. A pesquisa constitui um estudo exploratério sobre o assunto e a
natureza das fontes utilizadas foi de carater bibliografico a partir da andlise de livros
e artigos de autores que investigam a temética. Concluiu-se que a educabilidade é
um direito social que demanda condicdes sociais que garantam sua realizacao justa
além das fronteiras do capital.

Palavras-chave: Educabilidade. Justica Social. Neoliberalismo.



RESUMEN

El estudio discute el tema del neoliberalismo y sus impactos en la educacion,
especificamente en la funcién social de la escuela. Objetiva analizar de como los
principios de las politicas neoliberales determinan los procesos de ensefianza y
aprendizaje, estableciendo marcas de desigualdad y marginalizacion social. La
problematica que envuelve el trabajo se centra en la cuestién: ?como la escuela
puede alcanzar la satisfaccion de la educabilidad en el contexto neoliberal? A partir
de ese problema discute el desafio de la justicia social y del papel da la escuela en
la sociedad contemporanea. El primer capitulo, analiza la mirada de las politicas
neoliberales en relacion a la educacion, sus intereses e impactos en la funcion social
gue la escuela ofrece a los ciudadanos como un derecho social de los mismos. En el
segundo capitulo discute la idea de la educabilidad y de la jsuticia social en la
educacion, apuntando los limites y posibilidades en el actual contexto neoliberal. La
investigacion constituye un estudio exploratorio sobre el asunto y la naturaleza de
las fuentes utilizadas foi de caracter bibliografico a partir del andlisis de libros y
art[iculos de autores gque investigan la tematica. Concluyese que la educabilidad es
un derecho social que demanda condiciones sociales que garantizen su realizacion
justa mas alla de las fronteras del capital.

Palabras-clave: Educabilidad. Justicia Social. Neoliberalismo.
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1 INTRODUCAO

A monografia discute o tema do neoliberalismo e seus impactos na
educacao, especificamente na fungéo social da escola. Objetiva analisar de como 0s
principios das politicas neoliberais determinam o0s processos de ensino e
aprendizagem, estabelecendo marcas de desigualdade e marginalizacao social.

A problematica que envolve o trabalho centra-se na questdo: como a escola
pode alcancar a satisfacdo da educabilidade no contexto neoliberal? A partir desse
problema discute o desafio da justica social na funcdo da escola na sociedade
contemporanea.

O problema enunciado fundamenta-se na perspectiva tedrica da pedagogia
histérico-critica de Saviani, especificamente, da compreensdo da educagdo como
atividade ontolégica e a formacdo do ser social. A ontologia que vincula a
perspectiva supracitada distancia-se de concepc¢des metafisicas e idealistas, e
encontra seus fundamentos na perspectiva do materialismo historico e dialético que
compreende que a ‘esséncia das coisas’ constitui algo gerado no processo historico.
Sendo assim, se o ser da sociedade é historico, “a esséncia ontoldgica da educagao
s6 pode ser apreendida numa perspectiva historicista” (DUARTE, 2009, p. 1). A
partir dessa afirmacdo é que a ontologia da educacdo busca compreender o
processo de formacdo dos individuos como seres sociais, € de como 0S mesmos
vao se definindo no seio da vida social. Neste sentido, problematizar a funcao social
da escola frente as determinantes das politicas neoliberais ndo pode prescindir do
significado de educar na conjuntura social contemporanea.

O entendimento da sociabilidade como ‘produto evolutivo marcado por saltos
ontoldgicos’ constitui-se a partir da esfera da vida cotidiana e da producdo dos
saberes como um processo historico “contraditorio, heterogéneo, que se realiza por
meio das concretas relagdes sociais de dominacdo que tem caracterizado a histéria
humana até aqui” (DUARTE, 2009, p. 3). E nesse ponto que a perspectiva histdrico-
critica possibilita compreender a educagédo como categoria ontolégica na formacgao
do ser social na medida em que compreende a histéria como um processo de
enriqguecimento ontolégico do ser humano, de constituicAo qualitativa e de

superacao das relacbes alienadas do capital. E, mais ainda, vincula esta concepc¢éo
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a um posicionamento ético entre a constituicio do ser da educacdo e das
possibilidades do seu vir-a-ser e dever-ser (DUARTE, 2009).

A educacdo como categoria ontolégica na perspectiva do materialismo
historico-dialético encontra em Saviani um estudo da ‘esséncia do educativo’ e de
como este, no processo histdrico, tornou-se a forma dominante de evolu¢do do
capitalismo. Esse processo da educagdo como forma dominante do capitalismo
acunha-se a um desenvolvimento ontologico do trabalho educativo — representacéo
gue se assiste nas propostas educativas do neoliberalismo.

Saviani quando se refere a institucionalizagdo da educacdo como forma

dominante significa que:

[...] a producédo e reproducdo do ser da sociedade passam, ao longo do
processo histérico, a requererem a existéncia de um tipo especifico de
atividade humana voltado para a formacdo dos individuos. Em outras
palavras, a partir do capitalismo, torna-se uma necessidade do ser da
sociedade a elevacdo do processo educativo, do nivel de processo
educativo em-si para o nivel de processo educativo para-si (DUARTE, 2009,

p. 7).

Desse modo, € no processo historico concreto de dominacao — da divisdo do
trabalho — que ‘des-democratiza-se’ 0 acesso ao saber produzido pela humanidade,
saber que antes era sintese da producdo material e da apropriacdo coletiva, e, que
agora, devido a apropriacdo privada dos meios de producdo e de socializacdo do
trabalho na sociedade capitalista, s6 pode ser restaurado pela superacdo do
capitalismo. Para Duarte (2009, p. 9) a superagdo do capitalismo consiste na
“superacao das relagdes historicamente alienadas que tem feito do trabalho uma
atividade alienante, mas isso ndo implica a eliminacdo do trabalho como atividade
especificamente humana, atividade objetivadora do ser humano”.

Nessa perspectiva, o trabalho educativo constitui uma atividade de
objetivacdo, de humanizacdo do individuo, que produz humanidade, ou seja, que
possibilita a apropriacdo da humanidade historica e coletivamente produzida. De

acordo com Saviani (1991, p. 21),

O trabalho educativo € o ato de produzir, direta e intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que é produzida histérica e coletivamente
pelo conjunto dos homens. Assim, o objeto da educacao diz respeito, de um
lado, a identificacdo dos elementos culturais que precisam ser assimilados
pelos individuos da espécie humana para que eles se tornem humanos e,
de outro lado e concomitantemente, a descoberta das formas mais
adequadas de atingir esse objetivo.
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Sendo assim, o trabalho educativo precisa posicionar-se sobre 0 processo
de formacdo dos individuos, sobre a humanizacdo deles com o objetivo de
estabelecer uma critica as condi¢des concretas de vida dos individuos e estabelecer
diretrizes para o processo educativo. E nessa perspectiva que Saviani (1991) busca
conceituar trabalho educativo além das pedagogias da esséncia e existéncia,
especificamente, a definicdo do desenvolvimento do individuo para além dos limites
impostos pela divisdo social do trabalho. Dai a discussao da natureza teleologica do
trabalho educativo, enquanto producdo direta e intencional, que objetiva a
humanizagé&o do individuo.

Saviani concebe o homem como ser da praxis®, educado pela sociedade,
modifica esta mesma sociedade num processo de autogeneracéo da cultura. Saviani
(2004, p. 133) saliente que “no processo de autoproduzir-se, 0 homem produz,
simultaneamente e em acgdo reciproca, a cultura. Isto significa que néo existe cultura
sem homem, da mesma forma que nao existe homem sem cultura”. Tal concepgéao
assenta-se na filosofia de Marx (1974, p. 57) quando afirma na Ill Tese Sobre
Feuerbach que ‘o homem se transforma a si mesmo’, o que faz inferir que a
formacdo humana é, em Marx, uma pratica social, fruto do trabalho social dos
homens. Para Marx (1988, p. 185) “o trabalho é antes de tudo o processo entre o
homem e a natureza, um processo no qual o homem, por sua atividade, realiza,
regula e controla suas trocas com a natureza”. Um novo sentido do social é posto
por Marx que a partir de uma visdo materialista fala de uma sociedade humana e de
uma humanidade socializada como base para se compreender a formacdo humana
que decorre de uma pratica em que a esséncia humana é concebida como um
conjunto de relagBes sociais. Os seres humanos séo produtos das circunstancias ao
mesmo tempo em que as circunstancias também séo transformadas pelo homem,
em sua atividade pratica. Assim, na filosofia de Marx afirma-se o trabalho como
fundamento da formag&o humana.

A formacdo humana dada pelo trabalho, numa concepc¢do dialética da
educacéo, nos lembra o conceito de ‘omnilateralidade’ proposto por Marx pensando
nas classes trabalhadoras, entendido como a educacéo vinculada ao trabalho dos

! Para Kosik (1976, p. 202), “A praxis é ativa, é atividade que se produz historicamente — quer dizer, que se
renova continuamente e se constitui praticamente -, unidade do homem e do mundo, da matéria e do espirito, de
sujeito e objeto, do produto e da produtividade. Como a realidade humano-social é criada pela préaxis, a historia
se apresenta como um processo pratico no curso do qual o humano se distingue do ndo-humano: o que é
humano e o que ndo é humano ndo sdo ja predeterminados; sdo determinados na histéria mediante uma
diferenciagao pratica”.
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homens, na producédo social de suas existéncias. Para Marx o homem omnilateral &
aguele capaz de superar a exploragao e alienagao, consciente do processo social do
seu trabalho. Marx entende o processo de hominizacdo como um esfor¢o solidario
dos homens entre si, como resultado da ac&o coletiva dos homens.

Frente a praxis, a educacdo é um ato politico. Contudo ha vérias
compreensdes e significados de politico. Uma abordagem critica desta temética tem
sido fundamentada em Marx e Gramsci, ou seja, autores que dao centralidade a luta
das classes trabalhadoras, na busca de uma educacao politica para o proletariado,
para a formagdo da consciéncia de classe, da consciéncia revolucionaria. Ambos
enraizam uma concepcao dialética da educacdo, permitindo que a mesma surja
emancipatéria®, como instrumento de luta de classe oprimida e o lugar de uma
contra-hegemonia. No Brasil, Saviani tem sido uma referéncia tedrica para investigar
a educacéao dentro da referida tradi¢cao revolucionéria de Marx e Gramsci.

Nas palavras de Saviani (2008, p. 73) a pratica social,

E a mesma, uma vez que é ela prépria que constitui a0 mesmo tempo o
suporte e o0 contexto, o pressuposto e o alvo, o fundamento e a finalidade da
pratica pedagdgica. E ndo é a mesma, se considerarmos que o modo de
nos situarmos em seu interior se alterou qualitativamente pela mediagdo da
acdo pedagodgica; e ja que somos, enquanto agentes sociais, elementos
objetivamente constitutivos da pratica social, é licito concluir que a propria
pratica se alterou qualitativamente.

Para o autor, “é preciso, no entanto, ressalvar que a alteragdo objetiva da
pratica s6 pode se dar a partir da nossa condi¢gdo de agentes sociais ativos, reais”, e
agrega que, “a educacgao, portanto, nao transforma de modo direto e imediato e sim
de modo indireto e mediato, isto €, agindo sobre os sujeitos da pratica” (SAVIANI,
2008, p. 73).

Tal entendimento possibilita a conceituacdo de educagdo como “uma
atividade mediadora no seio da pratica social global” (SAVIANI, 2004, p. 131). De
acordo com o autor a educacdo compreende-se a partir do contexto na qual situa-se
concreta e historicamente.

Tal concepcédo de educacdo como mediacdo no seio da pratica social
identifica-se a concepcao dialética explicitada na teoria da economia politica de

Marx. Educacdo e sociedade articulam-se, e, portanto a divisdo de classes com

2 Emancipar do lat. emancipare (sec. XIV) significa etimologicamente “eximir do patrio poder ou da tutela”
(CUNHA, 2007).
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interesses opostos aparece como campo para a pratica social, para uma ‘pedagogia
revolucionaria’ “empenhada decididamente em colocar a educacdo a servico da
referida transformacao das relacdes de produgao” (SAVIANI, 2008, p. 76). Para o
autor o processo educativo constitui a passagem da desigualdade a igualdade, da
catarse que possibilita a conquista da democracia, a democratizagdo da sociedade.
Face a isso, Saviani (2008) explicita a relacdo entre politica e educacao
reinscrevendo-a na ‘teoria da curvatura da vara’. Para o autor educagao e politica
sao inseparaveis, mas ndo idénticas, seus objetivos sdo diferentes: enquanto a
pratica politica objetiva vencer, a pratica educacdo objetiva convencer. Saviani
(2008, p. 85) ao afirmar que educacgdo e politica mantém intima relacdo explicita

que:

a dimensdo pedagogica da politica envolve, pois, a articulacdo, a alianca
entre os ndo-antagbnicos visando a derrota dos antagénicos. E a dimenséo
politica da educagédo envolve, por sua vez, a apropriagdo dos instrumentos
culturais que serdo acionados na luta contra os antagonicos.

No entanto, a inseparabilidade entre educacdo e politica deve ser
compreendida como possuidora de existéncia histdrica, ou seja, arraigada no seio
da prética social. Ambas, educacao e politica sdo manifestacbes da pratica social da
sociedade de classes na conducéo a identificacdo do Estado com a sociedade civil.
E nesta compreensio que a educacéo na sua funcao socializadora do conhecimento
€ progressista: “a luta por transformar a educacdo e a escola em instrumentos de
reapropriacdo do saber por parte dos trabalhadores, potencializando, assim, a sua
capacidade de organizacao, de reivindicacao e de pressao” (SAVIANI, 1998, p. 43).

Esta compreensédo da praxis como politicidade na educacdo assume seu fim
ultimo na ‘pratica social’, entendida como a alteragdo qualitativa do processo
educativo humano. Frente a isso, a educacdo no contexto neoliberal pode ser
investigada para inquirir sobre a funcdo social da escola e dos seus limites de
satisfacdo de educabilidade, de justica social.

O problema se justifica pela sua atualidade no que se refere as politicas e
reformas educativas no cenario de Ameérica Latina na busca de garantir a ampliacéo
ao acesso e a permanéncia a educacdo basica e ao alcance de resultados
avaliativos positivos, da satisfacdo de uma educacdo pertinente, coerente e

transformadora. Em contrapartida, acrescentam-se aos propoésitos das politicas
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educativas os desafios das condi¢cdes sociais que sao necessarias para que o
sentido da educabilidade se realize coerentemente com a missao educativa da
formacdo humana e profissional para a vida.

Na intencdo de discutir o problema da pesquisa, a monografia esta
organizada em dois capitulos.

O primeiro capitulo discute o olhar das politicas neoliberais em relacdo a
educacao, seus interesses e impactos na funcdo social que a escola oferece aos
cidaddos como um direito social dos mesmos. Com base nos pressupostos tedricos
de Saviani (1992; 2004) analisa a escola na légica da politica liberal, e a
consequente reducdo do papel do Estado nas decisbes educativas. Apresenta
brevemente a concepcdo de educacdo em quanto valor econbmico em Friedman
(1985) e confronta-a a partir de autores como Frigotto (1995), Gentili (2005) e
Dourado (1999), principalmente, nas repercussdes sociais oriundas da forma
capitalista de compreender a educacéao.

No segundo capitulo analisa a ideia de educabilidade e de justica social na
educacao, apontando os limites e possibilidades no atual contexto neoliberal. Com
base em Mészaros (2009) sintetiza a critica a visdo capitalista da educacéo, discute
seus limites e reflete sobre as possibilidades de uma educacéo para além do capital.
Ao questionar as mazelas da educacéo capitalista, estuda sobre o fortalecimento da
educacdo como politica publica. E, ainda, expande o debate na perspectiva de
ruptura da escola com a légica neoliberal na afirmacdo de um modelo de justica
social escolar que garanta condigbes sociais equitativas para a educabilidade de
todos, principalmente, dos mais desfavorecidos. Para isso, apoia-se nas reflexdes
tedricas de Oliveira (2009), Dubet (2004) e Tenti Fanfani (2004).

A pesquisa constitui um estudo exploratério sobre o assunto e a natureza
das fontes utilizadas foi de caréater bibliografico a partir da analise de livros e artigos

de autores que investigam a tematica.
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2 A EDUCACAO NO OLHAR DA POLITICA NEOLIBERAL

O impacto da ideologia neoliberal no campo da educacdo determina-se a
partir das proprias organizagfes estaduais que permitem o acesso da logica do
capital como imprescindivel para a satisfacdo das necessidades sociais. Nesse
contexto, a educacdo é tida como fator econdmico, como manifestacdo dos
interesses hegemonicos da classe dominante, que determinam a transmissédo da
cultura e dos conhecimentos técnicos para o trabalho produtivo, sempre ao servigo
das demandas do capital.

Saviani (1992, p. 11) ao refletir sobre o liberalismo e a escola publica afirma
que com o advento da sociedade capitalista “a escola foi erigida em forma principal e

dominante de educagao”. O autor explica:

A sociedade moderna n&o poderia se satisfazer mais com uma educacgéo
difusa, assistemética e espontanea, passando a requerer uma educacao
organizada de forma sistemética e deliberada, isto é, institucionalizada, cuja
expressdo objetiva jA se encontrava em desenvolvimento a partir das
formagbes econdmico-sociais anteriores, através da instituicdo escolar
(SAVIANI, 1992, p. 12).

O liberalismo constituiu a ideologia burguesa, que sedimenta suas premissas
na autonomia do individuo, na sua liberdade com base na propriedade, na qual se
organiza racionalmente a sociedade. Nessa légica € que a escola publica assume o
pensamento liberal, manifestada na instrucdo como uma questédo publica necessaria
ao exercicio da soberania, fundamentada nos pressupostos econ6micos da
sociedade burguesa. Cabe destacar que nesse processo a educacédo concebe-se
como “uma atividade ndo-material cujo produto ndo se separa do produtor, a
educacao resulta, como regra, incompativel com a exigéncia do lucro inerente a todo
investimento especificamente capitalista” (SAVIANI, 1992, p.19). No entanto, o0s
fundamentos do liberalismo ao afirmar o primado da instrucdo publica buscam a néo
intervencdo do Estado na organizacdo, manutencédo e direcionamento da educagéao
para a populagao.

Assim, afirma Saviani (1992, p. 24),

A atmosfera neo-liberal ofereceu as condi¢bes propicias para a justificagdo
do aumento dos gastos publicos com a educacgao, objetivada na “teoria do
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capital humano”. Os dispéndios com educagdo passaram a ser
considerados desejaveis ndo apenas por razfes sociais ou culturais, mais
especificamente por motivos econdmicos, transformando-se num
investimento de retorno ainda mais compensador do que outros tipos de
investimento ligados a producdo material.

Desse modo, o papel do Estado é atrofiado, reduzido e regulado pela l6gica
do mercado. De acordo com o autor, € na propria superacdo do capitalismo que é
possivel propor solu¢des, da compreensao das contradigdes internas da légica do
capital. Saviani (2004, p. 77) destaca que “no momento histérico que vivemos, o
modo de producédo da existéncia humana assume a forma capitalista”. Segundo o
autor, a logica do capital orientasse num duplo movimento que concentra e acumula.
O processo de acumulagédo do capital determina a incorporacdo permanente de
novas formas de subordinacdo e de exploracdo da mao de obra. O capitalismo
“‘hegemoniza o processo e diversifica o produto; unifica as fontes e a propriedade do
capital e diversifica as areas de atuacgao e funcionarios do capital” (SAVIANI, 2004,

p. 78). Nesse sentido ao pensar a universidade, Saviani (2004, p. 79) afirma:

Se a universidade, em quanto instituicdo, € produzida como expressao do
grau de desenvolvimento da sociedade em seu conjunto, entdo, nas
condicdes em que vigora 0 modo capitalista de producdo da existéncia
humana, a universidade concreta sintetiza as mdltiplas determinagfes
caracteristicas do desenvolvimento que ai processa.

Desse modo, é possivel perceber o carater reificador, isto €, desumanizador
da universidade que se apresenta como tecnocratica e modernizacdo acelerada.
Para o autor, a modernizacdo acelerada traduz o processo de desenvolvimento
sobre a ldgica do capital, e faz com que o ensino superior assuma um modelo
tecnocratico, e a0 mesmo tempo, contraditério no qual a sociedade apareca
marginalizada.

Segundo Frigotto (1995, p. 18)

A educacao [...] aceticamente abstraida das relacbes de poder, passa a
definir-se como uma técnica de preparar recursos humanos para 0 processo
de produgado. Esta concepcado de educagdo como “fator econémico”, vai a
constitui-se numa espécie de fetiche, um poder em si que, uma vez
adquirido, independente das relagbes de forca e de classe, é capaz de
operar o “milagre” da equalizagdo social, econOmica e politica entre os
individuos, grupos, classe e nacdes.
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Decorrente dessa problemética, a educacdo serve como articulado
mecanismo de opressdo que adapta os individuos as determinac¢des do capital. A
educacao expressa os interesses da classe dominante daquilo que se espera como
produto do trabalho dos individuos, e paralelamente, promete solucdes eficazes para
a superacao das necessidades sociais.

Milton Friedman (1985) na sua obra Capitalismo e Liberdade se refere ao
papel do governo na educagcdo destacando que a instrucdo nado pode ser
monopolizada pelo governo, pelo fato de que a educacdo na logica do
neoliberalismo, considera-se um servico prestado pelo mercado a sociedade, do
qual os individuos sao livres para escolher as instituicdes conforme seus interesses.

Friedman (1985, p. 86) sugere que,

O governo poderia exigir um nivel minimo de instrucdo financiada dando
apoio aos pais uma determinada soma maxima anual pelo filho, a ser
utilizada em servicos educacionais ‘aprovados’. Os pais poderiam usar essa
soma e qualquer outra adicional acrescentada por eles proprios na compra
de servigos educacionais numa instituicdo ‘aprovada’ de sua prépria
escolha. Os servigos educacionais poderiam ser oferecidos por empresas
privadas operando com fins lucrativos ou por instituicdes com finalidade
lucrativa.

Na visdo de Friedman a educacdo € uma espécie de titulo de capitalizacédo a
ser adquirido pelos individuos e financiado pela familia. O Estado, segundo o autor,
deve garantir padrées minimos para a educacdo e para a autorregulacdo do
mercado, a via de orientacdes e prescricdes, relegando a iniciativa privada a
liberdade de oferecer os servigos educacionais a ser comprados pelos individuos.

As ideias de Friedman simbolizam o contexto histérico posterior a Il Guerra
Mundial, na qual a educagdo em quanto fator econémico é estritamente direcionada
para a qualificacdo humana, para a competéncia individual como capital humano.
Nesse intuito de reconstruir os problemas ocasionados pela guerra se formularam
teorias com o objetivo de garantir a eficiéncia do desenvolvimento econdmico. De
acordo com Frigotto (1995, p. 123),

O surgimento das teorias do desenvolvimento, mais especificamente da
ideologia pelo desenvolvimento, ndo se pode ser separado do contexto
politico posterior a Il Guerra Mundial onde surgem Estados Unidos e URSS
como dos polos antagbnicos que disputam a lideranca internacional. O
desenvolvimento passa a constituir-se na ideia motriz, encabecada pelos
Estados Unidos, como mecanismo de recompor e rearticular a hegemonia
imperialista.
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Nesse intuito de modernizagdo do discurso pelo desenvolvimento nas
décadas de 1960 e 1970 que a educagcdo adquire a caracteristica de fator
econdbmico para o desenvolvimento das nacdes. A educacdo passa a ser
considerada como essencial para a acumulacao de capital humano, como produto
de investimento de investigacdo cientifica e tecnoldgica para a qualificagdo dos
individuos e para o desenvolvimento econémico da sociedade. Educagéo é sinénimo
de modernizacdo das nacdes e vista como qualificacdo de méo de obra para o
desenvolvimento e aumento do nivel de capital humano, do aumento da producao.

Sendo assim,

O conceito de capital humano — ou, mais extensivamente, de recursos
humano — busca traduzir o montante de investimento que uma nacao faz ou
os individuos fazem, na expectativa de retornos adicionais futuros. Do ponto
de vista macroeconémico, o investimento em “fator humano” passa a
significar um dos determinantes basicos para 0 aumento da produtividade e
elemento de superacdo do atraso econdmico. Do ponto de Vvista
microecondmico, se constitui no fator explicativo das diferengas individuais
de produtividade e de renda e, consequentemente, de mobilidade social
(FRIGOTTO, 1995, p. 41).

Percebe-se que a teoria do capital humano, se manifesta tanto no nivel
macro quanto micro apontando a educagdo como um investimento, como uma
possibilidade de acumular capital, de gerar lucros. No entanto, esta parceria entre
educacdo e mercado de trabalho que prometia o desenvolvimento econémico por
meio de oportunidade de empregabilidade se viu ofuscada com a crise do
capitalismo na década de 1970. Em detrimento, na tentativa de reestruturar os
embates da crise, se aumentou a privatizacdo dos bens publicos a fim de mobilizar o
capital financeiro e, consequentemente, estabilizar o mercado de trabalho e as
possibilidades de emprego (GENTILI, 2005).

Frente a essa realidade, a ideologia neoliberal no campo da educacao
determinasse, primeiramente, na reducdo da responsabilidade do Estado e no
dominio da iniciativa privada, o que marca a educacdo como fator econébmico em
vias a sua homogeneizacdo numa tendéncia tecnocrética de ensino-aprendizagem,
e, posteriormente, imposicdo moral de compreender o conceito de igualdade ao
nivel de equidade, determinando as relagbes educativas, a meritocracia, como
expressdo da distribuicdo desigual e excludente a partir das competéncias dos

individuos.
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As transformacfes na sociedade contemporéanea, ao que se refere tanto as
relacbes sociais marcadas pelo sistema capitalista quanto seus impactos nha
educacao, tém determinado um cenario no qual o ensino superior € posto em xeque.

Dourado (1999, p. 119) ressalta que,

Séo transformacgBes de toda ordem, implicando, mesmo, novos horizontes
geopoliticos do mundo sobre a égide da globalizagdo da economia, que traz
consigo um trago caracteristico intrinseco: a exclusdo social e sua
justificativa ideolégica, o fim das ideologias e da histéria, predicando o
neoliberalismo como uma nova e Unica possibilidade de ajuste, de
sobrevivéncia, ainda que a um alto custo social.

Para o autor os impactos das transformacdes da sociedade e seus impactos
na educagao superior sao fruto “de um processo resultante de nova fase de
reestruturacdo capitalista, marcada por politicas de privatizacdo das esferas
publicas, por centralizacdo e diferenciagdao” (DOURADO, 1999, p. 119). O autor
destaca que o neoliberalismo é uma tendéncia hegemonica que reformula e atualiza
a gestado do desenvolvimento do capitalismo e da compreensao do Estado de bem-
estar social. Nessa perspectiva, 0 neoliberalismo responsabiliza o intervencionismo
do Estado pelos males e misérias da sociedade contemporanea e, se apresenta
como Uunica possibilidade para reverter a situacdo de subdesenvolvimento
econdmico e redirigir as atribuicdes estaduais, principalmente, no que se refere as
politicas de protecao social.

Sendo assim,

O discurso da ineficiéncia da esfera publica, do fracasso das politicas
sociais, serve de ancora a defesa ideoldgica de dois paradigmas articulados
pelo desenvolvimento tecnolégico: o mercado e a comunicacao. Irrompe-se,
dessa forma, as areias tradicionais do poder politico, alterando
significativamente os valores societarios e aniquilando conquistas sociais,
ao transformar direitos em bens, subjugando o usufruto destes ao poder de
compra do usuario, mercantilizando as lutas em prol da cidadania através
do culto as leis do mercado (DOURADO, 1999, p. 120).

Desse modo, se as politicas sociais sao influenciadas diretamente pelas
implicagées do neoliberalismo, regulando-as a partir dos interesses capitalistas, as
politicas educacionais também sdo geridas nos mesmos marcos do Estado minimo.
O projeto neoliberal renova a efetivacéo das condicbes econdmicas abrindo espaco

ao capital transnacional, provocando de maneira perversa a flexibilizacdo das
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relacbes sociais, do trabalho e formacdo humana. Sendo assim, na perspectiva do

projeto neoliberal, as politicas educacionais

Situam-se no contexto de mudancas tecnoldgicas e, por tanto, no
reordenamento das relacBes sociais sobre a égide ideoldgica da
globalizacdo da economia, como sinalizacdo objetiva da politica neoliberal
gue, ao redimensionar o papel do Estado, buscando minimizar sua atuacéo,
redirigir as politicas sociais empreendidas por este e, consequentemente,
rearticula a funcéo social da educacdo e da escola (DOURADO, 1999, p.
122).

Ao discutir sobre as politicas educacionais neoliberais no mundo da
educacdo ndo se pode ignorar de que a educacdo estd relacionada aos ideais
neoliberais, pelo fato de estar direcionada a um tipo de educacao que prepara para o
mercado de trabalho e por reproduzir a ideologia neoliberal no proprio processo
educativo.

Nessa perspectiva a educacdo assume a categoria de um bem estar
econdbmico, uma mercadoria que pode ser vendida e comprada, e que se constitui a
partir das proéprias leis do mercado. Para Frigotto (1995, p. 79) a ideologia liberal
‘esta impondo uma atomizagdo e fragmentagdo do sistema educacional e do
processo de conhecimento escolar’. Desse modo, o neoliberalismo “ao promover o
Estado como principal responsavel pela crise do sistema educacional e demonstrar
sua ineficiéncia em gerir a educacgédo, os neoliberais afirmam que a intervencao
estadual é prejudicial para a concretizacdo de uma educacao de qualidade” (NETO
& MACIEL, 2004, p. 46).

Contudo, o discurso neoliberal de uma educacdo de qualidade é uma
maneira de eximir as obrigacdes do Estado, de sua responsabilidade e ao mesmo
tempo, demonstrar sua ineficiéncia ao pretender gerir o processo educativo. O
neoliberalismo coloca pressuposto politico basico a criacdo de um mercado
educacional livre, sedimentado na liberdade dos individuos.

As propostas neoliberais determinaram a perda dos direitos sociais pelos
quais se lutou na década de 1980, e que com intervencdo da politica neoliberal
foram mercantilizados. Para Maciel e Neto (2004, p. 49) “é a transformagcao dos
servigos sociais, direito adquirido do cidadao, em mercadorias a ser comercializadas
livremente no mercado”. Isso trouxe um desequilibro em relacdo a oferta e a
qualidade dos servigos prestados ja que “o custo desse processo de

redemocratizacdo escolar € muito alto e inviavel socialmente, pois 0 aumento da
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oferta educacional € acompanhado do desmantelamento e precarizacdo do sistema
escolar e, consequentemente, da caida da qualidade educacional” (MACIEL &
NETO, 2004, p. 49).

De acordo com as autoras 0s pressupostos neoliberais relacionados a

educacao estao fundamentados em dois aspectos:

e A pressuposicao de que a instituicdo escolar pode ser tratada como uma
organizacdo empresarial com fins lucrativos, segundo a ideia de
mercado educacional livre e sem interferéncia estadual,

e Transposicdo de conceitos aplicados ao setor empresarial para a area
educacional (MACIEL & NETO, 2004, p. 49).

Este processo de mercantilizacdo, em quanto modelo hegemobnico na
sociedade atual, considera que todas as propostas educacionais que nao tem bons
resultados, sdo causa da ineficiéncia das escolas publicas e da incompeténcia dos
profissionais. Os problemas que a educacdo enfrenta ndo sao por falta de
oportunidade, nem mesmo por caréncia de ideais democraticos, mas por um
deficiente gerenciamento. Para os neoliberais tal problema somente pode ser
solucionado na medida em que o poder publico deixa de intervir no processo
educacional. Tal proposta € criticada, por ser uma espécie de ‘macdonalizacdo da
escola’, por ser considerada e gerenciada como uma organizagao empresarial, com
padrées de producdo empresariais, 0s que sao incompativeis com a organizacao
escolar.

O sistema neoliberal transfere a educacdo em quanto direito para uma
condicdo de propriedade, e em quanto um processo politico para um processo
econdmico. Desse modo, o processo educativo deixa de produzir a existéncia
humana para transformar-se numa mercadoria, quebra com a relacdo educativa
entre educador e educando para considerar ao aluno como um cliente. Tal
transferéncia de objetivos € contraditéria se analisada no sentido intrinseco do papel
da educacdo na sociedade. Ainda que a instituicdo escolar apresente algumas
semelhancas de estrutura e organizacdo empresarial, a mesma diferencia-se das
outras por ndo ter como objetivo a obtencgéo de lucros, e sim a formacéo do homem
e do trabalhador.

A ideologia neoliberal considera que o poder publico ndo tem gerenciado
corretamente a educacao, por pretender centralizar as decisdes e diretrizes para a

educacdo por meio de um gerenciamento ineficaz, corrupto, de favorecimentos, de
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mal uso dos recursos publicos. Fundamentado nesses argumentos € que 0S
neoliberais defendem o conceito de descentralizacdo, com base numa filosofia
individualista que se determina na competitividade pregoada pelo mercado, visando
sempre a produtividade. Nesse sentido, “educagao é treinamento de mao de obra
qualificada para atender as exigéncias do mercado de trabalho” (MACIEL & NETO,
2004, p. 64).

O estudo até aqui realizado mostra quais sdo os impactos do neoliberalismo
na educacdo, e de como suas politicas educacionais tem mercantilizado as
instituicBes escolares, propondo uma educac¢do permeada da logica do capital. Tais
repercussdes marcam 0s processos de ensino e aprendizagem, com situacdes e

contextos sociais de desigualdade e exclusao escolar.
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3 O DESAFIO DA EDUCABILIDADE E DA JUSTICA SOCIAL

Discutir o desafio da educabilidade e da justica social em tempos de
neoliberalismo € uma tentativa tal vez utépica quando se pensa a possibilidade de
humanizar o capitalismo. Alguns autores, de pensamento mais radical, descartam
esta possibilidade afirmando que uma educacéo emancipadora s6 é possivel noutro
modelo societario, e ndo no atual capitalismo.

A reflexa critica de Mészaros propicia um estudo sobre os limites e
equivocos das visdes liberais que concebem a educagdo como funcionalista,
dominante “como um sistema de internalizagdo dos conhecimentos, valores e cultura
funcionais a (dés)ordem do metabolismo social do capital (FRIGOTTO, 2005).

Segundo Jinkings (2009) pensar uma educacdo para além do capital é
pensar uma educagcdo como um ato de criagdo humana e um processo de
qualificacdo para a vida. Para isso, é necessario superar a logica desumanizadora
do capital, que tem no individualismo, no lucro e na competicdo seus parametros e

fundamentos sociais. E por esse fato que

A educacao libertadora teria como fung¢éo transformar o trabalhador num
agente politico, que pensa, que age, e que usa palavra como arma para
transformar o mundo. Para ele, uma educacdo para além do capital deve,
por tanto, andar de méos dadas como a luta por uma transformacao radical
do atual modelo econémico e politico hegeménico (JINKINGS, 2009, p. 12).

Para Mészaros (2009, p. 27), a educagao para além do capital exige “romper
com a logica do capital sim se quer contemplar a criagdo de uma alternativa
educacional significativamente diferente”. E, nesse sentido, romper nao significa
corrigir ou reformular a l6gica do capital, por ser a mesma incorrigivel, mais
transformar com esperanca determinantes de que existe uma alternativa de
superacao frente a globalizac&o capitalista.

Jinkings (2009, p. 13) afirma que em Mészaros

[...] educar ndo é mera transferéncia de conhecimentos, mas sim
conscientizacdo e testemunho de vida. E construir, libertar o ser humano
das correntes do determinismo neoliberal, reconhecendo que a histéria é
um campo aberto de possibilidades. Esse € o sentido de se falar de uma
educacdo para além do capital: educar para além do capital implica pensar
numa sociedade para além do capital.
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Para Mészaros (2009, p. 26) pensar a educa¢do nos moldes do capitalismo
“é permanecer estritamente dentro dos limites da perpetuacdo do dominio do capital
como modo de reprodugdo social metabdlica”. E cogitar a educacdo a partir de um
espirito comercial, limitado ao capital, incapaz de emancipar a ninguém, ao
contrério, reafirma uma educacédo descuidada, marginalizada e desprezada.

A compreensdo sobre a crise pela atual educacao regular passa (ou
enfrenta) é ampla e diversificada; ndo pode ser compreendida sem que se
considerem aspectos que estdo além dos sistemas escolares. Esta discussao, ainda
que incipiente, objetiva ampliar a reflexdo sobre a construcdo de um projeto politico-
pedagdgico de transformacdo social e institucional que promove uma educacdo
socialmente justa e emancipadora. A problematica centra-se na “fungdo social da
educacado na vida social moderna, que atende os designios do capital e, a0 mesmo
tempo, projeta a constituicdo do direito inalienavel” (FERREIRA & OLIVEIRA, 2009,
p. 10). A justificativa deste esfor¢co investigativo esta em que a educacdo tomada
como politica publica sempre esteve de alguma maneira vinculada a busca de
justica social na sociedade, consideracdo esta que foi colocada em xeque com as
transformacdes acontecidas nas uUltimas décadas do século XX.

As politicas educativas situam-se na busca de igualdade de oportunidades,
num contexto de desemprego de larga escala consequéncia de uma reestruturacao
do capitalismo e da ampliacdo do acesso a educacdo que evidenciou um carater
restritivo do sistema escola na promocdo de mobilidade social. As politicas
educativas na atualidade partem da nocdo da escola como espaco de ensino, mais,
sobretudo da promocéo de justica social.

Decorrente disso atribuem-se a escola novas func¢des sociais, muitas vezes
de carater assistencial (distribuicdo de renda, politicas de saude, alimentacéo, entre
outras). A crise da educacado também passa por um sentimento de desconfianca por
parte dos atores sociais no papel de instituicdo educadora exercido pela escola. Por
outro lado, permanece a crenca de que os efeitos da escolarizagdo possibilita
oportunidade de mobilidade social. Paralela a essa crise, mais em intima relacéo,
estédo as implicagdes dos programas de reforma que objetivaram a reestruturacéo do
capital, direcionando, por um lado, a organizacdo da educacdo basica para a
formacdo de forca de trabalho e, por outro, a afirmacdo da pobreza e sua

normalizagé&o.
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A educacao no capitalismo se constitui parte das fun¢des do Estado e se lhe
atribui a responsabilidade de promover a justica e a igualdade, para compensar as
desigualdades que emergem do sistema social e econdmico. Nesse objetivo de
melhorar a posicdo social dos grupos mais carentes, a educacdo € um campo de
conflito social ja que o sistema educacional deve reproduzir as relagdes capitalistas
de producdo. Sendo assim, a escola publica convive intrinsecamente com essa
tensdo social: entre a determinacdo das demandas sociais e as possibilidades de
mudanca social (CARNQY, 1993).

E importante ter presente que a educacéo ndo € inteiramente obediente as
imposic¢des do capitalismo, ja que busca desenvolver, incentivada principalmente por
movimento organizados, possibilidades de ampliacdo do acesso a educacéo,
defendendo a educacao publica como um direito inalienavel.

A educacdo como politica publica que visa a justica social se depara na
configuragdo das sociedades democraticas com 0 mérito como um principio
essencial de justica: “a escola é justa porque cada um pode obter sucesso nela em
funcdo do seu trabalho e de suas qualidades” (OLIVEIRA, 2009, p. 20). Nessa
perspectiva, Dubet (2004) observa que a igualdade de oportunidades meritocraticas
supbe igualdade de acesso, isto €, uma ampliacdo da escolaridade obrigatoria
comum, e ainda de ensino médio e superior, 0 que nao implica necessariamente a
garantia de condicdes de permanéncia na escola. O autor aponta, a partir da
experiéncia francesa, que este quadro formal de igualdade de oportunidades e de

mérito foi globalmente institucionalizado.

[...] essa escola ndo se tornou mais justa porque reduziu a diferenca quanto
aos resultados favoraveis entre as categorias sociais e sim porque permitiu
gue todos os alunos entrassem na mesma competicdo. Do ponto de vista
formal, atualmente todos os alunos podem visar a exceléncia, na medida
em que todos podem, em principio, entrar nas areas de maior prestigio,
desde que autorizados pelos seus resultados escolares. Na escola gratuita,
0s exames sdo objetivos e todos podem intentar a sorte (DUBET, 2004, p.
541).

Esta concepcdo meritocratica de justica escolar enfrenta algumas
dificuldades como: 1) a abertura de um espaco de competicdo escolar objetiva nao
elimina as desigualdades entre pessoas; 2) as diferengcas de desempenho entre
alunos que pertencem as mesmas categorias sociais; 3) as diferencas entre os

Sexos e entre 0s grupos sociais. Em sintese:
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[...] essas desigualdades sociais estdo ligadas as condigfes sociais dos
pais, ao seu envolvimento com a educacdo, ao apoio que dao aos filhos,
bem como a sua competéncia para acompanha-los e orienta-los. Ou seja,
destaca que as desigualdades sociais pesam muito nas desigualdades
escolares (OLIVEIRA, 2009, p. 21).

Dubet (2004) destaca que para ser juto, 0 modelo meritocratico de igualdade
de oportunidades pressupbe a oferta escolar igual e objetiva, ignorando as
desigualdades sdcias dos alunos. Conforme o autor:

[...] a escola trata menos bem aos alunos menos favorecidos: os entraves
sdo mais rigidas para os mais pobres, a estabilidade das equipes docentes
€ menor nos bairros dificeis, a expectativa dos professores é menos
favoravel as familias desfavorecidas, que se mostram mais ausentes e
menos informadas nas reunides. O que leva a concluir que “a competicdo
nao é perfeitamente justa” (DUBET, 2004, p. 543).

A critica de Dubet esta em que o modelo de igualdade de oportunidades
comporta seérios problemas pedagogicos, considerando desde 0s processos
didaticos competitivos aos quais sdo submetidos os alunos. Ao sedimentar-se no
principio da competitividade, os que perdem assumem um sentimento de fracasso
gue se estende até os professores, e ainda, em sinal de marginalizacdo os proprios
curriculos sdo enfraquecidos (diferenciados) legitimando um contexto de
desigualdade entre alunos bons e menos bons. Nesse sentido, o sistema escolar
seleciona e distribui posicbes sociais, exemplo disso sdo o0s proprios titulos
escolares como sindénimo de éxito social.

Nesse contexto, emerge em questdo o debate da justica social e sua relacéo
com a educacdo. De acordo com Oliveira (2009) a justica social € uma condicao e,
ao mesmo tempo, uma consequéncia da educacao. A autora problematiza: Quem
decide quais sdo os individuos que terdo acesso aos conhecimentos? Que
conhecimentos sdo mais apropriados as necessidades dos individuos que acedem a
escola? Como a escola pode ser mais justa com 0s que sao socialmente
agravados? Para Oliveira (2009) tais questionamentos do cotidiano escolar
demandam uma compreensao sobre o0 que se passa fora dos muros escolares.

Sobre isso, Tenti Fanfani (2008, p. 14) afirma que “se a sociedade nao
garante direitos basicos as pessoas, as escolas ndo podem cumprir bem os seu
papel”. O autor denuncia certo anacronismo da promessa da escola como garantia
de um futuro promissor sim se considera a experiencia escolar dos docentes, dos

alunos e das familias. Assiste-se a uma escola que sofre e que faz sofrer com seus
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contextos, situacdes e tensdes’. Tenti Fanfani (2004) ao referir-se ao tema da
educabilidade na atual conjectura, afirma que a pobreza e a excluséo repropbem as
condicbes de aprendizagem. Ao analisar o processo de escolarizagdo como uma
tendéncia irreversivel das sociedades contemporaneas, comenta que “a
particularidade do cenario educativo é que nunca teve tantos alunos nas escolas e
nunca teve tantos pobres nas escolas, pobres, novos pobres, pobres estruturais”
(TENTI FANFANI, 2004, p. 18).

A massificacdo da sociedade e os problemas oriundos da mesma tem
mudado o sentido das instituicdes e tem reproposto o tema das condi¢cdes sociais de
aprendizagem. Entre as consequéncias da conjuncdo entre pobreza e exclusao
social o autor destaca: a) “ndo é o0 mesmo escolarizar que desenvolver
conhecimentos poderosos nhas pessoas, formar para a vida, desenvolver
competéncias para aprender, enfim, ndo é o mesmo ter um diploma que sabe fazer
coisas”; e b) “a aprendizagem ndo transcorre no vazio, para que seja exitosa, requer
de determinadas condigdes”, condi¢cdes sociais e pedagdgicas de aprendizagem,
isto é, educabilidade (TENTI FANFANI, 2004, p. 19).

O problema da educabilidade estd relacionado a falta de equidade na
distribuicdo dos recursos sociais e das aprendizagens. Segundo Tenti Fanfani (2004,
p. 19),

ApOs muitos esforgos, reformas educativas, transformacdes educativas —
como as queiram chamar -, em América Latina se observa que a
distribuicdo das aprendizagens segue fortemente associada aos capitais de
gue dispdem as familias para investimento na educacéo de seus filhos: o
capital cultural da familia, o nivel educativo, a estrutura da familia, por
exemplo, o tempo que os adultos estdo em condi¢cbes de investimento no
acompanhamento afetivo, inclusdo pedagdgica das criancas, est4
desigualmente distribuida.

Tais necessidades demandaram aos governos a implantacdo de politicas
sociais que compensassem de certa medida a satisfacdo de certas necessidades
sociais basicas como alimentagcédo, transporte, bolsas, bibliotecas escolares. A
preocupacao pelas condi¢cdes sociais e pedagogicas de educabilidade questiona as
dificuldades para aprender e as politicas que discutem sua superacao, em busca de

reformas educativas que garantam o direito social da educacdo, ndo somente visto

3 Exemplo disto sdo: a enfermidade dos professores, a violéncia e indisciplina escolar, os desafios da
interculturalidade, entre tantos outros.
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como oportunidade de acesso, mas também de condicbes sociais para sua
permanéncia e satisfacdo no processo de aprender.

O desafio das reformas educativas esta em desenvolver condicdes objetivas
eqguanimes que permitam aos pobres desfrutar, de uma escola menos pobre, menos
injusta. Entretanto, talvez a complexidade deste desafio educativo ndo seja possivel

de se resolver nos atuais marcos do capitalismo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo sintetizou sobre o neoliberalismo e seus impactos na educacao.
Analisou a funcéo da escola no contexto das politicas neoliberais e buscou entender
de como ditas politicas tem deixado marcas de desigualdade e marginalizacdo nos
processos de ensino e aprendizagem das criangas.

Ao intentar responder a pergunta de como a escola pode alcancar a
satisfacdo da educabilidade no contexto neoliberal foram levantados uma série de
questionamentos que estdo diretamente relacionados a possivel resposta.
Inicialmente, se apresentou a légica capitalista de producdo como reguladora da
sociabilidade humana, constituindo um fator que ultrapassa os limites do campo
econdmico, influenciando o conjunto tedrico, politico, cultural, religioso e filoséfico da
sociedade.

Afirmou-se que o liberalismo constituiu a ideologia burguesa, que sedimenta
suas premissas na autonomia do individuo, na sua liberdade fundamentada na
propriedade, na qual se organiza racionalmente a sociedade. Nessa l6gica é que a
escola publica assume o pensamento liberal, manifestada na instrucdo como uma
questdo publica necessaria ao exercicio da soberania, fundamentada nos
pressupostos econémicos da sociedade burguesa. Nesse contexto a educacdo é
concebida como fator econémico que reproduz a hegemonia do capital, e seus
objetivos educativos sao definidos na direcdo de hegemonizar as relacdes sociais
dominantes.

Com base nesses pressupostos discutiu-se sobre o desafio da educabilidade
e da justica social em tempos de neoliberalismo. Foram estudados alguns autores
gue concebem possibilidades de humanizacéo das relacdes capitalistas e, de outros,
que afirmam a possibilidade de uma educacdo emancipadora somente fora dos
padrdes do capitalismo.

O trabalho concluiu que a escolarizagdo é um processo que ndo depende
unicamente de oportunidades de acesso e permanéncia, mas que também é
necessario que se garantam condi¢des sociais para que a aprendizagem se realize.
A missdo da escola precisa transgredir as concepc¢des e indicadores das politicas
educativas neoliberais e visar objetivos que promovam uma escola justa e feliz para

todos, uma escola que contribua no melhoramento da vida em sociedade.
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