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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo caracterizar, dentre os programas que
expressam as politicas educacionais da Secretaria de Estado da Educacao (SEED),
o projeto Rede de Bibliotecas Escolares e sua implementacdo por meio da Lei n°®
12.244/2010 que dispde sobre a universalizagcdo das bibliotecas nas instituicbes de
ensino no pais. O estudo apresenta um breve relato sobre a constituicdo histérica
das bibliotecas no Brasil e no Estado do Parana, destacando as mudancas ocorridas
nas bibliotecas escolares paranaenses a partir da implantacdo da lei. Ressaltando
as politicas de financiamento Federal e Estadual, o projeto de implementacdo do
Sistema de Rede de Bibliotecas Escolares e também, os profissionais que
atualmente estdo atuando nas bibliotecas escolares do sistema estadual de ensino
do Parana. Constatou-se ao final que, em muitas instituicbes de ensino estadual
estdo inoperantes ou ainda, inexistentes.

Palavras-Chave: Biblioteca escolar, Biblioteca escolar no Parana, Implantacdo e

Implementagéao.



ABSTRACT

This study aims to characterize, among the programs that express the educational
policies of the State Department of Education (SEED), the School Library Network
project and its implementation by means of Law No. 12.244 / 2010 which provides for
the universalization of libraries in educational institutions in the country. The study
presents a brief account of the historical development of libraries in Brazil and in
Parana, highlighting the changes in Parana school libraries from the implementation
of the law. Underscoring the federal, and state funding policies the implementation
project of the School Library Network System and also the professionals who are
currently working in school libraries of Parana teaching the state system. It was noted
at the end that in many state educational institutions are dead or missing.

Keywords: School library, school library in Parana, Deployment and Implementation.
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1 INTRODUCAO

As bibliotecas escolares tém ganhado importante destaque nas pesquisas no
ambito Educacional, principalmente a partir do ano 2010 com a Lei n° 12.244/2010
(BRASIL, 2010) que dispde sobre a universalizacdo das bibliotecas nas instituicdes
de ensino no Pais. A énfase neste estudo sera delinear as politicas publicas para
universalizagcdo das bibliotecas escolares, priorizando a implementacdo dessas
politicas no sistema estadual de ensino do Parana.

Dentro desta perspectiva, ressalta-se a necessidade de organizar este local
estruturalmente nas escolas, visto que em muitas instituicbes de ensino o que se
presencia é uma sala, aparentemente um depdsito, onde sdo encontrados livros
didaticos do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) entocados em armarios,
ou ainda, livros literdrios do Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE)
amontoados em estantes, sem indicacdes especificas de catalogacao para servir de
referéncia tanto para pesquisa, como também, para leitura. Tem-se ainda que, em
muitos ambientes escolares, a biblioteca escolar € um local inexistente. Nesse
aspecto, faz-se necesséaria a implantacdo de politicas educacionais efetivas que
considerem insumos préprio e pessoal habilitado para tornar a biblioteca escolar um
local salutar com uma identidade informacional e politico-social. Vale salientar que
ndo somente o fornecimento de livros didaticos e literarios é suficientemente
importante para a biblioteca escolar como, pensar e realizar agdes que insiram este
ambiente e seus frequentadores em projetos, programas, financiamentos e também,

proporcionar a capacitacdo permanente dos profissionais que neste atuam.

Outra situagédo relevante sdo os profissionais alocados nas bibliotecas
escolares. Nao raro, sdo encontrados professores afastados de sala de aula,
geralmente por motivos de saude, ou ainda, na iminéncia da aposentadoria. Estes,
geralmente, ndo possuem conhecimento especifico para atuacdo no local. Sendo
assim, ndo conseguem desenvolver programas e projetos que viabilizem a
imprescindivel interagdo da biblioteca com a sala de aula, demais setores escolares,
ou ainda, com a comunidade. No estado do Parana os profissionais que atuam nas
bibliotecas escolares do sistema estadual de ensino pertencem ao Quadro dos

Funcionérios da Educacdo Béasica (QFEB), no cargo de Agente Educacional II.



Alguns destes profissionais estdo atuando nas bibliotecas escolares e ingressaram
no curso de capacitacao técnica em nivel médio do Ministério da Educacdo (MEC)
em parceria com a Secretaria de Estado da Educacdo (SEED) denominado
(ProFuncionario), com habilitacdo em biblioteconomia e duracéo de 2(dois) anos em
média, sendo realizado a distancia. Ressalta-se que o curso tem médulo especifico
de formacdo que introduz nocgdes de conservacdo do acervo, orientacdo de
pesquisas escolares e também, atendimento ao usuario da biblioteca escolar. Vale
salientar que, para fins desta pesquisa utiliza-se a terminologia auxiliar de biblioteca
aos profissionais que tém desempenhado um papel importante como mediadores no
processo do conhecimento dentro das bibliotecas escolares. Assim, respeitando a
Lei n°® 4.084/62 (BRASIL, 1962) que dispbe sobre a profissdo de Bibliotecario e

regulamenta seu exercicio.

Art. 1° A designacao profissional de Bibliotecario, a que se refere o quadro
das profissdes liberais, grupo 19, anexo ao Decreto-lei n°5,452, 1° de maio
de 1943 (Consolidagéo das Leis do Trabalho), é privativa dos bacharéis em
Biblioteconomia, de conformidade com as leis em vigor (BRASIL,1962).

Destaca-se, portanto, que a identidade da biblioteca escolar e de seus atores
na construcdo do referido ambiente é preponderante para a qualidade na educacéo.
Sendo assim:

(...) a Qualidade da Educacéo € definida envolvendo a relacédo entre
0S recursos materiais e humanos, bem como, a partir da relacdo que ocorre
na escola e na sala de aula, ou seja, 0s processos ensino aprendizagem, 0s
curriculos, as expectativas de aprendizagem com relagdo a aprendizagem
das criangas (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.6).

A forma de estruturagéo, o financiamento e a formacgéo dos profissionais que
atuam nas bibliotecas escolares ndo estdo desvinculados dos programas pensados
para as redes escolares. Porém, o que se observa em muitas instituicdes de ensino

€ que, embora referenciada em documentos escolares como: Regimento Escolar e
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Projeto Politico Pedagogico, a biblioteca escolar ndo é contemplada em sua
esséncia, assim como sua “missdo” ndo € colocada segundo as Diretrizes para
Bibliotecas Escolares da (IFLA/UNESCO, 2006, p.3):

A biblioteca escolar proporciona informacdo e ideias fundamentais para
sermos bem sucedidos na sociedade atual, baseada na informagéo e no
conhecimento. A biblioteca escolar desenvolve nos estudantes
competéncias para aprendizagem ao longo da vida e desenvolve a
imaginacdo, permitindo-lhes tornarem-se cidadéos responsaveis.

Desta forma, a sinergia existente entre biblioteca escolar e sala de aula é
condi¢céo sine qua non para a melhoria da qualidade no ensino. Sendo assim, a Lei
n® 12.244/2010 (BRASIL, 2010) surge como norteadora para o desenvolvimento

deste espaco politico-pedagdgico.

De todo, o atual panorama educacional € da ampliacdo da obrigatoriedade do
ensino publico que oportuniza aos segmentos mais carentes da populacédo o acesso
as dependéncias escolares. E, portanto, existe a necessidade de se garantir uma
educacdo de qualidade indistintamente. Para tanto, é pertinente destacar os
principais financiamentos e programas voltados as bibliotecas escolares,
principalmente considerando a assisténcia financeira do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) e também, a autonomia dos atores
pertencentes as bibliotecas escolares em direcionar os recursos de forma a atender
a nova realidade deste ambiente. Nesse aspecto, os financiamentos e programas,
tanto do Governo Federal como Estadual, pensados para as bibliotecas escolares,
devem contemplar a visdo das bibliotecas em redes nas instituicbes publicas de
ensino, ou seja, a conectividade € algo cada vez mais presente em nossa sociedade

e o fluxo de informagdes é uma constante. Assim, conforme Valio (1990, p. 21):

Aprender a utilizar a informagéo € uma das mais importantes atividades do
curriculo escolar e a biblioteca seria o “laboratério de aprendizagem”,
contribuindo para a formacdo de estudantes bem sucedidos e adultos
capacitados, j& que na vida futura a capacitacdo e a satisfacdo tanto no
plano pessoal e social como no profissional dependem da competéncia
individual em usar a informacéao.
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Nesse sentido, com as inovagdes tecnoldgicas as quais o cotidiano escolar
estd imerso, sdo exigidos dos atores sociais, enquanto agentes de mudanca
(TOURAINE, 1998, p.37) envolvidos com a biblioteca escolar, que possuam uma
perspectiva de intencionalidade politica e social (LEMOS, 2005, p.101). Sendo
assim, é esperado que a biblioteca escolar, na atualidade, seja um local de
interseccéo global de informacdes permitindo ao seu usuario compatrtilhar leituras e
aprendizagens as mais diversas. Para tanto, o processo de avaliacdo da informacao,
principalmente na educacao, se volta a um conceito caro a Ciéncia da Informacgéo
que é a “Literacia da Informag¢ao” que, segundo Calixto (2003, p.3): “é a extensdo do
conhecimento da leitura e da escrita as reais capacidades de utilizar estas
competéncias”. Desta forma, € pertinente salientar que, a biblioteca escolar, para
muitos estudantes brasileiros da educacédo béasica, é local essencial de acesso e de
partilha da informacé&o, pesquisa e conhecimento.

De todo, apresentar neste estudo como tém sido executadas as propostas
para a melhoria das bibliotecas escolares, tanto com programas e projetos do
Governo Federal como do Governo Estadual, até porque atuo como servidora do
Estado, no Sistema Estadual de Ensino ha 9 (nove) anos, no cargo de Agente
Educacional Il, trabalhando em escolas do 6° (sexto) ano do Ensino Fundamental ao
altimo ano do Ensino Médio, geralmente, das periferias de Curitiba e Regido
Metropolitana. Nesse aspecto, tenho observado que a Lei n°® 12.244/2010 (BRASIL,
2010), num primeiro momento, impulsionou na Secretaria de Estado da Educacao
(SEED) a criagcado de um projeto denominado Rede de Bibliotecas Escolares, sendo
desenvolvido em 32 nucleos regionais de ensino (NRE) com uma escola de
referéncia para as demais. O intuito primevo do programa era estruturar uma
biblioteca fisicamente com acervo, software com programa especifico para
catalogacao, pessoal especializado para atendimento ao usuario e ainda, dispor de

atividades culturais.

Portanto, o objetivo deste estudo €& caracterizar, dentre os programas que

expressam as politicas educacionais da SEED, o projeto Rede de Bibliotecas
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Escolares e sua implementacdo por meio da Lei n°® 12.244/2010 (BRASIL, 2010).
Tendo como objetivos especificos:

» Apresentar uma breve perspectiva histérica das bibliotecas escolares na rede

publica de ensino no Brasil e, em especial no Parang;

* Tragar um panorama das Politicas de financiamento Estaduais e Federais para as
bibliotecas escolares da rede estadual paranaense a luz da Lei n® 12.244/2010
(BRASIL, 2010);

* ldentificar os atores educacionais e sua participacdo na implementacao da Lei n°
12.244/2010 (BRASIL, 2010) nas bibliotecas escolares.

Sendo assim, o0 presente estudo contard com uma abordagem sobre as
bibliotecas escolares.

No capitulo 2, o escopo € um breve relato do percurso histérico de
constituicdo das bibliotecas escolares no Brasil desde o periodo Jesuitico. Primando
pela consulta a artigos cientificos que fornecem informagcdes a respeito dos
precursores que estabeleceram as primeiras bibliotecas no Brasil, como era
constituido o acervo e quem tinha acesso a este. Outro fator relevante neste capitulo
€ mostrar a importancia da Lei n° 12.244/2010 sobre a universalizacdo das
bibliotecas nas instituicbes de ensino, principalmente com énfase no sistema

estadual de ensino do Parana.

J& no capitulo 3, a proposta é apresentar um panorama das politicas de
financiamento Federais e Estaduais presentes nas escolas estaduais do Parana.
Para tanto, ressaltar a importancia da legislacdo na participacdo dos entes
federados para constituicdo do financiamento dos Programas de atendimento, em
suas modalidades, as instituicdes de ensino. Desta forma, tem-se consulta a sitios
especificos como do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE),
Secretaria de Estado da Educacdo do Parana (SEED) entre outros para levantar
dados que influenciam nas politicas educacionais voltadas aos investimentos

realizados nas bibliotecas escolares. No quarto capitulo é tratada a questédo
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referente aos atores educacionais que participam da reestruturacdo da biblioteca
escolar e, uma possivel formacdo da identidade deste espaco no ambiente escolar.
Ainda em destaque neste capitulo, a participacdo dos Agentes Educacionais Il, do
Quadro dos Funcionarios da Educacéo Basica (QFEB), como auxiliares de biblioteca
escolar com importante atuacdo politico-social e também, mediadores do ensino-

aprendizagem neste local.
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2 AS BIBLIOTECAS ESCOLARES E SUA CONSTITUICAO HISTORICA NA
REDE PUBLICA DE ENSINO

A constituicdo das bibliotecas escolares no Brasil, a priori, se deu através dos
colégios religiosos, primordialmente com os padres jesuitas durante a instalacao do
Governo Geral na Bahia. Aqueles possuiam um acervo restrito aos ensinamentos da
Companhia de Jesus. Desta forma, os padres jesuitas realizavam cépias do material
para inicia¢ao da instrugcdo dos alunos do Brasil colonia. (MORAES, 2006, p.63).

Vale salientar que, 0 que se visava objetivamente pelos missiondrios era a
catequizacdo dos indigenas e a instru¢do dos filhos dos colonos, ainda assim, o0s
livros que chegaram posteriormente, a pedido dos jesuitas a metropole,
permaneciam restritos as bibliotecas dos conventos brasileiros. Sendo assim, os
livros eram utilizados apenas pelos religiosos, até porgue ndo havia interesse do
restante da populacdo em ler os livros, visto que, esta era mais de 80% constituida
de analfabetos, inclusive os proprios colonizadores. (VALIO, 1990, p.15). E
importante ressaltar que, ainda no séc. XVII houve a presenga de outras ordens
religiosas como: franciscanos, beneditinos e carmelitas que, em certo sentido,
tentaram adequar 0s acervos para que 0S usuarios pudessem ter melhor acesso.
(SILVA, 2011, p.23).

Em 1835 com a expulsdo dos jesuitas pelo Marques de Pombal, tendo como
justificativa os ideais lluministas vindos da Europa, os acervos dos conventos foram
abandonados, pois ndo havia pessoal para cuidar dos livros, o que ocasionou a
destruicdo destes, inclusive sendo utilizados como papel de embrulho pelos
comerciantes da época. (SILVA, 2010, p. 30).

Outro fator relevante durante o periodo colonial € que ndo havia imprensa,
circulagao de jornais e muito menos circulagcéo de livros, o que ocasionou em uma
populacao de analfabetos de bibliotecas. Embora a existéncia de escolas na col6nia,
estas somente ensinavam a ler, escrever, efetuar operacdes simples de calculo,
religido, priorizando a leitura da Constituicdo do Império e a Historia do Brasil.
(VALIO, 1990, p. 16).
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O contexto apresentado anteriormente ndo contemplava uma biblioteca
escolar especifica para o publico infantil. E ainda, 1&é-se aqui biblioteca no sentido
etimolégico de colecéo de livros. (VALIO, 1990). Até porque, no Brasil, comegou-se
a pensar uma literatura voltada ao publico infantil, conforme nos informa Coutinho,
no ano de 1894 com os contos da Carochinha de Alberto Figueiredo Pimentel. Este
titulo foi surpreendentemente aceito e garantiu a criagcdo de acervos ao publico
infantil brasileiro. (COUTINHO, 1986). Ressalta-se que, o espaco fisico biblioteca
escolar somente surge em 1880 no Brasil, mais precisamente em Sao Paulo com a
fundagéo da Escola Normal denominada: Biblioteca da Escola Normal Caetano de
Campos. Porém, a fundacdo da primeira biblioteca publica estrutural voltada ao
publico infantil somente foi inaugurada em 1936, pela bibliotecaria Lenyra Fraccaroli
e foi nomeada Biblioteca Infantil “Monteiro Lobato”. (VALIO, 1990).

Houve no Brasil, entre as décadas de 30 e 40 do séc. XX, uma importante
politica de reforma educacional brasileira, conhecida como Reforma Capanema. Em
que, integrantes do movimento “Escola Nova” como: Anisio Teixeira, Fernando
Azevedo e Lourenco Filho destacaram-se, visto que legitimaram a biblioteca escolar
no sistema de ensino. ( SILVA, 2011).

Ensino e biblioteca sdo instrumentos complementares [...],ensino e
biblioteca ndo se excluem, completam-se. Uma escola sem biblioteca é um
instrumento imperfeito. A biblioteca sem ensino, ou seja, sem a tentativa de
estimular, coordenar e organizar a leitura, sera por seu lado, instrumento
vago e incerto (LOURENCO FILHO, 1944, p. 3).

Dentro deste panorama a partir de 1950 houve o reconhecimento da
necessidade das bibliotecas escolares no Brasil. Contudo, as politicas de
valorizacéo deste espaco foram imperceptiveis até os anos de 1990. Ainda que, em
1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo Nacional n° 9394/96 (LDB) tenha
sido sancionada, promovendo inUmeros avangos para Educacdo Nacional, ndo h&a
mencao especifica a biblioteca escolar. Em 1997, no intuito de distribuicdo de livros
literarios e demais materiais de apoio pedagogico para educacao basica, criou-se o
Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE).
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Ressalta-se que as bibliotecas escolares brasileiras adquiriram maior
visibilidade a partir do inicio do séc. XXI com as Diretrizes para bibliotecas escolares
da International Federation Library Associations and Institutions (IFLA /UNESCO). O
referido manifesto, de modo geral, explana desde a missao e politica das bibliotecas
escolares, passando pelos recursos que envolvem desde financiamento até recursos
eletrénicos, abrangendo ainda, o papel dos Bibliotecarios e seus auxiliares,
reforcando a importancia da cooperacdo do Docente com o Bibliotecario Escolar e
quais as competéncias deste para atuacao em determinado local. Assim como, trata
da importancia da construcédo de programas e atividades no ambito da escola tendo
a participacdo das Bibliotecas Publicas refletindo sobre os servigos ofertados pela
biblioteca escolar desde cursos ministrados aos professores e alunos como também,

sobre o importante papel da biblioteca escolar no processo de aprendizagem.

Dentro da perspectiva descrita acima, no Brasil somente a partir do ano de
2010 com a Lei n° 12.244/2010 (BRASIL, 2010) que dispde sobre a universalizacao
das bibliotecas nas instituicbes de ensino do Pais, iniciam-se estudos mais
proficuos, principalmente na area de Gestdo da Informacdo. S&o apresentados
estudos sobre a implantacdo, as condicbes das bibliotecas escolares, o0s
profissionais nela alocados e ainda, seu importante papel na era da Tecnologia de
Informacao e Comunicacéo (TIC) e, sua utilizacdo na busca pelo conhecimento e as

reais competéncias em literacia da informagéo.

Vale ressaltar que no Art. 2° da Lei n® 12.244/2010: “considera-se biblioteca
escolar a colegcdo de livros, materiais videograficos e documentos registrados em
qualquer suporte destinado a consulta, pesquisa, estudo ou leitura” (BRASIL, 2010),
porém em pesquisas recentes realizadas pela Fundacdo Lemann- Portal Qedu —
com dados retirados do Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP,2014), que € um importante instrumento para
verificacdo da situagcao estrutural das escolas em todo Brasil — demonstra-se que
muitas regides sequer possuem infraestrutura para ofertar um espaco para ser
denominado de biblioteca escolar. Assim, por meio da plataforma Educacenso® as

instituicbes de ensino tem um periodo para coleta de dados, no intuito de atualizar

1 ; . . . . ars . . T

Educacenso é um sistema online que visa coletar, organizar, transmitir e disseminar os dados censitarios. Para
isso, mantém um cadastro Unico de escola, turmas, alunos e profissionais escolares em sala de aula, em uma
base de dados centralizada no INEP, possibilitando maior rapidez na atualizacdo das informacdes (INEP).
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as informacdes, obtendo assim, a consisténcia de dados. O grafico a seguir revela a
disparidade, entre regides brasileiras, referente as escolas publicas de educacéo

basica que possuem biblioteca escolar.

Gréfico 1: Oferta de bibliotecas escolares na rede publica de ensino por regiées do Brasil
em relagdo ao ano de 2007 e 2014.
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Vale destacar que a escolha do ano de 2007 foi intencional para melhor
visibilidade da variagdo dos percentuais anteriormente a publicagdo da Lei
n°12.244/2010 (BRASIL,2010). Ressalta-se ainda que ndo somente a
obrigatoriedade da lei culminou para o crescimento de instituicbes de ensino com
bibliotecas escolares, visto que muitos profissionais da educacado e bibliotecarios ja
vinham em constantes debates para implantacdo da referida lei, por ser esta de
ampla abrangéncia, tratando desde a constituicio do acervo, ressaltando a
participacéo dos sistemas de ensino em colaboracéo para a ampliacdo do material e
inclusive, enfatizando a importancia do profissional Bibliotecario na ampliacdo das
bibliotecas escolares. Uma informacéo relevante é que no ano 2000 a Deputada
Federal do PT do Rio Grande do Sul, Esther Grossi, propés o Projeto de Lei n°

3.549/00, quase idéntico a atual Lei n° 12.244/2010 (BRASIL, 2010), porém néo
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houve adesao politica para tal proposta (SILVA, 2011, p.501). A este propésito, em
artigo a respeito do financiamento da educacdo no legislativo e o papel das

comissdes na aprovacao de leis, Sena (2014, p.126) relata:

Eventualmente o mérito pode envolver a competéncia de mais comissoes,
como as que lidam com assisténcia social, salde, trabalho etc. Se a
competéncia, no mérito, for de trés ou mais comissdes, pode ser constituida
comissao especial, que “substitui” as de mérito. Foi o que ocorreu com a
tramitacdo em curso do PNE para o proximo decénio, cujo relatério do
deputado Angelo Vanhoni foi aprovado na Comissdo Especial. Esta
tramitacdo, alids, demonstra que ndo ha uma rigidez de caminhos, que
variam de acordo com as interpretacdes regimentais, ditadas, em ultima
analise, pelo contexto politico [...].

Assim, no ano de 2009 o Projeto de Lei n° 329/09 do Deputado do PSDB de
Sédo Paulo Lobbe Neto, juntamente com o Senador Cristovam Buarque do PDT de
Brasilia, este como relator, aprovou-se a Lei n° 12.244/2010 (BRASIL, 2010)
restando as instituicdbes de ensino, conforme artigo da mesma, dez anos para

adequacao.

2.1 AS BIBLIOTECAS ESCOLARES PARANAENSES A PARTIR DA DECADA DE
90 DO SEC. XX.

No Parana, no ano de 1983, houve uma tentativa de se estabelecer um
sistema de bibliotecas escolares denominado Sistema de Bibliotecas Escolares do
Parana- SIBEPAR. O referido projeto foi elaborado pelas professoras: Dr2. Graca
Maria Simbes Luz, Ivone Guerreiro Di Chiara e Yara Maria Pereira da Costa
Prazeres, todas pertencentes ao departamento de biblioteconomia da Universidade
Estadual de Londrina (UEL). O objetivo era realizar a estruturacdo das bibliotecas
nas unidades escolares no intuito de promover melhorias didatico-pedagdgicas.
Porém, entraves politicos, falta de investimentos financeiros e de recursos humanos

fizeram com que o projeto ficasse arquivado (LIMA; SILVA, 2015, p.65).

No inicio dos anos de 1990, embora de iniciativa municipal, surgem os “Fardis

do Saber” em Curitiba. Estes foram implantados em escolas municipais que nao



18

possuiam uma sala apropriada para alocar a biblioteca escolar ou ainda, em pracgas
de facil acesso a comunidade, pois os “Fardis do Saber” tinham abrangéncia
comunitaria, facilitando o acesso a pesquisa e leitura (LIMA; SILVA, 2015, p.65).
Ainda assim, a rede municipal de ensino de Curitiba conseguiu implantar um sistema

de rede de bibliotecas escolares somente no ano de 2005.

Dentro da perspectiva da rede estadual de ensino do Parana, somente no ano
de 2011 houve a implantacdo do Sistema da Rede de Bibliotecas Escolares Publicas
Estaduais, o objetivo principal do projeto consistia em: “legalizar, implantar,
consolidar o Sistema de Bibliotecas Escolares Publicas da Rede Estadual de Ensino
do Parana”. (PARANA, 2011), sendo os objetivos do sistema:

Garantir o funcionamento efetivo do espago destinado a biblioteca em
conformidade com a lei Federal 12.244, de 24/05/2010, que dispde sobre a
universalizacdo das bibliotecas nas instituicdes do pais;

Garantir a implantacéo do sistema;

Padronizar todas as bibliotecas escolares ja existentes, com novos acervos,
reforma e ampliacdo adequando-as a Resolu¢cdo SESA 0318/2002 (se for
caso) que dispde sobre Normas Técnicas para as instituicdes de ensino
fundamental, médio e superior que compdem o Sistema Estadual de
Ensino. Respeitando-se as especificidades e diversidades regionais e locais
de comunidades isoladas, colbnias, distritos, entre outras;

Adequar os espagos as pessoas portadoras de necessidades especiais, da
criacdo de bibliotecas digitais em rede, programacéo de atividades culturais
e servicos oferecidos ao desenvolvimento profissional dos individuos; Criar
novos espacos de socializagdo e projetos culturais entre estudantes,
docentes e comunidade;

Ofertar novos servigcos adaptados as comunidades desde informacéo local,
até a formacdo dos cidaddos pelo acesso a jornais, revistas, internet, livros,
periodicos, etc, permitindo o surgimento de um leitor critico;

Criar um sistema de bibliotecas digitais em rede, favorecendo a localizagéo
e acesso ao acervo em todo Sistema Estadual de Bibliotecas Escolares
Publicas. Incluir acesso aos estudantes, docentes e comunidade;

Oferecer programacdes de atividades culturais e outros servicos que
viabilizem o desenvolvimento profissional e pessoal de docentes,
funcionarios e comunidade;

Buscar parcerias e convénios com outras esferas de poder e entidades
publicas, privadas, do Terceiro Setor (ONGS) como forma de expandir os
servigos ofertados pelo sistema;

Integrar o Sistema de Bibliotecas Escolares Publicas com o Sistema de
Bibliotecas Publicas Municipais, sob gestdo da Biblioteca Publica do
Parana;

Capacitar os funcionarios que prestam servicos em bibliotecas da rede
estadual, com formacao, orientacéo e direcionamento especializado na area
de biblioteconomia conforme deliberacdo (PARANA, 2011).
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No que tange a efetividade, durante o ano de 2011 foram selecionadas 32
escolas, uma de cada nucleo regional com menor indice de desenvolvimento
Humano (IDH), funcionando como escolas piloto para execucdo do projeto,
conforme diagnostico apresentado pela Coordenacdo de Pesquisas Educacionais.
Ainda, até o 2° semestre de 2012 estavam integradas, pelo sistema Pergamum?,
aproximadamente 90 escolas, também houve a formacao para os funcionarios que
atuam na biblioteca. O referido projeto em seus objetivos especificos conta com:
“oferecer programacdes de atividades culturais [...]” (PARANA, 2011). Concomitante
a integracdo das bibliotecas a Rede de Bibliotecas em 2012, também fez parte do
projeto, a Caravana da Poesia que percorreu as escolas participantes que integram
a rede de bibliotecas ofertando apresentacfes -culturais, oficinas e palestras
(PARANA, 2012). Ainda, dentre as etapas da implantacéo do sistema, com relacéo
aos recursos humanos, é mencionada a contratagdo de 32 Bibliotecarios, por meio
de concurso publico, um para cada Nucleo Regional de Ensino (PARANA, 2011). E
pertinente destacar que o projeto vem ao encontro da lei federal sancionada em
2010, Lei n® 12.244/2010 (BRASIL, 2010), e também com o sistema implantado na

Prefeitura Municipal de Curitiba, até porque esta integracéo é referida no projeto.

Tabela 1: dados relevantes sobre as bibliotecas escolares paranaenses ap6s a lei sancionada.

Ano Total de Escolas Estaduais | N°Bibliotecas (%)
2010 2.134 1.912 90
2011 2.134 1.867 87
2012 2.138 1.930 90
2013 2.147 1.979 92
2014 2.149 1.964 91

Fonte: a autora, base ( MEC, 2014; INEP, 2014)

Evidencia-se na Tabela 1, entre os anos de 2010 e 2011, uma diminui¢do no
namero de bibliotecas nas instituicées de ensino, possivelmente ha uma adequacao
do espaco biblioteca escolar redefinindo este local por meio do que estabelece a Lei
n° 12.244/2010 (BRASIL, 2010), ou seja, locais que eram considerados bibliotecas

2 Pergamum- Sistema Integrado de Bibliotecas- é um sistema de catalogacéo de acervo desenvolvido pela
Universidade Pontificia Catdlica do Paranda, com mais de 424 institui¢cGes no Brasil, com atendimento de
aproximadamente 8.000 bibliotecas no pais incluindo a Biblioteca Publica do Parana.



20

escolares como uma sala abarrotada de livros didaticos de inUmeras editoras e de
edi¢cOes antigas, deixaram de ser qualificados.

Outra fator relevante € que no ano 2014, embora o aumento do namero de

escolas, constatou-se a defasagem de 185 bibliotecas nas unidades escolares.

3 PANORAMA DAS POLITICAS DE FINANCIAMENTO ESTADUAIS E FEDERAIS
PARA AS BIBLIOTECAS ESCOLARES DA REDE ESTADUAL PARANAENSE A
LUZ DA LEI N° 12.244/2010

Os programas de financiamento para a educacdo, tanto federais como
estaduais, sdo importantes mecanismos de melhoria na qualidade do ensino. Nesse
sentido, a colaboracédo entre os entes federados na captacédo de recursos é vital,
conforme Cruz (2014, p. 57):

As politicas federais de financiamento da educacao béasica sdo necessarias
para enfrentar as consequéncias das disparidades socioecondmicas
presentes no Brasil, as quais resultam em desigualdade na capacidade
tributaria dos entes federados. A referida desigualdade impd&e dificuldades
para a oferta educacional com parametros de qualidade, demandando da
Unido o exercicio da funcao supletiva e redistributiva em relacéo a estados
€ municipios, com vistas a equalizacdo das oportunidades educacionais na
oferta da educacgéo basica nas diferentes regiées do pais.

Assim, a responsabilizagdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios para com o financiamento da educacédo publica brasileira tem como regra
base a vinculagdo de impostos arrecadados para a manutencdo e desenvolvimento
das redes publicas de ensino, estes com devidos percentuais de cada ente federado
dispostos na Carta Magna. Quanto ao gerenciamento dos recursos arrecadados e
ainda, a redistribuicdo destes, cabe ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacédo (FNDE), autarquia ligada ao Ministério da Educacédo (MEC).

Para tanto, os recursos captados pelo FNDE e distribuidos aos Estados,

Municipios, Distrito Federal e as Organizacbes nao governamentais sem fins
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lucrativos sao repassados em trés modalidades assistenciais distintas: direta,
automética e convénios. Na modalidade direta 0 FNDE oferta produtos e servigos
aos estados e municipios, fazem parte, por exemplo: Programa Nacional do Livro
Didatico (PNLD) e Programa Nacional Biblioteca na Escola (PNBE) (CRUZ, 2014,
p.60). Embora, no PNLD, seja o produto- livros didaticos- ofertado aos
estabelecimentos de ensino, a escolha é realizada pelo corpo docente escolar em
determinado periodo estabelecido pelo MEC. Vale Ressaltar que, o periodo entre a
escolha dos livros didaticos é de trés anos. Ja no caso do PNBE as obras literarias,
de varios géneros como: novela, romance, historias em quadrinhos, conto, crénicas,
entre outros sao escolhidas por uma comissao de especialistas do MEC. Também
conta-se com PNBE do Professor que sédo obras que auxiliam os docentes em seu
plano de aula podendo ainda, aprimorar as atividades em classe. E por fim, PNBE
periédicos que sdo revistas de cunho pedagdgico que auxiliam professores e equipe
gestora das escolas.

A modalidade automatica conta com a transferéncia em dinheiro com base no
namero de alunos matriculados por unidade escolar. Um exemplo dessa modalidade
€ o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), este recurso € repassado
diretamente da esfera Federal para as unidades escolares, geralmente em parcela
Unica, sendo um percentual destinado para custeio e outro para capital e, a
administracdo deste recurso é realizada pela Associacdo de Pais, Mestres e
Funcionarios (APMF) da escola. Para execucdo dos recursos € necessaria a
elaboracao do Plano de Aplicacdo que devera ser aprovado pelo Conselho Fiscal e

Deliberativo da APMF.

J& a modalidade convénio, conforme Cruz (2014, p.62-63):

A assisténcia financeira voluntaria € um tipo de transferéncia discricionaria
gue, historicamente, decorre de convénios para financiamento de projetos
educacionais com 6rgdos ou entidades federais, estaduais, governo do
Distrito Federal, prefeituras municipais e organizacdes ndo governamentais,
por meio da apresentacdo de planos de trabalhos anuais (PTA). [...] Em
2007, o governo federal lancou o Plano de Desenvolvimento da Educacéo,
que instituiu o Termo de Adesdao ao Compromisso de “Todos pela
Educacdo” e o Plano de Ag¢des Articuladas (PAR), momento em que foram
inseridos novos elementos na operacdo dos recursos voluntérios. [...] E
importante destacar que a adocdo da modalidade automética de repasse
para 0S recursos e programas com carater de assisténcia financeira
voluntaria foi sendo inserida na politica do FNDE desde 2007, mas sua
regulamentacdo especifica para as acdes de apoio técnico e financeiro as
redes pulblicas de educacdo béasica dos estados, municipios e Distrito
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Federal, no &mbito do PAR, ocorreu mediante a Resolugédo n° 14/2012, do
Conselho Deliberativo.

Dentro dos programas federais como o PNBE, que possibilita a distribuicéo de
acervo com mesmos titulos para todo territério nacional, merece destaque a verba
do PDDE, pois este programa permite ao gestor escolar e demais instancias
colegiadas, Conselho Escolar e APMF realizarem investimentos as reais
necessidades da comunidade escolar. Nesse aspecto, projetos podem ser
viabilizados no intuito de captar recursos para compra de materiais de bens de
consumo, assim como, a disponibilidade da realizacdo de servicos nas instituicoes
de ensino.

Nesse sentido, no ambito das bibliotecas escolares, existe a possibilidade de
investimentos desde a compra de livros, materiais culturais e reformas estruturais
para este ambiente. Assim, a integracdo da biblioteca escolar, juntamente com o
planejamento dos docentes e demais programas escolares, deve fazer parte da
pauta das reunides entre gestdo escolar e APMF, principalmente com relacdo a
busca e aplicacdo dos recursos voltados a melhoria das bibliotecas escolares e
assim, estendendo-se ao ensino publico.

Ja4 na rede estadual de ensino do Parand a Secretaria de Estado da
Educacao disponibiliza recursos financeiros para as unidades escolares através do
Programa Fundo Rotativo. Este recurso, de modo geral, € representado em Cota
Normal de Consumo e Cota normal de Servico, estas sédo divididas em parcelas
mensais durante o ano letivo. Com relacdo a movimentacdo do dinheiro, esta &
realizada pelo gestor escolar, mediante a aprovacdo de um Plano de Aplicacéao.
Com as determinadas cotas ha possibilidade de aquisicdo de livros, materiais e
inclusive, com a cota de servico, efetuar assinaturas de jornais e revistas.

Dentro desta perspectiva, a Lei n° 12.244/2010 (BRASIL, 2010) surge como
norteadora, principalmente na questdo de investimentos para as bibliotecas
escolares das escolas publicas, retirando a biblioteca escolar de um anonimato
dentro de muitas unidades escolares.

Tem-se, ainda, no art. 3° da referida lei que:
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Os sistemas de ensino do Pais deverdo desenvolver esfor¢os progressivos
para que a universaliza¢do das bibliotecas, nos termos previstos nesta Lei,
seja efetivada num prazo maximo de dez anos [...] (BRASIL, 2010)

Nesse aspecto, possibilita-se a construgdo de uma identidade da biblioteca
escolar considerando sua participacdo na rede de discussdes no interior das
escolas. Discussdes estas que insiram este ambiente em programas, projetos e
planejamentos, pois a biblioteca escolar € um organismo vivo que engendra a um
contexto interdisciplinar no ambiente escolar. Para tanto, a biblioteca escolar

necessita de investimentos in loco, tanto de materiais como também de pessoal.

4 OS ATORES EDUCACIONAIS E SUA PARTICIPACAO NA IMPLEMENTACAO
DA LEI N°12.244/2010

O ambiente educacional pode ser considerado um microcosmo social, pois
em seu interior ha, nas instancias colegiadas, a representatividade de um todo social

em um cotidiano caracterizado por idiossincrasias.

A escola € uma organizacéo da sociedade e sua cultura constitui-se em um
prolongamento da cultura social. No entanto, isso ndo significa que as
organizacbes escolares possam ser consideradas de um modo uniforme,
pois comportam diferentes sistemas de valores que criam realidades
organizacionais diferenciadas (MARQUES, 2012, p.1.181).

Desta forma, vale enfatizar que no ambiente escolar diferentes vozes
exprimem suas necessidades, assim sdo 0s atores sociais, conforme Touraine
(1998,p.37):“agentes de mudanca, engajados em relagdes concretas, profissionais
[...], que procuram aumentar sua autonomia, controlar o tempo e as condi¢bes de
trabalho ou de existéncia”. Nesse aspecto, o ator social € um cidadao cuja liberdade

individual ndo esta dissociada da participacédo na vida coletiva.
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Dentro deste panorama faz-se necessario destacar os profissionais que
atuam nas bibliotecas escolares do sistema estadual de ensino do Parana, pois,
principalmente apés a Lei n® 12.244/2010 (BRASIL, 2010), tém buscado construir
uma identidade para este ambiente, de forma a caracteriza-lo como uma instituicao
social que detém intencionalidade politica e social (LEMOS, 2005, p.101). Nesse
sentido, é de suma importancia que a biblioteca escolar desempenhe um papel
preponderante em projetos, programas e planejamentos curriculares, pois dentre as

funcdes essenciais deste local compreendem:

Na funcdo educativa, ela representa um esforco a acdo do aluno e do
professor. Quanto ao primeiro, desenvolvendo habilidade de estudo
independente, agindo como instrumento de autoeducagdo, motivando a
uma busca do conhecimento, incrementando a leitura e ainda auxiliando na
formacgédo de habitos e atitudes de manuseio, consulta e utilizagdo do livro,
da biblioteca e da informacdo. Quanto a atuacdo do educador e da
instituicdo, a biblioteca complementa as informag8es béasicas e oferece seus
recursos e servicos a comunidade escolar de maneira a atender as
necessidades do planejamento curricular. Em sua funcdo cultural a
biblioteca de uma escola torna-se complemento da educa¢do formal, ao
oferecer multiplas possibilidades de leitura e, com isso, levar os alunos a
ampliar seus conhecimentos e suas ideias acerca do mundo. Pode
contribuir para a formacdo de uma atitude positiva, frente a leitura e, em
certa medida, participar das acbes da comunidade escolar (FRAGOSO,
2002, p.127).

Assim, no que tange a politica de formacédo dos profissionais do estado do
Parana, os Agentes Educacionais Il, que atuam como auxiliares de biblioteca,
participaram do curso de nivel técnico em biblioteconomia do Governo Federal do
Programa Nacional de Valorizagdo dos Funcionarios da Educacédo — Profuncionario-
ministrado nas escolas estaduais com duracdo de dois anos e a distancia. Assim,
seguindo eixo tecnologico com formacgédo pedagogica que abrange: a atuacdo dos
funcionarios de escola como cidadaos, profissionais, educadores e gestores,
passando por abordagens psicoldgicas, filoséficas, antropoldgicas, socioldgicas e de
gestdo escolar. Tem-se também, na formagdo técnica as abordagens de
conhecimentos sobre informatica, producéo textual no trabalho, Direito do trabalho e
adentrando mais especificamente em biblioteconomia: no¢des do papel da biblioteca
escolar no ambiente educativo, a organizacdo do espaco, manutencdo e

conservagao do acervo, aquisicdo e registro do acervo e demais documentos,



25

catalogacao, utilizacdo da internet em pesquisas escolares e por fim, atendimento ao
usuério da biblioteca escolar.

Todavia, ndo ha especificamente um profissional Bacharel em
Biblioteconomia para atuacéo junto a Rede Estadual de Ensino do Paran&®, sendo
gue esta necessidade fica explicita no projeto de Implementacdo do Sistema de
Rede de Bibliotecas escolares do Parand no que se refere a area de recursos
humanos, q...] concurso publico para contratacdo de trinta e dois (32) Bibliotecarios,
sendo um para cada Nucleo Regional de Educacdo — NRE” (PARANA, 2011). E
oportuno enfatizar que, em inimeras unidades escolares, ainda se faz presente
profissionais que estdo afastados de sala de aula, ou por motivos de saude, ou
prestes a obter a aposentadoria.

De todo, o profissional que atua na biblioteca escolar € um mediador, ou seja,
conforme Fragoso (2012, p.128): “[...] um profissional consciente, com sensibilidade
e habilitagcbes basicas para manter esse espaco de cultura e informacdo bem
azeitado e atraente, onde a técnica é utilizada para produzir conhecimento”. Sendo
assim, o profissional bibliotecario se faz de grande valia no espagco da biblioteca
escolar, pois possui conhecimentos que integram o ambiente educacional desde a
orientacdo de processos de consulta, pesquisa, estudos, leituras como também
participa ativamente captando recursos, junto as instancias colegiadas e ao gestor
para investimentos no ambito da biblioteca escolar. Nesse sentido, a relacdo de
intencionalidade politico-social do Agente Educacional 1l, como auxiliar de biblioteca
presente na unidade escolar, estabelece a conquista da identidade da biblioteca
como espaco de transformacéo, construcao e desconstrucao de ideias.

3 s e . . . ’ T 7. . R

Dados estatisticos mais precisos a respeito do numero de Bibliotecarios e auxiliares de biblioteca escolar que
atuam no sistema de ensino do Parand, somente junto a Coordenacdo de Pesquisas Educacionais — SEED
mediante requerimento de Pesquisador. Sendo assim, para conclusdo desta pesquisa ndo houve tempo habil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se, quatro anos apdés a publicacdo da Lei n° 12.244/2010
(BRASIL,2010), que ainda havia a defasagem de 185 bibliotecas escolares no
Sistema Estadual de ensino. Outros fatores relevantes dizem respeito a bibliotecas
escolares fechadas por falta de funcionarios capacitados como auxiliar de biblioteca
escolar e ainda, a implantacdo do projeto do Sistema de Rede de Bibliotecas
escolares que se encontra inoperante, principalmente, na implantacdo do sistema
Pergamum. Visto que, um dos entraves para a continuidade da implantacdo € néao
possuir um Bibliotecério para assumir tal projeto no sistema estadual de ensino. Isto
devido a falta de concurso publico especifico para atuar junto as bibliotecas
escolares. Até o presente, 0 que se tem, sdo discussdes sobre uma parceria com a
Biblioteca Publica do Parana para deslocamento de um profissional Bibliotecario

para este fim.
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ANEXO 1
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LEIN®11.244, DE 24 DE MAIO DE 2010
Diispde sobre a universalizacio das bibliotecas nas institmigSes de ensino do Pais.
OPRESIDENTEDAREPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e en sanciono a seguinte Lei:

Art. lo As mshhmodes de ensino publicas e pnivadas de todos os sistemas de ensmo do Pais
contardio com bibhiotecas, nos termos desta Led.

Art. 20 Para os fins desta Lel considera-s= biblioteca escolar a colecio de hivros, matenais
videograficos e documentos regmstrados em qualquer suporte destmados a consulta, pesqmsa,
estudo ou leitura.
pmamdaahmmﬂiuﬂahmbmdomrﬁpedlmnstﬂmdﬁmdﬂt&:mm:au@lﬁ;ﬂ)
deste acerve conforme sua realidade, bem como divulgar onentagtes de guarda, preservagiio,
organizacio e fimcionamento das bibliotecas escolares.

Art. 3o Os aistemas de ensmo do Pais deverdo desenvolver esforcos progressivos para que a
universalizagio das bibliotecas escolares, nos termos previstos nesta Lei, seja efetivada mum
prazo miximo de dez anos, respeitada a profissfo de Bibliotecdrio, disciplinada pelas Leis nos
4.084, de 30 de hmho de 1962, e 9.674, de 25 de junho de 1998.
Brasilia, 24 de maio de 2010; 18% da Independéncia e 1220 da Repablica.

LUIZ INACTO LULA DA SILVA

Fernando Haddad
Carlos Lupi

Fonte: www.in. gov. br
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ANEXO 2

LEIN® 4.084 DE 30 DE JUNHO DE 1962

Dispie sobre a profissio do Bibliotecirio e regula seu exercicio
O Presidente da Fepuablica:
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e en sanciono a seguinte Lei:
O Congresso Nacional Decreta:

Do Exercicio da Profissiio do Bibliotecario e das suas Atribuicdes

Art. 1° - A designacio profissional de Bibliotecano, a que se refere o quadro das
profissdes liberais. grupo 19, anexo ao Decreto-Lei n° 3432, de 1% de maio de 1943
{Consolidacio das Leis do Trabalho), & povativa dos Bacharéis em Biblioteconomia, de
conformidade com as leis em vigor.

Art. 2° - O exercicio da profissdoe de Bibliotecario, em gualgquer de sens ramos,
50 serd permitido:
a) aos Bacharéis em Biblioteconomia portadores de diplomas expedidos por

Escolas de Biblicteconomia de nivel supenior, oficiais, equiparadas. ou oficialmente
reconhecidas;

b} aos Bibliotecarios portadores de diplomas de mstimgdes estrangeiras que
apresentem o5 seus diplomas revalidados no Brasil, de acordoe com a legislagio

vigente.

Paragrafo tnico — N0 sera permitido o exercicio da profissdo aos diplomados
por escolas ou cursos cujos estudos hajam sido feitos através de comespondéncia, cursos
mtensivos, cursos de fénas, etc.

Art. ¥ - Para o provimento e o exercicio de cargos técnicos de Bibliotecanos,
Documentalistas ¢ Técnicos de Documentagio na admunistragdo piblica federal
estadual ou municipal, autarquica. paraestatal nas empresas de economia mista ou nas
concessiondrias de servigos publicos & obrigatéria a apresentacio de diploma de
Bacharel em Biblioteconomia, respeitados os direitos dos atuais ocupantes (redacio
dada pela Lein® 7.304, de 02/07/1986).

Art. 4° - Os profissionais de que trata o artigo 2%, letras “a” e “b" desta lei, s6
poderio exercer a profissfio apos haverem registrado sens timlos ou diplomas na
Diretoria de Ensine Superior do Mindstério da Educagdo e Cultura.

Art. 5° - O certificado de registro ou a apresentacic do titulo registrado, sera
exigido pelas antoridades federais. estaduals ou mumicipais para assinatura de contratos,
termos de posse, nscrigho em concurses, pagamentos de licencas ou imposto para
exercicio da profissiio e desempenho de quaisquer fimgdes a esta merentes.

Art. 6 - 530 atribuidas acs Bacharéis em Biblioteconomia, a organizacio,
diregfio e execugio dos servigos técmicos de repartipdes publicas federais. estaduais,
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ANEXO 3

SECRETARIA DE ESTADO DAEDI,_TEACEG - SEED
SUPERINTENCIA DA EDUCACAOQ - SUED
COORDENACAD DE PESQUISAS EDUCACIONAIS - CPE

Projeto: IMPLEMENTACAO DO
SISTEMA DA REDE DE BIBLIOTECAS
ESCOLARES PUBLICAS

CURITIBA-PR
FEVEREIRO - 2011
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ANEXO 4

DIRECTRIZES DA
IFLA/UNESCO
PARA
BIBLIOTECAS ESCOLARES

Titulo original: The IFLA/Uinesco School Librares Guidelines
-fhwaw ifla_orghJllis1 1/pubslzchool-guidelines htm

Tradugio em Lingua Portuguesa (Portugal)
Maria José \itorino
‘ila Franca de Xira, 2006

marajoseviterino@gmail.com
www theka.org




