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“La Legislatura, el Poder Ejecutivo o las Comunas pueden convocar a
audiéncia publica para debatir asuntos de interés general de la ciudad o
zonal, la que debe realizarse con la presencia inexcusable de los
funcionarios competentes. La convocatoria es obligatoria cuando la iniciativa
cuente con la firma del medio por ciento del electorado de la Ciudad o zona
en cuestion. También es obligatoria antes del tratamiento legislativo de
proyectos de normas de edificacion, planeamiento urbano, emplazamientos
industriales o comerciales, o ante modificaciones de uso o dominio de
bienes publicos.”

(Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires)



RESUMO

Realizou-se um estudo sobre a audiéncia publica e ao final um estudo exploratério
da realizagdo da audiéncia publica do Ferryboat do estado do Maranh&o no ano de
2015 com o objetivo de avaliar o procedimento adotado pelas autoridades
responsaveis pela coordenacdo e implementacdo do processo licitatério. A
metodologia adotada foi através do estudo doutrinario sobre o tema além de
discorrer pelas normas federais do Brasil e outras legislacdes, inclusive decretos
especificos para realizacdo de audiéncias publicas diversas, discorrendo ainda
sobre a exemplificacao da Constituicao da Cidade Autbnoma de Buenos Aires e pelo
Manual de Procedimento de Audiéncia Publica da Cidade de Buenos Aires. Buscou-
se ainda comentar as modalidades, formas e procedimentos adotados com
finalidade de analisar a efetividade das participacdes populares. Concluiu-se que a
audiéncia visa, por um lado, o interesse publico para que ndo se produzam atos
ilegitimos e que na gestdo do Maranhdo ha uma fragilidade na adogdo de
oportunidades aos interessados, restringindo e até sendo omisso quanto a falta de
cumprimento dos instrumentos legais e democraticos que amparem e possibilitem
tornar as audiéncias publicas como forma de transparéncia e crescimento do
processo democratico de um povo ficando claro a imprescindibilidade do dever do
Poder Publico de educar o povo e conscientiza-lo sobre a participagao popular,
construindo lagos entre os administradores e administrados, ofertando maior
conhecimento sobre um tema a ser discutido e que levem a tomadas de decisdes

mais equénimes e eficientes.
Concluiu-se que ha uma fragilidade na protecao legislativa para realizacdo de

audiéncias publicas eficazes, provavelmente ligada a falta de legislacées e de

cumprimento dos instrumentos legais que garantam a aplicacao do instituto.

Palavras-chave: Maranh&o. Audiéncia Publica. Contratacao de servigo publico.



ABSTRACT

A study on the public hearing and at the end an exploratory study of the public
hearing of the Ferryboat from Maranhao State in the year 2015 in order to evaluate
the procedure adopted by the authorities responsible for the coordination and
implementation of the bidding process. The methodology adopted was through
doctrinal study on the topic in addition to discuss Brazil's federal regulations and
other legislation, including specific decrees for public hearings, talking about the
examples of the Constitution of the autonomous city of Buenos Aires and the Manual
of procedure of public hearing in the city of Buenos Aires. To still comment on the
modes, ways and procedures adopted in order to analyze the effectiveness of
popular participation. It was concluded that the hearing aims, on the one hand, the
public interest not to produce illegitimate acts and that the management of Maranh&o
there is a fragility in adoption opportunities to interested, restricting and even being
silent about the lack of compliance with the legal instruments and support democratic
and allow making public hearings as a form of transparency and growth of
democratic process of people becoming clear the high dependence of the duty of the
Government to educate the people and make you aware about popular participation,
building ties between administrators and managed, offering greater insight into a
topic to be discussed and that lead to more equitable decision-making and efficient.

It was concluded that there is a fragility on legislative protection for conducting
effective public hearings, probably linked to the lack of legislation and compliance
with the legal instruments that ensure the application of the Institute.

Keywords: Maranh&o. Public Hearing. Public service hiring.
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1 INTRODUCAO

A atual conjuntura ambiental do planeta exige dos seres humanos uma
postura frente ao problema ambiental enfrentado com relagdo a escassez de
recursos naturais. Assim, torna-se cada vez mais necessario que se reflita e tomem
decisdes para reduzir e prevenir os danos ambientais causados pela agdo humana.
E o instrumento mais democratico que se pode tratar deste assunto € a Audiéncia
Publica.

Cada estado prescinde de um Governo capaz de fornecer governanca
associada a ideia de desenvolvimento sustentavel. A participacdo popular é o
instrumento, em matéria ambiental, capaz de conclamar o poder publico para a
observancia das normas de protecao ao ambiente — é o que se chama governanca
ambiental.

Infere-se que a audiéncia publica exerce um importante papel na
formacao da legitimacao do processo democratico de licenca ambiental, sendo um
importante instrumento democratico que leva a efetiva contribuicao dos participantes
como sujeitos transformadores da realidade, e de fato na conservagdo do meio
ambiente utilizando-se da gestdo compartilhada do risco ambiental, principalmente
por valorizar o saber destes, de maneira que conhecam o ambiente em que estédo
inseridos.

A audiéncia publica é um instrumento de expressdo e de manifestagao.
Dai a necessidade de ser adotada uma modelagem que oportunize a participacao
popular como etapa do procedimento de licenciamento ambiental. O principal
objetivo para essa participacdo é que sejam implementadas medidas que visem a
melhoria na qualidade de vida e a conservacao ambiental partindo da 6tica da
populacao envolvida e, ao final, permitindo que os projetos alcancem os obijetivos a
que se propdem.

O licenciamento ambiental € um procedimento inserto no texto na
Constituicao Brasileira, introduzido no pais com a Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei Federal n.® 6.938, de 31/08/81). Trata-se do instrumento mais
importante da referida Politica por ser uma obrigacdo prévia a instalacdo de
qualquer empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do
meio ambiente no pais (BRASIL, 1988).



Essa obrigacdo que abrange qualguer empreendimento ou atividade
potencialmente poluidora ou degradadora do meio ambiente insere a participacao
social na tomada de decisao, por meio da realizacdo de audiéncias publicas como
parte da legitimacao do processo do licenciamento ambiental.

Em 1997, a Resolugéo n.? 237 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) definiu as competéncias da Unido, Estados e Municipios e determinou
que o licenciamento devera ser sempre feito em um Unico nivel de competéncia. O
licenciamento comum é feito a nivel estadual e municipal pelos 6rgaos estaduais e
municipais de meio ambiente, e a nivel federal pelo Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente (IBAMA), por serem partes integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA) (BRASIL, 1997).

O IBAMA atua, principalmente, no licenciamento de grandes projetos de
infraestrutura que envolvam impactos em mais de um estado e nas atividades do

setor de petréleo e gas na plataforma continental.

A audiéncia publica € uma das etapas da avaliagdo do impacto ambiental e
o principal canal de participagdo da comunidade nas decisées em nivel
local. Esse procedimento consiste em apresentar aos interessados o
conteido do estudo e do relatério ambiental, esclarecendo dulvidas e
recolhendo as criticas e sugestdes sobre o empreendimento e as areas a
serem atingidas (IBAMA, 2015).

As audiéncias publicas poderdao ser realizadas sempre que se julgar
necessario, ou por solicitacdo de entidade civil, do Ministério Publico ou de
cinquenta ou mais cidadaos. O instrumento de publicagdo da Audiéncia Publica é o
edital de realizacdo da audiéncia, que deve ser publicado no Diario Oficial da Uniao
e em jornal regional ou local de grande circulacao, radios e faixas, com indicacao de
data, hora e local do evento.

O ordenamento juridico criou mecanismos para a resolugao coletiva dos
problemas comuns com a finalidade de incluir os individuos nos debates publicos.
Dentre esses mecanismos temos, no Poder Legislativo, o plebiscito, o referendo e a
iniciativa popular. No Poder Judiciario temos os institutos da acao popular,
constitucional e as acdes coletivas em geral. E é nesse ultimo vetor que se insere a
audiéncia publica que, além de ja ser textualizada nos processos legislativos, tem
conquistado amplo espagco em decisées ndo sé nos cenarios politicos, mas também
nas decisoes politicas (BRASIL, 1988).
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Com a mudanca do modelo tradicional representativo para a democracia
participativa e deliberativa faz-se necessario criar instrumentos de expressdo
democratica de forma que o individuo possa ter sua participagdo no processo de
tomada de decisdo estatal. Dentre estes instrumentos de efetivagcdo dos direitos
difusos e coletivos se encontra a Audiéncia Publica, que vem sendo adotada mais
nas politicas publicas, processos legislativos, atividades correcionais, cumprimento
de metas fiscais, meio ambiente, acdo de descumprimento de preceitos
fundamentais, dentre outros. Essa pratica representa um avanco na escolha de
alternativas que buscam solucbes para problemas de interesse publico relevantes

para a sociedade e para 0 meio ambiente.
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2 DIREITO A INFORMAGCAO

Estudos recentes mostram que o aumento populacional e a crise
desenfreada da escassez de recursos naturais, sociais e econdmicos tém levado os
cidadaos a se preocuparem com um modelo econémico direcionado por um novo
paradigma técnico-cientifico: desenvolvimento sustentavel.

Neste modelo o foco € a melhor qualidade de vida das comunidades
humanas que teriam suas ag¢des calcadas em um ambiente saudavel no qual o
ambito social e 0 &mbito ambiental sdo interlacados. A informacdao ambiental entao
se converte em um elemento fundamental para se definir as politicas ambientais a
nivel nacional (FREIRE, 2003).

O que define uma democracia participativa € que todos obtenham
informacdes suficientes para que a sociedade possa fazer parte do governo de um
pais (SELL, 2006). O povo quer as informagdes e quer participar e para isso se faz
necessario ter conhecimento suficiente para compartilhar das decisées que afetam o
bem comum. A informacdo ambiental provoca mudanca de conduta e
comportamento e cria valores fundamentais para a preservacao ambiental. Por isso
essa informagédo deve ser feita da maneira mais ampla e clara possivel com fins a
diminuir nossas incertezas diante do meio ambiente para que ela seja o instrumento

de conscientizacdo em busca de melhorias da condi¢ao de vida de um povo.

A informagao ambiental € um tipo de informacao cientifica e tecnoldgica que
tem papel fundamental na superagéo da crise ambiental que vivemos hoje,
contribuindo para a preservacdo de ambientes naturais e daqueles
construidos pelo homem. Embora ainda limitada, facilita a conexao entre os
mundos da informagdo e a realidade das populagbes atingidas pelas
politicas publicas ambientais. Nesse contexto, deve os profissionais da
informacao procurar facilitar a difusdo da informacao ambiental, contribuindo
assim para o desenvolvimento autossustentavel do pais (TAVARES;
FREIRE, 2003, p. 1)

Para Freire (1995, p. 3),

[...] a informagédo, enquanto fenédmeno da comunicagdo humana, representa
uma forma coerente e adequada de expressdao do conhecimento cujo
sentido somente sera decifrado por um receptor, se este transformar suas
préprias estruturas de percepcao e conhecimento do mundo.
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A informacgéo pode ser tanto gerencial como educativa. A variedade dos
que obtém as informagdes ambientais parece que tem uma relacdo direta com o
desenvolvimento de um pais. Caribé (1992) constata que as necessidades referem-
se a preparacado de planos visando a exploracdo ou administracdo de recursos
naturais. Ja nos paises subdesenvolvidos, com problemas de pobreza, fome, miséria
e doencas, a informagdo nao seria prioritaria, refletindo uma realidade de
equipamentos obsoletos, colecdes e recursos humanos desatualizados.

O acesso a informacao é um valor tdo importante que conta com um site?
do Governo Federal com finalidade de contribuir para aumentar a eficiéncia do poder
publico, diminuir a corrupgao e elevar a participacao social, reforcando que o acesso
a informacao nao s6 um direito de todos, mas um dever do Estado.

Dentro do programa federal do Governo foi criada uma metodologia para
medir a transparéncia publica do Estado e para fornecer subsidios a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) para o exercicio das competéncias que lhe atribuem os
artigos 59 da Lei Complementar n.?2 101/2000 e 41(l) da Lei n.® 12.527/2011, assim
como os artigos 68 (ll) do Decreto n.? 7.724/2012 e 18 (lll), do Decreto n®
8.109/2013. A metodologia chamada de Escola Brasil Transparente (EBT), é um
indicador que tem o objetivo de avaliar o grau de cumprimento de dispositivos da Lei
de Acesso a Informacao (LAIl). Sua versdo 1.0 concentra-se na transparéncia
passiva, sendo essa vertente escolhida pela auséncia de métricas de avaliagao que
contemplem essa nova obrigacao advinda da Lei n.? 12.527/2011.

2.1 O CONTROLE SOCIAL NO BRASIL

O cidadao possui importancia fundamental na tarefa de participar de
gestdo e de exercer o controle social do gasto publico. Com a ajuda da sociedade
torna-se mais facil controlar os gastos do Governo Federal em todo Brasil e garantir,
assim, a correta aplicacdo dos recursos publicos.

O incentivo ao valor da participacao social tem sido implementado cada
vez mais através de conferéncias nacionais e de programas de participacao publica,
como, por exemplo, a convocagdo pelo Decreto Presidencial de 8 dezembro de

2010. Esta Conferéncia teve etapas preparatorias de julho de 2011 a abril de 2012

! Sitio eletrénico disponivel em: http://www.acessoainformacao.gov.br
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em todo o Brasil, mobilizando diretamente mais de 150 mil cidadaos, representados
por cerca de 1,2 mil delegados na etapa nacional:

O Portalzinho da Crianca Cidade ocorreu em Brasilia entre 18 € 20 de maio
de 2012. Projetos pedagégicos como “O Portalzinho da Crianca Cidada”
realizado pelo CGU em parceria com o Escritério das Nacdes Unidas sobre
Drogas e Crime (UNODC) busca a difusdo da ética e cidadania entre
criangas de seis a doze anos. “O Portalzinho da Crianga Cidada” também
procura auxiliar os professores quando tratarem desses assuntos na sala de
aula. Além das histérias em quadrinhos e dos jogos, hd um glossario e um
espaco especifico para o professor. Outro projeto infantil criado pelo CGU é
0 “Um Por Todos e Todos Por Um”. Com o auxilio do universo ludico das
personagens da Turma da Mdnica, o Programa “Um Por Todos e Todos por
Um! — Pela Etica e Cidadania” procura envolver estudantes, professores,
familias, escolas e comunidades em reflexdes sobre temas relacionados a
gestdo do Estado e a organizacdo da sociedade (ASCON, 2014).

O uso da tecnologia tem sido um veiculo de rapiada propagag¢ao do
aprendizado e por isso tem sido usada como meio de informacgao rapida a massa
popular. Oportuniza aos brasileiros interagir com os governantes através de projetos
universais ou personalizados com vista a criar e reforcar a conscientizagdo da
importancia dos debates publicos para o desenvolvimento das questdes sociais
brasileiras e principalmente na busca de solugdes para uma melhor qualidade de
vida para todos.

2.2 PARTICIPACAO CIDADA

A participacado cidada no Governo inclui colaboragdo do cidaddo, néo
somente na area da informacdo, mas também na tomada de decisées (AZEVEDO,
2007). Vale ressaltar a importancia da dindmica social nas questdes ambientais
resaltada na Rio +20, Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participacao,
no nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. A nivel nacional,
cada individuo tera acesso adequado as informagdes relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacoes
acerca de materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem
como a oportunidade de participar dos processos decisérios. Os Estados
irdao facilitar e estimular a conscientizacdo e a participagdo popular,
colocando as informagdes a disposi¢ao de todos (ONU, 2012).

Destarte, fica claro que € um instrumento garantido pela Constituicdo e

colocado a disposicdo dos 0Orgaos publicos para promover o dialogo com a
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sociedade que colhe desde depoimentos e trocas de informagdes com os
administradores na busca por solucées de demandas sociais relevantes.

O Instituto Polis, Organizagdo Nao Governamental (ONG), traz um
conceito muito bem definido onde define a Audiéncia Publica como “[...] um
instrumento de participacdo popular, garantido pela Constituicdo Federal de 1988 e
regulado por leis federais, constituicbes estaduais e leis organicas municipais.”
(POLIS, 2015).

E um espaco onde os poderes Executivo e Legislativo ou o Ministério
Publico podem expor um tema e debater com a populacdo sobre a
formulagdo de uma politica publica, a elaboracdo de um projeto de lei ou a
realizagdo de empreendimentos que possam gerar impactos a cidade, a
vida das pessoas e ao meio ambiente. S&o discutidos também, em alguns
casos, 0s resultados de uma politica publica, de leis, de empreendimentos
ou servigos ja implementados ou em vigor. Geralmente, a Audiéncia € uma
reunido com duracdo de um periodo (manh3, tarde ou noite), coordenada
pelo 6rgdo competente ou em conjunto com entidades da sociedade civil

que a demandaram. Nela, apresenta-se um tema e a palavra entdo é dada
aos cidadaos presentes para que se manifestem (POLIS, 2015).

A audiéncia publica referida na Resolu¢cdo Conama n.® 001/86 tem por
finalidade expor aos interessados o conteudo do produto em andlise e do seu
referido Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), dirimindo duvidas e recolhendo dos
presentes criticas e sugestdes a respeito.

A Resolucao n.2 009 de 1987 do Conama cita a audiéncia publica como
condicado de validade e apresenta inumeras peculiaridades, exigéncias e
formalidades acerca do desenvolvimento de tal instrumento de participacao popular
que podera ser convocada em quatro hipéteses: quando o 6rgdo do meio ambiente
julgar necessario; por solicitacdo de entidade civil; quando solicitada pelo Ministério
Publico e a pedido de cinquenta ou mais cidadaos (CONAMA, 1987).

Sendo a audiéncia pubica a participagdo do povo no processo de tomada
de decisdo onde a autoridade oportuniza que todos os interessados possam
expressar sua opiniao a respeito de uma questao de bem comum. Com o objetivo de
construir de forma a melhorar a relagdo entre o poder publico e seus governados
suas opiniées ndo sdo vinculantes para as autoridades convocantes. Necessario se
faz deixar claro que na audiéncia publica ndo ha submissado dos érgaos publicos a
vontade social, mas sim uma forma de didlogo em busca de solugdo que traga

menos impacto para a saude social.
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3 FUNDAMENTOS JURIDICOS DA AUDIENCIA PUBLICA

O instituto de audiéncias publicas tem se desenvolvido a nivel nacional
através de legislacdes setoriais especificas. Percebe-se a falta de uma normatizacao
Unica que regule as audiéncias publicas, pois o corpo legislativo optou por nao
estabelecer um documento legislativo Unico com normas que regulem este instituto.
O que se observou ao longo da pesquisa e de material de estudo é que a legislacédo
tem definido as consequéncias dos seus efeitos para cada momento aplicado. Ha
legislacbes que apenas mencionam e ha legislagcdes que apontam para efeitos de
condigao obrigatéria.

A legislacdo brasileira prevé, em diversos textos juridicos, a chamada de
audiéncia publica para comparecimento e quorum que represente uma amostragem
eficaz na realizacdo de acdes de politica publica e da atuacédo real da funcao
administrativa garantidora da explanag¢ao social, dentro do processo administrativo
aplicado por todos os Poderes da Unido, principalmente em casos que versam sobre
meio ambiente, saude, licitacdes e contratos administrativos, educacéo, concessao e
permissdao de servicos publicos, servicos de telecomunicagcdes e agéncias
reguladoras. Constitui ainda instrumento de realizagdo da missao institucional do
Ministério Publico e subsidio para o processo legislativo e para o processo judicial
nas acoes de controle concentrado da constitucionalidade das normas (RAMOS,
1998).

As audiéncias publicas podem ser legislativas ou administrativas,
obrigatérias ou facultativas, ou, ainda, por solicitacao de qualquer cidadado. Questao
importante a se observar é quanto a necessidade da formalidade de uma audiéncia
publica, visto que dela podera criar obrigacdes e gerar responsabilidades como
ocorre na Lei n® 6, ditada pela Legislatura da Cidade de Buenos Aires em
05/03/1998.

A cobranca dos cidadaos quanto a procedimentos governamentais que
tenham reais aplicacbes dos principios da participacdo popular tem sido bastante
presente, como ocorreu no Processo n® 02000.000631/2001-43, que submeteu a
andlise de valor a decisdo da Camara Técnica de Assuntos Juridicos do Conama.

Assim, a garantia das manifestagdes populares em assuntos de seu interesse e a
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coletiva participagdo popular vai se modelando para atender a sociedade voltada
para o aperfeicoamento da democracia (RAMOS, 1998).

Caso nao seja obedecida a atuacdo procedimental da realizacdo da
audiéncia publica o resultado juridico serd analisado sob o ambito da validade
(OLIVEIRA, 1997).
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4 DEMOCRACIA REPRESENTATIVA E PARTICIPATIVA E O INSTRUMENTO DA
AUDIENCIA PUBLICA

Ao longo de boa parte do século XX se pensou na democracia
representativa como uma modelagem que assegurava a ideia de que o0s
representantes nomeados pela sociedade atenderiam suas demandas sociais.
Porém, nos ultimos cem anos tem-se percebido uma crise nesta forma
representativa e, paralelamente, surge uma participagdo conjunta e efetiva frente
aos anseios da sociedade e que faz a democracia participativa necessaria nas
tomadas de decisao politica (TRINDADE, 1998).

Enquanto os mecanismos e instituicoes da democracia representativa tém
se mostrado limitados quanto a participacdo dos cidaddos na vida politica, a
democracia participativa tem estimulado as discussbes e decisbes entre
governantes e governados (DIAS, [s.d.]).

Figueredo (apud TORRES, 2007) afirma que

[...] as audiéncias publicas integram o pefil caracterolégico dos Estados
Democraticos de Direito modelados pelo constitucionalismo europeu do
pds-guerra, para o qual o poder politico nao apenas emana do povo e em
seu nome € exercido (democracia representativa), mas comporta a
participagao direta do povo (a formula da democracia mista ou plebiscitaria
inscrita no paragrafo Unico do art. 1° da Constituicao Federal de 1998).

A democracia participativa fortalece a sociedade para a exibilidade de
seus direitos e proporciona uma maior integracdo com o Estado para efetivar o
controle social sobre as escolhas e aplicagdes das politicas publicas. A participacédo
direta dos cidadaos nas tomadas de decisdes permite que ndo somente quando do
exercicio do voto, mas também nas prévias tomadas de decisbes sobre a
administracdo publica estendendo a democracia para a esfera social. Um dos pontos
fortes da democracia participativa na audiéncia publica é oportunizar um debate
publico entre os cidaddos em condigdes iguais de participagéo (SILVA, 2010).

Segundo Lichmann (2002),

A democracia deliberativa constitui-se um modelo ou processo de
deliberagao politica caracterizado por um conjunto de pressupostos teérico-
normativos que incorporam a participagao da sociedade civil na regulagéao
da vida coletiva. Trata-se de um conceito que esta fundamentalmente
ancorado na ideia de que a legitimidade das decis6es e agbes politicas
deriva da deliberacdo publica de coletividades de cidadaos livres e iguais.
Constitui-se, portanto, em uma alternativa critica as teorias "realistas" da
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democracia que, a exemplo do "elitismo democratico”, enfatizam o carater
privado e instrumental da politica.

Linara Oeiras Assuncgao (2011) cita a origem de atos da audiéncia publica

descrevendo que

[...] o ordenamento juridico brasileiro passou a prever a figura da audiéncia
publica com a instalagdo da Assembleia Constituinte Congressual, em
margo de 1987, através do art. 24 do Regimento Interno da Constituinte,
que possibilitou a realizagdo de audiéncias publicas nas subcomissdes
tematicas.

No Brasil, a institucionalizacdo de formas de democracia participativa a
fim de que os cidadaos ndao apenas participassem pessoalmente através de seus

representantes, mas de forma mais completa, adotou uma democracia semidireta.

4.1 O PAPEL DO MUNICIPIO NA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA

Os entes federativos — Unido, Estados e Municipios — tém seus papeis
definidos pala Constituicdo que assim se distribui: quanto ao planejamento, cabe a
Unido elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e
de desenvolvimento econdémico e social (art. 21, inc. IX da CF). Cabe ao Estado a
instituicdo de regidbes metropolitanas, aglomeracdées urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes de interesse comum (art. 25,
par. 3 da CF). Quanto aos municipios, dispde a Constituicao de 1988, elevando-os a
ente federativo, autonomia municipal politica, financeira e administrativa, por meio
de sua Lei Organica, capacidade de auto-organizacdo e de gestdao econdmico-
financeira (BRASIL, 1988).

O municipio tem papel fundamental na interagdo entre governo e os
diversos segmentos da sociedade, especialmente a populacdo de menor renda, fator
que faz o governo municipal um importante veiculador do processo de planejamento
e de deliberacdo da participacdo popular frente as politicas publicas a serem
implementadas no ambito da cidade.

Apesar de muitos instrumentos presentes nas legislagbes nacionais
percebe-se que em muitos locais do Brasil a Unica participacdo dos cidadaos no
governo € limitada ao direito de votar e de ser votado. Observa-se a falta de uma
cultura civica participativa das decisdes administrativas de forma que ainda se faz
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necessario incentivar e estabelecer procedimentos que incentivem a verdadeira
participacao popular.

Nos municipios tanto da democracia representativa manifestada pelo
poder executivo e poder legislativo quanto da democracia participativa expressada
no conselho popular, conselhos municipais setoriais e conselho municipal de
desenvolvimento da cidade. Por meio da participacao direta a sociedade se
relaciona com o poder publico municipal participando da gestdo das politicas
publicas (GERSCHMAN, 2004).

O trabalho de sensibilizacées para as questdes ambientais e urbanisticas
sao fundamentais para o bem-estar coletivo. O direito coletivo atua cada vez mais
garantindo a participagao dos cidadaos no processo de protecdo do meio ambiente.
Esses direitos estdo amparados na Constituicdo brasileira e em diversos tratados

internacionais.

4.2 O PAPEL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS

A verdade é que nos dias atuais a democracia representativa nao mais se
mostra suficiente para resolver os problemas dos anseios comunitarios. Faz-se
imprescindivel a abertura de espagos para oportunizar a participagdo popular, onde
possam expor suas ideias, de forma a construir uma politica mais voltada aos
interesses prioritarios locais de forma a atender as novas necessidades sociais que
jA ndo quer mais ser mera expectadora de decisbes centralizadas do 6rgao
municipal, ao contrario, se mostra preocupada com a solugcao de problemas das
comunidades e com politicas publicas que resultem na satisfacéo do povo.

Menezes (2012), em seu artigo sobre as teorias democraticas da
constituicdo, explica que “[...] no ambito local, pois, a estrutura da Constituicdo é
voltada para a participacdo direta da populacdo, se aproximando das teorias
participacionistas”.

Discorre Gerschman (2004, p. 1671) que

[...] todas estas perspectivas de analise dos movimentos sociais, na maioria
dos estudos produzidos nas décadas de 70, 80 e parte dos 90, buscam
explicar a presenga na cena politica de novas formas de associativismo
voluntario, com modalidades inovadoras de vocalizagdo de demandas
sociais, exercidas por meio da acgdo politica e dirigida ao reconhecimento
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dos direitos de cidadania social e seu exercicio no controle social do
processo de implementagao de politicas publicas.

Comenta ainda que o momento politico sob um regime de ditadura
oportunizou a mobilizacdo da sociedade brasileira principalmente nas periferias

urbanas.

E com isso surgem as reivindicagdes de participacdo da sociedade na
gestdo das politicas sociais foram criados, apdés a Constituicado de 1988 e
como resultado da definicdo constitucional relativa as mesmas, inUmeros
Conselhos co-gestores de politicas publicas desde o dmbito municipal até o
federal. Os Conselhos foram incorporados a Constituicdo, na suposicdo de
que se tornariam canais efetivos de participagdo da sociedade civil e formas
inovadoras de gestao publica a permitir o exercicio de uma cidadania ativa,
incorporando as forgas vivas de uma comunidade a gestdo de seus
problemas e a implementacao de politicas publicas destinadas a soluciona-
los (GERSCHMAN, 2004, p. 1672).

Importante observacado se faz quando menciona em seu artigo quanto a
baixa possibilidade de as decisbes dos conselheiros serem mantidas quando
contrarias as do chefe do executivo. Afirma

[...] que o resultado para a legitimidade dos Conselhos se amplia quanto
maior for o vinculo do conselheiro com sua populacéo eleitoral e quanto
mais organico for este vinculo. Caso contrario, toda a responsabilidade pela
representacdo é delegada ao representante, ficando prejudicada a propria
proposta de representacdo (GERSCHMAN, 2004, p. 1673).

Embora os gestores publicos municipais acreditem conhecer todo seu
espaco de atuacdo frente a administragcdo publica e que ainda resistam a uma
ingeréncia da comunidade na conducgédo de politicas publicas, a realidade tem se
imposto em mostrar-se necessario a participacao dos cidadaos para estabelecer um
novo modelo de acdes onde € colocada a participacdo da coletividade como uma
das veias mestras da gestao administrativa publica.

A gestdo a cidadania organizada podera ocasionar uma melhor
racionalizacdo de recursos por parte do poder publico, o qual investird
prioritariamente na problematica central indicada pelas necessidades locais de
desenvolvimento urbanistico, ambiental e dos moradores do municipio, ndo somente
a dotacdo orcamentaria, como também a fiscalizacdo da implementacdo desse

orgamento.
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A fiscalizacdo social e o controle — definicdo da gestdo publica — acaba

por refletir na execucado das politicas serem desenvolvidas com maior transparéncia.
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4.3 A AUDIENCIA PUBLICA COMO UM INSTRUMENTO DA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA

Para o Ministério Publico do Parana, “[...] as audiéncias publicas sdo uma
ferramenta para o cumprimento de sua missao institucional de defesa do interesse
publico” (PARANA, 2015).

O Ministério Publico de Goias cita a instrumentalizacdo da audiéncia
publica quando afirma que “[...] ela propicia ao particular a troca de informacdes com
o administrador, bem assim o exercicio da cidadania e o respeito ao principio do
devido processo legal em sentido substantivo” (GOIAS, 2008).

Ao discorrer pelas legislagbes temos no Brasil diversos instrumentos ja
textualizados pela legislagdo para tornar eficaz a dindmica da democracia
participativa previstos no art. 14 da Constituicdo Federal. Além do plebiscito,
referendo, iniciativa popular, ha outros dispositivos espalhados no texto
constitucional. Sao leis e regimentos que permitem o exercicio da participacao
popular como direitos fundamentais de acesso de todos a informacao administrativa
(art. 5°, XIV e XXXIll), direito de peticao e de certiddo em reparticbes publicas (art.
50, XXXIV), a participacao dos trabalhadores em colegiados de 6rgaos publicos (art.
10); direito de os cidadaos fiscalizarem pelos contribuintes das contas dos
Municipios (art. 31, § 3°); participagcdo na administracao direta e indireta (art. 37, §
3°9); direito de qualquer cidadao fazer parte de partido politico, associagdo ou
sindicato, denunciar irregularidades ou ilegalidade nas contas publicas (art. 74, § 2°);
participacdo na gestao tripartite do sistema de seguridade social (art. 194, VII) assim
como da saude (arts. 197, 198, Ill e 227, § 1°); da assisténcia social (art. 204, |); da
educacao (arts. 205 e 206, VI); da cultura (art. 216, § 1°); do meio ambiente (art.
225); da crianca e do adolescente (art. 227, § 1°); do aproveitamento de recursos
naturais em terras indigenas (art. 231, § 3°); entre outros dispersos ao longo da

esparsas legislagdes infraconstitucional e em tratados dos quais o Brasil faz parte.
4.4 A PARTICIPACAO POPULAR NA REGULAMENTACAO DA LEI

Segundo ensinam José Garcia Medina, Alexandre Freire e Alonso Freire
(2013) “a audiéncia publica tornou-se instrumento de legitimidade no controle de
constitucionalidade. [...] com a edigdo da Lei 9.868/1999, foram inseridos a figura do
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Amicus curiae e a audiéncia publica para a manifestacao de experts sobre temas
técnicos que envolvem distintas areas do conhecimento”. O resultado da aplicacao
destes institutos “[...] permite que entidades representativas possam levar novos
argumentos para o debate a ser travado na corte”.

Em pronunciamento proferido em 26 de margo de 2013, o Ministro-Relator
Luiz Fux convocou audiéncia publica a ser realizada na ADI 4.650, relativa ao
financiamento de campanhas. Segundo afirmou (cf. noticia veiculada no site do
Supremo Tribunal Federal), a audiéncia publica confere “legitimidade democratica” a
decisdo a ser proferida pelo STF. Afirmou ainda o ministro, segundo a mesma nota,
que “...] para que o povo tenha confiangca na decisdo que vamos proferir € preciso
que nés também ougcamos as vozes sociais, quando essas decisdes nao perpassam
apenas por um critério meramente juridico”, e que € importante que o STF “[...]
preste contas a sociedade e que a decisdo seja 0 quanto possivel representativa da
expectativa popular’ (MEDINA; FREIRE; FREIRE, 2013).

Com o exemplo da consolidagdo cada vez maior do cidaddao como
participante do processo de politicas publicas temos como exemplo o recebimento
das contribuicées para a regulamentacao da Lei da Biodiversidade (Lei 13.123/2015)
realizadas através do portal do Governo Federal.

O recolhimento de opinides foi feito pela internet através do site do
Ministério do Meio Ambiente, que disponibilizou espaco para receber contribuigcdes,
sugestdes ou propostas sobre os principais temas a serem abordados no processo
de Consulta Publica para a regulamentacdo da Lei da Biodiversidade, que trata de
acesso ao patrimdénio genético e aos conhecimentos tradicionais associados a
reparticio dos beneficios oriundos desse acesso (Lei n® 13.123/2015). A
contribuicdo é feita através do envio de preenchimento de formulario (BRASIL,
2015).

A Lei da Biodiversidade busca proteger o uso do patriménio genético e o
conhecimento tradicional associado e a reparticdo dos beneficios oriundos desse
acesso. Das palavras do Diretor de Patriménio Genético do MMA, Rafael Marques
tem-se:

E importante que toda a sociedade participe para que o governo possa
elaborar uma regulamentacdo que atenda, da melhor maneira possivel,

tanto as empresas e institutos de pesquisas que usam a biodiversidade,
quanto os povos indigenas, as comunidades tradicionais e agricultores
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familiares detentores do conhecimento tradicional associado (RIBEIRO,
2015).

Nas suas palavras ainda continua: “E fundamental a participagdo de todos
0s que tenham algo positivo a aportar para que esta regulamentacdo seja o mais
coerente possivel” (RIBEIRO, 2015).

A cultura de participar cada vez mais da gestdao governamental esta se
consolidando cada vez mais provocada pela atuacdo governamental de informar os
cidadaos de projetos e legislacbes governamentais, seja buscando o dialogo com
grupos comunitarios para adotar legislagcbes que representem uma realidade. Essa
analise pode ser observada em sites do governo como o “Portal Brasil”.
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5 COORDENAGCAO DA AUDIENCIA PUBLICA

A audiéncia publica € uma reunido informal onde as pessoas envolvidas e
interessadas sdo chamadas para um dialogo com finalidade de expor experiéncias,
debater ideias e/ou ouvir respostas de pessoas publicas. E comum ver pessoas que
tém capacidade de influenciar politicos e gestores publicos participarem das
audiéncias e muitas vezes serem elas o viés condutor dessas reuniées, 0 que
aumenta a capacidade de suas vozes serem ouvidas. Suas oportunidades tém
ocorrido cada vez mais em todos os temas de grande importancia social para tragar
diagnéstico para problemas que afetam direta ou indiretamente a sociedade. Ela
representa, juntamente com a consulta popular, a democratizacdo das relacées do
Estado para com o cidadao (POLIS, 2015).

O exercicio do poder pelo povo e para o povo € assegurado pelo principio
democratico, que gera, além dos direitos de elaboracao legislativa, os direitos
participativos, que fundamentam pretensdes a satisfacao dos fins sociais, culturais e
ecolégicos da igualdade de gozo das liberdades privadas e dos direitos de
participacao politica, de sorte que o préprio conceito de democracia se assenta no
principio participativo, o qual integra o conceito de Democracia Social (POLIS,
2015).

As audiéncias publicas devem ser reunides bem organizadas e
conduzidas. Os temas devem ser bem definidos para que busque o publico
interessado e autoridades que tenham afinidades, interesses ou responsabilidades
em relacdo aos temas que serdo debatidos. A divulgacdo da reunido deve ser
preparada de forma que fique bem claro para todos a importancia do tema a ser
discutido. Observa-se que para atingir a eficacia da audiéncia publica se faz
necessario oportunizar, dentro da comunidade interessada, o conhecimento do tema
de forma ampla e aprofundada, e para isso as reunides entre administrador e
administrados, oportuniza a explanacdo dos temas na seara social seus diversos
pontos de vistas, de interesses e de opinibes a serem levados em conta no
aperfeicoamento dos didlogos com os envolvidos e com o Poder Publico (POLIS,
2015).
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Nao existe um manual nacional de procedimento para organizacdo e
desenvolvimento das Audiéncias Publicas no Maranhdo. Muitas vezes elas
acontecem independentemente do niUmero de pessoas que comparecem.

Fato importante a ser analisado € quanto a possivel ineficacia de uma
pequena participacdo comunitaria frente a concretizacdo do objetivo de cumprir o
requisito constitucional de participacdo popular na gestdo publica, ja que esta
participacao deve ir muito além de simplesmente cumprir a legislacdo de uma mera
reuniao.

A participacdo do Ministério Publico nas organizagbes das audiéncias
publicas é um fato importante na sensibilizacdo e movimentagdo das comunidades
para que as mesmas possam nela emitir suas opinidées e anseios, proporcionando a
este 6rgao informacdes e subsidios para propor solucbes em temas a serem
abordados (ANVISA, 2006).

As Audiéncias Publicas sao instrumentos importantes da atual legislacao
brasileira que permitem tornar eficaz passagem da democracia representativa para
uma democracia participativa. A realizagdo de audiéncias publicas para o Ministério
Publico ndo se apresenta como um valor de submissdo da instituicdo ao controle
popular as suas vozes, mas ocasiao de buscar o bem-estar social e da defesa dos
relevantes interesses publicos que |he sao confiados constitucionalmente,
oportunizando solugdes democraticas e de sustentabilidade de forma a atender aos
anseios sociais quanto ao bem e das necessidades da coletividade, fato que legitima
ainda mais suas agdes (POLIS, 2005).

A Audiéncia Publica também ¢é vista como um instrumento de apoio ao
processo decisério que favorece as condutas transparentes das acdes de politicas
publicas que interferem diretamente nos interesses da sociedade. O juizo da
conveniéncia e da necessidade de convocar a audiéncia publica — seja pelos érgaos
do Ministério Publico dos Estados, seja do Ministério Publico da Unido, por seus
diversos ramos, incumbidos, igualmente, da defesa dos mesmos direitos e
interesses, no ambito das Justicas Especializadas perante as suas areas de atuagao
de cada Procurador ou Promotor responsavel, dentro do procedimento adequado —
seja Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) — seja através do inquérito civil que
realiza do ato convocatério e do regulamento da audiéncia de conformidade com os
objetivos a serem alcanca (MINISTERIO PUBLICO, 2014).
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6 A FINALIDADE DA AUDIENCIA PUBLICA PARA O MEIO AMBIENTE

Sendo a Audiéncia Publica um instrumento de participacdo popular
fundamental no processo de licenciamento para Avaliagdo de Impacto Ambiental
(AlA), conforme textualizado nas Resolugbes Conama 01/86 e 009/87 cuja
realizacdo se da apds a execucdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) — instrumento inserto na Constituicdo
Federal brasileira.

Quando se trata de Meio Ambiente a Audiéncia Publica € também um
processo educativo, uma vez que os 6rgados ambientais fornecem informacdes ao
publico das causas, efeitos, previsbes e precaucdo de forma a promover a
divulgacéao e a discussao do projeto e dos seus impactos criando oportunidade para
que a sociedade repasse informacdes a administragao publica que servirdo de base
para a analise e parecer final sobre o empreendimento proposto e seus efeitos no
meio ambiente envolvido (IBAMA, 2015).

A Audiéncia Publica serve ainda para informar, discutir, dirimir davidas e
ouvir opinides sobre o0s anseios da comunidade, em especial a populacédo
diretamente afetada, cujas preocupacdes, pronunciamentos e informacdes o 6rgao
ambiental encarregado do licenciamento levara em consideragcao no procedimento
decisorio sobre a aprovagdo ou nao do projeto de forma que seja analisado todo o
contexto social e ambiental envolvido (ASSUNGCAO, 2011).

As despesas da realizagao de Audiéncias Publicas ambientais caberdo ao
empreendedor, nos casos de empreendimentos sujeitos a realizagdo de EIA-RIMA;
nos demais casos, estas despesas caberdo ao 6rgdo ambiental competente
(GOIAS, 2008).

Quanto a obrigatoriedade de presenca nas Audiéncias Publicas continua
a esclarecer o Ministério Publico de Goias que preza-se pelo érgdo ambiental
sempre que julgar necessario; quando solicitada pelo Ministério Publico; quando
solicitada por entidade civil, 6rgdo ambiental e quando solicitada por 50 (cinquenta)
ou mais cidadaos.

Antes da Audiéncia Publica ambiental e no local de sua realizacdo, o
empreendedor devera colocar o EIA, o RIMA e todos os demais estudos ambientais
a disposicao dos interessados, em lugar acessivel ao publico, por prazo razoavel,
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com a complexibilidade do tema e durante o prazo minimo de quinze dias Uteis
anteriores a data de realizacao da audiéncia.

Nos processos licitatérios a Audiéncia Publica busca, dentre outros
objetivos, colher subsidios para o EIA/RIMA em todos os lugares onde forem
impactantes de forma que cada audiéncia seja enriquecida por amplos debates e
oportunize a complementacao e aprofundamento dos temas e das informagdes com
finalidade de construir um melhor parecer final (PREFEITURA DE JOINVILLE,
2015).

No ordenamento juridico temos a Audiéncia Publica obrigatéria, constante
no Estatuto da Cidade (Lei Complementar n.? 10.257 de 2001). As agdes de Politica
Nacional Urbana impdéem a necessidade, sob pena de nulidade da participacao da
sociedade interessada nos debates e nas tomadas de decisdo, relativos ao meio
ambiente urbano. No texto que discorre sobre o Plano Diretor, art. 40, & 4°, inciso |,
a exigéncia da participacdo popular de toda a sociedade inserida no plano
geografico € condicdo necessaria sob pena de anulacdo do Plano Diretor. A
exigéncia se faz sob o fundamento de que a cidade é de todos e deve ser construida
para atender as necessidades das comunidades e, dessa forma, n&o poderia deixar
de fora a participacao de todos os envolvidos (BRASIL, 2001).

A ocupacao de um determinado lote provoca na cidade, ou na area rural,
impactos positivos e negativos sobre o seu ambiente urbano, podendo interferir na
qualidade de vida das pessoas. Empreendimentos de maior ou menor impacto
poderdo ou nao causar sobre a vizinhanca modificacdes substanciais, sendo
necessario um estudo técnico como descrito no Estatuto da Cidade, Lei Federal n.®
10.257/2001, que instrumentalizou a medicdo do impacto provocado pelo
empreendimento através do Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV), com finalidade
de que garante o direito a qualidade urbana de quem mora ou transita no entorno da
obra (PRESTES, 2003).

O Estudo de Impacto de Vizinhanga e Relatério de Impacto de Vizinhanga
incluem a audiéncia publica como condicdo e validade para implantar
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou social.

No artigo 37 do mesmo Estatuto da Cidade, o texto cidadao discorre
sobre aspectos a serem observados quando da elaboracdo do EIV: adensamento

populacional; equipamentos urbanos e comunitarios; uso e ocupagdo do solo;
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valorizacdo imobiliaria; geracdo de trafego; demanda por transporte publico;
paisagem urbana; patriménio natural e cultural (BRASIL, 2001).

Com o estudo interlacado desses aspectos busca-se maior eficacia do
planejamento urbano e ambiental do empreendimento de forma a adotar agdes que
minimizem o0s impactos negativos ambientais e urbanisticos tornando-se um
importantissimo instrumento de controle de politicas publicas urbanas.

E no Estudo de Impacto de Vizinhanga que se oportuniza adequacéo e
melhorias nos projetos de forma a contribuir com as solugdes e adaptacdes do
projeto estabelecendo contrapartidas sociais € ambientais que atendam aos anseios
sociais direcionando aos ajustes para resultar no menor impacto negativo do seu
entorno como redug@o de consumo de agua, maior preservagao das areas verdes,
reducao de impermeabilizacao do solo, controle de poluicao de fontes de agua como
rios e lengdis freaticos, adequacao de afluentes sanitarios, plano de manejo florestal,
destinacao e tratamento dos residuos sélidos, entre outras situacdes.

Ap6s o empreendedor protocolar junto aos érgaos publicos responsaveis
o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto do Meio Ambiente
(RIMA) nos 6rgaos ambientais responsaveis pela licenga ambiental deve ser feita a
chamada publica através de edital como toda e qualquer publicidade, utilizando-se
principalmente da imprensa local assegurando a publicidade (BIM, 2015).

A abertura de prazo para que os interessados solicitem a realizacdo de
Audiéncia Publica quando da ndo chamada publica € de quarenta e cinco dias,
obedecendo ao exposto na Resolugdo 09/87, do Conama. Durante este periodo,
cépias do RIMA sao colocadas a disposi¢cdo do publico e dos érgdos ambientais
competentes envolvidos na implantacao do projeto.

Nao haveria sentido a realizacdo de uma audiéncia em local diverso das
comunidades envolvidas sem oportunidade dos interessados se fazerem presentes
em regra serao realizadas sempre no municipio ou area de interferéncia em que a
obra, atividade, plano, programa ou projeto estiver previsto a implantagdo. Quando o
impacto é de grande abrangéncia geografica muitas vezes se faz necessario
diversas audiéncias de forma que os envolvidos sejam ouvidos e possam obter
respostas de toda a comunidade envolvida. A escolha do municipio onde os
impactos sdo mais significativos é eficaz quando oportuniza a locomocéao de todos
os interessados sem empecilhos de quaisquer ordem. A analise dos fatores
(abrangéncia do projeto, extensao geografica, localizagdo dos solicitantes) deve ser
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levada em conta quando da escolha local para determinar a realizagdo de
audiéncias publicas em locais diferenciados e/ou realizar mais de uma audiéncia.
Importante observar que as audiéncias publicas de empreendimentos ou
atividades sujeitas a EIA e RIMA deverdo ser realizadas pelo 6rgao ambiental
durante o periodo de anélise dos mesmos, antes, contudo, da apresentagdo do
parecer técnico final.
Consta no site da Agéncia Nacional das Aguas que

[...] as Audiéncias Publicas permitem a Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
compartilhar com a sociedade a gestao da situagdo da Agua no Brasil.

A Audiéncia Pdblica € um instrumento de apoio ao processo decisorio da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), de consulta a sociedade, que pode ou
nao subsidiar a expedi¢do dos atos administrativos. O principal objetivo das
Audiéncias Publicas é colher subsidios e informagbes junto a sociedade
para matérias em andlise, bem como oferecer aos interessados a
oportunidade de encaminhamento de seus pleitos, opinides e sugestdes
relativas ao assunto em questao.

Os processos de Audiéncias Publicas, ao longo de sua condugéo, podem
contar com a realizagdo de sessdes publicas, para a manifestacao de viva
voz, chamadas de Sessédo Presencial; ou Sessdo Nao Presencial apenas
com o envio das contribuicbes por meio eletrébnico ou por documentos
protocolados (ANA, 2015).

Dessa forma, percebe-se que a distancia geografica entre o local de
audiéncia publica e a participacdo popular pode ser compensada pelo uso da

tecnologia.

7 COMO FAZER UMA AUDIENCIA PUBLICA?

Sem necessidade de esgotar o tema e apenas como um modelo minimo,
em geral utilizado nos eventos das audiéncias publicas ocorrida em territorio

brasileiros observou-se em alguns documentos consultados:

1- Férum Nacional de Coordenadores de Centros de Apoio da Infancia e
Juventude dos Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal -
Roteiro Pratico para Audiéncia Publica.

2- Férum Catarinense pelo Fim da Violéncia e da Exploracao Sexual

Infanto-Juvenil.
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3- Regulamento de Audiéncia Publica da Prefeitura Municipal de
Campinas, 2012. Discussdo sobre o Plano Local de Gestdo da
Macrozona 7.

4- Roteiro de Audiéncia Publica de Adequacao de Acessibilidade da
UFMA a legislacao vigente, no ano de 20183.

5- Ministério Publico de Goiania.

Tomando como premissa que Audiéncias Publicas

[...] s@o espagos democraticos para a coleta de informacdes e construgao
de propostas de enfrentamento para as questdes publicas debatidas, dai a
importancia das audiéncias publicas para o Ministério Publico, enquanto
estratégia de atuagdo institucional para a abordagem extrajudicial de certos
assuntos, envolvendo interesses difusos ou coletivos (MATO GROSSO,
2015).

Foram encontrados no minimo os seguintes tépicos de roteiros que se

repetiram sem necessariamente abaixo enumerada:

a-Composicao da mesa;

b- Abertura da audiéncia publica

c- Intervencgdes dos integrantes da mesa;

d- Apresentacao de videos;

e- Intervengdes do publico;

f- Relatos de experiéncias

g- Propostas;

h- Debates

i- Proposta e assinatura do TAC;

j- Composicdo da comissao de trabalho (caso ndo exista o Conselho dos
Direitos);

k- Em caso de auséncia ou resisténcia do Poder Executivo;

I- Encerramento da audiéncia publica;

m-Documentacao;

n- Publicacdes

Ficou evidenciado que as Audiéncias Publicas sdo um conjunto de
conhecimentos tedricos, praticos e vivéncias de uma comunidade que reunidos

oferem ao Poder Publico a possibilidade de melhoramento da qualidade das
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decisdes publicas, além de uma melhor fundamentacdo dos processos decisorios.
Que para obter uma audiéncia publica eficaz se faz necessario entender suas
fungdes e responsabilidade de que delas participem e mais ainda se faz necessario
que sejam aplicadas condi¢des gerais para garantir a escuta dos pontos de vistas e
sua compreensao e outros valores permitindo a possibilidade de consenso.

Em regra, observou-se que deve ser convocada pela maxima autoridade
da area e coordenada por outro funcionario por delegacao. O local deve ser publico
€ neutro e a comunicacdo deve ser antecedente de forma a dar tempo de a
informacao ser ampla e maciga, utilizando-se de todos os meios possiveis de
divulgagéo.

Os participantes devem ser todos os interessados, inclusive as empresas
que tém interesse em prestar o servico licitado, organismos publicos, universidades,
centros de pesquisas, 6rgdos e entidades vinculadas ao servi¢co, organismos de
controle, legisladores, peritos e outros que queiram e devam fazer parte do processo
de chamada para a audiéncia publica.

Antes de inicio da Audiéncia Publica se faz necessario manter as
informagcdes de quem vai participar, das autoridades participantes, o tempo de
duracao pré-estimado de cada debate, mencédo e informacdo de cada proposta e
estudo apresentado dentre outras de forma que qualquer cidaddo ou interessado
possa obter um panorama do evento.

Verificou-se ainda que em regra para melhor planejamento os roteiros
deixam claro a necessidade de as partes informarem sua participacdo com detalhes
ou resumo informativo, documentos, dados e tudo mais que for possivel para ficar a
disposicao antes, durante e depois da audiéncia publica. Assim, todos podem ter
acesso as abordagens para que a coordenacdo possa garantir a ordem das
apresentacdes, melhorar a gestdo do tempo, inclusive unindo grupos de defesa de
teses idénticas, otimizando melhor o evento.

Ao inicio da Audiéncia Publica sera dada prioridade ao principio da
oralidade, obedecendo a ordem conferida tema em discurso, devendo expor suas
posicoes frente as questdes pleiteadas. As gravacdes audiovisuais também formam
sua maioria garantida considerando que além de ser uma 6tima ferramenta de
comunicacao se faz necessario para fins de registros posteriores, de forma que
figuem a disposicdo das partes e dos meios de comunicagdo. Os documentos
apresentados devem ser registrados com antecedéncia.
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Verificou-se ainda que ao final da audiéncia deve ser informado aos
participantes 0 prazo para a apresentacdo das decisbes a serem adotadas e
correspondentes ao objeto da audiéncia utilizando-se de resolucéo.

Exemplo interessante de procedimento de realizagdo de audiencia publica
Consta no art. 63 da Constituigdo da Cidade Autbnoma de Buenos Aires, Argentina:

Articulo 63.- La Legislatura, el Poder Ejecutivo o las Comunas pueden
convocar a audiencia publica para debatir asuntos de interés general de la
ciudad o zonal, la que debe realizarse con la presencia inexcusable de los
funcionarios competentes. La convocatoria es obligatoria cuando la iniciativa
cuente con la firma del medio por ciento del electorado de la Ciudad o zona
en cuestiéon. También es obligatoria antes del tratamiento legislativo de
proyectos de normas de edificacion, planeamiento urbano, emplazamientos
industriales o comerciales, o ante modificaciones de uso o dominio de
bienes publicos (ARGENTINA, 2015).

O instituto ainda é delineado na Lei n® 6/1998, da Cidade de Buenos
Aires, Argentina, que ao longo dos artigos abaixo dispde sobre objetivos e finalidade:

Articulo 12 - La presente Ley regula el Instituto de Audiencia Publica. La
Audiencia Publica constituye una instancia de participacién en el proceso de
toma de decisibn administrativa o legislativa en el cual la autoridad
responsable de la misma habilita un espacio institucional para que todos
aquellos que puedan verse afectado o tengan un interés particular expresen
su opinién respecto de ella. El objetivo de esta instancia es que la autoridad
responsable de tomar la decisiéon acceda a las distintas opiniones sobre el
tema en forma simultanea y en pie de igualdad a través del contacto directo
con los interesados.

Art. 2° - Las opiniones recogidas durante la Audiencia Publica son de
caracter consultivo y no vinculante. Luego de finalizada la Audiencia, la
autoridad responsable de la decisién debe explicitar, en los fundamentos del
acto administrativo o normativo que se sancione, de qué manera ha tomado
en cuenta las opiniones de la ciudadania y, en su caso, las razones por las
cuales las desestima.

Art. 3° - La omision de la convocatoria a la Audiencia Publica, cuando ésta
sea un imperativo legal, o su no realizaciéon por causa imputable al 6rgano
convocante es causal de nulidad del acto que se produzca en
consecuencia, quedando abierta la actuacioén judicial.

Art. 4° - El incumplimiento del procedimiento estipulado en la presente ley
podra ser causal de anulabilidad del acto, por via administrativa o judicial.
Art. 5°- Las Audiencias Publicas son teméticas, de requisitoria ciudadana o
para designaciones y acuerdos.

O Ente Nacional Regulador da Eletricidade (ENRE), que é um organismo
autarquico encargado de regular a atividade eléctrica escreveu em 2006 no manual
para alunos: “La Audiencia Publica, un Mecanismo de Participacion Ciudadana”

textualizando a importancia da audiéncia publica ao discorrer que
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[...] El sistema politico-institucional argentino cuenta con diversos
mecanismos para acrecentar la transparencia de los actos de gobierno,
permitir un acceso igualitario a la informacién y ampliar la participacion de la
sociedad en los procesos decisorios de la administracion (LA AUDIENCIA
PUBLICA, 2006).

O manual define os propésitos da audiéncia publica resumindo no

seguinte:

Propésito El mecanismo de Audiencia Publica sirve: a) al interés publico,
puesto que contribuye a prevenir actos ilegitimos; b) al interés de los
particulares, puesto que les otorga la posibilidad de participar activamente
en la formacién de las decisiones de la Administracién, constituyendo un
nuevo ambito para exponer e influir con sus argumentos y ofrecer y producir
prueba antes de la toma de ciertas decisiones; c) a las autoridades publicas,
puesto que les permite obtener mayor informacién, de forma directa de
parte de los interesados o futuros afectados por una resolucién a dictar,
disminuyendo el riesgo de posibles errores de hecho o de derecho en sus
decisiones y asegurando un mayor grado de reflexién previo al dictado del
acto, de modo de mejorar la eficacia de sus acciones y fortalecer el
consenso social con relacion a la legalidad, transparencia y conveniencia de
una decisién dada (LA AUDIENCIA PUBLICA, 2006).

Relembra o manual que a audiéncia publica ndo apenas se constitui de
uma mera participagdo, mas também um exercicio de uma garantia de defesa dos
direitos de usuarios, de consenso coletivo, de transparéncia e de muitos outros
elementos de democratizacao do exercicio do poder.

Os manuais, de uma forma geral, buscam criar uma modelagem com a
finalidade de facilitar e incentivar a busca da construcdo da cidadania de forma a
promover acdes que resultem em melhor eficacia das audiéncias publicas para, ao
final, resultar na construcao de um mundo melhor e mais justo para todos.

E na Audiéncia Publica que surge a grande oportunidade de
conhecimento do cidadao na gestao participativa de forma que levem aos envolvidos
informacdes, sugestbes, ideias e até novos valores e obter deles outras
informacgdes, conhecimentos cientificos e tecnoldgicos abordados de forma simples
e clara para dar sustentabilidade e seguranca aos cidadados de forma que possam
estar cercados de visibilidade e transparéncia.

Espera-se que os manuais sejam instrumentos capazes de estimular a
externalizacao do que queremos e pensamos sobre 0s processos de elaboragédo de
Politicas Publica, e, principalmente, colaborar para promo¢do de uma sociedade
onde haja mais integracao entre as relacdes sociais e ambientais.
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Observa-se que o instituto da audiéncia publica argentina é uma
importante fonte de consultas e de canalizacdo da opinido representantes de um

povo.
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8 AUDIENCIA PUBLICA PARA A CONTRATAGAO DO SERVICO DE
FERRYBOAT NO MARANHAO, 2015

A audiéncia publica para contratacao do servico de ferryboat foi divulgada
oficialmente por Diario Oficial pelo Governo do Estado, por meio da Agéncia
Estadual de Transporte e Mobilidade Urbana, no dia 24 de abril de 2015. Ocorreu no
auditério da Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz).

Em que pese diversas noticias de que o Novo Governo esteja licitando o
processo de servico de ferryboat pela primeira vez no Estado a audiéncia ndo foi
discutida pela populagdo maranhense nem das comunidades envolvidas, limitando-
se a discussao a presenca de empresarios. O prazo restrito entre a divulgacéao e o
acontecimento do evento ndo possibilitou um conhecimento prévio do pré-projeto de
licitacdo do Servico Publico de Transporte Aquaviario Intermunicipal de Passageiros,
Cargas e Veiculos na modalidade ferryboat no trajeto Ponta da Espera/Cujupe.

O quérum de representantes presentes foi composto de membros do
préprio Governo, das Secretarias de Governo e empresarios, tendo sido quase
inexistente a participacdo de comunidades colocando a democracia em risco e
oportunizando que se produzam atos ilegitimos.

A omissao do Governo de adocao de uso de tecnologia que divulgue a
ocorréncias de divulgacao sobre as audiéncias publicas a serem realizadas, impede
participacdo das partes interessadas dificultando a conscientizacdo da participacao
do maranhense na gestédo publica. Percebe-se que o Estado do Maranhao continua
com deficiéncia na implementacdo de processos democraticos de participacao
popular, mantendo seus cidadaos longe da participagcdo em atos de governanca e de
ter seus pontos de vista e opinides levados em consideracdo palas autoridades
publicas.

Na quarta feira, 11 de julho de 2014, consta no Diario da Assembleia

Legislativa que:

O SENHOR PRESIDENTE EM EXERCICIO DEPUTADO EDUARDO
BRAIDE — Com a palavra, o deputado Othelino Neto, por cinco minutos,
sem direito a apartes. O SENHOR DEPUTADO OTHELINO NETO (sem
revisdo do orador) - Senhor Presidente, senhores deputados, senhoras
deputadas, colegas jornalistas, tenho sido um critico permanente do servi¢co
de ferryboat prestado pelas empresas concessionarias do servigo, mas,
deputado Magno, as vezes, a gente fala aqui das experiéncias que os
outros passam. Alguém que nos liga faz a denuncia, faz a reclamagao, um
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eleitor nosso ou nao, enfim, alguém da sociedade que busca no deputado
estadual uma voz, aqui no Parlamento, para cobrar a qualidade dos
servigos publicos. Mas esse sabado aconteceu uma experiéncia
interessante, ao invés de eu falar do que aconteceu com 0s outros,
deputado Milhomem, aconteceu comigo. Eu, vindo do municipio de
Alcéntara, peguei o ferry para ir e para voltar e deixei o carro estacionado 14
em algo que se convencionou chamar de estacionamento, ali no terminal da
Ponta da Espera, e quando voltei estava chovendo, sai la do ferry como
todo mundo caminhando até o estacionamento, o que aconteceu comigo e
outras pessoas é que nés fomos andando la do local onde desembarca na
chuva, misturados com os carros sem um local especifico para os
passageiros, ou seja, arriscado ter um acidente, até porque com a chuva e o
chao molhado facilita ainda mais. Entéo, eu vi carro concorrendo com gente,
chuva, senhora com bolsa na cabega para se molhar menos e ai foi
interessante porque, ao invés de falar da experiéncia dos outros, eu passei
e vi a mistura de péssimos servigos, péssimos servigos prestados pelo ferry
boat e o servigo dispensa até maiores comentarios porque ele é de todo
ruim. E ruim durante a espera porque 0s passageiros ndo ficam bem
acomodados, mas isso ai ja é uma cobrang¢a que se tem que fazer da EMAP
para que cumpra as suas obrigagbes; a travessia € ruim porque os ferry,
além de nao ter conforto nenhum, nao tém seguranca. Se tiver uma briga,
uma coisa, nao tem quem evite, se alguém passar mal ndo tem nenhum
funcionario que tenha, pelo menos, a nogao de primeiros socorros, ja houve
caso que nao tinha uma maca para colocar um passageiro que passou mal,
o deputado Victor deve conhecer bem essa realidade do ferry boat. Entéo,
nao bastasse esse péssimo servigo, as filas interminaveis, quem chega, por
exemplo, no Cujupe, os carros estdo fazendo fila ja na estrada, a estrada
que ja é curta, que ja ndo tem acostamento, um lado da estrada é s6 com
filas de carro, ou seja, quem sai do Cujupe, quem entra, s6 tem uma via
para transitar, isso misturado com as pessoas que ficam aproveitando ali
para vender alguma coisa. Enfim, mais uma vez trago esta denuncia para
ca e ja agora que ja foi definida a direcdo da Comissao de Obras e Servigos
Publicos, ja solicitei ao Presidente da Comissdo, deputado Alexandre
Almeida que marque a audiéncia publica a ser realizada la no municipio de
Pinheiro, para que no6s possamos discutir com a EMAP, com os
representantes das duas empresas de Ferry Boat, a ServiPorto e a
Internacional, convidando a populagédo também, para que possa melhorar
minimamente aquela qualidade de servico. E um desrespeito que essas
empresas praticam e a forma como elas tratam os usuérios do servigo.
Primeiro: ninguém se identifica na entrada, outro problema, as empresas s6
vendem no dinheiro, ou seja, se alguém tiver por alguma circunstancia e
quiser pagar com cartao de débito ndo pode pagar, ndo se consegue fazer a
reserva via internet, sé consegue na hora la e quase todas as vezes quando
se chega no guiché de uma das empresas o funcionario diz que ja nao tem
mais vaga. Entdo, ndo se justifica esse tratamento, essa forma arcaica
como é feito o atendimento nos Ferrys Boat, por isso creio que essa
Assembleia dara uma grande contribuicdo realizando essa audiéncia
publica, fazendo uma avaliagao critica e propondo solugdes concretas de
melhoria para os servicos de Ferrys Boat. Sdo milhares de maranhenses,
ndo soO baixadeiros, mas varias regides que utilizam esse servico e que
sofrem por conta da péssima qualidade dos servicos (ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA, 2014).

Acontecimentos que desrespeitam procedimentos de Audiéncia Publica
sdo comuns no estado do Maranhdao como nulidades de acgdes abaixo como refere
Freitas (2012):
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As Céamaras Civeis Reunidas do Tribunal de Justica do Maranhéo (TJMA)
confirmaram, no ultimo dia 5, a decisdo da 42 Vara da Fazenda Publica de
Sao Luis, que havia anulado as leis municipais n° 5.389/2010 e 5.391/2010.
As duas leis, de iniciativa do Executivo e aprovadas pela Camara Municipal,
haviam alterado a Lei n.° 3253/1992, que dispbe sobre o zoneamento,
parcelamento, uso e ocupacao do solo urbano do municipio.

A decisao da juiza Maria José Franca Ribeiro, de 31 de julho de 2012,
confirmou a inconstitucionalidade e a ilegalidade das leis, requeridas pela 12
Promotoria de Justica de Protecdo ao Meio Ambiente, Urbanismo e Patriménio
Cultural de Sao Luis, por conterem “[...] vicios de falta de publicidade e falta de
garantia de participacéao popular”.

Observa-se que em muitas localidades a falta de exigéncias que possam
cobrar das autoridades a adogédo de procedimentos minimos acabam por retardar a
eficacia desse importante instrumento democratico garantido pela Constituicdo
Federal.

Para finalizar, cita-se as palavras do professor Diogo de Figueiredo
Moreira Neto (2001 apud BOSCO, 2003, p. 336), a Audiéncia Publica é

[...] um processo administrativo de participacdo aberto a individuos e a
grupos sociais determinados, visando ao aperfeigoamento da legitimidade
das decisbes da Administragao Publica, criado por lei, que Ihe preceitua a
forma e a eficacia vinculatéria, pelo qual os administrados exercem o direito
de expor tendéncias, preferéncias e opgdes que possam conduzir o Poder
Publico a decisbes de maior aceitagdo consensual.

Audiéncia Publica é, segundo Moreira Neto (2001 apud BOSCO, 2003),
uma técnica que integra a classe dos institutos univalentes de participagcédo, que se
destina a avaliacdo de atividades especificas a serem desenvolvidas ou em
desenvolvimento pelo Poder Publico. E um instrumento eficiente na busca do
aperfeicoamento dos mecanismos de definicdo das prioridades de investimentos
estatais nas chamadas politicas publicas; um mecanismo idéneo de formacao de
consenso da opinido publica a respeito da juridicidade e da conveniéncia da atuacao
da Administracao; a garantia objetiva de transparéncia dos procedimentos estatais; o
elemento de democratizagdo do poder e modo de participacado cidada no Poder
Publico. Como instrumento de publicidade e transparéncia, a Audiéncia Publica é
dirigida a participagdo da comunidade que expde suas ideias, concordancias e
discordancias para se chegar a uma decisdao “de maior aceitagdo consensual” a
respeito de normas administrativas que deverao ser publicadas.
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A Proposta para realizacdo da audiéncia publica para discutir o servigo de
Ferry Boats no Maranhao foi proposto pelo Deputado Zé Inacio na tribuna da
Assembleia em 23 de setembro de 2015 (MARANHAO, 2015). Apds o acidente
ocorrido com uma embarcagcdo que realizava travessia com passageiro. A TV
Mirante divulgou em 3 de abril de 2012, as 08h11 que teria sido aberto inquérito

sobre o0 as causas de um acidente com um Ferry Boat (LIMA, 2012).
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Desde os anos trinta o Brasil vive o processo de democratizacao da
participacdo popular em sua governabilidade. O revigoramento dos movimentos
sindicais e populares ao final da década de 70, em torno de reivindicagdes como
aumento dos salarios e melhoria nas condigcbes de trabalho, moradia, saude,
transportes e luta contra a carestia — cada vez mais associadas a luta pela
redemocratizagdo — culmina com o fim do regime militar em 1984 (ALBUQUERQUE,
2006).

Dentre diversos grupos atuantes temos os Conselhos impostos por
legislacbes a nivel nacional, estadual e, principalmente, locais. A parceria entre
sociedade e governo resultou em avancos para o0 progresso principalmente nas
areas ambientais, urbanisticas e muitas outras além dos Conselhos da Saude e da
Educacéo.

Para Reali e Neder (2014), “[...] sem o Conselho Nacional de Saude, ndo
teriam sido criadas, nos anos 80, as bases do Sistema Unico de Salde, sistema que
ainda tem muitas caréncias, mas universalizou o atendimento de saude e é hoje
referéncia mundial em atencdo béasica.” E complementam ainda que: “N&o ha
democracia e amadurecimento de uma nacao sem participacao da sociedade”.

O que se observou ao longo da pesquisa é que o crescente fortalecimento
do didlogo entre o povo e seus governantes acaba por criar solucoes eficazes aos
problemas que afetam o bem-estar social, personaliza o servico adequado para
cada comunidade, busca a melhor solucdo para a protecdo e conservacao
ambiental, adota leis e principios necessarios para o bem estar social.

Destarte, percebeu-se também que é dever do Poder Publico criar as
oportunidades desse dialogo, educar o povo e conscientiza-lo sobre a necessidade
da participacdo popular nas politicas publicas. Fortalecer os lagcos entre os
administradores e administrados ofertando maior conhecimento sobre um tema a ser
debatido para refletir em decisbes mais equénimes e eficientes para o Brasil.
Observou-se ainda a importancia do controle publico para garantir a eficacia das
politicas sociais para que sejam de interesse de todos e nao fruto de um controle de
grupos corporativos ou de interesses exclusivamente individuais.

Quanto aos diversos instrumentos de didlogos possiveis entre
governantes e governados, inclusive muitos deles de ampla e rapida divulgacao
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como 0s meios de comunicagdo midiaticos, ficou em evidéncia que a audiéncia
publica exige a participacdo concreta dos cidadaos. Isto é, ndo se trata de mero
procedimento formal que se destina a cumprir requisito da Lei. E assim sendo deve
ser um mecanismo de efetiva democratizacdo do procedimento de expressao
popular.

O sucesso da Audiéncia Publica depende do grau da consciéncia dos
cidaddos no momento dos debates, tendo-se sempre como foco a protecdo do meio
ambiente e do bem-estar social, colocando o0 meio ambiente ndo como um fim em si
mesmo, mas com finalidade de oferecer uma melhor condicdo de vida para o
homem.

Ampliar o sistema de informacéo, fornecer dados estatisticos que levem a
transparéncia da gestao Administracdo Publica e adotar métodos de orcamentos
participativos sdo alguns dos métodos que colaboram para a autonomia politica dos
participantes das audiéncias publicas e favorece o desenvolvimento da democracia
governamental.

Ao reunir diversos atores sociais a Audéncia Publica traz para os
membros dos poderes e gestores visbes muitas vezes despercebidas pelas acdes
politicas e que sdo de grande importancia para o bem da comunidade envolvida. O
processo de busca de solucbes através do compartiihamento de ideias entre os
cidadaos e as autoridades favorece a transparéncia da gestdo e recupera a
credibilidade da sociedade frente as politicas e acdes governamentais de forma a
buscar a solidificacdo do processo democratico de um pais.
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