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INTRODUCAO

As plantacbes de arvores no Brasil, mormente as monocultoras de
espécies exoticas como eucalyptus e pinus, vém sendo objeto de severas criticas
quanto a contribuicdo para o aumento do éxodo rural, formacdo de grandes
latifundios, reducdo da biodiversidade e mananciais de agua, gerando situacfes
conflituosas que vém ocorrendo, por décadas, entre 0s responsaveis pelos plantios
e 0os moradores das regifes circunvizinhas as areas plantadas, além do confronto
com entidades ambientalistas, sindicatos de trabalhadores rurais e Administracao
Publica, através dos 6rgdos de gerencia administrativa do meio ambiente.

Nao obstante a isto, 0 aumento do consumo de matéria florestal Brasil é
crescente e em Minas Gerais ndo foi diferente. O Estado tem a maior area de
floresta plantada do Pais, sendo o maior detentor de florestas plantadas de eucalipto
e pinus, com aproximadamente 1.423.212 ha plantados (ABRAF, 2009). As
plantac6es de eucalipto estdo presentes em 502 municipios mineiros e as de pinus
em 44 e ocupam aproximadamente 2,1% da area do Estado, tendo a cobertura
vegetal nativa no Estado de Minas Gerais sofrido uma reducéo entre 2003 e 2009 de
1,89% (SEAPA, 2011 apud UFLA/2010).

Na tentativa de reduzir a pressdo sobre a vegetacdo nativa, a Lei
18.365/09, de autoria do Governo do Estado de Minas Gerais, modificou o texto do
artigo 47 e acrescentou o artigo 47 A, na Lei 14.309/02, com o escopo alcancar a
auto-suficiéncia na producdo de matéria-prima florestal até o ano de 2018, é o
chamado planto de auto-suprimento (PAS).

Neste estudo faz-se um estudo do plano de auto-suprimento (PAS), sua
regulamentacao juridica, possibilidade e viabilidade de implantacao.

Para tanto foram analisados dados estatisticos sobre a evolucao,
producdo e consumo de matéria-prima florestal no Brasil e no Estado de Minas
Gerais para identificacdo dos produtos de extragdo vegetal e silvicultura que séo
mais expressivos em consumo e arrecadacao.

Analisou-se, também, a evolucdo do numero de municipios com florestas
plantadas/extracdo vegetal e a evolucao/regressao da cobertura vegetal nativa do
Estado de Minas Gerais, bem como o grau de conservagdo da flora nativa,
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buscando identificar as areas que oferecem maior risco ambiental, em virtude da
pressao antrépica sobre as areas de mata nativa remanescentes.

Com base nos dados coletados, analisou-se o impacto que a silvicultura e
o extrativismo tém no Estado de Minas Gerais, no momento atual, e o impacto que o
incremento necessario para atendimento as determinagfes contidas nos arts. 47 e
47 A, poderéo ocasionar ao meio ambiente e a economia do Estado.

Por derradeiro, ap0s a constatacdo dos produtos oriundos de matéria-
prima florestal mais consumidos no Estado e das espécies mais plantadas,
apresentou-se laconico estudo sobre o impacto do eucalipto no meio ambiente, com
dados obtidos através de estudo realizado pela Organizacdo das Nacfes Unidas.

Nesse contexto, foi analisada a cadeia produtiva do Estado de Minas
Gerais no tocante silvicultura e extrativismo vegetal, averiguando-se a possibilidade
e viabilidade de atendimento aos cronogramas de plantio do PAS e impactos que
sua implantacdo podera trazer ao meio ambiente e a economia do Estado de Minas

Gerais.



2. PLANO DE AUTO-SUPRIMENTO

Regulado pela Lei 14.309/2002, pelo Decreto 43.710/2004 e pela Portaria
71/2009 e 08/2010 do Instituto Estadual de Florestas-IEF, o Plano de Auto-
Suprimento (PAS) tem por escopo o controle do fornecimento de matéria prima
florestal, sendo obrigatério para os grandes consumidores de produtos e subproduto
de flora.

Todo grande consumidor matéria-prima florestal, assim entendido como
toda pessoa fisica ou juridica que industrialize, comercialize, beneficie, utilize, ou
seja consumidora de produto ou subproduto da flora em volume anual igual ou
superior a 8.000 m3 (oito mil metros cubicos) de madeira, 12.000 st (doze mil
estéreos) de lenha ou 4.000 mdc (quatro mil metros de carvao), fica obrigada a
apresentar o plano de auto-suprimento (PAS).

O prazo para apresentacdo do PAS é escalonado conforme o volume
anual de producdo/consumo da empresa, observados os parametros legais (Lei

14.309/2002), com prazo final para alcance das metas previsto para o ano de 2018.

2.1 DEFINIQAO DO PLANO DE AUTO-SUPRIMENTO

A Lei 18.365/2009, oriunda do Projeto de Lei 2.771/2008, de autoria do
governo do Estado de Minas Gerais, alterou a Lei 14.309/2002, criando mecanismos
para eliminar a supressao vegetal nativa e tracou novo e mais rigoroso cronograma
para atingir as metas do Plano de Auto Suprimento (PAS).

O PAS é volvido ao setor de base florestal, atendendo atividades
industriais como siderurgia, movelaria, serraria, celulose e papel, direcionado ao
controle da capacidade de fornecimento de matéria prima para o setor, buscando
garantir a oferta e, principalmente, controlar sua origem, visando a reducdo do uso
de madeira nativa.

A redacdo anterior do artigo 47 da Lei 14.309/2002 permitia aos
consumidores de matéria-prima florestal utilizarem-se de produtos provenientes de
florestas nativas para a totalidade de suas necessidades, desde que observadas as
regras de reposicao florestal, que determinava o plantio de duas arvores para cada

uma utilizada.
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A nova redacéo conferida ao artigo 47 da norma supracitada estabelece a
reducdo gradual do consumo de produtos e subprodutos florestais oriundos de
matas nativas e traca as regras de auto-sustentabilidade para os grandes
consumidores, atingindo o consumo maximo de 5% (cinco por cento) de consumo de
mata nativa e 95% (noventa e cinco por cento) de sustentabilidade através do plantio
de florestas para atendimento a demanda, a partir do ano de 2018.

Com relacdo ao consumo de mata nativa estabeleceu-se que entre 0s
anos de 2009 e 2013, os grandes consumidores destes produtos, poderdo utilizar-
se, no maximo, de 15% (quinze por cento) de seu consumo anual de florestas
nativas. O percentual cai para 10% (dez por cento) entre 2014 e 2017 e a partir de
2018 o consumo podera ser somente de até 5% (cinco por cento). As novas
empresas que se instalarem ou reabrirem, no Estado de Minas Gerais, ja tém a
obrigacdo de consumir 95% (noventa e cinco) de matéria-prima proveniente de
florestas plantadas.

As empresas que mantiverem o consumo de matéria-prima florestal nativa

deverdo observar 0s seguintes critérios de reposicao:

a) consumo até 5% (cinco por cento) — reposicdo em volume equivalente
ao consumo;
b) consumo entre 5,1% (cinco virgula um por cento) e 12% (doze por
cento) — reposicao equivalente ao dobro do consumo;
c) consumo entre 12,1% e 15% - reposicdo em volume equivalente ao
triplo do consumo, ou seja, plantar trés arvores para cada utilizada
O pequeno consumidor, assim entendido como aquele que nédo se
enquadre na descri¢cdo do caput do artigo 47 da Lei 14.309/02, também fica obrigado
a formar florestas para fins de compensacdo florestal, em contrapartida pelo
consumo podendo, ainda, optar pelos mecanismos de reposicéo florestal, previstos
no 8 1° do art. 49, da Lei 14.309/02, in verbis:
| - recolhimento & Conta Recursos Especiais a aplicar;
Il - formacgéo de florestas préprias ou fomentadas, no mesmo ano agricola
ou no ano agricola subsequente;

Il - participacdo em associacdo de reflorestadores ou entidade similar, de
acordo com as normas fixadas pelo poder publico.

Com relacdo ao plano de auto-suprimento, o art. 47-A, da Lei

14.309/2002, tragou cronograma anual de plantio de florestas, para que, no prazo
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méaximo de nove anos agricolas, contados a partir do ano agricola 2010-2011, os
grandes consumidores de matéria prima florestal, promovam o suprimento de suas
demandas com florestas de producdo na proporcdo de 95% (noventa e cinco por
cento) de seu consumo total de matéria-prima florestal, sendo que o0 nao
cumprimento do cronograma anual de plantio implicara em reducéo da producgéo, no
ano imediatamente posterior, proporcional a quantidade de matéria-prima florestal
gue deixara de ser produzida, até atingir a meta inicialmente tracada e apresentada

ao 0rgao ambiental.

2.2 PUBLICO ALVO

Consoante determinacao contida no caput do art. 47, da Lei 14.309/2002,
0 publico alvo do plano de auto-suprimento sdo os grandes consumidores de
matéria-prima florestal, pessoa fisica ou juridica, que no territério do Estado de
Minas Gerais, industrialize, comercialize, beneficie, utilize ou consuma produto ou

subproduto de flora em volume anual ou superior aos seguintes:

a) 8.000m3 (oito mil metros cubicos) de madeira;
b) 12.000st (doze mil estéreos) de lenha;

c) 4.000mdc (quatro mil metros de carvao)

2.3 REGULAMENTACAO JURIDICA

O programa de auto-suprimento esta previsto no art. 47 e 47-A da Lei
14.309/2002, alterada pela Lei 18.365/2009 e regulamentado pelo Decreto
44.177/2005 e pelas Portarias do IEF de n°s 156/2002, 71/2009, 08/2010.

A Lei Estadual 18.365, de 01 de setembro de 2009, publicada no Diario
do Executivo em 02/09/2009, alterou o artigo 47 da Lei 14.309, que tinha a seguinte
redacao:

Art. 47 - A pessoa fisica ou juridica que industrialize, comercialize, beneficie,
utilize ou seja consumidora de produto ou subproduto da flora em volume
anual igual ou superior a 8.000 m3 (oito mil metros cubicos) de madeira,
12.000 st (doze mil estéreos) de lenha ou 4.000 mdc (quatro mil metros de
carvao), ai incluidos seus residuos ou subprodutos, fica obrigada, a utilizar
ou consumir produtos e subprodutos florestais oriundos de florestas de

producdo, no percentual minimo de 90% (noventa por cento), sendo-lhe
facultado o consumo de até 10% (dez por cento) de aproveitamento de
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produtos e subprodutos de formacg&o nativa autorizado pelo IEF para uso
alternativo do solo.

8 1° - A pessoa fisica ou juridica que seja consumidora de floresta nativa na
forma do "caput" deste artigo, promovera plantio que produza volume
equivalente ao produto consumido, podendo optar pelos seguintes
mecanismos:

| - recolhimento a Conta Recursos Especiais a Aplicar;

Il - formacao de florestas proprias ou fomentadas, no préprio ano agricola
ou no ano agricola subsequente;

Il - participacdo em associacfes de reflorestadores ou outros sistemas, de
acordo com as normas fixadas pelo poder publico.

§ 2° - Os produtos e subprodutos florestais de origem nativa oriundos de
outros Estados da Federacdo e apresentados na Comprovacdo Anual de
Suprimento - CAS - deverdo estar acobertados pelos documentos de
controle de origem.

§ 3° - O percentual de uso de produto e subproduto florestal proveniente de
uso alternativo do solo tera como base de calculo apenas a parte do
suprimento referente as florestas implantadas ou manejadas no territério de
Minas Gerais.

§ 4° - O disposto no inciso | do § 1° ndo se aplica a pessoa fisica ou juridica
gue utilize lenha para consumo doméstico, madeira serrada ou aparelhada,
produto acabado para uso final ou outros, e que tenha cumprido as
obrigacdes estabelecidas nesta lei.

§ 5° - O consumo excedente constatado pelo 6rgdo competente, acima de
10% (dez por cento) do aproveitamento de produtos ou subprodutos de
formacéo nativa para o uso alternativo do solo, autorizado na origem, sera
cobrado em dobro para a pessoa fisica ou juridica a que se refere o "caput”
deste artigo, na forma de reposicao florestal, & Conta Recursos Especiais a
Aplicar.

A nova redacgéo reduziu o percentual maximo de consumo final de mata
nativa de 10% (dez por cento) para 5% (cinco por cento), de forma escalonada entre
0s anos de 2009 a 2018, criando novos mecanismos reposi¢cdo, com participacao
onerosa no mesmo valor do recolhimento a conta de Recursos Especiais a Aplicar,
em projeto previamente aprovado e credenciado pelo 6rgdo competente, para
receber recursos da reposicao florestal e que tenha por objeto:

a) Programa socioambiental, com foco na protecdo e na recuperacao da
biodiversidade;

b) Pesquisa cientifica na é&rea de recuperacdo ou restauracdo de
ambientes naturais;

c) Recomposicao florestal,

d) Implantacdo de unidades de conservagéo;

e) Aprimoramento técnico de servidor de 6rgdo ambiental do Estado.

Os consumidores descritos no caput do art. 47A, da Lei 14.309/02,
poderdo também optar pelos seguintes mecanismos (IEF/2011):

a) Recolhimento a Conta Recursos Especiais a aplicar.
13



b) Formacdo de Florestas proprias ou fomentadas, no préprio ano
agricola ou no ano agricola subsequente.

c) Participacdo em associacado de reflorestadores ou outros sistemas, de
acordo com as normas fixadas pelo poder publico.

A Reposicéo Florestal sera feita com espécies adequadas as necessarias
ao consumo, estando isentos da reposicao florestal o consumo, comercializacéo e
utilizacao de Produtos da Flora (IEF, 2010), oriundos, quando comprovadamente de:

1 — Plantio proprio;

2 — Plano de manejo florestal;

3 — Consumol/utilizacdo ou comercializagcdo de produtos florestais “in
natura” e esséncia exdtica (plantada);

4 — Madeira serrada, aparas de madeira, p6 de madeira, moinha de
carvao e produto final (acabados, manufaturados e prontos para uso final, tais como:
papel, pequenos artefatos de madeira, mobveis, carretéis, fosforos e outros
assemelhados), desde que sejam procedentes de fontes que ja tenham cumprido a
Reposicao Florestal Obrigatodria.

Observa-se que sao assuntos distintos, o artigo 47 trata da reposicédo de
matéria-prima florestal originada de florestas nativas, fixando cotas decrescentes
para sua utilizacdo (15% a 5%) até 2018, o artigo 47-A, refere-se a floresta plantada,
trancando regras mais rigorosas em relacdo ao ndo cumprimento dos cronogramas
de auto-suprimento estabelecidos (florestas plantadas), inclusive, com possibilidade
da reducdo obrigatéria da capacidade de producdo para as empresas que hao
observarem as novas regras postas.

Abaixo, o inteiro teor dos artigos 47 e 47A, da Lei 14.309/2002, com
redacado conferida pela Lei 18.365/2009, in verbis:

Art. 47 - A pessoa fisica ou juridica que, no territério do Estado, industrialize,
comercialize, beneficie, utilize ou consuma produto ou subproduto da flora
em volume anual igual ou superior a 8.000m3 (oito mil metros cubicos) de
madeira, 12.000st (doze mil estéreos) de lenha ou 4.000mdc (quatro mil
metros de carvao) podera consumir produto ou subproduto de formacgéao
nativa de Minas Gerais oriundos de uso alternativo do solo autorizado pelos
Orgdos ambientais do Estado, nos seguintes percentuais de seu consumo
anual total:

| - de 2009 a 2013, até 15% (quinze por cento);

Il - de 2014 a 2017, até 10% (dez por cento);

Il - a partir de 2018, até 5% (cinco por cento).

§ 1° As pessoas fisicas ou juridicas a que se refere o caput deste artigo

ficam obrigadas a reposicéo de estoque de madeira de florestas nativas ou
de florestas plantadas vinculadas a reposicdo florestal, podendo optar, nos
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termos do § 2° deste artigo, pelos seguintes mecanismos:

| - recolhimento a Conta de Recursos Especiais a Aplicar;

Il - formacédo de florestas préprias ou fomentadas, respeitadas as areas de
preservacdo permanente e de reserva legal, nos termos desta Lei;

Il - participag@o em associa¢Bes de reflorestadores ou outros sistemas, de
acordo com as normas fixadas pelo 6rgdo competente;

IV - participagé@o onerosa, em valor ndo inferior ao do recolhimento a que se
refere o inciso | deste paragrafo, em projeto previamente aprovado e
credenciado pelo 6rgdo competente, conforme regulamento, para receber
recursos da reposicao florestal, que tenha por objeto:

a) programa socioambiental, com foco na protecdo e na recuperacdo da
biodiversidade;

b) pesquisa cientifica na area de recuperacao ou restauracdo de ambientes
naturais;

c) recomposicao florestal, regeneracdo conduzida ou plantio de espécies
nativas;

d) implantac¢éo de unidades de conservagao;

e) aprimoramento técnico de servidor de 6rgdo ambiental do Estado.

8§ 2° A reposicao florestal a que se refere o § 1° sera calculada com base no
percentual de consumo ou utilizag&o de produto ou subproduto de formagéo
nativa em relacdo ao consumo ou a utlizacdo total de produto ou
subproduto da flora por pessoa fisica ou juridica, da seguinte forma:

| - até 5% (cinco por cento), reposicdo em volume equivalente ao do
CONsSuUmMo;

Il - de 5,1% (cinco virgula um por cento) a 12% (doze por cento), reposicao
em volume equivalente ao dobro do consumo, limitada as opcdes dos
incisos I, lll ou IV do § 19

Il - de 12,1% (doze virgula um por cento) a 15% (quinze por cento),
reposicdo em volume equivalente ao triplo do consumo, limitada as op¢des
dos incisos | ou IV do § 1°.

§ 3° O crédito de reposicdo florestal serd contado em dobro quando
aplicado o disposto nos incisos Il ou Il do § 1° desde que o plantio seja
realizado com espécies nativas para a recomposi¢cdo de reserva legal ou
para implantacao de area de servidao florestal.

§ 4° Os produtos e subprodutos da flora, de origem nativa, oriundos de
outros Estados da Federacdo, relacionados na Comprovacdo Anual de
Suprimento - CAS, deverdo estar acobertados pelos documentos de
controle de origem, sob pena de aplicacdo das sanc8es previstas no art. 54
desta Lei.

§ 5° O disposto nos 88 1° e 2° deste artigo ndo se aplica a pessoa fisica ou
juridica que utilize:

| - lenha para consumo doméstico, em sua propriedade;

Il - madeira serrada ou aparelhada, produto acabado para uso final ou
outros, desde que sejam cumpridas as obrigacdes estabelecidas nesta Lei e
gue a reposicdo florestal tenha sido efetivada pelos respectivos
fornecedores.

§ 6° A pessoa fisica ou juridica cujo consumo de produto ou subproduto
florestal originado de formacdes nativas do Estado, devidamente verificado
pelo 6rgdo competente, ultrapassar os percentuais estabelecidos no caput
deste artigo, além de sujeitar- se as obrigacBes e as sancbes previstas
nesta Lei, na Lei n° 15.972, de 12 de janeiro de 2006, e na legislacéo
correlata, terA o consumo excedente, quantificado em metros cubicos,
estéreos ou metros de carvdo, conforme a unidade de medida original,
inscrito como débito em conta corrente, a ser quitado no prazo maximo de
dois anos subsequentes ao da constatacdo da infracdo, vedada a
concessdo de novas guias para o transporte desse tipo de matéria- prima
até a quitagdo total do débito, mesmo que tal limitagdo importe reducgdo da
producéo final da empresa.

§ 7° A quitacdo do débito a que se refere o § 6° se dara por meio de crédito
a ser calculado segundo a formula Crédito = (CT x %C) - CRn, sendo:
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| - CT o consumo total de produtos e subprodutos da flora no periodo de
prestacado de contas;

Il - %C a porcentagem do consumo autorizado de produtos e subprodutos
de formac&o nativa do Estado, nos termos do caput deste artigo;

Il - CRn o consumo de produtos e subprodutos de formacédo nativa, no
periodo de prestacdo de contas.

8§ 8° A pessoa fisica ou juridica com débito inscrito em conta corrente, nos
termos do § 6°, prestara conta, trimestralmente, do consumo de produtos e
subprodutos da flora.

§ 9° A pessoa fisica ou juridica com débito inscrito em conta corrente, nos
termos do § 6° que, em vista de eventuais redugdes de producéo, da
paralisacdo ou do encerramento de atividades, ndo realizar a quitacéo total
do débito no prazo estabelecido podera, a critério do 6rgdo competente,
utilizar-se do mecanismo de compensacéo previsto no art. 52 desta Lei.

8 10. O débito inscrito em conta corrente de pessoa juridica, nos termos do
§ 6°, impede a obtencdo de baixa de inscricdo no cadastro de contribuintes
do ICMS do Estado.

§ 11 Fica sujeita a aplicacao, isolada ou cumulativa, conforme o caso, das
sangbes previstas nos incisos I, IV e V do caput do art. 54 desta Lei a
pessoa fisica ou juridica que ndo atender ao disposto neste artigo.

Art. 47-A. A pessoa fisica ou juridica a que se refere o art. 47 desta Lei
devera cumprir um cronograma anual de plantio de florestas, para que, no
prazo maximo de nove anos agricolas contados do ano agricola 2010-2011,
promova o suprimento de suas demandas com florestas de producdo na
proporcdo de 95% (noventa e cinco por cento) de seu consumo total de
matéria-prima florestal.

§ 1° O cronograma de que trata o caput deste artigo deveré ser apresentado
para aprovacao do érgdo ambiental competente até 31 de marco de 2010.

§ 2° O cronograma de que trata o caput deste artigo podera prever as
seguintes modalidades de florestas de producéo:

| - preexistentes ou a plantar em terras préprias;

Il - a plantar em terras arrendadas ou de terceiros;

[l - plantadas por meio de fomento florestal, com contratos de vinculagéo de
fornecimento da matéria-prima produzida;

IV - plantadas por meio de programas de fomento florestal, sem vinculacio
de fornecimento;

V - adquiridas de terceiros, de forma antecipada ou para consumo imediato,
mediante comunicagao prévia ao 6rgdo competente.

§ 3° O cumprimento do cronograma de que trata o caput deste artigo ndo
prejudica a aplicacdo do disposto no art. 47 desta Lei, devendo a pessoa
fisica ou juridica, em caso de ndo realizacao das expectativas de producao,
suplementar seu consumo por intermédio de fornecedor regularizado de
produto ou subproduto da flora ou adequar seu volume de produgédo ao
volume de produto ou subproduto da flora disponivel.

§ 4° Para os fins do § 3°, 0 6rgdo ambiental podera valer- se do disposto no
art. 38 para credenciar e conveniar profissional ou entidade legalmente
habilitados para elaboragdo de projeto técnico de plantio a expensas do
interessado.

§ 5° O 6rgdo ambiental competente a que se refere o § 1° terd o prazo de
cento e oitenta dias contados do recebimento do cronograma de que trata
este artigo para deliberar sobre ele, podendo para tanto valer-se do disposto
no art. 38.

8§ 6° Poderdo fazer parte do cronograma anual de plantio as ac¢des de
reposicao florestal estabelecidas nos incisos Il e lll do § 1° do art. 47, desde
gue se mantenham vinculadas a reposigéo florestal.

§ 7° O ndo cumprimento do cronograma anual aprovado pelo 6rgdo
ambiental competente implicard reducdo da produgdo, no ano
imediatamente posterior e nos anos subsequentes, proporcional a
qguantidade de matéria-prima florestal que deixard de ser produzida, até a
constatacdo do cumprimento das metas acordadas.
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§ 8° A pessoa fisica ou juridica a que se refere o art. 47 que iniciar ou
reiniciar suas atividades ou ampliar sua capacidade produtiva a partir de
2009 sujeita-se de imediato ao disposto no inciso 1l do caput do art. 47.
8 9° Para os fins do § 8° deste artigo, caracteriza reinicio de atividades a
ocorréncia cumulativa de:
| - religamento de equipamento que utilize matéria-prima florestal paralisado
por outros motivos que ndo a manutencdo ou a reforma;
Il - ndo comprovacgdo de que tenha sido celebrado contrato de consumo por
demanda de energia elétrica junto a concessionaria prestadora do servico;
lll - aquisicdo de carvdo vegetal iniciada nos trés meses anteriores ao
religamento a que se refere o inciso |.
§ 10. Para o célculo do consumo relativo & ampliacdo da capacidade
produtiva sera computada a diferenca entre a capacidade instalada anterior
e a nova, em conformidade com o licenciamento ambiental do
empreendimento.
§ 11. Como instrumento auxiliar ao cumprimento da obrigatoriedade prevista
no caput, o Poder Executivo promovera e estimulara o uso do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto e de outros sistemas de
comercializagdo de créditos de carbono, seja por meio do aumento de
estoque ou da substituicdo energética, com o objetivo de gerar incentivos
econdmicos adicionais para o plantio de novas florestas.
Para o controle da exploracéo de florestas nativas e plantadas, no estado
de Minas Gerais, foi criada a Certiddao Negativa Florestal — CNF, que informa a
existéncia ou ndo de débitos florestais junto ao Instituto Estadual de Florestas, nos
termos da Portaria do IEF n° 135, de 21 de julho de 2011.
A Portaria 08/2010, do IEF traca as regras para 0 cadastro e registro
obrigatério junto ao IEF, das pessoas fisicas e juridicas relacionadas no caput do art.
47, da Lei 14.309/02. A Portaria 71/2009, do IEF, estabelece os critérios técnicos

para analise de plantios efetivados para o cumprimento da reposicao florestal.

2.4 EXIGENCIAS LEGAIS E METODOLOGIA DE IMPLANTACAO

A Portaria 156/2002 escalona o prazo para apresentacdo do Plano de
Auto Suprimento (PAS) em fungéao do volume anual consumido pelo empreendedor,
entretanto, é anterior a edicado da Lei 18.365/09 (que introduziu o artigo 47-A, na Lei
14.309/2002), ndo havendo regulamentacdo posterior a embasar o procedimento, ja
que o Decreto Estadual 43.710, que regulamenta a Lei 14.309/2002, é datado de
23.01.2004.

Assim, vem sendo utilizada a determinacdo (genérica) contida no art. Art.
47 A, da Lei 14.309/2002, qual seja, a apresentacdo de um cronograma anual de
plantio de florestas que devera ser apresentado para aprovacao junto ao 0Orgao
ambiental competente, prevendo que a reposicdo pode ser oriunda de florestas

preexistentes, plantadas em terras préprias, arrendadas ou de terceiros, por meio de
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fomento florestal (com ou sem vinculacdo de corte) adquiridas por terceiros de forma
antecipada ou para consumo imediato (comunicando-se previamente o 6rgao
competente).

Ao final do exercicio (ano civil) o empreendedor, pessoa fisica ou juridica,
gue tenha apresentado o PAS, fica obrigado a apresentar a Comprovagédo Anual de
Suprimento (CAS).

O CAS é a consolidacao das informacdes mensais que dizem respeito as
aguisicdes e ao consumo de produtos e subprodutos de flora originarios do Estado
de Minas Gerais e de outros estados da federagéao.

O Decreto 43.710/04 criou o Plano Trimestral de Suprimento - PTS, que
deve ser apresentado ao IEF, no ultimo dia util do 2° (segundo) més do trimestre em
curso, referente ao trimestre seguinte, e deve trazer informacdes sobre o consumo
gue a empresa tem de produtos e subprodutos florestais provenientes do Estado de
Minas Gerais e de outros estados da federacdo, contendo, ainda, previsao de
consumo (de mata plantada e nativa), devendo confirmar em seu Relatorio
Trimestral de Suprimento — RTS, o aproveitamento de produtos e subprodutos
florestais.

Com relagdo a mata nativa, ou seja, a reposicao florestal, o assunto &
regulamentado pelo Decreto 44.177/2005 e pela Portaria n° 71/2009 do Instituto
Estadual de Florestas (IEF), determinando reposicdo, simples, em dobro ou em
triplo, conforme o consumo do empreendimento (ja descrito no item 2.2 deste
estudo).

A pessoa fisica ou juridica que se utilizar dos mecanismos de reposi¢cao
florestal, devera formalizar o pedido no Instituto Estadual de Florestas, apresentando
os documentos constantes do anexo |, da Portaria 71/2009, do IEF, verbis:

| - Identificagcdo da pessoa fisica ou juridica requerente e respectivo CPF ou
CNPJ;

Il - Certiddo de inteiro teor, atualizada com menos de 01 (hum) ano,
referente ao imével onde sera implantado o projeto, contendo transcrigdo da
averbacdo da Reserva Legal e, no caso de posse, documento que
caracterize a Posse por Justo Titulo ou, quando for o caso, Declaracao de
Posse por Simples Ocupacéo (impresso modelo padrdo IEF), acompanhado
de Termo de Compromisso de Averbacdo e Preservacdo de Florestas,
devidamente registrado em Cartério de Titulos e Documentos;

lll - Contrato de arrendamento ou comodato com clausula especifica de
compromisso para vinculacdo para fins de reposicdo florestal, quando se
tratar de propriedade de terceiros;

IV - Cépia digital e 2 vias impressas da planta topogréafica planimétrica ou
planialtimétrica, contendo as seguintes informacdes:

18



- malha de coordenadas e datum horizontal;

- limites e area total do imovel;

- demarcacéo da area de efetivo plantio, contendo delimitacdo de talhdes e
sua area individual; )

- demarcacdo da Reserva Legal e Areas de Preservagdo Permanente;

- hidrografia;

- legenda e data;

- assinatura do responsével técnico e respectiva ART;

- a planta topogréfica podera ser substituida por croqui, quando se tratar de
propriedades de agricultura familiar, nos termos da Lei Federal n® 11.236 de
24 de julho de 2006.

V - Cronograma de implantacdo do plantio, espécie utilizada e espacamento
utilizado. A densidade de plantio ndo podera ser inferior a 1.100 (hum mil e
cem) plantas por hectare e ndo superior a 2.000 (duas mil) plantas por
hectare.

VI - Termo de Compromisso de execucdo de plantio para fins de
cumprimento de reposicéo florestal, em formulario especifico do IEF, com
forca de titulo extrajudicial, liquido certo e exigivel.

Ha também exigéncia de que as pessoas fisicas e juridicas que utilizem,
de alguma forma, produtos e subprodutos da flora nativa e plantada em Minas
Gerais, como madeira, lenha, eucalipto e carvao, devam ter cadastro e registro junto
ao Instituto Estadual de Florestas (IEF), que deve ser renovado anualmente.

A exigéncia da obrigatoriedade de cadastro, registro e renovacéo, inserta
no artigo 7°, da Portaria do IEF n° 08, de 08 de janeiro de 2010, alcanca tanto os
grandes como 0s pequenos consumidores de matéria-prima florestal.

Ficaram isentos dos registros e renovacdes determinados na Portaria do
IEF n° 08/2010 apenas aqueles que desenvolvem atividades artesanais, desde que
nao utilizem espécie ameacada de extincdo e pequenos produtores, e pessoas
fisicas que desenvolvam atividades de extracdo de lenha, tora, torete e mourdo ou
producdo de carvao vegetal observados o limites de até:

a) 200 m3/ano (duzentos metro cubicos/ano) de esséncias nativas

b) 300 m3/ano (trezentos metros cubicos/ano) de esséncias exoticas

c) Atividade de comercializacéo, no varejo, de carvdo empacotado;

d) Atividade de apicultura

e) Pessoa fisica ou juridica, comércio varejista e microempresa que utilize
subprodutos de flora jA processados, quimica ou mecanicamente, observados 0s
limites de 5 (cinco) metros cubicos de madeira beneficiada e 30 (trinta) dldzias de
moirdes, achas, postes, palanques, dormentes e similares.

Os grandes consumidores de matéria-prima vegetal s&o obrigados

também, a apresentarem sua base florestal, junto ao Instituto Estadual de Florestal,
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contendo toda estrutura florestal ja existente, nos termos da Portaria 06/2008, do
IEF.

2.4.1 Plantio Préprio

O empreendedor pode realizar o plantio de florestas para atendimento ao
PAS em terras proprias, com recursos proprios ou de terceiros.

Para utilizagdo de madeira “in natura” quando a producdo for oriunda
exclusivamente de florestas plantadas proprias, atendidas as exigéncias legais,
podera ser requerido licenciamento Unico de todas as suas fontes anuais de colheita
(Lei 14.309/2002, art. 48, paragrafo unico).

Consoante ABRAF (2011) a area de plantios florestais estabelecidos em
terras proprias, no Estado de Minas Gerais representou mais de 50% (cinquenta por
cento) da area de plantios e o crescimento da area prépria plantada foi de 13,4%
(treze virgula quatro por cento).

2.4.2 Plantio Fomentado

O escopo do fomento florestal é suprir a demanda de matéria-prima, ao
mesmo tempo em que atenua a pressao sobre as matas nativas, reduz a
concentracdo fundiaria, criando oportunidades para o homem do campo (ABRAF,
2011).

A) Fomento florestal privado

O fomento florestal pode ser privado, quando realizado com recursos
repassados diretamente pelo empreendedor ao agricultor. Normalmente a empresa
fornece, insumos, sementes, assisténcia técnica e em alguns casos valores em
dinheiro para a mao-de-obra, tratos culturais e adiantamento financeiro, enquanto o
agricultor fornece a terra, o trato cultural e méo de obra para o uso da terra
(contratada ou familiar).

Para as empresas o fomento reduz o ativo imobilizado, pois, ndo ha
aquisicdo de novas areas para plantio. Em contrapartida o pequeno e médio
produtor tem no fomento uma oportunidade de renda, garantia de compra da
producao, reducéo de riscos e assisténcia técnica.

Ha também a fixagdo da méo-de-obra no campo, criagdo de empregados

e consequente melhoria na renda das comunidades (ABRAF/2011).
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B) Fomento florestal publico

A iniciativa publica, também tem se constituido em um importante agente
no estabelecimento efetivo de programas de reflorestamento para pequenos e
meédios produtores rurais, tanto pela criacdo de programas especificos capitaneados
pelas autarquias ambientais e de extensdo, como pela liberagdo de créditos rurais
especificos para a atividade florestal (PADUA, 2006).

C) Rentabilidade do fomento florestal

CORDEIRO (2008) analisou projetos de reflorestamento com eucalipto
para a producdo de madeira e carvdo, com um horizonte de planejamento de 14
anos (dois cortes, aos 07 e 14 anos). Os critérios de avaliacdo econdmica utilizados
foram o valor presente liquido (VPL), a taxa de interno de retorno (TIR) e o custo
médio de producéo (CMP).

TABELA 1 — GANHOS DOS PROJETOS DE REFLORESTAMENTO COM FOMENTO
FLORESTAL DO IEF/MG EM COMPORACAO AOS PROJETOS SEM FOMENTO.

Ganhos com fomento IEF
Métodos de Producio d
avaliagéo Produc&o de carvéo (mdc) % rodugao de %
madeira (m3)

VPL (R$/ha) 846,25 26,8 846,25 37,1
TIR (% a. a.) 8 38,1 7 38,9
CMP (R$/mdc)

ou (R$/m3) -8,29 12 -4,1 12,1

Fonte: CORDEIRO, 2008.

Na Tabela 1, estdoos ganhos financeiros que o0s projetos de
reflorestamento com fomento do IEF propiciam quando confrontados aos projetos
sem fomento. Nos ganhos em relacdo ao VPL, em projeto visando a producao de
carvdo com fomento apresenta um ganho de R$ 846,25/ha (26,8%) comparado a
projetos ndo fomentados; a mesma analise € aplicavel a projeto visando a producéo
de madeira. O CMP é apresentado com valor negativo, pois representa a diminuicdo
no mesmo. Por exemplo, para produzir 1 mdc sem fomento florestal do IEF gasta-se
R$8,29 (12%) a mais do que no projeto com fomento, e gasta-se R$4,10 (12,1%) a
mais do que no projeto com fomento para produzir 1m3 de madeira (CORDEIRO,
2008, apud IEF).
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Tomando por exemplo, a situacdo acima, nos projetos sem fomento o
custo de implantacdo responde por 21,6% do custo total, enquanto no projeto com
fomento responde por 16,4% do custo total do projeto (CORDEIRO, 2008).

2.4.3 Parceria publico-privada

Segundo Mario Pestana (2006, p.9) a Parceria Publico-Privada (PPP)
“estabelece uma modalidade muito particular de relacdo entre a Administragdo
Publica e a iniciativa privada, flexibilizando, de maneira destacada, alguns
engessamentos juridicos préprios do direito administrativo”.

Os recursos para implementacdo da parceria publico-privada sao
captados junto aos consumidores de produtos florestais de matas nativas. As
associacfes recebem e gerenciam 0s recursos atraves de convénio com o IEF,
sendo o plantio implementado por produtores rurais independente (Boletim Técnico
n° 95/2010)

Em Minas Gerais 0s recursos advém de diversas opcdes previstas na
legislacdo, em especial, da Conta Recursos Especiais a Aplicar.

O programa de fomento do IEF/ASIFLOR é um exemplo desta parceria,
‘em que cada parte destina recursos oriundos da reposicao conforme a prerrogativa
legal: O IEF com recursos da Conta Recursos Especiais a aplicar e a ASIFLOR pelo
carater associativo como gerenciador de recursos de reposicdo” (CORDEIRO, 2008
apud PADUA, 2006).

2.4.4 Recolhimento de valores a conta recursos especiais a aplicar

A Conta Recursos a Aplicar, destinada a angariar as receitas previstas na
Lei n® 14.309/2002, arrecadando recursos de pessoa fisica ou juridica que utiliza,
comercializa ou consuma produto e subproduto da flora de origem nativa e que
tenha feito a opcao pelo recolhimento, nos termos do art. 49 da citada Lei.

Os valores arrecadados sdo destinados a programas de recomposicao
florestal, de regeneracdo conduzida ou plantio de espécies nativas e exaticas, ou
programas oficiais de fomento florestal, em projetos de fazendeiros florestais, de
implantacdo de unidades de conservacéo e de aprimoramento técnico do quadro de

pessoal do 6érgdo competente (paragrafo Unico, art. 50, Lei 14.309/02).
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2.4.5 Participacdo em associagdes de reflorestamento

Associagao é “uma pessoa juridica de direito privado voltada a realizacao
de finalidades culturais, sociais, pias, religiosas, recreativas etc., cuja existéncia
legal surge com a inscricdo do estatuto social que a disciplina, no registro
competente” (DINIZ, p.44, Novo cédigo civil comentado). No reflorestamento a
associacdo visa congregar consumidores de matéria-prima florestal, tendo como
unidadades executoras as propriedades rurais. A associagao traz como beneficios a
possibilidade de acesso a estudos, projetos, desenvolvimento de novas tecnologias,

aquisicdo de maquinas e insumos com melhores condic¢des, etc.
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3. SETOR FLORESTAL

Neste capitulo far-se-4 uma breve abordagem dos nimeros da producéo
florestal no pais e no Estado de Minas Gerais, embasada em dados estatisticos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Anuéario Estatistico
2010/2011 da Associacado Brasileira dos Produtores de Florestas Plantadas
(ABRAF), dados da Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG)

e do Zoneamento Econémico Ecolégico do Estado de Minas Gerais (ZEE).

3.1 BREVE HISTORICO DO SETOR FLORESTAL NO BRASIL

No século passado, iniciou-se a silvicultura no Brasil com o plantio de
florestas de espécies exodticas em substituicdo a madeira das florestas nativas de
dificil reposicdo. As principais espécies exoticas foram o eucaliptus introduzido em
1904 pela Companhia Paulista de Estrada de Ferro, e as coniferas (Pinus) em 1922
pela Companhia de melhoramentos de S&o Paulo (ABRAF, 2011).

Consoante relato da Camara Setorial de Silvicultura, na Agenda

Estratégica do Setor de Florestas Plantadas (2009):

Entre 1904 e 1909, no horto do Jundiai, Navarro de Andrade
comparou varias espécies nativas do Brasil como a peroba, a
cabriliva, o jequitiba com espécies exéticas e, entre elas sementes
de eucalyptus globus que ele havia trazido em sua viagem apdés o
término de seu curso de agronomia em Portugal. Nesses ensaios 0s
eucaliptos sobressairam em relacdo as demais espécies, de forma
gue em 1909 a Companhia Paulista de Estradas de Ferro adquiriu
mais terras em Rio Claro, iniciando plantios com esta espécie em
escala industrial.

Os plantios em escala comercial tiveram impulso a partir da década de 60
e 70, com o advento do programa de incentivo fiscal para plantios de florestas
associados as industrias de celulose, papel e siderurgia (Lei 5.106/1966).

Os principais agentes reflorestadores do Brasil sdo empresas produtoras
de celulose, empresas siderargicas, de produtos sélidos de madeira e produtores
rurais independentes (BOLETIM TECNICO 95... 2010)

Consoante dados IBGE (2010), o Brasil possui uma éarea total de
aproximadamente 8.517.877 km2 (851,4 milhdes de hectares), deste total 477,7
milhdes de hectares sao floretas naturais e 6,5 milhdes de hectares séo florestas

plantadas, sendo que 4 259 milhdes de hectares com eucalipto, 1, 868 milhdo com
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pinus e 500 mil com outras espécies. A &rea plantada ocupa 0,8% do territério
nacional.

Florestas
Plantandas
0,80%

Outros usos
15,40%

Pecuadria
20,80%

Grafico 1 — Uso do solo no Brasil
Fonte: CONSUFOR, 2009

A participacdo do extrativismo vegetal e da silvicultura, no valor total da
producdo primaria florestal nos segmentos madeireiro e ndo madeireiro, no Brasil
em 2009, conforme dados do IBGE foram os seguintes:

Extrativismo
34%

Madeireira

Grafico 2 — Extrativismo vegetal e silvicultura — producéo primaria florestal

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Agropecudria, Producéo da
Extracdo Vegetal e da Silvicultura 2009

De acordo com a ABRAF (2011) o consumo de madeira produzida pelas

florestas de eucalipto e pinus sao utilizadas no Brasil, em sua grande maioria, na
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producdo de celulose e papel, estando o consumo com a siderurgia em segundo

lugar.

Eucalipto

Gréfico 3 — Consumo de eucalipto Brasil
Fonte: ABRAF, 2009 — Agenda estratégica do setor de florestas plantadas.

Pinus

Gréfico 4 — Consumo de pinus Brasil
Fonte: ABRAF, 2009 — Agenda estratégica do setor de florestas plantadas.

Os produtos madeireiros, em especial o carvao vegetal proveniente da
silvicultura, que vinha crescendo desde 2002, apresentou em 2009 uma queda de
15% (quinze por cento), alcancando 3.378.492 toneladas (tabela 2). O carvéo
oriundo do extrativismo apresentou uma queda de 26,2% entre 2008 e 2009, tendo
sua producao somado 1.639.271 toneladas. No total, a producao de carvéo vegetal
em 2009, foi de 5.018.271 toneladas, 19,0% menor que a de 2008, quando foram

produzidos 6.197.383 toneladas (IBGE, 2009).
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TABELA 2 . QUANTIDADE PRODUZIDA E VARIAGAO PERCENTUAL DOS PRODUTOS DE EXTRAGAO VEGETAL E

SILVICULTURA - BRASIL - 2008-2009

(conclusdo)
Produtos quantidade produzida Variacao
2008 2009 %
Extrac&o vegetal
Madeiras
Carvéao vegetal 2221990 1639779 () 26,2
Lenha (1) 42 117 639 41 439 567 (-)1,6
Madeira em tora (1) 14 127 359 15248 187 7,9
Pinheiro brasileiro
NG4-de-pinho (1) 9138 11970 31,0
Arvores abatidas (2) 50 57 14,0
Madeira em tora (1) 90 648 33059 (-) 63,5
Silvicultura
Carvéo vegetal 3975 393 3378 492 (-) 15,0
Lenha (1) 42 037 848 41 410 580 (-)1,5
Madeira em tora 101 261 900 106 911 048 5,6
Para papel e celulose (1) 430 80 058 65 345 680 12,3
Para outras finalidades (1) 158 548 41 565 728 ()35
Cascas secas de acacia-negra 58 326 109 010 (-) 31,2
Folhas de eucalipto 58 061 64 077 9,9
Resina 56 565 (-) 2,6

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Agropecudria, Producéo da Extracao
Vegetal e da Silvicultura 08/09.
(1) Quantidade declarada em m3. (2) Quantidade

O valor da producédo da silvicultura e do extrativismo vegetal totalizou
R$13,6 bilhdes em 2009. A participacdo percentual da silvicultura no valor da
producao florestal final caiu entre 2008 e 2009 de 69,3% para 66,4%%, somando
R$9,0 bilhbes, jA a participacdo do extrativismo vegetal aumentou, no mesmo
periodo, de 30,7% para 33,6%, perfazendo um valor estimado de R$4,6 bilhdes, dos
quais R$3,9 bilhdes de produgdo madeireira e R$685,4 milhdes de produgdo ndo
madeireira (IBGE, 2009).

No segmento de florestas plantadas a producao (106.911.408 m3) teve
um aumento de 5,6% puxado, principalmente, pela producéo de madeira para papel
e celulose que cresceu 12,3% (IBGE, 2009).
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3.2 HISTORICO DO SETOR FLORESTAL EM MINAS GERAIS

Em Minas Gerais, o primeiro plantio comercial de eucalipto foi realizado
pela Cia. Siderurgica Belgo-Mineira (atualmente Arcelor Mittal), no municipio de
Santa Béarbara, em 1949 (AMS, 2011).

Minas Gerais possui a maior area de floresta plantada do pais sendo a

maioria de cultivo de eucalipto.

3.2.1 INVENTARIO DA VEGETACAO NATIVA NO ESTADO DE MINAS GERAIS

Minas Gerais possui uma area total de 58.834,400 ha (586.520,368 km2)
com um total de 853 municipios (IBGE, 2010), deste total ha um remanescente de
vegetacdo nativa com area aproximada de 19.954.694 ha, que significa 33,9% do
territdrio mineiro (SEAPA, 2011) .

O presente inventario consiste no mapeamento da flora nativa do estado
de Minas Gerais, com dados da Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento de Minas Gerais — SEAPA e Zoneamento Econdmico Ecolégico —
ZEE, coletados no periodo entre 2003 e 2009, demonstrando o recuo da area do

estado ocupada com vegetacéao nativa.
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Campo - Cerrado Floresta Estacional Decidual

- Campo Rupestre [l Cerracao - Floresta Ombréfila

campo Cerrado [l Fioresta Estacional Semidecidual Vereda

- Malha Hidrica

Figura 1 — Vegetacdo nativa em Minas Gerais, 2003
Area de vegetacdo nativa: 19.954.698 ha
Fonte: SEAPA, 2011 apud ZEE.
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Campo B cerado Floresta Estacional Decidua

I campo Rupestre [l Cerradao B Foresta Ombrofila
0 campo Cerrado [l Fioresta Estacional Semidecidua Vereda

I Represas_region

Figura 2 — Vegetacao nativa em Minas Gerais, 2005
Area de vegetacao nativa: 19.804.064 ha
Fonte: SEAPA, 2011, apud ZEE.

Campo I cerrado Floresta Estacional Decidual
Campo Corrado [l Cerradso Bl Fioresta Ombrofia
I carvo Rupestre [l Floresta Estacional Semidecidual Vereda
Il Vtoiha Hidrica

Figura 3 — Vegetagao nativa em Minas Gerais, 2007
Area de vegetacdo nativa: 19.655.229 ha
Fonte: SEAPA, 2011 apud ZEE.
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Campo - Cerrado Floresta Estacional Decidual

- Campo Rupestre - Cerraddo - Floresta Ombréfila
Campo Cerrado - Floresta Estacional Semidecidual Vereda
- Malha Hidrica

Figura 4 — Vegetagao nativa em Minas Gerais, 2009
Area de vegetacdo nativa: 19.583.400 ha
Fonte: SEAPA, 2011 apud ZEE.

Os dados acima demonstram o recuo na area de mata nativa no estado
de Minas Gerais, com destaque para o desmate do cerrado que sofreu uma reducao
da cobertura vegetal nativa de 1,86% e perda de cobertura florestal 3,05% e campo
rupestre com recuo de 22%, sendo também detectado reducéo nas demais areas de

vegetacao, conforme se observa da tabela 3.

TABELA 3. RECUO DA AREA DE VEGETAGCAO NATIVA EM MINAS GERAIS NO PERIODO DE 2003-2009

COBERTURA VEGETAL AREAS (HA) ; REDUGAO
2003 | 2009 | AREA (HA) %

TOTAL DA AREA EM MINAS

GERAIS 19.954.719 19.583.719 370.979

Cerrado 5.631.215 5.459.570 171.645 1,86
Floresta estacional semidecidual 5.265.029 5.172.120 171.645 3,05
Campo 3.892.333 3.839.168 53.165 1,75
Floresta estacional decidual 2.046.679 2.029.156 17.523 0,86
Campo cerrado 1.511.475 1.484.385 27.090 1,79
Campo rupestre 617.374 615.998 1.376 22,00
Vereda 407.923 406.126 1.797 0,44
Cerradao 357.946 353.193 4,753 1,33
Floresta ombroéfila 224.724 224.003 721 0,32

Fonte: SEAPA, 2011.
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3.2.2 EVOLUCAO DO PLANTIO DE FLORESTAS

Houve expressivo aumento da &rea de florestas plantas, em especial de

eucalipto no estado de Minas Gerais nos ultimos dez anos, consoante a Associacao

Mineira de Silvicultura - AMS

4).

tou 2,5 vezes entre 2001 e 2008 (tabela

7
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Em 2003 44,5% dos municipios mineiros tinham plantac6es de eucalipto,
em 2009 este numero subiu para 58,9%, com 502 municipios. O numero de
municipios com plantio de pinus era de 44 em 2003, sofreu uma reducao para 42 em
2005, sofreu novo aumento para 44 em 2007 e se manteve neste patamar até 2009,
sendo que a area plantada com pinus teve reducdo de 153.494 ha em 2003 para
143.047 ha em 2009 (SEAPA, 2010)

Ano: 2003 — Eucalipto
NUmero de municipios: 380
44,5% dos municipios mineiros

@ Municipios
@B Eucalipto

Figura 5 — Municipios mineiros com eucalipto 2003
Area plantada com eucalipto: 995.167 ha
Fonte: SEAPA, 2011 apud UFLA/2010 (ZEE).

Ano: 2009 - Eucalipto
NUmero de municipios: 502
58,9% dos municipios mineiros

@ Municipios
@ Eucalipto

Figura 6 — Municipios mineiros com eucalipto, 2009
Area plantada com eucalipto: 1.267.448 ha
Fonte: SEAPA, 2011 apud UFLA/2010 (ZEE)
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Ano: 2003 - Pinus
NUmero de municipios:

@ Municipios
@ Pinus
Figura 7 — Municipios mineiros com pinus, 2003

Area plantada com Pinus: 153.494 ha
Fonte: SEAPA, 2011 apud UFLA/2010 (ZEE).

Ano: 2009 - Pinus
Ndmero de municipios: 44

@ Municipios
3 Pinus

Figura 8 — Municipios mineiros com pinus, 2009
Area plantada com Pinus: 143.047 ha
Fonte: SEAPA, 2011 apud UFLA/201 (ZEE).
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3.2.3 PRODUC;AO DE MATERIA FLORESTAL

Minas Gerais é 0 estado brasileiro com maior &rea de florestas plantadas
do pais, com aproximadamente 1.410.495 ha plantados (eucalipto e pinus) e
consome cerca de 60% de todo o carvao vegetal produzido no Brasil (AMS, 2010). A
area plantada com florestas energéticas no estado é 1.219 mil ha.

O consumo do carvdo vegetal no estado devera ser ampliado em
aproximadamente 400 mil toneladas/ano (equivalente a 1,67 milhdo de mdc), a partir
de 2017. Tal aumento devera ocorrer devido a previsdo de recuperacdo da
economia (ABRAF, 2010).

Em 2009, o estado de Minas Gerais foi o principal produtor de carvao
vegetal oriundo de florestas plantadas com 80,4% da producdo nacional, seguido
pelo estado do Maranhao (6,7%), Bahia (5,4%), Séo Paulo (2,0%) e Mato Grosso do
Sul (1,6%) (IBGE, 2009).

Em 2009 o carvdo obtido de material lenhoso de extracdo vegetal no
Estado de Minas Gerais representou 17,2% do total nacional, a lenha da silvicultura
9,0%, a producdo de madeira para fabricacdo de papel e celulose 8,2% (IBGE,
2009).

Consoante dados do Zoneamento Econdmico Ecolégico do Estado de
Minas Gerais (ZEE, 2011):

O incremento na producao florestal é decorrente da crescente demanda por
madeira, impulsionadas pela implantacdo e expansdo recente de grandes
empreendimentos em Minas Gerais e estados vizinhos. Em Minas Gerais
destacam-se o0s empreendimentos siderdrgicos, independentes e

integrados, de producdo de gusa e aco a carvao vegetal nas regifes da
Mata e Campo das Vertentes.

Na tentativa de diminuir a pressdo sobre a mata nativa no estado o
governo de Minas Gerais, tracou nova politica estadual florestal e de protecdo a
biodiversidade, buscando a reducao gradativa do consumo de produtos florestais de
origem nativa, conforme ja explanado no tépico 02 do presente estudo.

Com isto busca-se ampliar a preservacdo e promover a recuperacéo dos
remanescentes nativos no estado, dos atuais, 33,9% (figura 4) de cobertura nativa
para 40% em 2023 (ABRAF, 2011).
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3.2.4 GRAU DE CONSERVACAO DA FLORA NATIVA EM MINAS GERAIS

Para fins deste estudo, entende-se como grau de conservagdo da
vegetacdo o total ainda existente de vegetacdo nativa em uma célula, conforme
definicdo do Zoneamento Econdémico Ecoldgico de Minas Gerais (ZEE/2010).

As regides mais ao norte do Estado encontram-se mais preservadas na
classe de conservacao da flora nativa muito alta. Este € o caso das regides Central,
Baixo Rio das Velhas, Norte e Noroeste de Minas. Por outro lado, regibes que
sofreram um historico mais severo de perturba¢des como no caso do Leste, Zona da
Mata, Sul e Triangulo Mineiro apresentam a maior parte de sua area na classe de
conservacao muito baixa. Nestas regides, somente as areas mais montanhosas ou
com algum tipo de restricdo a ocupac¢ao antrépica, como a Serra da Mantiqueira e a
da Canastra, bem como ao leste da regido do Triangulo, tiveram uma conservagao

mais acentuada.

* Sedes do COPAM
C2 Regionais do COPAM
B it baixo
I:] Baixo
[ medio
] o
- Muito alto

Ubertandia’

Vi LR

Figura 9 - Risco Ambiental
Fonte: ZEE/2008
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Ressalte-se que o fato de um municipio apresentar baixo risco ambiental,
de per si, ndo € necessariamente um fato positivo, pois, pode significar a auséncia
de atividades econdmicas significativas. O inverso também pode ser dito, pois, um
municipio pode apresentar condicdo ambiental ruim, mas estar investindo parte da
riqueza econdmica gerada em preservacédo ambiental (AMS informa, 2007).

A prioridade para conservagéo da flora apresenta certa coincidéncia com
as areas mais bem preservadas do Estado. Essas areas geralmente possuem maior
riqueza de espécies, diversidade, endemismos, etc. areas em que ocorre prioridade
de conservagcdo muito alta como a serra da Mantiqueira, do Espinhaco e da
Canastra, em virtude da acentuada pressdo antrépica, jA o Triangulo Mineiro
apresenta poucas areas com prioridade elevada de conservacao, pois, pouco resta a

ser reservado nesta regido (ZEE, 2008).
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4. IMAPCTO ECONOMICO DA SILVICULTURA NO ESTADO DE MINAS GERAIS
A evolucdo da é&rea plantada sofreu significativo aumento nos ultimos
anos (figuras 5 a 8), sendo que o valor dos produtos oriundos da extracdo vegetal
tiveram impacto no PIB do Estado alcancando, em 2009, o valor de
R$2.570.977.000,00 (dois bilhdes quinhentos e setenta milhdes, novecentos e
setenta e sete mil reais), conforme dados do IBGE (Tabela 05), denotando a

importancia que a silvicultura tem na economia do Estado.

TABELA 5. QUANTIDADE E VALOR DOS PRODUTOS DA EXTRAGCAO VEGETAL, POR PRODUTOS, NA REGIAO
SUDESTE - 2009

Grandes Madeiras
Regibes Carvao vegetal Lenha Madeira em tora
e
Unidades da | Quantidade| Valor |Quantidade Valor Quantidade Valor
Federacéo ®) (1 000 R$) (m3) (1R?B?O (m3) (1000 R$)
Brasil 1639 779 672 791 42506 366 670657 15248187 2570977
Sudeste 283 133 130609 2417822 63299 57 015 9197
Minas Gerais 282 199 129841 2369264 61859 39 342 8118
Espirito Santo 279 131 4 706 141 2 303 331
Rio de Janeiro 25 27 3447 92 1120 90
Sao Paulo 631 610 40 405 1206 14 250 658

Fonte: Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Agropecuaria, Producdo da Extracdo
Vegetal e da Silvicultura 2009.

Os maiores agentes reflorestadores no Estado de Minas Gerais foram,
pela ordem de importancia, as industrias siderurgicas independentes (guseiras), as
integradas, as produtoras de celulose (inclusive aquelas com unidades industriais
localizadas em outros Estados como ES, BA, SP), as produtoras de ferroligas, os
produtores independentes (incluindo as modalidades de fomento publico-privado,
realizado pela ASIFLOR, e o social promovido pelo IEF). Os quatro primeiros
agentes reflorestadores, sdo os maiores consumidores da matéria-prima florestal
produzida no estado (Boletim Técnico 95, 2010).

Minas Gerais € o estado lider quanto ao valor bruto da silvicultura no
Brasil, conforme dados do IBGE — Producdo da extracdo vegetal e da silvicultura,
2009, vol. 24. Este destague advém da producdo de carvao vegetal para a
siderurgia, lenha e biomassa energética, madeira em toras para celulose e papel,
moveis, com destaque para a producdo de carvao vegetal, lenha e madeiras em
tora (IBGE, 2009).
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4.1 QUALIFICAC:&O E QUANTIFICACAO DOS PRODUTOS DA EXTRACAO
VEGETAL NAO MADEREIROS

Conforme dados do IBGE - Produgdo da extracdo vegetal e da
silvicultura, 2009, a extracdo vegetal no Estado de Minas Gerais possui pequena
expressividade, com destaque para extracdo de tanantes (2 ton./ano), mangaba (4
ton./ano), pinhdo (304 ton./ano), umbu (122 ton./ano), urucum (8 ton./ano), pequi

(1817 ton./ano), outras oleaginosas (74 ton./ano)

TABELA 6. QUANTIDADE E VALOR DOS PRODUTOS DA EXTRAGAO VEGETAL,
SEGUNDO 0OS PRINCIPAIS PRODUTOS - BRASIL - 2009

Quantidade Valor
® (1 000 R$)

Extracdo vegetal

Principais produtos

(continua)
Borrachas
Hévea (latex coagulado) 3341 7 318
Hévea (latex liquido) 122 285
Gomas néo elésticas
Macaranduba 5 19
Sorva 36 120
Ceras
Carnauba (cera) 2832 17719
Carnauba (p0) 18 300 79 417
Outras 0 0
Fibras
Buriti 803 1404
Carnauba 1540 1019
Piacava 72 232 110 245
Outras 500 920
Tanantes
Angico (casca) 168 90
Barbatiméo (casca) 7 9
Outros 6 20
Oleaginosos
Babacu (améndoa) 109 299 121 351
Copaiba (6leo) 538 4148
Cumaru (améndoa) 97 710
Licuri (coquilho) 4 654 3816
Oiticica (semente) 250 62
Pequi (améndoa) 5992 8 793
Tucum (améndoa) 636 807
Outros 184 354
Alimenticios
Acai (fruto) 115 947 160 528
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Castanha de caju 4 238 4013
Castanha-do-para 37 467 52 261
Erva-mate 218 102 86 587
Mangaba (fruto) 699 1090
Palmito 5076 7 353
Pinhédo 5 066 6 878
Umbu (fruto) 9428 6 671
Arométicos, medicinais,

toxicos e corantes

Jaborandi (folha) 217 636
Urucu (semente) 12 22
Outros 565 694

Madeiras
Carvao vegetal 1639 779 672 791
Lenha (1) 41 439 567 631 186
Madeira em tora (1) 15 248 187 2570977
Pinheiro brasileiro

N6-de-pinho (1) 11 970 828
Arvores abatidas (2) 57 -
Madeira em tora (1) 33 059 -

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Agropecuéria,
Producéo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura 2009.

(1) Quantidade declarada em m?3.
(2) Quantidade em 1000 arvores.

Observa-se que embora o extrativismo de produtos ndo madeireiros seja
importante para algumas comunidades, em especial o do pinhdo, urucum e pequi,
analisando-se a tabela de producdo nacional fica claro a pequena expressividade

do extrativismo vegetal no Estado de Minas Gerais frente a producédo Nacional.

TABELA 7. QUANTIDADE E VALOR DOS PRODUTOS DA SILVICULTURA, SEGUNDO 0OS
PRINCIPAIS PRODUTOS - MINAS GERAIS / BRASIL - 2009

Produto Quantidade Valor Quantidade Valor

Minas Gerais (t) (1.000 RS) Brasil (t) (1.000 RS)
Tanantes 2 1 181 90
Mangaba 4 8 699 7.353
Pinhdo 304 392 5.066 6.878
Umbu 122 154 9.428 6.671
Urucum 8 16 12 694
Pequi 1.817 2.995 5.992 8.793
outras oleaginosas 74 66 122.709 131.248
Total 3.632 161.727

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Agropecudria,
Producédo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura 2009.
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Os demais produtos da tabela 6, que ndo estéo insertos na tabela 7 ou
ndo sdo produzidos no estado ou a producdo ndo é significativa. Os produtos de
extracdo vegetal significam um incremento de R$3.632.000,00, na economia do
Estado de Minas Gerais, consoante dados do IBGE - Producao da extracao vegetal

e da silvicultura, 2009.

4.2 QUALIFICACAO E QUANTIFICACAO DOS PRODUTOS DA SILVICULTURA

Em 2009 a area total de florestas plantadas de eucalipto e pinus no
Brasil atingiu 6.310.450 um aumento modesto de 2,5 % em comparacao ao total de
2008, considerando que o crescimento médio anual no periodo de 2005 a 2008 foi
de 5,5 %. Essa diminuicdo na taxa de crescimento das areas de florestas plantadas
com eucalipto e pinus em 2009 ocorreu em virtude da crise financeira internacional
que afetou a economia mundial, reduzindo significativamente a demanda dos
mercados compradores dos produtos das cadeias produtivas baseadas em
madeira originaria de florestas de eucalipto e pinus (IBGE, 2009). A complexidade
exigida para a concessdo de licenciamento ambiental para novos projetos de
florestas plantadas também contribuiu para um modesto crescimento de 3,2% de
novas areas de florestas em 2010 em relacdo a 2009 (ABRAF, 2011), o que denota
pequena recuperacao do setor (0,7%) com relagdo ao ano de 2009.

Minas gerais, juntamente com os Estados de S&o Paulo, Parana, Bahia,
Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul sédo detentores de 88,0%
do total de plantios florestais (ABRAF/2011).

TABELA 8. QUANTIDADE E VALOR DOS PRODUTOS DA SILVICULTURA, SEGUNDO OS PRINCIPAIS PRODUTOS -
MINAS GERAIS / BRASIL - 2009

Madeiras
Madeira em Tora
Pais / Carvéo vegetal Lenha Para papel e Para outras
=stado celulose finalidades
Quantida Valor Quantidade Valor Quantidade Valor [Quantidad | Valor
de (1 000 m?) (12 000 m?) (2 000 e (1 000
Q) R$) R$) R$) (m?3) R$)

Brasil 3.378.492 1.494.748 41.410.850 1.344.232 65.345.680 3.255.171 41.565.7282.827.460
Minas
Gerais 2.717.170 1.209.862 3.733.120 127.117 5.371.797 232.250 2.410.118 157.079

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Agropecuaria, Producéo da
Extracdo Vegetal e da Silvicultura 2009.
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Grafico 5 — Distribui¢éo de area de plantio de florestas (Eucalyptus e Pinus) por
estado, 2010.
Fonte: ABRAF/2011
Com relagéo a distribuicdo geogréafica da area plantada por género, nos
estados do sul predomina a cultura do Pinus e nas demais regides a cultura do
Eucalyptus (ABRAF/2011).
Analisando-se o tabela 8 e o gréafico 5, verifica-se que o consumo de
matéria florestal em Minas Gerais € destinada principalmente da producédo de
carvdo vegetal, seguido respectivamente por papel e celulose, madeiras para

outras finalidades e lenha.
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10,000,000

0 _?r\l/;_ Papel para Papel ‘
vegetal (1) Lenha (2) celulose (2) outros (2)
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Gréfico 6. Producdo da silvicultura no Brasil e em Minas Gerais, 2009.
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da Extracdo Vegetal e da Silvicultura 2009.

O plantio de florestas, ao contrario do extrativismo de produtos nao
madeireiros, tem significativo impacto na economia nacional e regional, em

especial a producéo de carvao vegetal e madeira para papel e celulose.

4.3 MERCADO DE CARBONO: POSSIBILIDADES PARA O SETOR DE
FLORESTAS PLANTADAS

Os Certificados de Emissfes Reduzidas (CER) ou os créditos de
carbono gerados pelos MDL foram criados pelo Protocolo de Kyoto e sao
commoditys ambientais negociaveis nas bolsas de valores.

Para cada tonelada de gas' de efeito estufa que o pais deixa de emitir
podera ser negociada no mercado mundial através da emissdo dos certificados
(CER), criando assim um mecanismo de compensacao entre estados, autorizando-
se e incentivando a formacéao de “bancos” de créditos de carbono.

Consoante dados a Associacao Mineira de Silvicultura o
Brasil foi o primeiro pais a aprovar um projeto no Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), uma alternativa criada pelo Protocolo de
Quioto que prevé acdes para a contencdo das emissdes dos gases

causadores do efeito estufa. Apesar disso, vem perdendo posi¢cdes no
ranking internacional do mercado de créditos de carbono. Paises como

1 O protocolo de Kyoto considera como gases de efeito estufa: a) Didxido de carbono (CO2); b)
Metano (CH4); c) Oxido nitroso (N20); d) Hidrofluorcarbonos (HFCs); e) Perfluorcarbonos (PFCs); )
Hexafluoreto de enxofre (SF6)
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China e India ja superam o pais em numero de projetos aprovados. Os
dados sdo do Banco Mundial (Bird) e foram divulgados no seminario
internacional "Mercado de Redu¢Bes de Emissdes”, promovido pela
Comissédo de Valores Mobilidrios (CVM), em marcgo. (AMS Informa, p.4,
2007)

O 81°do art. 47 A, que foi acrescido a Lei 14.309/02, pela Lei 18.365/09,
preve:
§ 11. Como instrumento auxiliar ao cumprimento da obrigatoriedade
prevista no caput, o Poder Executivo promovera e estimulara o uso do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto e de
outros sistemas de comercializagdo de créditos de carbono, seja por meio

do aumento de estoque ou da substituicdo energética, com o objetivo de
gerar incentivos econémicos adicionais para o plantio de novas florestas

O protocolo de Kyoto impede a aprovacdo de MDL que tenha por objeto
acao com obrigatoriedade imposta por lei.

A silvicultura gera biomassa, que € uma fonte de energia renovavel para
varios usos. H& também a recuperacdo de areas degradadas com a implantacao
de florestas cultivadas. Porém, a floresta, de per si, ndo gera crédito de carbono.

Entretanto, tal fato, ndo impede que sejam desenvolvidos mecanismos
capazes de gerar crédito de carbono com a floresta plantada, exemplo disto é o
Projeto Plantar, concebido e aprovado pelo Fundo do Protétipo de Carbono do
Banco Mundial em 1988, e tem por escopo a producéo de ferro gusa com utilizacao
de energia renovavel proveniente da biomassa do carvao vegetal com tecnologia
brasileira. Para que as siderurgicas sejam auto-suficientes de forma sustentavel, o
projeto prevé o cultivo de florestas préprias, tendo por meta a auto-
sustentabilidade.

O projeto foi estruturado com quatro componentes: a) a criacdo de
estoque de CO2 nos plantios florestais; b) a mitigacdo de metano na producéo de
carvdo vegetal; c¢) a producdo de ferro gusa com carvao vegetal (principal
componente); d) recuperacdo de areas de cerrados degradadas.

Observa-se que, embora a previsdo legal restrinja a atuacdo das
florestas plantas no mercado de carbono, outras alternativas podem ser propostas

para deste importante commodity ambiental.
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4.4 PROJECAO DO IMPACTO QUE A IMPLANTACAO DE FLORESTAS
PLANTADAS PARA ATENDIMENTO AO PAS PODERA CAUSAR AO MEIO
AMBIENTE

Analisando-se os dados (grafico 8 e tabela 9) observa-se que 0 consumo
de matéria florestal no Estado de Minas Gerais é direcionado principalmente para
producdo de carvao vegetal, que representa 70% do valor apurado com a
silvicultura no estado, seguidos pelo papel para celulose (14%), papel para outros
fins (9%) e lenha (7%).

TABELA 9. VALOR E PERCENTUAL DOS PRODUTOS DA SILVICULTURA -
MINAS GERAIS - 2009

Valor da Producéo

Produto (1 000 R$) %
Carvéo vegetal 1.209.862  70,08135
Lenha 127.177 7,366738
Papel para celulose 232.250 13,4531
Papel outros 157.079  9,098813
Total 1.726.368 100

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacgdo de Agropecuaria,
Producéo da Extracdo Vegetal e da Silvicultura 2009.

M Carvao vegetal
M Lenha
il Papel para celulose

L Papel outros

Gréfico 8. Valor e percentual dos produtos da silvicultura — Minas Gerais,
20009.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacédo de Agropecuaria,
Producédo da Extracao Vegetal e da Silvicultura 2009.
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Conforme dados da ABRAF/2010, o consumo de carvao vegetal em
Minas Gerais devera ser ampliado em aproximadamente 400 mil toneladas/ano
(equivalente a 1,67 milhdo de mdc), a partir de 2017, este volume refere-se a
ampliagéo da capacidade nominal do consumo de carvao vegetal.

Em 2008 ocorreu uma brusca reducdo do segmento de ferro gusa a
carvao vegetal em virtude da crise mundial, a producéo caiu em 51% passando de
8,3 milhdes de toneladas para 4,3 milhdes de toneladas em 2009, segundo dados
do SINDIFER. A producdo de 2008 foi de apenas 28% da capacidade nominal
instalada dos 163 fornos independentes de producdo de ferro gusa e apenas 46
permaneceram em operacdao em 2009 (ABRAF/2010).

Estimativas recentes da SEAPA indicam um déficit anual entre 20 e 40
mil estéreos/ano de madeira de florestas plantadas, no periodo de 2008-2014, para
que se possa atender a demanda crescente do consumo de matéria-prima florestal
no Estado de Minas Gerais (CALAIAS, 2007).

Ha, portanto, necessidade de ampliacdo, nos préximos anos, para algo
em torno de 300 mil hectare/ano, entre novos plantios e reformas, contra os 200 mil
hectare/ano produzidos em 2008 (Boletim Técnico 95, 2010), ou seja, héa
atualmente um déficit de 100 mil hectare/ano para que se possa atender a
demanda.

Para expansdo destas areas estima-se um montante aproximada de
investimento na silvicultura na ordem de R$750 milh6es/ano, a maior parte destes
recursos sera destinada a novos plantios e reformas, entre R$400 milh6es e R$500
milhdes/ano deverao vir de recursos proprios das empresas ou de terceiros (fundos
de investimentos), pois, os montantes de crédito rural concedidos a silvicultura séo

inadequados e insuficientes.
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5. IMPACTO DO EUCALIPTO NO MEIO AMBIENTE

Observa-se pelos dados acima que a pressédo sobre a mata nativa no
Estado de Minas Gerais ocorre, principalmente, em decorréncia da necessidade
de producéo de carvao para a siderurgia (70% da producéo, grafico 8).

Também se verificou que o eucalipto € a principal matéria prima
utilizada para a produgcédo do carvdo vegetal consumido, plantado em 502
(quinhentos e dois) municipios mineiros, ou seja, esta presente em 58,9% dos
municipios (Figura 6). Em face destes numeros, acresceu-se ao presente este
capitulo, que traca breve digressdo acerca do impacto da monocultura do
eucalipto.

O nome Eucalyptus vem do grego eu, que significa bem, e Kalupt que
significa coberto, sendo esta uma referencia botanica para a arvore, flores e
frutos. Provavelmente os eucaliptos cresceram pela primeira vez fora do seu
habitat natural em Portugal ha cerca de 400 anos, mas as primeiras plantacdes
importantes foram introduzidas no Brasil em 1904 (ONU, 89).

Resultados de pesquisas indicam que o eucalipto tem elevado indice
de utilizacdo da agua por unidade de tempo e este esta em harmonia com o alto

indice de crescimento, proporcional ao de outras espécies.

TABELA 10. INDICE DE APROVEITAMENTO, OU
CONSUMO DE AGUA POR UNIDADES DE BIOMASSA

nome das espécies de arvore litros por grama

eucalyptos hibrido 0,51
Albizzia lebbek 0,58
Sysigium cuminii 0,61
Acacia auriculiformis 0,86
Dalbergia sissoo 0,90
Pongamia pinnata 1,31

Fonte: ONU, 89

Em termos de quantidade de &agua usada para as plantacdes de
eucalipto foram medidas as seguintes quantias (que variam em decorréncia da

zona, idade das arvores e clima).
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TABELA 11. QUANTIDADE APROXIMADA DE
AGUA USADA PARA O CRESCIMENTO E
TRANSPIRACAO

Precipitacdo pluvial anual em

Agua usada em

mm mm

500 (90%) 450
1200 (83,3%) 1000
1500 (100%) 1500*

*Provavel limite superior se a 4gua for abundante.
Fonte: ONU, 89.

O consumo de agua por plantacdes de eucalipto situa-se dentro da faixa
de variagdo do consumo apresentada por outras espécies florestais. Isto ocorre em
razao do mecanismo bem desenvolvido de controle de transpiracao das folhas.

As evidencias cientificas disponiveis indicam que o regime da agua no
solo e da &gua subterranea nas plantacbes de eucalipto néo interfere
marcadamente daquele observado em outras monoculturas, conforme se observa
da tabela 12.

TABELA 12. QUANTIDADE DE AGUA NECESARIA

DURANTE UM ANO OU CICLO DE CULTURA
Consumo de agua

Cultura (mm)
Cana-de-agucar 1000-2000
Café 800-1200
Citrus 600-1200
Milho 400-800
Feijao 300-600
Eucalipto 800-1200

Obs: 1 mm corresponde a 1 litro por metro quadrado
Fonte: Caler, et. al., 1992 e Lima, W. de P., 1993
O crescimento do eucalipto acontece de acordo com as condi¢cfes de
solo e clima e a produtividade de uma mesma espécie pode ser variavel. As
plantacdes de eucalipto para producdo de lenha, carvdo vegetal, moirbes e
madeira para industria de celulose sdo normalmente cortadas entre os 6 e 8 anos
de idade. No caso de plantio para producédo de madeira sera, a colheita é feita apos
12 ou 13 anos de idade (EMBRAPA, 2006).
O plantio do eucalipto merece algumas precaucdes, Scalforo (2009,
p.14) esclarece que

O plantio do eucalipto é aconselhado em areas erodidas ou em
porocesso de desertificacdo e em terrenos degradados ou que se
tornaram inapropriados para a agricultura, seja por causa da
compactacdo dos solos, seja peola perda de fertilidade. A questdo toda é
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a forma ecologicamente responsavel de fazé-lo, co técnicas de manejo
adequado. O povoamento ndo pode ser demasiadamente denso a ponto
de impedir a penetracdo da luz ddlar e impossibilitar o surgimento de sub-
bosques, gramineas e outras plantas nativas.

Finalmente é preciso lembrar que o uso de recursos hidricos disponiveis
em uma determinada zona deve estar sujeito a vontade da populacdo local. As
culturas alimentares e a silvicultura devem compartilhar os recursos hidricos, e as
necessidades de agua devem ser reguladas de acordo com a demanda local e as
exigéncias da comunidade, e, como toda monocultura, implica na necessidade de
estudos prévios para se aferir a viabilidade (ou ndo) de sua implantacdo. E o
desenvolvimento sustentavel que deve aliar crescimento econdmico, com equidade
social e protecdo ao meio ambiente, utilizando-se dos recursos naturais de forma

sustentavel, garantindo assim a solidariedade intergeracional.
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6. CONCLUSAO

Os dados demonstram que houve significativo aumento na area de
floresta plantada nos ultimos dez anos no Estado de Minas Gerais. Conforme dados
da AMS apud EPAMIG, a area plantada aumentou 2,5 vezes, entre 2001 2008
(tabela 4).

O numero de municipios no estado com plantio de eucalipto subiu de 380
(44,5%) em 2003 para 502 (55,8%) em 2009 (figura 5 e 6), j& a area plantada com
pinus, no mesmo periodo, sofreu reducéo de 6,80%, mantendo-se estavel o numero
de municipios (44) com plantio (figura 7 e 8).

Observou-se também que as regides mais desenvolvidas, sdo aquelas
que apresentam menor grau de conservagdo, com severas perturbacdes como a
regido Leste, Zona da Mata, Sul e Triangulo Mineiro (figura 9). As regides mais ao
norte, regido Central, Baixo Rio das Velhas, Norte e Noroeste de Minas encontram-
se mais conservadas, com alto indice preservacao da flora nativa (figura 9).

Esta informacao, trazida pelo Zoneamento Econémico Ecoldgico de Minas
Gerais (ZEE) é de suma importancia na tomada de decisdes pelo érgdo ambiental
ao deferir (ou indeferir) autorizacédo para plantio de florestas, devendo ser analisado
0 impacto que a monocultura trara ao meio ambiente, observado o risco apresentado
pelo grau de conservacao da mata nativa, pressao antropica, estado de conservacao
da &rea e pelos beneficios que trard a comunidade local (figuras 1 a 9).

Diafano o impacto econbmico da silvicultura na economia do estado
(tabela 8 e gréfico 5) e que o plantio de florestas é destinado principalmente a
producéo de carvao vegetal seguido, respectivamente, por papel e celulose, madeira
para outras finalidades e lenha (gréafico 6 e 7) , sendo o estado o maior produtor de
carvao do pais com 80,4% da producédo nacional (IBGE, 2009).

Demonstra-se com isto que a pressao sobre as matas nativas do estado é
oriunda, principalmente, da producédo de madeira para finalidade energética, sendo
também este 0 motivo do aumento expressivo das areas plantadas com eucalipto
(figura 5 e 6 e tabela 4), e que 70% da receita estadual com a producéo de extracao
vegetal e silvicultura advém do carvdo vegetal (tabela 9 e grafico 8).

As areas de florestas plantadas no estado tiveram reduzido seu
crescimento. Entre 2005 e 2008 o incremento foi de 5,5%, em 2009 o aumento da
area foi de 2,5% e em 2010 de 3,2% o que demonstra que 0 setor vem se
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recuperando da crise que afetou a economia mundial em 2008 (ABRAF /2011 e
IBGE/2009).

As previsbes de crescimento do setor indicam um deficit anual de,
aproximadamente, 100 mil hectare/ano para que se possa atender a demanda do
setor (BOLETIM TECNICO 95, 2010).

O Plano de Auto-Suprimento (PAS), criado pela Lei 14.309/02, busca
reduzir a pressao na mata nativa do estado, com o escopo de aumentar a area de
vegetacdo nativa dos atuais 33,8% (figura 4 e tabela 3) para 40% até 2023
(ABRAF/2011).

Para consecucao deste objetivo o Estado de Minas Gerais tragou novas
regras para os grandes consumidores de matéria prima florestal, assim entendido,
como toda pessoa fisica ou juridica que no territdrio do Estado de Minas Gerais,
industrialize, comercialize, beneficie, utilize ou consuma produto ou subproduto de
flora em volume anual ou superior a 8.000m3 (oito mil metros cubicos) de madeira,
12.000st (doze mil estéreos) de lenha ou 4.000mdc (quatro mil metros de carvao),
determinado-se a reducdo gradual do consumo de floresta nativa, dos atuais 15%
permitidos pela legislacado (art. 47, |, Lei 14.309/02) para um méximo de 5% em 2018
(art. 47, 1l, da Lei 14.309/02), promovendo o suprimento de suas demandas com
florestas de producdo na proporcdo de 95% do seu consumo total de matéria prima
florestal (art. 47 A, caput, Lei 14.309/02).

A regulamentacao juridica é um sério problema, pois, o plano de auto-
suprimento, criado pela Lei 14.309/02, com as alteracdes trazidas da Lei 18.365/09,
sendo a reposicéo florestal regulamentada pela Portaria do IEF 71/09. Entretanto, o
Decreto n® 43.710/2004, que regulamenta a Lei 14.309/2002 e as Portarias
expedidas pelo Instituto Estadual de Florestas-IEF, que tratam do assunto séo
anteriores a promulgacao da Lei 18.365/09, que modificou o artigo 47 e acresceu o
artigo 47-A a Lei 14.308/2002, por isso, a obviedade, ndo abarcam as novas
situacdes previstas na lei, 0 que ocasiona inseguranca juridica e dificulta o alcance
das metas tragadas. Tal fato podera ocasionara conflitos juridicos (tendo em vista o
vulto dos investimentos necessarios para atendimento ao PAS e a auséncia de
regulamentacdo) e neste embate a parte mais afetada, certamente, sera 0 meio

ambiente.
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Conclui-se, portanto, que tendo em vista a auséncia de regulamentacao
dos artigos 47 e 47 A, da Lei 14.309/02, aliados a demora nas aprovagOes dos
projetos pelos Orgdos ambientais, sinaliza provavel dilacdo de prazos para
atendimento ao cronograma do PAS. Lado outro, com base nos dados do ZEE
(figura 1 a 4 e 9), conclui-se ser plenamente possivel, do ponto de vista ambiental, o
plantio de floretas (eucalipto e pinus) em &reas adequadas (tabelas 10 a 12),
denotando a possibilidade de se conciliar o desenvolvimento econdmico, com o

ambiental e social, alcancando-se o tdo almejado desenvolvimento sustentavel.
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