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RESUMO

O presente trabalho académico foca na experiéncia que cada cidadao pode adquirir
para lidar com o meio ambiente, bem como a consciéncia dos cidadaos sobre as
vastas legislagbes ambientais que estdo vigentes, e a relacdo destas legislagdes
com a formacédo de cidaddos mais conscientes da relacdo de seus atos com a
preservacdo ambiental. Buscou-se observar a concepcgido histérica e a visao
antropocéntrica do direito ambiental, e do direito como um todo. Analisaram-se
alguns dos diversos principios existentes no direito ambiental e sua efetiva
aplicacdo, com o objetivo de mostrar a consequéncia da falta de cidadania das
pessoas e seus efeitos nefastos ao meio ambiente. Apresenta reflexbes sobre as
divergéncias existentes entre os orgdos da administragdo publica, que ndo se
entendem sobre qual legislagdo ambiental e qual 6rgéo é responsavel pela aplicagéo
da lei no pais. Expde o processo evolutivo da legislagdo ambiental no pais.
Procurou-se focar ainda, nos diversos instrumentos jurisdicionais e institucionais a
disposicdo do cidaddo que exercendo o seu direito/dever possa se conscientizar e
buscar a protecdo ambiental acionando os meios legalmente constituidos. Analisa o
processo evolutivo da relacdo do homem com o meio ambiente, sobretudo na
revolugao industrial, indo até os dias atuais. Adverte que o cidaddao comum muitas
vezes nao tem a necessaria consciéncia e educagao ambiental para discernir o que
€ correto ou nao, para se efetivar a protecdo do meio ambiente, e enfatiza que ha
uma clara necessidade de mudanga da visdo ambiental na sua concepgéo atual e
sobremaneira do governo em relagdo ao trato com a informagdo e educagédo
ambiental, visando tornar a informagdo mais efetiva, protegendo-se o meio
ambiente, com o fim de atender a demanda da Constituicdo Federal que prima por
estes principios.

PALAVRAS-CHAVE: CIDADANIA AMBIENTAL; EDUCAGCAO PUBLICA
AMBIENTAL; LEGISLACAO AMBIENTAL; DIREITO
AMBIENTAL.



ABSTRACT

This academic work focuses on the experience that every citizen can get to deal with
the environment and the awareness of citizens about the vast environmental laws are
in effect, and the relationship of those laws with the formation of citizens more aware
of the relationship of their acts with environmental preservation. He attempted to
observe the historical conception and the anthropocentric view of environmental law,
and the right as a whole. Analyzed some of the various existing principles in
environmental law and its effective implementation, in order to show the
consequence of the lack of citizenship of people and damaging effects to the
environment. It presents reflections on the differences between the public
administration bodies, which do not get about what environmental legislation and
which body is responsible for law enforcement in the country. Exposes the
evolutionary process of environmental legislation in the country. He tried to focus
even in the various jurisdictional and institutional instruments at the disposal of
citizen exercising their right / duty to be aware and seek environmental protection
triggering the means legally constituted. Analyzes the evolutionary process of man's
relationship with the environment, particularly in the industrial revolution, going to the
present day. Warns that ordinary people often do not have the necessary awareness
and environmental education to discern what is right or not, to carry out the
environmental protection, and emphasizes that there is a clear need for the
environmental vision change in its current design and greatly from the government in
relation to dealing with environmental information and education, in order to make the
most effective information, protecting the environment, in order to meet the demand
of the Federal Constitution that stands for these principles.

KEYWORDS: ENVIRONMENTAL CITIZENSHIP; PUBLIC EDUCATION
ENVIRONMENTAL; ENVIRONMENTAL LAW; RIGHT
ENVIRONMENTAL .



INTRODUCAO

A linha de desenvolvimento do presente trabalho propende trazer a lume os
varios conceitos de meio ambiente, sua relacdo com a sociedade e as varias formas
de protecdo ambiental, a sua relagdo com o exercicio da cidadania, dando ensejo
aos dispositivos legais disponiveis a todos os cidad&os, e que estdo voltados a
protegcao ambiental.

Com as concepgdes historicas ambientais temos um vislumbre da relagdo do
homem com o meio ambiente e principalmente a interacdo deste com os varios
ramos da sociedade. Durante a formacgéo legislativa da nagao, varias legislagbes em
matéria ambientais e varias concepg¢des doutrinarias foram ventiladas, muitas das
quais sdo evolugdes naturais do pensamento humano e a relacdo destes com o
meio ambiente.

Tais legislagbes e pensamentos doutrinarios nos chegam inclusive, aos dias
atuais, e fazem parte das evolu¢cdes da legislagdo ambiental, culminando na
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 tida com a constituicdo cidada,
elevando a legislagdo do pais ao status de vanguarda, vindo a ser considerada uma
das mais modernas do mundo no trato com o meio ambiente.

Posteriormente o pais sedia conferéncia Rio/92 (Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Ambiente e o Desenvolvimento), onde houve intensos debates sobre
as mudancgas climaticas, mas por outro lado, deixou a mostra para o mundo o
descaso do pais com as questdes do meio ambiente.

Vencida esta primeira etapa, analisou-se alguns dos varios principios
atinentes ao direito ambiental, buscando em cada um os meios para que o cidadao
possa exercer sua cidadania voltada a conservagao e protecao do meio ambiente.

O que se nota, é que dentre os varios principios citados na presente obra, o0
principio da participagdo merece destaque e relevancia, haja vista que este principio
devera permear toda e qualquer pratica ambiental que se pretenda programar,
sobretudo pela desinformacéo dos cidadaos quanto ao seu papel no meio ambiente.
Pois, somente com a participacdo de todos poderemos tentar minimizar os danos
ambientais.

Ndo raras vezes vemos que as questdes ambientais sdo simplesmente
ignoradas, bem como o dever de protecdo ambiental, pois tal negligéncia visa na

maioria esmagadora dos casos, ganhos econdmicos.



Sendo assim, os principios sao encarados como verdadeiros dogmas
aplicados ao meio ambiente, alguns de dificil compreensdo, por isso ha a
necessidade de se buscar a relagao destes principios com o cotidiano das pessoas,
evitando ater-se ao tecnicismo na interpretagcdo, buscando programar as melhores
solucéo e praticas para a preservacao e conservagao ambiental.

E cedigo que a interacdo dos cidaddos com o meio ambiente se deu de forma
gradual, entretanto, esta percepgdo sobre a interagdo com o meio ambiente e
principalmente o dever de protecdo e conservacdo, ndo deve ocorrer de forma
gradual, haja vista que a degradacdo do meio ambiente € tematica de grande
urgéncia.

Analisando a interagdo do ser humano com o meio ambiente, percebe-se que
houve mudangas, mas a situagdo €& grave e, é preciso que haja
a conscientizagdo de que a interagcdo com o meio ambiente gera beneficios ao ser
humano, mas que na maioria dos casos a reciproca para 0 meio ambiente nio é
verdadeira, mudangas principalmente de pensamentos sao necessarias e
prementes, somente assim vislumbraremos no futuro mudangas no quadro atual de
crise ambiental que ameaca todo o planeta.

Carecemos da busca de uma nova cidadania ambiental, cidadania esta que a
Constituicdo Federal de 1988 nos trouxe, pois foi a primeira na histéria do pais a
dedicar um capitulo especifico ao trato ambiental, elevando o meio ambiente ao
status de direito coletivo, buscando proteger além do meio ambiente, o legado
ambiental que deixaremos para as futuras geragoes.

Pois, anteriormente a Constituicido de 1988, o que primordialmente as
legislagbes buscavam proteger era o valor econémico que o meio ambiente poderia
gerar, em outros casos, buscava-se proteger a saude das pessoas, mas em
rarissimas vezes o meio ambiente foi protegido em si mesmo.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, a participacado de todos na
busca por um meio ambiente equilibrado toma dimensbdes de maior envergadura,
pois 0 que se consagrou na Constituicdo de 1988 n&o foi somente o direito do
cidaddo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas também o dever destes
de proteger e, buscar meios para que se alcance o equilibrio ambiental, entretanto
este dever é pela esmagadora maioria ignorada.
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Nosso arcabouco juridico ambiental ainda esta em vias de afirmagéo e, é
determinante para o equilibrio ambiental, pois ndo é raro nos deparamos com
posi¢des radicais, seja com tendéncias para um ou outro lado da questdo ambiental.

O ser humano sempre tende a orbitar no centro de tudo, contudo deve ser
debater qual a posi¢gdo do ser humano na atual conjuntura de degradacdo do meio
ambiente. E necessaria a busca pela abdicacdo do antropocentrismo com vistas a
implementagdo do biocentrismo, pois ao degradar o planeta estamos em vias de
extingdo, nao somente de plantas e animais, mas do proprio ser humano.

No atual cenario, o Direito Ambiental tem lugar de destaque, pois, ao contrario
senso, a protegdo ambiental deve orbitar acima dos direitos civis, estando acima de
qualquer anseio particular e ou de algum grupo.

O Direito ambiental tende e, devera ser a orbita na qual todos os demais
direitos deverdo se apoiar, haja vista que sem meio ambiente n&o existe direito, e
muito menos o ser humano.

A busca deve ser incessante e deve aproximar o ser humano da ecologia,
uma vez que esta tera o papel centralizador na busca pela ética social.

Para isso, o presente trabalho visa demonstrar ao cidaddo que ele possui no
atual quadro jurisdicional, varios meios de buscar a protegdo do meio ambiente, que
além de suas préprias agoes, podera envolver as trés esferas do poder democratico
legalmente constituido, seja o executivo, o legislativo, além do poder judiciario, onde
em cada esfera o cidadao tera diferentes mecanismos para promover a protecéao e
conservagao do meio ambiente.

Esta protegdo ambiental denota ao cidaddo alguns direitos e deveres, mas
por vezes exercé-los € tarefa complicada, pois a atuagao nas diferentes esferas do
poder ndo é tarefa das mais faceis, seja pela falta de informagao, seja pela falta de
interesse e, ainda, ha a dificuldade de se transpor as barreiras de interesses de
alguns de seus membros.

Em apertada sintese, vemos que a atuacdo € dificil, mas nao deve ser
encarada como impossivel, pois ha varios caminhos a se percorrer, mesmo que as
correntes sejam contrarias, atualmente as instituigbes democraticas de nosso pais
estdo mais solidas do que outrora, sendo assim o cidaddo n&o deve se intimidar por
quaisquer dificuldades que tenha que enfrentar, pois o atual quadro que hora ja esta
dificil tende s6 a agravar, principalmente se nos quedarmos inertes.
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1 MEIO AMBIENTE: CONCEPGAO HISTORICA

1.1 CONCEITUAGCOES DE MEIO AMBIENTE

O termo Meio ambiente diz respeito a todo o conjunto de tudo que nos rodeia,
englobando os organismos vivos e ndo vivos, que fazem parte do ambiente global
chamado Gaia (CARVALHO, 2011, p.26). Diversos sao os tipos de meio ambientes,
que se divide em micros ambientes que vao se dividindo do meio ambiente global,
cada qual afeta a vida dos seres humanos de formas diferentes, permeando-a.

Deste modo, o meio ambiente é o agrupamento de aspectos propicios ao
desenvolvimento de espécies criando assim os ecossistemas, onde a vida em sua

plenitude se desenvolve devido as condi¢des ideais presentes nestes ambientes.

A palavra “ambiente” indica a esfera, o circulo, o ambito que nos cerca, em que vivemos.
Em certo sentido, portanto, nela ja se contem o sentido da palavra “meio”. Por isso, até
se pode reconhecer que na expressao “meio ambiente” se denota redundancia.

Em portugués também ocorre o fendbmeno, mas essa necessidade de reforgar o sentido
significante de determinados termos, em expressdes compostas, € na pratica que deriva
do fato de o termo reforcado ter sofrido enfraquecimento no sentido a descartar, ou,
entdo, porque sua expressao € mais ampla ou mais difusa, de sorte a ndo satisfazer
mais, psicologicamente, a ideia que a linguagem quer expressar. (SILVA, 2011, p.19).

Conceituar o meio ambiente tem sido tarefa ardua, pois para tal, deve-se
partir de algumas premissas e uma intrincada rede de sistemas naturais, deve-se
levar em consideragao a vegetacdo do planeta, os diversos organismos existentes,
0s recursos naturais, os fendbmenos da natureza que sédo agentes de tranformacgoes,
aliado a intervencdo de animais, agentes fisicos, quimicos e, sobretudo a agao

humana.

Tanto a palavra meio quanto o vocabulo ambiente passam por conotacdes, quer na
linguagem cientifica quer na vulgar. Nenhum destes termos € univoco (detentor de um
significado Unico), mas ambos s&o equivocos (mesma palavra com significados
diferentes). Meio pode significar: aritmeticamente, a metade de um inteiro; um dado
contexto fisico ou social; um recurso ou insumo para se alcangar ou produzir algo. Ja
ambiente pode representar um espago geografico ou social, fisico ou psicolégico, natural
ou artificial. Ndo chega, pois, a ser redundante a expressdo meio ambiente, embora no
sentido vulgar a palavra identifique o lugar, o sitio, o recinto, o espago que envolve os
seres vivos e as coisas. De qualquer forma, trata-se de expresséo consagrada na lingua
portuguesa, pacificamente usada pela doutrina, lei e jurisprudéncia de nosso pais, que,
amiude, falam em meio ambiente, em vez de ambiente apenas. (MILARE, 2001.p.63).
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Em varias definicbes doutrinarias os autores se atem ao vocabulo e sua
eventual redundancia, entretanto tal redundancia deve ser relegada a um segundo
plano, pois a discussdo que deve prosperar € o discurso e analise de agodes e
procedimentos relevantes a protecdo do meio ambiente, pouco importando se o
termo é composto ou nao.

Sendo composto o termo, como ja sedimentado em nosso ordenamento
juridico, onde se consagrou a expressao “MEIO AMBIENTE”, ou seja simplesmente
o termo “AMBIENTE”, o que devemos ter em mente € sua protecdo, ndo que a
discussdo doutrinaria sobre o termo ndo seja importante, mas devemos centrar

esforcos na conservacgéao e preservagao do meio ambiente.

1.2 CONCEPGOES HISTORICAS

Muito tem se falado sobre o marco historico das legislagbes ambientais no
mundo e principalmente no Brasil.

Com o advento da revolugao industrial, entre o fim do século XIX inicio do
século XX, o ser humano comeca a notar os maleficios a sua saude advinda da
destruicdo descontrolada do meio ambiente.

Contudo, somente desperta para o grave problema da poluicdo e da
destruicdo do meio ambiente nos meados dos anos 50, este fato se deve
sobremaneira as grandes mudangas notadas pelo ser humano no clima do planeta,
causada pela poluigédo do ar, da agua e do solo.

O planeta da inicio entdo, a emissido de sinais para que o ser humano utilize
de forma racional e adequada os recursos naturais, pois, a ndo conservagao desses
recursos esta acarretando varias dificuldades para o clima e, por conseguinte para
sociedade e a vida na terra.

Pois, as mudangas climaticas geram diversos transtornos, tais como seca em
locais onde as chuvas eram abundantes, solos antes férteis e produtivos
transformando-se em desertos, porquanto, estes solos estdo sofrendo
principalmente com a erosdo pela falta de praticas agricolas adequadas e de
cobertura vegetal do solo.

Percebe-se claramente que o modo predatdrio empregado na exploragéo dos

recursos naturais esta gerando graves problemas no mundo todo e, conclui-se
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facilmente, que o mundo caminha a passos largos para a fome e falta de agua
potavel.

E a partir dai que o ser humano passa a dar certo valor a palavra meio
ambiente, tentando promover praticas, ainda que timidas, que nos levem a um
mundo mais sustentavel.

A conscientizacdo de parte da sociedade era inicialmente formada por
cientistas entre outros profissionais, que formaram o clube de Roma fundado em
1966, este grupo era inicialmente formado por pessoas de alto gabarito que se
reuniram para discutir sobre a tematica ambiental e o desenvolvimento sustentavel,
além de aspectos politicos e econdmicos com viés ambiental. Pois, estes eram a
época os agentes capazes de entender a envergadura dos problemas gerados pela
poluicédo e pela degradacao dos recursos naturais (LAGO, 2007; BRUSEK, 1994).

Posteriormente, com os diversos alertas e sinais de que algo n&o ia bem, e na
esteira das discussdes do clube de Roma, € que surge a Conferéncia Mundial sobre
o Homem e o Meio Ambiente realizada na Suécia na cidade de Estocolmo no ano de
1972 e, posteriormente a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento que foi realizada em junho de 1992 no Brasil na cidade do Rio de
Janeiro, que foram realizadas com o objetivo de buscar um consenso mundial sobre
o trato com o meio ambiente.

Alguns paises aderiram aos tratados proposto sendo o de Estocolmo, 1972 o
primeiro, vindo posteriormente o do Rio de Janeiro 1992, sendo estes os mais
importantes em um primeiro momento. Entretanto, outros paises simplesmente
resolveram ignora-los, muitos pelo fato de que as propostas apresentadas por essas
conferéncias irem de encontro com a economia de seus paises, sendo assim, esses
paises relegaram para o futuro a preocupagdo com o meio ambiente e, também para
o futuro, a ratificacdo destes tratados.

Assim sendo, os paises pobres sdo os que mais sofrem com o desequilibrio
ambiental, haja vista que os problemas da degradagdo ambiental ndo sdo um
problema pontual, a polui¢do nao respeita fronteiras, muros e cercas, quica tratados.
Os paises pobres e em desenvolvimento ndo dispdem de recursos naturais e
financeiros que atendam as necessidades de sua populagdo, que no geral € imensa.

Isto posto, como esperar que paises com altas taxas de pobreza, estejam
preocupados com questdes ambientais, pois em primeiro lugar esta as necessidades

basicas de suas populacdes.
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Quando assistimos as grandes tragédias que por vezes se apresentam, 0s
paises mais pobres sdo os que mais sofrem com os efeitos causados pela
devastacdao ambiental, pois ndo dispéem de recursos para atender as necessidades
basicas de suas populagdes e, por isso vém a aplicagdo de recursos na area
ambiental como desperdicio de dinheiro, estando atrelados ainda, estes recursos, a

COrrupgao que mina o0s parcos recursos existentes.

Adentrar nas discussbes sobre desenvolvimento sustentavel, das inter-relagdes
presentes entre a produgdo, a sociedade, o meio ambiente, a cultura, o territério, a
politica, € adentrar num espago que também envolve conflitos, justificaveis, em certa
medida, pela prépria complexidade envolvida nessa concepgdo. O processo produtivo
normalmente envolve alguma externalidade negativa, por mais que se adotem
tecnologias limpas de producéo. E, nesse sentido, a condi¢do desigual presente em nivel
mundial revela que os paises mais pobres tém maior dificuldade em adotar tecnologias
limpas de producéo, devido ao seu alto custo; e essa desvantagem pode ser observada,
também, em nivel do seu consumo. De outra parte, & preciso crescer economicamente,
gerar renda e emprego para que a massa de trabalhadores possa estar incluida néo
apenas na populagdo economicamente ativa ocupada, mas nos principais processos
sociais, ter condigdes de pertencer na estrutura capitalista atual. (MORETTO e
SCHONS, A pobreza e o meio ambiente, 2007).

A problematica ambiental tem carater mundial e esta cada vez mais presente
em nosso dia a dia, por isso é necessario que se busque todos 0os meios possiveis
para que a educagdo ambiental (Lei n° 9.795/99) chegue ao conhecimento de todos,
mas as pessoas nado devem se ater somente a semantica, o vocabulo em si, mas
que se atentem definitivamente para o que vem a ser o meio ambiente, que nada
mais € do que o nosso planeta e tudo que a ele pertence inclusive o ser humano.

Também existe uma forte tendéncia na manutengéo do vocabulo, pois o termo ja é
popularmente difundido como sendo a designagao para os assuntos da natureza, e
também que vérios organismos internacionais, nacionais, estaduais e municipais ja
incorporaram o termo as suas siglas, como é o caso do PNUMA (Programa das Nagdes

Unidas para o Meio Ambiente), Ministérios de Meio Ambiente e Secretarias de Meio
Ambiente. (SILVA, 2004, p. 21).

As legislacdes brasileiras em sua esmagadora maioria ndo tinham

carater de protecdo ambiental, e sim, de protecdo de interesses politicos e

financeiros, com vista a garantir a supremacia de um pais sobre o outro. (QUEIROZ,
2008.p.10).

Podemos observar também, que o termo “Meio Ambiente” foi adotado pela Lei

6.938/81, que € a lei da politica nacional do meio ambiente, sendo assim, devemos
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nos afastar da semantica das palavras e buscarmos mais a efetiva aplicacdo da
nogao de meio ambiente.

Como bem instrui o mestre Edis Milaré (2001, p. 63), trata-se de expressao
consagrada no ordenamento juridico. Isto posto, o termo meio ambiente n&o
denotado, pois, redundancia, visto que um vocabulo complementa o outro.

Ademais, o meio ambiente como bem de suma e extrema importancia deve
buscar no refor¢go da expressao “Meio Ambiente”, gravar nas memorias das pessoas
a importdncia que a preservagao ambiental deve ter, pois tais vocabulos nao

significam nada se o meio ambiente de fato esta correndo risco.

No ambito juridico, é dificil definir meio ambiente, pois como bem lembra Edis Milaré
(2003, p. 165), “0 meio ambiente pertence a uma daquelas categorias cujo conteudo é
mais facilmente intuido que definivel, em virtude da riqueza e complexidade do que
encerra”. No Brasil, o conceito legal de meio ambiente encontra-se disposto no art.3°, I,
da Lei n°. 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, que diz que
meio ambiente é “o0 conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Trata-
se de um conceito restrito ao meio ambiente natural, sendo inadequado, pois nao
abrange de maneira ampla todos os bens juridicos protegidos. (CARVALHO SILVA,
2008).

Vemos que no conceito de meio ambiente como elencado acima pelo ilustre
Edis Milaré (2003, p. 165), e que é um conceito inserido na Lei n° 6938/81, mas
tratando de maneira restrita somente o ambiente natural, deixando de fora bens
juridicos importantes, tais como o patriménio artistico, historico, urbanistico, entre
outros aspectos da natureza. Sendo assim, o conceito de meio ambiente deve ser
conforme a licdo de José Affonso da Silva (2004, p. 20), onde o meio ambiente deve

ser globalizante e abranger toda a natureza.

Conforme a ligao de José Afonso da Silva (2004, p. 20), o conceito de meio ambiente
deve ser globalizante, “abrangente de toda a natureza, o artificial e original, bem como
os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a flora, as
belezas naturais, o patrimdnio histérico, artistico, turistico, paisagistico e arquitetonico”.
Dessa forma, o conceito de meio ambiente compreende trés aspectos, quais sejam:
Meio ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, a agua, o ar atmosférico, a flora;
enfim, pela interagdo dos seres vivos e seu meio, onde se da a correlagdo reciproca
entre as espécies e as relagbes destas com o ambiente fisico que ocupam; Meio
ambiente artificial, constituido pelo espago urbano construido; Meio ambiente cultural,
integrado pelo patriménio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que,
embora artificial, difere do anterior pelo sentido de valor especial que adquiriu ou de que
se impregnou (CARVALHO SILVA, 2008, online).
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A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como constituicdo cidada, foi a
primeira na historia do Brasil a tutelar o meio ambiente, consagrando-o como bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, e elevou-o a categoria
de bem difuso, subjetivo, fundamental e de terceira geracao.

Destarte, a Constituicdo democratizou o0 meio ambiente para que o cidadao
possa dele usufruir, mas também ha o dever de cuidar de sua preservagao e, esta
previsto também o Meio ambiente do trabalho, inserido no artigo 200, VIII, da
Constituicdo Federal de 1988, que diverge do pensamento comum de meio
ambiente que para a grande maioria esta relacionada a florestas, rios e animais, isto

posto o termo é bem mais amplo, abarcando outros tipos de ambientes.

Constitui meio ambiente do trabalho o local onde as pessoas desempenham suas
atividades laborais relacionadas a sua saude, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio
esta baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a
incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independente da condicdo que ostentem
(homens ou mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas, servidores publicos,
autébnomos etc). Caracteriza-se pelo complexo de bens imdveis e méveis de uma
empresa ou sociedade, objeto de direitos subjetivos privados e inviolaveis da saude e da
integridade fisica dos trabalhadores que a frequentam. Importante verificar que a
protecdo do direito do trabalho é distinta da assegurada ao meio ambiente do trabalho,
porquanto esta ultima busca salvaguardar a saude e a seguranga do trabalhador no
ambiente onde desenvolve suas atividades. O direito do trabalho, por sua vez, é o
conjunto de normas juridicas que disciplina as relagdes juridicas entre empregado e
empregador. (FIORILLO, 2014, p. 66).

Os textos constitucionais anteriores a Constituicdo de 1988 n&o foram
capazes de proteger o meio ambiente, pois os pensamentos sobre a tutela do meio
ambiente hora vigentes tinham vieses econdmicos e de supremacia, e ndo a tutela e
protecao do meio ambiente em si mesmo.

A partir da Constituicdo de 1934 houve avangcos em direcdo a tutela
ambiental, foi dispensada protecdo as belezas naturais, ao patrimdénio artistico,
histérico e cultural, sendo esta Constituicdo a que veio a estabelecer também tutela
sobre os recursos naturais, as aguas e a mineragdo, sendo assim a Constituicdo
Federal de 1934 foi a percursora que abalizou o desenvolvimento da legislagéo
infraconstitucional, mas com viés de protegdo econdmica e visando assegura ao

pais sua supremacia sobre os bens ambientais.

As Constituigbes brasileiras anteriores a de 1988 nada traziam especificamente sobre a
protecdo do meio ambiente natural. A Constituicdo de 1988 foi, portanto, a primeira a
tratar deliberadamente da questdo ambiental. Traz um capitulo especifico sobre o meio
ambiente, inserido no titulo da Ordem Social. (SILVA, 2011, p. 48).
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A Constituicdo Federal de 1988 ¢, portanto, a primeira a abarcar o discurso
ambiental na histéria do Brasil, vindo a corroborar as normas infraconstitucionais que
tutelavam o meio ambiente até entdo. Oferecendo dessa forma, suporte e status
constitucional a essas normas que muitas vezes padeciam do vicio de
constitucionalidade, recepcionando-as desde que nao fossem incompativeis com o
texto constitucional.

Assim, podemos concluir que as normas infraconstitucionais estdo dessa
forma cobertas mesmo que hipoteticamente, pelo manto da constitucionalidade e eu
a tutela do meio ambiente pela Constituicido vai de encontro aos anseios da
populacdo e da comunidade internacional, sendo um marco no mundo de tutela
ambiental por um pais.

O texto Constitucional de 1988 vem assim, a atender o preconizado e o
discutido nos diversos tratados e convencdes sobre meio ambiente, existentes até
entdo, sendo a principal a conferéncia de Estocolmo.

Sendo assim, elevou-se 0 meio ambiente a um novo patamar, dando a este
status de direito difuso e essencial para todos, estendendo esta protecao para além
dos seres vivos, pois alcanga também, as futuras geragdes que sédo os herdeiros da

terra.

1.3 EVOLUGCOES DA LEGISLAGCAO AMBIENTAL

As agdes humanas estdo trazendo reflexos diretos ao meio ambiente, e, por
conseguinte na saude do ser humano. Preocupados com o futuro e de seus
descendentes, os seres humanos procuram editar normas para o correto manejo
dos recursos naturais. Mas, é cedico que delinear parametros do que é benéfico ou
nao ao meio ambiente é tarefa ardua, visto que, nem os cientistas se entendem.

Como utilizar determinados recursos sem prejudicar as outras espécies?
Atualmente, isso ndo € possivel, uma vez que pode estar ocorrendo duas situagoes:
a terra esta em processo irreversivel de degradagcdo ambiental causada pelo ser
humano ou, o que vemos acontecer nos dias atuais € a terra seguindo seu curso

natural e, mudando com o passar do tempo, conforme apontam determinados



18

estudos cientificos (SKEPTICALSCIENCE, 2015).
Com o apoio cientifico, 0 homem tratou de se mobilizar para tentar resolver ou
amenizar o problema do meio ambiente, criando diversas normas, normas estas que

tiveram na conferéncia de Estocolmo sua principal génese.

O final da década de 60 foi o indicador de que o crescimento econdmico e o processo de
industrializacdo predatdria estavam trazendo resultados desastrosos para o planeta.
Preocupada com a polui¢do do ar, da agua e do solo, com o acumulo de dejetos e o
surgimento de caos criticos de degradagdo ambiental, a Suécia propdés a ONU a
realizagdo de uma conferencia internacional para discutir os principais problemas
ambientais que ja alcangcavam uma dimensdo global, relacionando-os a questdes
socioecondmicas, em especial a pressdo do crescimento demografico sobre os recursos
naturais nos paises pobres. A proposta foi acatada pela ONU, que, em junho de 1972,
na cidade de Estocolmo, realizou a Conferéncia das Nagdes unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, com a participagdo de 113 paises, 250 organizagdes né&o
governamentais e organismos da ONU. (MILARE, 2013, p. 1533/1534).

Tal conferéncia surge com a proposta da Suécia de uma conferéncia em
escala global sobre o meio ambiente que levou a ONU a promover em 1972 em
Estocolmo o debate sobre as questdes ambientais.

Sendo assim, a Suécia foi a percussora da conferéncia de Estocolmo, pois
com sua proximidade com os paises do bloco soviético, esta percebeu que os
efeitos danosos ao meio ambiente estavam se acentuando e indo muito além das
fronteiras, visto que nos paises do bloco soviético, as fabricas eram ultrapassadas e
geravam grandes quantidades de poluentes que eram simplesmente descartados
em rios, lagos e na atmosfera.

Com isso, notou-se que os paises, além de terem que lidar com seus proprios
poluentes ainda recebiam poluentes dos vizinhos, e isto acentuou-se principalmente

o fendmeno das chuvas acidas. Vindo a afetar diretamente a Suécia.

Os principais resultados dessa Conferéncia foram a criagdo do programa das Nagdes
Unidas para o Meio Ambiente — PNUMA e a aprovagao da Declaragao sobre o Meio
Ambiente Humano. Também conhecida como Declaragao de Estocolmo, ela contém 26
principios referentes a comportamento e responsabilidades, que se destinam a nortear
0s processos decisorios de relevancia para a Questdo Ambiental. No que tange a
legislagao brasileira, a Declaragao de Estocolmo foi uma das bases para a redagéo do
art. 225 da CF/1988, segundo a qual “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-
lo para as presentes e futuras geragdes”. (MILARE, 2013, p. 1533/1534).
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Na defesa do meio ambiente nosso pais dispde atualmente de numerosas leis
sobre o tema, no Estado Democratico de Direito, o que se deve cumprir € a Lei, mas
no trato ambiental, qual Lei deve se seguir, qual Lei € mais benéfica ao meio
ambiente, sem, contudo, retirar dos homens seus direitos conquistados a tdo duras
penas.

O Estado democratico de direito no qual vivemos atualmente, consagrou
varias conquistas aos cidadaos, entretanto, apesar das varias conquistas, no pais as
leis simplesmente ndo sdo seguidas, muitas das vezes por falta da presenca do
Estado, e em outras tantas, pela falta de educacdo do povo no trato com o meio
ambiente.

Tais atitudes refletem preponderantemente em nosso meio ambiente, pois as
pessoas tem a falsa impressao de que jogar na rua uma simples coma de mascar ou
um papel de bala, ndo estédo contribuindo para a degradagéo do meio ambiente.

E por vezes quando um grande desastre ambiental acontece s&o as primeiras
a se sentirem ultrajadas com tal acontecimento, mas se esquecem de que também
contribuiram para o desequilibrio ecolégico, ndo de grandes propor¢des, mas um
desequilibrio silente, cumulativo e coletivo, haja vista que todos contribuem.

O Brasil é um pais jovem e ainda engatinha quando o assunto é legislagao
ambiental e sua aplicagdo, mas, houve grandes evolugdes e por isso ha uma
enorme quantidade de leis ambientais esparsas, e muitas conflitantes entre si.

O pais vem experimentando evolugdes naturais de sua legislagdo ambiental,
ora positiva, ora negativamente, mas o que se deve considerar primordialmente é
que quando o pais busca alteragdes de suas legislagbes ambientais o que se vé é
uma enxurrada de ONGs, dando palpites sobre as leis ambientais no Brasil, 0 que
nao se leva em conta é que muitas dessas ONGs sdo financiadas por grandes
poluidores como os Estados Unidos, Europa e China.

E preciso que nossos legisladores ndo cedam as pressdes de organismos
externos, e sim busquem uma convergéncia com seus cidaddos na busca por um
ambiente equilibrado, editando normas que satisfagam os anseios da populagao e
que igualmente busque o equilibrio do meio ambiente.

E com essa necessidade premente, de se buscar o equilibrio ambiental, que
surge a Constituicdo Federal de 1988, vindo a preencher uma lacuna existente no
ordenamento juridico patrio até entdo, consagrando o meio ambiente como bem

comum de uso do povo.
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A Constituigdo Brasileira de 1988 consagra um Capitulo ao Meio Ambiente, e muito mais
do que isso: garante a todos os brasileiros o equilibrio ecolégico, considerando o
ambiente como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo ao poder publico e a coletividade o direito-dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes, prevendo a responsabilidade administrativa, civil e
penal das pessoas fisicas e juridicas que causarem dano ao meio ambiente. (PETERS,
2010, p. 62/63).

N&o obstante, as diversas leis editadas e vigentes no pais, o Brasil foi ao
encontro dos anseios mundiais e participou de diversas conferéncias sobre o meio
ambiente, buscando entendimentos entre as diferentes nag¢des sobre o tema
ambiental, assim o pais através destas conferéncias pode vivenciar os pensamentos
ambientais em voga no mundo, e buscou com elas adaptar sua legislagdo ambiental
aos anseios da comunidade internacional, dando destaque ao principio da
cooperacao entre os diversos Estados com vista a preservagdo ambiental.

O marco efetivo que consolidou o Brasil no cenario mundial, quando o tema é
a preservaciao do meio ambiente, sem duvidas, foi a Conferéncia das Nacgodes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento que foi realizada em junho de
1992 no Brasil na cidade do Rio de Janeiro.

Se por um lado essa conferéncia consolida o Brasil como um pais
preocupado com o0 meio ambiente, por outro escancara para o0 mundo o0 que ja era
sabido, a destruicdo da floresta amazdnica e de outros biomas importantes, e deixa
clara a inoperancia e falta de interesse do governo em combater o desmatamento da
Amazbnia bem como dos outros biomas, investindo na retérica como combate ao
desmatamento e da polui¢do, apesar de ter uma das legislagbes ambientais mais
avangadas do mundo.

Devido a pressao exercida por outros paises, o Brasil se vé compelido a rever
suas politicas, e também, a rever e mudar suas normas ambientais, bem como as

politicas publicas voltadas ao meio ambiente.

O primeiro marco é a edi¢do da Lei n° 6.938, de 31.08.1981, conhecida como Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente, que, entre outros tantos méritos, teve o de trazer
para o mundo do Direito o conceito de meio ambiente como objeto especifico de
protecdo em seus multiplos aspectos; o de instituir um Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA), apo a propiciar o planejamento de uma agdo integrada de
diversos 6rgdos governamentais e da sociedade civil atravé de uma politica nacional
para o setor;

O segundo marco coincide com a edigao da Lei n°. 7.347, de 24.07.1985, que disciplinou
a acao civil publica como instrumento processual especifico para a defesa do meio



21

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos e possibilitou que a agressao
ambiental finalmente viesse a tornar-se um caso de justiga;

O terceiro marco pontifica em 1988, com a promulgagéo da atual Constituicao Federal,
onde o progresso se faz notavel, na medida em que a Carta Magna deu ao meio
ambiente uma disciplina rica, dedicando a matéria um capitulo préprio em um dos textos
mais avangados em todo o mundo;

O quarto marco é representado pela edigdo da Lei n°. 9.605, e 12.02.1998, que dispde
sobre as sangOes penais e administrativas aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente. (MILARE, 2013, p. 240/241).

Com a participacdo do Brasil na Conferéncia Mundial sobre o Homem e o
Meio Ambiente realizada na Suécia na cidade de Estocolmo no ano de 1972, o pais
se vé em um impasse, onde se deve buscar o equilibrio do meio ambiente ou adotar
os moldes do capitalismo na busca pelo seu desenvolvimento.

Naquela época o Brasil era um pais ainda muito atrasado se comparado a
outros paises, carecendo, portanto, da exploracdo de seus recursos naturais para
seu desenvolvimento.

A partir da década de 80 o Brasil resolve adotar, pelo menos no papel, o
discurso ambiental, vindo a editar varias leis que vao culminar na tutela do meio
ambiente pela Constituicdo Federal de 1988, buscando com isso um equilibrio entre
0 meio ambiente e o desenvolvimento, e primordialmente buscando satisfazer as
vozes de paises e organismos internacionais que vinham pressionando por

mudancas.

A Lei n° 12.651 de 25 de maio de 2012, é a 4° lei [norma juridica] federal de grande porte
voltada para disciplinar a utilizagdo das florestas brasileiras. A primeira norma federal
relevante foi o (i) Decreto n° 4.421, de 28 de dezembro de 1921, que criou o Servigo
Florestal Brasileiro; (ii) posteriormente, o Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934,
aprovou o Cadigo Florestal de 1934 e (iii) em 1965 foi editada a Lei n° 4.71, de 15 de
setembro de 1965 (Cddigo Florestal), que apds a chamada Nova Republica passou por
alteracdes importantes que o descaracterizaram inteiramente, transformando-o em uma
colcha de retalhos sem qualquer coeréncia interna e sistematizacdo, que é o que
caracteriza a codificagdo. (ANTUNES, 2014. p. 09/10).

Posteriormente, com o advento do novo Codigo Florestal, Lei 12.651/12, a
Unido tentou sistematizar os diferentes aspectos das legislagcbes ambientais.

Entretanto, uma sistematizagdo de carater ambiental ndo é tarefa simples,
pois, o artigo 24 da Constituigdo Federal de 1988, diz que a competéncia para
legislar sobre matéria ambiental € concorrente, sendo assim a Unido deveria editar

normas gerais e os Estados suplementariam esta norma.
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Contudo, com o novo Cadigo Florestal, vemos que a Unido n&o se limitou a
editar normas gerais, mas se ateve a minucias de temas atinentes aos varios biomas
existentes no pais, temas este que deveriam ter ficado a cargo das legislagdes de
cada Estado.

Todos tem direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e
o dever de o defender; Incumbe ao Estado, por meio de organismos proprios e por apelo
e apoio a iniciativas populares. O caput do art. 225 é antropocéntrico. “¢ um direito
fundamental da pessoa humana, como forma de preservar a ‘vida e a dignidade das
pessoas’ — nucleo essencial dos direitos fundamentais, pois ninguém contesta que o
quadro da destruicdo ambiental no mundo compromete a possibilidade de uma
existéncia digna para a Humanidade e pSe em risco a propria vida humana” — assevera
Alvaro L. V. Mirra. Nos paragrafos do art. 225 equilibra-se o antropocentrismo com o
biocentrismo (nos §§ 4° e 5° e nos incisos I, 1I, 1l e VI do § 1°), havendo a preocupagao
de harmonizar e integrar seres humanos e biota. No tocante a sadia qualidade de vida,
Paulo Affonso Leme Machado (2006, p. 120) observa que “s6 pode ser conseguida e

mantida se o meio ambiente estiver ecologicamente equilibrado. (MACHADO, 2010. p.
130/133).

O arcabougo Constitucional de 1988 teve entre outras denominacdes a
denominacéo de Constituicdo verde, uma vez que busca tutelar o meio ambiente de
forma inédita no pais, conferindo ao meio ambiente status de direito difuso, sendo,
portanto, bem de todos assim como € obrigacao de todos a protegao.

A Constituicdo buscou a protecdo da sadia qualidade de vida do cidadao,
através do equilibrio ecologico. O equilibrio da natureza como fim colimado pela
Constituicdo Federal de 1988, esbarra na necessidade de crescimento do pais e o
aumento na necessidade por recursos naturais tanto dentro quanto fora do pais.

A globalizagdo foi o fenbmeno que escancarou a fragilidade do equilibrio
financeiro mundial, € o principal inimigo do equilibrio ecoldgico. (FLORIANI, 2004. p.
66).

Ambientalista mundo afora defende a adocdo de métodos que visem a
protecao total da natureza. Com a adocao de tais praticas a economia no planeta
ruiria em poucos meses, levando ao colapso da sociedade como até entdo a
conhecemos.

Nao estamos preparados para mudancgas de habitos tdo radicais, € mesmos
os defensores dessas doutrinas também nao estao, isto posto, o ser humano por
mais que viva de forma a preservar a natureza jamais conseguira n&o interagir com
ela sem que com isso cause danos de alguma forma, isso é utopia.

O ser humano habita o planeta desde os primoérdios dos tempos, e sempre

interagiu com o meio ambiente, mas nunca é claro, de forma tdo predatoria.
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E tempo de buscarmos outras solugdes visto que ndo basta somente tutelar o
meio ambiente € preciso uma mudanca nos habitos consumistas da populacao
mundial e torcer para que a economia resista a essa nova fronteira inexploravel e

sombria.

2 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

2.1 PRINCIPIO DO DIREITO A SADIA QUALIDADE DE VIDA

A Conferéncia Mundial sobre o Homem e o Meio Ambiente realizada na
Suécia na cidade de Estocolmo no ano de 1972 e, a Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento que foi realizada em junho de
1992 no Brasil na cidade do Rio de Janeiro, preconizaram que o ser humano tem o
direito a vida saudavel.

Tais declaragbes deixam clara a visdo antropocéntrica, no mesmo sentido,
pode ser observado na Constituigdo Federal de 1988, no artigo 225. Ambas as
normas apresentam no carater de protecdo ambiental, primeiramente a prote¢céo ao
ser humano.

Esse principio tem como fundamento norteador o direito de todo ser humano
de viver em um meio ambiente sadio, buscando a efetiva qualidade de vida, sendo
este principio um norte para garantir a preservagdo ambiental e garantir também a
preservagao para as futuras geracgoes.

Mormente, a vida com qualidade € o fim colimado pelo legislador, que busca a
unido entre os individuos para que convirjam para um mesmo ponto, com a
finalidade de uma vida justa e digna para as presentes e futuras geragdes, buscando
incessantemente o bem comum, ndo somente para o ser humano, mas também

para os outros seres que habitam o planeta.

2.2 PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL E AMBIENTAL DA PROPRIEDADE

Pode se extrair desse principio que o proprietario deve usar sua propriedade
em seu beneficio, mas, observando o bem estar de todos, ou seja, da coletividade,

usando-a no limite do que a lei permite e promovendo a protecado ambiental.
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A hoje difundida fung&o social da propriedade foi expressa na Constituicao de
1988, no artigo 5°, inciso XXIII, artigo 170, inciso Ill e artigo 186, inciso Il, dando ao
proprietario o direito de livre uso de sua propriedade, desde que esta contribua para
a preservagao e manutencao das areas de preservacgao.

A funcgao social, em suma deve ser entendida como fungdo socioambiental
onde o proprietario deve concorrer para que a exploracédo de sua propriedade nao
prejudique o meio ambiente, pois, a preservagao dos varios biomas ali existentes

contribui para o bem estar da coletividade.

2.3 PRINCIPIOS POLUIDOR-PAGADOR E USUARIO-PAGADOR

A utilizagdo dos recursos ambientais esta em duas vertentes: uma dita que o
uso pode ser gratuito, outra que o uso deve ser pago.

A prevencido de catastrofes pode levar a mensuracdo do uso dos recursos
naturais e consequentemente a cobranca pelo uso de tais recursos, isto se deve a
escassez desses recursos e a poluigdo e degradagédo gerada com sua exploragao.

A cobranca pecuniaria pelo uso dos recursos ambientais deve ser admitida a
fim de evitar danos de dificil reparagéo e o uso predatério dos recursos naturais.

Este principio significa que o utilizador dos recursos deve suportar o conjunto
dos custos destinados a tornar possivel a utilizagdo dos recursos e os custos
advindos de sua propria utilizacao.

Ja o poluidor que deve pagar, € aquele que tem o poder de controle (inclusive
tecnolégico e econémico) sobre as condigdes que levam a ocorréncia da poluigao,
podendo, portanto, tomar as devidas precaug¢des para evitar que ocorram.

2.4 PRINCIPIO DA PRECAUCAO

O principio da precaugédo foi consagrado na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada em junho de 1992 no Brasil na
cidade do Rio de Janeiro. O principio 15 deste documento assegura que a
precaucdo deve ser amplamente observada pelos Estados, de acordo com suas

capacidades.
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Quando houver ameaca de danos sérios e irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como raz&o para postergar

medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradagdo ambiental.

Este principio esta em consonancia com o disposto na Constituicdo brasileira, quando
exige prévio estudo de impacto ambiental para licenciamento de atividade
potencialmente causadora de significativa degradagédo do meio ambiente, emergindo,
ainda, do disposto no art. 225, ao impor aos operadores do direito a busca de respostas
ao imperativo de seguranga reforgada e a regulamentagdo das duvidas nascidas da
ciéncia, para que se possa garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tanto as presentes quanto as futuras geragbes. (VASCONCELOS, 2004. p.
25).

2.5 PRINCIPIO DA PREVENGAO

O principio da prevencdo implica a adogdo de medidas previamente a
ocorréncia de um dano concreto, cujas causas sao bem conhecidas, com o fim de
evitar a verificagdo desses danos ou, pelo menos, de minorar os seus efeitos.

Existe uma variadissima gama de instrumentos que podem ser utilizados
para, preventivamente, evitar a ocorréncia de danos ao ambiente. A acao civil
publica e a educagdo ambiental sdo alguns exemplos desses instrumentos. Mas,

como assevera Canotilho ha diversos outros como, por exemplo:

Os estudos de impactos ambientais, as eco auditorias, a licenga ambiental, o
desenvolvimento obrigatério de testes e procedimentos de notificagdo prévios a
colocagédo de novos produtos no mercado, o préprio estabelecimento legal de valores
limite para emissdes de poluentes. (CANOTILHO, 2010. p. 65).

O principio da prevencao se justifica, pois, uma vez que houve o dano, o
retorno ao status quo, € tarefa ardua e na maioria das vezes impossivel de ser
alcangada. Uma vez que houve o dano espécie e ecossistemas ali existentes n&o
mais se recompde. Areas devastadas tém a sua fauna e flora degradada
comprometendo todo o ecossistema de uma vasta regido, pois, florestas devastadas
e espécies dizimadas € les&do grave e de dificil e impossivel reparagéo.

Tais danos causam desequilibrios profundos nas areas adjacentes e que
porventura tenham sido preservadas, uma vez que compromete o fluxo génico, que
por sua vez ira comprometer também as areas ndo desmatadas e as espécies

preservadas.
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2.6 PRINCIPIO DA REPARACAO

O principio da reparacdo do dano ambiental € adotado pelo Brasil e também
pela maioria dos demais Estados estrangeiros.

No ordenamento juridico brasileiro, o dever de reparar os danos causados ao
meio ambiente esta expresso nos artigos 225, paragrafo 3° da Constituicdo Federal
de 1988 e no artigo 42, inciso VIl da Lei 6938/81. Estes dispdem respectivamente:

Constituicao Federal.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangbes penais e administrativas,

independentemente da obrigagéo de reparar os danos causados. (SITE PLANALTO)
Lei 6938/81.

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - a imposig¢ao, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizagcdo de recursos ambientais
com fins econdémicos. (SITE PLANALTO)

Tais danos sujeitam os infratores além da multa aplicada pelo agente

fiscalizador que é uma sangéao administrativa, sujeita ainda a sangdes penais e civis.

As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas e juridicas, a sangdes penais e administrativas, independentemente de reparar os
danos causados. (COLOMBO, 2006).

Embora n&o seja o principio mais adequado a ser adotado, uma vez que vale
a maxima popular “é¢ melhor prevenir do que remediar”, o principio € de suma
importancia, pois, sem ele haveria o dano e consequentemente nao haveria a

reparacgao, abrindo-se o caminho para o desmatamento e a extingdo de espécies.
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2.7 PRINCIPIO DA PARTICIPACAO

A construcdo de Estado de Direito Ambiental sé sera possivel a partir da
tomada de consciéncia em nivel global da grave crise ambiental que assola o pais e
principalmente o mundo, tendo como uma de sua principais vertentes a exigéncia de
uma cidadania moderna, com cidadaos informados, com atuagdo proativa e
consciente, voltados a preservagdo ambiental, isto tudo, sob pena de esgotamento

irreversivel dos recursos ambientais em curto prazo.

A conscientizagdo global da crise ambiental exige uma cidadania participativa, que
compreende a agado conjunta do Estado e da coletividade na protecdo ambiental.
(CANOTILHO, 2010. p. 181).

Este € um principio da mais alta patente, este sim deveria ser a base de todo
o sistema, porquanto se todos colaborassem com a preservagao ambiental, se todos
tivessem consciéncia, ou seja, educagao, o mundo seria um lugar melhor para se
viver.

A maioria dos cidadaos simplesmente ndo faz nada para colaborar com a
preservagao, agem com desrespeito e ignorancia com o planeta e sempre relegam
para o outro a funcdo de preservar o meio ambiente. Sdo esses tipos de atitudes
que sao determinantes para o desenho da situagao atual.

E cedico que o fim colimado pelo principio da participacdo é a reunido de toda
a sociedade para o desenvolvimento de acdes e praticas que visam a preservagao
ambiental, entretanto, a desinformacéo e a falta de educacdo em todos os sentidos
contribuem para a degradagcéo ambiental.

Mas, principalmente a falta de educacédo que vem de berco, a que se traz de
casa, € esta falta de educacédo que esta contribuindo de forma determinante para o
agravamento da poluigdo do planeta.

Temos que destacar ainda, que tal principio para pessoa com baixa
escolaridade e baixo poder aquisitivo, ndo significa nada, pois estas pessoas em sua
grande maioria buscam a satisfagcdo de suas necessidades basicas para sobreviver.
Contudo, vemos que o discurso de baixa escolaridade e baixa renda, ndo é
determinante para a preservacao do meio ambiente, pois, varias pessoas de niveis

intelectuais avancados e de alta renda, simplesmente ndo se preocupam com as
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questdes ambientais, haja vista, que nestas classes mais altas o fenbmeno do
consumismo impera.

O desafio de levar a educacdo ambiental é de todos, porém, a tarefa deve ser
assumida, nao podemos relegar nossas responsabilidades aos outros, que por sua
vez iram relega-las a outras também.

Este principio esta aprumado em dois alicerces basicos, sendo os

anteriormente citados, educacgao e a informacéo.

A informagdo serve para o processo de educacdo de cada pessoa e da comunidade.
Mas a informacgao visa, também, a dar chance a pessoa informada de tomar posicéo ou
pronunciar-se sobre a matéria informada. Como ja salientaram os juristas da Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, os dados ambientais devem ser
publicados. A publicidade esta ligada a informagéo. A Lei 9.795/1999 dispds sobre a
educacdo ambiental e instituiu a Politica Nacional de Educagdo Ambiental. Entre seus
principieis basicos esta a "concepgdo do meio ambiente em sua totalidade, considerando
a interdependéncia entre o meio natural, o sécio-econdmico e o cultural, sob o enfoque
da sustentabilidade". Como um dos objetivos da lei esta o incentivo a participagao
individual e coletiva. (MACHADO, 2004, p.78).

3 O DIREITO AMBIENTAL E O PODER/DEVER DO CIDADAO

3.1 A INTERACAO DO CIDADAO COM O MEIO AMBIENTE

Ha tempos o ser humano dominou o meio ambiente em que vive. Com a
revolugdo industrial que teve seu inicio na Inglaterra, o ser humano vem
transformando o meio ambiente em que vive de forma mais acelerada, gerando, por
conseguinte a tdo combatida degradagcao ambiental.

A espécie humana no afa de evoluir, de um ser suplantar o outro, vem
assistindo nos ultimos tempos uma revolugdo ndo so6 tecnoldégica como também
moral e cultural das variadas etnias que compdéem nosso planeta.

Na viajem que o ser humano percorre no decorrer de sua existéncia, a bordo
desta espagonave chamada terra, a espécie humana encontra-se em posicao
privilegiada em relagdo as outras espécies, pois, € a unica espécie que consegue
alterar seu meio ambiente, sendo capaz de alteragdes que resultam em beneficios.

Mas, entretanto, se por um lado essas mudancas sdo as molas mestras que

movimentam o ser humano, na grande maioria das vezes essas intervengdes e
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interagdes com o meio ambiente geram para as demais espécies graves transtornos
gue podem leva-las inclusive a extingao.

Com o advento da revolugao industrial nos idos do final do século XIX inicio
do século XX, o ser humano se viu diante da possibilidade de dominar o meio em
que vive, e nao mediu esforgos para alcancar tal objetivo.

O ser humano daquela época, apesar de visionario, extremamente curioso e
inventivo, jamais poderia prever que com o inicio de uma revolugdo que ali se
desenhava, abriria as portas de um maravilhoso mundo novo, cheio de
possibilidades que diante de seus olhos se descortinava.

Contudo, o que estes mesmos seres, percussores do desenvolvimento, que
nos chega até os dias atuais, seja através de um simples palito de fésforo,
entretanto, ndo sabiam, € que o estopim estava aceso e queimando, sendo aberta
nesse momento a caixa de pandora do meio ambiente (AZEVEDO E PASQUIS,
2007) e da vida no planeta como até entdo se conhecia.

Iniciada a revolugao industrial, o ser humano experimenta uma evolugao tao
rapida que muitos ndo conseguirdo e ndo conseguem acompanhar. Aquele meio
ambiente onde o ser humano vivia até entdo, se torna um meio ambiente com
melhores condi¢cdes de vida. Comecga-se a controlar determinadas doencas, mas
outras surgem em decorréncia dessas alteragdes ambientais, mas como tudo evolui

a vida do ser humano melhora significativamente ja na metade do século XX.

Foi a partir da revolugao industrial que a poluicdo passou a constituir um problema para
a humanidade. E légico que j& existiam exemplos de poluigdo anteriormente, em alguns
casos até famosos (no Império Romano, por exemplo). Mas o grau de poluigao
aumentou muito com a industrializagao e urbanizacéo, e a sua escala deixou de ser local
para se tornar planetaria. Isso ndo apenas porque a industria € a principal responsavel
pelo langamento de poluentes no meio ambiente, mas também porque a Revolugdo
Industrial representou a consolidagdo e a mundializagao do capitalismo, sistema sdcio-
econdmico dominante hoje no espago mundial. E o capitalismo, que tem na industria a
sua atividade econbmica de vanguarda, acarreta urbanizacdo, com grandes
concentragcées humanas em algumas cidades. A propria aglomeragéo urbana ja é por si
s6 uma fonte de poluicdo, pois implica numerosos problemas ambientais, como o
acumulo de lixo, o enorme volume de esgotos, os congestionamentos de trafego etc.
Mas o importante realmente é que o capitalismo € um sistema econdmico voltado para a
producdo e acumulagao constante de riquezas. E tais riquezas nada mais sdo do que
mercadorias, isto &, bens e servigos produzidos — geralmente em grande escala — para a
troca, para o comércio. Praticamente tudo que existe, e tudo o que é produzido, passa a
ser mercadoria com o desenvolvimento do capitalismo. Sociedades, individuos,
natureza, espago, mares, florestas, subsolo: tudo tem de ser util economicamente, tudo
deve ser utilizado no processo produtivo. (BRASILESCOLA, 10).
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Observando a histéria evolutiva, o que se pode abstrair € que antes da
revolugao industrial, o ser humano vivia em harmonia com o0 meio ambiente e muita
das vezes eram até subjugados pelo ambiente no qual viviam. Nao raramente
sucumbiam a epidemias e a fome, devido a falta de dominio e conhecimento do
meio onde viviam. Nesta época o ser humano vivia em condi¢des degradantes, se &
que em algum momento daquele periodo havia condigdes de vida digna em algum
lugar, haja vista, a expectativa de vida que girava em torno dos 40 anos.

O ser humano enquanto ser singular, desde os primordios da humanidade,
teve o desejo de uma vida melhor e mais duradoura. Buscou solu¢des para tudo que
Ihe afligia, e ainda persiste esta busca incessante por este objetivo.

Entretanto, na ansia por uma melhor qualidade de vida, ele se perdeu no
caminho e nao sabe mais o0 que é realmente necessario para uma vida melhor e
mais digna, virou escravo do modismo, os objetos passaram a dominar sua vida, o
ser humano n&o mais se preocupa com o ser € sim com o ter, e ter sempre o melhor
do que o outro tem, quando nao puder ser melhor, pelo menos que seja igual, a
economia suplantou o ser.

A atitude do ser humano ao abrir a caixa de pandora ambiental (AZEVEDO E
PASQUIS, 2007) com o advento da revolug&o industrial, e a cultura hora vigente, do
ter e ndo do ser, nos aponta, como pode se notar, em um desague no meio
ambiente de todo o tipo de agressdes, seja através do desmatamento desenfreado
nas areas onde ainda existem florestas, seja na poluicdo do solo e das aguas por
agentes biologicos e principalmente quimicos.

A poluigdo gerada pelo lixo é a mais grave, pois, onde se olha ha lixo
espalhado, o que contamina tudo a sua volta.

A grande engrenagem que move o mundo moderno é sem sombra de duvidas
a economia, economia esta que suplantou o ser humano, deixando de lado o ser
humano para se tornar o ter humano (FROMM, 1997, p. 7) estrangula-se o meio
ambiente visando na maior parte das vezes o lucro. Sera possivel existir economia
sem o consumo exagerado, como o Estado e as empresas vao sobreviver sem o

consumo que gera a polui¢ao.

Em resumo, consumir € uma forma de ter, e talvez a mais importante da atual sociedade
abastada industrial. Consumir apresenta qualidades ambiguas: alivia ansiedade, porque
0 que se tem ndo pode ser tirado; mas exige que se consuma cada vez mais, porque o
consumo anterior logo perde a sua caracteristica de satisfazer. Os consumidores
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modernos podem identificar-se pela formula: eu sou = o que tenho e o que consumo.
(FROMM, 1997, p. 7)

O Estado adota o discurso de que combate o desmatamento, mas, o que ela
na verdade faz é o seguinte: se vocé pagar pode ter autorizagdo para desmatar, n&o
€ nada mais nada menos, do que ser mercenario.

Isto posto faz-se necessario que o Direito Ambiental saia da esfera do plano
juridico, e busque na sociedade a dindmica capaz de nutrir e elevar o meio ambiente
ao status de direito primario da mais alta importancia, formado através das relacdes
de educacdo ambiental dos cidaddos para com o meio ambiente, gerando assim,
cidadaos mais conscientes do seu dever de protecido ambiental.

Dito isto, a educag&o ambiental faz surgir um novo paradigma:

Emerge, entdo, um novo paradigma, chamado de “cidadania ambiental”’, abrangendo
caracteristicas civis, politica e social e as integra a novos direitos e novas condi¢bes de
vida exigidas pelo cidaddo no final deste século. Busca-se entdo a ampliagdo dos
direitos fundamentais, superando a aplicagdo dos direitos liberais e sociais, com os de
terceira geracéo.

Aumenta de certa forma, a valorizagdo da pessoa, traduzido como dignidade humana.
Essa nova cidadania baseada nos direitos ligados as diferentes facetas do individuo:
direito do morador, direito de controlar a evolugao cientifica, direito de usuario, direito
das minorias, direito a autonomia e formas mais diretas de democracia, dever de
respeito a natureza, dever de solidariedade, ajuda mutua e de vizinhanga, dever de
poupar recursos. Esta forma de cidadania ndo pode ficar na utopia é preciso lutar pela
sua concretizacdo e pela construgdo de uma democracia material, com a emergéncia
dos direitos ambientais, a teoria do Estado Ambiental. (CAMPOS, 2005).

O fim colimado pelo chamado Estado Ambiental (FERNADES JUNIOR, 2013,
TJDF) é a protegdo da natureza, que visa buscar um incremento na dignidade da
pessoa humana, haja vista que a finalidade é a solidariedade, alcangando os varios
ramos da sociedade, deixando em segundo plano os direitos de propriedade, e
todos os demais direitos com vistas a protegdo ambiental.

O ser humano esta mais ligado a natureza do que jamais se imaginou, e nao
ha possibilidade de assumir uma posi¢cdo de antagonismo para com a natureza, haja
vista a total dependéncia do ser humano de seus elementos, e infelizmente, para o
ser humano a reciproca ndo € verdadeira, uma vez que a natureza pode
simplesmente expelir o ser humano do seu seio e, continuar sua trajetéria, pois
como comprovado a natureza tem durante varios milénios criado e suplantando

espécies e continuado sua trajetoria sem maiores percalcos.
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A humanidade vem, embora timidamente, buscando solu¢des para diminuir o
impacto gerado no meio ambiente, haja vista que o impacto zero € impossivel de ser
alcancado. E nesta busca um dos principais atores deve ser o Direito ambiental, este
deve em conjunto com a sociedade e norteando-a, seja por meio de politicas
publicas e em conjunto com as organizagdes da sociedade civil, assumir o papel de
destaque na busca pela construgcado da cidadania ambiental.

Cidadania esta, que deve visar a preservacao do meio ambiente, protegendo
assim, as varias espécies vegetais e animais, os varios biomas existentes
favorecendo o fluxo génico, e, por conseguinte melhorando a qualidade de vida do
ser humano, protegendo os recursos naturais e aumentando a qualidade de vida que

a natureza pode propiciar ao ser humano.

A partir da analise da evolugdo do movimento ambiental mundial, com a adoc¢do de
variadas convengdes bem como no plano interno de cada pais, da edigcdo de normas de
protecdo ao ambiente natural, Varella (2003:47) conclui no sentido de que o Direito
Ambiental Internacional ndo evoluiu de forma linear ou légica, seja em relagdo a
especificidade/ cogéncia das normas, seja em relagdo aos seus objetivos
(biocéntrico/antropocéntrico), ou ao seu ponto de partida (do nacional para o
internacional ou vice-versa). De fato, as diferentes convengbes que conformam o Direito
Ambiental Internacional possuem lbégicas distintas, ora objetivando a protecdo de
recursos naturais, ou seja, elementos que possuem valor ou utilidade ao homem, diante
de uma optica utilitarista ou antropocéntrica, o que se inclui a protegdo dos direitos
culturais das populagdes tradicionais e indigenas. (CUREAU, 2013. P. 28/29).

Os cidadaos estao legitimados para promover o impulso necessario para a
protecdo ambiental, seja em juizo ou fora dele, visando assim o bem comum, agindo
o cidaddo em defesa do bem ambiental, ou de algum ambiente que esteja sofrendo
ameaca, ou ainda na eminencia de sofré-lo, exercendo sua cidadania combinado ao

principio constitucional da solidariedade.

Dai se concluir com facilidade que a sociedade esta legitimada constitucionalmente a
agir em juiz ou extrajudicialmente sempre que algum bem ambiental ou o ambiente
esteja em risco ou tenha ali ocorrido dano. Isto também significa dizer que a propriedade
privada ou estatal ndo alcanga ou ndo abrange a livre disposicdo e sé dos recursos
ambientais, outra denominagdo dos bens ambientais sob o ponto de vista do
aproveitamento econémico. (PETERS, 2010, p. 35).
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3.2 ANOVA CIDADANIA AMBIENTAL

O Direito Ambiental como ciéncia juridica estd a cada momento social se
transmutando e galgando novos patamares na concepg¢ao juridica e no
entendimento legal, que o coloca como direito de terceira geracgéo.

Alexandre de Moraes, expressa assim os direitos de terceira geragao:

“Por fim, modernamente, protege-se, constitucionalmente, como direitos de terceira
geragao os chamados direitos de solidariedade e fraternidade, que englobam o direito a
um meio ambiente equilibrado, uma saudavel qualidade de vida, ao progresso, a paz, a
autodeterminagao dos povos e a outros direitos. (MORAES, 2006, p. 60).

Portanto, sendo o meio ambiente um direito de interesse e alcance de todos
sem distingdo. Eventos danosos, bem como eventos benéficos sdo sentidos por toda
a coletividade, indistintamente seja na degradagao ou evolugdo da qualidade de vida

das pessoas.

Embora os meios de comunicacdo de massa e os debates cientificos, politicos e
publicos continuem a se ocupar apaixonadamente com os problemas ambientais, ainda
ndo se identificaram claramente os meios efetivos para resolvé-los. As propostas
existentes sao na maioria das vezes controvertidas e fragmentarias, carecendo do
consenso necessario para sua implementagdo. Os avangos na conscientizagdo da
populagdo a respeito dos problemas ambientais foram significativos nas Ultimas
décadas, mas nao fora suficientes para interromper ou diminuir o atual curso da
degradagéo ambiental. Se existe algo que se pode afirmar, com grande grau de certeza,
€ que ela vem se intensificando de forma acelerada. Existe, por exemplo, elevado grau
de consenso entre cientistas, governos e populagdo de que o efeito estufa representa
verdadeira ameacga ao equilibrio ecolégico planetario, a vida e a saude da coletividade
humana e que se deve tomar medidas sérias e urgentes para se deter esse processo.
(CARVALHO, 2007, p. 144).

Entretanto, a que se dar relevo aos problemas sociais que hora se fazem
presentes, o Direito Ambiental deve galgar um novo patamar, de abandono dos
discursos juridicos apaixonados e inflamados, mas que de pratico pouco produzem,
deixando muitas vezes um fardo enorme nos ombros de alguns e n&o alcangando o
objetivo colimado, que &, e sempre devera ser a busca pela educagdo ambiental dos

cidadaos.
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A construgdo de uma nova cidadania ambiental passa pela transformacgéo das condutas
cientificas e sociais. Assim, ndo se pode construir uma postura ética se ndo ha valores
humanos, deve haver o desenvolvimento de valores para que o exercicio da cidadania
possa acontecer e ser agente de mudangas. Por isso acreditamos que as pessoas
devem ser despertadas para exercer a cidadania ambiental que visa a construcédo de
uma identidade cultural sustentada. Fazer uso da legislagdo ambiental para proteger a
natureza € uma pratica que deve ser ensinada, principalmente nas escolas. Trabalhar na
escola o conceito de educagdo, meio ambiente, cidadania e ética passou a ser uma
necessidade nos dias atuais para conscientizar as pessoas e promover a transformacgao
social. (PIRES, Maria das G; FERREIRA, Lucia G; FERREIRA, Adriana G, 2010, p.185,
online).

O Direito ambiental deve buscar como fim em si mesmo, a educacao
ambiental dos cidaddos como maneira de sobrepujar as desigualdades sociais,
tendo em uma de suas vertentes a erradicagdo da pobreza, erigindo e construindo
um meio ambiente adequado onde o Direito Ambiental orbitara no centro de todo o

pensamento humano.

O sentido de cidadania ambiental é fruto do processo educativo e se destina a manter ou
alterar as relagbes sociais historicamente construidas (LOUREIRO E LAYRARGUES,
2006, p. 5).

Apos um periodo de limbo constitucional, o Direito Ambiental encontra na
Constituicdo Federal de 1988, amparo para as aspiragdes daqueles que veem o
meio ambiente como um direito coletivo e que deve estar alicergcado na base de toda
sociedade que se diz civilizada, erigindo principios que serdo o norte a balizar a
sociedade.

O Direito e a legislagdo ambiental indicam meios para prevenir ou reparar todo e
quaisquer "danos” ambientais, orientando o ser humano, as instituicbes e o préprio
Estado a adogao de praticas sustentaveis nas suas atividades, mas que por si s6 nao
conseguirdo ultrapassar a crise civilizatéria que se agiganta a cada dia (SORRENTINO,
TRAIBER, MENDONGCA e FERRARO JUNIOR, 2005).

A Constituicdo Federal de 1988 veio a alavancar a protegdo do meio
ambiente, apanhando para si tal protecéo, oferecendo ao cidadao e aos operadores
do direito uma bussola para a tdo almejada preservacdo ambiental, sendo

verdadeiro principio constitucional.
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Os principios servem para facilitar o estudo e a analise de certos fundamentos
estanques do direito. Prestam-se, em outras palavras, para balizar o procedimento do
legislador, do magistrado e do operado do direito. O principio é utilizado em varias
ciéncias, como na matematica, na geometria, na biologia etc., trazendo consigo a nogéo
de inicio de alguma coisa. Em outras palavras, principio € o valor fundamental de uma
questdo juridica. E um ponto indiscutivel e aceito pela sociedade. Trata-se de uma
verdade incontestavel para o momento histérico. O principio, além disso, pode ser
modificado com o envolver dos tempos. Nada é absoluto. A verdade também nao é
absoluta. Ela deve ser analisada do ponto de vista de cada momento histérico.
(SIRVINSKAS, 2009, p. 53).

Apos a edicdo da Constituicdo Federal varios diplomas legais vao surgindo e
dando tratamento pormenorizado para a questdo ambiental, estes mesmos textos
legais consagram a participagao do cidadao na protegédo do patriménio ambiental e
do meio ambiente, estabelecendo regras claras para a participagdo do cidadao no

movimento da maquina estatal para a protecdo do meio ambiente.

A Constituigdo Federal de 1988 consagrou de forma nova e importante a existéncia de
um bem que nao possui caracteristicas de bem publico e, muito menos, privado, voltado
a realidade do século XXI, das sociedades de massa, caracterizada por um crescimento
desordenado e brutal avango tecnologico. Diante desse quadro, a nossa Carta Magna
estruturou uma composi¢gao para a tutela dos valores ambientais, reconhecendo-lhes
caracteristicas proprias, desvinculadas do instituto da posse e da propriedade,
consagrando uma nova concepgédo ligada a direitos que muitas vezes transcendem a
tradicional ideia dos direitos ortodoxos: os chamados direitos difusos. (FIORILLO, 2014,
p. 47).

Por todo o exposto, conclui-se que a nova cidadania ambiental surge
preponderantemente com a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988.

Pois, na grande maioria as legislagdes infraconstitucionais e constitucionais,
anteriores a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, exibiam viés de protecéo
de bens econdmicos e da supremacia do Estado, estas legislagdes ndo visavam a
protecao do meio ambiente em si mesmo.

Sendo assim, com a Constituigdo Federal de 1988, surge um novo
pensamento sobre as questdes ambientais, dando direitos e impondo deveres ao
cidaddo, para que usufruam com responsabilidade e protejam o meio ambiente,

impondo ainda estes mesmos deveres ao Estado.
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3.3 ABDICACAO DO ANTROPOCENTRISMO NA BUSCA PELO BIOCENTRISMO

Tradicionalmente no direito e na vida cotidiana a visédo antropocéntrica € a
predominante, entretanto, no quadro atual a ciéncia do direito e principalmente o
Direito Ambiental precisam se reinventar, deixando de lado o espectro legalista e
positivista, devendo-se ater as questdes pungentes ao planeta, atraindo para si uma
nova visao, um novo horizonte, onde o biocentrismo sera a orbita dominante, tendo

com isso ganhos exponenciais de qualidade para a vida humana.

A ética ambiental antropocéntrica fomentou a maioria das agdes ambientalistas levadas
a efeito ao redor do planeta nos ultimos 40 anos. Seu fracasso pode ser constatado pela
devastagao ambiental em curso acelerado. (SONIA T. FELIPE, DR. PHIL. 2009. p. 6).

Deve-se partir do pressuposto de que o antropocentrismo ndo € nada sem o
meio ambiente, pois, um meio ambiente sadio, onde os seres humanos possam
viver e se desenvolverem com saude e qualidade de vida, é o que todos buscam.
Eis o porqué de uma nova concepgédo de Direito Ambiental, onde ele devera ser a
orbita onde os demais direitos se aponham, abandonando o uno em prol da

coletividade.

Em suas obras principais (Sobre o cidaddo, 1642; Leviatd, 1651), o filésofo inglés
Thomas Hobbes afirma que é necessario estabelecer limites para a convivéncia social.
Diversamente de Grotius, Hobbes ndo considera que a solidariedade seja uma
caracteristica natural do homem. A busca do convivio social objetiva a satisfagdo de
necessidades pessoais € ndo se da de forma harménica. Nesse sentido, afirmara que o
“estado de natureza” é sinbnimo de “estado de guerra”, onde cada individuo luta apenas
pelos seus interesses. (SBADELL, 2005, p. 31/32).

N&o é tarefa simples transpor as barreiras da sociedade, haja vista que o ser
humano € doutrinado para a competicdo, seja no trabalho, no amor e na vida
cotidiana, devemos buscar sempre o melhor e, ser o melhor em tudo que nos
dispomos a fazer e, ndo raras vezes vemos 0s outros com sentimento de
superioridade.

Sendo assim, cruzar as barreiras, quebrar os grilhbes do egoismo, ndo é
tarefa das mais faceis, ser solidario para a maioria € um ato dificil, principalmente se

mexe no bolso.
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Taylor esclarece que nao funda a ética biocéntrica sobre o conhecido principio da
harmonia entre as espécies, apregoada pela ética ecocéntrica, pois tal harmonia néo
existe, ainda que exista um certo equilibrio na natureza. A consciéncia e racionalidade
humanas tem um papel distinto em relacdo a natureza. Em vez de buscar nela modelos
morais de harmonia a serem seguidos, os agentes humanos precisam criar um modelo
ético levando em conta deveres morais que ndo pressupdem a harmonia e sim o conflito
de interesses. (SONIA T. FELIPE, DR. PHIL. 2009. p. 4).

O papel primordial do Direito Ambiental deve ser a busca da solidariedade,
nao somente o direito como fator de repressao, mas, como fonte de conhecimento e
de boas praticas de habitos ambientais, devera ser o norte para a sociedade.

Somente com a educagdo ambiental (Lei n°9.795/99) de forma clara e
objetiva seremos capazes de mudar o quadro em que se encontra o mundo
atualmente, é preciso pensar primeiro a natureza e o bem da coletividade, relegando
para segundo plano o que cada um quer para si, e assim privilegiando o coletivo.

Para que haja essa evolugdo, é necessario investimento macigo e eficaz em
educacgdo ambiental (Lei n°®9.795/99), pois onde ndo ha educagdo e a pobreza de
espirito impera a tarefa de oferecer e programar politicas voltadas a protegao
ambiental € um trabalho arduo.

Durante varios anos assistimos a devastacdo do meio ambiente de forma
passiva, ignorando os alertas de varios cientistas mundo afora, ignorando
principalmente o planeta e a nos mesmos, alertas este que demonstravam os
perigos da devastagéo das florestas, da poluicdo do ar e da agua.

Com tais alertas, o que se esperava era a mudanga de paradigma, a
conscientizagdo, mas vemos dia a dia, que o ser humano nao se preocupa com O
meio ambiente. O consumismo e 0 modismo tomaram a contrario senso, conta do
mundo, o descarte de bem de consumo se tornou um problema grave e de dificil

solucéo.

O biocentrismo em Jonas permite a civilizagao tecnolégica uma constante reavaliagéo de
seus atos perante as transformacgdes em curso. Pois, no fundo, estdo a questao do valor
da vida e da sua preservacéao e a exigéncia de um paradigma valorativo como principios
fundamentais e formadores do préprio ser humano. Porquanto, como atesta Bellino
(1997) é por meio da potencialidade do homo technologicus de criar condi¢es artificiais
que se corre o risco de construir o esquecimento do homem. (FRANCILIO VAZ DO
VALE, 2012, p. 8).

As mudancas sdo prementes, o problema ambiental ndo pode mais ser
relegado ao segundo plano, a comunidade juridica é corresponsavel pela
implantagédo e disseminagéo da visao biocentrica, na qual deve orbitar a sociedade,
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devemos nos afastar da visdo antropocéntrica vigente, e acelerar rumo as mudangas

no campo do Direito Ambiental e, sobretudo no campo pratico.

A ética antropocéntrica, no entender de Taylor, reconhece que € possivel a agentes
morais tratarem bem, ou mal, animais ndo-humanos e plantas, mas nao aceita que
agentes morais racionais tenham o dever moral de ndo tratar mal animais e plantas. A
ética biocéntrica, ao contrario da tradicional, admite que é possivel a humanos tratar mal
animais nao-humanos e plantas e que por isso mesmo é seu dever nao trata-los de
modo que lhes possa fazer mal. (SONIA T. FELIPE, DR. PHIL. 2009. p. 10).

Devemos sair do lugar comum e buscarmos deixar de lado a dialética e
partirmos para o campo pratico, afastando-nos da visdo de que em relacdo a
natureza tudo € permitido, a visdo de que os recursos sao inesgotaveis, a visao de
gue tudo se renova, quando vemos que nao € bem assim.

Como cedigo os individuos devem ter acesso a educagdo ambiental (Lei
n°9.795/99), e que sem ela o mundo caminha para o caos, o Estado é o detentor do
maior numero de informagdes seja em matéria ambiental, seja em outros ramos é
seu o dever de promover e levar a educagao ambiental a todos.

E o Estado que detém a comunicagdo em massa mesmo que indiretamente,
sendo o responsavel pela propagacdo das informagdes, pois a informagdo € a
responsavel pela formacédo da educacao e da consciéncia das pessoas.

O Brasil é signatario de varios tratados sobre o meio ambiente, neles estao
expressos que os cidadaos devem ser informados sobre as normas que dizem
respeito ao meio ambiente, sendo dever do Estado essa informacgao.

Tais determinagdes se justificam, pois, o desconhecimento sobre o meio
ambiente podem gerar graves consequéncias com danos irreversiveis para o0 meio

ambiente e para a sociedade.

O direito de acesso a informagado foi garantido no ambito internacional, que tragou
diretrizes importantes para a consagracao deste direito. Nesse contexto a Declaragéo de
Estocolmo (1972), em seu artigo 20, deu-se énfase a importancia do livre
intercAmbio de experiéncias e de informacdo atualizada a respeito da situacao
ambiental. No mesmo sentido, a 12 Conferéncia Européia sobre Meio Ambiente e saude,
realizada em Frankfurt (1989), langa como sugestdo a Comunidade Econémica Europeia
uma Carta Européia do meio Ambiente e da Saude expondo que, em resumo, cada
pessoa tem o direito de beneficiar-se de um meio ambiente, permitindo a realizagdo do
nivel o mais elevado possivel de saude e de bem-estar, de ser informado e consultado
sobre os planos decisbes e atividades suscetiveis de afetar ao mesmo tempo o meio
ambiente e a saude, de participar do processo de tomada das decisdes. Seguindo a
sistematica internacional e com o propdsito de se resolver problemas ambientais.
(ARAUJO, 2014).



39

Como anteriormente anotado, no ambito internacional, consagrou-se que
todos tém direito a ter livre acesso as informacgdes relativas ao meio ambiente,
sendo assim, o Brasil adapta sua legislagdo para assegurar a todos o direito as
informagbes ambientais, sendo estas legislacbes a Lei 9795/99 que trata da
educacdo ambiental, mas que no artigo 5° inciso IlI, que diz que & garantida a
democratizagao das informagdes ambientais.

Entretanto, surge também uma nova legislagéo, a Lei n°® 10.650, de 16 de abril
de 2003, que é especifica a tratar do tema informagado ambiental, e dispde sobre o
acesso publico aos dados e informagbes existentes nos 6Orgdos e entidades

integrantes do Sisnama.

O objetivo da ética biocéntrica é orientar as decisbes humanas com relagdo ao dever de
ndo causar mal a qualquer ser vivo, seja la de que espécie for. Cada caso deve ser
analisado cuidadosamente, pois o dano que uma acgado causa a determinada criatura
pode néo ser causado a outra. Tendo em mente que os trés principios: 1. Nao fazer mal;
2. Restituir o bem danificado; e, 3. Manter o vinculo de confianga nos seres vivos que
estdo sob o jugo de nossos empreendimentos, sdo trés deveres possiveis de serem
cumpridos, desde que observemos o de naointerferir na vida nem no bem préprio de
outros seres vivos, torna-se mais claro o que se pode esperar de agentes morais
biocéntricos. (SONIA T. FELIPE, DR. PHIL. 2009. p. 26, online).

Segundo Paul W. Taylor no livro Respect for Nature, na visdo antropocéntrica
tradicional o ser humano esta em posigcao superior em relagdo ao outros seres vivos
que habitam a terra. Entretanto, na visao biocentrica defendida pelo autor, tanto os
ser humano como as demais espécies que habitam o planeta, sejam plantas ou
animais, todos estdo em pé de igualdade, ndo existindo relagéo de superioridade de

uma espeécie sobre a outra.

Vale lembrar que somente em casos excepcionais, quer dizer, em circunstancias
moralmente justificaveis da perpectiva biocéntrica, tais regras podem ser suspensas para
atender deveres morais em relagdo a humanos. Vejamos cada uma delas e a implicacéo
moral de aplica-las em nossas decisbes ético-politicas relacionadas a animais ndo
humanos e a ecossistemas naturais. (SONIA T. FELIPE, DR. PHIL. 2009. p. 19, online).

Porem, na visao biocentrica a quebra da hierarquia é admitida em casos
excepcionais, onde o ser humano tem a prevaléncia na defesa de sua integridade

fisica e moral.
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4 A RELACAO DA CIDADANIA COM OS PODERES CONSTITUIDOS
4.1 PODER JUDICIARIO

O poder judiciario é a esfera onde desagua as demandas ambientais, sendo
assim, € onde o cidadao podera buscar auxilio na defesa do meio ambiente.

Entretanto, para o cidaddo comum acionar o judiciario para a protegdo do
patrimdnio ambiental é por demais oneroso, haja vista que a pretensao ambiental na
esfera do judiciario € na maioria das vezes pelo rito ordinario, onde necessariamente
a figura do advogado se faz obrigatoria.

Contudo, no cotidiano forense ha meios de se contornar tal dificuldade, visto
que o interessado na protecdo ambiental podera solicitar ao juiz que nomeie para si
advogado para o patrocinio de sua pretensdo, sendo assim, com advogado
constituido pelo juiz, o pretenso ambientalista podera dar inicio a aspiragcéo
jurisdicional na defesa do meio ambiente.

Todavia, a maioria da populagdo ignora este instrumento de defesa de seus
direitos e exercicio de seu dever, muitos ttm medo do ambiente forense, quanto
mais, comprar para si uma briga que em regra seria de todos.

Deste modo, muitos cidaddos veem no Poder Judiciario o 6rgao repressor
onde a lei sera aplicada, tendo a falsa impressdo de que tal pretensdo podera se
voltar contra si.

A demanda ambiental na qual o cidaddo comum podera se envolver, muitas
vezes tém no outro polo uma grande empresa, que tem advogados preparados para
a defesa de seus interesses.

Além disso, ndo raras vezes, tera que lidar com a propria administracdo
publica no polo passivo, o que por si s6 pode atemorizar o cidadao e até mesmo os
movimentos sociais, que neste momento podem se acovardar diante da presenca de
tal ente no polo passivo, pois, na grande maioria estes movimentos sociais

dependem de subvencdes fornecidas por estes entes estatais.

Logo, ndo é curial que haja les&o a direito para provocar o Poder Judiciario, bastando a
mera ameaga concreta de perigo, cabendo ao julgador, neste caso, conceder uma tutela
jurisdicional preventiva, em especial a inibitéria do dano ambiental, diretamente
compativel com o Principio da prevengédo e da Precaugédo. Contudo, essa jurisdi¢cdo
precisa ser provocada em nome do Principio da inércia, o que é feito por meio da acao,
que é definida por HUMBERTO THEODORO JUNIOR (1999, p. 51) “como um direito
publico subjetivo exercitavel pela parte para exigir do Estado a obrigacdo da tutela
jurisdicional, pouco importando seja esta de amparo ou desamparo a pretensdo de quem
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o exerce”. Coloca-se a agdo como direito publico, subjetivo, abstrato e instrumental. Por
sua vez, a agao é exercitada por meio do processo, que funciona como instrumento da
jurisdicdo, sendo uma série de atos concatenados praticados pelas partes, por terceiros
e pelo julgador, visando a entrega da prestagéo jurisdicional. (AMADO, 2015, p. 764).

O Estado Democratico de Direito, induz a falsa ilusdo de que tudo funciona na
mais perfeita harmonia. O Direito Ambiental € uma das conquistas alcancadas a
duras penas pela sociedade, e mais duras penas ainda para o0 meio ambiente.

Nos anais da ditadura militar, que assolou o pais por varias décadas a fio, o
individuo se via tolhido do basico ao exercicio de seus direitos, ndo podia se
expressar adequadamente e o Estado fornecia somente as informagdes que
julgasse necessario.

Analisando os dias atuais, vemos que o Estado nao se preocupa com a
qualidade do que € vinculado na midia, e ndo se esforgca em fornecer determinadas
informagdes necessarias a formacao da opinido publica. Mas, por outro lado a certo
ponto o cidaddo pode se expressar e, buscar inclusive o judiciario para ter sua voz
ouvida.

Vemos que nos anos de formagao de nossa nagao a reinvindicagcdo sempre
fez parte da luta diaria da populacdo pela liberdade de expressdo e o direito a
liberdade. Muitos sucumbiram a tirania de governos opressores que via na luta pela
cidadania, seja ela qual fosse, uma oposigao ao regime.

Mas, felizmente as sementes outrora semeadas, enfim estdo produzindo seus
frutos, pois, ainda que com dificuldades, custos elevados e principalmente a
morosidade, ainda assim as instituigdes democraticas estdo hoje mais fortalecidas
do que jamais estiveram.

Sendo assim, o cidaddo tem onde recorrer para ver o seu direito respeitado e
a justica aplicada, vemos que pouco a pouco a populagdo esta tomando
conhecimento de seus direitos e também de seus deveres, tomando a rédea do
futuro do pais, e principalmente do meio ambiente.

O Direito Ambiental, principalmente no artigo 225 da Constituicdo Federal de
1988, consagrou a visdo antropocéntrica, pois elevou o meio ambiente ao status de
fundamental, contudo, por outro lado o que o Direito Ambiental faz, € justamente o
contrario, pois, com a protecao do meio ambiente o fim comum e fundamental em si
mesmo € a protecao da vida, e principalmente a perpetuacao da vida humana, mas,

com qualidade de vida.
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Segundo LEITE, ha dois principais dilemas éticos relacionados a valores de ordem
econdmica: o antropocentrismo e a ecologia profunda. O antropocentrismo deve ser
desmembrado em economicocentrismo e em antropocentrismo alargado.69 O
economicocentrismo é o pensamento segundo o qual o bem ambiental é reduzido a
valores de ordem econdmica, fazendo com que qualquer consideragdo ambiental tenha
como “pano de fundo” o proveito econdmico pelo ser humano. Ja o antropocentrismo
alargado pode ser entendido como a autonomia do meio ambiente como garantia de
sobrevivéncia da propria espécie humana, ou seja, alarga-se a visdo do homem como
autossuficiente para incluir o meio ambiente como fator elementar de sua existéncia.
(VINCENZI DE AGOSTINHO, 2012, p.48).

Sendo assim, o Direito Ambiental atualmente n&o da guarida ao pensamento
antropocéntrico puro, uma vez que os seres humanos tém direitos e deveres para
com a natureza, mas por outro lado estes direitos e deveres decorrem da
convivéncia do ser humano com seus pares. Isto posto, vemos que o Direito
Ambiental, atualmente, esta adotando a visdo de antropocentrismo alargado e n&o
do biocentrismo que é o desejavel, porém houveram grades avangos com a adogéo

desta visao.

O antropocentrismo moderado ou alargado € aquele “em que o equilibrio ambiental e a
natureza como um bem de uso comum do povo servem como instrumentos de protecéo
tanto do homem quanto da natureza” (SILVA, 2002, p. 49).

Varios sao os institutos criados ao longo dos anos para a protecao,
manutencdo e conservacdo dos diferentes tipos de meio ambientes, sdo os

chamados meios processuais.

A responsabilidade pelos danos ambientais apura-se por meios processuais, segundo o
principio da legalidade e o principio da garantia de acesso a jurisdigdo. Mas, se os meios
processuais constituem, por regra, um sistema de controle sucessivo da protecéo
ambiental, algumas vezes podem também servir de instrumentos de controle preventivo,
nas hipéteses em que se admite a tutela cautelar, como na ag¢ao popular, ou agéo
cautelar destinada a evitar o dano ambiental. (SILVA, 2011, p. 326).

Temos atualmente varios institutos processuais para a protecdo do meio
ambiente, tais como a Agéo Civil Publica (Lei 7.347/85), sendo o instituto processual
de maior relevo. Pois, no caso do movimento da maquina judiciaria para a protegao
do meio ambiente e ndo havendo ma-fé, o autor ndo arcara com nenhum tipo de

custas processuais.
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Porém, a efetividade da protecdo do meio ambiente dependera da habilidade

dos diferentes atores na dinamica de aplicacdo da lei ao caso concreto e, sempre

privilegiando o meio ambiente.

Dos diferentes institutos de protecdo ambiental ao qual o cidaddo podera ter

acesso via judiciario, elencaremos alguns:

a)

b)

d)

a Lei da Agao Civil Publica (Lei 7.347/85) proporcionar a protegao de interesses
coletivos tais como a protecdo do meio ambiente, o direito do consumidor, da
protecdo do patriménio publico e da ordem econdmica, e teve seu alcance de
aplicacdo alterado, com a entrada da lei 8.078/90, Cddigo de defesa do
Consumidor aumentando sobremaneira o campo de atuacdo da Lei da Acéao
Civil Publica, tal alteracdo possibilitou o acumulo de indenizagdo por danos
morais e patrimoniais aos bens por ela protegidos;

Acéo Popular (Lei 4.717/66) é um dos aparatos jurisdicionais mais conhecidos
e antigos, sendo o pioneiro na defesa dos direitos coletivos lato sensu (em
sentido amplo), pois, permitiu as entidades organizadas e ao cidadao exigir a
anulacdo de atos lesivos ao patriménio publico. (Lei 4.717/66, alterada pela Lei
6.513/77 e CF, artigo 52, inciso LXXIII);

Mandado de Seguranga coletivo ambiental (Lei 12.016/09; Artigo 5° LXIX,
CF/88) € o remédio constitucional para defesa de direito liquido e certo, que
tenha sofrido danos por ato ilegal ou abusivo, de autoridade;

Mandado de Injuncédo (Artigo 5°, LXXI, CF/88), que visa possibilitar que o
exercicio dos direitos e liberdades n&o se perca pela falta de normas
regulamentadoras, sendo este um instrumento constitucional habil para tutelar

0 meio ambiente.

“Sendo o meio ambiente um bem de uso comum do povo, insuscetivel de apropriagao
por quem quer que seja, ndo bastava, para a sua eficaz tutela, apenas se erigir cada
cidaddo num fiscal da natureza, com poderes para provocar a iniciativa do Ministério
Publico, mas era de rigor assegurar-se o efetivo acesso ao Judiciario dos grupos sociais
intermediarios e do proprio cidaddo em sua defesa.”(MILARE, 2007, p. 1073)
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O Estado deve oferecer a devida estima aos remédios constitucionais que
visam a protegdo do meio ambiente, na medida de que deveria existir maior
divulgacao relativa a informagéo vinculada ao aspecto do controle jurisdicional do
meio ambiente, ndo podendo relegar importantes instrumentos de protegao
ambiental aos bancos académicos.

Dever-se-ia investir em programas especificos e em horarios adequados,
como meio de promover a divulgagdo de como se devera proceder em caso de

lesdo ou ameaca de direito coletivos ambientais.

4.2 PODER LEGISLATIVO

A populacédo ignora o alcance do poder legislativo para a solugdo dos
problemas cotidianos, ndo somente os ambientais. N&o raras vezes vemos a
populagao cobrar providéncias do executivo quando na verdade o poder que deveria
ter feito sua parte, e ndo o fez, é o poder legislativo.

Os anseios da populagdo quanto ao carater de protecdo ambiental encontra
guarida no poder legislativo, pois, é através dele que os anseios da populagéo sao
transformados em lei, revestindo de legalidade o que a populagdo naquele momento

entende como importante para a sua vida.

Renegada ao segundo plano, a protecdo ao meio ambiente é vista por muitos politicos
como medida de pouco apelo popular e, consequentemente, eleitoreiro, posto ser esta
responsavel por trabalhos de médio e longo prazo. Diante da inércia administrativa, ndo
restou alternativa ao Ministério Publico, guardido da ordem juridico-democratica, e a
sociedade civil organizada recorrerem ao Poder Judicidrio para que a Administracado
Publica cumpra o seu dever constitucional e legal. A¢des civis publicas, por exemplo,
pretendendo a condenacao de Estados e Municipios a implementarem aterros sanitarios
e construirem estagbes de tratamento de esgoto se multiplicaram pelo pais. (Brito, 2012).

O poder legislativo é um dos poderes onde o cidaddao podera exercer sua
cidadania, pois, o poder legislativo € conhecido como a casa do povo, sendo assim,
o cidadédo pode influenciar as decisbes que emanam dessas casas, seja em que
esfera for.

Pode o cidadao cobrar de seus politicos projetos e destinagbes de recursos
para a protecédo e conservagdo do meio ambiente, podera ainda, propor projetos de

leis, exercendo de forma efetiva sua cidadania.
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Sem sombra de duvidas a Constituicdo Federal de 1988 foi a principal
percussora das mudangas no pensamento e no trato com o meio ambiente que hoje
vivenciamos. Pois a mesma revestiu com o manto da constitucionalidade as normas
ambientais por ela recepcionadas, sendo o marco histérico na tentativa de conter o
avango da devastacao ambiental.

Revestida a legislagdo infraconstitucional do manto da constitucionalidade,
vem a reboque as constituicdes estaduais, editadas apdés a promulgagdo da
Constituicao Federal de 1988, que assim como esta, também elenca em seu texto a
protecdo do meio ambiente, sendo que em alguns casos houve mais avangos do
que os observados na Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, tais legislagdes

nao sao nada mais nada menos do que o reflexo dos anseios da sociedade.

A PNMA vem disciplinada pela Lei n.° 6.938 de 31 de agosto de 1981 e foi recepcionada
pela Constituicdo Federal de 1988. E a referéncia mais importante na protecdo
ambiental. Ela da efetividade ao artigo Constitucional 225. O Direito que esta preceituado
neste artigo é referente ao meio ambiente equilibrado simultaneamente ao dever de
responsabilidade, quando uma atividade gerar dano ambiental. Portanto, esse dispositivo
Constitucional, regulador do meio ambiente, determina o n&do uso indiscriminado de
determinado bem, quando sua utilizagdo colocar em risco o equilibrio ambiental.
(MIRANDA RODRIGUES, 2010).

Ha diversas formas de o cidaddo atuar junto ao legislativo com vistas a

protecdo ambiental, como podemos elencar:

a) O mais importante instituto para o cidadao atuar junto ao legislativo € o ato
de cidadania de votar, mas, ndo simplesmente por votar, mas votar com
consciéncia. Outro ato é ser votado, e exercer eventual mandato com

honestidade, ética e compromisso com a populacgao;

b) cobrar e fiscalizar os parlamentares, tendo ainda o cidaddo a chance de
contribuir com este através de projetos de lei, oferecendo ainda propostas
de emendas e a criagdo de programas voltados para a questdo ambiental.
Cobrar a efetiva destinagdo dos recursos para programas de protecgéo,
educacgao e recuperacao de bens ambientais.

Os percalgos por quais passam os cidaddos para atuar junto ao poder
legislativo, passam principalmente pela falta de informacdo e de experiéncia no
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campo politico, passam também pela ma vontade dos politicos eleitos para atender
0s anseios da populacgéao.

Deste modo, a tarefa € ardua e esbarra na falta de informacédo estatal e
dificuldades de todo o género, as quais por muitas vezes acabam por desestimular o
exercicio da cidadania.

Entretanto, houve diversos avangos na legislagdo ambiental, muito por causa
da conscientizagdo sobre a ecologia, a preservagcdo e a conservagao do meio
ambiente, contudo, os maiores avangos se devem ao fato dos inumeros desastres
ambientais de grande gravidade imediata, e que cujos efeitos e alcance jamais
poderédo ser mensurados.

Sendo assim, parte-se de uma premissa de que 0 ser humano somente se
movimenta sobre as questdes ambientais quando se defrontam com alguma
tragédia, por outro lado, outros somente se veem compelidos através de sangdes
que os obrigam a cumprir determinadas normas ou a reparar o dano causado.

Com todas as dificuldades e contra tudo o que impera no mundo capitalista e
globalizado, nota-se que houve avangos na esteira ambiental, embora longe do
ideal, a legislagdo avanga, e, mormente a consciéncia humana sobre a preservagao
e a conservagao do meio ambiente progride, sendo por vontade propria, prossegue
por pressoes a estes impostas.

Infelizmente ndo ha pressdao maior do que o desequilibrio ambiental, que
resulta em catastrofes para a humanidade. E a maior pressdo que os cidadaos
podem exercer sobre os politicos que exercem seus cargos eletivos no poder
legislativo, € simplesmente ndo votarem nos que la estdo e que ndo tém

comprometimento com o meio ambiente e com os cidadaos.

4.3 PODER EXECUTIVO

A administracdo publica através do poder executivo € a responsavel pela
implementag&do das normas e politicas ambientais, a administragdo publica é um dos
trés poderes oriundos da teoria tripartite da separagao dos poderes (Montesquieu,
2000, p. 75) instituto que serve de escudo para a democracia.

E o poder executivo que esta na ponta da cadeia, sendo o responsavel pela
execucao das diferentes politicas publicas, e que oferece ao cidadao as melhores
oportunidade de participagédo nas decisdes tomadas junto a administragao publica.



47

A gestdo ambiental devera envolver todas as esferas de governo e toda a sociedade
brasileira, devendo ainda ser eficiente (extrair o mais com o menos). Nesse sentido, ha
varias formas das pessoas fisicas e juridicas privadas atuarem na seara ambiental, a
exemplo de assentos para membros da sociedade civil organizada no Conselho Nacional
do Meio Ambiente e da acdo popular ambiental que podera ser proposta por qualquer
cidaddo. Demais disso, o desenvolvimento da economia devera observar a protecéo
ambiental, a fim de promover um desenvolvimento sustentavel que também objetive
reduzir a pobreza e as desigualdades regionais, realizando a dignidade da pessoa
humana. (AMADO, 2015, p. 41).

A administragdo publica deve ser o ente de onde emana a ética ambiental e
que vai permear as veias de seus cidadaos, com o escopo de que todos busquem
em unido o bem maior, que é a vida em equilibrio com o ambiente.

A administragdo publica deve ser o agente percussor de mudangas
comportamentais, que visam a busca da ética ambiental, vez que os cidadaos se
vejam compelidos a seguirem os preceitos éticos, ndo por serem obrigados e sim,
por estar seguindo um preceito que emana do ente superior, 0 que levaria o cidadao
a se sentir parte de um todo maior.

Vemos ultimamente a inversao de valores, o Estado esta para o cidadado na
maioria das vezes como um demdnio, sendo o usurpador de seu patriménio, e o
mais grave, sem oferecer nada em troca e, quando oferece, a qualidade e aquém do
esperado.

Tende-se ainda o conflito sobre qual ente é dotado de autonomia ambiental,
haja vista, que existem trés esferas em nivel executivo, sendo elas respectivamente
a de nivel federal, estadual e a municipal, e ha certa confusdo sobre quais bens
ambientais sdo tutelados e por quem, haja vista de serem bens de dificil
mensuracao.

Com toda a divisdo de competéncias, os preceitos ambientais chegam aos
cidadaos de forma confusas, truncadas e distorcidas, haja vista que existem varios
orgaos a tratar de uma mesma competéncia, o que gera conflitos no entendimento
da populagao, todavia, muito ja se avangou, mas ainda ha muito que caminhar para
a clara e organizada atuagao dos 6rgaos ambientais.

O CONAMA é o 6rgao que faz parte do SISNAMA, e que tem a atribuicado de

editar resolugdes que tendem a nortear as atuagdes no ramo ambiental.
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Em suma, a Politica Nacional do Meio Ambiente € a Lei que organiza a forma de
protecdo ambiental no Brasil, e, para tanto, cria e estabelece a composi¢do do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Esse é composto pelo Conselho de Governo,
Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, a Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica (extinta, hoje € o Ministério do Meio Ambiente), o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, 6rgaos ou
entidades estaduais e municipais. (SILVA, 2011, online).

O cidadao deve buscar a participacdo nas decisdes que envolvem o meio
ambiente, isto sim é a cidadania ambiental, o cidaddo deve atuar para que aja
convergéncia entre o Estado e os cidadaos, e buscar participarem das diversas
formas de planejamento ambiental seja em nivel municipal, estadual e federal, com
isto se busca o desenvolvimento de toda a coletividade.

A conscientizagdo da populagdo deve atingir ter um nivel tal, que quando da
instalacdo de um determinado empreendimento, os cidaddos devem exigir serem
informados se ali houve o prévio estudo de impacto ambiental e, se existe o relatério
de impacto ambiental EIA/RIMA, ndo € um 6nus para a populagdo, € um direito de
ser informado sobre quais os beneficios e quais os problemas que estes terdo que
suportar com a instalagcéo de determinado empreendimento.

Um instrumento de suma importancia para a compreensao e o juizo sobre um
determinado empreendimento e a participacdo dos cidaddaos em audiéncias publicas
que podem ser requeridas por cinquenta ou mais cidadaos, havendo tal
requerimento, a audiéncia publica tera que ser realizada, sob pena, de nao ter
validade a eventual licenca expedida, tal procedimento esta contemplado na
resolugdo CONAMA 09, de 03 de dezembro de 1987.

O principio da participagao popular, enquanto cerne do direito ambiental e inerente ao
sistema democratico adotado pela Constituicido de 1988, deve ser sempre considerado
nas atividades de elaboracdo, de hermenéutica e de aplicagdo das normas que
compdem esse campo do sistema juridico patrio. Afinal, o Direito deve refletir as relagdes
e os conflitos estabelecidos no seio da sociedade e as necessidades daqueles que sao,
ao mesmo tempo, criadores e destinatarios do ordenamento juridico. Como propugna a
Carta de 1988, “todo o Poder emana do povo”. Assim sendo, a resolugdo dos problemas
do ambiente pressupde a cooperagao entre o estado, o setor empresarial e a sociedade,

por meio da participagéo dos diferentes grupos sociais na formulagéo e na execugéo da
politica ambiental. (MILARE, 2005, p. 32).

O cidadao sabedor e conhecedor de seus direitos e de seus deveres precisa

buscar na orientacdo das demais pessoas, a construgdo de uma populagdo mais
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proativa para as questdes ambientais e n&o se colocar no lugar comum, onde 0 meio

ambiente é sempre deixado em segundo plano.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O Direito Ambiental € um dos atores para a implementagcdo da cidadania
ambiental, entretanto, ndo deve ser entendido como o unico, tendo o fardo de
solucionar todos os problemas ambientais que se apresentem.

O cidaddao comum deve ser informado através de politicas publicas que
favoregcam a informacédo sobre as questdes ambientais, levando até a casa das
pessoas as informagdes necessarias para que os mesmos possam ter a capacidade
de discernir sobre o que € bom para o0 meio ambiente e o que de fato n&o é.

Mas, se por um lado esta consciéncia nao servir para a clara formacdo de
opinido sobre o meio ambiente, pelo menos a informagédo ambiental trara consigo as
informacdes sobre as consequéncias de se promover um ato ilicito contra o meio
ambiente, ndo podendo alegar o cidadao o desconhecimento da lei.

Contudo, ndo € esse o fim colimado, o que se pretende € mostrar ao cidadao
que ha caminhos no direito ambiental que podem levar a bons resultados, de
maneira facil e eficaz, mas, tudo passa pela consciéncia de cada cidaddo em fazer o
melhor elo entre a cidadania e meio ambiente, antes que se torne tarde demais.

As dificuldades enfrentadas com a poluicdo do meio ambiente no pais, e as
eventuais solugdes tém seus efeitos delimitados pelas dimensdes continentais do
pais, mas, esta problematica ndo deve ser encarada pelo poder publico e pela
sociedade como um empecilho para a preservacdo e conservagao do meio
ambiente.

Pois, trata-se de direito consagrado pela Constituicido Federal, mas é
necessario ter em mente que tal consagragdo s6 nao basta, € preciso que saia do
papel e tenha o destino certo de entra na vida das pessoas.

E preciso entender de uma vez por todas que o meio ambiente sadio, visa
nao somente a um unico cidadao e sim a coletividade, o cidadao deve ter em mente
que embora haja supremacia do Estado em relagdo ao cidadao, e que mesmo com
tal superioridade hipotética, o Estado sozinho n&o conseguira como nao esta
conseguindo, gerir a questao dos danos causados ao meio ambiente.
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