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RESUMO

A atividade de mineracdo € incontestavelmente necessaria para o desenvolvimento das
sociedades em seus mais diversos setores produtivos, tendo sido, ao longo dos anos, um dos
suportes dos poderes econdmico e politico. Atualmente, uma discussdo no congresso sobre a
situacao atual do novo marco regulatério mineral veio a tornar-se uma luta, devido ao mesmo
tratar de mecanismos onde 0s interesses econdmicos tendem a prevalecer perante 0s
interesses ambientais. Deste modo, entender como funciona 0s processos para requerimento
dos quesitos ambientais legais exigidos e propostos séo de extrema importancia, assim como o
estudo e entendimento de mecanismos e medidas ambientais mais oportunos, tendo em vista o
crescimento mais sustentavel do setor e consequentemente do pais. O objetivo deste trabalho
foi identificar quais seriam as modificacdes no atendimento dos quesitos ambientais abordados
no novo marco regulatério mineral. Para tal identificagcdo, foram comparados o cédigo mineral
existente e 0 novo marco regulatério mineral, analisadas as medidas de recuperacdo ambiental
comumente utilizadas em areas degradadas pela mineracdo, avaliadas as modificacdes
propostas no novo marco regulatério mineral no que diz respeito ao desenvolvimento
sustentabilidade, responsabilidade social e licenciamento ambiental, assim como a
apresentacao dos possiveis impactos que a hova mudanca pode causar ao ambiente. A partir
dos objetivos apontados, a metodologia utilizada neste trabalho foi a revisdo de literatura e a
discusséo sobre os temas abordados no decorrer do curso de economia e meio ambiente,
abrangendo assim o estudo do cédigo da mineragcdo em vigor, analises dos elementos juridicos
ambientais mais relevantes, assim como o entendimento mais detalhado das ferramentas:
processos de licenciamentos, estudo de impacto ambiental, responsabilidade social e
empresarial.

Palavras-Chave: Mineracdo. Sustentabilidade. Recuperacao.



ABSTRACT

Mining activity is indisputably necessary to the development of societies in their various
productive sectors, have been, over the years, one of the supports of the economic and political
powers. Currently, a discussion in Congress about the current situation of the new mineral
regulatory framework came to become a struggle, due to the same address mechanisms where
economic interests tend to prevail before environmental concerns. Thus understand how the
processes for application of the required and proposed legal environmental questions are of
utmost importance, as well as the study and understanding of mechanisms and more timely
environmental measures with a view to the more sustainable growth of the sector and
consequently the country. The objective of this study was to identify what are the changes in the
service of environmental questions addressed in the new mineral regulatory framework. For
such identification, we compared the existing mineral code and the new mineral regulatory
framework, analyzed the environmental recovery measures commonly used in areas degraded
by mining, evaluated the proposed changes in the new mineral regulatory framework with
regard to the development sustainability, social responsibility and environmental licensing, as
well as the presentation of possible impacts that the new change can cause to the environment.
From the indicated objectives, the methodology used was a literature review and discussion of
the topics covered during the course of the economy and the environment, thus covering the
study of the mining code in force, analysis of the environmental legal elements more relevant,
as well as more detailed understanding of the tools: licensing processes, environmental impact
assessment, and corporate social responsibility.

Keywords: Mining. Sustainability. Recovery
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1 INTRODUCAO

A busca pelo desenvolvimento sustentavel direcionava a humanidade a
constantes desafios e questionamentos, uma vez que certezas em um passado ndo tao
distante, consideradas prioridades, como: lucro e consumo de recursos naturais deveriam ser
agora harmonizados e tratados de forma conjugada. A falta de tal interpretacdo como um todo
tem levado, no entanto a direcionamento e posturas errbneas. Parece claro, mas nem sempre
compreendido, que a degradacdo é efeito e ndo causa dos problemas ambientais. Este
equivoco associado a deficiéncia de informacdes direciona a acdes ineficazes e onerosas, pois
acabam tratando as consequéncias e nao o efeito.

Os recursos naturais do planeta sdo fontes de energia, consequentemente
materiais fundamentais para a existéncia e desenvolvimento desde os primérdios. Os bens
minerais sd0 mais importantes e necessarios a humanidade, uma vez que sédo eles 0s
geradores de materiais para construcdo e matéria-prima para a industria, hoje comumente
divulgado pela politica interna brasileira como o alicerce alavancador da economia nacional.

Contudo, a importancia da industria mineral no panorama econdmico do Brasil,
bem como a importancia da questdo ambiental para este segmento, necessita do entendimento
como um todo, considerando a inter-relacdo industria e ambiente, suas consequéncias, que
sdo os impactos ambientais advindos desta inter-relacdo e possiveis medidas mitigadoras
destes impactos.

No Brasil, a mineracéo teve seu inicio por volta do século XVII, com o auge no
século XVIIl, época em que os portugueses se atentaram ao fato de grande quantidade de
ouro, principalmente encontrado em vasas, fato este talvez ndo descoberto em momento
anterior devido ao enorme interesse de exploracdo de outros recursos como O pau-brasil,
tabaco, acucar e mao-de-obra escrava. Tal descoberta colocou o Brasil na posicdo de maior
produtor mundial de ouro e deu inicio as bases do setor mineral brasileiro.

E certo, que a acdo mineira, altere especialmente caracteristicas como relevo e
paisagem e por isso, tem sido exposta por governos, comunidades como atividade que néo
busca recuperacdo e/ou cuidado pdés-extracdo, consequentemente ocorrem impactos
ambientais de carater fisico, biol6gico e social nas praticas de mineracdo. Dentre os impactos
destacam-se: o0 desmatamento, assoreamento de areas para extracdo dos minérios, a
construcao de estradas para facilitar o acesso aos locais e a contaminacdo dos mananciais de
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agua, que estariam sendo utilizados como efluentes de substancias toxicas vindos das
pedreiras.

Cabe ressaltar que a analise sobre a geracédo de residuos, emissao de poluentes
atmosféricos, liberacdo de toxinas provenientes da atividade comercial mineral teve por base a
legislacdo ambiental até entdo vigente no pais, que caracteriza e estabelece os limites de
lancamento ou acondicionamento de determinados residuos no ambiente. Outro fator
importante neste trabalho, na medida em que se identificam os aspectos e solu¢des ambientais
apliciveis, acaba por apresentar alternativas a mitigacdo de problemas e dissemina, portanto,
as boas praticas ambientais, as quais podem servir de exemplo, tanto para a industria mineral,
guanto para outros tipos de industrias que apresentem problemas similares.

Com o0s notaveis avancos sobre quesitos ambientais, atualmente faz-se
necessario avancar também na modernidade das normas regulativas do setor mineral, que ndo
podem deixar de acompanhar o progresso tecnolégico, assim como a situacdo do mercado
internacional, uma vez que a mesma € uma atividade fortemente influenciada por questbes
externas.

Nascido em 1967, a partir do Decreto-Lei 227, o Cbédigo da Mineracédo (CM), que
tratava basicamente de questbes legais para a atividade comercial do setor, encontra
atualmente como proposta o Projeto de Lei — PL 5.807/2013, que trata do Novo Marco
Regulatério Mineral (NMRM) que, neste trabalho, sera tema de comparagcdo com quesitos
evolutivos ambientais, assim, considerando que a melhoria do desempenho ambiental € um
passosignificativo para a sustentabilidade de qualquer setor.

Pretende-se que este trabalho também contribua para tornar a industria mineral

mais competitiva e sustentavel a partir da visdo ambiental.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

» Analisar aspectos relevantes as questdes ambientais e sustentaveis no novo Marco
Regulatério Mineral.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Confrontar o Cédigo Mineral e o Novo Marco Regulatério Mineral, a partir de questbes
ambientais;

» Avaliar as modificacdes propostas no novo marco regulatério mineral no que diz respeito
ao desenvolvimento, sustentabilidade, responsabilidade social e licenciamento ambiental;

> Listar as medidas de recuperacdo ambiental comumente utilizadas em areas degradadas
pela mineracao;

» Avaliar os possiveis impactos que a nova mudanca pode causar ao ambiente.
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3 MATERIAL E METODO

O presente trabalho apresenta um maior aprofundamento nas areas ambientais e

de sustentabilidade, visando maior desenvolvimento sustentavel de acordo com os conceitos e

implicagBes na sociedade. Estudar estes conceitos e entender uma melhor forma de aplica-los

torna-se alvo deste trabalho, pois é sabido que para a sustentacdo das atividades mineradoras

€ de extrema importancia que essas caminhem em conjunto com o desenvolvimento

sustentavel. Para tanto, o conhecimento de instrumentos de gestdo ambiental torna-se

pertinente devido aos diversos gargalos nos mais diferentes setores, que por sua vez conferem
maior solidez nos aspectos sociais, econémicos e ambientais.

A partir dos objetivos apontados, a metodologia utilizada neste trabalho sera a revisédo

de literatura e a discussao sobre os temas abordados no decorrer do curso de economia e

meio ambiente, mais especificamente sobre meio ambiente e sustentabilidade.

3.1 OBTENCAO E ANALISE DOS DADOS

A base deste trabalho encontra-se em publicacdes nacionais e internacionais,
livros e artigos que tratam sobre ambiente, sustentabilidade, legislacdo ambiental e mineracao,
bem como na busca de noticias vinculadas em midias impressas e televisionadas. Por se tratar
de tema atual e ainda em discussdo no Congresso Nacional, grande parte da bibliografia foi
baseada em artigos e documentos encontrados na internet.

Por meio do estudo do cédigo da mineracdo em vigor, foram analisados o0s
elementos juridicos ambientais mais relevantes. O entendimento mais detalhado das
ferramentas: processos de licenciamentos, estudo de impacto ambiental, responsabilidade
social e empresarial, foram essenciais para o trabalho no entendimento da atuacdo das
organizacdes. Ao se tratar da mineracdo, uma relevancia da importancia da mineracdo no
Brasil foi feita, para observar aspectos ndo somente ambientais, mas sim de todo um contexto
ao qual esta atividade exerce influéncia positiva. Em conjunto com o codigo mineral, a anélise
dos principios com questbes ambientais foram realizadas, buscando entendimento da

mineracado e ambiente.
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4 REVISAO DE LITERATURA

4.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A importancia do termo desenvolvimento sustentavel decorre de um longo
processo historico de reavaliacéo critica da relagdo existente entre o meio civil e o ecossistema
(BELLEN, 2005).

O conceito de desenvolvimento sustentavel, de ascendéncia anglo-saxbnica, foi
difundido a partir da década de 80, segundo Montibeller Filho (2001). O autor também ressalta
0 aspecto do termo como um novo paradigma junto a conferéncia mundial sobre a conservacao
e o0 desenvolvimento, realizado em 1986 pela Unido Internacional para a Conservagdo da

Natureza (IUCN), buscando atender as seguintes premissas:

Associar conservacao da natureza e incremento;

Contentar as necessidades humanas fundamentais;

Perseguir equidade e integridade igualitaria;

Procurar a autodeterminacéo social e acatar a diversidade cultural;

YV V. V V V

Sustentar a justica ecoldgica.

De acordo com Souza (2005), para que haja um significado completo de
desenvolvimento sustentavel, deve haver anteriormente, além da melhoria de indicadores
econdmicos e sociais, a questdo da conservacdo ambiental, ainda que, com o transpor do
tempo, o crescimento econémico direcione ao esgotamento dos recursos naturais, como a
desarborizacdo, o esgotamento de reservas minerais e a destruicdo de espécies aquaticas e
terrestres. O desenvolvimento urbano acelerado tem direcionado a reducao drastica das fontes
de agua potavel, uma vez que as atividades do setor mineral podem profanar os mananciais de
agua, além de poluir o ar atmosférico, interferindo clima, afetando consequentemente a saude
populacional. Dessa forma, o aumento das atividades sustentaveis € o que mantém o
ambiente, sobretudo os recursos naturais ndo renovaveis mais constantes e passiveis de

caréncia de recuperacao induzida e/ou natural.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Internacional_para_a_Conserva%C3%A7%C3%A3o_da_Natureza
https://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Internacional_para_a_Conserva%C3%A7%C3%A3o_da_Natureza
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Tais principios relacionam-se aos quesitos de sustentabilidade deparados por
Montibeller Filho (2001) que sao resumidos no quadro 1, a seguir:

DIMENSAO COMPONENTES OBJETIVOS

Concepcao de postos de trabalho que
admitam a aquisicao de renda individual
apropriada (a melhor condicéo de vida; a
Sustentabilidade social maior qualificacéo profissional).

Producéo de bens dirigida
exclusivamente as necessidades
fundamentais da sociedade.

Reducéo das desigualdades
sociais.

Fluxo constante de investimentos
publicos e privados.
Manejo  eficiente  dos  recursos.| Aumento da produgéo e

Sustentabilidade Absorcdo pela empresa dos custos|riqueza social, sem

economica ambientais. dependéncia externa.

Endogeneizacdo: contar com suas

proprias forgas.

Produzir respeitando 0s ciclos

ecolégicos dos ecossistemas.

Atencdo no uso de recursos naturais

ndo renovaveis. . .

Preferéncia a producéo de biomassa e a Melh_onada quahdadeNdo
Sustentabilidade industrializacdo de insumos naturais ambiente e preservacdo ‘!"’%S

P P fontes de recursos energéticos

ecologica renovaveis. ) .

Diminuicdo da amplitude energética e enatuNrals para as proximas

aumento da conservacgédo de energia. geragoes.

Tecnologias e métodos produtivos de

baixo indice de residuos. Cuidados

ambientais.

Desconcentracdo espacial (de

atividades; de populacgéo).
Sustentabilidade Desconcentracdo/democratizacéo do| Evitar excessos de
espacial/geografica poder local e regional. aglomeracéo.

Relacdo cidade/ campo equilibrada
(beneficios centripetos).

Solugbes ajustadas a cada ecossistema.
Sustentabilidade cultural | Respeito a formacgéo cultural
comunitéria.

QUADRO 1 — AS CINCO DIMENSOES DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Fonte: Montibeller Filho (2001).

Evitar conflitos culturais com
potencial progressivo.

De acordo com Van Bellen (2005), para que a evolucao do meio seja defensavel
devem-se ponderar aspectos alusivos as grandezas sociais e ecoldgicas, bem como elementos
econdmicos, dos seres vivos e ndo vivos e as potencialidades de curto e longo prazo para com
acdes mitigadoras. O objetivo do conceito referido acima é idealizado a partir da integridade
ambiental. Contudo, a partir da definicdo do Relatério Brundtland, o destaque é estabelecido
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sobre o elemento humano, ou seja, suprir as necessidades dos presentes sem comprometer as
necessidades dos futuros.
O conceito de desenvolvimento sustentavel pode indicar varios objetivos que

visam aumento, equidade, moral profissional e ambiental, tradicdo, conscientizac&o, instrugao,

hY

responsabilidade social, etc. Sustentabilidade expressa a probabilidade de se conseguir
ininterruptamente categorias semelhantes ou superiores de vida para um conjunto de
individuos bem como seus herdeiros em todo ecossistema. Dessa forma, a instrugdo ambiental
nao é igualmente um formato de educacéo, basicamente comum e amplamente divulgado
como instrugdo, assim como um instrumento para a resolucdo de gargalos existentes e
identificados no ambiente. Trata-se de uma extensdo efetiva da educacdo basica que faz
mencdo a um dominio de interacdes que estd na base do desenvolvimento do ser
(CAVALCANTE, 2003).

O documento final da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (2012), reconhece que € imprescindivel aperfeicoar a condicdo e 0 acesso a
educacdo para além do nivel elementar, a fim de ser promovido o acesso a educacao,
otimizando-o da melhor forma possivel para que os jovens obtenham os beneficios oferecidos

pelo desenvolvimento sustentavel:

Reconhecemos que as geracdes mais jovens sao
os guardides do futuro, e que € necessario
melhorar a qualidade e o acesso a educacdo para
além do nivel primério. N@s, portanto, resolvemos
dotar nossos sistemas educacionais de meios
para preparar melhor os jovens para a promoc¢ao
do desenvolvimento sustentavel, nomeadamente
através de uma melhor formacédo de professores,
do desenvolvimento de curriculos em torno da
sustentabilidade; do desenvolvimento de
programas escolares que abordem as questfes
ligadas a sustentabilidade; de programas de
formacdo que preparem o0s estudantes para
carreiras em areas relacionadas com a
sustentabilidade; e de uma utilizacdo eficaz de
tecnologias de informacdo e comunicacdo para
melhorar o0s resultados da aprendizagem.
Apelamos para uma maior cooperacdo entre
escolas, comunidades e autoridades, em seus
esforcos para promover o acesso a educacgdo de
gualidade em todos os 22 niveis (Documento Final
da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, 2012, paragrafo
230).
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Os conceitos de responsabilidade ambiental sdo muito empregados pelas
empresas como novas bases de interesses e de opinides. O empreendedor estabelece uma
responsabilidade ecolégica por métodos e manufaturas que abrangem um relacionamento
distinto, no que se refere a precaucao do poluente, a minimizagdo dos residuos e o amparo dos
recursos, efeitos esses otimizados pelas organizagbes muitas vezes em longo prazo,

direcionando assim geracdes postumas (SANCHES, 2000).

4.2 ELEMENTOS BASICOS DA RESPONSABILIDADE SOCIAL

A aflicdo para com as indagagfes sociais, assim como questdes ambientais
empresariais e a moral vém induzindo discussbes nas organizagbées como um todo. O ser
humano estad cada vez mais atento a um ambiente benéfico, humanitario, de bem-estar, com
instrucdio e cultura para aperfeicoar o mundo em que vive. E desta maneira que o
empreendedor esta direcionando os investimentos no social, seja pelo retorno em marketing
verde, saindo a frente da disputa, seja pelos beneficios fiscais de que podem passar a usufruir
(VILLELA, 1999).

Segundo o mesmo autor, a responsabilidade social € o empenho que o
empresario utiliza como parametro ético de conduta, colaborar para o incremento econémico,
uma tatica que nao so6 enriquece a qualidade de vida de seus colaboradores, mas multiplica por
meio de suas raizes: sociedade e comunidade. Para Moreira (1999), a responsabilidade social
indica a ética como comeco irrestrito dos atos com os individuos internos e externos com 0s
quais 0 empresario pode interatuar, ou seja, os seus stakeholders que séo: consumidor,
trabalhador, provedor, socio, governanca, comunidade, ambiente entre outros.

Na concepcédo de Silva (2001), responsabilidade social corporativa € o empenho
permanente dos gestores em adotar uma conduta ética e fornecer subsidios para o
desenvolvimento econdémico, aprimorando concomitantemente, a qualidade de vida de seus
funcionarios e de suas familias, comunidade e da sociedade como um todo.

Para Melo Neto (1999), a responsabilidade social € acudir o incremento da
sociedade e ndo infamar o ambiente, abrangendo dessa forma melhoria matua. Cabe ressaltar

que investir no bem-estar dos colaboradores e dependentes bem como o meio de trabalho,
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garantira em niveis qualiquantitativos claridade e garantia para o devido retorno aos acionistas
e consequentemente clientes. Dessa forma, pode-se perceber como a semelhanca de
cooperacao entre as organizacoes e a sociedade, fazendo uso do ambiente sem depravacéo,
confere ainda qualidade em lugar de quantidade e a sustentabilidade econémica, social e
ambiental.

A responsabilidade social conceitua-se nos principios da filantropia e da custodia.
Na filantropia exigia-se dos membros prosperos que auxiliassem os desvalidos. Ja na custddia,
as empresas tinham o comprometimento de cuidar pela rigueza das comunidades. Através da
visdo paternalista e assistencialista, a caridade era obrigagdo da sociedade e nao das
empresas (BICALHO, 2003).

Em 1919, Henry Ford tendo contrariado os seus sOcios através de investimentos
na capacidade de producéo, alavancando os pagamentos e designando um fundo de reserva
fez com que a justica americana fosse adversa ao seu estilo empreendedor alegando o néo
favorecimento do lucro aos acionistas. Em meados 1953, a justica americana concedeu
adequada a resolucdo de uma empresa contribuir financeiramente com a Universidade de
Princeton em avaria aos acionistas. Nasceu nesse momento o exercicio da filantropia
corporativa (SZEZERBICKI, 2004).

Na década de 60, as organizacdes criaram uma ética empresarial, na qual as
empresas nao teriam o direito de fabricar e comercializar o que almejassem. Nos anos 70 e 80,
foi alterada tal teoria, pois as organizagcOes careciam fazer dinheiro e alavancar seus lucros
direcionando a novas situacdes econdmicas. Para os que aprovaram tal visdo, a organizacao
estaria cometendo erros gravissimos, quando suas atividades ndo partissem do preposto
anico, ou seja, lucro. Os questionamentos ndo diziam respeito a responsabilidade social, uma
vez que ela ndo tinha um envolvimento concreto e anteriormente tracado na formacao da
empresa. Tais empenhos deveriam ser seguidos espontaneamente, através de capital social
responsavel e pelos mecanismos de controle da sociedade civil (MONTANI, 2015).

Com a introducdo da gestdo da qualidade total, as organiza¢cdes analisaram as
afinidades com seus funcionarios, sejam eles internos ou externos, modificando e adequando
um caminho de alteracdes estratégicas junto a produtividade, lucratividade, responsabilidades
socioambientais e morais (DEMING, 1990).

De acordo com Almeida F. (1990), a Responsabilidade Social Corporativa (RSC),
trata da inclusdo constante da moral e do incremento econdémico que 0s acionistas devem

proporcionar a sociedade, possuindo como objetivos:
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> Abrigar e acalorar a marca e a sua gléria, dando competéncia a organizacdo. Surge dessa
forma o diferencial competitivo.
» Aparicdo positiva da organizacdo, contentando ndo s6 os acionistas, mas dando evidéncia

aos consumidores.

» Concepcéo de meios de concessao social instintiva.

» Criacdo de comércio futuro, contribuindo para o desenvolvimento local.

» Acolhimento dos clientes. Abonacéo dos funcionarios e do patriménio empresarial.

» Abrigo contra a¢des negativas dos clientes, eliminando o constrangimento ao consumo.

» Aliciar e cultivar talentos.

» Dominio diminuido, pois incidem menos controles e auditorias de Orgdos inspetores
externos.

> Aliciar investidores.

» Inducéo fiscal.

Para Chiavenato (1997), as empresas trabalham em um contexto ao qual estédo
submissas para continuar a viver, se nutrir e evoluir. Os recursos imprescindiveis para o
exercicio de tais empresas sdo obtidos do ambiente e para ele sdo direcionados suas
intervencdes. Atuam num ambiente dinAmico entre varios agentes ou grupos sociais.

Os stakeholders séo grupos ou partes que compreendem o ambiente empresarial,
podendo ser internos ou externos. A teoria stakeholder redune associacdo de pessoas do
mesmo credo ou profissdo, sujeitas a mesma regra, que sao obrigadas a responder aos grupos
na sociedade, além dos acionistas e funcionarios. Sao também pessoas com um fim comum
gue proporcionam o sucesso e se envolvem nas acdes das empresas (FREEMAN, 1984). De

acordo com o0 mesmo autor, 0 ambiente pode ser classificado como:

» Macroambiente: criado a partir de regras de funcionamento previamente adotado pela/na
sociedade;

» Microambiente: recebe influéncias das partes diretamente envolvidas nas atividades
comerciais. Ex: funcionarios, dirigentes e socios;

» Ambiente externo: ndo recebe influéncia abertamente, porém difunde nas decisbes dos

administradores. Ex: clientes, fornecedores, adversarios, outros.

Para Aragao (2000), o recinto de negocios direciona a trés alteracdes profundas e
simultaneas, que sdo de natureza econdmica, tecnoldgica e administrativa. Portanto, a

empresa classica, com a esfera exclusivamente econdmica, que tem por finalidade somente o
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lucro, ndo ponderando o0s aspectos sociais, estara arcando com indagacfes de toda
comunidade em que esta inserida, o que nem sempre é saudavel as praticas empresariais. Ao
adicionar o social ao econdmico, a empresa moderna perfilha as decisdes, resultados
alcancados aos agentes que compdem o ambiente micro e macro, além de outros que também
sao afetados pelas praticas corporativas.

Para Torres (2001), o diagndstico da responsabilidade social surge quando a
organizacdo contrai conhecimento de que a extracdo Unica e indiscriminavel da saude
daqueles que exercem uma atividade, da destruicdo do ambiente, ignorando as necessidades
futuras da sociedade, acarretara incontavel prejuizo, pois as organizacdes ndo se compelem
na resolucao dos problemas de seus funcionarios, apenas quando esses problemas afetam a
produtividade industrial. Ndo havendo indagacdes para com a vida que os funcionarios
possuem pos-trabalho, variando dessa forma a produtividade, dedicacdo, assim como a
rotatividade, afetando a qualidade dos produtos.

Conforme autor supracitado, a partir de tal compreensao é mais que necessaria
assumir responsabilidade através de acbGes empresariais, englobando muito além da
concepcdo de patrimdnios. Sua responsabilidade ndo € ainda nos dias atuais a oferta de
empregos e quitacdo de impostos, mas empenhar-se em ac¢des que favorecam o bem-estar

social.
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Desde periodos mais distantes, observa-se uma preocupacdo com ao emprego

dos recursos naturais. Durante a dinastia Chow (1122 a.C. — 255 a.C.), na China aconselhava-

se que as florestas fossem poupadas. No Brasil, hA muito tempo permaneceu a legislacéo

extrativista, com a criacdo do cddigo florestal, estabelecido em 1934, por exemplo, tinha como

objetivo fundamental o cuidado com os ecossistemas. Em 31 de agosto de 1981, foi publicada

uma Lei Ambiental, claramente preocupada com o0 ambiente e 0s recursos nhaturais

(TRENNEPOHL, 2011).

A Lei n° 6938 (BRASIL, 1981) estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente

gue tem como instrumentos (Art. 99):

| - O estabelecimento de padrées de qualidade
ambiental;

Il — O zoneamento ambiental;

Ill— A avaliac@o de impactos ambientais;

IV—= O licenciamento e a revisdo de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras;

V — Os incentivos a producdo e instalacdo de
equipamentos e a criacdo ou absorcdo de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade
ambiental;

VI - Criacao de espacos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como areas de protecdo
ambiental, de relevante interesse ecol6gico e
reservas extrativistas;

VIl — O sistema nacional de informacdes sobre o
meio ambiente;

VIII — O Cadastro Técnico Federal de Atividades
e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX — As penalidades disciplinares  ou
compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou corregao
da degradacao ambiental;

X — A instituicdo do Relatério de Qualidade do
Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA;

Xl—- A garantia da prestacdo de informacdes
relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o
Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;
Xl — O Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadores dos
recursos ambientais;

X = Instrumentos econdmicos, como
concessao florestal, serviddo ambiental, seguro
ambiental e outros.
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Nesta mesma Lei, hA a recomendagdo da obrigatoriedade do licenciamento
ambiental para construgcbes que utilizam recursos naturais ou que podem causar
deterioracdo ambiental (BRASIL, 1981):

Art. 10. A construcao, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacao ambiental
dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

A informacdo dos métodos e das vias legais para a permissdo do licenciamento
ambiental € primordial aos empresarios para a legitimidade das licencas. Os estudos acerca
dos recursos naturais de cada provincia (terrenos, minérios, fauna, flora, ecossistemas, etc.)
tém também suprema importancia. Instituicdes de pesquisa e universidades devem colaborar
com a fabricacdo e a disponibilizacdo desse tipo de conhecimento de modo a legitimar o
licenciamento ambiental (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2007).

Determinadas organizacfes governamentais instituem regulamentos por meio de
um documento com prazo de validade definido: a licenca ambiental. As regras séao
combinadas por categorias, excecdes e conceitos de dominio ambiental que devem ser
seguidas pelo empreendimento. A organizacdo que recebera a licenca ambiental devera
estar envolvida com a conservacdo ambiental no local construido. Algumas das
peculiaridades analisadas, que devem ser destacadas, € a possivel geracdo de liquidos
poluentes (despejos e efluentes), detritos sdlidos, envios atmosféricos, barulhos e o potencial
de riscos de detonacdes e incéndios (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, 2004).

A Resolugcdo n° 237 (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1997)
direciona atividades ou empreendimentos que necessitam obrigatoriamente do licenciamento
ambiental, tais empreendimentos carecem possuir diretrizes e meios avaliativos para que
exista o cuidado com o meio, dessa forma séo forcados a seguir os métodos para obtencdo
da licenca ambiental. Quanto aos itens inventariados abaixo o conselho determina que, as

obras civis que demandam licenciamento ambiental s&o:

» Autoestradas, ferrovias, hidrovias, metropolitanos;
» Barragens e diques;
» Canais para drenagem;
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Retificacdo de curso de agua;
Abertura de barras, embocaduras e canais;

Transposicdo de bacias hidrogréficas;

YV V VYV V

Outras obras de arte.

Servigos de utilidade:

Producéo de energia termoelétrica;

Transmisséo de energia elétrica;

EstacOes de tratamento de 4gua;

Interceptores, emissarios, estacdo elevatoria e tratamento de esgoto sanitario;

Tratamento e destinacéo de residuos industriais (liquidos e solidos);

YV V. V V V V

Tratamento e disposicdo de residuos especiais tais como: de agroquimicos e suas
embalagens usadas, de servigo de saude, entre outros;

» Tratamento e destinacdo de residuos solidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de
fossas;

» Dragagem e derrocamentos em corpos d'agua;

» Recuperacao de areas contaminadas ou degradadas.

5.1 LICENCAS AMBIENTAIS

O Poder Publico possui competéncia para enunciar trés tipos diferentes de
licenca ambiental. Tais licencas podem ser emitidas em conjunto ou isoladamente, levando
em consideracao o tipo de licenca e a fase de cada empreendimento. A Resolugdo n° 237
(CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1997), determina tais licencas, como:

» Licenca Prévia: é o documento que deve ser requerido impreterivelmente pelo
empresario na fase anterior ao planejamento. Analisa os esboc¢os para a localizacdo e
percepcao da atividade, preenche a viabilidade ambiental e institui as medidas fundamentais

gue precisardo ser respeitadas nas etapas seguintes;
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» Licenca de Instalacdo: é o documento que deve ser solicitado impreterivelmente pelo
empresario antes da instalacdo da empresa. Permite a instalacdo do empreendimento de
acordo com as premissas previamente aprovadas dos projetos e particulariza agdes
indispensaveis. As condigbes de controle ambiental estdo incluidas nas especificagbes. O
requerimento da LI origina-se da conferéncia do projeto detalhado da empresa. O
empreendedor carece sustentar o projeto final ajustado e ja ter atendido a todas as

exigéncias da LP para obter tal concessao;

» Licenca de Operacédo: € o documento que deve ser requerido antes do empreendimento
entrar em funcionamento. Permite a operagcdo da atividade apds a averiguacao da realizagédo
do que os documentos anteriores exigiam. A permissdo depende da inspecdo dos
equipamentos e do consentimento do empresario em manter o programa de controle e
monitoramento ambiental. As exigéncias das licencas anteriores ja deverdo ter sido
atendidas.

Licencas essas ilustradas a partir do fluxograma abaixo:

__‘ Licenca de Instalacao ‘ - Autoriza o inicio do "

-Viabilidade da J funcionamento

localizacio - Autoriza o inicio da 7‘ Licenca de Operagio ‘

implantacao

g e

- Estudo de impacto ambiental

’ - Avaliacdo de impacto

’ - Relatério de impacto ambiental

=

| -

FLUXOGRAMA 1: Licencgas e estudos ambientais necessérios para funcionamento de empresa.
Fonte: CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (1997).

Para o licenciamento ambiental de alguns empreendimentos s&o requeridos
estudos ambientais complementares como: estudo de impacto ambiental e relatorio de
impacto ambiental. O Estudo de Impacto Ambiental (EIA) é um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, imprescindivel para o licenciamento de empresas com exercam

atividades de significativo impacto ambiental, evitando que ocorram impactos como 0s
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existentes na FIGURA 1. Essa ponderacdo esta sujeita a grandes andlises e parametros,
uma vez que o que € aceitdvel em uma zona urbana, por exemplo, pode ser inaceitavel no
campo (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2007).

FIGURA 1 - MPACTO CAUSADO PELOS REJEITOS MINERAIS DE MINA DE QUARTZITO
Fonte: CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, (1986).

O EIA carece ser elaborado por profissionais legitimamente certificados e
necessita seguir as diretrizes, contidas no artigo 5 da Resolugdo n° 001 (CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1986):

| - Contemplar todas as  alternativas
tecnologicas e de localizagdo de projeto,
confrontando-as com a hip6tese de néo
execucdo do projeto;

I - Identificar e avaliar sistematicamente o0s
impactos ambientais gerados nas fases de
implantacéo e operacao da atividade;

Il - Definir os limites da area geografica a ser
direta ou indiretamente afetada pelos impactos,
denominada area de influéncia do projeto,
considerando, em todos o0s casos, a bacia
hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas
governamentais, propostos e em implantagdo na
area de influéncia do projeto, e sua
compatibilidade.
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Para o EIA, as atividades listadas no artigo 6 da Resolugdo n° 001 s&o
obrigatdrias. Instru¢des aditivas carecerdo ser fornecidas pelo 6rgdo estadual dependendo
das peculiaridades do projeto assim como as modificacbes exigidas (CONSELHO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1986):

| - Diagnéstico ambiental da area de influéncia
do projeto: completa descricdo e andlise dos
recursos ambientais e suas interacdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situacdo
ambiental da area, antes da implantagcdo do
projeto, considerando:

a) O meio fisico [...];

b) O meio bioldgico e os ecossistemas naturais
[.];

c) O meio sécio-econdémico[...].

O Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) é indispensavel nos mesmos casos em
que o EIA é exigido. O artigo 2 da Resolucdo n° 001 (CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE, 1986), lista as atividades com impacto ambiental expressivo em que o RIMA &

demandado:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais
faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

Il - Portos e terminais de minério, petréleo e
produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1,
artigo 48, do Decreto-Lein° 32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minas produtivas,
troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios;

VI - Linhas de transmissdo de energia elétrica,
acimade 230 kV.

Segundo o artigo 9 da Resolugdo n° 001 (CONSELHO NACIONAL DO
MEIOAMBIENTE, 1986), o RIMA direcionara as terminacfes do estudo de impacto

ambiental, devendo possuir, no minimo:

I — Os objetivos e justificativas do projeto, sua
relacdo e compatibilidade com as politicas
setoriais, planos e programas governamentais;

Il - A descricAo do projeto e suas alternativas
tecnolégicas e locacionais, [...];
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- A sintese dos resultados dos estudos de
diagnésticos ambiental da area de influéncia do

projeto;

IV — A descricdo dos provaveis impactos
ambientais da implantacdo e operacdo da
atividade [...];

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental
futura da area de influéncia[...];

VI — Descri¢céo do efeito esperado das medidas
mitigadoras previstas em relagdo aos impactos
negativos [...];

VIl - O programa de acompanhamento e
monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendagdo quanto a alternativa mais
favoravel.

O EIA e o RIMA sdo documentos distintos. O RIMA tem o escopo de
proporcionar a populacdo, em linguagem acessivel, esbocadas por quadros, mensagens,
mapas entre outros, as consequéncias ambientais de implementacdo do projeto, com suas
respectivas vantagens e desvantagens. O EIA € um balanco técnico e o RIMA um extrato
gerencial (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2007).

A Lei n° 6.938 (BRASIL, 1981) definiu que a tarefa de prover licenciamento
ambiental cabe aos Estados, no entanto o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis (IBAMA) pode suprir o 6rgéo estadual responsavel se este for ausente
ou omisso, porém ndo compete ao 6rgao federal complementar a licenca ambiental que foi
concedida pelos estados.

No artigo 4, a Resolucédo n° 237 (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE,
1997), atribui ao IBAMA a alcada para licenciar atividades com expressivo impacto nacional

ou regional. As atividades seguintes tém seu licenciamento sob dolo do IBAMA:

a) Localizadas ou desenvolvidas conjuntamente
no Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial; na
plataforma continental; na zona econdmica
exclusiva; em terras indigenas ou em unidades
de conservacao do dominio da Unido;

b) Localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais
Estados;

c) Cujos impactos ambientais diretos
ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de
um ou mais Estados;

d) Destinadas a pesquisar lavrar, produzir,
beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estagio, ou que
utilizem energia nuclear em qualquer de suas
formas e aplicacdes, mediante parecer da
Comissédo Nacional de Energia Nuclear - CNEN;

e) Bases ou empreendimentos militares, quando
couber, observada a legislacdo especifica.
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Os Orgdos ambientais municipais podem certificar toda e qualquer atividade
econbmica que gere impacto ambiental local e as que Ihe forem direcionadas pelo Estado.
Cabe ao municipio licenciar florestas publicas e unidades de conservagdo que sejam de sua
propriedade (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2007).

N&o existe um juizo critico para decidir qual é a autoridade competente para
outorgar o licenciamento ambiental. Determinadas normas indicam que a localizacdo do
empreendimento serd o juizo critico para a definicho da competéncia a ser solicitada tal
outorga, assim como outras normas determinaram que o parametro para tal solicitacao fosse
tomado como base no impacto que determinado empreendimento causara, até mesmo o
CONAMA utiliza mais de um juizo critico. Em qualquer caso, a algcada para o licenciamento
ambiental deve ser constituida a partir da benfeitoria interessada, ou seja, quem recebera os
beneficios do empreendimento ali instalados, sendo claro que o mérito nacional se sobrepde
ao mérito do estado, e estes e sobrepde por sua vez ao do municipio (TRENNEPOHL,
2011).

5.2 APLICACOES E FUNCIONALIDADES

Na etapa primaria de planejamento, depois que o empresario aciona o 6rgao
ambiental competente para a devida licenca, se reuanem para que o 6rgdo defina as
certiddes, projetos e estudos ambientais que o empreendimento necessita. O empresario
necessitara entdo gerar estudos ambientais, contendo as caracteristicas exigidas pelo érgéo
licenciador, devendo apresentar os relatorios para a devida formalizacdo. A elaboracdo do
projeto basico deve ser obtida antes da concessdo da licenca prévia, ja que o empresario,
além de ndo possuir seguranca de que tal documento seja expedido, necessitara muitas
vezes alterar o projeto inicial, a disposicdo regional ou até a solucdo técnica aplicada
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2007).

Segundo a Resolucéo n° 237, o empresario tera prazo maximo de quatro meses

para acatar a peticdo de complementacédo, calculado a partir do recebimento da notificagéo.
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Tal limite pode ser prolongado e justificado desde que exista a concordancia de ambas as
partes, caso contrario, o empresario podera ter suas licencas arquivadas. Em casos
especificos, pode ocorrer audiéncia publica em conformidade com a resolugdo n° 009 do
CONAMA, que assegura o julgamento publico quando for requerido por entidade civil, pelo
Ministério Publico ou por mais de cinquenta habitantes da referida regido. Para todos os
casos, um prazo de quarenta e cinco dias sera aberto para a solicitacdo (CONSELHO
NACIONALDO MEIO AMBIENTE, 1997).

Na projecdo da Licenca Prévia (LP), o O0rgdo ambiental constitui medidas
mitigadoras para serem exercidas no plano de fundacdo. Essas medidas serdo essenciais
para a obtencdo das préximas licencas. O empresario, por sua vez, deve publicar uma nota
em periodico de grande circulacdo e no diario oficial da esfera de governo que o licenciou
(TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2007).

O CONAMA determina que uma vez seguida as preliminares abaixo expostas,

nao havera margens para erro nos empreendimentos que necessitam de LP:

» Necessitara ser publicada e dirigida ao IBAMA,;

» A renovacdo, se imprescindivel, carecera ser arranjada no prazo de cento e vinte dias
antes do término da validade;

» A concepcdo basica ambiental necessitard ser proporcionada em até cento e oitenta
dias;

» Os conceitos preventivos, compensatérios e regulatérios das propostas deverdo ser
executados antes das demais etapas;

» A perda da biota, a modificacdo dos habitats, o acréscimo do risco de ocorréncia de
destruicdo florestal, a poluicdo sonora, entre outros necessitardo ser adicionados a matriz de
impactos ambientais;

» Os balancetes de grau de impacto (para equilibrio ambiental) deverdo ser oferecidos em
até sessenta dias;

» As obras para o programa de investigacdo espeleoldgica carecerdo ser definitivas num
prazo de cento e vinte dias;

» As obras para o programa de investigacdo e resgate paleontologico necessitardo ser
executadas;

» As obras para o programa de gestdo de interferéncias com as atividades minerarias
deverdo ser executadas;

» O plano ambiental para construcao devera ser detalhado;
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» As aclOes indicativas ao programa de prevencdo de controle de processos erosivos
carecerao ser efetuadas;
» As ac0Oes sugestivas ao programa de supressao a vegetagao carecerdo ser cumpridas;
» Os discernimentos no que diz respeito programa de reposicao florestal necessitardo ser
satisfeitos;
» As obras no ambito do programa de salvamento de germoplasma vegetal necessitardo
ser atingidas;
» As escolhas de desvio para espacos de reserva legal necessitaréo ser alcadas;
» Os atos no ambito do programa de manejo de fauna carecerdo ser conseguidas;
> O atestado de condicao sanitaria devera ser atendido em até trinta dias;
» As obras no dominio do programa de seguranca no transito e mobilidade urbana
carecerdo ser cumpridas;
> A manifestacdo da Fundac&o Nacional do indio (FUNAI) devera ser apresentada;
» O arranjado do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade necessitara
ser acatado.

Segundo a Lei n° 9.985 (BRASIL, 2000), os empreendimentos de expressivo
impacto ambiental, que estdo sujeitos a EIA e RIMA, séo forcados a amparar e custear a
fundacdo e sustentacdo da unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral (GPI).
Este pagamento é um ressarcimento pelos impactos ambientais causados. A aliquota dos
gastos totais previsto para a fundacdo do negécio é definido pelo 6rgao licenciador, ndo
sendo este inferior a 0,5% do valor de investimento do empreendimento.

O projeto basico e atribuicdes sdo definidos pelo artigo 9 da Lei n° 8.666
(BRASIL,1993):

Projeto Bé&sico - conjunto de elementos
necessarios e suficientes [...], devendo conter os
seguintes elementos:

a) Desenvolvimento da solucdo escolhida de
forma a fornecer visdo global da obra e identificar
todos o0s seus elementos constitutivos com
clareza;

b) Solucdes técnicas globais e localizadas [...];

c) ldentificacdo dos tipos de servigos a executar
e de materiais e equipamentos a incorporar a
obral...];

d) InformagBes que possibilitem o estudo e a
deducdo de métodos construtivos, instalacdes
provisérias e condi¢cdes organizacionais para a
obra[...];

e) Subsidios para montagem do plano de
licitacdo e gestdo da obra [...];
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f) Orcamento detalhado do custo global da
obra, fundamentado em quantitativos de servi¢cos
e fornecimentos propriamente avaliados.

A Lei n° 6.938 (BRASIL, 1981) delibera que determinadas solicitagbes de
licenciamento carecerdo ser publicados no jornal oficial, assim como periédicos regionais ou
locais de grande circulacdo ou em meio eletrénico de comunicagdo, exigido pelo érgdo
ambiental.

A solicitacdo da Licenca de Instalacdo (LI) carecera ser feito junto ao mesmo
orgdo que emitiu a licenca prévia. Para o requerimento dessa licenca, € indispenséavel
evidenciar a realizacdo das exigéncias instituidas na licenca prévia, evidenciarem os planos e
programas ambientais, assim como os fluxogramas de fundacgao e particularizar os planos de
engenharia para com o negdcio (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2007). O referido
Tribunal determina uma série de regras a serem seguidas como parametro para a obtencao
daLl:

» Devera ser divulgada e encaminhada ao IBAMA;

» A renovacgdo, se necessaria, devera ser feita no prazo de sessenta dias antes do fim da
validade;

» A ndo execucao dos limites e das caracterizacdes podera ocasionar na interrupcao da LlI;
» Os programas caracteristicos como o programa de compensacdo ambiental e o
programa de reposicao florestal, entre outros, necessitarao ser praticados;

» O documento integrante da LI, assim como o do Plano Basico Ambiental (PBA) deve ser
proporcionado com periodicidade semestral;

» O programa fisico e os servigos pautados para fundacdo do empreendimento devem ser
oferecidos mensalmente ao centro de licenciamento do IBAMA,;

» O cronograma de fundacédo dos trechos impedidos necessitara ser apresentado em até
sessenta dias;

» A inspecdo do plano ambiental para a construcéo e do programa de gestédo de residuos
carecem ser prestados em até trinta dias;

» As especificacdes do plano de acdo de emergéncia devem ser proporcionadas em
até sessenta dias;

» A largura da cinta de supresséo da vegetacao carecera ser de quatro metros;

» As requisicOes do programa de resgate do germoplasma, reposicao florestal, manejo de

fauna, comunicacdo social, seguranca no transito e mobilidade urbana necessitardo ser
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acatadas;

» A atualizacdo do programa de seguranca no transito e mobilidade urbana necessitara ser

oferecido em até trinta dias;

> As informacdes sobre a pratica das acfes socioambientais precisardo ser apresentadas

em até sessenta dias;

» Os comprometimentos e deveres obrigatérios para com a compensacdo ambiental
necessitarao ser atendidas.

Para a solicitacdo da Licenca de Operacao (LO), o empresario deve comprovar
junto a0 mesmo 6rgdo ambiental, que cumpriu todas as exigéncias ambientais previstas
durante o periodo da licenca de instalacdo, realizou o fluxograma fisico e financeiro do plano
de compensacao ambiental assim como testes pré-operacionais (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, 2007).

Conforme Resolucdo n° 237, o prazo de regularidade da licenca de operacéo
deve ser de no minimo quatro anos e maximo dez. Para cada ocorréncia sera verificado um
limite diferenciado, se houver tal necessidade, analisando os planos de controle ambiental. A
renovacao da licenca de operacdo deve ser requerida cento e vinte dias antes da data limite
da licenca anterior, por meio de publicacbes no diario oficial e em periédico de grande
circulacio (CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE, 1997). De acordo com o

CONAMA, as diretrizes para a obtencédo e analise da LO, séo:

» Carecera ser anunciada e conduzida ao IBAMA,;

» A atualizagdo da licenca e indispensavel e necessitara ser feita no prazo de cento e vinte
dias antes do fim da validade;

» O IBAMA necessitara ser avisado da data de inicio da intervencéo em até trinta dias;

» A placa de identificacdo do empreendimento contendo o0s elementos do
empreendimento, assim como 0s numeros de emergéncia, deve ser disposta em até
sessenta dias;

» A recuperacdo dos campos mortificados deve ser realizada em até sessenta dias, € 0
documento com as imagens para certificacdo devem ser entregues em até noventa dias;

» O documento descritivo e fotografico com a certificacdo da remocao dos resquicios de
material de construcao deve ser apresentado em até sessenta dias;

» O documento fotografico de cumprimento da reposicao florestal, que evidencie a limpeza

e a sobrevivéncia das plantas, carecera ser apresentado em até sessenta dias.
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6 A MINERACAO NO BRASIL

De acordo com Ferran (2007), no momento da vinda dos portugueses ao Brasil ja
era presente o interesse dos portugueses pelos minerais que poderiam existir em terras
virgens. Amostra disto € o fecho da Carta de Pero de Vaz de Caminha enunciada ao Rei de
Portugal Dom Manuel, onde descrevia que na nova terra encontrada a principio ndo era
evidente a existéncia de pedras preciosas. Contrariado com as fortunas minerais até entéo
descobertas, a chamado dos reis de Portugal, Ferndo Dias Paes Leme (1608-1681) e outros
homens de Sao Paulo buscaram minas de prata e esmeraldas no coracdo do atual estado de
Minas Gerais.

Entre os anos de 1693 e 1695 aconteceram as primeiras descobertas de jazidas
na comarca de Minas Gerais. Desde ent&o, iniciou-se naguele momento a corrida do ouro, com
a chegada de homens de vérios lugares, inclusive do velhno mundo (MAGALHAES, 2015).

Devido a falta de conhecimento e planejamento para com técnicas de mineracao
mais assertivas, muitas vezes advinda da mao-de-obra escrava, as atividades extrativas eram
conseguidas exclusivamente em planos, onde o minério de ouro friavel e em conjuntura bruta
oferecia ascendentes facilidades para sua extracdo e movimentacdo em épocas remotas e
arduas. Tal momento persistiu até o fim do século XVIII, vindo a desvalorizar no inicio do
século XIX proveniente da falta de tecnologia de vazdo (OLIVEIRA, 2001).

Ainda de acordo com o autor acima, esta auséncia de tecnologia extrativa foi
explanada em um trecho do perito em mineracdo Dr. José Vieira Couto, que fora comissionado
como conselheiro pelo Governo da Metropole, acerca da situacdo da mineracdo em Minas
Gerais. O mesmo dizia que as montanhas que se diziam esmiugada e fatigada, fora até aquele
momento superficialmente explorado. A auséncia de conhecimento dos mineiros e seu
descuido em se doutrinarem, com o andamento da situagdo, na sua ocupacgdo, seriam 0O
exclusivo depauperamento das minas.

Com a decadéncia das reservas de ouro em aluvides, as ferramentas tornaram-se
precéarias para a lavra em rochas. Apds a autonomia do Brasil, houve a abertura das minas a
empreendimentos privados. Edward Oxford, o Bardo de Catas Altas e o Marqués de Olinda
aliaram-se a Imperial Brazilian Mining para a efetivagdo de funcionalidades extrativas de ouro
em Gongo Soco, hoje cidade de Bardo de Cocais/MG. Com o ganho formidavel comprovado
nas atividades da época imperial, seis organiza¢fes inglesas foram instaladas no periodo entre
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1824 e 1834 para a lavra de ouro nas cidades de Sao Jodo Del Rei, Sabara, Itabira do Campo,
Cocais e Serra do Frio, empregando manejo avancado para o periodo, como por exemplo,
maquinas a vapor entre outras (LINS et al., 2000).

Segundo Souza (2009), as empresas inglesas de mineracdo acumulavam
operarios livres e escravos, nacionais e estrangeiros, homens, mulheres além de criancgas.
Contudo, durante a época imperial, foi criada a Escola de Minas de Ouro Preto, em 1876, pelo
francés Henri Gorceix, contratado pelo imperador Dom Pedro Il com a finalidade de se
desenvolver pela primeira vez na histdria, engenheiros peritos em mineracao no Brasil (SILVA,
2001).

Para com os minerais enfatizam-se 0s seguintes fatos: agcdes extrativas de carvao
em Santa Catarina no término do século XIX alcangadas por organizacdes de origem inglesas,
assim como o inicio das acfes de extracdo de minério de ferro em Itabira/MG pela organizacéo
inglesa Brazilian Hematite Syndicate, que em seguida modificou sua denominacdo para Itabira
Iron Company elemento primario da atual VALE (SOARES et al., 2008).

A necessidade de medir a dependéncia da humanidade em relagdo aos minerais
e consequentemente da atividade mineral é de extrema importancia assim como relevancia
para a sociedade moderna. Para o alcance de alimentos, diferentes substancias minerais sédo
empregadas como adubos, tais como calcarios, dolomitos, potassio, nitrogenados, fosfatos e
vermiculita. Para com a saude publica e privada assim como o meio farmacéutico, diversos
minerais sdo empregados para a producdo de remédios e suplementos, bem como utilizadas
nos artificios de retencao, tratamento e reparticdo de agua. Na construcao civil brasileira, com
excecdo dos materiais organicos, muitos materiais utilizados na constru¢cdo de moradias séo
substancias minerais utilizadas in natura ou produtos preparados a partir de minérios pelas
indastrias de transformacao. O setor de transporte é outro altamente dependente da producéo
mineral, principalmente em relacdo aos minerais metalicos (TANNO; SINTONI, 2003).

Os bens minerais tém uma seriedade expressiva para a sociedade atual, assim como
para as antigas civilizac¢des, a tal ponto que as etapas do desenvolvimento da humanidade sao
divididas em desempenho para com sua utilizacdo: idade da pedra, do bronze, do ferro, entre
outros. Qualquer civilizagcdo basicamente prescindiu do uso de tais materiais, especialmente
quando se trata de bens basicos necesséarios para a humanidade: alimentacdo, moradia e
vestuario. Como as matérias-primas minerais, admissiveis de serem aproveitadas diretamente
ou transformadas pela manufatura, encontram-se difundidas de maneira insuficiente na crosta

terrestre, cabe as organizacdes minerais, com base nos conhecimentos geoldgicos basicos,
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alcancarem a pesquisa mineral em areas antecipadamente escolhidas, em busca de areas de
potencial econémico (PEDRO; FRANGETTO, 2004).

6.1 A MINERACAO E O AMBIENTE

Os periodos de desenvolvimento social e econdmico humano necessitaram de
recursos naturais, bem como alteraram o ambiente, como meio de garantir a permanéncia do
homem, atendendo suas conveniéncias basicas. A relacdo entre homem e ambiente nao
advém de forma conjunta, tendo em vista que 0s recursos naturais sdo insuficientes. Se a
preeminéncia da humanidade, de modo 6bvio demonstrada no uso dos recursos, ocorre sem a
reposicao, a influéncia matua homem e ambiente obviamente geram, por sua vez, alteracfes
de ordem fisica, quimica e biolégica, evolutivas a medida que se desenvolve (PEDRO;
FRANGETTO, 2004).

Posteriormente a Revolucdo Industrial, 0 método de interferéncia humana junto a
natureza foi avivado, aumentando a importancia e a dilatagdo dos problemas ambientais. Estes
por sua vez, ja se expandem com seérios afrontosos para o ambiente e oferecem ainda um
modo transfronteirico, uma vez que suas implicacdes séo sentidas em plano local, regional e
até mesmo global (ALMEIDA H, 1999).

Ainda, de acordo com o mesmo autor, muitos dos problemas ambientais
contemporaneos tém como agente a utilizacdo de produtos e/ou técnicas com curta dinamica
ambiental, em resposta a descobertas cientificas designadas a producdo em grande
guantidade e a consubstanciacao indiscriminada do dispéndio, ja que a humanidade existiu por
grande periodo de sua histéria sem a devida apreensdo com o0s problemas ambientais. A
relacdo do homem com o meio, em periodos antecedentes ao ano de 1500, era tipicamente
extragdo para a sobrevivéncia, ou seja, a natureza toava como base de sustento de
sociedades, causando consequéncias grandiosas ao ambiente, jA que o ser humano néo
possuia todos os meios para desbrava-la. Hoje, a inquietacdo com a natureza é muito maior,
pois, muitos dos recursos naturais nao sao recuperaveis, a exemplo dos minerais, sendo eles,
suscetiveis a exaustao.

De acordo com a Lei 9985 de 18 de julho de 2000, Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC), determina critérios e normas para a criagdo, implantacdo e gestao

das unidades de conservacdo a partir dos conceitos listados  abaixo:
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a) Recuperacao: reintegracdo de um ecossistema ou populacdo a uma condigdo ajustada,
mesmo que diferente das condi¢des primarias.
b) Restauracdo: devolugdo de um ecossistema ou populacdo a uma condicdo o mais proximo

possivel da situagéo inicial.

A interferéncia da exploracdo mineral sobre o ecossistema coliga em quatro
camadas os impactos da mineragéo, conforme é possivel notar na FIGURA 2: o estrago de
habitats, a sua fragmentacéo, a adulteracdo de suas caracteristicas e os conflitos diretos sobre
a fauna, todos tendo como ascendéncia a eliminagdo da vegetacdo, o lancamento de cargas
danosas na agua ou no ar e o desencadeamento de métodos erosivos. No que diz respeito aos
conflitos sobre a fauna, 0s mesmos podem acontecer em dois planos: com o proprio exterminio
de individuos ou sua evasao regional, afetando principalmente espécies de baixa mobilidade
(SANCHEZ, 2002).
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FIGURA 2 - ADULTERAQAO NAS CARACTERISTICAS AMBIENTAIS NATIVAS
Fonte: CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (1986)

De comum acordo com o Instituto Brasileiro Ambiental (IBRAM), a mineracao gera
impacto em todas as etapas do empreendimento: analise, fundacdo, operacdo e desativacao
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da lavra ou pds-lavra, no processo de extragdo mineral e deposicdo do infértil, tanto a
mineracdo a ceéu aberto quanto subterrdnea alteram e mortificam o meio. Os atos de
desenvolvimento demonstram que € corriqueiro 0 uso abusivo de recursos nhaturais,
provocando desastres ecoldgicos, sociais e econdmicos (MILARE; BENJAMIN, 1993).

A maneira com que 0s recursos naturais sdo extraidos € fator determinante no
método de edificacdo de um desenvolvimento sustentavel, em qualquer de suas extensdes,
fazendo-se imprescindivel para que a comunidade vise 0s recursos naturais de forma ampla.
Contudo, a observancia dessas necessidades muitas vezes ndo se emoldura em funcédo do
crescimento populacional desordenado, gerando casos globais que agridem espécies e
condicbes materiais como um todo. Assim o grande desafio da humanidade no método de
desenvolvimento sustentavel serd o ajuste das atividades humanas a essas modificacdes
(AGRA FILHO, 1993).

As disciplinas que abrangem os impactos ambientais e as probabilidades de
recuperacao das deterioracdes constatadas sdo provacdes ndo somente para 0S responsaveis
locais e regionais, mas especialmente para as pessoas impactadas na gestdo-social ambiental
(BRILHANTE, 1999).

O Brasil, assim como outras nacdes, considerou a protecdo ao ambiente em sua
Carta Maior, assegurando o status de direito béasico, admitindo que o meio saudavel e
ecologicamente calmo ajuize um valor inerente a decéncia humana, construindo assim o dever
do Estado e de toda a agremiacdo em ampara-lo e preserva-lo para as atuais e futuras proles.
Desta maneira, a assisténcia ambiental foi aprovada como principio constitucional que dirige a
acdo de toda e qualquer atividade econdmica, decretando uma nova atitude do setor mineral,
no sentido de harmonizar seu modo de producdo com a cautela ambiental. No caso exclusivo
da mineracdo, a visao estratégica direcionada para o desenvolvimento patrio teve por base
politicas e legisla¢cdes dedicadas apenas ao fomento exploratorio, podendo notar-se a evolugéo
da inclusdo da visdo ambiental inicialmente sob aspecto fragmentado, caracterizada por uma
assisténcia voltada para a saude humana, como o cuidado para com meios hidricos e
trabalhistas, para depois envolver uma visédo holistica do meio, partindo teoricamente para a
preocupacdo com a poluicAo ambiental e com o desenvolvimento sustentavel (BARRETO,
2001).

De acordo com Herrmann (1995), existe uma série de caracteristicas da
mineracao que entusiasmam o contato com o meio, na qual se enfatizam: a exaustao da jazida,
pois se trata de um recurso nao renovavel, acontecendo apenas uma unica ceifa; singularidade

das minas, ndo havendo jazidas iguais e existindo alto grau de dudvida em sua exploracédo; a
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diligéncia do plano mineral, que deve acomodar-se a estas improbabilidades e aos contornos
da comarca empreendida; e especialmente, a rigidez local, resultando assim nos escopos que
a jazida se depara assim como condicionantes geoldgicos criados, ndo havendo possibilidade
guanto a escolha do lugar onde ocorrera a lavra. Dessa forma, modificacbes ambientais, como
por exemplo, consta na figura 3, originadas pela mineracdo podem ser abreviadas em:
desaparecimento de areas de vegetacdo, reconfiguracdo de superficies topograficas, conflito
visual, aceleramento de processos erosivos, acréscimo da turbidez e assoreamento de corpos

d’agua, envio de gases e particulas no ar, ruidos, além da propagacéo de oscilagdes no solo.

2 - \'AJ,"> \'.j -4 .'
FIGURA 3 - ADULTERAGAO DO ECOSSISTEMA
Fonte: CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (1986).

Quanto as decorréncias da abdicacdo de areas mineradas, apresenta-se uma
definicAo de diversos tipos de repercussdes suscetiveis de acontecimentos nestes casos: 0
risco sismico, ou seja, a probabilidade de desabamento ou anormalidade das acomodacdes ou
da propria mina; o risco hidrolégico, com o carreamento de detritos para os corpos hidricos
superficiais ou subterraneos; a criagdo de poeira, que promove a erosdo e dificulta o
desenvolvimento da vegetacdo, podendo acarretar danos a salude dependendo de suas

caracteristicas; a geracéo de categorias de inseguranca, devido a abdicacdo das acomodacdes
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que podem comprometer a circunvizinhangca, bem como, corromper aguas e solo; e a
inutilizacdo de uso rotativo do solo, pois os amplos movimentos de objetos sejam eles detritos
ou equipamento modificam a topografia incapacitando a reutilizacdo do terreno para o
desenvolvimento de outras atividades (ZENTENO, 1999).

Este panorama comecou a ser modificado com a colocacéo da variavel ambiental
na criagcdo das acdes minerarias. Dessa forma, o interesse sobre a mineragdo passou de um
aspecto isolado do negdécio e de seu ponto de produgdo para um aspecto de realidade social,
econdmica e ambiental, assegurando-a como uma atividade incentivadora de prosperidade e
propagadora do desenvolvimento sustentavel quando focado nesses objetivos paralelamente
ao comercial (BARRETO, 2000).

Nesta perspectiva, assegura-se que a partir da entrada da variavel ambiental nos
métodos econdmicos, a industria mineraria sofreu sérias modificagbes, comecando a ser
analisada ndo mais como uma configuracdo de uso final do solo, e sim como uma categoria
temporaria de ocupacao (OLIVEIRA JR, 2001).

Segundo Antunes (2002), o legislador prudente a acuidade econémica e social da
mineracdo, situou um discernimento diferenciado para a exploracdo dos recursos minerais,
determinando a protecdo ambiental para com critérios rigorosos, mas determinando que sejam
implacaveis os resultados negativos sobre o ambiente.

Neste sentido, Barroso (1992) aborda o mecanismo basico que ampara o
ambiente referindo-se apenas a um dos sustentaculos constitucionais, necessitando ser
harmonizado com muitos outros, o que procede na aprovagdo da suposicdo de que certas
atividades econdmicas, ainda quando danosas ao ambiente, careceriam ser empreendidas,
conformando-se o legislador com a fatalidade do dano, mas obrigando a recuperacdo do
ambiente afetado.

No que se faz referéncia a explanacdo do termo recuperacdo, Antunes (2002)
adiciona que a recuperacdo dos danos causados pela mineracdo se recobre das peculiares da
compensagao, pois quase nunca é possivel recuperar as areas afetadas ao estado préximo ao
encontrado antes das atividades comerciais de extragdo. Considera-se ainda que a
recuperacao de tais areas necessite serem reconstituidas, pois, apds a extracdo do minério, o
mesmo ndo podera ser inserido ao seu local de origem, esta moderacdo ou constancia a ser
procurada pela recuperacdo para o direcionamento da area fragilizada a sociedade, pode ser

separada em quatro fatias:
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a) A constancia fisica, sendo que os métodos atuantes na regido recuperada necessitarao ser
similares aos ocorridos na circunvizinhancga;

b) Duragdo quimica, ndo existindo reacfes que possam danificar a qualidade ambiental;

c) Constancia biolégica, ndo sendo mais imprescindivel a atuacdo humana para o
desenvolvimento da fauna e flora; e

d) Constéancia antrépica, reduzindo o impacto econémico incitado pelo fim da atividade.

Esta € a disposicao tomada pelo Decreto n°® 97.632/1989, no qual se delibera que
as atividades de recuperacao terdo por meta harmonizar o retorno do campo mortificado a um
formato de utilizacdo, de acordo com estratégicas preestabelecidas para o uso do solo,
apontando o alcance de uma estabilidade ambiental futura.

Neste sentido, de acordo com Machado (2000), a acao de recuperagédo deve ser
executada em conjunto com a extracdo mineral, empregando as melhores técnicas existentes,
fazendo com que a recuperacao nao seja vista como uma fase isolada conforme FIGURA 4, a
ser empregada somente em determinado tempo, mas sim, como um meétodo ininterrupto,
integrado a extracdo mineral, com inicio na etapa de planejamento e término apds o

fechamento da lavra.

FIGURA 4 - ANTES DE DEPOIS DE AREA DE LAVRA RECUPERADA (2001/2011)
Fonte: CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE (1986).

Dessa forma, o conceito atual de recuperagdo agrega ao objetivo as cogitacdes
sobre o incremento sustentavel, abrangendo a probabilidade de um amplo rol de questdes de
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usos longinquos, a serem praticadas no campo empreendido, como domicilio, agronomia,
comércio, manufatura, acondicionamento de residuos, reflorestamento, entretenimento,
conservacdo ambiental, dentre outras. Uma vez embasada tal visdo, o foco principal das
atividades de recuperacao deve ser enfrentado como a constancia do campo empreendido em
relacdo ao seu entorno, em concordancia com as categorias ambientais e culturais que a
cercam (BITAR, 2002).

Ainda, de acordo com o autor supracitado, o principio da precaucdo que baseia a
realizacdo do escopo de recuperacdo ambiental, dando alcada para que o Poder Publico
decida as medidas aceitaveis de reducdo e regulagem dos impactos a serem provocados, ao
mesmo tempo em que consente que a reabilitacdo do campo faca parte de todo o método
produtivo, gera ao agente financeiro vigente a necessidade em gerar o menor nivel de avaria
ao meio.

Confrontando as politicas de recuperacdo de areas mineradas em distintos
paises, nota-se que os paises de primeiro mundo, habitualmente preveem a experiéncia de
metodos institucionais com metas garantidoras de recursos econémicos para a implementacdo
dos planos de recuperacdo, aparelho raramente descoberto em paises subdesenvolvidos
(BITAR, 2002).

Segundo Rezende (2000), este conceito de instrumento financeiro de controle
ambiental para a recuperacdo das éareas fragilizadas labora em projeto de abonacdo de
atuacodes, por intercessdo de uma fiangca em dinheiro ou outra forma de garantia econémica, no
qual os estoques sao restituidos ao minerador de convenc¢do com o acolhimento do programa
de cumprimento do plano de recuperacdo, ndo aproveitando em sua legislacdo qualquer tipo
de seguro ou caucao financeiro para a recuperacdo de campos fragilizados. O Brasil segue
esta convergéncia dos paises subdesenvolvidos, necessitando maior abrangéncia de sistema
de métodos que garantam a eficacia dos projetos executados. Sendo assim, uma aleatéria
amortizacdo ou faléncia das organizacdes apos o fim da extracdo da jazida, momento em que
0 empresario jA ndo embolsa os lucros da mina, convencionam em cuidado a consolidacao da
recuperacao das areas, pois ao oposto, com a criacdo de garantias econémicas, em situacées

de desamparo, o Poder Publico apresentaria bens financeiros para garantia a recuperacao.
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7 PRINCIPIOS DO CODIGO MINERAL PARA COM QUESITOS AMBIENTAIS

Em meio as peculiaridades da mineracdo, destacam-se: alto perigo, alto custo,
longos prazos de amadurecimento do investimento, mercado absorto, grande abundéancia de
produtos, alta internacionalizagdo, oscilagdo dos resultados, restringéncia dos minérios,
produto exaurivel e consequentemente o impacto ambiental (BUSTAMANTE et al., 2013).

De acordo com o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CNMA), o Cddigo
Mineral até entdo garantido pelo Senado Federal faz mencdo as questbes ambientais da

seguinte maneira:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao poder publico:

[...]

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;

V — controlar a produgdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida
e 0 meio ambiente;

[...]

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado,
de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da lei.

Os bens minerais ndo sdo restauraveis, portanto o negécio tem prazo de validade
determinado enquanto houver a existéncia de minério a ser lavrado. Uma vez esgotado, novas
fases de averiguacdo e estudos sdo necessérias. A mineracdo deforma, por exposicdo, a
paisagem natural, mas essa acdo pode ser arranjada de maneira a reduzir os impactos
ambientais (BUSTAMANTE et al., 2013).
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7.1 A VISAO AMBIENTAL DO NOVO MARCO REGULATORIO MINERAL

Os parametros gerais para a exploracdo mineral no Brasil sdo tratados na
Constituicdo Federal de 1988 em seus artigos 20, inciso IX, em que diz que 0S recursos
minerais, até mesmo os minérios de subsolo sdo bens da Unido; 22, inciso Xll, que estabelece
jurisdicdo exclusiva da Unido para decretar sobre as jazidas, minas entre outros recursos
minerais e metalurgia; 23, que constitui envergadura antagonista entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios para escoltar, fiscalizar e conotar os conhecimentos de pesquisa e lavra
de recursos minerais; e o 176, que acarreta as bases da jurisprudéncia das acdes minerarias
no Brasil. A regulacdo infraconstitucional das ag¢fes minerais estad a cargo do Decreto-Lei
227/1967, que é o até entdo chamado codigo de mineracdo e de seu regulamento, Decreto
62.934/1968, que embasam os instrumentos que assinalam e limitam os regimes de extracao e
aproveitamento mineral no pais (POUCHAIN, 2011).

De acordo com o autor supracitado, o direito do proprietario da terra exaurida
deve ser visionado a partir do embolso de parcelas na participacdo nos lucros da lavra, bem
como os Estados, o Distrito Federal, os municipios e os orgdos da administracdo direta da
Unido, que possui o direito a uma porcentagem ou contra peso financeiro conforme determina
0 artigo 21 da Constituicdo Federal de 88. Para com o método juridico de iniciagdo de uma

mina € necessario fazer algumas consideracdes pertinentes, a saber:

» A mineracdo é uma atividade econdmico-financeira de importancia nacional, e ndo um
servico publico;

» Por ser considerados bens da Unido, os recursos minerais carecem ser administrados
como qualquer outro bem publico;

> A contingéncia dada pela Unido para a extracdo mineral é em relacdo ao seu direito de

utilizacdo e ndo ao direito de seu dominio.

O comeco da jurisprudéncia serve para acrescentar a seguranca legal entre a
Unido e seus gestores a partir de conceitos, pois esses necessitam que os atos do Poder
Publico sejam amparados por Lei (POUCHAIN, 2011).

Ainda de acordo com o autor supracitado, o conceito de impessoalidade diz que a

administracdo do bem puablico deve ter como meta o empenho societario e ndo o empenho
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individual. O conceito da moralidade exige que o0s comportamentos dos administradores
publicos sejam iddneos e que esses zelem pelo bem comunitario. O conceito da finalidade
direciona que as normas administrativas necessitam ininterruptamente ter como objetivo o
empenho publico. Quanto ao conceito do merchandising, este diz que os atos diretivos devem
ser assim como os demais, publicos. O Ultimo conceito é o da eficacia, que diz que os
administradores publicos assim como a gestdo devem sempre preponderar pela qualidade de
suas acdes assim como gerir conforme a reducao dos desperdicios garantindo e direcionando

maior responsabilidade socioambiental.
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8 RESULTADO E DISCUSSAO

O presente trabalho proporcionou a partir do primeiro capitulo uma
contextualizacdo indicativa ao modo capitalista de extracdo. Foi descrito um filete da historia
do processo de acumulagdo capitalista consumista, assim como evolutiva, o que deu
ascendéncia ao aparecimento da luta ambiental. E possivel analisar multiplos fatores

negativos ocasionados pelo descaso ambiental:

Clima desestabilizado;

Extincdo de ecossistemas;

Aumento da deterioragdo do ambiente direta e indiretamente;

Aumento da marginalizacéo advinda das condi¢Bes precarias socioambientais;
Enriquecimento irracional, proveniente de meios extrativos irracionais;

vV V V V V V

Utilizac&o de recursos empregados de forma imprépria, entre outras.

Sobretudo, gestores eleitos ou admitidos como governistas politicos constituem
acOes e diretrizes no sentido de construir relagdes cooperativistas para evolucdo do
desenvolvimento de forma sustentavel. Porém, colocar em exercicio conceitos desse ponto €
uma etapa a mais, ou seja, é imprescindivel um empenho idealista inexistente no momento,
onde a discordancia e as posturas extremistas necessitam ser descartadas, criando assim,
alicerces de relacbes globais, abordando, como sugestdo, para o0 marco regulatério mineral
ainda a ser aprovado:

»  Abrangéncia ambiental superior ao cédigo mineral existente;

> Reformulacdo da Constituicdo Federal n° 225/1988, abrangendo diretrizes atualmente
abordadas pela Confederacéo das Nacgfes Unidas assim como as metas do milénio para com
guesitos ambientais preventivos e corretivos;

» Avaliacao e distribuicdo democratica frente as empresas e areas de extracao;

»  Centralizacao do poder outorgante as esferas federais;

»  Politicas mais simplorias quanto a emissao de licencas ambientais;

» Abrangéncia contratual para quesitos ambientais, determinando as areas extraidas
critérios gradativos de recuperagdo, além de areas ampliadas circunvizinhas, determinadas
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pela Federacdo, a serem investidas em ambito nacional;

» Incentivos fiscais e tributérios (apadrinhados pelas empresas mineradoras) para a criacao
de Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), voltadas para o estudo, permanéncia e
recuperacao dos ecossistemas;

»  Clausulas contratuais federais, para a destinacdo de royalties minerais, destinados para o
desenvolvimento e estudo de tecnoldgicas inovadoras para o setor;

»  Diminuicdo do tempo maximo de extracdo, melhorando e exigindo assim cuidados extras
socioculturais, entre outros.

Dessa forma, é de extrema importancia que todos os participantes da sociedade,
lideranca governamental assim como a classe industrial, engajem a partir da necessidade
primaria do ambiente uma conduta mais realista que se menciona a questdo ambiental, ndo
somente avaliar o que € e sera melhor para determinado setor comercial e sim vincular acdes
preventivas que assegurardo condicfes de sobrevivéncia mutua, ou seja agir proativamente
encorajado por questbes politicas e governamentais condutas ecologicamente responsaveis,
melhorando o0 ja existente e agregando valores éticos, morais e consequentemente

econdmicos, a partir de condutas agregadoras de valor societario e cultural.
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CONCLUSOES

Este trabalho permitiu concluir que:

Apesar de urgentemente necessdéria ndo é conveniente a explanacao de diretrizes
restritivas ou ampliadas para o cuidado ambiental na visdo empresa/governo, pois a
modificacdo da Constituicio demanda tempo e dinheiro ndo disponivel ou nédo
disponibilizado pelos antigos e atuais governistas, referente a comparacdo entre
antigo e novo marco, nao possuiu modificacdo para com 0s quesitos ambientais e/ou
sustentaveis, contudo foi alterada sua base apenas nos quesitos de tempo,
facilidade empresarial e abertura de mercado a empresas internacionais entre
outras, ndo modifica as questdes ambientais basicas existentes na legislagédo
brasileira e até entdo abordada no marco regulatorio, pelo contrario, apenas aborda

as necessidades setoriais;

A necessidade de comprometimento proveniente de empresas nhacionais e
internacionais deveriam ser mais visadas junto a legislacdo e/ou novo marco
regulatério mineral, a partir do preposto que os ganhos financeiros deveriam ser
direcionados em proporcdes pouco menores ao dos investimentos, resultando em

ganho (lucratividade empresarial), aliado a recuperacdo e manutencao sustentavel,

As politicas empresariais estdo atrasadas em comparacdo a de paises do globo,
pois os planos de acbes da grande maioria em reunifes mundiais direcionam para a
preservacao e acdes sustentaveis a medio e longo prazo ja definidas atualmente,
abordando desenvolvimento tecnoldgico e qualidade de vida, dessa forma, é notério
gue a criagdo de um marco regulatorio mineral estreitamente ligado ao ambiente
deveria ser utilizada como ponto focal de partida para a tdo almejada modificacao

das diretrizes nacionais para com quesitos sustentaveis nacionais.
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