UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

EMANUELE CORDEIRO

PAGAMENTOS DE SERVICOS AMBIENTAIS: A EXPERIENCIA DO
PROGRAMA PRODUTOR DE AGUA DO RIO VERMELHO, EM SAO BENTO DO
SUL/SC

CURITIBA
2015



EMANUELE CORDEIRO

PAGAMENTOS DE SERVICOS AMBIENTAIS: A EXPERIENCIA DO
PROGRAMA PRODUTOR DE AGUA DO RIO VERMELHO, EM SAO BENTO DO
SUL/SC

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
como requisito parcial a obtencdo do grau de
Especializagdo no curso de Pos-graduagdo em
Economia e Meio Ambiente, Departamento de
Economia Rural e Extens&o, Setor de Ciéncias
Agrérias da Universidade Federal do Parand.

Orientador: Professor Wilson Loureiro

CURITIBA
2015



AGRADECIMENTOS

A minha familia pelo incentivo e apoio para eu alcancar as minhas metas.

A Prefeitura Municipal de S&o Bento do Sul e seu corpo técnico pelas

informagdes compartilhadas.

Ao Curso de Economia e Meio Ambiente, do Setor de Ciéncias Agrarias da
Universidade Federal do Parand, na pessoa de seu coordenador Prof. Prof.° Dr.
Anadalvo Juazeiro dos Santos, pelo apoio recebido durante todo o perido do curso.

Aos colegas de curso pelo aprendizado e troca de experiéncias e

conhecimentos.

Aos professores da UFPR, especialmente ao Prof.° Dr. Wilson Loureiro, pela

orientacdo necessaria para a elaboracéo deste trabalho.



“Que o0s vossos esforcos desafiem as
impossibilidades, lembrai-vos de que as
grandes coisas do homem  foram

conquistadas do que parecia impossivel”.

Charles Chaplin



RESUMO

A avaliacdo de programas de PSA pode contribuir para o aperfeicoamento dos
programas ja existentes e contribuir com a formulacdo de novos projetos e novas
politicas ambientais. Neste sentido, o objetivo do trabalho é contribuir com a
divulgacéo da experiéncia do Programa Produtor de Agua do Rio Vermelho que ocorre
no municipio de S&o Bento do Sul, SC. Este trabalho utilizou-se de pesquisa
bibliografica e de levantamento documental pertinente aos relatorios do projeto e para
se ter uma visdo mais ampla sobre o funcionamento do programa Produtor de Agua
do Rio Vermelho. Foi também realizada uma visita a campo em propriedades
participantes do PSA de Séo Bento do Sul. A eficacia do programa deve-se ao arranjo
organizacional composta por instituicbes bem definidas, além disso, a Politica
Municipal de Servigos Ambientais, que também forneceu importantes ferramentas
para o desenvolvimento de acdes do PSA, principalmente com a criagcdo do Comité
Gestor Participativo, responsavel pela avaliacdo das propriedades e das acoes
desenvolvidas. O grande desafio deste e de muitos outros programas de PSA é
desenvolver um plano de continuidade para as acdes de articulacdo social,
restauracao florestal e PSA em longo prazo, para isso, € necessario 0 apoio e suporte
de instituicdes regionais e nacionais envolvidas na gestdo dos recursos hidricos. No
caso do Programa Produtor de Agua do Rio Vermelho, a criacdo de lei, visando
garantir o repasse de verba da SAMAE para o fundo municipal pode garantir a
estabilidade ao programa e contribuir com a ampliacdo dele, além disso, este recurso
podera fornecer um importante auxilio para a capacitacdo dos proprietarios rurais e

dos técnicos envolvidos no programa.

Palavras-chave: PSA. Recursos Hidricos. Politicas Ambientais



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 — APA’S CRIADAS NOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO

CONSORCIO INTERUNICIPAL QUIRIRI .....cviiiiieiceieciecie e, 15
QUADRO 2 - ARRANJO ORGANIZACIONAL DO PROGRAMA DE PSA RIO
VERMELHO ..o e 26

QUADRO 3 - VALORES TOTAIS PAGOS AOS PROPRIETARIOS RURAIS POR



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 — MAPA DE AREAS PRIORITARIAS PARA A CONSERVACAO DE
RECURSOS HIDRICOS EM SANTA CATARINA .....cooiiiiieieeeeeeeeeeeee e 20
FIGURA 2 - APA MUNICIPAL DO RIO VERMELHO/HUMBOLD EM RELACAO AS
BACIAS HIDROGRAFICAS DE SANTA CATARINA ......cccoiiiiieieeeeeeee e 23
FIGURA 3 - LOCALIZACAO DA APA MUNICIPAL RIO VERMELHO/HUMBOLT ...24
FIGURA 4- ACOES DESENVOLVIDAS PELO PROPRIETARIOS RURAIS............. 31
FIGURA 5 - OFICINA COM PROPRIETARIOS RURAIS PARTICIPANTES DO PSA
DE SAO BENTO DO SUL EM 2013 .....cuiiiiiiiieieeieieeeete ettt 33



SUMARIO

1 INTRODUGAO ...ttt ettt 9
01N | =5 1YL S T 11
2 N €1 =1 2 R 11
2.2 ESPECIFICOS ...ttt ettt ne st eaene e 11
3 FUNDAMENTAGAO TEORICA ......ooveieeeeee ettt 12
3.1 SERVICOS AMBIENTAIS ..ottt 12
3.2 UNIDADES DE CONSERVACAO E SEU USO SUSTENTAVEL ........cccveeneee.. 13
3.3 RECURSOS HIDRICOS........ciitiecieieeeeee ettt 13
3.4 PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS .....coooviiiieieeeeceee e 16
3.5 POLITICA ESTADUAL DE PSA EM SANTA CATARINA.......cccivieiiieeeeeees 19
3.6 POLITICA MUNICIPAL DOS SERVICOS AMBIENTAIS ......c.coviieeiieeeeeeeees 21
3.7 PROGRAMA PRODUTOR DE AGUA DO RIO VERMELHO ......c.cccooevevirnnn. 21
A METODOLOGIA ...ttt e e, 23
4.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO ........ciiciiecieeee e, 23
4.2 METODO ..ottt ettt e et e e et e et e et et eeaeeaesteeee e 25
5 RESULTADOS E DISCUSSAOD ......ccoiivieieeceeeeee et 26
5.1 POLITICA E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL ......coooviiiieeeeeeeeee e 26
5.2 VALORACAO AMBIENTAL DO PAGAMENTO AOS AGRICULTORES
FAMILIARES PARTICIPANTES DO PROJETO .....cviviiiieeeieceee e ee e 28
5.3 INDICADORES DE AVALIACAO E MONITORAMENTO DAS ACOES DO
PROGRAMA DE PSA ...ttt ettt 29
5.4 CAPACITACAO DOS PRODUTORES RURAIS E EDUCACAO AMBIENTAL
COMO INCENTIVO A AGROECOLOGIA ......oovieieeeeee et 32
L3010\ (o] I U170 T 35
REFERENCIAS ... .ottt ettt ettt te ettt e te e s sreeneesteaneesreanens 37



1 INTRODUCAO

Os impactos ambientais decorrentes das atividades humanas, principalmente
apos a revolucéo industrial, estdo provocando o declinio dos servigos ambientais (ou
servigos ecossitémicos) prestados pela natureza. A partir do século XIX, a populacéo
mundial dobrou, a economia multiplicou mais de seis vezes, enquanto que 0S Servigos
ambientais diminuiram em quase dois tercos (ENGEL; WUNDER; PAGIOLA, 2008).

Entre esses servicos fornecidos pelo meio ambiente, existe a provisdo de
dgua, que é de extrema importancia para a sobrevivéncia dos seres vivos,
manuten¢cao ambiental e para a realizacdo das atividades humanas. O Brasil, possui
cerca de 12% das reservas de agua doce do planeta (ANA, 2007), entretanto o pais
possui graves problemas com este recurso devido a desigualdade de sua distribuicao,
desperdicio, poluicéo e a falta de uma gestdo que valorize seu uso sustentavel.

No Brasil, existem instrumentos legais que tentam coibir praticas que
prejudicam a conservacao de servicos ambientais, como as multas que sao baseadas
no principio “poluidor-pagador”, amparado na legislacdo ambiental Brasileira (Codigo
Florestal Lei n°® 4.771/65, Lei de Crimes Ambientais, Lei n°® 9.605/98). Contudo,
existem estudos demonstrando que o controle da devastacdo ambiental tem maior
eficacia quando utilizado politicas de incentivo, como aquela baseada no principio do
“provedor-recebedor” (CLAASSEN et al., 2001).

Como alternativa de adequacdo ambiental em propriedades rurais surgiu um
novo mecanismo econdmico denominado Pagamento por Servigos Ambientais (PSA),
gue consiste em efetuar o pagamento para produtores rurais que realizam atividades
benéficas a conservacdo do meio ambiente, como a minimizacdo de erosdo e
sedimentacdo e reflorestamento de matas ciliares em suas propriedades (MMA,
2011). E através da atribuicdo de valor aos servicos ambientais que é possivel
incentivar praticas de recuperacdo e manutencdo do meio ambiente, tornando estas
atividades rentaveis para quem as pratica (VEIGA NETO, 2008).

Embora ainda considerado um instrumento econémico pouco usado, ele ja é
aplicado em muitos lugares, umas das primeiras experiéncias de PSA na América
Latina, ocorreu na Costa Rica, devido a alta taxa de desmatamento do pais. No Brasil,

existe um embasamento legal no Novo Cédigo Florestal, além das atividades de
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projetos muitos estruturados, como o “Programa Produtor de Aguas” e o “Projeto
Oasis”.

Porém, a implementacdo de leis de PSA é muito importante. A
regulamentacdo nacional deve ser bem estruturada, para guiar a implantacdo e
monitoramento das politicas ambientais dos estados e municipios, para que o sistema
de PSA possa ser eficiente. Farley e Costanza (2010) também destacam que este
mecanismo econdmico, ainda é uma abordagem nova no pais, sendo necessario o
seu constante desenvolvimento téorico e aperfeicoamento das politicas relacionadas
ao tema, sendo que sua gestdo deve ser feita de forma adaptativa, devida aos
avancos tedricos e préaticos que o tema possuli.

O PSA é um instrumento econdmico associado a protecdo, manejo e uso
sustentavel dos recursos naturais, visando contribuir com o desenvolvimento
sustentavel da sociedade (TEJEIRO, 2014). Logo, é importante conhecer como
funciona as experiéncias de PSA ja existentes, destacando os processos de
implantacdo, valoracdo ambiental, monitoramento e avaliacdo desses programas. A
avaliacdo destes programas pode contribuir para o aperfeicoamento dos programas
de PSA ja existentes e contribuir com a formulacao de novos projetos e novas politicas
ambientais.

A falta de publicacbes das experiéncias obtidas do PSA, podem delimitar a
participacdo de interessados como, proprietarios rurais, parceiros, financiadores e
publico em geral. No caso especifico da agua, a divulgacéo de informacdes sobre 0s
programas de PSA, pode contribuir com a gestao correta deste recurso e com a
percepc¢ao da importancia de sua manutencéo, atraves do seu aumento em qualidade
e quantidade. Neste sentido, o objetivo do trabalho € contribuir com a divulgacéo da
experiéncia do Programa Produtor de Agua do Rio Vermelho que ocorre no municipio
de S&o Bento do Sul, SC.
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2 OBJETIVOS

2.1 GERAL

Analisar a experiéncia do Programa Produtor de Aguas do Rio Vermelho, em
Séo Bento do Sul, SC.

2.2 ESPECIFICOS

a Verificar as principais acées desenvolvidas no Programa Produtor de Aguas do Rio

Vermelho.

b Analisar a legislagdo, especialmente do municipio de S&o Bento do Sul e de Santa

Catarina que regulamenta projetos de PSA.

c. Analisar as repercussdes sociais e ambientais dos sistemas de PSA nas politicas
municipais e estaduais de gestdo ambiental.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 SERVICOS AMBIENTAIS

As interacdes entre componentes bibticos (seres vivos) e abioticos (elementos
fisicos e quimicos) geram diversos processos naturais nos ecossistemas que
garantem a sobrevivéncia dos seres vivos e promovem bens e servi¢cos que atendem
as necessidades humanas (MMA, 2011).

Para denominar estas funcdes dos ecossistemas pode ser utilizado duas
expressdes: servicos ecossistémicos e servicos ambientais, o ultimo engloba tanto os
servicos proporcionados pelos ecossistemas naturais como por ecossistemas
manejados pelo homem, por exemplo, a oferta de servicos ambientais decorrentes da
pratica agricola sustentavel, como no caso da agricultura organica (MMA, 2011).

Segundo a Avaliagcdo Ecossistémica do Milénio (MA) existem quatro
categorias de servicos ambientais: servicos de provisdo; servicos reguladores;
servicos culturais e servicos de suporte (MA, 2005). Em relagcdo aos servigos
hidrolégicos, as florestas influenciam diretamente na quantidade e qualidade da agua,
principalmente as florestas em margens de rios, denominadas de matas ciliares, as
florestas de encostas, morros e montanhas que reduzem inundacgdes e deslizamentos,
protegendo o solo contra erosées (MMA, 2011).

Tanto comunidades urbanas quanto rurais necessitam de servigos ambientais
para a sobrevivéncia; dependem, entre outros, de matérias primas, da agua para
beber, dos ciclos de chuvas para irrigar lavouras, do armazenamento de carbono para
mitigar as mudancgas climaticas e a conservagéo e manejo correto dos ecossistemas,
como florestas, mangues, ecossistemas marinhos, entre outros, tém um papel
fundamental na provisdo desses servicos (MMA, 2011). Entretanto segundo a
Avaliacdo Ecossitémica do Milénio (MA, 2005), cerca de 60% a 70% dos recursos
ambientais que estdo sendo degradados devido a atividades humanas, néo teréo a

capacidade de se recuperar.
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3.2 UNIDADES DE CONSERVACAO E SEU USO SUSTENTAVEL

As Unidades de Conservacdo demarcam fronteiras e critérios para o uso e
ocupacgdo do solo, elaborando estratégias de controle territorial, visando proteger e
preservar recursos naturais e a cultura local (SAO BENTO DO SUL, 2012).

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), instituido pela Lei
n° 9.985 de 18/6/2000, é responséavel pela regulamentacéo das unidades de protecao
integral ou uso sustentavel. As UCs de protecdo integral englobam as Reservas
Biologicas, EstacBes Ecologicas, Parques Nacionais, Monumentos Naturais e
Refugios da Vida Silvestre e as UC de uso sustentavel sdo as Areas de Protecéo
Ambiental, Reservas Particulares do Patrimonio Natural, Areas de Relevante
Interesse Ecoldgico, Reservas de Fauna, Florestas Nacionais, Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel e Reservas Extrativista (SAO BENTO DO SUL, 2012).

O enquadramento das UCs em categorias € voltado a sustentabilidade do
meio ambiente e da ocupacéo e uso do solo, a Area de Protecdo Ambiental (APA),
por exemplo, se enquadra em proporcdo de areas com ocupacdo humana, mas visa
estabelecer praticas ecoeficientes que garantam a preservacdo ambiental e a
sustentabilidade das comunidades, atendendo as necessidades de dominio publico e
privado (SAO BENTO DO SUL, 2010).

As UCs representam uma das melhores estratégias de gestdo ambiental,
voltada a protecdo ambiental, ja que nestas areas 0s ecossistemas e seus processos
ecologicos sédo preservados, assegurando a protecdo da biodiversidade, o
reconhecimento das comunidades locais, a criacdo de corredores ecoldgicos, a
incorporacao de propriedades particulares e o desenvolvimento de mecanismos de
compensacdo ambiental (SAO BENTO DO SUL, 2012).

3.3 RECURSOS HIDRICOS

Em 1997, foi instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
implementada pela Agéncia Nacional de Aguas — ANA, a Lei 9.433, ¢ considerada o

marco regulatorio na gestéo dos recursos hidricos no pais, devido ao desenvolvimento
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de processos participativos e instrumentos econdmicos que contribuem com 0 uso
racional da agua (FULGENCIO, 2012).

Em seu artigo 1°, a Lei n° 9.433, estabelece que a agua € um bem de
dominio pdudblico, limitado, dotado de valor econdémico, sendo sua gestao
descentralizada e participativa e a prioridade de sua utilizacdo é o consumo humano
e de animais, definido que a bacia hidrogréfica é a unidade territorial onde a Politica
Nacional de Recursos Hidricos deve ser executada (BRASIL, 1997). A lei também
determina a elaboracdo dos Planos de Recursos Hidricos, para cada bacia
hidrografica; classifica os corpos de agua em classes, segundo o seu uso e estabelece
a outorga e a cobranca pelo uso da agua (BRASIL, 1997).

De acordo com Veiga Neto (2008) a criacdo de um mercado de servicos
ambientais associados a agua no pais, esta ligado a criacdo da Politica de Recursos
Hidricos, principalmente devido a determinagcédo de um valor econémico para a agua,
os recursos advindos da cobranca do uso da agua € o principal meio de incentivar o
pagamento por servicos ambientais, impulsionando os proprietarios rurais das bacia
hidrogréaficas a desenvolverem o manejo sustentavel do solo e consequentemente
auxiliando na conservacdo da agua. A mesma lei também aponta que o
gerenciamento dos recursos da cobranca do uso da agua e da implementacédo de
projetos de pagamento por servicos ambientais, sao feitos pelo os comités de bacia,
gue devem ser formados pelo poder publico, comunidade e usuarios da bacia.

No caso da Bacia Hidrogréafia do Alto do Rio Negro, foi criado o Consorcio
Quiriri, instituido oficialmente em 1997, sendo aprovado baseado em lei nos
municipios de Campo Alegre, S&o Bento do Sul, Rio Negrinho e Corupa. E composto
por um Conselho de Prefeitos, Conselho da Sociedade Civil separado em camaras
rural e urbana, um Conselho Fiscal, uma Coordenacéo Executiva e Grupos Municipais
de Trabalho (FARAH; BARBOZA, 2000). O Consorcio Quiriri foi criado visando
contribuir com a preservacéo da bacia hidrogréafica do alto do rio Negro, além de ajudar
na solucdo de problemas referentes ao saneamento béasico, principalmente ao
tratamento e disposicao final de residuos, no desenvolvimento de ac¢des de educacéo
ambiental e também incentiva o turismo ecoldgico e a criagcdo de areas de protecéo
legal (SAO BENTO DO SUL, 2012).

Nestes municipios, ndo ha UCs de protecao integral, mas foram instituidas
seis unidades de uso sustentavel, visando contribuir com a conservagao dos recursos

naturais da regiao, conforme QUADRO 1.
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Unidade Area (ha) Municipio Criacéo
APA Campos | 1.400 Campo Alegre Lei Municipal n°
Quiriri 2.348, 18/08/98
APA Alto Rio Turvo | 7.000 Campo Alegre Lei Municipal
n°2.347, 18/08/98
APA Rio dos|7.42 Rio Negrinho Lei Municipal n°
Bugres 1.093, 17/08/98
APA Repressa Alto | 15.585 Rio Negrinho Lei Municipal
Rio Preto n°1095, 17/08/98
APA Rio Vermelho | 23.000 Sé&o Bento do Sul | Lei Municipal
n°246, 14/08/98
Reserva Corupa 100 Corupéa Portaria n°53,
18/04/2002 -
IBAMA

QUADRO 1 — APA’S CRIADAS NOS MUNICIPIOS PARTICIPANTES DO CONSORCIO
INTERUNICIPAL QUIRIRI
FONTE: SAO BENTO DO SUL (2012, p.22)

A Agéncia Nacional de Aguas — ANA, também desenvolve a¢bes importantes,
voltado a conservacdo dos recursos hidricos, uma delas é a criagdo do Programa
Produtor de Agua, que visa apoiar projetos voltados a protecdo e recuperacido dos
recursos hidricos, tendo como principal acdo a reducdo da erosdo e assoreamento
dos rios em areas rurais, aumentado a quantidade e qualidade da agua (ANA, 2012).

O programa também tem outros objetivos especificos como: incentivar as
politicas ambientais voltadas a protecao de recursos hidricos no Brasil; apoiar projetos
desenvolvidos em territorios contendo mananciais de abastecimento publico com usos
conflitantes de agua, com qualidade e quantidade das aguas baixas e com rios
visivelmente alterados; contribuir com agdes voltadas ao manejo integrado do solo, da
adgua e da vegetacdo; garantir a sustentabilidade socioeconémica e ambiental de
areas que contenham importantes mananciais (FULGENCIO, 2012).

O programa acontece através da parcerias de instituicdes federais, estaduais
e municipais, porém os recursos da ANA ndo podem ser utilizados para o pagamento

por servicos ambientais, estes devem ser realizados por instituicbes parceiras,
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previamente definidos no ambito do arranjo organizacional do projeto, 0s recursos da
ANA podem ser utilizados para o desenvolvimento de agdes voltadas a conservacao
do solo e da agua, como, por exemplo, plantio de mudas de espécies nativas,
cercamento e melhoramento de estradas rurais, entre outras acdes (ANA, 2012).

Outra agdo que busca dar apoio técnico as iniciativas de PSA no Brasil é o
Projeto Oasis, criado em 2006 pela Fundacdo Grupo Boticéario, ele tem o objetivo de
contribuir com a conservacdo ambiental, a producdo de agua, uso correto e
conservacao de solo, ao incremento de renda dos proprietérios de terra participantes
e também visa motivar a criagdo de leis municipais e estaduais de pagamento por
servigos ambientais, buscando regulamentar o mecanismo e possibilitar que as acdes
sejam realizadas ao longo prazo (FUNDACAO GRUPO O BOTICARIO, 2013).

As principais experiéncias piloto foram realizadas em Sao Paulo — SP,
Apucarana — PR, e Sdo Bento do Sul — SC, onde o projeto contribuiu com a definicéo
do calculo para a valoracdo ambiental das propriedades e auxiliou as instituicées
parceiras a planejar e estruturar seus projetos locais, selecionar proprietarios,
monitorar e avaliar os resultados. A parceria entre a Fundacdo Grupo Boticario e 0s

executores locais ocorre através da assinatura de um termo de parceria técnica.

3.4 PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS

O pagamento por servicos ambientais (PSA) é um instrumento econdmico
utilizado na atualidade para incentivar a protecdo, o0 manejo e 0 uso sustentavel dos
recursos naturais, recompensando as pessoas que contribuem com a manutencao
dos servigcos ambientais, seguindo o principio do “protetor recebedor (MMA, 2011). O
principio do “provedor recebedor” € quando o usuario que se beneficia de um servigo
ambiental promovido por uma determinada area, paga o proprietario que conserva o
local (ANA, 2012).

Segundo Wunder (2005, p.3), podemos definir o pagamento por servigcos

ambientais como:

“Uma transagao voluntaria, na qual, um servigo ambiental bem definido ou
um uso da terra que possa assegurar este servico € comprado por, pelo
menos, um comprador de, pelo menos, um provedor, sob a condi¢do de que
0 provedor garanta a provisdo deste servigo (condicionalidade)”
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Para Petreham e Campbell (2010) os esquemas de PSA sdo um instrumento
econdmico eficiente para a protecdo ambiental através da recompensa destinada a
pessoas que realizam acdes de preservacao e conservacao dos servicos ambientais.

A maioria dos esquemas de PSA trabalham com os seguintes grupos de
servigcos ambientais: mercado de carbono, protecdo da biodiversidade, protecdo de
bacias hidrografica e protecéo para beleza cénica (Wunder, 2007).

Existem dois tipos basicos de programas de PSA (Pagiola e Platais, 2007;
Engel et al, 2008): programas de PSA em que os prestadores de servico sdo pagos
pelos usuarios dos servicos e programas em que 0s prestadores sdo pagos por um
terceiro, geralmente pelo governo. Os programas financiados pelos usuarios séo
preferidos na maioria das situacdes, porque eles sdo mais propensos a ser eficientes,
uma vez que 0s usuarios dos servicos ndo concedem apenas financiamento, mas
também informacdes sobre quais servicos sdo mais valiosos, podem facilmente
observar se eles estdo recebendo o servigo desejado e tém um forte incentivo para
garantir que 0s pagamentos sejam utilizados de forma eficaz, entretanto, os
programas de PSA financiados pelo governo geralmente cobrem areas muito maiores,
mas S80 menos propensos a serem eficientes, porque o governo nao tem nenhuma
informacé&o direta sobre o valor do servico ou se 0s servi¢os estdo sendo prestados,
ou, ainda, por causa da necessidade dos governos de responder a numerosas
pressfes que muitas vezes sao alheias aos objetivos do programa (MMA, 2011).

Segundo MMA, 2010, os projetos de PSA-Agua devem monitorar as acées
contratuais estabelecidas entre os provedores e compradores dos servigos
ambientais, procurando analisar as praticas de conservacao e restauracao ambiental,
definidas como contrapartida dos pagamentos. Entretanto, os contratos devem ser
elaborados de forma clara, contendo os direitos e obrigagbes dos envolvidos, para
gue ele realmente possa ser considerado uma ferramenta de avaliagcdo e controle
social do mesmo (SANTOS, 2012). Ja que a maioria dos projetos consideram em seus
contratos agfes de restauracao florestal, € muito importante que exista um protocolo
de monitoramento para guiar a avaliacdo e qualidade desses indices (MMA, 2011).
Os dados obtidos podem ser de extrema importancia para a avaliar os beneficios
conquistados pelas praticas de conservacdo e restauracdo ambiental, contribuindo
com o ajuste de indicadores e aprimoramento de Programas (SANTOS, 2012).

Nos Programas de PSA-Agua, o monitoramento da qualidade e quantidade

de agua deve ser realizado no curto e longo prazo, jA que nestes programas, O



18

principal o produto que estd sendo vendido é a agua (MMA, 2011). Entretanto a
variagdo na qualidade e quantidade de agua € dificil de ser medido e monitorado,
portanto os projetos de PSA devem instituir uma linha de base, para comparar as
mudancas e melhorias ao longo do tempo (MMA, 2011).

De acordo com Pagiola et al. (2012), na América Latina os primeiros
programas formais de PSA ocorreram na Colémbia, em 1990, mas o tema teve
destaque, em 1997 com a criacao do programa de PSA da Costa Rica. O mesmo autor
ainda ressalta que a grande maioria dos programas de PSA geralmente séo
relacionados a agua.

No Brasil, o Programa de Desenvolvimento Socioambiental da Produgé&o
Familiar Rural (Proambiente) e do Bolsa Floresta foram considerados os programas
pioneiros de PSA relacionados a conservacao dos servicos ambientais vinculados a
agua, preservacao e conservacao da biodiversidade, qualidade do solo e ao carbono,
sendo implantado em 2006 (WUNDER et al, 2008).

Ainda em 2006 os municipios de Extrema e Montes Claros, em Minas Gerais,
também foram os pioneiros em implantar programas locais de PSA (PAGIOLA et al,
2012). No municipio de Extrema, o programa de PSA recebeu o nome “Conservador
da Agua” e foi iniciado com um diagndstico do territério, através de imagens de
satélites, dados geogréficos e informacgfes contidas no cadastro dos proprietarios
rurais do municipio (SAO BENTO DO SUL, 2010). O programa conta com a
participacdo dos Comités das Bacia Hidrograficas dos Rios Piracicaba, Capivari e
Jundiai, (PCJ), Prefeitura de Extrema, Instituto Estadual de Florestas (IEF) de Minas
Gerais, a ONG The Nature Conservancy e a ONG Mata Atlantica (PAGIOLA et al,
2012). O projeto é implantado pela determinacdo da Lei Municipal n° 2.100/2005
regulamentado pelos Decretos n° 1.703/06 e n°® 1.801/06 e visa incentivar 0sS
proprietarios rurais a recuperar e preservar as Areas de Protecdo Permanete (APP) e
Reserva Legal (RL) de seus territorios, aléem de outras praticas como, plantio de
espécies nativas, protecdo de mananciais e conservacao do solo (BERNARDES E
JUNIOR, 2010). O Programa Ecocrédito, do municipio de Monte Carlos/MG, foi criado
pela Lei 3.545/2006 e consiste em um crédito ambiental criado para incentivar 0s
proprietarios rurais do municipio, a preservar e recuperar areas de vegetacao nativa
de relevante interesse ambiental nas suas propriedades (BERNARDES E JUNIOR,
2010).
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A partir disso, nos ultimos anos, tem ocorrido a implantacdo de diversos
projetos-piloto de PSA municipais e estaduais e também a aprovacgédo de leis de PSA
em nivel federal, estadual e municipal (PAGIOLA et al, 2012). Alguns programas de
PSA agua, merecem destaque: Programa Produtor de Agua do Piripau (DF), Projeto
Oasis de S&o Paulo (SP), Projeto Oasis de Apucarana (PR), Produtores de Agua nas
Bacias do Rios Guandu e Beneve (ES), Programa Produtor de Agua do Rio Camborit
(SC) e Programa Produtor de Agua de Extrema (MG).

3.5 POLITICA ESTADUAL DE PSA EM SANTA CATARINA

Através da Lei Estadual 14.675/2009 que define o Cédigo Estadual do Meio
Ambiente, ficou estabelecido o pagamento por servicos ambientais como um dos
instrumentos econdmicos da Politica de Meio Ambiente de Santa Catarina. Porém a
Politica Estadual de Servicos Ambientais e Programa Estadual de Pagamento por
Servicos Ambientais (Pepsa) so6 foi regulamentado por meio da Lei Estadual 15.133/
2010 (SANTOS, 2012).

A Politica Estadual de Pagamentos por Servicos Ambientais (Pepsa), foi
definido visando incentivar a protecdo, preservacdo, conservagdo, manutencdo e
recuperacdo ambiental, através de acdes especificas com relacao a conservacao do
solo, agua e biodiversidade, preservacdo da beleza cénica, restauracdo ambiental e
atividades sustentaveis. Estas atividades séo realizadas por meio dos subprogramas
i) Unidades de Conservacao; ii) Formag6es Vegetais; e i) Agua (SANTA CATARINA,
2010).

A gestéo do Pepsa, é realizada pelo comité gestor formado por representantes
da sociedade civil, instituicbes e empresas publicas do estado. Segundo Santos
(2012), o comité do Programa de PSA de Santa Catarina € diferenciado de outros
lugares, devido a insercao da sociedade civil organizada.

O financiamento das atividades do Pepsa estdo previstos para serem
retirados dos recursos do Fundo Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais
(Fepsa), oriundos de recursos vindos de dotacdes consignadas na Lei Orcamentaria
Anual do Estado; do minimo 30% da Taxa de Fiscalizacdo Ambiental do Estado de

Santa Catarina, do Fundo Especial do Petréleo e da cota parte da compensacao
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financeira dos recursos minerais; e também de recursos advindos de convénios,
contratos, acordos e outros instrumentos firmados entre O6rgdos e entidades da
administracdo publica federal, estadual ou municipal ou doacdes de entidades
nacionais e internacionais e de outras pessoas fisicas ou juridicas (SANTA
CATARINA, 2010).

Nivel de Prioridade para PSA AGUAS@SC
Baixissima prioridade A

Baixa prioridade

Média prioridade —)
0 20 40 80

- Alta prioridade Km

FIGURA 1 - MAPA DE AREAS PRIORITARIAS PARA A CONSERVACAO DE RECURSOS HIDRICOS
EM SANTA CATARINA, DESTACANDO A REGIAO DO MUNICiPIONDE SAO BENTO DO SUL.
FONTE: DISPONIBILIZADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENTO DO SUL

Entretanto existe uma proposta de Anteprojeto de Lei desenvolvido pela
Secretaria do Desenvolvimento Econdmico Sustentavel (SDS) de Santa Catarina que
propde uma reforma na Lei atual. O governo de Santa Catarina iniciou em junho de
2014 uma consulta publica para revisdo da Politica Estadual de Servicos Ambientais
e do Programa Estadual de Pagamento por Servicos Ambientais (Pepsa). Atualmente
o0 texto esta sendo revisado e encaminhado para aprovacao na Assembleia Legislativa
e, por fim, para sancdo do governador do Estado (FUNDACAO GRUPO O
BOTICARIO, 2014).

A primeira iniciativa de pagamento por servicos ambientais (PSA) resultante
dessa alteracdo sera o Projeto Aguas@SC, que é focado em areas estratégicas para

a conservacdo dos mananciais de abastecimento publico em Santa Catarina.
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Conforme a figura 1, o municipio de S&o Bento do Sul, esté inserido na area de média
prioridade. Portanto existe a possibilidade do Programa Produtor de Agua do Rio
Vermelho de S&o Bento do Sul , futuramente, ser inserido no programa estadual de

Santa Catarina, beneficiando tanto o municipio quanto o estado.

3.6 POLITICA MUNICIPAL DOS SERVICOS AMBIENTAIS

O programa “Produtor de Agua do Rio Vermelho”, foi criado através da Lei
Municipal n® 2.677, de 24 de novembro de 2010, que instituiu a Politica Municipal dos
Servicos Ambientais, sendo estabelecido pelo Decreto n°® 634 de 22 de marco de
2011. Através do Decreto n° 175, de 22 de maio de 2013, fica determinado o Comité
Gestor do Programa Municipal de Pagamentos por Servicos Ambientais, para realizar
o0 acompanhamento das atividades do programa. Segundo a Lei Municipal, Art. 3° a
Politica Municipal de Servicos Ambientais tem como principios e diretrizes: o
desenvolvimento sustentavel; o controle social e transparéncia; a inclusdo social,
principalmente da comunidade rural em situacéo de vulnerabilidade; a recuperacéo,
conservacao e manutencao da biodiversidade e beleza cénica; criagdo, manutencao
e melhoria de corredores ecolégicos; reconhecimento das atividades da agricultura
familiar e de comunidades tradicionais para a conservacdo do meio ambiente;
destaque para areas de risco socioambiental; gerenciamento de areas prioritarias para
a conservacdo ambiental, através do uso sustentavel dos recursos naturais e

desenvolvimento de ac¢fes voltadas a promocédo de servicos ambientais.

3.7 PROGRAMA PRODUTOR DE AGUA DO RIO VERMELHO

A intensa atividade agropecuaria, sem manejo adequado, principalmente a
exploracdo madeireira para o setor moveleiro, é a principal causa do desmatamento
da mata nativa na area de nascentes do Rio Vermelho, responsavel pelo
abastecimento do municipio. A criacdo do programa de pagamentos por servigos
ambientais “Produtor de Agua do Rio Vermelho” tem o objetivo de garantir a provisdo
de agua para a regiao, buscando um equilibrio ambiental através do manejo adequado
das propriedades rurais de Sao Bento do Sul (HUBEL et al., 2011).
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A iniciativa foi criada em 2006, com parceria da Fundacgéo Grupo Boticério de
Protecdo a Natureza, por meio do Projeto O&sis, que visa contribuir com a
conservacao da agua, biodiversidade e conservacéo do solo, por meio do incentivo a
proprietarios rurais (FUNDACAO GRUPO O BOTICARIO, [s/d]).

Atualmente o programa é realizado pela prefeitura, em parceria com a SAMAE
(Servico Autdbnomo Municipal de Agua e Esgoto) de S&o Bento do Sul e visa
impulsionar, através de um recurso econdmico, 0 proprietario rural a conservar e/ou
restaurar suas terras proximo as margens do Rio Vermelho, na area de captacao de
agua do municipio até a divisa com o municipio de Campo Alegre, buscando a
sustentabilidade ambiental, por meio de melhorias econdmicas, sociais e ambientais
(HUBEL et al., 2011).

O Programa foi criado visando melhorar a qualidade e quantidade da agua
para o consumo da populacédo, através de atividades especifica como: diminuicdo de
elementos quimicos usados para tratar a agua, geracao de corredores ecoldgicos,
fomento a producédo organica e familiar e consequente melhoria da qualidade de vida
dos produtores rurais, estimulo a formacdo da fossa e filtro e diminuicdo da
contaminagao e assoreamento dos rios (HUBEL & BOLLMANN, 2012).

Além da necessidade de manutencdo do recurso hidrico responsavel pelo
abastecimento do municipio, o trecho destinado para o PSA também foi contemplado
para atender o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, processo
administrativo preliminar n°05/2006, devido a ocorréncia ambiental n® 04.03.01614/05-
09, um crime ambiental promovido pelo corte de 3 araucérias e outras 4 arvores
nativas, sem licenca ambiental, que determinou que o compromissario tinha o dever
de patrocinar atividades de recuperacdo das margens do Rio Vermelho, com a
anuéncia da FATMA (SAO BENTO DO SUL, 2010).

Conforme o decreto n° 634, de 22 de margo de 2011, os principais
responsaveis pelo acompanhamento e avaliagdo destas atividades € o Comité Gestor
do Planejamento Estratégico.

O Programa Produtor de Agua do Rio Vermelho, é um programa de PSA
soélido, que atualmente atende 18 propriedades rurais inseridas na APA Rio Vermelho,
protegendo 44,85 hectares de vegetacdo (FUNDACAO GRUPO O BOTICARIO,
2011). Porém a meta é atingir 49 propriedades rurais, que estao localizadas na APP
do Rio Vermelho, visando atender toda a bacia de contribuicdo no municipio de S&o
Bento do Sul (HUBEL et al., 2011).
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4 METODOLOGIA

4.1 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

Em Santa Catarina, os municipios de Campo Alegre, Sdo bento do Sul, Rio
Negrinho e Corupa, criaram o Consorcio Quiriri, ou Consorcio Intermunicipal da Bacia
Hidrografica do Alto do Rio Negro, com o intuito de contribuir com a conservacao da

Bacia Hidrogréafica do Rio Negro.

7100000

1000000
bl
\z

6300000

Legenda
[ Limites da APA do Rio Vermelho
[ "1 Limites do Municipio Sdo Bento do Sul

Vertente do Atlantico
[ Bacias Hidrograficas

Vertente do Interior
[] Bacias Hidrograficas do Rio Uruguai
[ Bacias Hidrograficas do Rio Iguacu

6800000

Escala Grafica

20 0 20 40 60 80
e —

300000 wocon 200000 o000 700000

FIGURA 2 - APA MUNICIPAL DO RIO VERMELHO/HUMBOLD EM RELAGCAO AS BACIAS
HIDROGRAFICAS DE SANTA CATARINA
FONTE: SAO BENTO DO SUL (2012, p. 17).

Através desta articulaco, foram criadas cinco Areas de Protecdo Ambiental
(APA) na regiao do planalto norte de Santa Catarina, incluindo a APA Rio Vermelho/
Humbolt. A figura 2 demonstra a localizacdo da APA Rio Vermelho em relacdo as

bacias hidrograficas de Santa Catarina.
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A APA Rio Vermelho Humbolt, foi criada em 1996, por meio da Lei n°® 696,
com o objetivo de proteger os recursos hidricos do Rio Vermelho, principal ponto de
captacao de agua para o abastecimento do municipio (HUBEL et al., 2011). Em 1998,
esta lei foi ampliada pela Lei n® 246, dando maior énfase a APA do Rio Vermelho (SAO
BENTO DO SUL, 2010). Sua criagdo, como as outras APA’s do Consaorcio Quiriri, foi
baseada em projeto de lei assinado por vereadores das Camaras Municipais de
Campo Alegre, Sao Bento do Sul e Rio Negrinho (TEIXEIRA, 2004).

APA DO RIO VERMELHO

LOCALIZAGED

N E G RINHO

\ CONSORCIC INTERMUNICIPAL DA
{ BACIA HIDROBRAFICA DO ALTO
J-ﬁ _éj,ﬁ RIO NEGRO CATARINENSE

RIO

CONSORCIO QUIRIRI

SECRETARIA DE PLANEIAMENTO £ URBANISMO
PREFEITURA MUNICIPAL DE 340 BENTO DO SUL

LEVANTAMENTO

FIGURA 3 - LOCALIZACAO DA APA MUNICIPAL RIO VERMELHO/HUMBOLT
FONTE: CEDIDO PELA PREFEITURA DE SAO BENTO DO SUL .

A APA Rio Vermelho, esta situada na regido norte-nordeste de Santa
Catarina, no municipio de Séao Bento do Sul e esta localizada a 237 Km da capital do
estado, o municipio de Florianépolis, com acesso pela BR-101 e SC-413 (SAO
BENTO DO SUL, 2012). A Figura 3 ilustra a localizagdo da APA Rio Vermelho.

A area possui cerca de 23.000 ha, sendo sua composicdo vegetal formada
por Floresta Ombréfila Densa Sub-Montana, Floresta Ombréfila Densa Montana,
Floresta Ombroéfila Mista e campos e altitude, com diferenciados graus de
regeneracao, incluindo formagdes priméarias (SAO BENTO DO SUL, 2012).
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4.2 METODO

Este trabalho utilizou-se de pesquisa bibliografica e do levantamento
documental pertinente aos relatérios do projeto, as apresentacfes realizadas em
eventos e as memorias das reunides do Comité Gestor.

Para se ter uma visdo mais ampla sobre o funcionamento do programa
Produtor de Agua do Rio Vermelho foi realizada uma visita a campo no dia 19 de
agosto de 2015, com representantes do Comité de Planejamento Estratégico e
funcionarios da -Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, em trés
propriedades participantes do PSA de Sédo Bento do Sul. Durante as visitas foram
observadas e registradas por meio fotografico as principais atividades desenvolvidas

pelos proprietarios rurais.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste tOpico sera apresentado as principais atividades desenvolvidas pelo
Programa Produtor de Agua do Rio Vermelho, em S&o Bento do Sul/SC.

5.1 POLITICA E ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A eficacia do programa deve-se ao arranjo organizacional composta por
instituicbes bem definidas como a Prefeitura Municipal, por meio da Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente e da Secretaria de Planejamento e Urbanismo e o Servigo
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto — SAMAE, com suas atribuicdes bem

estabelecidas, conforme quadro 2.

Instituicdo Atividades

Samae Cadastro, contrato e investimento

financeiro na premiacao.

Secretaria de Planejamento e | Andlise de documentos e mapeamento

Urbanismo de propriedades.
Fundagédo Grupo O Baoticario Ferramentas, apoio técnico e
divulgacao.

Secretaria de Agricultura e Meio | Apoio na execugdo e gestdao do

Ambiente programa.

QUADRO 2 - ARRANJO ORGANIZACIONAL DO PROGRAMA DE PSA RIO VERMELHO
FONTE: SECRETARIA DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE DE SAO BENTO DO SUL, SC.

A Politica Municipal de Servicos Ambientais, também forneceu importante
ferramentas para o desenvolvimento de acdes do PSA, principalmente com a criagao
do Comité Gestor Participativo, responsavel pela avaliacdo das propriedades e das
acOes desenvolvidas no programa de PSA. A participagdo da comunidade e de
universidades da regido neste comité € de extrema relevancia e deve ser incentivado

pelas demais instituicdes participantes, que atualmente séo a Secretaria Municipal de
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Agricultura e Meio Ambiente, a Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo, o
Consorcio Intermunicipal Quiriri e COMDEMA.

Os contratos s&o feitos com 0 SAMAE (Servico Auténomo Municipal de Agua
e Esgoto) de Sdo Bento do Sul e a realizacdo do pagamento € feito anualmente.
Segundo Michellon e Reydon (2006), as empresas de abastecimento de agua estédo
investindo em programas e projetos voltados a conservagédo ambiental e aumento da
cobertura vegetal em bacias hidrograficas, devido ao interesse em diminuir a erosao,
assoreamento e turbidez da agua nas propriedades rurais, que consequente melhora
a qualidade da agua e reduz o custo com o seu tratamento. Em seus estudos, Reis
(2004) ressalta que os produtos quimicos, responsaveis pela retirada de sedimentos
da 4gua aumentam cerca de 60% 0s custos no tratamento da agua. Esta afirmacéo
vai ao encontro do que relata Braga et al (2005, p. 19), sobre a reducéo de 74% do
custo de tratamento de agua na regido do Distrito Fderal, apds o inicio do Programa
Produtor de agua do Pipiripau.

O grande desafio do programa é desenvolver um plano de continuidade para
as acOes de articulacéo social, restauracao florestal e PSA a longo prazo, para isso,
€ necessario 0 apoio e suporte de instituicbes regionais e nacionais envolvidas na
gestdo dos recursos hidricos. Atualmente busca-se o fortalecimento de parcerias com
a Secretaria de Desenvolvimento Econémico Sustentavel de Santa Catarina e a
Fundacao Grupo Boticario visando melhorar o desempenho do programa. Outra acéo
prevista € a criacdo de Lei do SAMAE que ir4 destinar recursos mensais para 0 0
programa “Produtor de Agua do Rio Vermelho”. Através da criacdo da lei o repasse
do recurso sera mensal e estes valores serdo depositados em Fundo Municipal,
destinado ao PSA, a partir da criagdo deste Fundo PSA, o comité gestor do PSA é
que definird como utilizar os recursos, priorizando o pagamento, mas também
destinando a verba para a ampliacdo do nimero de participantes, além de oferecer
capacitacdes, materiais e outros beneficios a comunidade do Rio Vermelho, buscando

aumentar a qualidade de vida da populacéo local.
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5.2 VALORACAO AMBIENTAL DO PAGAMENTO AOS AGRICULTORES
FAMILIARES PARTICIPANTES DO PROJETO

Até o momento, o valor maximo a ser pago foi de R$ 3.028,52 por
propriedade/ano (PROGRAMA SC RURAL, 2011). Os pagamentos sdo realizados
desde 2011, totalizando 5 parcelas pagas, com os valores totais expostos no quadro
3.

Parcela Ano N° de proprietarios | Valor total (R$)
12 2011 18 11.013,81
22 2012 18 11.196,01
32 2013 17 11.180,50
42 2014 16 12.725,18
5° 2015 17 13.229,98

QUADRO 3 - VALORES TOTAIS PAGOS AOS PROPRIETARIOS RURAIS POR ANO
FONTE: DISPONIBILIZADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENTO DO SUL

Estes pagamentos sdo feitos baseados na Unidade Fiscal do Municipio,
definida pelo decreto n°® 572 de 3 de janeiro de 2011 estabelecendo o valor de R$
2,6899 que foi alterado pelo decreto n® 510, de 4 de abril de 2014, com um novo valor
de R$R$ 3,2986.

A defini¢cao do valor pago é feito atraves de um calculo de valoragédo ambiental
da propriedade, desenvolvido com base em 18 variaveis, conforme anexo 1, “onde se
deve somar a pontuacgao, dividir por 200 e multiplicar pela UFM de 122,5 e multiplicar
pela area de APP do Rio Vermelho” (SAO BENTO DO SUL, 2012, p. 45). As variaveis
consideradas estao relacionadas ao tamanho de area conservada e ou/ recuperada,
a quantidade de nascentes, area de APP, reserva legal e corredores ecoldgicos na
propriedade; desenvolvimento de acdes de prevencao a poluicdo como a instalagéo
de fossa e filtro e controle do uso de fertilizantes e desenvolvimento de atividades
sustentaveis, como agricultura organica, agricultura familiar e turismo ecoldgico.

O método de valoracdo ambiental do programa é baseado na metodologia do

Programa Odsis, da Fundagédo Grupo O Boticéario. Esta metodologia de calculo visa
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incentivar 0s proprietarios rurais a desenvolverem atividades de conservagéo
ambiental e desenvolvimento sustentavel (FUNDACAO GRUPO O BOTICARIO, [s.d]).

Partindo deste pressuposto € que os pagamentos adotados possuem um valor
minimo a ser pago de 125 UFM (SAO BENTO DO SUL, 2010), que representa
atualmente R$ 412,32 por propriedade/ano. Este valor é considerado, visando
estimular os proprietérios rurais que nao atingiram todos os critérios a permanecer no
programa, auxiliando na recuperacdo e conservacao de areas de APP e também a
valoracdo ecossistémica da regido (HUBEL et al., 2011).

O valor minimo a ser pago pode ser um importante meio de incentivar o
proprietario rural a permanecer em parceria com o0 programa, ja que um dos principais
problemas dos programas de PSA, atualmente em vigor, é que o valor pago é muito

inferior ao que o proprietarios rural ganhariam investindo em outras atividades.

5.3 INDICADORES DE AVALIACAO E MONITORAMENTO DAS ACOES DO
PROGRAMA DE PSA

Referente a avaliacdo e monitoramento do Programa Produtor de Agua do Rio
Vermelho, ele é realizado através dos indices contratuais (conforme quadro 4) e acdes
do PRAD (figura 4a). Os proprietarios que podem participar da avaliacdo sdo aqueles
gue estejam aplicando acdes de recuperacédo de acordo com o Plano de Recuperacao
de area Degradada (PRAD) do Rio Vermelho ou que possuam areas conservadas na
APP (SAO BENTO DO SUL. 2010).

Foi através do PRAD do Rio Vermelho, que foram realizados os primeiros
mapeamentos da APP, onde foram definidas delimitagGes e classificacdo de uso e
ocupacgédo do solo e técnicas de recuperagcdo da mata ciliar como: plantio de mudas
de espécies nativas, transposicdo de solo oriundo de um banco de sementes,
construcdo de cercas e implantacao de poleiros artificiais, além de outras técnicas de
nucleacdo que assegurem a conservacao do material genético e recuperacédo da
vegetacao da regido (HUBEL et al., 2011).

As avaliacdes e monitoramento das acdes realizadas nas propriedades rurais
sao feitas anualmente através de visitas de campo, pelo Comité de Planejamento
Estratégico. Atualmente este Comité € formado por integrantes da Secretaria de

Agricultura e Meio Ambiente, Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo,
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SAMAE de S&o Bento do Sul, Consoércio Intermunicipal Quiriri e COMDEMA. A figura
4 demonstra algumas acOes realizadas pelos propriedades rurais, como plantio e
construcéo de cercas. As mudas de espécies nativas podem ser adquiridas no viveiro
municipal e nos primeiros dois anos de programa, 0s proprietarios rurais receberam
materiais para a constru¢ao de cercas.

Além disso, existe um monitoramento da qualidade da agua feito pelo SAMAE,
ja que esta agua € utilizada para abastecimento do municipio. As acbes de
monitoramento podem incluir instituices de pesquisa e 6rgaos ligados a gestédo de
recursos hidricos (MMA, 2011). No caso de S&o bento do Sul, além da Companhia de
saneamento basico SAMAE realizar a retirada de amostra e andlise da qualidade da
agua na regido, existe o Programa Intermunicipal da Agua (PIA), que realiza o
monitoramento das aguas dos rios dos municipios participantes do Consércio
Intermunicipal Quiriri. A coleta de agua ja acontece desde 2001 e analisa parametros
como oxigénio dissolvido, pH, turbidez e coliformes fecais, estas analises séo
realizadas em parceria com laboratorios da regido (CAQ, 2012).

Entretanto, sabendo que os impactos positivos dificilmente irdo variar em curto
prazo, o monitoramento ndo deve ficar limitado a simples verificagcdo do cumprimento
dos compromissos assumidos pelos provedores, mas sim, a avaliagdo dos ganhos
ambientais e sociais, inclusive por razées econdmicas, a partir de uma linha de base
gue possa ser comparada no futuro (MMA, 2011). Existe a previsao de realizar o
monitoramento do programa através de outros fatores, entretanto como em outros
programas de PSA este tema apresenta dificuldades na sua execucéo, principalmente
devido a falta de recursos e equipe técnica suficiente para atender a demanda.

Existe uma previsdo de aumento do programa para atender mais
propriedades rurais, ampliando o projeto para toda a area da APA Rio Vermelho em
Séao Bento Sul. Segundo Bittencourt (2013), existe ainda a intencdo de ampliar para
as outras APA’s que compde a Bacia Hidrografica do Planalto Norte. Por isso, € muito
importante que os indicadores de monitoramento e a disponibilidade de recursos
financeiros do programa sejam definidos. E através da avaliagdo e monitoramento dos
programas que é possivel analisar se ele € eficiente e se existe a necessidade de
melhorar algumas das etapas (MMA, 2011).

A elaboracdo e implantagcdo dos protocolos de monitoramento precisam
considerar também o0s envolvidos nestes processo, principalmente os proprietarios

rurais, criando uma relagdo mais proxima entre a comunidade local e o programa de
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PSA (MMA, 2007). Porém, o programa apresenta poucas informacfes e dados
sociais. Este tipo de dado é de grande importancia, a medida que 0os mecanismos de
PSA séo considerados relevantes para a promoc¢ao do desenvolvimento, pela geracéo
de renda aos provedores de servicos ambientais, e reducdo da pobreza rural
(WUNDER, 2005).

FIGURA 4- ACOES DESENVOLVIDAS PELO PROPRIETARIOS RURAIS. A: PLANTAGAO DE
MUDAS E CERCAMENTO DA AREA. B: PLANTAGCAO DE MUDAS COM RETIRADA DE PLANTAS
RASTEIRAS DO LOCAL.

FONTE: AUTOR, 2015

Considerando a prioridade da participacao de pequenos produtores familiares,

bem como o seu interesse em contribuir com o aumento da qualidade de vida destes
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proprietarios rurais, € muito importante instituir indicadores que avaliem os reais
beneficios socioecondmicos gerados pelo programa.

Além dos indicadores que verificam a qualidade e quantidade da agua,
recuperacdo e conservacdo da biodiversidade e diminuicdo da erosdo do solo, é
importante que seja avaliado o grau de interesse e engajamento dos produtores rurais
na adocao das praticas de conservacao e restauracao ambiental realizados em suas
propriedades (SANTOS, 2012).

Nos seus estudos Bittencurt (2013) constatou que a maioria dos proprietarios
rurais, participantes do Programa Produtor de Agua do Rio Vermelho, desenvolvem
as atividades de recuperacao ambiental, visando a sustentabilidade ambiental, porém
o interesse financeiro e o reconhecimento de suas atividades de recuperacao
ambiental pela sociedade, também s&o fatores que influenciam a participacdo dos
proprietarios rurais. Uma metodologia que vem sendo utilizada de forma eficiente no
Projeto Mina d’agua € avaliar a evolucao dos usos da terra e da percepcdo ambiental
dos proprietarios, comparando 0s que recebem o pagamento com aqueles que néo
recebem (SAO PAULO, 2012). Um estudo mais detalhado sobre a percepcéo
ambiental dos proprietarios rurais na regido poderia auxiliar na avaliacdo do
andamento do programa.

5.4 CAPACITACAO DOS PRODUTORES RURAIS E EDUCACAO AMBIENTAL
COMO INCENTIVO A AGROECOLOGIA

Apesar dos proprietarios rurais realizarem as atividades do PRAD, muitos
acabam plantando espécies exoéticas e ndo as nativas. Em outros casos, 0s
proprietarios colocaram as cercas de protecéo proximo as margens do rio, realizaram
a plantacdo de espécies nativas, entretanto ainda retiram a vegetacao rasteira da area
(conforme Figura 4b). Ainda falta uma capacitacdo adequada para que estes
proprietarios rurais realizem as acdes de forma correta e eficiente. Segundo Firetti
(2006) as capacitacdes do meio rural, devem promover conhecimentos importantes
para a transformacdo, adaptacdo e maximizacdo da producédo rural, buscando a
melhoria da qualidade de vida das pessoas, entretanto poucos programas e projetos
voltados a capacitagao rural, ensinam os produtores rurais a administrarem suas

propriedades de forma eficiente. Segundo Tejeiro (2014), um do principais desafios
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dos programas de PSA é a grande necessidade de uma equipe técnica qualificada
para realizar o treinamento dos produtores rurais participantes do programa.
Segundo a Politica Municipal de Pagamentos por Servicos Ambientais, um
dos principios do PSA Rio Vermelho € o desenvolvimento sustentavel, especialmente
de agricultores familiares. Neste sentido, seria muito importante a capacitacédo destes
agricultores, voltado ao desenvolvimento sustentavel de suas terras. Porém, até o
momento, sO foi possivel realizar uma oficina com os produtores rurais, onde foi
realizado um diagnoéstico sobre a percepcdo ambiental dos produtores e suas
principais necessidades (FIGURA 5). Durante o evento, 0s proprietarios rurais,
indicaram a falta de infraestrutura de estradas, como o principal problema na regiéo,
também foi abordado sobre a falta de incentivos para a agricultura familiar e de
materiais, instrumentos e capacitacdo para o0 desenvolvimento de atividades

sustentaveis.

FIGURA 5 - OFICINA COM PROPRIETARIOS RURAIS PARTICIPANTES DO PSA DE SAO BENTO
DO SUL EM 2013. B
FONTE: DISPONIBILIZADO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BENTO DO SUL.

Além das técnicas de recuperacdo é fundamental a intensificacdo de acdes
na area da educacao ambiental, visando conscientizar tanto as criancas quanto 0s
adultos sobre os beneficios da conservacao das areas ciliares (MARTINS, 2001).
Neste sentido, o Consorcio Intermunicipal desenvolve a¢des de educacdo ambiental
na regiao, principalmente por meio de palestras, entretanto ndo existe uma proposta
de um programa de educac&o ambiental, voltado a divulgacdo do Programa Produtor
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de Agua do Rio Vermelho. Mesmo no inicio do programa, este foi pouco divulgado e
foi realizado apenas uma reunido com a comunidade para trabalhar o tema recursos
hidricos e éareas de protecdo ambiental e outra para explicar os objetivos e
funcionamento do programa Produtor de Agua do Rio Vermelho.

Outros meios de divulgacéo do programa foi o desenvolvimento de artigos
(HUBEL, et al, 2011) e apresentacbes em congressos e outros eventos sobre a
experiéncia de PSA desenvolvida no municipio. Esta troca de informacbes e
experiéncias em eventos sobre o tema podem contribuir com a melhora, tanto do

programa de PSA em S&o Bento do Sul, como de outros programas de PSA.
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6 CONCLUSAO

O Programa Produtor de Agua do Rio Vermelho é um importante instrumento
econdmico para o desenvolvimento sustentavel no municipio de S&o Bento do Sul,
sua estrutura organizacional e uma politica sélida faz com que o programa tenha
sucesso e possa contribuir com a protecéo dos recursos hidricos da regido, importante
para o abastecimento de agua para a populacdo. Entretanto, assim como outros
programas de PSA, ele enfrenta a dificuldade de acarretar recursos financeiros o
suficiente para manter o programa a longo prazo. A incerteza quanto a disponibilidade
de recursos financeiros torna o programa incerto, principalmente para os proprietarios
rurais. A criagao de lei, visando garantir o repasse de verba da SAMAE para o fundo
municipal pode garantir a estabilidade ao programa e contribuir com a ampliacéo dele,
além disso, este recurso podera fornecer um importante auxilio para a capacitacao
dos proprietarios rurais e dos técnicos envolvidos no programa.

Existe a necessidade de promover cursos de capacitacdo para os agricultores
rurais, dando énfase a agricultura familiar e turismo ecolégico e também capacita-los
para o adequado manejo do solo e plantacdo de plantas nativas. A capacitacao
também mostra-se necessaria para o0s gestores e técnicos, responsaveis pelo
acompanhamento do programa. Neste sentido, a busca pelo apoio financeiro e técnico
de instituicbes publicas e privadas podera auxiliar o desenvolvimento do programa.
Uma possibilidade é buscar apoio do Estado, através do Projeto Aguas@SC, que
considera 0 municipio uma area de média prioridade.

A participagéo da comunidade e de outras instituicbes, como universidades
da regido é muito importante, pois agrega conhecimento ao programa. Uma
possibilidade € envolve-los no Comité de Planejamento Estratégico. As instituicoes
participantes, poderiam auxiliar nas atividades de monitoramento do programa,
visando juntar dados sobre os beneficios do programa.

A participagdo da comunidade também pode ser influenciada, através da
realizacdo de um programa de educacao ambiental na regido, visando demonstrar a
importancia da manutencado e conservacao dos recursos hidricos e a relagcédo que esta
conservagao possui com as atividades que ocorrem nas propriedades rurais do
municipio. A divulgacao das atividades realizadas pelos proprietarios rurais e outras

informacdes sobre o Programa Produtor de Agua do Rio Vermelho, em meios de
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comunicagdo, como jornais, revistas, sites e também em eventos como congressos,
simpdsios e encontros com temas ambientais, também pode ser um importante meio
de apresentar o programa, além de contribuir com a troca de conhecimento e

experiéncias entre gestores ambientais.
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ANEXO

QUADRO DE VALORACAO AMBIENTAL - 2011
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Questéo Respostas Valor
Valoracdo Ambiental Somatéria de | Proporcional
Valoracdo/200*122,5*h&a
1 Em relacdo a APP do Rio | Apresenta a APP toda |25
Vermelho preservada
Parte da APP estd em |60
recuperacao
2 E pequeno produtor rural Sim 10
Nao
3 Apresenta obras de benfeitoria | Sim
em area de APP Nao 10
4 Animais domésticos visitam a | Sim 0
APP para beber agua Nao 5
5 Promove o turismo ecolégico | Sim 5
Nao 0
6 Faz adensamento de APP em | Sim 5
floresta secundaria Nao 0
7 Possui as areas de | Sim, totalmente. 10
preservacdo permanente, além | APP Degradada mas com |20
no Rio Vermelho, em bom | plano de restauragao
estado de conservagao implantado de 1 a 5 anos
8 Possui a reserva legal formada | Sim e averbada 5
por vegetacdo nativa e bom
estado de conservacgao?
9 As areas de vegetacdo nativa | Sim 5
(incluindo RL, mas ndo APP)
estd conectada a é&rea de
N&o 0

vegetacdo nativa de algum

vizinho?
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10 A reserva legal da|Sim 10
propriedade estd conectada a

uma parte da APP da N&o 0
propriedade?

11 Faz agricultura organica | Sim, somente 10
(producédo certificada), e néo

utiliza defensivos em qualquer | Sim, parcialmente 5
pratica agropecuaria.

12 Apresenta as nascentes da | Sim, 1 nascente 5
propriedade preservadas com | Sim, 2 nascentes 10
vegetacao em 50m de | Sim, 3 nascentes ou mais 20
circunferéncia?

13 Possui sistema de tratamento | Sim 5
de esgoto distante mais de 100

m. do curso d'‘agua mais

proximo, fossa e filtro ou zona de

raizes?

14 Existem técnicas eficazes de | Sim 5
controle de erosao ou |

sedimentacao. Nao 0
15 Ocorre fertilizagdo na pratica | Sim 0
da agricultura que pode causar

eutrofizacéo? Nao >
16 Apresenta area de APP |Sim 5
superior a 30m do rio e 50m da

nascente. Nao 0
17 Apresenta uma ou mais | Sim 0
espécies invasoras, sem iz, 5
controle, na propriedade.

18 Apresenta area de | Sim 10

preservacao além da APP e RL

FONTE: (HUBEL et al., 2011).



