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RESUMO

Os Recursos Hidricos sé@o essenciais para a vida e apresentam diversos tipos
de utilidade para a realizacdo de diversas atividades humanas. Entretanto, este
recurso natural encontra-se cada vez mais escasso, principalmente pelas agbes
impactantes do homem nas bacias hidrograficas. No Brasil, essas acdes tém sido
imputadas, em grande parte, as atividades agricolas e por isso, faz-se necessaria a
adocdo de praticas sustentaveis nas atividades rurais com a finalidade de
preservacdo. Nesse sentido, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) desenvolveu em
2001 o Programa Produtor de Agua, que objetiva o apoio a projetos que visem
adocdo de praticas sustentaveis para a preservacao das bacias hidrograficas
mediante o pagamento ao produtor rural pelo servico ambiental gerado. Nesse
contexto, este trabalho realiza um diagndstico da situagdo do Projeto Produtor de
Agua no Pipiripau (DF) com intuito de identificar seus potenciais resultados em
relacdo a sua efetividade como estratégia de gestdo ambiental da propriedade rural
no Distrito Federal, visto que a area apresenta degradacdo ambiental avancada
e alto grau de conflito pelo uso de recursos hidricos. O Projeto é tido como recente,
mas ja apresenta melhorias na quantidade e qualidade de agua, dentro e fora das
propriedades ja beneficiadas, bem como nos indicadores socioeconémicos. Porém,
carece de uma maior divulgacdo, necessita de apoio e atencdo constante das
instituicdes parceiras e apresenta forte dependéncia do engajamento dos produtores
rurais. Como melhorias, identifica-se a necessidade de maior divulgacdo do Projeto,
bem como a desburocratizacdo das suas fases. Conclui-se que este € um Projeto
com excelentes perspectivas de beneficios para o meio ambiente e a populacdo

envolvida.

Palavras-Chave: Sustentabilidade, Pagamento por Servico Ambiental, Programa Produtor de Agua,
Bacia do Pipiripau.
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1. INTRODUCAO

Os Recursos Hidricos sdo essenciais para a vida e apresentam diversos
tipos de utilidade para a realizacao de diversas atividades humanas, sendo essencial

para a sobrevivéncia da biodiversidade, bem como para a producéo de alimentos.

Entretanto, este recurso natural encontra-se cada vez mais limitado e
escasso, principalmente pelas acdes impactantes do homem nas bacias
hidrogréaficas, degradando a sua qualidade e prejudicando os ecossistemas. No
Brasil, essas acfes tém sido imputadas principalmente as atividades agricolas e

industriais.

Embora o homem tenha consciéncia da importancia da agua e de seu valor
econdmico, ndo tem dado a devida atencdo ao fato de que precisamos preserva-la.
Por esta razdo € necessério, além de ac¢des de educacdo ambiental, a promoc¢éao
alternativas que auxiliem na conservacdo deste recurso tao importante para

sobrevivéncia dos seres na Terra.

Nesse sentido, a politica de gestdo ambiental denominada Pagamento por
Servigos Ambientais tem assumido uma importancia crescente nas discussdes em

torno das estratégias de desenvolvimento ambientalmente sustentavel no mundo.

No Brasil, a protecdo hidrica conta com o auxilio desta politica de gestdo
ambiental e para as atividades agricolas tem sido abordada dentro do contexto do
Programa Produtor de Agua. Este Programa ¢ desenvolvido pela Agéncia Nacional
de Aguas — ANA e tem como foco a reducdo da erosio e do assoreamento de
mananciais no meio rural. O objetivo € propiciar a melhoria da qualidade da agua e o
aumento das vazdes médias dos rios em bacias hidrograficas de importancia

estratégica para o Pais.

Neste contexto, pretende-se realizar um diagndéstico da situagdo do Programa de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) denominado Produtor de Agua, com
intuito de verificar seu desenvolvimento e seus potenciais resultados como

estratégia de gestdo ambiental da propriedade rural no Distrito Federal.



OBJETIVOS

Objetivo Geral

Realizar um diagnéstico da situacdo do Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) denominado Projeto Produtor de Agua no Pipiripau (DF), com intuito de
identificar seus potenciais resultados em relacdo a sua efetividade como estratégia
de gestdo ambiental da propriedade rural no Distrito Federal.

Objetivos Especificos

- Demonstrar a relevancia da agricultura para o Pais e a importancia da agua

para a agricultura, bem como sua preservacao;

- Realizar levantamento sobre a situacdo atual do Programa Produtor de Agua

na microbacia do Pipiripau (DF);

- Identificar os principais entraves e perspectivas (expectativas) do Programa
Produtor de Agua no Pipiripau (DF).



2. MATERIAL E METODOS

As informacgbes que compdem o presente trabalho sobre o Pagamento de
Servico Ambiental através do Programa Produtor de Agua desenvolvido na Bacia do
Pipiripau (DF), que esta localizada predominantemente no nordeste do Distrito
Federal (DF), na divisa com o municipio de Formosa (GO), foram obtidas através de
pesquisas bibliograficas em obras de diversos autores e buscas em sites, edicdes e
periodicos, a fim de obter subsidios e informacdes necessarias para

contextualizacdo do tema.

Conforme BONI e QUARESMA (2005), entrevistas abertas séo realizadas
para obtencdo do maior nimero possivel de informacdes sobre determinado tema.
Este formato também foi utilizado neste trabalho, tendo em vista a possibilidade de
obter as informacdes com maior nivel de detalhe possivel, o que seria dificultado

com a utilizagao de questdes nos moldes da entrevista estruturada.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 AGRONEGOCIO

3.1.1 Evolucéo do Agronegocio

De acordo com Silva e Batalha (2001, p. 27), o termo Agribusiness surgiu
pela primeira vez na literatura agricola através de John Davis e Ray Goldberg (1957)
para descrever as crescentes interacdes e a interdependéncia entre setor produtivo
agricola e o mundo dos negdécios, marcando definitivamente a forma moderna de se
pensar agricultura. Para estes autores, o Agribusiness é “a soma de todas as
operacdes envolvidas na producdo e distribuicdo de suprimentos agricolas, das
operacdes de producdo nas unidades agricolas, do armazenamento, processamento
e distribuicdo dos produtos agricolas e itens produzidos a partir deles”.

No Brasil, o termo foi traduzido para Agronegocio e atualmente se constitui
como um importante setor na economia do pais. Segundo Mendes e Padilha Jr.
(2007, p.55) a urbanizacéo e a renda, em conjunto, foram fundamentais para que o
agronegocio brasileiro assumisse a importancia que tem agora, tanto “antes” quanto
“depois” da porteira, em razdo das mudancas na cadeia de alimentos e fibras, pois o
aumento populacional e 0 consequente aumento no consumo de alimentos tornou a
demanda maior que a oferta. Neste contexto, foi necessario aumentar a producao
forcando a agricultura e o agronegdécio a se desenvolverem para acompanhar este
aumento da demanda por alimentos. Assim, inUmeras técnicas tiveram que ser
desenvolvidas ao longo dos anos. Um exemplo que pode ser citado é o estudo e
desenvolvimento de corretivos agricolas que permitiram a expansao das terras
cultivaveis para o Cerrado brasileiro. A mecanizacdo também foi considerada um
fator preponderante para o desenvolvimento do agronegécio, pois conseguiu
aumentar a escala de producdo e diminuir custos, viabilizando a competicdo com

mercados externos.
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3.1.2 Perfil recente do Agronegdcio brasileiro

Gasques et al (2004) acredita que o aumento da producédo agricola e pecuaria
nos ultimos anos teve também uma grande contribuicdo da pesquisa. O setor
privado e as instituicdes publicas de pesquisa contribuiram de forma preponderante
para a expansdo do agronegodcio, garantindo uma oferta crescente de produtos e
matérias-primas. Através de uma genética fortalecida e de uma pesquisa qualificada
surgem novas variedades e instrumentos de conservacédo de solo e de manejo, 0
gue tem demonstrado que 0 nosso pais € de primeiro mundo na questdo da

producédo agricola.

Segundo levantamentos da Conab, a producdo nacional de grdos tem
crescido a taxas médias anuais elevadas e esse aumento da producdo ocorre,
guase exclusivamente, apoiado no crescimento da produtividade, uma vez que a
area pouco tem se alterado. Isto pode ser constatado se compararmos os valores
contidos no 11° Levantamento da Conab referente a Safra 2006/07 e o 10°
Levantamento referente a Safra 2014/15. A producdo de gréos passou de 131,44
para 206,34 milhdes de Toneladas, a area plantada aumentou de 46,16 para 57,52
milhdes de hectares e a produtividade aumentou de 2.848 Kg/ha para 3.587 Kg/ha.
O desempenho da agropecuaria tem sido essencial para a regularidade da producéo

do agronegadcio.

Em decorréncia disso, o agronegécio brasileiro vem se destacando e é
reconhecido nacional e internacionalmente pelo seu dinamismo, eficiéncia e
produtividade. A relevancia de seu desempenho pode ser observada internamente
através dos indicadores econdmicos do PIB, da Balanca Comercial e a geracao de
empregos do setor. Conforme dados Cepea-USP/CNA, de 2013, o PIB do setor é
responsavel por 22,54% do PIB Nacional (Tabela 1) e aproximadamente um terco

dos empregos.

2008 2009 2010 2011 2012 2013

PIB Agro  1.012.561 954.305 1.026.171  1.081.397 1.051.069 1.092.238
PIB Brasil 4.249.221  4.235.210 4.554.277 4.678.737 4.726.976 4.844.815

Tabela 1- PIB do Agro x PIB Brasil (R$ Milhdes).
Fonte: Cepea-USP/CNA, 2013.
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Segundo dados da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, em 2014 o agronegdcio exportou
USS 99,97 bilhdes do total de U$S 225,10 bilhdes. Verifica-se, portanto, a
importancia do agronegocio brasileiro na balanca comercial brasileira, que desde
2011 vem aumentando sua participacdo percentual nas exportagbes brasileiras
(Grafico 1).
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Gréfico 1 — Participagdo percentual (%) das exportacdes do agronegdécio na exportagdo total do Brasil de 2008 a
2014.
Fonte: AGROSTAT - Brasil a partir de dados da SECEX/MDIC.

O Brasil esta entre os principais exportadores do comércio agricola mundial,
ocupando posi¢ces de destaque no ranking de producao e exportacdo das principais

commodities, conforme indicado na Tabela 2.

o 7 .
Produgdo  Exportagéo Yo Comércio

Mundial
Café 1° 1° 28,0
Suco de Laranja 1° 1° 77,1
Carne Bovina 20 3° 22,5
Acucar 1° 1° 44,7
Complexo da Soja 20 2° 39,1
Carne de Frango 20 2° 35,0
Milho 3° 20 18,3
Algodéo 50 50 5,5

Tabela 2- Participag&o do Brasil no Agronegé6cio Mundial em Margo/2015.
Fonte: USDA - PSD online.
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3.1.3 Perspectivas para o Agronegocio

Segundo dados do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA), publicados no documento Brasil Projecdes do Agronegocio 2014/2015 a
2024/2025, o crescimento da producdo agricola no Brasil deve continuar
acontecendo com base na produtividade. Devera ser mantido forte crescimento da
produtividade total dos fatores, conforme trabalhos recentes tém mostrado. Os
resultados revelam maior acréscimo da producdo agropecuaria que 0S acréscimos
de area. As projecdes indicam que entre 2014 e 2024 a producédo de graos (arroz,
feijdo, soja, milho e trigo) deve aumentar em 29,4%, enquanto a area devera
expandir-se em 14,8%. Essa projecdo mostra um exemplo tipico de crescimento
com base na produtividade. Apesar de o Brasil apresentar, nos proximos anos, forte
tendéncia de aumento das exportagbes, o mercado interno continuara sendo um

importante fator de crescimento.

Projecbes da ONU (2013) para 2050, contidas no relatério “Perspectivas da
Populacdo Mundial: Revisdo de 2012”, estimam que o Mundo contara com uma
populacao de 9 bilhdes de pessoas. Tal documento afirma ainda que a demanda por
alimentos no mundo crescera 20%, pela combinacdo da expanséo populacional e da
renda per capita nos paises emergentes e relaciona quais os paises ampliardo a sua
producado de alimentos para suprir esse crescimento. A Unido Européia aumentara a
sua producdo em 4%; a América do Norte em até 15%; Russia, China, india e
Ucréania em 25% e o Agronegocio do Brasil deverd expandir a sua producdo nos

préximos dez anos em 40%.

Ainda segundo a ONU (2013), as dificuldades dos paises mais populosos em
atender sua demanda interna ocorrem devido, principalmente, ao esgotamento de
suas terras agricultaveis, as dificuldades de reposicdo de estoques, a0 aumento no
consumo de graos, a crescente demanda por biocombustiveis, & urbanizacdo e a
escassez de agua. Todos estes fatores contribuem para um cenario mundial
favoravel ao crescimento do Agronegocio brasileiro, deixando nitida a grande

responsabilidade do agricultor brasileiro neste contexto mundial.

O Agronegdcio brasileiro tem, portanto, um enorme potencial e precisa ser

cada vez mais competitivo sem deixar de lado a sustentabilidade. Minimizar os
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impactos ambientais negativos da produgcdo crescente requer esfor¢os, pois
melhorar a produtividade de maneira sustentavel demanda empenho de todos os
elos da cadeia para tornar a agricultura ambientalmente correta e economicamente

viavel.

3.2 AGUA

3.2.1 Importancia para a sobrevivéncia

A &gua, assim como o Sol, € um recurso natural indispensavel a vida no
Planeta Terra. Possui um enorme valor econdmico, ambiental e social, fundamental

a sobrevivéncia do homem e dos ecossistemas no nosso Planeta.

E considerada como fundamental porque é um recurso natural Ginico, escasso
e essencial a vida de todos os seres vivos. Por muitos anos, subsistiu a ideia de que
a agua era um recurso infinito, esta ideia tinha como base a abundancia deste
recurso natural na natureza. Solvente universal e importante para a absorcdo de
nutrientes do solo pelas plantas, e sua elevada tensdo superficial possibilita a
formacao de franja capilar no solo, além de imprescindivel as formacdes hidricas
atmosféricas, influenciando o clima das regides. Infelizmente, este recurso natural
encontra-se cada vez mais limitado e exaurido pelas agbes impactantes do homem
nas bacias hidrogréficas, degradando a sua qualidade e prejudicando o0s
ecossistemas (MAIA NETO, 1997).

Segundo as estatisticas, 70% da superficie do planeta sdo constituidos de
agua. Dessa agua toda, o maior volume é de agua salgada e somente 2,5% séo de
agua doce e, desses quase 98% estdo na forma de agua subterranea. Isto quer
dizer que a maior parte da agua facilmente disponivel e propria para consumo é

minima perto da quantidade total de agua existente na Terra (MAIA NETO, 1997).

O Brasil é um pais privilegiado no que diz respeito a quantidade de agua. Tem
a maior reserva de agua doce da Terra, ou seja, 12% do total mundial. Sua
distribuicdo, porém, ndo é uniforme em todo o territdrio nacional. A Amazobnia, por

exemplo, é uma regido que detém a maior bacia fluvial do mundo. O volume de agua
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do rio Amazonas é o maior de todos os rios do globo, sendo considerado um rio
essencial para o planeta.

Os recursos hidricos tém profunda importancia no desenvolvimento de
diversas atividades econdmicas. Em relacdo a producdo agricola, a agua pode
representar até 90% da composicgéao fisica das plantas e a falta de agua em periodos
de crescimento dos vegetais pode destruir lavouras e até ecossistemas devidamente
implantados. Na industria, para obter diversos produtos, as quantidades de agua

necessarias sdo muitas vezes superiores ao volume produzido (MAIA NETO, 1997).

Preservar o ciclo vital da agua é preservar a natureza. Em muitas regides da
Terra, o ciclo natural vem sofrendo muitas alteracdes. Além disso, 0s intensos
desmatamentos fazem com que a agua precipitada em forma de chuva, escorra
mais rapidamente, reduzindo assim, a infiltracdo no solo e a sustentacdo dos cursos

d'agua, levando ao desaparecimento no periodo de estiagem (seca).

A impermeabilizagdo do solo das cidades, intensificada pelo uso do asfalto,
cimento e calcamento, reduz a infiltracdo da agua, deixando também de abastecer
0S cursos subterrdneos e isso faz com que muitas cidades atendam suas

necessidades através da retirada com a perfuracéo de pocos.

3.2.2 Disponibilidade de recursos hidricos no Brasil

Segundo o levantamento “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil —
2013”, publicado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), as informacdes
hidrologicas existentes indicam uma distribuicdo bastante heterogénea dos recursos
hidricos no territério brasileiro, abundantes na regido Norte (81%), onde vive cerca
de 5% da populacdo total brasileira, enquanto que nas bacias junto ao Oceano
Atlantico, onde ha maior concentracdo populacional (45,5% da populacédo total),

estdo disponiveis apenas 2,7% dos recursos hidricos do Pais.

O problema de disponibilidade hidrica no Brasil vem sendo sentido
principalmente na Regido do Semiarido, que tem enfrentado eventos criticos

recorrentes de prolongada estiagem e seca, com Sérios prejuizos sociais, ambientais
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e econdmicos. Estima-se que a seca ocorrida na regido Nordeste em 2012 seja a
pior dos ultimos 30 anos. Todavia, as secas ocorrem também em outras regides do

Pais como no Sul, em 2009 e 2011, e na Amaz6nia, em 2010.

Assim como a disponibilidade hidrica, a capacidade de armazenamento
também varia entre as regifes. Os reservatérios desempenham relevante papel
como resposta de gestdo dos recursos hidricos para enfrentar as dificuldades dos
periodos de estiagem, pela capacidade de estocar agua nos periodos umidos e
liberar parte do volume armazenado nos periodos de estiagem, contribuindo, por

exemplo, para a garantia da oferta de 4gua para abastecimento humano e irrigagao.

3.2.3 Demanda de recursos hidricos no Brasil

As demandas de consumo no Pais também vém sendo acompanhadas,
assim como a disponibilidade. Para isso, tem sido importante o avanco da
elaboracdo dos planos de recursos hidricos e de estudos hidrologicos especificos,
gue oferecem valores de demandas mais refinados, e as informac¢des de demandas
refletidas nas outorgas emitidas pela ANA e pelos 6rgaos gestores estaduais de

recursos hidricos.

O trabalho “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil — 2013”, publicado
pela ANA, destaca que os dados acerca de demandas devem ser periodicamente
revisados, principalmente em regides que nédo contam com planos de bacia e estéo
sujeitas a acelerada transformacdo, pois podem surgir defasagens entre as
demandas conhecidas e as reais, fazendo-se necessario o desenvolvimento de

estudos mais direcionados sobre 0s usos de recursos hidricos.

O Brasil possui acentuada diferenca entre suas regiées hidrogréficas, e até
mesmo entre bacias hidrograficas em uma mesma regido hidrografica. Por isso, 0
balanco entre a oferta de agua e as demandas quantitativas e qualitativas é de

fundamental importancia para o diagnostico das bacias brasileiras.

Com base em informacgbBes atualizadas de oferta de agua, demandas

consuntivas, qualidade das aguas e vulnerabilidades, a ANA promoveu estudo de
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identificacdo das bacias em que esse balanco quali-quantitativo é critico. Tal estudo
resultou na publicagédo da Portaria ANA n°® 62/2013, que declara e lista os trechos de
rios federais considerados como de especial interesse para a gestdo de recursos

hidricos.

Dessa forma, essa lista subsidia a orientacdo das acbes de planejamento e
gestao, previstas na Politica Nacional de Recursos Hidricos, possibilitando que as
acOes sejam focadas naqueles locais que necessitam de uma gestdo mais ativa, ou

qgue apresentam um conflito potencial ou iminente pela agua.

Ainda segundo o estudo “Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil —
2013", publicado pela ANA, com relacdo a demanda por 4gua, a agricultura irrigada
€ 0 setor mais importante quanto ao volume demandado. Porém, o que torna o
conflito mais agudo € o fato de que na época do ano em gque 0S cONsSUMOS para
abastecimento e irrigagdo aumentam, a disponibilidade de &gua é menor, o que
pode gerar sérios conflitos pelo uso da agua.

3.2.4 Importancia dos recursos hidricos para a agricultura

A producédo de alimentos € uma atividade essencial para a existéncia humana
gue demanda efetivamente muita agua. A chuva € a sua principal fonte e, na falta
desta, a irrigacao supre essa necessidade, de forma parcial ou integral, dependendo
da regido do pais. Estudos cientificos demonstram que o estresse causado pela falta
de &gua reduz sensivelmente a producao vegetal, inviabilizando-a, por exemplo, em
regides de clima arido ou semiarido, onde a falta de agua € constante e limita a

atividade agricola, dai a importancia da irrigacdo no processo produtivo.

De acordo com as informagbes contidas na publicacdo “Conjuntura dos
Recursos Hidricos no Brasil — 2013, produzido pela ANA, nos ultimos anos, houve o
incremento da irrigacdo em todas as regides hidrograficas, em geral a taxas
superiores ao incremento da area total plantada. Essa atividade foi a principal
responsavel pelo aumento de 29% da retirada total estimada para o Pais, entre 2006
e 2010. Nesse periodo, a vazao de retirada para irrigacdo aumentou de 47% para

54%. E importante ressaltar que esse incremento da demanda para irrigacdo n&o
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deve ser atribuido exclusivamente ao aumento das atividades econdémicas, mas
também & melhoria da qualidade da informacdo das regifes, principalmente em
funcdo da elaboracdo de novos Planos de Bacia. A irrigacdo € também a principal
responsavel pela vazao efetivamente consumida no Pais, representando 72% do

total.

A presenca controlada de agua na producdo agricola, mediante o uso da
irrigacdo, permite ao agricultor, acostumado tradicionalmente a colher uma safra por
ano (época das chuvas), ampliar o numero de safras, passando a cultivar em
diferentes épocas ou estagles e tendo a possibilidade de colheitas na entressafra.
Este tipo de cultivo pode melhorar a lucratividade da producdo pela remuneragao
extra que se obtém colocando o produto no mercado no momento de falta do

mesmo.

Considerando que a agricultura responde hoje por 70% do consumo mundial
de 4gua e que a expansao das fronteiras agricolas tem significativo impacto sobre a
disponibilidade hidrica, verifica-se imprescindivel o desenvolvimento e a aplicacdo
de novas tecnologias que reduzam o consumo de agua, bem como medidas que
estejam direcionadas a preservacdo deste recurso tdo importante para a
sobrevivéncia dos seres (GOELLNER, 2004).

3.2.5 Importancia da preservacao dos recursos hidricos

Segundo SILVA (2012), a ONU estima que, aproximadamente 20% da
populacdo mundial ndo tem acesso a agua potavel e cerca de 40% nao dispde de
agua suficiente para uma estrutura adequada de saneamento basico e higiene. Em
20 anos, a quantidade média de agua disponivel para cada individuo sera reduzida a
um terco da atual. Em 2050, a depender das taxas de crescimento populacional e
das iniciativas politicas tomadas para minorar a crise, a escassez de agua afetara

quase 3 bilhdes de pessoas.

Nos paises em desenvolvimento, a expectativa € que a demanda por agua

devera crescer significativamente, em virtude do aumento populacional aliado as
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expansdes industrial e agricola. Os paises desenvolvidos, entretanto, tendem a
apresentar maiores indices de consumo per capita (SILVA, 2012).

A agua € um recurso escasso e dotado de valor econémico que deve ser
utilizada dentro de critérios que permitam o atendimento as necessidades mdultiplas
dos usuarios deste recurso. Nesse sentido, verifica-se que a contribuicdo do setor
agricola é essencial para que as demandas do futuro sejam alcancadas e
realizaveis, sob pena do préprio setor agricola, que depende muito deste recurso, ter
sérios problemas na dificil tarefa de produzir alimentos em larga escala e qualidade

para uma populacdo crescente.

Nos ultimos anos, vem aumentando o reconhecimento da necessidade de
estabelecer metas para o gerenciamento dos recursos hidricos, inclusive em relacéo
a reducao da poluicdo da agua por fontes domésticas, industriais e agricolas, bem
como para a promoc¢ao da eficiéncia hidrica, tratamento e uso de aguas servidas,
tendo em vista principalmente o reconhecimento da importancia e escassez deste

recurso natural.

N&o obstante o aumento da conscientizacdo quanto a necessidade de
preservacdo, a crise de dgua ndo é consequéncia apenas de fatores climaticos e
geograficos, mas principalmente do uso irracional dos recursos hidricos. Entre as
causas do problema cita-se o fato de a &gua ndo ser tratada como um bem
estratégico no Pais, a falta de integracdo entre a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) e as demais politicas publicas, os graves problemas na area de
saneamento basico e a forma como a agua doce é compreendida, visto que muitos a

consideram um recurso infinito (SILVA, 2012).

Para preservar os corpos hidricos e garantir o acesso a eles, ha necessidade
de promocdo de uma gestdo eficiente, que busque a equalizacao inter-regional e
intertemporal da agua. Neste sentido, verifica-se a necessidade de utilizagdo do
criterio de prudéncia ecolégica com relacdo a utilizacdo deste recurso,
principalmente na atividade agricola, procurando reduzir por um lado estas perdas,
otimizando sistemas de irrigacdo quanto a sua eficiéncia de processo e isto implica

em utilizar esta tecnologia com uma base de dados mais cientifica e adequada as
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diferentes condi¢bes de clima, solo, exigéncias da planta em diferentes periodos e
manejo das culturas (FREITAS, 1999).

Finalmente, o agricultor brasileiro deve entender que a sua contribuicdo no
uso eficiente da agua € um fator que ir4 proporcionar-lhe maior competitividade e
reducdo de custos de producdo, a medida que a variavel ambiental, deve também
ser contabilizada nas suas planilhas de custos. Paralelamente a isto, soma-se toda a
gama de efeitos benéficos pela reducdo da pressédo da utilizacdo da agua e pela
diminuicdo da poluicdo ocasionada pelas préprias atividades agricolas o que ira

permitir a sustentabilidade da atividade em longo prazo.

Cientes da importancia da conservagao dos recursos naturais, especialmente
da agua, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) definiu o periodo compreendido
entre 2005 e 2015 como a “Década internacional para a acdo agua para a vida”,
como forma de contribuir para a preservacdo das dguas mundiais e com a meta de
reduzir pela metade a propor¢do da populacdo mundial sem acesso sustentavel a

agua potavel e saneamento até 2015.

3.3GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

3.3.1 Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Constituicdo Federal de 1988 definiu os bens da Unido e dos Estados.
Aguas superficiais que dividem Estados da Federacdo ou que desaguam em
distintos Estados ficaram sob a guarda da Unido e para os Estados ficaram as que
drenam internamente 0s mesmos e a aguas subterraneas. Além disso, a
Constituicdo também estabeleceu que a Unido instituisse a Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos — SINGREH.

Nesse sentido, foi criada a Lei n°® 9.433/97 que cumpre a determinacao
constitucional, instituindo a Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criando
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

Interessante observar que a Politica e o Sistema funcionam de acordo as mesmas
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orientacdes da Lei, entretanto as fungcbes sdo distintas e ao mesmo tempo

complementares.

Tanto os objetivos como as diretrizes da PNRH (1997) completam a forca da
visdo da descentralizacdo e da participacdo na gestdo dos recursos hidricos, de
forma integrada e que privilegie os usos multiplos. Os objetivos da politica tem a
finalidade:

e assegurar a atual e as futuras geracdes a necessaria disponibilidade de

agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos;

* a utilizacdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte

aguaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel,

* a prevencdo e a defesa contra eventos hidrologicos criticos de origem

natural ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

Para implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos, foi criada a
Agéncia Nacional de Aguas (ANA), através da Lei n°® 9.984/2000. Sua finalidade
precipua é implementar a Politica em articulagdo com os 6rgaos publicos e privados
integrantes do SINGREH, destacando-se, entre suas diversas atribuicdes, expressas
na mesma lei, a supervisdo, o controle e a avaliagdo das acgbes e das atividades
decorrentes do cumprimento da legislacdo federal sobre as &4guas, bem como a
outorga e a fiscalizacdo dos usos de recursos hidricos de dominio da Unido,
implementando, em articulagdo com os comités de bacia hidrografica, a cobranca

pelo uso desses recursos.

Cabe destacar que parte relevante da politica de recursos hidricos sdo 0s
instrumentos de gestdo dos recursos hidricos. Esses instrumentos sdo as
ferramentas para que a politica seja efetiva e sdo implementados pelos integrantes

do Sistema de Gerenciamento.
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3.3.2 Instrumentos de Politica Ambiental

Segundo Jardim (2010), Serba Motta e Young (1997) classificam os

instrumentos de politica ambiental no Brasil podem ser organizados em:

a) Instrumentos de comando e controle — objetivam alcancar as acfes que
degradam o meio ambiente limitando ou condicionando o uso de bens, a realizac&o
de atividades e o exercicio de liberdade individuais em beneficio da sociedade como
todo. Geralmente sao relacionados a aplicacdo de legislacdo ambiental (comando) e
a fiscalizacdo e ao monitoramento (controle) da qualidade ambiental. Constitui o
modo mais tradicional de implementar politicas ambientais e envolve a atuacao

conjunta do Ministério Publico.

b) Instrumentos voluntarios - utilizados pelo Poder Publico quando deseja
induzir processos de transformacdo da sociedade por meio de mudancas

comportamentais e de mercado.

c) Instrumentos econOmicos — objetivam induzir o comportamento das
pessoas e das organizacdes em relacdo ao meio ambiente por meio de medidas que
representem beneficios ou custos adicionais para elas por meio da internalizagéo de
custos ambientais. Pode basear-se tanto na adog¢éo do principio protetor-recebedor,
por meio de incentivos para os detentores de areas preservadas, quanto pelo
principio do poluidor-pagador, com a taxacdo de atividades causadoras de fortes

impactos ambientais.

Como exemplo de instrumentos de comando e controle cita-se o Novo Codigo
Florestal Brasileiro (Lei 12.651/2012), no que se refere as areas de preservagao
permanente. Tais instrumentos sao caracterizados como aqueles que mudam o
comportamento dos agentes por meio de penalidades (coercitivos). Os instrumentos
voluntarios de gestdo ambiental estdo relacionados a educacado ambiental e buscam
a conscientizagcdo da populacdo com programas. E os instrumentos econdémicos,
associados a incentivos fiscais, tais como ICMS ecoldgico, melhores condi¢cbes de

financiamento e o Pagamento por Servico Ambiental (PSA).
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3.4 PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS — PSA

3.4.1 Conceito - Pagamento por Servicos Ambientais — PSAs

O Pagamento por Servico Ambiental deriva do Teorema de Coase, de 1960, o
qual afirma que através de negocia¢des 0s agentes internalizam as externalidades e
atingem eficiéncia, independentemente da dotacdo inicial dos direitos de

propriedade e na auséncia de custos de transacao (KOSOY et al, 2007).

Essas externalidades ocorrem quando alguém age provocando efeitos a
outras pessoas, sem 0 seu consentimento (ANA, 2013), por exemplo, um produtor
rural que implanta técnicas de preparo convencional do solo, com a remoc¢ao da
cobertura vegetal, leva a erosédo e ao consequente assoreamento do curso d’agua
de uma bacia, onerando o usuario a jusante, pois o custo do tratamento de agua
sera maior e esse repasse sera feito ao consumidor. Em contrapartida, ao adotar
praticas conservacionistas, como o sistema de plantio direto, ele minimiza os efeitos

erosivos nao causando prejuizos a outros USUarios.

Segundo Sven Wunder et al. (2009), o Pagamento por Servicos Ambientais é
uma transacédo voluntaria na qual um servico ambiental bem definido ou uma forma
de uso da terra que possa assegurar este servico € comprado por pelo menos um
comprador de pelo menos um provedor sob a condi¢cdo de que o provedor garanta a

provisao deste servico.

3.4.2 Programas de Pagamento por Servicos Ambientas no Brasil

O aumento da conscientizacdo ambiental aliado a extensao territorial e a
presenca de grandes remanescentes florestais fazem do Brasil um Pais com

excelente potencial para a aplicacdo de PSA's.

Nesse sentido, Pocidonio e Turetta (2012) destacam que vem sendo

desenvolvidos diversos programas e projetos em diversas areas e partes do Pais.
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Dentre eles, pode-se citar o PROAMBIENTE, ICMS Ecoldgico, acées do The Nature
Conservancy (TNC), Comité de Bacia Hidrografica do Guandu (RJ), Projeto

Conservador das Aguas de Extrema (MG) e o Programa Produtor de Agua.

O PROAMBIENTE (Programa de Desenvolvimento Socioambiental da
Produgcdo Familiar) concede um terco de salario minimo para agricultores e
pecuaristas que incorporem praticas menos impactantes em sua producdo, como,
por exemplo, a ndo utilizacdo de agrotdéxicos ou a implantacdo de sistemas
agroflorestais (SAF's), ou seja, paga pelo desmatamento evitado. Sua atuacao esta

concentrada nas propriedades rurais da Amazonia.

O ICMS Ecoldgico: tem como pioneiro no Brasil o estado do Parana. Neste
Programa, os Estados brasileiros devem repassar, por lei, 25% da arrecadacéo do
Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS, no qual alguns
municipios criaram regulamenta¢fes que permitem alocar 5% deste repasse em
projetos de preservacdo ambiental. A compensacao ambiental, que se trata de uma
"compensacao” financeira aos impactos ambientais inevitaveis em empreendimentos
como, por exemplo, testes com quimicos no mar para a perfuracdo de jazidas de

petréleo. Sua abrangéncia é municipal e ocorre em varios estados do Pais.

Comité de Bacias Hidrogréficas do Guandu (RJ): a atuacdo do Comité da
Bacia Hidrografica do Guandu compreende a bacia hidrografica do Rio Guandu,
incluidas as nascentes do Ribeirdo das Lajes, as aguas desviadas do Rio Paraiba
do Sul e do Pirai, os afluentes ao Ribeirdo das Lajes, ao Rio Guandu e ao Canal de
Sdo Francisco, até a sua desembocadura, na Baia de Sepetiba, bem como as
bacias hidrograficas dos rios da Guarda e Guandu-Mirim.

O Projeto Conservador de Aguas de Extrema (MG) objetiva aumentar a
cobertura vegetal nas sub-bacias hidrograficas e implantar micro corredores
ecolégicos; reduzir os niveis de polui¢do difusa rural, decorrentes dos processos de
sedimentacdo e eutrofizacdo, e de falta de saneamento ambiental; difundir o
conceito de manejo integrado de vegetacao, solo e agua, na area piloto; garantir a
sustentabilidade socioecondmica e ambiental dos manejos e praticas implantadas,
por meio de incentivos financeiros aos proprietarios rurais. Atua na sub-bacia de
Posses (MG).
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The Nature Conservancy (TNC) atua no Brasil desde 1988 criando incentivos
para a protecdo de nascentes. E um exemplo importante, onde esta promove a
garantia da disponibilidade de agua, protecdo da biodiversidade e reconhecimento
do papel de quem protege as nascentes, onde esta e seus parceiros contribuiram na

criagdo de projetos, tais como “Produtor de Agua da ANA”.

O Programa Produtor de Aguas é uma iniciativa que objetiva a reducdo da
erosao e assoreamento dos mananciais nas areas rurais, onde este € realizado a
partir de uma adesé&o voluntaria. Beneficia tanto o produtor quanto os moradores da
bacia de aplicacdo do projeto. Sua abrangéncia é nacional nas bacias hidrogréficas
consideradas estratégicas no Pais.

3.4.3 Aplicabilidade do PSA em recursos hidricos

Observa-se uma tendéncia de crescimento no desenvolvimento de projetos
de planejamento ambiental com a utilizacdo de instrumentos econdémicos em
conjunto com os instrumentos reguladores (JARDIM, 2010), j& que a imposicao de

sanc¢des administrativas e penais, ndo tem impedido a degradacédo ambiental.

Ultimamente, prefere-se a protecdo de mananciais ao tratamento intensivo da
agua, principalmente em resposta a legislagcbes mais restritivas (CHAVES et al.,
2004). Nesse intuito, os proprios produtores rurais da bacia também séo agentes na

melhoria da qualidade da agua e no aumento de sua quantidade.

Nessa linha, os PSAs surgem como um instrumento moderno, apresentando
bons resultados, principalmente por envolver incentivos financeiros para 0s que
preservarem 0S recursos naturais, estimulando a aplicacdo de praticas

ambientalmente adequadas.
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3.5 DIAGNOSTICO DO PROJETO PRODUTOR DE AGUA - PIPIRIPAU (DF)

3.5.1 Bacia Hidrografica do Pipiripau (DF)

A Bacia Hidrografica do Ribeirdo Pipiripau estende-se pelo Distrito Federal e
Estado de Goias, compreendendo uma area de drenagem de aproximadamente 235
km2, ocupando cerca de 4% da area do DF (5.780 km?). A maior parte da area da

Bacia esté inserida no Distrito Federal (90,3%), conforme Figura 1.

Bacia do
Pipiripau
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Figura 1: Localizac@o da Bacia do Pipiripau em relagdo aos limites da regido do Distrito Federal.

Fonte: Adasa, 2014 (www.adasa.df.gov.br).

E uma Bacia tida como estratégica pelas entidades gestoras de recursos
hidricos na regido (ANA e ADASA), pois em sua area ha a producdo de alimentos
além de atuar como fornecedora de agua potavel a populacdo urbana (26% do
volume captado para o sistema produtor de agua tratada Sobradinho-Planaltina é
fornecido pelo Pipiripau, cerca de 180.000 pessoas dependem dessa agua). Essa

Bacia recebe a presséo imobiliaria urbana sobre as areas tradicionalmente rurais, 0
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gue acirra os problemas relacionados tanto a quantidade, quanto a qualidade da

agua da bacia.

Considerado como o principal manancial de aguas para o abastecimento
urbano das regibes administrativas de Planaltina e Sobradinho (ambas, cidades
satélites do DF), as aguas do Pipiripau servem também a inimeros irrigantes. Este
fato € o motivo do conflito pelo uso (consumo humano urbano e irrigagédo) verificado
na Bacia. A concessionaria de servicos publicos de abastecimento de agua do DF
(CAESB) possui no Ribeirdo Pipiripau uma captacdo a fio d agua, na parte de

jusante da bacia, com outorga de 400L/s de vazéo (Adasa, 2012).

A Bacia é constituida por um curso de agua principal (o Ribeirdo Pipiripau)
com aproximadamente 43 km de extensao, que é de dominio da Unido e por outros
cursos de agua de dominio do Distrito Federal (seus afluentes). As principais
captacfes de agua destinam-se a irrigacdo de pequenas e médias propriedades
rurais que detém, somadas, a autorizagdo de captagao (outorga de direito de uso)
de aproximadamente 680 litros por segundo, e a captacdo da CAESB, que possui
outorga de captacdo de 400 litros por segundo. A Captacdo da CAESB esta
relacionada ao atendimento da rede de abastecimento de agua das Regifes
Administrativas de Planaltina e Sobradinho (cidades satélites do DF).

O diagnostico da Bacia mostra que os usos de solo dominantes sdo a
agricultura convencional de graos, pastos, horticultura e fruticultura, ocupando uma
area de 71% da bacia. O manejo do solo € o convencional, ou seja, ndo ha a
preocupac¢do com a manutencdo da cobertura vegetal nas areas agricolas. A maioria
das pastagens se encontra degradada, o que se evidencia por falhas na cobertura
do solo, presenca de plantas invasoras e indicios de eroséao laminar (CHAVES et al,
2004).

A substituicAo de areas com cobertura vegetal natural por agricultura,
pastagens e outros usos antrOpicos é intensa na bacia hidrografica do Ribeirdo
Pipiripau, o indice de ocupacédo do solo aumentou em 3,6 vezes desde 1953, com
reflexos hidroambientais importantes (CHAVES, 2012). Essa ocupacdo, muitas
vezes, ndo levou em conta principios basicos de capacidade de uso do solo e de

producdo agropecuaria sustentada e equilibrada com a oferta ambiental.
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Dessa forma, surgiram varios problemas ambientais tais como a erosdo dos
solos, assoreamento dos cursos d"agua, reducdo da disponibilidade e da qualidade
da &gua, contaminacdo de mananciais por produtos quimicos utilizados na
agricultura, frequentes inundacdes, além da diminuicdo abrupta da flora e fauna
aquética e terrestre. (RIBEIRO, et al, 2001).

A bacia hidrografica do Ribeirdo Pipiripau apresenta-se como uma boa
oportunidade para a implementacdo de um projeto de PSA, ja que suas
caracteristicas sao propicias para a revitalizacdo ambiental: a sua extensao territorial
€ adequada, possui caracteristicas rurais, consistente monitoramento hidrolégico
(série histérica de mais de trinta anos), alto grau de degradacéo ambiental, captacao

de agua para abastecimento publico e conflito pelo uso da agua (ANA, 2013).

3.5.2 Projeto Produtor de Agua - Pipiripau (DF)

Na bacia do Ribeirdo do Pipiripau, o Projeto Produtor de Agua é uma iniciativa
da ANA com mais 16 parceiros, entre instituices publicas (federais e distritais) e
organizacbes ndo governamentais estdo: Agéncia Reguladora de Aguas e
Saneamento do Distrito Federal (Adasa), Ministério da Integracéo
Nacional, Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco),
Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal (Caesb), Secretaria da
Agricultura, Emater-DF, Ibram, Banco do Brasil, Fundacdo Banco do Brasil,
Fundacdo da Universidade de Brasilia, Instituto de Conservacdo Ambiental- TNC,
WWEF-Brasil, Servico Social da Industria (Sesi), Embrapa Cerrados, Secretaria de

Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos-DF.

A referida Bacia foi escolhida para ter um projeto de Pagamentos por Servigos
Ambientais (PSA) por possuir caracteristicas consideradas apropriadas: tamanho
adequado, caracteristicas rurais, consistente monitoramento hidrologico (série
histérica de mais de 30 anos), alto grau de degradagdo ambiental, captacdo de agua
para abastecimento publico e conflito pelo uso da agua.



29

7

O problema principal enfrentado pela bacia do Pipiripau € a poluicédo e
degradacdo da qualidade de seus recursos hidricos pelo elevado grau de eroséo e

sedimentacao observado na area.

De acordo com o Edital n.° 01/2012 — Pagamento por Servicos Ambientais a
Produtores Rurais da Bacia do Pipiripau (Adasa, 2012) e o Relatério de Diagnéstico
Socioambiental da Bacia do Ribeirdo Pipiripau (ANA, TNC, EMATER-DF, SEAPA,
2010), o Programa Produtor de Agua preconiza a conservacdo da agua e solo, e
para que ela seja efetiva, apoia-se no uso de diversas tecnologias
conservacionistas, dentre elas terraceamento em nivel, plantio direto, adequacéo de
estradas vicinais as curvas de nivel locais, construcdo de bacides de
armazenamento d’agua, construcbes de lombadas que reduzam a velocidade de
escoamento da agua, aumento da cobertura vegetal das pastagens, recuperacao de

nascentes, reflorestamento, entre outras.

O projeto estabelecido na bacia do Pipiripau possui trés modalidades de
atividades que sdo designadas para receber o pagamento: conservacao de solo e

agua, restauracao florestal e conservacao de fragmentos florestais.

Os pagamentos sao realizados de acordo com as atividades desenvolvidas,
isto &, variara de acordo com as modalidades adotadas pelos produtores rurais com
contrato vigente (Adasa, 2012).

Para atendimento dos objetivos estipulados pelo Programa Produtor de Agua,
a implantacdo de préaticas conservacionistas € fundamental para a melhoria da
qualidade e também para o aumento na quantidade de agua de uma bacia
hidrografica. Assim sendo, ao participar deste Projeto e, ao cadastrar sua
propriedade em um Projeto Individual de Propriedade (PIP), o produtor rural
concorda em adotar as préticas indicadas e, para tanto, recebe o apoio técnico para
implantar medidas conservacionistas comprovadamente eficazes, ap6s um

diagnéstico inicial, e posteriormente, recebe o pagamento por servicos ambientais.

O Programa tem inicio com o langamento de um edital do projeto. O primeiro

edital lancado pela Adasa referente ao Produtor de Agua no Pipiripau ocorreu no
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més de agosto de 2012. O referido instrumento também contemplou as chamadas
para o cadastramento de interesse dos produtores localizados nos trechos um e dois
da bacia do Pipiripau, tendo em vista que a mesma encontra-se dividida em 6

trechos.

Segundo o Edital n® 01/2012 — Pagamento por Servicos Ambientais a
Produtores Rurais — Projeto Produtor de Agua no Pipiripau, as atividades a serem
desenvolvidas a fim de prover servicos ambientais foram classificadas nas seguintes

modalidades:
l. Conservacéo do Solo;

Il. Restauracdo ou Conservacdo de Areas de Preservacdo Permanente

e/ou Reserva Legal,;
I1I. Conservacao de Remanescentes de Vegetacédo Nativa Existentes

Para isso, o produtor deve formalizar o interesse com o preenchimento de
uma ficha de cadastro. Apds essa etapa, uma equipe do projeto se desloca até a
propriedade para realizacdo de uma avaliacéo técnica. Como resultado da visita, €
elaborado um projeto executivo (PIP) pela EMATER, que é repassado ao produtor
para analise. O produtor seleciona quais das atividades sugeridas pelo projeto

originario ele se compromete a realizar.

Apbs essa selecdo, o produtor envia sua proposta para avaliagdo pela equipe
do Programa, que seleciona as propostas que melhor atendem aos propdsitos do
programa. Entretanto, as propostas enviadas pelos produtores devem atender
alguns pré-requisitos para que sejam enquadradas dentro das possibilidades de

selecao:

v Projetos para propriedades que possuam corpos de agua dentro ou em
seus limites (nascentes, reservatoérios, lagos ou lagoas artificiais), apresentados em
resposta as Modalidades Il e Ill e que ndo apresentarem um minimo de 15% da APP
protegida (APP conservada somada a area a restaurar) sdo DESQUALIFICADOS.
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v Projetos apresentados que se enquadrem na Modalidade | que nao
apresentarem um minimo de 25% de reducdo do Percentual de Abatimento da
Erosédo sdo DESQUALIFICADOS.

v Propostas cuja pontuacao final for inferior a 25%, ou seja, aquelas em
que o proprietario concorde em realizar menos que 25% de todas as acodes
recomendadas pelo projeto técnico executivo elaborado pelos técnicos do Projeto
Produtor de Agua no Pipiripau s&o DESQUALIFICADAS.

ApOs o aceite da proposta, ha a celebracdo do contrato entre a Adasa e o
produtor rural. A partir desse momento comecga efetivamente a implementacéo das
atividades propostas no projeto, tanto da parte que cabe ao produtor quanto da que
cabe aos parceiros do Programa. Depois se inicia a fase de monitoramento, que

implicara, ou ndo, no pagamento pelos servi¢os prestados.

Pessoas fisicas ou juridicas que ocupem propriedade rural comprovadamente
localizada nos trechos estipulados no Edital e que possuam documentos que
comprovem a situacdo de ocupacdo do imoével, bem como a éarea total do imovel

podem encaminhar propostas para adesao ao Programa.

As propostas dos produtores sao julgadas com base na disposicdo dos
proponentes em executar 0 maior numero possivel de acfes e recomendacdes que
constem no projeto técnico apresentado pela equipe do Programa para sua

propriedade.

Quanto mais proxima desse projeto técnico for a proposta do proponente,
maior pontuacao esta recebera, sendo que a pontuacdo méaxima € atingida quando o
proponente adota integralmente o projeto técnico feito para sua propriedade.

O método utilizado para a valoracdo dos servicos ambientais € o de custo de
oportunidade, sendo o pagamento efetuado conforme o retorno econémico simulado

da atividade de pecuaria na regiao.

Essa atividade foi escolhida por ser a de menor risco dentre as praticadas na
regido, tendo sido o custo de oportunidade calculado pela Emater - DF como

R$137,00 por hectare por ano. Esse é o valor base para a atividade de restauracédo
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florestal, na qual o proprietario ter4 de abrir m&o do retorno econémico de uma area

para o plantio de florestas nativas.

A partir deste valor de referéncia, foram determinados os valores para as
outras atividades: a atividade de conservacao florestal € a que terd o maior
pagamento. Isto é uma diretriz amplamente difundida na maior parte dos esquemas
de PSA no mundo. A floresta em pé deve receber o valor maximo, pois ha o
entendimento que produtores rurais que conservaram suas matas ao longo dos anos

devem ser premiados.

Os pagamentos séo efetuados de acordo com as atividades desenvolvidas,
isto é, varia de acordo com as modalidades:

Modalidade | — Conservacdo de Solo

O valor de referéncia por hectare para o PSA é definido conforme o
Percentual de Abatimento de Erosdo (PAE) obtido pelo projeto executivo,

multiplicado pela area que sofreu intervencao na propriedade, conforme Tabela 3.

indi Nivel de Abatimento de Eroséo e Respectivos Valores de
ndice

Pagamento
P.A.E! 25-50% 51 - 75% >75%
V.R.P.2 30,00 50,00 80,00

Tabela 3: Valores de Referéncia de pagamento pelos servigos ambientais referentes a conservacgao do solo.
Fonte: Adasa, 2012.

1P.A.E — Porcentagem de Abatimento de Eros&o. 2 V.R.P - Valores de Referéncia de Pagamento.



33

Caso na propriedade j& existam projetos de conservacao de solo, a eficiéncia

de abatimento de erosdo desses projetos serd avaliada e estes também seréo

passiveis de recebimento de PSA, conforme estabelecido pela tabela.

O P.A.E. é definido da seguinte forma:

P.A.E. (%) = 100 (1 — ¢1 / ¢0)

Sendo que, @0 se refere ao fator de protecdo contra erosdo proporcionado

pelo uso e manejo atual e é o fator de protecédo do uso e manejo proposto.

Modalidade Il — Restauracdo ou Conservacdo de APP e/ou Reserva Leqal

O calculo dos valores de pagamento sera efetuado com base na Tabela 4:

Restauracao

Restauracao

Restauracdo

Categoria com caréncia medianamente
bem cuidada
de zelo cuidada
V.R.P. R$/ha/ano vegetacao
_ 50,00 90,00 160,00
nativa plantada
V.R.P. R$/ha/ano vegetagao
200,00

nativa preservada

Tabela 4: Valores de referéncia de pagamento pelos servicos ambientais referentes a restauracdo ou

conservacao de APP e/ou RL.
Fonte: Adasa, 2012.
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Sao consideradas como “Restauracdes com caréncia de zelo” aquelas areas
onde as perdas no plantio alcancem niveis entre 30% e 50% por falta de zelo ou
baixa qualidade da manutencdo. S&o consideradas como “Restauracbes
medianamente cuidadas” aquelas areas onde as perdas no plantio alcancem niveis
entre 11% a 30% por falta de zelo ou baixa qualidade da manutencdo. S&o
consideradas como “Restauracdes bem cuidadas” aquelas &reas onde as perdas no
plantio ndo superem o nivel de 10%. Sera considerada “vegetacdo nativa
preservada’ aquela que ndo demandar qualquer investimento, a excecdo do

cercamento.

As avaliacbes ocorrem anualmente antes do pagamento e influenciam
diretamente no valor a ser pago, conforme tabela acima, podendo inclusive levar ao

cancelamento do pagamento em caso de total falta de zelo.

Modalidade Il — Conservacdo de remanescentes de vegetacdo nativa

O calculo dos valores de pagamento sera efetuado com base na Tabela 5.

Estagio de conservacao do Percentual de APP riparia a ser restaurada

remanescente de vegetacao

nativa 25 a 40% 41 a 80% >80%

Vegetacao nativa em estagio
_ _ 50,00 90,00 160,00
sucessional avancado/médio

Vegetacdo nativa em estagio
_ o 40,00 50,00 80,00
sucessional inicial

Tabela 5: Valores de referéncia de pagamento (V.R.P. em R$/ha/ano) para o incentivo & conservacdo de
vegetacdo nativa (areas extras as de APP e/ou RL, ja previstas na Modalidade II).
Fonte: Adasa, 2012.
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O valor a ser pago por hectare de vegetacao nativa existente na propriedade
— areas que estao fora da Reserva Legal e APPs (contemplados na Modalidade Il) —,
cresce de acordo com a qualidade (estadgio de conservacdo) dessa vegetacao

conforme previsto na Tabela 5.

As propriedades que possuem déficit de APP riparia nao fardo jus ao PSA por
conservacao de remanescente de vegetacdo nativa, caso nao promovam a
restauracdo dessas APPs em pelo menos 25% do déficit (valor minimo de PSA na

Modalidade 1ll, conforme a Tabela 5).

As propriedades que ndo possuem déficit de APP riparia dentro de seus
limites (seja pela auséncia natural de corpos hidricos ou por mérito preservacionista
da propriedade) também estardo aptas a receber pela conservacdo de
remanescentes de vegetacdo nativa. Nestes casos, as propriedades serdo
consideradas sem déficit de APP e, consequentemente, os V.R.P (R$/ha/ano) por
conservacdo de remanescentes de vegetacdo nativa serdo de R$160,00 para
estadgio sucessional médio/avancado e R$80,00 para estagio sucessional inicial

(valores maximos, conforme a Tabela 5).

Segundo a Adasa, até marco de 2015 o Projeto Produtor de Agua da bacia do
Pipiripau teve 44 contratos por servicos ambientais assinados e cerca de 130
agricultores inscritos ja foram beneficiados com varias agfes visando a preservacao
de suas propriedades. Desses contratos assinados, 20 ja recebem o pagamento

pelo servico ambiental gerado.

Neste primeiro edital, restrito aos trechos 1 e 2 da bacia, ainda restam 70
projetos elaborados pela Emater para serem contratados e até o final de 2016, cerca
de 200 propriedades dos Nucleos Rurais Taquara e Pipiripau estardo aptos a
receber recursos pelos servicos ambientais prestados, de acordo com o Programa

Produtor de Agua.

No Pipiripau, de 2013 a 2015 ja foram plantadas mais de 230 mil mudas de
espécies nativas do Cerrado, iniciando o processo de restauracdo de Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e de Reserva Legal (ARL), sendo que até o final

do projeto deverdo ser plantadas 1,4 milhdo de arvores para garantir a restauracéo
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do equilibrio ambiental da regido. Em relagdo a conservagdo do solo, foram
implantadas até agora 328 bacias de retencdo, construidos 248.500 metros
quadrados de estradas e 338.970 metros quadrados de terraceamento, além da
construcdo de 40 quildmetros de cerca, novas obras de conservacdo do solo e,
principalmente, a tubulacdo do canal de irrigacdo Santos Dumont, com 15

quildmetros de extensao.
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4. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Diante da importancia da agua para a agricultura e para a vida na Terra, é
urgente a conscientizacao e a adocao de praticas que promovam sua preservacao e

uso consciente.

O Programa Produtor de Agua, concebido pela ANA, reconhece a importancia
do produtor rural para a producao de servicos ambientais e tem como objetivo a
revitalizacdo ambiental de bacias hidrograficas, prioritariamente, nas bacias
hidrograficas de importancia estratégica para o pais. A bacia hidrografica do
Pipiripau (DF) foi escolhida para implantagdo do Programa por suas caracteristicas
rurais, alto grau de degradacdo ambiental, captacdo de agua para abastecimento

publico e para uso em atividades agricolas.

O Projeto Produtor de Agua no Pipiripau (DF) atualmente esta regido pelo
Edital 01/2012, nos trechos 1 e 2 da Bacia. Até margo/2015, 44 contratos foram
assinados e 20 ja receberam o pagamento pelos servicos prestados. Para o ano de

2016, estao previstas a contratacdo de 70 projetos individuais.

No escopo de atuacdo do Programa, a utilizacdo de indicadores de impactos,
quantificacdo e valoracdo das acdes previstas e efetivamente adotadas, sdo de
extrema importancia, pois permitem diagnosticar os beneficios em termos de
impactos hidroambientais e socioecondémicos na regido da Bacia, demonstrando
assim, as potencialidades e eventuais necessidades de melhorias das a¢cées em

andamento.

Embora o periodo de maturacdo do Projeto seja de 10 anos, as andlises dos
trabalhos realizados até o presente momento, bem como dos projetos individuais ja
iniciados, identifica importantes impactos positivos para o aumento da quantidade e
da qualidade da agua, bem como para quantidade de solo a partir da adocéo das
praticas previstas no Programa. Ou seja, as intervenc¢des realizadas j& demonstram
impactos positivos, quantificaveis e visiveis na melhoria ou manutencdo da

qualidade de agua e no armazenamento de agua na Bacia.
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Com relagdo aos indicadores hidroambientais, quantidade e qualidade de
dgua e solo, tem sido constatado que as acgbes promovidas pelo Projeto tém
contribuido para um aumento da infiltracdo, reducdo do escoamento superficial e
consequente aumento da oferta de agua em periodos criticos e melhoria da
qualidade da &gua, principalmente pela reducéo do coeficiente de escoamento direto
e consequente aumento da vazao de base da Bacia, reducédo da sedimentacdo ao
longo dos cursos d’agua. Ou seja, o impacto positivo pode observado também fora

das propriedades que aderiram ao Projeto.

No que tange a melhoria da qualidade do solo, observa-se uma significativa
reducdo da erosao nas propriedades que aderiram ao Programa. Essas ac¢bes tem

contribuido diretamente para o aumento de produtividade agropecuaria e florestal.

Cabe salientar que todos os impactos acima expostos também contribuem
para a melhoria dos indicadores socioecon6micos, a saber: reducdo da capacidade
ociosa do sistema de abastecimento Pipiripau, redugcéo dos custos para o tratamento
da agua nas épocas chuvosas, bem como reducdo de utilizacdo de substancias
quimicas para este fim. Adicionalmente, como as propriedades localizadas na
referida Bacia possuem um tamanho de médio a grande porte, o valor a ser pago
por meio do PSA na maioria das vezes é maior que muitos programas

assistencialistas do Governo Federal.

Além disso, considerando que, mais de 80% das propriedades ndo estao
adequadas ao disposto na legislacdo ambiental vigente, o Projeto se apresenta

como uma importante ferramenta para as adequacfes necessarias.

Embora os beneficios ja possam ser observados dentro e fora das
propriedades da Bacia do Pipiripau, verifica-se que, ainda ha entraves para serem

vencidas no Ambito do Projeto Produtor de Agua na regido em analise.

7

Este € um Projeto de grande extensdo, o que dificulta a realizacdo do
monitoramento pelos intervenientes. Deve-se ressaltar ainda que, a divulgacdo dos
dados ainda € incipiente, principalmente pelo fato de ser um Projeto relativamente

Nnovo na regiao.
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A participacdo de varios 6rgdos no Projeto exige uma organizacdo bem
delimitadas das competéncias e divulgadas, a fim de dirimir a possibilidade de

conflitos, principalmente de competéncias.

Adicionalmente, existe permanentemente o0 risco da descontinuidade
administrativa, nos casos em que, por exemplo, um dos intervenientes nao dé
continuidade ao seu trabalho no Projeto, bem como pelo grau de engajamento dos
agricultores ou por outros motivos alheios aos intervenientes. Muitas vezes a cultura
rustica dos produtores rurais fazem com que ndo compreendam bem as acles
previstas nos PIPs, o que pode prejudicar a implementacdo das atividades
propostas.

Nesse sentido, a assisténcia técnica tem importancia primordial para a efetiva
implementacédo do projeto elaborado, porém diante da realidade da ATER Nacional
(quadro reduzido e falta de investimentos) pode ser um entrave para a efetividade
das acOes conservacionistas propostas. Outra dificuldade que preocupa e que tem
um efeito negativo junto a adeséo do produtor ao Projeto € a demora em iniciar as

acOes de campo.

Considerando que o0s contratos assinados possuem duracédo limitada no
tempo (5 anos), € necessario atentar para uma possivel fragilidade na continuidade
do servico ambiental prestado, pois com o final do contrato podera ocorrer o retorno

a antigas praticas agricolas, pouco ou nada conservacionistas.

Em contrapartida as entraves elencadas, o Projeto se apresenta como uma
importante ferramenta de auxilio ao gerenciamento e a provisao de qualidade e em
guantidade dos recursos hidricos para a regido que depende diretamente da agua
desta Bacia, além da conservacdo do ecossistema para provisdo de agua, podem
ter como objetivo complementar a geracdo de renda para agricultores em situacao

de pobreza, promovendo o desenvolvimento de regides rurais.

Para os préximos anos, identificou-se que 0s intervenientes e responsaveis
pelo mesmo demonstram boas expectativas para o andamento das acdes previstas
e consequente melhoria da qualidade e quantidade de agua, bem como da

conservagcdo dos solos e para o0 atingimento das metas estabelecidas na
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implementagdo do mesmo. Para isto, pretende-se continuar realizando
investimentos nas acdes priorizadas pelo Programa, producédo e plantio de mudas,
monitoramento periddico das acdes previstas e implementadas conforme os PIPs,
reforma do Canal Santos Dumont — utilizado para a irrigacdo, contracdo de mais

propostas dentre outras agdes.

Considerando a importancia do Projeto Produtor de Agua para a Bacia do
Pipiripau (DF), sugere-se que sejam realizadas acfes de divulgacdo do Projeto e de
seus resultados até entédo obtidos, a fim de estimular a participacdo dos produtores
rurais, bem como novos agentes parceiros. Adicionalmente, seria de implementar
melhorias no processo de elaboracdo dos projetos individuais e sua efetiva
implementacédo, visto que a reducao deste intervalo contribuird sobremaneira para a

efetividade e eficacia do Programa.
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