UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

SIMONE SANDRI

A RELACAO PUBLICO-PRIVADO NO CONTEXTO DO ENSINO MENDIO
BRASILEIRO: EM DISPUTA A FORMACAO DOS JOVENS E A GESTAO DA
ESCOLA PUBLICA

CURITIBA
2016



SIMONE SANDRI

A RELACAO PUBLICO-PRIVADO NO CONTEXTO DO ENSINO MENDIO
BRASILEIRO: EM DISPUTA A FORMACAO DOS JOVENS E A GESTAO DA
ESCOLA PUBLICA

Tese apresentada como requisito parcial a
obtencéo do grau de Doutora em Educacgéo, no
Curso de Pds-Graduacdo em Educacéo, Linha
de Pesquisa Politicas Educacionais, Setor de
Educacao, Universidade Federal do Parana.

Orientadora: Profa. Dra. Monica Ribeiro da Silva

CURITIBA
2016



MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
Setor de Educagao

Programa de Pos-graduagiao em Educacdo

PARECER

Defesa de Tese de Simone Sandri para obtengao do Titulo de DOUTORA
EM EDUCACAO. Os abaixo assinados, Prof.? Dr.2 Monica Ribeiro da Silva, Prof.? Dr.?
Vera Maria Vidal Peroni, Prof. Dr. Jorge Alberto Rosa Ribeiro, Prof. Dr. Angelo Ricardo de
Souza, Prof.? Dr.? Andréa Barbosa Gouveia, arguiram, nesta data, a candidata acima
citada, a qual apresentou a seguinte Tese: “A RELACAO PUBLICO-PRIVADO NO
CONTEXTO DO ENSINO MEDIO BRASILEIRO: EM DISPUTA A FORMACAO DOS
JOVENS E A GESTAO DA ESCOLA PUBLICA".

Procedida a arguicdo, segundo o Protocolo aprovado pelo Colegiado, a
Banca é de Parecer que a candidata esta Apta ao Titulo de DOUTORA EM EDUCACAO,
tendo merecido as apreciagdes abaixo:

BANCA ASSINATURA APRECIAQAO ‘
Prof.2 Dr.2 Monica Ribeiro da Silva [/{A Ao W““ ¥
Prof.2 Dr.2 Vera Maria Vidal Peroni dLuu (O 190(’[0
Prof. Dr. Jorge Alberto Rosa Ribeiro ] %‘*«L Y w /Viwb Cooiehs
Prof. Dr. Angelo Ricardo de Souza ) W— T ’
— - : :
Prof.2 Dr.2 Andréa Barbosa Gouveia M % o 6W ;
—
B

Curitiba, 23 de margo de 2016.

Profe. Dr?. Maria Rita de Assis César
Vice-coordenadora do PPGE

frof2. Dr2 Maria Rita dr Assis César
Matricula: 195085
Vice-Coordenadora do Programa de
Pos-Craduagao em Educagdo

R. Gal Carneiro, 460, 1" Andar - Centro - CEP: 80.060-150
Curitiba PR - site: www.ppge.ufpr.br - e-mail: ppge.ufpr@gmail.com - Fone: (41) 3360-5117



Ao Gustavo e ao Rodrigo,
meus amores

Aos meus pais, Irineu e Liria e
aos meus irmaos Marcos e Marcio e a minha irma Andréia



AGRADECIMENTOS

A minha familia, pelo carinho e pelo apoio. Em especial, ao Rodrigo, aos

meus pais, aos meus irmaos, a minha irma e a lvone.

A Unioeste, campus de Cascavel; ao Centro de Educacgdo, Comunicagéo e

Artes e ao Colegiado de Pedagogia, pelo apoio destinado para minha qualificacéo.

Ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da UFPR e aos docentes da
linha de Politicas Educacionais, pela oportunidade de estudar nesse espaco publico

e de qualidade.

Aos colegas do Observatério do Ensino Médio, pela riquissima experiéncia do

trabalho coletivo de pesquisa.

A professora Monica, por respeitar meus limites e incentivar a minha

autonomia. Agradec¢o, mais uma vez, a oportunidade de aprendizagem.

As professoras Nora Krawczyk e Vera Peroni, pela generosidade e pelas

inestimaveis contribuicdes por ocasido da Banca de Qualificacao.

As professoras Andréa Gouveia e Vera Peroni e aos professores Angelo

Ricardo de Souza e Jorge Ribeiro, pelas relevantes contribuicfes para essa Tese.
Aos meus amigos e as amigas, pelo carinho, pelo incentivo e pela alegria que
trazem para a minha vida. Em especial, as amici per sempre, as amici anfibias e as

amici insegnanti.

A Andréa, & Edaguimar, a Leticia, & Divania, & Sandreana e ao Elvis, pelo

carinho e pelo apoio em momentos importantes da trajetoria de doutoramento.

A CAPES, pelo apoio financeiro durante um ano de pesquisa.



Privatizaram sua vida, seu trabalho, sua hora de amar e seu direito de pensar.
E da empresa privada o seu passo em frente, seu pdo e seu salario.

E agora ndo contente querem privatizar o conhecimento, a sabedoria, 0
pensamento, que s6 a humanidade pertence.

Privatizado - Bertolt Brecht

E quanto ao antigo grande costume, néo vejo nele o menor sentido.
Preciso € de um novo grande costume,
gue devemos introduzir imediatamente:

0 costume de refletir novamente diante de cada nova situagéo.

Aquele que diz sim e aquele que diz ndo - Bertolt Brecht



RESUMO

O tema da Tese se refere a relagdo publico-privado no contexto do Ensino Médio, a
partir do imbricamento entre o Programa Ensino Médio Inovador e o Projeto Jovem
de Futuro. Utilizamos como recorte analitico as concepg¢des de formagdo humana e
de gestdo escolar, resultantes desse imbricamento. A justificativa pelo tema reside
no fato de que os proponentes do Programa Ensino Médio Inovador, politica do
Ministério da Educacdo, com a finalidade de induzir redesenhos curriculares no
Ensino Médio e o Projeto Jovem de Futuro, proposta do Instituto Unibanco, voltada
para a gestao escolar, em 2012, realizaram um convénio de cooperacéo técnica que
favoreceu a juncédo das duas propostas. Diante disso, levantamos as seguintes
problematicas: Quais as formas/contetdos que o Programa Ensino Médio Inovador
assume, em decorréncia desse imbricamento? Que concepgcBes e préticas
formativas e de gestdo resultam da relacdo publico-privado que caracteriza esse
imbricamento? Em decorréncia dos questionamentos, definimos como objetivo geral
o de analisar a forma-conteido do imbricamento entre o Programa Ensino Médio
Inovador e o Projeto Jovem de Futuro, no tocante as concepcdes de formacéo
humana e de gestédo escolar. As nossas hipoteses sdo as seguintes: o imbricamento
entre as duas propostas contribui para a disseminagdo da logica privada como uma
l6gica voltada ao “bem-comum”, intensificando, assim, a hegemonia do
empresariado no contexto social; o Instituto Unibanco interfere no conteudo-forma
dos processos de formacdo humana e de gestdo escolar da escola publica.
Utilizamos uma abordagem qualitativa de cunho bibliografico e documental e o
método de andlise se sustenta nos conceitos gramscianos de Estado ampliado, de
hegemonia, de bloco histérico e de intelectuais organicos. Partimos das seguintes
premissas: definicdo de publico, na forma juridica, vinculado ao Estado e como
condicdo social de ser e/ou pertencer a todos; definicdo de privado, como esfera e
condicao restrita, individual e particular; consideracdo de que a relagdo publico-
privado permeia tanto a sociedade politica como a sociedade civil; conceito
gramsciano de hegemonia, isto é, de que classes e grupos sociais buscam a
intensificacdo da direcdo cultural da sociedade também por meio do Estado stricto
sensu. Concluimos que o Instituto Unibanco procura a condi¢ao publica relacionada
ao Estado stricto sensu, isto €, a politica e a escola publica para intensificar a cultura
do empresariado brasileiro como consensual. Desenvolve formas-conteudos, sob a
perspectiva privada, de formacdo humana e de gestédo escolar a fim de disseminar
na escola publica um processo educacional meritocratico e excludente. No entanto,
sendo o Estado stricto sensu uma instituicAo social permeada por contradi¢des,
portanto, locus de disputas entre classes e grupos sociais, intelectuais e movimentos
sociais também disputam a condi¢do publica vinculada a sociedade politica, como
politicas publicas que contemplem concepcdes de formagdo humana e de gestédo
escolar, sob a perspectiva de ser para todos, se opondo a lbgica restrita,
classificatoria e excludente.

Palavras-chave: Relagéo publico-privado. Formag¢do humana. Gestao escolar.



ABSTRACT

This thesis concerns the relation between the public and private system in High
School context, since the commitment between Programa Ensino Médio Inovador
(Innovative High School Program) and Projeto Jovem de Futuro (Young of the Future
Project). As an analytical approach, we used the concepts of human development
and school management, as a result of this commitment. Our choice of theme is
justified by the fact that the proponents of Programa Ensino Médio Inovador, an
Educational Department’s policy, has the goal to induce curricular reformulations to
High School and Projeto Jovem de Futuro, proposed by Instituto Unibanco (Unibanco
Institute), which is facing school management, in 2012, set up an agreement of
technical cooperation which fomented their join. Facing this possibility, we raised the
following questions: Which shapes/contents does Programa Ensino Médio Inovador
get, in consequence of its commitment? What concepts and formative and
management experiences result of the relation between public and private system
that features this commitment? In consequence of these matters, our general aim is
to analyze shape/content coming from the commitment between Programa Ensino
Médio Inovador and Projeto Jovem de Futuro, in what concerns to concepts of
human development and school management. This study hypothesis are: if the
commitment between these two proposals contributed to the dissemination of the
private logic as a logic faced to the “common good”, intensifying the business
community social hegemony; the Unibanco Institute interferes in content/shape in
processes of human development and of school management of public school. It is a
bibliographical and documental research which has a qualitative approach. The
analysis method is hold by Gramsci studies about “extended state”, hegemony,
“historical bloc” and organic intelectual. We start from the following assumptions:
public setting, in legal form, linked to the state and as social condition of being and/or
belong to all; definition of private, as sphere and restricted condition, individual and
particular; the understanding that the public-private relationship permeates the
political and civil society; Gramscian’s concept of hegemony which states that class
and social groups are seeking to intensify the cultural direction of society also
through the stricto sensu state. We conclude that Instituto Unibanco seeks for a
public condition related to stricto sensu state, which means that policies and public
education is used to intensify the culture of Brazilian business community as
consensual. The Institute develops shapes/contents, under the private perspective,
of human development and school management in order to disseminate, in public
education, a meritocratic educational process that excludes people. Nevertheless, as
stricto sensu state is a social institution full of contradictions, thus, it is locus of
disputes between social class and groups, the intellectuals and social movements
also dispute public condition linked to political society, as public policies that address
concepts of human development and school management from the perspective of
being for all, opposing the strict logic, qualifying and excluding.

Keywords: Public-private relation. Human development. School management.
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INTRODUCAO

A tematica desenvolvida nessa Tese diz respeito a relagdo publico-privado
no Ensino Médio, a partir do imbricamento entre o Programa Ensino Médio Inovador
(ProEMI) e o Projeto Jovem de Futuro (PJF). O recorte analitico desse tema se
refere as concepc¢des de formacdo humana para os jovens e de gestdo para a
escola publica, predominantes no imbricamento dessas duas propostas.

O ProEMI é uma politica publica para o Ensino Médio, proposta pelo
Ministério da Educacado (MEC), por meio da Portaria n. 971, de 09 de outubro de
2009b. O Programa tem como principal objetivo induzir mudancgas curriculares no
Ensino Médio, por meio de redesenhos curriculares que envolvem as dimensdes do
tempo, espaco e saberes escolares (BRASIL. MEC. SEB. ProEMI, 2011).

O Projeto Jovem de Futuro, proposto pelo Instituto Unibanco (IU), surgiu no
final de 2006. Entre 2007 e 2008, iniciou suas “experiéncias pilotos” nos estados do
Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Apdés essas
experiéncias, o PJF foi validado pelo MEC como uma “tecnologia de gestao escolar’
e consta no “Guia de Tecnologia Educacional” (2011c).

Em 2012, o MEC e o IU assinaram o “Termo de Cooperacédo Técnica de
Implantagdo do Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro®’, que
possibilitou, formalmente, a vinculacdo entre ProEMI e PJF.

Tanto o ProEMI como o PJF sdo implementados, primeiramente, a partir das
adesOes dos governos estaduais. Atualmente, as 27 unidades da federagao
aderiram ao ProEMI e cinco delas também aderiram ao PJF. Sdo os estados do
Ceard, Goias, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui. Nestes estados, a politica passou a
ser denominada de Programa Ensino Médio Inovador / Jovem de Futuro
(ProEMI/JF).

A delimitacdo da tematica ocorreu a partir dos resultados da pesquisa
exploratéria realizada pelo Observatério do Ensino Médio da Universidade Federal

do Parand (UFPR)'. Esta pesquisa analisou os Planos de Atendimento Global

! “O Observatorio do Ensino Médio da Universidade Federal do Parana tem por objetivo reunir
estudantes, educadores e pesquisadores dos diversos niveis e modalidades de ensino que tenham
interesse em compatrtilhar ideias, temas e pesquisas sobre ensino médio, juventude, suas relacdes
com a escola e com o mundo do trabalho. Desenvolve atividades de pesquisa e de extensdo
universitaria” (http://www.observatoriodoensinomedio.ufpr.br/about/).
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(PAGs)? de 24 estados e Distrito Federal®.

Entre outras questdes, a investigacdo desenvolvida por pesquisadores do
Observatorio do Ensino Médio/UFPR, nos revelou a necessidade de pesquisa sobre
a relacdo publico-privado que se estabelecia no contexto do ProEMI,
especificamente, a partir das suas relacbes com o PJF. Algumas escolas que
aderiram ao ProEMI, ao formularem os seus Projetos de Redesenhos Curriculares
(PRCs) se distanciavam dos fundamentos do Programa e se aproximavam de
perspectivas de formacao e de gestdo escolar de perspectiva como a formacao por
competéncias e gestao escolar de vertente gerencial.

Diante do imbricamento entre ProEMI e PJF e dos resultados da pesquisa
exploratdria, elaboramos os seguintes questionamentos: Quais as formas/conteudos
que assume o ProEMI em decorréncia de seu imbricamento com o PJF? Que
concepcdes e praticas formativas e de gestdo resultam da relacdo publico-privado
gue caracteriza esse imbricamento?

A primeira parte do problema, portanto, nos remeteu a investigacdo da
forma-conteido que compbe o ProEMI e o PJF desde as suas origens até o
imbricamento entre ambos. Ja a segunda parte, nos levou a pesquisar 0s
conflitos/tensBes/contradicdes existentes na relacdo publico-privado no que tange a
formacdo humana para os jovens de Ensino Médio e a gestdo escolar para as
escolas publicas.

Optamos pela formacéo dos jovens e gestdo escolar como recorte de nosso
estudo, uma vez que o ProEMI é indutor de redesenhos curriculares que,
necessariamente, se vinculam a uma concep¢do de formagdo humana; e € pelo
caminho da gestéo escolar, a Gestdo Escolar para Resultados (GEpR), que o PJF
realiza suas interferéncias na escola publica.

Nessa direcdo, o objetivo geral da tese € o de analisar a forma-contetdo que
compde o ProEMI a partir do seu imbricamento com o PJF, com isso, analisar as
concepgOes de formagédo humana e de gestao escolar decorrentes do ProEMI/JF.

Definimos os seguintes objetivos especificos:

2 Os PAGs contém os Projetos de Redesenho Curriculares (PRCs) das escolas e dever ser
formulado pelos estados que aderem ao ProEMI.

% “De todos os estados brasileiros, apenas Alagoas e Minas Gerais ndo haviam feito adesdo ao
ProEMI até o més de agosto de 2012, quando da coleta de dados. Ja os estados da Bahia, Roraima
e o Distrito Federal até este mesmo periodo ainda ndo possuiam os PAG disponiveis no SIMEC
[Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle]. Portanto, o universo de pesquisa
somou um total de 24 estados mais o Distrito Federal, porém, a amostra total para analise
quantitativa dos PAG foi composta por 22 estados” (SILVA , 2015, p. 20).
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e Identificar e analisar as composi¢cdes mais evidentes da relacdo publico-
privado no contexto histérico da educacéao brasileira;

e Analisar a relagdo publico-privado no processo de constituicdo do ProEMI e
do ProEMI/JF;

e Identificar e analisar os fundamentos do ProEMI no decorrer da sua
constituicdo como politica publica;

e Analisar os fundamentos tedrico-metodologicos do PJF, por meio da sua
proposta de educacgéo e de gestao escolar;

e Analisar as aproximagbes das politicas e/ou ac¢des educacionais das
SEDUCs* Ceara, Goids, Mato Grosso do Sul, Pard e Piaui com os
fundamentos do PJF.

Diante das questdes de pesquisa e dos seus objetivos, definimos as
seguintes hipdteses:

O imbricamento entre ProEMI e PJF ganha formalidade na chamada
parceria entre o MEC e o Instituto Unibanco e entre esse e as SEDUCs dos entes
federados que aderem as duas propostas em conjunto. Esse imbricamento dificulta
a percepcdo das contradicdes da relacdo publico-privado, em que o PJF, sob a
l6gica do setor privado, assume uma posicdo aparentemente de representante do
‘bem comum”, ao ser apresentado como uma proposta de interesse publico. Por
isso, sob a odtica do U, a importancia de o PJF se vincular a uma politica publica,
pois além de se valer da estrutura e financiamento publico para se efetivar, legitima-
se por meio dos acordos com os executivos federal e estaduais e por intermédio da
disseminacdo do seu ideario entre as escolas publicas e os educadores.

O PJF institui uma concepcéo de educacao para os jovens de acordo com o
perfil pretendido pelo setor empresarial, por meio de uma proposta de gestédo
escolar. Com isso, o Projeto interfere na organizacdo do trabalho pedagbdgico e
institui uma logica administrativa que contribui para o predominio da gestao escolar
de perspectiva gerencial como norte da escola publica.

Para caminhar no sentido de respondermos nossas problematicas, optamos

pela andlise tedrica fundamentada nas concepc¢bes gramscianas de Estado, de

* Exceto o Estado do Mato Grosso do Sul gue utiliza a abreviagdo da Secretaria de Estado da
Educagdo como SED, nos estados do Ceara, no Piaui, no Pard e em Goiés a abreviagdo € SEDUC.
Devido a utilizagdo da nomenclatura "SEDUC” pela maioria das Secretarias, seguiremos esse padrao
no decorrer do texto.
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conceito de hegemonia e de intelectual organico.

A definicdo gramsciana de Estado localiza nas sociedades modernas a
presenca de outra esfera de poder além do Estado stricto sensu ou sociedade
politica, esfera esta que Gramsci chamou de sociedade civil. A complexidade das
relagBes politicas modernas, que Gramsci denominou de ocidentalizacdo, fez com
que esse tedrico notasse que o Estado moderno demandava algo mais que a
dominacéo, a coercdo, a ditadura, isto €, o Estado moderno necessita do consenso
entre governantes e governados para ser legitimo e esse consenso € produzido na
sociedade civil.

A demanda pelo consenso social, pela dire¢do cultural e politica de uma
classe social e/ou grupo® sobre outra, é definida por Gramsci de hegemonia. Por sua
vez, a constituicdo e/ou intensificacdo da hegemonia, segundo Gramsci (2007;
2004), demanda a composicdo de um grupo de intelectuais organicamente
vinculados a ideologia e a cultura do grupo que busca desenvolver ou intensificar o
processo de direcdo da sociedade. Pois é nesse sentido que localizamos as
instituicdes representantes do empresariado brasileiro, tal qual, o Instituto Unibanco.

Com base nesses fundamentos, compreendemos que o publico ndo se
resume ao Estado stricto sensu e o privado ndo resume a sociedade civil, mas,
publico-privado sdo dimensdes de uma relacdo social que permeia o conjunto do
Estado. Por isso, notaremos acdes especificas do Estado stricto sensu que ora séo
predominantemente de perspectiva publica, no sentido de atender os direitos sociais
e com a intencdo de se voltar para todos e ora perspectivas privadas (como politicas
financeiras voltadas aos bancos, aos conglomerados empresariais ou demais
politicas publicas sob perspectiva privada). Notaremos, também, que a sociedade
civil demanda guestdes e organizacdes de interesse publico e de interesse privado,
questdes estas que disputam espacos no contexto das politicas publicas.

Desenvolvemos nossa metodologia de pesquisa com base na abordagem
gualitativa de pesquisa bibliografica e documental, a partir dos seguintes
procedimentos:

e Pesquisa exploratoria como parte das atividades do "Observatério do Ensino

° Compreendemos que além das divisGes entre classes sociais, na sociedade capitalista, existem
variados grupos sociais, gue nem sempre se identificam com uma das classes sociais, trabalhadores
ou capitalistas, apesar, de modo geral, pertenceram a elas. Assim como, compreendemos que
dentro de uma classe social existem varios grupos que competem por poder e por ampliagdo dos
seus interesses.
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Médio” - UFPR. Essa pesquisa envolveu a anélise dos PAGs de 22 estados
(o universo era de 24 PAGs, mas analisamos 22, conforme justificativa
apresentada no inicio da introducéo) e o Distrito Federal, com isso, avaliamos
0os PRCs das escolas publicas, contidos nos Planos dos estados que ofertam
o ProEMI desde 2009. Diante da pertinéncia dos dados levantados, optamos
pela analise da relacdo publico-privado no Ensino Médio a partir do
imbricamento entre ProMEI e PJF e dos recortes tedrico-metodologicos
referentes as concepcdes de formacdo humana e de gestao escolar;
Levantamento de bibliografias sobre a relacdo publico-privado na educacao
brasileira. A partir das bibliografias, elegemos trés dimensdées historicas dessa
relacéo, a fim de analisar como o "publico” e o "privado” tém se evidenciado
na educacao brasileira. Sao elas: direito a educacgéo e a liberdade de ensino;
disputas por recursos publicos entre escolas publicas e escolas privadas;
formas de intervencdo do empresariado brasileiro na escola publica, a partir
da reforma do Aparelho do Estado Brasileiro, dos anos de 1990; a
intensificacdo e diversificacdo das formas de Parcerias Publico-Privado
(PPP);

Realizamos levantamento e andlise de documentos do governo federal,
especificamente da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica (SAE); levantamento de documentos do ProEMI no periodo de
2009 a 2014;

Para a analise especifica do Projeto Jovem de Futuro, realizamos
levantamento e andlise de documentos sobre o PJF e o ProEMI/JF, presentes
nos sites do Instituto Unibanco (2003-2014), das Secretarias de Estado da
Educacéo do Ceard, Goids, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui e do governo
federal (2009-2014), publicados entre ano de 2012, inicio da parceria MEC/IU,
até 2014; levantamento e analise de bibliografias sobre a vinculacdo entre o
PJF e o ProEMI,

Desenvolvemos a analise do imbricamento entre ProEMI e o PJF a partir de
documentos divulgados nos sites das cinco Secretarias de Educagao nos
estados analisados.

Utilizamos como principais fontes de pesquisa, as seguintes:

Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), contidas na
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Resolucdo CNE/CEB n. 2, de 30 de janeiro de 2012;

e Para analisarmos o PJF, levantamos os materiais disponiveis no site do IU,
tais como: Relatdrios de Atividades do periodo de 2003-2014, noticias sobre o
PJF, publicacdes oriundas de pesquisas e estudos encomendados pelo 1U.
Esse material permitiu trilhar o caminho do IU e os motivos que o levaram a
priorizar projetos voltados para os jovens e para o Ensino Médio; dessa
maneira esses materiais permitiram a identificacdo dos fundamentos e
encaminhamentos do PJF para a formagédo dos jovens e para a gestdo das
escolas publicas que oferecem o ProEMI/JF;

e Os sites das SEDUCs do Ceara, de Goias, do Mato Grosso do Sul, do Para e
do Piaui também foram espacos de levantamento de dados e de localizacdo
de materiais, documentos oficiais e noticias relacionadas as politicas
estaduais para educacéo, ao PJF e ao denominado ProEMI/JF.

Para desenvolver nossa pesquisa, partimos das seguintes premissas:

A primeira premissa considera alguns sentidos que os conceitos de publico e
privado possuem no atual momento histérico: nos dicionarios de Lingua Portuguesa,
de modo geral, publico é definido como referente ao povo, pertencente ao povo,
voltado para o coletivo e acessivel a todos. Publico também é definido como préprio
ou pertencente ao Estado.

Ao consideramos as definices elementares de publico como “pertence ao
povo”, “para o coletivo”, ao localizar o “coletivo” social no atual momento histérico,
notaremos que esse é composto por diferentes grupos e classes sociais, portanto, a
condicao e/ou o espaco publico também é permeado por relagdes privadas, o0 que,
muitas vezes, impede que a dimensdo publica de ser para todos se efetive
plenamente.

Com base em Gramsci, entendemos que publico, no sentido de ser para
todos, ndo é possivel de se efetivar plenamente na atual sociedade, cujo principal
antagonismo esta na separacao dos homens em classes sociais.

Por isso, ao mencionarmos o sentido do publico de “ser para todos”, nos
referiremos a condicdo ou possibilidade de ampliagdo da vida social efetivamente
publica, em que cada vez mais as necessidades humanas sejam atendidas de forma
mais igualitaria, diminuindo, com isso, a dimenséo privada da vida em sociedade.

Consideramos, também, a definicdo de publico, no sentido predominante nesse
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atual momento historico, ou seja, a forma juridica que atribui a sociedade politica a
representatividade do interesse publico.

No que se refere a definicdo de privado, € comumente associada ao “nao
publico”, portanto suas acepgdes sdo contrarias aos significados de publico, pois
privado significa particular e individual, ou seja, é proprio ou referente aos individuos
considerados isoladamente.

A segunda premissa, parte dos diferentes sentidos acima mencionados de
publico e de privado, e se embasa na concepcdo gramsciana de Estado. Isto €, de
acordo com 0 que expusemos anteriormente, Gramsci considera a constituicdo do
Estado associando a sociedade politica (Estado stricto sensu) com a sociedade
civil; considera a sociedade civil como uma esfera de poder juntamente com a
sociedade politica.

Desta forma, entendemos que a relacao publico-privado ocorre em todos 0s
espacos e nas mais variadas condi¢cdes sociais. I1sso significa, entre outros sentidos,
gue a dimenséao publica ndo se limita ao Estado restrito, pois também se encontra
na sociedade civil, assim como o privado ndo se manifesta somente nas
organizagfes da sociedade civil, mas também na sociedade politica. Por se tratar
de uma relacdo antagbnica e de coexisténcia entre publico e privado, cada uma das
dimensdes apresenta, em determinados contextos e momentos historicos,
propor¢des variadas.

Diante dos fundamentos que tomamos como referéncia e das (re)
configuracbes da relacdo publico-privado na atualidade, apreendemos que o setor
privado realiza servicos de interesse publico, como na area de educacao e que a
presenca do setor privado nos espacos, reconhecidamente publicos, tem acentuado
as contradi¢des entre as duas dimensdes.

A terceira premissa desenvolvida se sustenta no conceito gramsciano de
hegemonia, isto é, a direcdo que uma classe social exerce sobre a outra, buscando
com isso 0 consenso social, sob a ética da sua cultura. O conceito gramsciano de
hegemonia nos permite a identificacdo de elementos que justificam os interesses do
empresariado em interferir na educacdo publica e a composicdo de grupos de
intelectuais organicos ligados ao setor privado.

Além da sociedade civil, a condicdo e/ou espac¢o publico estatal € um
importantissimo elemento no processo de constituicdo da dire¢do, da hegemonia de

uma classe sobre a outra, por isso, € um espaco de contradicdes e disputas.
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No caso analisado, a implementacdo de determinada direcao cultural por
meio do 6rgdo que legalmente € reconhecido como “representante do publico”,
contribuiria para legitimar a cultura do empresariado, no contexto social, como uma
cultura consensual.

Pressupomos que as formas que a relagdo publico-privado assume, por
meio das Parcerias Publico-Privado, ressaltam as contradicdes existentes entre
interesses publicos e interesses de cunho privado. Pois, as PPPs tendem a priorizar
uma das dimensdes dessa relacdo. Ao priorizarem aspectos privados, 0 que ocorre
em geral, as PPPs acentuam a distancia de se ter uma politica publica no sentido de
ser para todos.

A tendéncia da relacdo publico-privado, que identificamos na pesquisa, esta
em constante constru¢cdo. Mas, captar um momento de manifestacdo da sua forma-
conteddo, nos permite entender como a relacdo publico-privado vem se
transformando no cenario da educacgdo publica e alguns motivos pelos quais o
empresariado cada vez mais se aproxima desse cenario.

Nossa tese parte das premissas anteriormente mencionadas com a intencao
de responder nossas problematicas de pesquisa. Tais questdes serdo respondidas
no decorrer dos capitulos a partir dos seguintes argumentos:

O PJF como “tecnologia de gestdo escolar” adentra na escola abarcando a
sua totalidade, uma vez que a gestdo escolar pressupbe uma perspectiva de
educacao, de curriculo, de avaliacéo, enfim, de organizacéo do trabalho pedagdgico.

Nos fundamentos dessa “tecnologia de gestao escolar” esta a concepgéo de
cunho gerencial denominada de Gestdo Escolar para Resultados (GEpR). Essa
l6gica se desdobra em encaminhamentos como a otimizacao de recursos publicos e
o desenvolvimento de mecanismos internos para melhorar o desempenho dos
sujeitos envolvidos no processo educacional.

Para efetivar a perspectiva do “melhor custo-beneficio” no processo de
implementacdo do ProEMI/JF, o Conselho Escolar deixa de ser a ultima instancia
colegiada da escola e passa a fazer parte do Grupo Gestor, que monitora e avalia a
implementagédo do ProEMI/JF na escola, a fim de garantir que suas finalidades
sejam atingidas pela comunidade escolar.

O Grupo Gestor também pressupde a cogestdo publico-privado, sendo que o
conteudo do ProEMI/JF é proposto pelo Instituto Unibanco (representante do setor

privado), que, como forma de garantir adesdo das SEDUCs e escolas, oferece
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recursos financeiros de 100 reais/ano por aluno durante a implementacdo da
politica. Para receber esses recursos, a escola € a responsavel pela execucdo da
proposta e pelo cumprimento de metas estabelecidas pelo ProEMI/JF. Caso a
escola ndo atinja as metas, esta sujeita a sancdes que podem chegar até a
interrupg&o dos recursos do Instituto Unibanco. As escolas que cumprirem as metas
servirdo de referéncia para as demais e receberdo premiagoes.

A Gestao Escolar para Resultados, por sua vez, é fundamentada por uma
concepcao de educacdo que pressupde a formacédo dos jovens dentro da logica
meritocrética, classificatéria e de desenvolvimento de competéncias e habilidades
em Lingua Portuguesa e Matemética, atribuindo, assim, um carater minimalista ao
curriculo escolar e reduzindo o Ensino Médio a um curso preparatério para as
avaliacdes em grande escala.

Nesse sentido, entendemos que a forma-conteddo manifestada no
imbricamento entre ProEMI e PJF revela uma proposta de perspectiva privada por
meio da condicdo e da forma reconhecidamente publica, a politica educacional.
Logo, o ProEMI/JF tende a afastar da sua proposta a dimensao publica de ser para
todos.

E nesse processo de correlacdo de forcas entre publico e privado que ora
predomina, no contexto do ProEMI e do ProEMI/JF, uma perspectiva publica que se
aproxima do sentido de uma educacédo igualitaria para todos, ora predomina uma
perspectiva privada que estimula a desigualdade e competitividade como algo
“natural” ao desenvolvimento humano.

Para sistematizarmos nossos argumentos no sentido de estruturar a tese,
organizamos os dados e analises em quatro capitulos.

O primeiro capitulo, denominado de “A relagao publico-privado na educacao
brasileira: conceitos e dimensdes histéricas”, apresenta algumas concepcdes de
publico e privado e de Parceria Publico-Privado; discute os principais conceitos
norteadores da nossa andlise, como os de Estado ampliado, hegemonia, bloco
histdrico e intelectual organico.

Para situar a relagéo publico-privado no contexto da educacéo brasileira, o
capitulo apresenta um quadro histérico em que a forma predominante dessa relacao
aparece nos embates entre escola publica e privada. Elaboramos também um
quadro sobre a relagéo publico-privado, a partir da Reforma do Estado brasileiro, no

qual apresentamos alguns estudos sobre essa relacdo e as principais formas e



23

contedados desenvolvidos pelo empresariado brasileiro para intervencdo na
educacdo publica brasileira.

O segundo capitulo, intitulado “A relacdo publico-privado no contexto do
Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI): trajetéria e concepc¢des de formacéo
humana e gestéo escolar”, tem como objetivo central a identificagdo dos elementos
da relagdo publico-privado no contexto da elaboragdo do ProEMI desde a sua
origem até a versdo do seu Documento Orientador de 2014.

Nesse capitulo, analisamos as quatro versdes do Documento Orientador do
ProEMI (2009, 2011, 2013 e 2014), no tocante as suas concepc¢des de formacédo
humana e de gestao escolar.

O terceiro capitulo, intitulado de “O Projeto Jovem de Futuro como proposta
do empresariado para o Ensino Médio da escola publica”; identifica os motivos que
levam o U a interferir na escola publica; e analisa a forma-contetdo do PJF no que
se refere as concepc¢des de formagcdo humana e gestdo escolar.

O quarto capitulo é intitulado de “A relacdo publico-privado no imbricamento
entre o Programa Ensino Médio Inovador e o Projeto Jovem de Futuro: em questéao
a forma e o contetdo do ProEMI/JF”. O objetivo principal consiste em analisar a
forma-conteddo do ProEMI/JF, considerando questBes gerais das SEDUCs dos
estados do Ceard, Goias, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui, sobre o ProEMI/JF.
Nesse capitulo, também nos interessa discutir, com base na relacdo publico-privado,
a perspectiva educacional no tocante a formacdo humana e gestdo escolar que
passou a ser predominante a partir do imbricamento entre o ProEMI e o PJF.

Por fim, nossas conclusdes sistematizam a forma-conteido do ProEMI/JF e
definem a nossa tese sobre os elementos da relacdo publico-privado presentes

nessa politica.
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1 A RELACAO PUBLICO-PRIVADO NA EDUCACAO BRASILEIRA: CONCEITOS
E DIMENSOES HISTORICAS

No presente capitulo, apresentamos consideracfes introdutorias sobre os
conceitos de “publico” e “privado” e sobre a Parceria Publico-Privado. Exporemos 0s
conceitos gramscianos que servem de fundamento para as nossas analises. S&o
eles: Estado (sociedade politica e sociedade civil), hegemonia e intelectual organico.
Definimos a nossa concepcdo sobre a relacdo publico-privado a partir desses
conceitos.

Para localizarmos a relagdo publico-privado no contexto educacional brasileiro,
elaboramos um quadro historico que mostra as principais caracteristicas dessa
relacdo, da mesma forma, construimos um panorama das principais formas e
contetdos que compdem, atualmente, a relacdo publico-privado quando se trata da
intervencdo do empresariado brasileiro de diferentes ramos da economia na

educacao publica.

1.1 OS SENTIDOS CONCEITUAIS E TEORICOS DE “PUBLICO” E “PRIVADO”

Para discutirmos o "publico” e o "privado” e/ou a relagao "publico-privado”
nas especificidades do ProEMI/JF, partirmos de algumas definicdes desses termos
apresentados no dicionario de Lingua Portuguesa, no dicionario juridico e em
reflexBes tedricas sobre esses conceitos.

Publico vem do latim publicus, de populicus, de populus (povo, habitante) e,

de modo geral, significa

[...] 0 que é comum, pertence a todos, se mostra que nao pertence nem se
refere ao individuo ou a particular. Assim, extensivamente, publico equivale
a notédrio, geral, publicado, divulgado, conhecido. No entanto, como o
anotamos acima, publico e comum possuem acepcbes proprias e
inconfundiveis. Publico € o que pertence a todo o povo, considerado
coletivamente, isto é, tido em sua expressé&o de organismo politico.

Comum é o que pertence ou se estende distributivamente ao povo ou a
todos, considerados como individuos. Pode ocorrer que publico e comum
tenham aplicagdo conjunta, visto as duas qualidades se apresentarem no
mesmo fato: os logradouros sdo publicos e comuns. Puablico, porque néo
pertencem a ninguém em particular, mas a todos; comuns, porque todos
participam de suas utilidades. As rendas do Estado, que servem e seus
interesses, porém, sao publicos, como pulblicos sdo 6rgdos que o
administram; j& os servigos que o Estado presta sdo comuns, porque todos
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podem fruir suas utilidades. O publico op8e-se ao privado, enquanto que
0 comum ao particular. Pablico. Além do sentido vulgar, na linguagem
juridica, € tomado na acepcdo de proprio ou pertinente ao Estado,
revelando a subordinacdo ou a afetacdo que incide sobre todas as
coisas ou fatos, qualificados ou considerados como tal. Desse modo,
no sentido de publico integra-se o de autoridade do Estado ou poder do
Estado, mostrando sua identificagcdo com a prépria coisa ou com o proprio
fato, a que, intimamente, se ligou. Deste sentido de publico é que se gerou
o verbo publicizar. E, nesta razdo, € que 0 conceito publico ndo se refere
simplesmente a condicdo de ser coisa de interesse comum ou de interesse
coletivo, mas a intima conexao ou a identificacdo da prépria coisa com as
finalidades do Estado e os interesses particulares e, mesmo, coletivos (DE
PLACIDO; SILVA, 2004, p. 1134) [Grifos nossos].

As acepcbes etimologica e juridica para a ideia de publico indicam o seu
carater geral de “ser de todos™ ou possibilitar o acesso de todos, com isso, €
antagobnico ao privado/individual pelo fato de o publico se referir ao coletivo. Outra
acepcao encontrada nos diciondarios é a juridica, no sentido de vincular o publico ao
Estado.

No Dicionario Aurélio, publico é definido da seguinte forma:

Relativo, pertencente ou destinado ao povo, a coletividade, ou ao governo
de um pais. Que é do uso de todos, ou que esta aberto ou acessivel a
guaisquer pessoas: hospital publico; concursos publicos. Conhecido de
todos; manifesto, notério. Que se realiza em presenca de testemunhas,
perante pessoas; ndo secreto: ato publico (FERREIRA, 2009, p. 664).

Com relacdo ao conceito de privado, o dicionario o define como "ndo
publico; particular” (Id., 2009, p. 654-655), portanto, como oposto de publico.
O vocabulério juridico apresenta a seguinte etimologia e definicdo de

privado:

do latim privatus, de privus (préprio, particular, individual), na significagdo
juridica exprime o sentido de individual ou o0 que é préprio ou pertinente as
pessoas, consideradas isoladamente, como individuos ou como
particulares.

Ople-se, assim, ao sentido de publico, em que se integra a ideia de
pessoas consideradas como uma organizagdo politica, e encaradas por seu
todo ou pela coletividade que compdem, sem qualquer atencdo as suas
individualidades (DE PLACIDO; SILVA, 2004, p. 1097).

De acordo com as definigdes acima, como “propriedade”, privado nos remete

® No decorrer do trabalho, utilizamos essa acepcao de publico no sentido de “ser para todos”,
fazendo, assim, o contraponto a concepc¢ao de privado: de “ser para o individual e/ou de ser para o
particular”. Com base em Gramsci, entendemos que essa condicdo de “ser para todos”, de “bem-
comum”, numa sociedade dividida em classes sociais, tende a ser limitada.
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7

ao particular, portanto, ndo é propriedade coletiva e/ou para usufruto de todos.
Como "agao”, privado aos interesses particulares de determinados individuos. Sendo
assim, as acepcdes de privado seguem variacbes que sao restritas ao individuo,
tanto no sentido de algo que pertence a ele, como no sentido de atender ao
interesse particular de individuos e/ou de grupos restritos.

Ao tratar de publico e privado, Bobbio destaca a condi¢cao de coexisténcia e
de proporcionalidade entre essas duas dimensdes, ou seja, a existéncia do privado
pressupde a existéncia do seu oposto, 0 publico e vice-versa. Sendo dimensdes
opostas de uma relagédo, uma delas predomina sobre a outra. Para Bobbio (1987, p.
14)

Os dois termos de wuma dicotomia podem ser definidos um
independentemente do outro, ou entdo apenas um deles é definido e o outro
ganha uma definicdo negativa (a ‘paz’ como ‘ndo-guerra’). Nesse segundo
caso diz-se que o primeiro € o termo forte, o segundo o termo fraco. [...].
Além do mais, pode-se dizer que os dois termos de uma dicotomia
condicionam-se reciprocamente, no sentido de que se reclamam
continuamente um ao outro: na linguagem juridica, a escritura publica
remete imediatamente por contraste a escritura privada e vice-versa; na
linguagem comum, o interesse publico determina-se imediatamente em
relacdo e em contraste com o interesse privado e vice-versa. Enfim, no
interior do espago que os dois termos delimitam, a partir do momento em
gue este espaco € totalmente ocupado (tertium non datur), eles por sua vez
se delimitam reciprocamente, no sentido de que a esfera do publico chega
até onde comecga a esfera do privado e vice-versa. Para cada uma das
situacdes a que convém o uso da dicotomia, as duas respectivas esferas
podem ser diversas, cada uma delas ora maior ou menor, ou por um ou por
outro dos dois termos.

A dicotomia entre publico e privado, quando tratada no campo do direito
positivo, conforme expde Bobbio, apresenta uma visdo, aparentemente, precisa das
fronteiras entre esses dois elementos. Mas, se a localizarmos no conjunto das
relacbes sociais, veremos que sao mais complexas e muitas vezes sao fronteiras
ténues ao ponto de se dificultar a identificacdo e as distingbes do que é “publico” e
do que é “privado”.

Nesse sentido, consideramos que existe uma relacdo antagbnica e de
coexisténcia entre “publico e privado”, conforme mencionado por Bobbio. No
entanto, compreendemos que esse antagonismo néo € “exato”, como a perspectiva
do direito expde, pois ao localizarmos a relacdao “publico-privado” no contexto das
relacdes sociais, notaremos, por exemplo, o desenvolvimento de politicas publicas,

teoricamente para todos, sob a perspectiva de interesses privados. Ou ainda,
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segmentos privados, como as empresas, que desenvolvem servigcos de interesse
publico. No decorrer do trabalho, veremos que o Instituto Unibanco realiza esses
dois movimentos.

O Direito Administrativo regulamenta as variacbes da relacdo publico-
privado, em servico publico proprio, no caso do servigo prestado pelo Estado stricto
sensu e, em servico publico improprio para as atividades de interesse publico
desenvolvidas pela iniciativa privada.

Nos limites do Direito Administrativo e no caso especifico da educacéao,

servigo publico proprio e impréprio séo assim definidos:

qualquer classe de escola, com efeito, a promovida pelo Estado ou pelos
particulares pode realizar um servi¢co de interesse publico e até um servigco
publico, ou seja, uma prestacdo de bens e servicos (neste caso, 0 servico
educativo) cujo objetivo é o bem da comunidade, e aqui € onde cabe a
interpretacdo equivoca dos termos. Porque o termo servi¢o publico pode ser
interpretado de distinta forma, ao menos, em sentido préprio e em sentido
impréprio. O sentido proprio de servigo publico se costuma entender como
uma realidade juridica assumida pela administracdo estatal. O segundo, ao
contrario, servico publico, porém ndo assumido pela administracéo estatal e
sim por uma entidade particular (servico publico de gestdo privada)
[DICIONARIO CANONICO, 1993, pp. 308-309, verbete: Escola Publica]
apud ARAUJO, 2005, p. 127).

A ideia de “proporcionalidade” entre “publico e privado”, nos remete, por
exemplo, aos processos de elaboracéo e efetivacao de politicas publicas, pois esses
processos sao repletos de disputas que representam diferentes interesses de
classes sociais e/ou grupos sociais, sendo que a proporcionalidade entre a condi¢cao
publica de ser para todos e a condicéo privada de atender interesses singulares de
individuos e grupos especificos, dependerd dos embates tragcados no conjunto das
relacdes sociais e, especificamente, os embates inerentes ao desenvolvimento e
efetivacdo da politica publica.

No Brasil, a Constituicao Federal de 1988 reconhece a dimensao de “bem-

comum” do Estado, como um dos seus obijetivos, conforme consta no Artigo 3°:

Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | —
construir uma sociedade livre, justa e solidaria; Il — garantir o
desenvolvimento nacional; Ill — erradicar a pobreza e a marginalizacao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacéo. [Grifos nossos].

Pelo fato de a sociedade capitalista ser cindida em classes sociais
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antagonicas, consideramos que a ideia de publico como “‘bem-comum” ndo é
possivel de se efetivar plenamente nessa sociedade. No decorrer das nossas
anadlises, a inviabilidade da condicdo plena de publico como “bem-comum” sera
percebida, por exemplo, pela primazia da perspectiva privada no contexto do
ProEMI/JF.

A delimitacdo do publico ao Estado stricto sensu e de privado a sociedade
civil, € uma das maneiras de compreender esses conceitos, conforme a analise de

Bobbio (1987, p. 17), na citacdo abaixo:

Com o0 nascimento da economia politica, da qual deriva a diferenciacdo
entre a esfera econbmica e a esfera das relagdes politicas, entendidas as
relagBes econdmicas como relacdes substancialmente de desiguais por
efeito da divisdo do trabalho mas formalmente iguais no mercado, a
dicotomia publico/privado volta a se apresentar sob a forma de distingédo
entre sociedade politica (ou de desiguais) e sociedade econdmica (ou de
iguais), ou do ponto de vista do sujeito caracteristico de ambas, entre a
sociedade do citoyen que atende ao interesse publico e a sociedade
bourgeois que cuida dos préprios interesses privados em concorréncia ou
em colaboracdo com outros individuos.

No sentido atribuido por Bobbio, existe uma dicotomia orgénica entre
sociedade politica e sociedade econbmica (sociedade civil). Para Gramsci, a
separacao entre sociedade politica e sociedade civil € meramente metodoldgica,
pois organicamente estéo relacionadas.

Pois é essa visdo de indissociabilidade entre sociedade politica e sociedade
civil a base da definicdo gramsciana de Estado’, definicdo esta que guia nossas
analises sobre a relacdo publico-privado no contexto dos projetos voltados para o
Ensino Médio.

Ao considerar a sociedade civil como uma instancia de poder tal qual a
sociedade politica, Gramsci define o Estado como uma expressdo organica da
relacdo entre ambas. Com base nessa definicdo, concebemos a relacdo publico-
privado como um processo contraditério que permeia a sociedade politica e a
sociedade civil.

A condicéo legal de representante do interesse publico contribui para que o
Estado stricto sensu seja alvo de disputas por classes sociais e/ou por grupos que

buscam afirmar 0s seus projetos e 0s seus interesses pela via da legitimidade, da

"A elaboracao gramsciana de Estado, também é chamada por autores como Coutinho (2014) de
“Estado ampliado” ou “Estado integral”. Utilizaremos, também, essas expressdes ao nos referirmos a
concepcao gramsciana de Estado (sociedade politica e sociedade civil).
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abrangéncia e do financiamento préprios das politicas publicas. Sendo assim,
entendemos que a sociedade politica e a sociedade civil s&o campos de disputas e
de contradices.

Gramsci compreendeu que o Estado moderno demanda por um processo
democrético sustentado pela aprovacao/consentimento da sociedade civil,
especialmente, por meio do processo de eleicbes em que a “sociedade civil” elege
representantes com a responsabilidade de governa-la. Com base no consenso
oriundo da sociedade civil, portanto, estabelece-se um “contrato” entre governantes
e governados (COUTINHO, 2014).

Ainda que o Estado stricto sensu preserve a sua condicdo coercitiva, a
dimensdo consensual oriunda da sociedade civil passa a ser fundamental para a
conquista, a manutencdo e ampliacdo do poder do grupo que predomina na
sociedade politica e que necessita constituir além da dominagdo, a dire¢cdo ou
hegemonia social. Nesse sentido, Gramsci (2007, p. 95) explicita que

O exercicio ‘normal’ da hegemonia, no terreno tornado classico do regime
parlamentar, caracteriza-se pela combinacéo da for¢ca e do consenso, que
se equilibram de modo variado, sem que a forca suplante em muito o
consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com que a forca pareca
apoiada no consenso da maioria, expresso pelos chamados 6rgdos da
opinido publica — jornais e associa¢bes -, 0s quais, por isso, em certas
situagdes, sdo artificialmente multiplicados.

A articulacdo entre forca e consenso € compreendida por Gramsci como
uma acdo hegemobnica “comum” no contexto do Estado stricto sensu. Porém,
Gramsci também identificou que o processo de direcdo politica de determinada
classe social, pode ocorrer independentemente da sua presenca no ambito do
aparelho estatal, uma vez que a sociedade civil

[...] a0 mesmo tempo a esfera na qual acontecem competi¢céo, conflito e luta
entre partes. E a esfera na qual diferentes concepgées do mundo se opdem
umas as outras e disputam o apoio das pessoas. Aqui, produz-se o0
consentimento, constréi-se o consenso e mobiliza-se o apoio popular. Tal
mobilizacdo e estruturacdo séo alcangadas através da mediagdo de prismas
ideolégicas e culturais. Além disso, na sociedade civil o Estado produz
apoio e consentimento para si mesmo através de mecanismos eleitorais
competitivos através da sua capacidade de acumular e distribuir imensas
somas, na forma de medidas socioecondmicas e de bem-estar social. A
competicdo eleitoral e os programas econémicos se reforcam mutuamente
e, portanto, reforcam a autoridade e a legitimidade do Estado. O Estado e a
ordem politica em geral sao tidos como legitimos (isto é, produz-se o
consentimento) na medida em que forem capazes de permear as multiplas
associacbes que formam a sociedade civil (e, por sua vez, se deixarem
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permear por elas). Isto se choca com a doutrina liberal e neoliberal, que
afirma existir uma nitida separacéo entre Estado e sociedade civil. Mesmo
gue certamente haja uma distincdo é puramente analitica e formal. Isto
porque a forca material e moral do Estado decorre precisamente da sua
capacidade de assimilar a atividade cultural e ideoldgica (eleitoral,
educacional, politica, econdmica e até mesmo religiosa) que acontece na
sociedade civil e transforma-la em apoio legitimador (FONTANA, 2003, p.
118).

Essas reflexdbes sobre o Estado, portanto, encontram sustentacdo no

conceito gramsciano de hegemonia, ou seja,

O fato da hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados em
conta os interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia
sera exercida, que se forme um certo equilibrio de compromisso, isto €, que
o grupo dirigente faca sacrificios de ordem econdmico-corporativa; mas
também é indubitdvel que tais sacrificios e tal compromisso ndo podem
envolver o essencial, dado que, se a hegemonia é ético-politica, ndo pode
deixar de ser também econdmica, ndo pode deixar de ter seu fundamento
na funcd@o decisiva que o grupo dirigente exerce no nudcleo decisivo da
atividade econdémica (Id., 2007, p. 48).

Na direcdo mencionada pelo autor, o Estado é composto por contradi¢des,
por isso, ainda que represente predominantemente certos interesses de classes e
grupos sociais, sua forma, contetdo e acdes nédo sdo absolutamente voltados para a

classe que o domina. Isto €,

O Estado é certamente concebido como organismo préprio de um grupo,
destinado a criar as condi¢fes favoraveis a expansdo maxima desse grupo,
mas este desenvolvimento e esta expansao sao concebidos e apresentados
como a forga motriz de uma expanséo universal, de um desenvolvimento de
todas as energias ‘nacionais’, isto é, o grupo dominante é coordenado
concretamente com 0s interesses gerais dos grupos subordinados e a vida
‘estatal é concebida como uma continua formagdo e superagdo de
equilibrios instaveis (no ambito da lei) entre os interesses do grupo
fundamental e os interesses dos grupos subordinados, equilibrios em que
0s interesses do grupo dominante prevalecem, mas até um determinado
ponto, ou seja, ndo até o estreito interesse econémico-corporativo (Id., Ibid.,
p. 41-42).

Gramsci, ao tratar da relacdo de forcas sociais, apresenta trés momentos ou
graus fundamentais, ou seja, a relacdo social ligada a economia, a relacédo de forcas
politicas e a relagédo de forgcas militares. Para efeitos de nosso estudo, destacaremos

abaixo a analise do autor sobre a relacédo de forgas politicas:

[...] a avaliacdo do grau de homogeneidade, de autoconsciéncia e de
organizacdo alcancado pelos varios grupos sociais. Este momento, por sua
vez, pode ser analisado e diferenciado em varios graus, que correspondem
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aos diversos momentos da consciéncia politica coletiva, tal como se
manifestaram na histéria até agora. O primeiro e mais elementar é o
econdmico-corporativo: um comerciante sente que deve ser solidario com
outro comerciante, um fabricante com outro fabricante, etc., mas o
comerciante ndo se sente ainda solidario com o fabricante; isto €, sente-se
a unidade homogénea do grupo profissional e o dever de organiza-la, mas
ndo ainda a unidade do grupo profissional e o dever de organiza-la, mas
nado ainda a unidade do grupo social mais amplo. Um segundo momento é
aquele em que se atinge a consciéncia da solidariedade de interesses entre
todos os membros do grupo social, mas ainda no campo meramente
econdmico. Ja se pbe neste momento a questédo do Estado, mas apenas no
terreno da obtencdo de uma igualdade politico-juridica com os grupos
dominantes, ja que se reivindica o direito de participar da legislacdo e da
administracdo e mesmo de maodifica-las, de reforma-las, mas nos quadros
fundamentais existentes. Um terceiro momento é aquele em que se adquire
a consciéncia de que os proprios interesses corporativos, em seu
desenvolvimento atual e futuro, superam o circulo corporativo, de grupo
meramente econdmico, e podem e devem tornar-se 0s interesses de outros
grupos subordinados. Esta é a fase mais estritamente politica, que assimila
a passagem nitida da estrutura para a esfera das superestruturas
complexas; é a fase em que as ideologias geradas anteriormente se
transformam em ‘partido’, entram em confrontacdo e lutam até que uma
delas, ou pelo menos uma Unica combinagdo delas, tenda a prevalecer, a
se impor, a se irradiar por toda a area social, determinando, além da
unicidade dos fins econémicos e politicos, também a unidade intelectual e
moral, pondo todas as questdes em torno das quais ferve a luta ndo no
plano corporativo, mas num plano ‘universal’, criando assim a hegemonia de
um grupo social fundamental sobre uma série de grupos subordinados
(GRAMSCI, 2007, p. 40-41).

A unicidade dos fins politicos, intelectuais e morais de uma dada classe
social, sdo fundamentais para a ampliacdo da sua forca social e para a
disseminagdo da sua cultura. Ao nos depararmos com 0 movimento do
empresariado brasileiro para intervencédo na educacéo publica, como o Todos pela
Educacado, veremos que existe uma “unicidade cultural” a ser transposta para as
politicas publicas e para a escola publica.

Em Gramsci, o Estado deve ser associado a hegemonia, o que faz com que
ele também tenha um “papel educativo” no sentido de buscar o consenso® da
sociedade, dessa maneira, a classe que domina o Estado stricto sensu tende a ser a

classe dirigente, conforme esclarece o trecho abaixo:

® As ditaduras, em geral, sdo expressdes de falta de hegemonia do grupo que domina o aparelho
estatal, porque ao ndo terem 0 consenso social, usam a coer¢do. Coutinho (2006, p. 182) explicita o
sentido dado pela "ditadura sem hegemonia”, no caso brasileiro: "[...] € o fato de que nesse tipo de
Estado, existe certamente uma classe dominante, que controla direta ou indiretamente o aparelho
governamental, mas o projeto politico dessa classe nao tem respaldo consensual do conjunto ou da
maioria da sociedade. Nesse caso, lembra ainda Gramsci, pode-se falar de hegemonia de uma
fracdo da classe dominante sobre as outras fragbes, mas ndo do conjunto dessa classe sobre o
conjunto de classes subalternas. Portanto, os cinquenta anos que vao de 1930 e 1980 conhecem um
tipo de Estado burgués que se caracteriza, em sua maior parte, pela presenca de uma dominacéo
sem hegemonia. E este o caso, evidentemente, dos momentos de ditadura explicita, como os que
vao de 1937 a 1945 e de 1964 a 1985, que cobrem cerca de trinta anos”.
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Tarefa educativa e formativa do Estado, cujo fim é sempre o de criar novos
e mais elevados tipos de civilizacdo, de adequar a ‘civilizacdo’ e a
moralidade das mais amplas massas populares as necessidades do
continuo desenvolvimento do aparelho econdmico de producéo e, portanto,
de elaborar também fisicamente tipos novos de humanidade. Mas como
cada individuo singular conseguira incorporar-se no homem coletivo e como
ocorrera a pressao educativa sobre cada um para obter seu consenso e sua
colaboracédo, transformando em ‘liberdade’ a necessidade e a coerg¢ao?
Questdo do ‘direito’, cujo conceito devera ser ampliado, nele incluindo
aquelas atividades que hoje sdo compreendidas na férmula ‘indiferente
juridico’ e sem ‘obrigagbes’ taxativas, mas que nem por isso deixa de
exercer uma pressao coletiva e de obter resultados objetivos de elaboracéo
nos costumes, nos modos de pensar e de atuar, na moralidade, etc. (Id.,
Ibid., p. 23-24).

A direcao cultural, portanto, tem como centro a constituicdo de uma vontade
geral, ou seja, de transformar certa cultural em interesse comum da sociedade. Pois
€ a busca pela hegemonia, pela direcdo cultural da sociedade um dos principais
elementos a serem disputados pelas classes sociais e/ou grupos sociais, uma vez

que

[...] a politizagdo da sociedade civil demanda um novo formato as disputas
pelo préprio poder, uma vez que a balanca entre coercao e consenso ou
repressdo e convencimento terd de ser direcionada pela busca incessante
de legitimacéo de um conjunto de préticas e idéias destinadas a tentativa de
conversdo de interesses particulares em gerais, a qual, se dotada de éxito,
irhd colaborar para que a classe burguesa consiga resolver a seu favor a
possivel (e sempre presente) contradicdo entre dominio e direcdo, tornando
esses ternos complementares e, para a sociedade, n&o-conflitantes
(NEVES; SANT'ANNA, 2005, p. 24).

Entendemos que é a busca pela ampliacdo da hegemonia um dos motivos
que leva o empresariado do setor financeiro, por meio do Instituto Unibanco, a
produzir um projeto de formacédo humana para os jovens brasileiros e de gestédo para
a escola publica.

Esse processo de constituicdo da hegemonia, aqui ilustrado pela atuagéo do
Instituto Unibanco, remete nosso olhar para outro conceito gramsciano, o de
“‘intelectual organico”. Gramsci, ao falar sobre a formagao dos intelectuais, menciona
a formacdo do intelectual tradicional e do intelectual organico. O primeiro se
considera autbnomo e independente de grupos sociais. O intelectual organico € uma

categoria originaria dos grupos sociais, isto €,

todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma funcéo essencial



33

no mundo da producdo econbmica, cria para Si, a0 mesmo tempo,
organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe d&o
homogeneidade e consciéncia da propria funcdo, ndo apenas no campo
econdmico, mas também no social e politico. [...]. Se ndo todos os
empresarios, pelo menos uma elite deles deve possuir a capacidade de
organizar a sociedade em geral, em todo o seu complexo organismo de
servicos, até o organismo estatal, tendo em vista a necessidade de criar as
condicdes mais favoraveis a expansédo da propria classe; ou, pelo menos,
deve possuir a capacidade de escolher os ‘prepostos’ (empregados
especializados) a quem confiar esta atividade organizativa das relagbes
gerais exteriores a empresa (GRAMSCI, 2004, p. 15-16).

Consideremos que o Instituto Unibanco, por intermédio do trabalho dos seus
intelectuais, disputa espacos no interior da sociedade politica e sociedade civil,
especialmente, no contexto da escola publica.

Sob essa 6tica, concebemos a escola como “[...] um espago de inUmeros
conflitos e contradi¢cbes, caracterizado por grandes tensdes. Afinal, é ai que se trava
a luta pelo controle do processo de formagao das novas geracgdes de trabalhadores”
(BRUNO, 2010, p. 36).

Diante do exposto, retomemos a ideia de que a relagdo publico-privado é
antagonica. Isso é necessario, especialmente, no atual momento histérico em que
"publico” e "privado” tém aparecido na forma de "parcerias”. Tanto que, comumente
encontramos noticias, documentos oficiais, relatérios de organismos internacionais e
demais registros que indicam que o poder publico e a iniciativa privada se uniram em
prol de determinado projeto.

Essa organizacdo conjunta entre publico e privado passou a ser denominada
como Parceria Publico-Privada (PPP). No Brasil, por exemplo, as PPPs estédo
regulamentadas por leis, como a Lei n. 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que
institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no

ambito da administracéo publica. A PPP é interpretada como

[...] a reuni@o de esforcos entre o Poder Publico e o setor privado para a
concretizacdo de objetivos de interesse publico, a partir de iniciativas
legislativas (termo de parceria), bem como da sua aceitacdo pela doutrina
no ambito do Direito Publico. Cabe ainda, nesta perspectiva, a designacao
de todas as formas de sociedade que, apesar de ndo formarem uma nova
pessoa juridica, se organizam entre os setores publico e privado, para a
consecucdo dos interesses publicos (DI PIETRO, 2006 apud ADRIAO,
PERONI, 2009, p. 1).

Sob este viés, a ideia de parceria publico-privado implica, também, “[...] na

capacidade de intervencdo que o setor privado passa a dispor junto a administragéo
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publica, por meio da assuncdo total ou parcial de responsabilidades até entédo
atribuidas ao poder publico em sua totalidade” (BEZERRA, 2008 apud ADRIAO,
PERONI, 2009, p. 2).

A sociedade politica, representante legal do publico, ao estabelecer parceria
com o setor privado, articula a condi¢éo publica e a estrutura do aparelho estatal aos
interesses privados, assim como o Estado stricto sensu se desvincula de certas
responsabilidades comumente atribuidas para ele. Nessa direcdo, “a ideia das
parcerias, portanto, parece agir como um mecanismo Util, ndo apenas por colocar
diferentes atores juntos e, por isso, diferentes grupos e diferentes tipos de
conhecimento, mas por intermediar, mais do que mitigar ou mediar, a privatizagao
na e da educacdo (ROBERTSON; VERGER, 2012, p.1141).

Por isso, as PPPs ressaltam as contradi¢cdes entre publico e privado e, apesar
dos contratos, dos acordos e das normatizacdes, nas PPPs sempre havera a
predominancia de uma dessas dimensfes. As pesquisas sobre PPP, na area da
educacdo, tém demonstrado que a dimensdo predominante é a de perspectiva
privada, especialmente a partir dos multiplos arranjos e formas de parcerias. Nesse
sentido, Robertson e Verger (2012) nos chamam a atengao para o desenvolvimento
de uma verdadeira “industria especializada” em Parcerias Publico-Privado na

Educacao (PPPEs). Segundo os autores,

[...] essa industria, que de forma crescente exporta globalmente sua
expertise, inclui um ndmero crescente de atores privados, de fundacdes, de
empresas especializadas em PPPEs, de firmas globais e locais de
consultorias, de bancos, think tanks, de sites especializados, equipes de
acompanhamento da midia e escritérios de advocacia, que cada vez mais
atuam como fontes de autoridade com orientagdo pré-mercado [...]. Essa
industria de especialistas em PPPEs é parte de novo setor de servicos de
educagdo, que inclui um numero crescente de consultores que operam
globalmente, organizagBes de gestdo de educacdo, bem como fundagbes
de ensino e filantropos engajados na modelagem da préatica e da politica
educacionais (Saltman, 2010)° (Id., ibid., p.1146).

Esse predominio da dimensao privada, nos processos de parcerias entre a
esfera publica e a esfera privada, tem relacdo com o carater mercadologico
transposto a organizacado e acdo do Estado stricto sensu, gerando no seu contexto

uma espécie de quase-mercado, isto é,

° Na Gltima frase da citacdo, os autores fazem referéncia a seguinte bibliografia: SALTMAN, K. The gi
of education: public education and venture philanthropy. New York: Palgrave, 2010.
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A préatica da competitividade e da implantagdo da l6gica de mercado
orientam a agenda politica do estado e, simultaneamente, sdo usados para
legitimar essa mesma agenda, tanto a nivel externo como interno. A
legitimacdo externa e direcionada em sentido ascendente e para o exterior
em relacdo as organizacfes supranacionais e regionais, assim em relacao a
empresas transnacionais que tem interesse no desempenho econdémico
global do estado, na estabilidade politica, nas praticas do mercado de
trabalho, nas relacdes de comercio/intercambio internacional, etc. A
legitimacdo interna e direcionada para a sociedade civil e para o capital
nacional e centra-se em assuntos como a produtividade econbmica, a
estabilidade social e os direitos da cidadania. Em conjunto, a reestruturacdo
global, regional, nacional e local mudaram a natureza e o ambito da
legitimacdo e a maneira como este se constitui problema para o estado
(ROBERTSON; DALE, 2001, p. 118).

No Brasil, as diversas instituicdes que representam o empresariado brasileiro
atuam na direcdo de legitimarem, por meio de politicas publicas, projetos
considerados essenciais para o0s ganhos de produtividade empresarial. O
empresariado, portanto, ao transferir seus projetos as politicas publicas, as
transformam em ac¢les estatais de perspectiva e com resultados restritos ao grupo
de interesse, isto é, resultados privados e nao publicos no sentido de serem para

todos. Sobre essa questao, Peroni (2012, p. 26) assevera que

[...] verificamos que, no Brasil, a concepcao de quase-mercado na educacao
tem sido introduzida principalmente pela interlocucdo direta dos
empresarios com os governos, como no movimento Todos pela Educacéo,
ou por parcerias em todos os niveis, desde o nacional até o escolar, como,
por exemplo, com o Instituto Ayrton Senna ou o Instituto Unibanco, com o
Programa Jovem do Futuro — enfim, inUmeras entidades privadas, que tém
0 mercado como parametro de qualidade e a simpatia da sociedade, por se
apresentarem como instituicdes filantrépicas, sem fins lucrativos, que
querem o “bem” da educagao.

Diante do exposto, o pressuposto fundamental da nossa tese, parte da ideia
de que nos acordos estabelecidos entre MEC, Secretarias de Estado da Educacéo e
Instituto Unibanco, que resultaram no ProEMI/JF, ressaltam as contradicdes entre
publico e privado no tocante ao processo de formac¢do humana e da gestéo escolar.

Logo, a incorporacdo de um projeto privado no contexto de uma politica
publica, ndo significa que essa politica tenha um interesse publico no sentido de
atender a todos, de ser para todos. No caso do ProEMI/JF, a estrutura € publica,
porque é vinculada ao Estado stricto sensu, mas o resultado da politica é restrito aos
interesses de um grupo social e/ou adequado a cultura desse grupo, portanto, € um

resultado privado.
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Contudo, o conceito gramsciano de Estado, nos permite analisar as
organizagfes da sociedade civil como instadncias de poder e relacionadas a
sociedade politica. Dessa forma, consideramos ser um proficuo caminho teorico-
metodoldgico para tratarmos do nosso tema de pesquisa, o imbricamento entre uma
politica publica, apresentada pelo Estado stricto sensu e, um projeto de perspectiva
privada, sugerido por uma organizagéo da sociedade civil, o Instituto Unibanco.

Entendemos, também, que as concep¢bes gramscianas de Estado,
hegemonia, intelectual organico compdem um conjunto tedrico possivel de nortear
nossa analise, pois tais conceitos sdo reconhecidos como perspectivas de analises
no campo das politicas educacionais, uma vez que “la investigacion em politicas
educacionales puede y debe mostrar como el Estado y la sociedade civil se articulan
en la definicion de qué, quién, como y cuando de la educacion” (ALMEIDA; SILVA,
2013, p. 296).

O processo constante de disputas entre publico e privado é inerente a
histéria da educacéo brasileira, sendo que as formas-conteddos dessa relacédo se
modificam no decorrer do tempo. Nesse sentido, Saviani (2005, p. 167) traz a

seguinte contribuigdo:

[...] o publico e o privado constituem categorias correlatas e indissociaveis
entre si.

[...].

Como categorias correlatas e indissociaveis, entende-se que publico e
privado se comportam como pélos opostos que se supfem um ao outro.
Portanto, o publico s6 pode ser compreendido por referéncia ao privado e
vice-versa. Assim sendo, mesmo quando tratamos apenas de um desses
polos, isto é, quando fazemos a histéria da esfera publica ou a histéria da
vida privada, quando estudamos a histéria da educagao publica ou a historia
da educacdo privada, estaremos sempre supondo o0 outro pdlo,
independentemente de que isto seja explicitado. Ou seja, quando fazemos a
histéria da educacdo publica, a histéria da educacdo privada faz-se
presente, ainda que o seja na forma de interlocutor oculto; e vice-versa.

Em razdo da importancia da relagao “publico-privado” para a constituicdo da
educacéo brasileira, logo, para a discussdo do nosso tema de estudo, na sequéncia,

analisamos alguns dos seus elementos historicos.
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1.2 A CONSTITUICAO DA RELACAO PUBLICO-PRIVADO NO CONTEXTO DA
HISTORIA DA EDUCACAO BRASILEIRA

Com o0 objetivo de analisar os principais elementos que caracterizam a
relacdo publico-privado na histéria da educacéo brasileira, identificamos no decorrer
da pesquisa, pelo menos, trés dimensbes constituintes dessa relagao.

Sistematizamos essas dimens0es da seguinte maneira:

a) A relacdo publico-privado na educacdo brasileira esta associada ao
"direito a educagao” (perspectiva publica) e a "liberdade de ensino”
(perspectiva privada).

b) A relacdo publico-privado se constitui, também, pelas disputas entre

setor publico e setor privado por recursos financeiros publicos;
c) Atuacdo dos empresarios de varios setores econdmicos, na educacao;

publica, por meio de Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs), Organiza¢cGes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), Organizacédo Social (OS), Institutos,

Fundacdes, entre outras instituicdes.

1.2.1 Arelacdo publico-privado na educacgao brasileira: "direito a educacao” versus
“‘liberdade de ensino” e as disputas entre escola publica e escola privada por

recursos financeiros publicos

Na configuragdo histérica da educagao brasileira, "publico” e "privado” se
tornam adjetivos de identificacdo das instituicdes escolares, sendo que comumente

a escola estatal/oficial € também denominada de escola publica’. A escola privada é

10 Alguns autores, tais como, Fiod (1997), Lombardi (2005), Alves (2005), trabalham com a
denominacgado de “escola estatal’, pois entendem que a “escola publica” ndo & possivel de ser
atingida plenamente na sociedade capitalista, na qual impera a propriedade e a logica privada. Alves,
por exemplo, levanta os seguintes questionamentos: “[...] existiria, concretamente, uma esfera
educacional publica voltada para o atendimento da maioria da populacdo? A resposta categérica é
ndo. Afinal, numa sociedade de classes, o Estado, que administra e controla a educacéo vista por
muitos como publica, €, ele préprio, um instrumento de realizacéo dos interesses privados da classe
que detém o poder. Logo, s6 por equivoco poderia ser tomado como a expressdo tacita do publico,
pois nao lhe é pertinente o tratamento das questes sociais pela perspectiva do bem comum. Por
isso, no plano institucional da educacéo, caberia, mais apropriadamente, falar em escola estatal e
em escola particular. Ambas, porém, concebidas para a realiza¢@o dos interesses privados da classe
hegeménica.

Acentua-se, porém, que essa argumentacdo ndo nega a necessidade nem a possibilidade da luta, no
espaco politico da escola estatal, exercida com a intencéo de pleitear os interesses estratégicos dos
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vinculada aos segmentos privados de cunho religioso/confessional e ligada aos
empresarios que vislumbram na oferta educacional mais uma oportunidade de
negocios lucrativos.

As primeiras constituicbes da relacao publico-privado na educacéao brasileira,
portanto, sdo explicadas pelas disputas entre escola privada e escola publica. Sendo
que, primeiramente, a luta da escola privada era pela manutencdo de sua
hegemonia no contexto educacional escolar e consequentemente para impedir 0
desenvolvimento da sua "concorrente”, a educagao publica.

Outra questdo que configurou a relacdo publico-privado na educacao
brasileira, foi a impoténcia da esfera publica em universalizar o atendimento do
ensino escolar, por isso, a hecessidade de concessées a iniciativa privada, como fez
o Decreto de D. Jodo VI de 1821. Desde esse periodo, a legislacdo brasileira
sempre considerou a liberdade de ensino como verdadeira e o Estado como o
responsavel para fundar, conceder e autorizar a educacédo escolar (CURY, 2008).

Ao contrario do periodo imperial, nos demais momentos historicos as
contradicbes entre publico e privado se aprofundaram, como nos embates entre o
setor privado, que defendia a "liberdade de ensino”, e defensores da escola publica
gue lutavam pelo do "direito a educagao”.

Uma evidéncia do acirramento das disputas entre escola publica e escola
privada, ocorreu na | Republica (1889-1930), quando se intensificou o rompimento

do monopdlio da Igreja Catolica na educacgéo escolar, pois

De um lado, os catélicos, atemorizados com a perda do status de religido
oficial, defendem a manutencdo da possibilidade da rede privada, a
possibilidade da manutencdo do ensino religioso em todas as escolas. De
outro lado, os positivistas, avessos a um ensino oficial por principio e
propugnadores do ensino laico, defendem a associa¢do entre ensino laico e
livre. Segundo eles, ndo deveria haver ensino oficial. Liberais e constituintes

trabalhadores (ALVES, 2005, p. 107-108)”.

Nessa tese, apesar de concordarmos com o0s autores de que a condicdo plena de publico ndo é
possivel nessa sociedade, ndo fazemos a separacdo entre escola estatal e escola publica, e sim,
consideremos o termo “escola publica”, pois entendemos que a escola publica € um dos espagos
sociais de manifestacéo da relacao publico-privado e que no processo de disputas entre interesses
privados e interesses publicos, a escola publica, se comparada a escola privada, é, potencialmente,
0 espaco que oferece as condi¢cdes mais favoraveis para o desenvolvimento de uma proposta de
educacédo que percorra o sentido pleno de publico.

Assim, consideramos relevante a utilizacdo do termo “escola publica” como forma de reafirmar a
existéncia de um espaco e de condi¢gbes antagdnicas a condi¢do privada. Assim como o conceito
gramsciano de Estado, nos leva a perceber que a “escola publica” ndo se resume a “escola estatal”,
pois, como um espaco de relagdes sociais, ela se constitui no contexto da sociedade politica e da
sociedade civil, ndo &, portanto, so6 estatal, mas é “publica” no sentido de que nela permeiam os mais
variados interesses e grupos sociais. Desse modo, € um espaco de disputas entre classes sociais.
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de variadas posicdes defenderdo o ensino oficial (através de escolas
proprias e do diploma reconhecido), ai incluido o ensino laico, mas com a
alternativa do ensino livre sem carater oficial (CURY, 1992, p. 34).

Nesse periodo, a defesa do monopdlio escolar por parte do setor privado era
contraria a dindmica social, econdmica e politica que demandava a ampliacdo da
oferta de escolas publicas e a regulamentacdo da educacgédo escolar pelo Estado,
dindmicas proprias da sociedade capitalista e do "Estado de direito” que comegavam
a aparecer no contexto da | Republica.

A escola publica secundaria e a educagdo superior, no periodo do
“coronelismo”, atendiam, exclusivamente, aos interesses da elite brasileira, com isso,
ocorria 0 uso privado da estrutura publica educacional (SAVIANI, 2010).

As escolas e universidades publicas, consideradas de exceléncia, serviam
de modelos para as demais instituicbes escolares do pais. No caso do Ensino
Médio, um exemplo de parametro de equiparacdo foi o Colégio Dom Pedro Il
(CURY, 2008; XAVIER, RIBERIO; NORONHA, 1994).

A regulamentacdo oriunda do Estado stricto atribuiu um carater oficial ao
ensino escolar ofertado no pais, sendo que esse processo de regulagdo, a principio,
dava-se pela definicho de padrdes de administracdo escolar e de organizagao
pedagogica a serem seguidos pelas instituicdes escolares publicas e privadas;

Para o setor privado, a regulamentacéo estatal era uma ameaca a "liberdade
de ensino”. Porém, do ponto de vista legal, a liberdade de ensino foi assegurada
pela primeira Constituicdo Republicana (1891), por exemplo, no seu Artigo 179 que
garantia a "liberdade, a segurancga individual e a propriedade” como bases dos
direitos civis e politicos dos cidaddos, da mesma forma em que essa Constituicdo
garantia os direitos de liberdade de expressdo e pensamento, além da instrucéo
primaria gratuita (CURY, 2005).

A Constituicdo Republicana de 1891 considerou a liberdade de ensino, mas
nao excluiu o ensino oficial (escola secundaria e academias superiores) como
parametro a ser seguido pelas demais instituicbes escolares. A defesa da liberdade
de ensino e criacdo de paradigmas educacionais, por parte do Estado, formam o que
Cury (2005, p. 13) chamou de "[...] um movimento pendular de oficializacdo do
ensino publico estadual e do ensino particular com maior ou menor intensidade”.

Movimento pendular, pois parte dos enfrentamentos do setor privado se

destinavam a né&o "oficializac&o” e/ou a "desoficializagdo” do ensino, o que gerou um
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processo de (re)oficializacdo-desoficializacdo' no contexto da educagdo escolar
brasileira. Esse movimento expressou, por sua vez, as tentativas de manutencao do
monopolio educacional escolar pelo setor privado, especialmente, o confessional. A
nao sujeicao ao oficial se fundamentava na defesa da "liberdade de ensino”.

A partir dos anos de 1930, no ambito da educacao brasileira, a relagao
“"publico-privado” se tornou mais complexa, pois, ainda havia a preocupacao do setor
privado, principalmente o confessional, com um possivel monopdlio estatal da
educacado, uma vez que a defesa pelo direito a educacao e pela expansao da escola
publica se tornava cada vez mais evidente. Tal preocupacao se ampliava, também,
devido ao movimento nacional em prol da renovagéo da educacédo, movimento este
gue sistematizou a sua proposta, em 1932, por meio do Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova. Esse Manifesto defendia, principalmente, a constituicdo e
consolidacdo da escola publica laica, obrigatéria e de coeducacao (ROCHA, 1996,
ROMANELLI 2003, SAVIANI, 2010). Nesse periodo, h4d um aprofundamento da
divisdo entre os chamados "reformadores” e os "conservadores”, por conta da
defesa de interesses distintos sobre a educacéao.

Os primeiros defendiam novos métodos pedagdgicos e a expansdo da
escolaridade com base em investimentos do Estado, uma vez que a maioria da
populacdo nédo tinha condigcbes de acessar o caminho educacional privado e a
expansdo da formacado escolar publica era considerada uma das condi¢cdes para o
desenvolvimento econdémico e social do pais. Ja os chamados "conservadores”, em
geral, eram representantes dos interesses catdlicos e defensores dos métodos
tradicionais de ensino, defendiam a permanéncia do monopdlio catélico no campo
educacional e lutavam contra a intervencdo e predominio estatal na educacéo
(ROMANELLI, 2003, SAVIANI, 2010).

Sobre o embate entre os defensores da escola publica e da escola privada,
Romanelli (2003, p. 143-144) apresenta o seguinte quadro:

As classes médias em ascensdo reivindicavam o ensino médio, e as
camadas populares, o ensino primario. Dai por que o movimento renovador

' O movimento pendular que o autor se refere diz respeito ao processo de “oficializacdo”,
“desoficializacado” e ‘“reoficializacdo”. Esse movimento é identificado nos seguintes instrumentos
oficiais: Decreto n. 8659, de 5 de abril de 1911, considerado o primeiro documento que assumiu a
desoficializacdo do ensino, pois permitiu que as escolas fossem corporagbes autbnomas
administrativamente e didaticamente. Poucos anos depois, a reoficializacdo do ensino foi
restabelecida por meio do Decreto n. 11.530, de 18 de marco de 1915, que estipulou o retorno da
regulacao do governo no que tange as instituicdes privadas de ensino (CURY, 2005).
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compreendeu que havia chegado a hora de o Estado assumir o controle da
educacédo e que, portanto, esta deveria ser gratuita e obrigatéria, dadas as
necessidades da nova ordem econ6mica em implantacdo. Mas a ala
catélica entendeu que a campanha em favor da escola publica, universal e
gratuita redundaria no monopdlio estatal da Educacédo. Nao entendeu ela
gue nem o Estado tinha condi¢cdes de materiais de implantar o monopélio,
nem tinha a intencao de fazé-lo. A campanha em torno da escola publica foi
uma campanha que, crescendo de intensidade na época, visava, antes de
tudo, a concretizagdo de um dos principios maximos do movimento: o do
direito de todos a educacéo.

O Manifesto de 1932, portanto, expressou o ideario da sociedade moderna e
se preocupava com a necessidade de desenvolver um perfil de populagao urbana-
industrial que, minimamente, tivesse o conhecimento escolar dito basico (leitura,
escrita e célculos basicos) e disciplina necessaria para o trabalho industrial.

A Constituicdo Federal de 1934 considerou a educagdo como
responsabilidade da familia e dos poderes publicos, sendo que o direito a educacao
foi estipulado com base em algumas restricdes, pois a obrigatoriedade se estendia
somente aos alunos que estavam matriculados. Diante desses itens constitucionais,
o direito a educacdo foi "[...] suficientemente mutilado para que nada obrigue
[obrigasse] o Estado a um investimento macico em educagéo publica” (ROCHA,
1996, p. 126).

A incorporacdo parcial do direito a educacéo, pela Constituicdo de 1934,
ocorreu devido as tensfes entre 0os grupos que defendiam a expansdo da escola
publica e os grupos que eram contrarios a essa expansdo, assim como pela
impoténcia do Estado em expandir a rede de ensino publica.

Por outro lado, a iniciativa privada, temerosa por um monopdlio estatal, pode
encaminhar seus projetos educacionais com mais tranquilidade. Ainda que a
Constituicdo de 1934 tenha atribuido como um dos deveres do Estado, o de
educador, a expansédo do setor publico educacional, especialmente, em nivel médio,
estava longe de ameacar a oferta do setor privado (ROCHA, 1996; ROMANELLI,
2003).

No periodo do Estado novo (1937-1945), o debate sobre a escola publica foi
minimizado, sendo que o dever estatal junto a educacao foi substituido pela atuagéo
do Estado na forma de "suplementagao” de recursos. Somente a partir da reabertura
politica em 1945, as disputas entre os defensores dos setores publico e privado
voltaram a ser evidenciadas, especialmente, na elaboracdo e texto final da
Constituicdo de 1946 (ROMANELLI, 2003; VIEIRA, 2007).
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Os embates tracados no processo de elaboracdo da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN), 4.024/61, explicitam parte das
contradicbes entre publico e privado no tocante as proposi¢cdes para educacao,
principalmente, por meio dos seguintes anteprojetos de lei: o Projeto Mariani se
aproximava mais dos interesses de expansao e melhoria da escola publica, por isso,
minimizava os interesses privados e, o projeto conhecido como Substitutivo Lacerda
que contemplou, prioritariamente, 0s interesses dos segmentos educacionais
privados e consequentemente secundarizou a escola publica (FREITAG, 1980;
MANFREDI, 2002, ROMANELLI, 2003; SAVIANI, 2010; VIEIRA, 2015).

O Projeto Mariani, que foi encaminhado & Camara de Deputados em 1948,
manifestava interesses populistas como a expansao da rede de escola gratuita para
0 ensino primario e secundario e equivaléncia dos cursos de nivel médio. Por outro

lado, o Substitutivo Lacerda

[...] omitia o paragrafo [da Constituicdo Federal de 1946] da gratuidade do
ensino no Brasil, [0 anteprojeto] era obviamente excludente. Nem por isso o
projeto abdicava da subvencdo do Estado, propondo que este financiasse a
rede particular, a fim de assegurar a educacdo adequada de seus futuros
cidaddos. Essa tarefa ndo Ihe daria, porém, em contraposi¢éo, o direito de
fiscalizar a rede particular. Foram justamente estes aspectos do projeto que
levantaram uma onda de protestos entre intelectuais, pedagogos e liberais
em todo o Brasil. Em seu "Manifesto dos Educadores” eles se opdem ao
projeto, alertando o publico e o governo sobre as implicagbes dessa
proposta. Através desse manifesto, ddo ainda inicio a uma campanha a
favor da escola publica com a intengao de impedir a aceitagcao desse projeto
como lei pela Camara, Senado e Presidéncia da Republica (FREITAG,
1980, p. 57-58).

Em nome da liberdade de escolha, o Substitutivo Lacerda se posicionou a
favor do desenvolvimento da escola particular e pela consequente retracdo da oferta
publica, pois esta passou a ser considerada como complementar, caso alguma

demanda n&o fosse garantida pela iniciativa privada, ou seja,

As inovacdes desse projeto [substitutivo Lacerda] em relagdo ao anterior
[projeto de lei Mariani] e a legislacao educacional vigente consistem em
reduzir ao maximo o controle da sociedade politica sobre a escola,
restituindo-a, como instituicdo privada, a sociedade civil. Essa preocupacao
se traduz nos seguintes tdpicos propostos: recorrendo ao direito e dever dos
pais de educarem seus filhos, o projeto propde que a educacdo seja
predominantemente ministrada em instituicdes particulares e somente de
forma complementar pelo Estado (sociedade politica). Assim, os pais teriam
a possibilidade de optar livremente pelo tipo de ensino que seus filhos
receberiam (Id., Ibid., p. 57-58).
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Contra o "Substitutivo Carlos Lacerda” surgiu o Movimento em Defesa da
Escola Publica, movimento este que encaminhou a Camara de Deputados um
substitutivo que se aproximava do "Projeto Mariani”; no sentido de "reorganizar’ o
anteprojeto da LDBEN, a Comisséao de Educacédo e Cultura da Camara apresentou

um outro anteprojeto que se aproximava do substitutivo Lacerda que

[...] embora se distanciasse deste, em muitos pontos, manteve, todavia, o
que |lhe era essencial: seus fundamentos nos ‘direitos da familia’ e o
favorecimento da escola privada, relativamente a direitos, direcdo geral do
ensino e recursos para a educacao. A partir dai até a aprovacao do projeto,
as lutas ideoldgicas em torno da ‘liberdade de ensino’ atingiram o auge, com
os educadores, de um lado, proclamando firmemente a necessidade de o
Estado assumir sua func@o educadora e garantir a sobrevivéncia da escola
publica, e com os educadores catélicos, de outro lado, agora coadjuvados
pelos donos de estabelecimentos particulares, afirmando o ‘direito da
familia’ e opondo-se ao pretenso monopoélio do Estado.

Na verdade, 0 que estava acontecendo era a retomada de uma luta iniciada
décadas antes. Os aspectos ideolégicos em jogo eram 0s mesmos de
antes. No fundo, era uma nova investida das liderancas conservadoras
contra a acdo do Estado, que se separa da Igreja, com a Proclamacao da
Republica, e vinha, desde entdo, assumindo um papel que antes cabia a
esta, com prioridade: o da educacdo (ROMANELLI, 2003, p. 176).

Sobre 0s movimentos de resisténcia ao conteudo do Substitutivo Lacerda,
Vieira (2015, p. 149-151) descreve o seguinte:

A resisténcia ao projeto de Diretrizes e Bases extravasou para outros
dominios, em particular aos diretamente atingidos: educadores, mestres e
alunos, que tiveram inestimavel veiculo de divulgacdo em varias
publicacdes. E o caso dos jornais que difundiram objecdes as proposicdes
lacerdistas. Em janeiro de 1960, os representantes estudantis, aludindo a
aprovacao pela Camara dos Deputados do substitutivo referente as
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, protestavam ‘contra o
desvirtuamento do projeto original, que coloca em grave risco o sistema
brasileiro de educagao publica’. E havia mais: para os estudantes, o projeto
merecia ‘a mais decidida repulsa, em virtude de modificar a tendéncia
imperante, desde a Proclamacdo da Republica, de acelerar a
democratizacdo do ensino e da cultura através da escola publica. N&o
ficavam, porém, os representantes estudantis limitados a estes aspectos.
Queriam descobrir o real significado da formagéo do Conselho Federal de
Educacdo e de Conselhos Estaduais de Educacdo. Segundo eles, tais
Conselhos mostravam o desejo de ‘instalar oficialmente a ingeréncia das
escolas particulares na orientacdo da politica federal de Educacédo e na
administracdo do sistema nacional de Educacgdo!”. E os estudantes
acabavam chegando a denunciar que ‘prevalece uma orientagéo suicida, de
franco favoritismo da escola particular em todos os niveis de ensino’.

As contradicdes entre publico e privado, portanto, evidenciavam-se cada vez
mais no contexto social e educacional brasileiro. De um lado, a articulagdo de

movimentos sociais de diferentes vertentes, mas que tinham como ponto comum a
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defesa da escola publica. Por outro lado, as reivindicagfes da iniciativa privada pela
"regulamentacdo de seu direito de desregulamentagao”, ou seja, a escola privada
buscava a regulamentacdo das condicbes necessarias para exercer a liberdade de
ensino e garantir o recebimento de recurso financeiros publicos, sem o controle do

Estado. Isto é,

[...] este era o aspecto central do problema: a iniciativa privada estava
reivindicando para si a prioridade absoluta de acdo e de protecéo por parte
do Estado e, para tanto, ela se opunha a que este exercesse a sua funcéo
democratica, que era a de fornecer educacdo ao povo, educagdo que,
sendo publica, seria gratuita e, como tal entraria, em condi¢fes favoraveis,
na linha de competicdo com a educacdo particular. Cabia, portanto, a
iniciativa privada opor-se ao ensino oficial. Mas, ndo podia ela fazé-lo sem
um minimo de embasamento ‘filoséfico’. Dai, o seu apego ‘aos direitos da
familia’. Obviamente, seus interesses nao poderiam ser defendidos, se ela
nao colocasse esses ‘direitos’, como base de sustentacido de suas
reivindicacdes (Id., Ibid., p. 174-175).

Na versao final da LDBEN 4.024/61, observamos a sintese dessas disputas,
pois a Lei assegurou o direito a educacdo e o setor privado garantiu 0 acesso aos

recursos financeiros publicos, conforme os artigos abaixo mencionados:

Art. 2.0 - A educacgédo é direito de todos e sera dada no lar e na escola.
Paragrafo Unico - A familia cabe escolher o género de educacdo que deve
dar a seus filhos.

Art. 3.0 - O direito a educacéo é assegurado:

| - Pela obrigacdo do poder publico e pela liberdade da iniciativa particular
de ministrarem o ensino em todos os graus, na forma da lei em vigor;

Il - Pela obrigacdo do Estado de oferecer recursos indispensaveis para que
a familia e, na falta desta, os demais membros da sociedade se
desobriguem dos encargos da educacédo, quando provada a insuficiéncia de
meios, de modo que sejam asseguradas iguais oportunidades a todos.

Art. 4.0 - E assegurado a todos, na forma da lei, o direito de transmitir seus
conhecimentos.

Art. 5.0 - Sdo assegurados aos estabelecimentos e ensino publico e
particulares, legalmente autorizados, adequada representacdo nos
Conselhos Estaduais de Educacédo e o reconhecimento, para todos os fins,
dos estudos neles realizados (BRASIL. LDBEN n. 4.024/61).

Esses artigos da LDBEN 4.024/61 representam o fortalecimento do direito a
educagdo por meio da oferta publica, contraditoriamente, essa Lei também
fortaleceu os interesses privados com a garantia do repasse de recursos financeiros
publicos e a garantia da liberdade de ensino para as escolas particulares. A ideia de
liberdade estava direcionada para o0 ensino e para o direito das familias em
escolherem o caminho educacional para seus filhos, seja o caminho publico ou o

caminho privado.
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A LDBEN 4.024/61 atribui ao Conselho Federal de Educacdo e aos
Conselhos Estaduais a fungéo de distribuir bolsas de estudos e financiamento para
os diversos graus de estudo, sendo assim, 0s representantes da iniciativa privada
gue estavam nos Conselhos tinham a oportunidade de direcionarem 0S recursos
publicos de acordo com seus interesses (VIEIRA, 2015).

A presenca de representantes dos setores privados em Conselhos de
carater deliberativo nos mostra que o0s empresarios da educacdo almejavam
(almejam) e disputavam (disputam) os espacos oficiais como forma de regulamentar
seus interesses, portanto, buscam o reconhecimento dos interesses privados no
ambito da esfera publica, seja no sentido de adquirirem recursos publicos, seja
no sentido de instituirem as suas propostas de educacédo. Essa € uma das
caracteristicas da relacdo publico-privado que se intensificou nos anos de
1990, especialmente, a partir da ampliacéo e diversificacdo de possibilidades
de intervencédo do setor privado, de diversos ramos da economia, na educagéao
publica, conforme expomos no final desse capitulo.

O periodo de elaboracdo da LDBEN 4.024/61, contudo, revelou o embate
entre o setor privado escolar e a escola publica para além das questbes
pedagdgicas, pois o conteldo das discussbes envolveu a centralizacdo e
descentralizacdo do Estado diante da educacdo; os setores privados buscando
assegurar o direito de receber recursos publicos ao mesmo tempo em que se
recusavam a serem fiscalizados pelo Estado. Assim como ocorreu a ampliacdo de
movimentos sociais de defesa da expanséao e qualidade da escola publica.

No periodo do Regime Militar (1964-1985), a relagdo “publico-privado”, na
dimensdo que envolve o financiamento publico, configurou-se em dois sentidos:
repasse de recursos publicos para as escolas privadas, especialmente, as
profissionalizantes e pelos empréstimos realizados pelos governos brasileiros junto
aos oOrgdos financeiros internacionais, como os Acordos MEC-USAID, o que
estimulou, por exemplo, mudangas e/ou reformas na organizacdo e no curriculo
escolar (ROMANELLI, 2003).

A tendéncia em repassar recursos publicos para as escolas privadas, foi
mantida pela Lei 5.692/71, que fixou as Diretrizes e Bases para os antigos 1° e 2°

Graus, conforme expressava 0 seu artigo 45,

as instituicdes de ensino mantidas pela iniciativa particular merecerao
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amparo técnico e financeiro do Poder Publico, quando suas condi¢Bes de
funcionamento forem julgadas satisfatorias pelos 6rgaos de fiscalizacéo, e a
suplementacdo de seus recursos se revelar mais econdmica para o
atendimento do objeto.

Paragrafo Unico. O valor dos auxilios concedidos nos termos deste artigo
sera calculado com base no nimero de matriculas gratuitas e na
modalidade dos respectivos cursos, obedecidos padrdes minimos de
eficiéncia escolar previamente estabelecidos e tendo em vista o0 seu
aprimoramento (BRASIL, LDB 5.692/71).

No sentido exposto pela LDB 5.692/71, a garantia dos recursos publicos
estava para as escolas particulares que apresentassem determinado padrdo de
estrutura e atendimento, padrao este que, teoricamente, seria supervisionado pelo
Poder Publico.

No que se refere a perspectiva defendida pela iniciativa privada, Cury (1992)
assevera que até os anos de 1960, prevaleceu a defesa da "liberdade de ensino”,
mas com as mudancas econdmicas e politicas dos anos de 1970, no Brasil, 0
discurso de defesa da escola privada recebeu novos argumentos que estavam
embasados na légica do “custo-beneficio”.

A argumentacdo como base na ideia do "custo-beneficio” se pautava (ainda
se pauta) na ideia de que a escola particular é "melhor administrada” se comparada
a administracdo da escola publica, por isso, € mais eficiente, emprega melhor os
recursos a fim de garantir com menores custos, os maiores e melhores beneficios.
Portanto, segundo essa logica, o envio de recursos publicos para a iniciativa privada
seria justificado pela eficiéncia desse setor se comparado a ineficiéncia da escola

publica. Nesse sentido, até os anos de 1970, coexistiram entre 0s grupos privados

[...] duas modalidades de discurso: aquele que repde o argumento da
familia como célula-mater das relacfes societarias (dai o direito de escolha)
e aquele que pde o argumento da relacédo custo/beneficio.

E, ao que me parece, a hegemonia, no interior dos grupos voltados para
esta atividade, ndo é mais detida pelos grupos confessionais catélicos, mas
por grupos empresariais presentes na FENEM - Federagdo Nacional dos
Estabelecimentos do Ensino ou fora dela, e expressa no jornal da mesma
(Educacéo), nos congressos da FENEN (CONEPE - Congresso Nacional
dos Estabelecimentos Particulares de Ensino), em artigos de jornais da
grande imprensa e, mais recentemente, através de um importante livro do
prof. Roberto Dornas (1989), presidente da FENEN (Id., Ibid., p. 35).

Se a ideia de liberdade de ensino, por meio dos argumentos de "direito de
escolha da familia” e/ou do “custo-beneficio”, foi enfatizada pelo setor privado, por

BN

outro lado, a defesa do direito a educacdo também foi fortalecida por meio das
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reivindicagcdes dos movimentos sociais'?, especialmente, a partir dos anos de 1980
com processo de redemocratizacéo do Brasil.

Desta maneira, o direito a educacéo aperfeicoou-se a partir da Constituicdo
de 1988, pois esta garante que a educacédo é um direito subjetivo, ou seja, "[...] diz
do poder de acdo que a pessoa possui de proteger ou defender um bem
considerado inalienavel e ao mesmo tempo legalmente reconhecido. Dai decorre a
faculdade, por parte da pessoa, de exigir a defesa ou protecdo do mesmo direito da
parte do sujeito responsavel (HORTA, 1998, p. 8)”.

Atrelada ao direito a educacdo estava a questdo da obrigatoriedade, pois
"[...] a incluséo do direito & educacéo entre os direitos sociais se apresenta, ao
mesmo tempo, como uma conquista e uma concessao, um direito e uma obrigagao”
(Id., 1998, p. 10).

As politicas educacionais logo apés a Constituicdo Federal de 1988,
entretanto, se limitaram ao direito educacional de uma etapa escolar, o Ensino
Fundamental. Essa restricdo, por sua vez, dificultou o direito a educacéo para todos
0S niveis e/ou etapas de escolaridade.

Nos anos de 1980, a presenca dos defensores da escola publica nos
debates educacionais, representou um conjunto de conquistas no contexto das
politicas publicas, como pode ser constatado na descri¢ao feita por Oliveira (2010, p.
139)

A década de 80, no Brasil, apresentou-se como um periodo muito fecundo
de conquistas democréticas para a sociedade brasileira e especificamente
para a educacdo publica. Apds vinte e um anos de ditadura militar, os anos
80 representaram 0 momento da abertura politica, o que veio acompanhado

12 “No final do periodo ditatorial, os educadores dispunham de importantes entidades académicas —

como a Associacao Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), o Centro de
Estudos Educacdo e Sociedade (Cedes) e a Associacdo Nacional de Educacdo (Ande) — e
trabalhistas — como a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), o Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicbes de Ensino Superior (Andes-SN), a Federacdo dos Sindicatos dos Trabalhadores das
Universidades Publicas Brasileiras (Fasubra) e a Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB) —,
gue, junto com outras, constituiram o Férum Nacional de Defesa da Escola Publica (FNDEP), em
1986, objetivando interferir na elaboracdo da nova Carta Magna do pais. Lancado em Brasilia, em 9
de abril de 1987, com um Manifesto em Defesa da Escola Publica e Gratuita, o FNDEP tinha a
denominacdao inicial de Forum da Educacgédo na Constituinte em Defesa do Ensino Publico e Gratuito.
A realizacdo da IV Conferéncia Brasileira de Educacao, com o tema Educacado e a constituinte, na
Universidade Federal de Goias, em Goiania, em um ensolarado més de agosto, especialmente
luminoso como € caracteristico da regido Centro-Oeste brasileira, envolvia os debates em uma
atmosfera de otimismo. Entre os participantes do evento — estudantes, jovens professores,
intelectuais ja reconhecidos —, 0 sentimento de que alternativas importantes estavam sendo forjadas
era generalizado” (LEHER, 2010, p. 33).
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de manifestagdes de luta dos trabalhadores muito diversas nas suas formas
e conteudos. Os trabalhadores da educagédo marcaram definitivamente essa
década com as greves que promoveram nos finais dos anos 70 e inicio dos
80. O envolvimento da comunidade nas lutas em defesa da escola publica e
de melhores condicdes de trabalho e remuneracdo dos professores
imprimiu a essas greves uma legitimidade a que jamais se assistiu.

Tais manifestacdes tiveram como eixo as mudancas na gestdo e na
organizacdo da educacao e a valorizacdo do magistério como profisséo.

[...]

Os anos 80 foram singulares para os trabalhadores da educacdo no
reconhecimento de sua condi¢cdo profissional e na redefinicho de sua
identidade como trabalhadores. As pesquisas da época revelam os
movimentos desses trabalhadores em busca de uma escola publica
democratica que contemplasse as condicdes de trabalho como fator
indispensavel a realizacdo de um ensino de qualidade. Contudo, esses
movimentos ndo foram suficientes para forjar condicBes de trabalho que
correspondessem as necessidades de uma educacgédo publica, democratica
e para todos, como tem pretendido, pelo menos nas inten¢gbes proclamadas,
as reformas educacionais da Ultima década.

Do ponto de vista da defesa da escola publica, a luta de segmentos e/ou
movimentos sociais, especialmente os movimentos vinculados aos professores e
estudantes, reivindicava a expansdo da escola publica em todos os niveis. Essa
expansao estaria associada ao pleno financiamento do Estado, portanto, ao custeio
publico que permitisse condicbes didatico-pedagogicas e politicas auxiliares e/ou
complementares que contribuissem para que o aluno acessasse e permanecesse na
escola.

Para os defensores da iniciativa privada, o empenho do Estado em ampliar o
repasse de recursos para a escola publica seria oneroso para os cofres publicos.
Por isso, continuaram a sugerir que o atendimento publico educacional ocorresse
somente como suplemento ao particular, o qual deveria ser priorizado, pois
ofereceria melhores resultados de custo-beneficio do que o publico.

Diante do exposto, reafirmamos nossa compreensao de que o

z

[..] campo educacional escolar é um campo de disputas ditado pelo
antagonismo entre interesses confessionais, publicos (de carater
secularizante — porque voltados a universalidade, a obrigatoriedade e a
gratuidade) e empresariais. E esse antagonismo pode estruturar-se do
ponto de vista concepcional, do ponto de vista organizacional (leve-se em
conta, por exemplo, a gestdo escolar, as dimensdes curriculares), ou do
ponto de vista politico-educacional (ARAUJO, 2005, p. 131).

A partir de 1990, as restricdbes do Estado na oferta e financiamento de
politicas publicas, contribuiu para a ampliacdo do setor privado de educagédo, como

ocorreu, enfaticamente, na Educacdo Profissional e na Educacdo Superior, que
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tiveram uma significativa expansdo nos segmentos privados em detrimento da
reducdo da oferta publica dessa modalidade e nivel educacional. Em conjunto com o
setor empresarial da educacdo, ONGs, Fundacdes, Institutos, entre outras
instituicbes representantes do empresariado, passaram a ganhar espaco na
prestacao de servigos publicos (CIAVATTA 2002; FRIGOTTO, 2002; LEHER, 2010).

Os elementos constituintes da relacdo publico-privado, apresentados nessa
subsecdo da Tese, retratam o0 processo de disputa entre sujeitos,
grupos/movimentos e classes sociais que defendem a escola publica ou a escola
privada. Por isso, esses grupos disputam espacos e reivindicam a regulamentacao
dos seus interesses no contexto do Estado stricto sensu, seja por meio de politicas
educacionais, leis e garantia de recursos financeiros. Portanto, o que evidenciamos
desse processo de disputa entre "direito a educacao” e "liberdade de ensino” é que a
expansao de um, pressupde a retragdo do outro.

Como maneira de justificar o repasse de recursos publicos para o setor
privado educacional, sdo utilizados argumentos como: as familias séo livres para
escolherem onde e de que maneira querem educar seus filhos, por isso, seria justo o
Estado (stricto sensu) auxiliar com subsidios publicos o desenvolvimento da escola
particular, escola esta que as familias teriam o direito de escolher para educarem
seus filhos; a “eficiéncia” atribuida a escola particular, comparada com a ineficiéncia
da escola publica, € outro argumento utilizado pelo setor privado para justificar o
repasse de verba publica para as escolas privadas.

Essas justificativas foram incorporadas por regulamentacdes oficiais e, de
certa forma, contemplaram, no decorrer da histéria da educacéo brasileira, tanto os
interesses das escolas confessionais que encamparam a bandeira da "liberdade de
ensino”, como o0s interesses dos empresarios da educacdo que defendiam
(defendem) a ideia de "custo-beneficio”.

Contudo, a analise da constituicdo da relacéo publico-privado na educacao a
partir das disputas entre escola publica e escola privada, remete-nos as
contradigbes que envolvem a sociedade politica e a sociedade civil, pois ambas séo
espacos de disputas entre grupos e classes sociais distintas, sendo que a primeira é
o locus que legitima projetos e que pode garanti-los na forma da lei, na forma de
direitos que atendem interesses privados ou publicos. Esse processo tem a ver com
as disputas entre 0s grupos sociais para assumir e/ou intensificar a sua direcao

cultural no contexto da sociedade politica e sociedade civil.
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No sentido de aprofundar a hegemonia do empresariado no contexto educacional,
sao desenvolvidas algumas explicagcdes como a do “custo-beneficio” que, de acordo
com que mencionamos anteriormente, se evidenciou nos anos de 1970, no ambito
da educacéao brasileira, como uma justificativa para o repasse de verba publica para
a escola privada e, atualmente, tem sido amplamente utilizada como estratégica
tedrica-metodoldgica para justificar a ampliagdo do setor “publico nao-estatal” e do
empresariado de varios ramos da economia no contexto da escola publica, por meio
de argumentos de que o setor privado € eficiente e o setor publico ineficiente, por
iSSO 0S servigos e as técnicas de gerenciamento privadas deveriam ser copiadas
pelo setor publico. Nesse sentido, 0 empresariado brasileiro, munido de diferentes
estratégias de intervencdo na educacdo publica, busca consolidar como consensual
0 seu padrao cultural no ambito da sociedade politica e no conjunto das instituicbes

publicas, conforme veremos na proxima subsecéo.

1.2.2 A Reforma do Aparelho do Estado brasileiro dos anos de 1990: intensificacao

de velhas e o desenvolvimento de novas tendéncias para a relacéo publico-privado

Se as disputas entre escola publica e escola privada, denotam uma nitida
fronteira entre “publico” e “privado”, a partir dos anos de 1980, novas tendéncias da
relacdo publico-privado na educacéo ndo apresentam de forma tdo evidente essas
fronteiras, especialmente, a partir da intensificacdo da privatizacdo®® e da
terceirizacao de instituicdes e servicos publicos vinculados ao Estado stricto sensu;
0 surgimento e/ou reconhecimento do chamado "publico ndo-estatal’” e do "terceiro

setor”*; a intensificacéo e regulamentacéo de diversas formas de Parcerias Publico-

o) processo de privatizagcao no Brasil, embora sé tenha tomado impulso efetivo a partir de 1990,
iniciou-se no comego dos anos 80, com a "reprivatizagdo” de empresas que haviam sido absorvidas
pelo Estado. No periodo 1981/89, foram vendidas 38 empresas, na sua maioria de pequeno porte,
tendo sido arrecadados apenas R$ 700 milhdes. [...].

Uma nova fase comecou em 1990, com o lancamento do Programa Nacional de Desestatizacao.
Este processo teve duas fases bem marcadas. Durante o governo Collor foram privatizadas 15
empresas por um valor total de R$ 4,7 bilhdes, sendo a quase totalidade em titulos ou transferéncias
de dividas. No periodo do Presidente Itamar foram privatizadas 18 empresas por um total de R$ 5,8
bilhdes, com um aumento muito expressivo nos valores em moeda corrente, tendéncia que sera
reforcada no futuro governo. A maior parte das empresas privatizadas pertence aos setores de
siderurgia, petroquimica e fertilizantes” (CARDOSO, 2008, p. 89).

A constituicdo do terceiro setor ou "publico nao-estatal’, teoricamente é fundamentada, por meio
da chamada "Terceira Via” na perspectiva desenvolvida por Anthony Giddens. A partir da discusséo
que faz sobre social-democracia e neoliberalismo, o autor tece a seguinte formulagdo: “Vou supor
que "terceira via” se refere a uma estrutura de pensamento e de pratica politica que visa a adaptar a
social-democracia a um mundo que se transformou fundamentalmente ao longo das duas ou trés
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Privado, entre outras formas e tendéncias da relacéo publico-privado.

Para analisarmos as reconfiguragdes da relagado “publico-privado”, a partir
dos anos de 1980 até o atual momento, partiremos da ideia de coexisténcia entre
instituicbes educacionais, ideia esta contemplada pela Constituinte de 1988.

Entendemos que essa ideia sintetiza a atual tendéncia da relagdo publico-
privado na educagédo, pois ao mesmo tempo em que conota uma “naturalizagéo” da
harmonia entre publico e privado, legitima a concorréncia entre estes setores.

Nesse sentido, o0 texto constitucional reconhece a coexisténcia, conforme o
inciso Il do Art. 206, como o “pluralismo de ideias e de concepc¢bes pedagdgicas, e
coexisténcia de instituigdes publicas e privadas de ensino” (BRASIL, 1988).

A ideia de coexisténcia entre publico e privado remete a disputa de dois ou
mais entes pelo mesmo objeto e ao mesmo tempo. Por isso, a existéncia de um dos
entes pressupbe a existéncia do outro, como ja observamos anteriormente nas
consideragdes conceituais dos termos “publico” e “privado”. Com base nessa

compreensao de coexisténcia, Cury (2005, p. 22) analisa que

[...] a Constituicdo indica uma espécie de concorréncia assumida na
acepcao de direitos iguais buscados por pessoas diferentes. Trata-se, pois,
de uma simultaneidade de sujeitos com pretensdes sobre um objeto, sem
gue isso deixe de significar competicdo sobre um assunto em que oS
concorrentes possuem igualdade de direitos.

O reconhecimento legal da coexisténcia entre publico e privado, na
educacdo brasileira, regulamenta a concorréncia entre os dois setores, inibe a
prerrogativa de que a escola publica é padrao a ser seguido pelo setor privado,
como foi instituido desde o periodo imperial, assim como estipula a igualdade de
direitos entre os dois setores e extingue a condi¢cdo de que a educacédo privada é
concessdo do Estado, pois "a nogdo de coexisténcia institucional (art. 206, IlI)
acabou por deslocar a categoria concessao para a de autorizagdo e avaliacdo de
qualidade (art. 209)” (Id., Ibid., p. 24).

Sendo assim, a partir da Constituicdo de 1988, a concessdo do Estado a
rede privada da lugar & autorizacdo e a avaliacdo da qualidade realizada pelo
Estado. Nesse sentido, escolas e cursos privados precisam de autorizacdo de

orgaos oficiais para que seus trabalhos e os seus certificados sejam reconhecidos

dltimas décadas. E uma terceira via no sentido de que é uma tentativa de transcender tanto a social-
democracia do velho estilo quanto o neoliberalismo” (GIDDENS, 2005, p. 35-36).
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oficialmente, ou seja,

No Brasil, a educacdo privada sempre teve seu reconhecimento e
possibilidade de atuacdo nos sistemas de ensino sob o regime de
concessdo ou de autorizacdo. Isso significa que os sistemas de ensino que
ttm no poder estatal seu lugar proprio concedem ou autorizam a
possibilidade de estabelecimentos privados ndo s6 oferecerem o ensino,
como também terem seus certificados ou diplomas equiparados aos dos
estabelecimentos publicos.

Desse modo, é real a competéncia privativa do Estado como emissor de
certificados e diplomas com validade nacional, cuja capacidade pode ser
delegada para sujeitos ndo-estatais. Mas € real também que essa
delegacéo a sujeitos privados idéneos esteja sub lege.

Portanto, a liberdade de ensino no Brasil € uma atividade aberta a quem
gueira se submeter aos tramites legais, especificamente aqueles que
direcionam a educacdo escolar como um bem publico. Além disso, a
liberdade de ensino apoia-se na pluralidade de concepg¢fes e de iniciativa,
como convém a uma sociedade que ndo exclui a capacidade de
empreendimento de individuos ou de grupos associados (Id., 2008, p. 17).

Essa possibilidade de o setor privado ter o seu trabalho educacional como
"oficial”’, perpassa, por exemplo, pela diferenciacdo dos conceitos de servigcos
publicos préprios e impréprios, de acordo com as definicdes do direito administrativo.

Ja expusemos esses conceitos no inicio do capitulo e retomaremos aqui:

[...] servicos publicos préprios sdo aqueles que, atendendo a necessidades
coletivas, o Estado assume como seus e 0s executa diretamente [por meio
de seus agentes] ou indiretamente [por meio de concessionarios ou
permissionarios]. E os servicos publicos improprios sdo 0s que, embora
atendendo também a necessidades coletivas, como os anteriores, ndo sdo
assumidos nem executados pelo Estado, direta ou indiretamente, mas
apenas por ele autorizados, regulamentados e fiscalizados; eles recebem
impropriamente o0 nome de servicos publicos porque atendem a
necessidades de interesse geral; vale dizer que, por serem atividades
privadas, sao exercidas por particulares mas, por atenderem a
necessidades coletivas, dependem de autorizacéo do Poder Publico, sendo
por ele regulamentados e fiscalizados; ou seja, estdo sujeitos a maior
ingeréncia do poder de politica do Estado (DI PIETRO, 1993, p. 88 apud
CURY, 2005, p. 24-25).

Nesse sentido, a educacdo como interesse publico, além de ser uma
bandeira da educagdo/escola publica, tem se tornado um dos argumentos da
iniciativa privada para justificar a liberdade de ensino e de escolha dos sujeitos entre
escola publica e escola privada. Esses argumentos, de acordo com a citacdo acima,
sdo respaldados pelas legislagbes e reconhecidos como servigos publicos
improprios, por ndo estarem diretamente vinculados a sociedade politica.

A Constituicdo Federal, nos Artigos 295, 209 e 213, classifica as instituicoes
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escolares em publicas e privadas. Estas, sao divididas em privadas lucrativas e ndo-
lucrativas. Sendo que as escolas privadas nao-lucrativas s&o subdivididas em
comunitarias, filantropicas e confessionais (BRASIL. CONSTITUICAO FEDERA,
1988).

Essa classificacdo é pertinente, inclusive, para a identificacdo dos
beneficidrios dos recursos publicos, uma vez que as escolas comunitérias,
filantropicas e confessionais recebem diretamente esses recursos.

Essa logica de coexisténcia de instituicdbes publicas e privadas
lucrativas e ndo-lucrativas, considera como prestadoras de servigos publicos,
as diversas instituicdes que prestam atendimento na area da educacéo,
incluindo as néo-escolares, como Fundacdes, Institutos, ONGs, OSCIPs, OS,
instituicées estas que muitas vezes sdo segmentos de empresas privadas de
diversos setores da economia.

A chamada Reforma do Aparelho do Estado, dos anos de 1990, intensificou
e diversificou as possibilidades de instituicbes educacionais ou prestadoras de
servico educacional atuarem em parceria com o poder publico, sendo que este, em
geral, subsidia parte dos servigcos prestados, com isso, exercendo a funcao
suplementar.

Essa caracteristica do Estado vem se intensificando desde os anos de 1980,
pois apesar do aumento das demandas por servigcos publicos nas areas sociais,
especialmente a partir do Governo Sarney, tais demandas ndo foram contempladas
e as ofertas de bens e servicos dos Estados se pautaram pelo complemento de
programas "emergenciais e assistencialistas”, muitas vezes com intencdes
eleitoreiras e clientelistas (BONAMINO, 2003).

As acdes emergéncias e assistencialistas, a partir desse periodo, aliaram-se
a descentralizacdo do governo federal, atribuindo grande responsabilidade aos
municipios e entes federados com relacdo a Educacdo Infantil, ao Ensino
Fundamental e ao Ensino Médio. Na andlise de Bonamino (2003, p. 260-261),
percebemos os diferentes interesses e argumentos voltados para a defesa da

descentralizagdo politica:

O consenso gerado em torno da descentralizacdo das acdes
governamentais se configurou desde os anos de 1980 como uma mudancga
necessdria a reorganizacdo das bases institucionais de um novo poder.

Por um lado, a descentralizacdo respondia a necessidade do governo
central de enxugar suas responsabilidades diante do agucamento da crise
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financeira e da ineficiéncia do Estado brasileiro para responder as pressdes
da sociedade por bens e servicos de natureza social. Nesse plano,
descentralizar tinha o significado de transferir responsabilidades e de
desafogar a agenda do governo no plano federal.

Por outro lado, atendia a interesses politicos das elites governamentais de
base local que reivindicavam a ampliacdo de seus espacos no poder
tolhidos pela centralizacdo. Respondia, assim, a busca de legitimidade
politica e de ampliacdo das bases eleitorais de grupos no poder que
estavam, mais do que nunca, dependentes das aliancas politicas de base
local ou regional.

Por ultimo, para os movimentos sociais e para os partidos politicos de
esquerda, descentralizar significava democratizar as acdes do governo e,
principalmente, o estabelecimento de novas relagbes entre o Estado e a
sociedade, que poderiam consubstanciar modelos participativos de gestao.
Nessa variante, descentralizar tinha o sentido de recuperar prerrogativas ou
de dotar os estados e municipios de novos poderes que, de alguma
maneira, tinham sido esvaziados em mais de duas décadas de autoritarismo
militar.

A descentralizacdo do governo federal como contraponto ao Estado
autoritario, no entanto, ndo teria ganhado as propor¢cées que foram tomadas no
Brasil, se ndo estivessem ocorrendo, desde meados dos anos de 1970, uma
profunda crise estrutural e politica no contexto do capitalismo mundial®.

Como parte desse contexto, o Brasil, juntamente com o fim do governo
centralizador, encaminhou medidas de reforma do aparelho do Estado, reforma esta
que ficou mais perceptivel a partir dos anos de 1990, com a criacdo do Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Aparelho do Estado (MARE), que foi
comandado pelo entdo Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira. Em 1995, o MARE
elaborou o "Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado”.

O principio da reforma do Estado, pautado no modelo gerencial e exposto
pelo MARE (1995, p. 12), se sustenta na ideia de que o Estado precisa redefinir o
seu papel no sentido de deixar "[...] de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econémico e social pela via da producédo de bens e servigos, para
fortalecer-se na fungao de promotor e regulador desse desenvolvimento.”

A perspectiva de um Estado regulador e ndo necessariamente executor dos
servicos de interesse publico, diminui a sua atuagdo nas politicas publicas e
aumenta a atuacdo da iniciativa privada, por exemplo, por meio do denominado
"publico ndo-estatal”. Tal perspectiva de Estado é descrita pelo documento do MARE

com o seguinte teor:

* Nos paises do capitalismo central essa crise ocorreu no periodo de 1965 a 1973, principalmente
pela decadéncia do modelo de acumulacéo de riguezas chamado de fordismo e pela decadéncia do
Estado Keynesiano (HARVEY, 2002).
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No plano econbmico o Estado é essencialmente um instrumento de
transferéncias de renda, que se torna necessario dada a existéncia de
bens pulblicos e de economias externas, que limitam a capacidade de
alocacdo de recursos do mercado. Para realizar essa funcéao
redistribuidora ou realocadora o Estado coleta impostos e os destina
aos objetivos classicos de garantia da ordem interna e da seguranca
externa, aos objetivos sociais de maior justica ou igualdade, e aos
objetivos econémicos de estabilizacdo e desenvolvimento. Para realizar
esses dois Ultimos objetivos, que se tornaram centrais neste século, o
Estado tendeu a assumir funcdes diretas de execucdo. As distorcbes e
ineficiéncias que dai resultaram deixaram claro, entretanto, que reformar o
Estado significa transferir para o setor privado as atividades que
podem ser controladas pelo mercado. Dai a generalizacdo dos
processos de privatizacdo de empresas estatais. Neste plano,
entretanto, salientaremos um outro processo tdo importante quanto, e que
no entretanto ndo est4 tao claro: a descentralizacao para o setor publico
ndo-estatal da execucdo de servicos que ndo envolvem o exercicio do
poder de Estado, mas devem ser subsidiados pelo Estado, como é o
caso dos servicos de educacédo, salde, cultura e pesquisa cientifica.
Chamaremos a esse processo de “publicizagdao” (Id., Ibid., p. 12-13)
[Grifos nossos].

Sobre o papel do Estado na economia, segundo a citacdo acima, este
passou a ser considerado como um instrumento de arrecadacgéo e transferéncia de
recursos oriundos de impostos. E ainda, segundo essa citacao, os destinos da renda
publica seguiriam trés caminhos: renda publica para manter a ordem interna e
externa do pais; para fins sociais considerados de "maior justica ou igualdade” e
para a estabilidade e desenvolvimento da economia, sendo que o repasse de
recursos publicos seriam destinados para os 6rgaos publicos, para setores privados
voltados para atividades livres do mercado e para o setor "publico ndo-estatal”, setor
este que justifica a sua existéncia diante da diminuicdo ou total auséncia de acdes
do Estado nas areas sociais. O setor “publico nédo-estatal’, por sua vez é

representado

[...] pelas Organizacbes Sociais (OS). Tais Organizacdes Sociais
constituiam associagdes civis, portanto organizadas de acordo com o
Cadigo Civil (prestacao de servigcos), descartando a legislagéo social contida
na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e barateando o custo da mao
de obra.

As Organizac8es Sociais apareceram como fator de privatizacdo de
diversas areas da Politica Social no governo de Cardoso. Destinaram-se a
prestar servigos publicos. Embora néo lucrativas pela lei, as Organizacdes
Sociais poderiam receber bens, financiamento e funcionarios publicos, a fim
de cumprir metas existentes no Contrato de Gestdo, aprovado pelos
ministérios. Os salarios e o emprego de recursos pelas Organizacdes
Sociais ndo obedeciam a normas e vinculagdes com a administragcéo estatal
e unicamente deviam constar do Orcamento Nacional (VIEIRA, 2015, p.
657).
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De modo geral, consideramos que a reforma do Estado brasileiro se

manifestou na esfera educacional de diferentes formas e abrangéncias, ou seja,

[...] medidas como a contencdo do gasto publico e a reforma politico-
institucional indicavam que o Estado deixasse de ser o responsavel
prioritario pelo financiamento e manutencao da educacéo basica e passasse
a exercer a fungao de “gestor” dessa mesma educacao. Para tanto, em vez
de investir diretamente recursos publicos e manter um aparato
administrativo condizente com a oferta de servicos educacionais em massa,
caberia ao Estado induzir “parceiros” (sociedade civil, empresas, niveis
inferiores de governos, etc.) a se responsabilizarem por essa oferta ou por
parte dela, resguardando-se a tarefa de definir o produto educacional a ser
atingido e os mecanismos para afericdo da qualidade desse produto
(ADRIAO 2006 apud ADRIAO e BORGHI, 2008, p. 100-101).

Essas mudancas no contexto da sociedade politica e da sociedade civil
contribuiram para que novas formas e contelddos passassem a compor a relacéo

pubico-privado, pois

[...] em funcdo da reforma vivenciada pelo Estado brasileiro e em
consonéancia ao processo de mundializacdo em curso, a questdo publico e
privado ganha novos contornos [...].

Tais processos redirecionam a prépria definicao de publico e privado,
natureza e carater, possibilitando novas classificagdes tais como:
publico, privado, estatal, comunitario, publico ndo-estatal, terceiro
setor, quase mercado, privado, porém publico, dentre outras que, por
vezes, objetivam apresentar tal embate por meio de simulacros,
adjetivacdes, sem contribuir para avancos no tocante a apreensdo dos
novos contelidos politico-ideoldgicos desse processo de complexificagéo e
de disputas sociais.

Assim, no caso brasileiro esse processo, marcado por meio de novas e
complexas interpretacdes das esferas publica e privada, transfigura por
vezes a atuacdo estatal sem, contudo, alterar a hegemonia da égide
privatista e clientelista que o sustenta. Tal processo permite novos arranjos
sociais marcados por natureza e carater ambiguos dos processos de gestao
e financiamento no campo educativo, contribuindo, desse modo, para a
complexificagdo dos marcos fronteiricos entre a esfera publica e privada
(DOURADO, 2008, p. 10). [Grifos nossos].

De acordo com o autor, na atualidade, as definicbes de publico e privado
transitam por varias classificacdes, por isso, aparentemente, aumentaram as
variacbes de segmentos/setores/esferas, inclusive, com explicacées politico-
ideoldgicas, que chegam a sugerir o fim da contradicdo entre publico e privado.
Sobre essa complexidade e multiplicidade de arranjos entre publico e privado, no

gue tange as prestacdes de servicos e ofertas de bens,
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[...] os estudiosos das politicas sociais [passam] a considerar o setor privado
e 0s movimentos de privatizacdo de um ponto de vista mais amplo. Trata-se
de uma perspectiva que considera os diferentes mecanismos que levam ao
encolhimento da presenca do Estado e que incluem movimentos de
diminuicdo do investimento e gasto estatal, de eliminacdo do papel
produtivo e distributivo do Estado, ou mesmo que restringem as atividades
estatais reguladoras e de gestéo.

Essa perspectiva ampla também concebe o setor privado num sentido muito
mais geral do que como sinénimo de setor privado lucrativo. Entendido
como ndo-estado, o setor privado passa a incluir atividades informais,
associacfes voluntarias, corporacbes privadas nao-lucrativas e
organizagbes ndo-governamentais, que, em conjunto, formam o chamado
setor privado ndo-mercantil, ndo-lucrativo ou terceiro setor (DRAIBE, 1989
apud BONAMINO, 2003, p. 255).

As possiveis ressignificacfes e tendéncias da relacdo entre os setores publico e
privado, especialmente a partir da Reforma do Aparelho do Estado, no Brasil,
desenvolvem diferentes formas e conteltdos para a relacdo publico-privado no
contexto educacional, sendo que as disputas entre escola publica e escola privada
permanecem, mas se intensificam os processos de intervencédo do empresariado de
diferentes ramos da economia, no contexto da educagdo publica, conforme

discorremos na préxima subsecao.

1.2.2.1 Formas-Conteldos da atuacdo do empresario no contexto da educacao

publica brasileira

Nesse capitulo, a nossa analise tem mostrado que uma das formas de
constituicdo da relacdo publico-privado inclui as disputas entre escola publica e
escola privada. No atual momento histérico, entretanto, a relacdo publico-privado
também apresenta variacdes que se referem as articulagdes da educacao publica,
em todos os niveis de ensino e modalidades de educacdo, com outras instituicdes,
gue necessariamente ndo sdo da area da educacdo, como as empresas privadas de
varios setores da economia, muitas vezes representadas por ONGs, OSCIPs,
Institutos e Fundacdes.

Para apresentarmos algumas variacbes e tendéncias da relacdo publico-

privado a partir desse contexto, escolnemos trés maneiras® de atuacdes dos

'® |dentificamos, também, outras possibilidades de parceria entre publico e privado, pois ao se
considerar a educagdao como uma mercadoria € ndo como um direito social, a “comercializagao” da
educacdo se diversificou para além das mensalidade das escolas privadas, uma vez que
encontramos uma variedade de produtos educacionais para serem vendidos, tais como: assessorias,
materiais didaticos, apostilas, softwares, cursos de formacdo de professores, consultorias
pedagégicas e de gestdo escolar, entre outras “opgcbes de produto” que estdo no “mercado
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segmentos denominados de “publico ndo-estatal” e de instituicbes representantes
das empresas privadas, no contexto da educacdo publica. Sao elas: a) Parceria
Plblico-Privada na Educacdo - acbes de instituicbes privadas e/ou suas
representantes que recebem verbas publicas para desenvolverem trabalhos na area
educacional em substituicdo ao trabalho da escola publica; b) trabalho voluntério
independente como "responsabilidade” do cidadao e trabalho voluntario institucional
como "responsabilidade” da empresa; c) instituicdbes como ONGs, Fundagbes e
Institutos, consideradas sem fins lucrativos e vinculadas as empresas privadas, que
atuam como prestadoras de servico educacional ou na intervencao direta junto a
escola publica.

Aqui, essas formas sdo apresentadas em separado, para fins de
organizacdo da nossa exposicdo, mas compreendemos que elas se arranjam entre
si e sdo maneiras de ampliar a dimensao privada no contexto da relacdo publico-
privado presente na educacdo. Entendemos que a maneira citada na letra “c”, logo
acima, € a que mais se aproxima da atuacdo do Instituto Unibanco no contexto do
Ensino Médio, por isso, enfatizaremos a discussao sobre essa forma.

a) Parceria Publico-Privada na Educacao: acbes de instituicbes privadas que
recebem verbas publicas para desenvolverem trabalhos na area educacional
em substituicdo ao trabalho da escola publica

A PPPE, a partir de convénios entre poder publico e iniciativa privada, seja
ela representada diretamente por uma empresa ou por uma ONG, Instituto ou
Fundacéo, entre outras, se intensificou nos ultimos anos na educacado brasileira,
especialmente em duas etapas da Educacdo Basica, a Educacéo Infantil e o Ensino
Fundamental.

Com base na analise do Instituto Ayrton Senna, Adrido e Peroni (2009, p. 6)
asseveram que "as parcerias publico-privado se evidenciam muito mais em ambito
municipal, pois esta esfera governamental apresenta maiores dificuldades politico-
administrativas” para efetivar o direito a educagao garantido por lei.

Os municipios, portanto, estabelecem "parcerias” com instituicbes privadas
de viés filantropico, confessional, comunitario e ONGs. Uma das justificativas para

as PPPs, decorria da prioridade que o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do

educacional’. Sao “produtos” da chamada “industria especializada em PPPs, de acordo com a
expressdo utilizada por Robertson e Verger (2012).



59

Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) atribuia ao Ensino
Fundamental, tendo em vista que a Educacdo Infantii deve ser ofertada com
recursos municipais, uma das alternativas dos municipios foram (sdo) as Parcerias
Publico-Privado para viabilizar o atendimento dessa etapa da Educacéo Basica.

E preciso sublinhar que essas parcerias permaneceram, ap0s a substituicdo do
FUNDEF pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica
(FUNDEB), isso porque o novo Fundo as possibilitou e porque as PPPs se
consolidaram como opc¢des dos governos municipais para atenderem as demandas

por Educacao Infantil. Sobre esse aspecto, Arelaro (2008, p. 63) analisa o seguinte:

E dificil imaginar que, com todas as facilidades que a regulamentacdo do
Fundeb concedeu as relagbes publico-privadas na educacgdo, as esferas
publicas empenham-se para construir alternativas de atendimento diferentes
das que se vém consagrando como as mais ageis e vidveis para o
atendimento, em especial o emergencial, das criancas pequenas, com a
significativa (des) responsabilizagdo do Estado pelo atendimento
educacional direto.

Com base na citagdo acima, notamos que o sistema de parcerias € tomado
como “vantajoso” pelos municipios, pois dispensa ou diminui os investimentos em
servicos e em estabelecimentos municipais. Observamos, a partir do estudo de
Arelaro, que a relacdo "publico-privado” pautada na necessidade de atender a
demanda por Educagéo Infantil, assim como 0S escassos recursos municipais para
contemplar essa demanda, contribuem para o desenvolvimento de instituicoes
privadas com certo nivel de autonomia do sistema educacional municipal ou
estadual.

O desenvolvimento do setor “publico nao-estatal” ocorre no sentido de
prestar servicos de interesse publico com a possibilidade de definir o contetdo, o
sentido e a forma de execucédo desse servico. Com isso, as instituicbes privadas se
desenvolvem com autenticidade e com independéncia dos governos que buscam as
suas "parcerias” (ARELARO, 2008).

Se considerarmos a luta das escolas privadas pela desregulamentacdo de
suas agbes, como vimos no inicio desse capitulo, podemos dizer que as instituicdes
filantropicas, ONGs, Fundacdes, Institutos, entre outras do chamado “publico nao-
estatal” ou de instituicdes diretamente denominadas de privadas, intensificaram a
"liberdade de ensino”, a0 menos em casos como o analisado por Arelaro (2008), em

que essas instituicbes possuem a "liberdade” para definirem diretrizes e executa-las
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sem o controle do poder publico e sem seguirem as orientacdes de Diretrizes
Curriculares e demais normativas que estao postas para a educacdo escolar, com
isso, 0 conjunto de instituicbes do setor “publico nao-estatal” desenvolvem uma
espécie de sistema de educacéao paralelo ao oficial.

No mesmo sentido que expusemos acima, as andlises de Adrido e Borghi
(2008, p. 108), sobre a educacdo publica em S&o Paulo, durante o ano de 2005,

demonstram que

Mesmo que de maneira incipiente, parece que a delegacdo de maiores
responsabilidades para 0s municipios paulistas tem, sendo gerado,
ampliado a busca do setor publico pelo apoio privado, tanto mais quando se
acompanha, como no caso paulista, a omissdo do governo estadual em
relagdo ao ilusorio Regime de Colaboracéo (Id., Ibid., 2008, p. 108).

Notamos, que a partir da Reforma do Estado brasileiro e das
reconfiguragdes da relacdo publico-privado, como os casos analisados por Arelaro
(2008), Adriao e Borghi (2008), ocorreu uma minimizagao da atuacdo da sociedade
politica nas acdes publicas e uma ampliagdo das Parcerias Publico-Privado com
ampla participacdo da sociedade civil, por intermédio de instituicbes privadas

denominadas de nao-lucrativas. Sob esta 6tica, consideramos a

premissa de que a politica educacional € parte da redefinicdo do papel do
Estado, quer dizer, ndo a entendemos como uma relacdo de determinagéo,
mas como partes de um mesmo movimento deste periodo particular do
capitalismo. Neste contexto, a relacdo publico/privado ganha novos
contornos, repassando para o publico ndo-estatal ou o privado a execugao
das politicas, ou mudando a légica de gestdo do publico, tendo como
parametro o privado, por julga-lo padrdo de eficiéncia e produtividade, com
profundas consequéncias para a construgdo da gestdo democratica da
educagéo” (PERONI, 2008, p. 111).

A autora, ao analisar, com base na gestado escolar, as consequéncias das
PPPs entre duas redes municipais do Rio Grande do Sul com o Instituto Ayrton

Senna, no periodo de 2006-2007, constatou que

Por meio das parcerias, podemos verificar principalmente dois movimentos:
0 publico ndo-estatal e o quase-mercado, pois as instituicdes que fazem
parceria com o sistema publico sdo do Terceiro Setor, ou chamadas de
publicas ndo-estatais, e as parcerias ocorrem como forma de estabelecer a
I6gica do privado no publico, o chamado quase-mercado (Id., Ibid., p. 115).

A autora mostra que as PPPs tém intensificado, no contexto do Estado, a do
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tendéncia do chamado quase-mercado. Essa tendéncia considera o mercado como
pardmetro orientador das atividades de interesses publicos ou até mesmo das

instituicdes publicas, ou seja,

[...] a propriedade permanece sendo estatal, mas a légica de mercado € que
orienta o setor publico, principalmente por acreditar que o mercado é mais
eficiente e produtivo do que o Estado. E interessante destacar que, apesar
da estratégia principal do neoliberalismo ser a privatizacéo e da Terceira Via
ser o terceiro setor, as duas teorias sustentam este pensamento: "Surge
assim, a nogao de ‘quase-mercado’ que, tanto do ponto de vista operativo
guanto conceitual, diferencia-se da alternativa de mercado propriamente
dita, podendo, portanto, ser implantada no setor publico sob a suposi¢ao de
induzir melhorias” (OLIVEIRA; SOUZA, 2003, apud Id., Ibid., p. 115).

As intervencbes do setor privado, seja por meio de suas instituicbes ou
emprestando a légica do mercado para a administracdo publica, estdo fortemente
estruturadas nos argumentos que qualificam o setor publico como oneroso e sem
eficiéncia.

De acordo com a analise do inicio desse capitulo, essas afirmacdes servem
de justificativa para ampliar a intervenc¢éo do setor privado no contexto educacional e
para que esse setor receba recursos financeiros publicos, sendo que com o
desenvolvimento do setor “publico ndo-estatal”’, além das escolas privadas outras
instituicdes passaram a se valer dessas justificativas e dos recursos publicos.

Sob essa 6tica, a administracdo publica deve seguir a légica do mercado
como regra de eficiéncia e de qualidade. Tais ideias estdo presentes na gestao
voltada a educacédo, conforme a andlise de Peroni (2008, p. 125-126) no tocante as
parcerias entre duas redes municipais do Rio Grande do Sul com o Instituto Ayrton

Senna, isto €,

No caso das parcerias, verificamos que a gestdo democréatica fica muito
prejudicada quando, desde o secretério de Educacao até os professores, as
tarefas sdo definidas por um agente privado. Questionamos o que significa
0 sistema publico abrir mao de suas prerrogativas de ofertar educagdo
pubica de qualidade e comprar um produto pronto, desde o curriculo escolar
- ja que, como vimos, as aulas vém prontas e os professores ndo podem
modifica-la - até a gestdo escolar (monitorada por um agente externo), e
transformar os sujeitos responsaveis pela educacdo em burocratas que
preenchem muitos papéis.

No caso analisado pela autora, o Instituto interveem na educagéo municipal,

hY

independentemente de qualquer normativa oficial e leis voltadas a educacao,

propondo uma organizacdo do trabalho pedagogico, extremamente fechada num
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pacote educacional pautado nos parametros do mercado, por meio das ideias
"eficiéncia” e de "qualidade”. Esse contexto pesquisado por Peroni (2008) representa
a légica predominante das acdes de Institutos, Fundacdes e ONGs no contexto da
escola publica.

Existe, portanto, uma tendéncia a liberdade de ensino e ao recebimento de
recursos financeiros publicos, atrelada ao desenvolvimento e atuagdo do setor
“publico ndo-estatal”. Essa tendéncia esta presente na forma-conteudo adotada pelo
Instituto Unibanco para intervir nas escolas publicas que oferecem o Ensino Médio,
conforme analise apresentada no terceiro capitulo.

A instituicdo da légica de quase-mercado também é observada na educacéo
superior. Dias Sobrinho (2002, p. 10) analisou, nos anos de 1990, os sentidos que a

privatizacdo assumia nesse nivel de educacao e constatou que

[...] Na educacdo néo se trata necessariamente de privatizacdo no sentido
gue esta se deu em outros setores das administragBes centrais, isto é, de
venda de empresas publicas para o capital privado. Tampouco a questéo se
restringe s6 ao pagamento ou ndo de matriculas e taxas. O fenbmeno é
mais amplo e em alguns casos assume formas e sentidos bastante sutis e
ainda néo suficientemente claros, na educagéo superior.

Ainda gue consideradas as especificidades do periodo analisado pelo autor,
0 sentido exposto por ele a privatizacdo da educacao vai além da condi¢ao de ser ou
ndo uma instituicdo privada, pois uma instituicdo pode ser publica e ser
administrada pela l6gica privada. Essa é a perspectiva que Peroni (2008) também
constatou na pesquisa sobre o Ensino Fundamental.

As PPPs tém se estendido, portanto, para a atuagéo de instituicdes privadas
no contexto da escola publica, na elaboracédo de politicas publicas para educacao e
na atuacéao direta na gestédo e no curriculo escolar.

O interesse dos empresarios pela educacdo publica esta relacionado as
questbes de competitividade e aumento da produtividade e, sob o discurso de
responsabilidade social, a educacdo é adotada como bandeira das empresas [...]
pelo fato de carregar uma forte aceitagcao da populacdo como uma acao que produz
melhoria na vida das pessoas (SOUZA, 2008, p. 89).

Nessa direcéo, entendemos que além das questdes em torno do aumento da
produtividade, também faz parte dos interesses do empresariado, a intervencédo na

escola publica e nas politicas educacionais como forma de intensificar a sua diregéo
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politica e cultural no contexto social, ou seja, a sua hegemonia como grupo dirigente.

As consideragOes dos autores mencionados nessa subsecdo, demonstram
as tendéncias para as quais a relacdo publico-privada se encaminha no contexto
educacional, sendo que a dimenséo privada se apresenta cada vez mais ampla no
ambito da educacado publica, ora criando um sistema paralelo de regulamentacéo
das suas acdes, como ocorre com as instituicdes privadas que estabelecem
parcerias com 0 setor publico e que desconsideram as normativas oficiais. Ora,
instituindo no interior das instituicdes publicas de educacdo uma légica de educacéao
e de gestdo pautada nos principios do mercado, ou do quase-mercado (6rgdos
publicos administrados sob a Gtica privada).

Essa movimentacdo do empresariado em torno da educacdo tem se
pautado, também, por meio de um apelo constante ao trabalho voluntério,
especialmente, para suprir algumas necessidades das escolas publicas. Assim,
consideramos o trabalho voluntério outra tendéncia presente na relacdo publico-

privado, conforme veremos no préximo item.

b) Trabalho voluntario independente como "responsabilidade” do cidadédo e

trabalho voluntario institucional como "responsabilidade” da empresa

No Brasil, o trabalho voluntario conta com o respaldo da Lei n. 9.608, de 18
de fevereiro de 1998, que o regulamenta, sendo assim, o voluntario deve assinar um
termo que assume a condicdo de realizar determinado servico ndo remunerado,
portanto, ndo tem acesso aos direitos trabalhistas convencionais, conforme consta
no Paragrafo Unico e nos Art. 2° e 3° da referida lei.

De forma predominante no contexto empresarial e social, a solidariedade é
resumida ao trabalho voluntario, pois € uma forma de sensibilizar as pessoas para a

realizacdo de um trabalho sem remuneracéo, isto €,

[...] o que os autores do terceiro setor chamam de solidariedade né&o
representa a nogao genérica do termo, mas uma forma de operacionaliza-lo.
[...]

Na falsa contraposi¢cao entre defensores e opositores da "solidariedade”,
mas no confronto entre os defensores de uma solidariedade como direito do
dador e aleatoriedade da ajuda individual/organizacional, e os defensores
de uma solidariedade como obrigacdo de todos os dadores e a assisténcia,
articulada pelo Estado, como direito de todos os cidaddos (MONTANO,
2008, p. 42-43).
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As implicacbes desse tipo de atuacdo sdo diversas, pois na &rea da
educacéao publica, o apelo a comunidade escolar ou comunidade de modo geral, vai
desde o conserto da estrutura da escola ao trabalho de apoio pedagogico (reforco
escolar), ou até mesmo, atuacdo em sala de aula para suprir as auséncias de
professores. Sobre as formas de trabalhos voluntarios nas escolas, Souza (2008, p.

79) menciona que

Existem diferentes formas de trabalho voluntario nas escolas, sendo que
este se expressa ha participacdo em conselhos deliberativos, na gestédo e
nas decisdes coletivas da escola. Entretanto, nos Ultimos anos uma espécie
de trabalho voluntario tem se desenvolvido nas escolas. E o trabalho
voluntério relacionado ao que se costuma denominar de "responsabilidade
social da empresa” (RSE). Esse trabalho se configura em agdes sociais
realizadas por funcionarios ou comunidade em geral sob a direcdo de uma
determinada empresa que pode ou ndo oferecer seus subsidios.

As empresas, portanto, coordenam acdes de interesses sociais com base no
trabalho voluntario e, com isso, vinculam o seu nome a "solidariedade”, ao "bem
comum”, a “responsabilidade social”.

Ainda com base na andlise de Souza (2008), entendemos alguns dos
motivos que levam as empresas a exercerem esse tipo de "responsabilidade”, tais

como.

[...] executivos e empresérios foram percebendo que vincular a imagem da
empresa ao desenvolvimento de acbBes caracterizadas como de
responsabilidade social propicia o aumento dos lucros. Comecgaram, entéo,
a despontar inimeras iniciativas, a principio por parte de grandes empresas
privadas, depois inclusive por grandes empresas publicas e de economia
mista, no que diz respeito ao desenvolvimento de atividades sociais,
executadas seja na forma de repasse de recurso financeiro para entidades
ja existentes, seja na forma de criagdo de ONGs sem fins lucrativos para
desenvolver atividades determinadas ou para atender a grupos sociais
especificos, ou pelo estimulo a que seus funcionarios e demais
pessoas da comunidade atuem voluntariamente em favor de uma
causa social. Por vezes, combinam-se todas essas modalidades ou
apenas algumas delas. Essas iniciativas receberam a denominacdo de
acOes de responsabilidade social da empresa

Tais acbes de SER [Responsabilidade Social Empresarial],
desenvolvidas diretamente pela empresa ou por ONGs no formato de
fundacbes criadas para esse fim, contam com recebimento de
recursos tanto publicos quanto privados (geralmente da empresa a
gual estdo vinculadas essas organizacGes sem fins lucrativos),
salientando que, na maior parte dos casos, as empresas privadas abatem
esses recursos em impostos que necessariamente seriam pagos (Id., Ibid.,
p. 84) [Grifos nossos].

Na citacdo acima, destacamos elementos que sdo identificados na atuagao
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do Instituto Unibanco, como um dos “segmentos sociais” do Conglomerado Itau
Unibanco, pois a principal acdo do Instituto, o ProEMI/JF, pressupde o trabalho
voluntario de funcionarios do Conglomerado, uma contrapartida financeira para as
escolas publicas durante os trés anos de implantacdo do projeto e o seu
desenvolvimento a longo prazo com subsidios publicos.

O Conglomerado Ita0 Unibanco, portanto, sob o slogan da

“Responsabilidade Social” se aproxima da tendéncia fortemente difundida

Na década de 1990, em pleno periodo de implantacdo do neoliberalismo na
Ameérica Latina, assistimos a pressao “externa” e a mecanismos de
convencimento, oriundos dos organismos internacionais e do executivo
nacional, para que o empresariado brasileiro — por meio das politicas sociais
— passasse a assumir parte da responsabilidade pelo bem-estar da
populacéo.

Surgiu, assim, o slogan “responsabilidade social”, para nomear o processo
de descentralizacdo de responsabilidades e atribuicdes para o mercado, do
qual o Programa Comunidade Solidaria funcionou como ponta de langa.
Presidido pela primeira-dama Ruth Cardoso, nasceu com o propdésito de
otimizar as formas de gerenciamento de um conjunto de programas sociais
por meio da participacdo da sociedade civil (especialmente o empresariado)
no combate a pobreza.

Comecgam, assim, a surgir regulamentag¢es e figuras juridicas da sociedade
civii na prestagdo de servicos publicos, que através de parcerias
complementaram o or¢amento publico com recursos privados.

Hoje o movimento é diferente. Ndo € mais necessario estimular o
empresariado a se envolver nas questdes sociais, como fez a Comunidade
Solidéria. Existe uma presenca constante de movimentos empresariais, em
diferentes instancias de decisdo politico-educativa, que coletivamente e/ou
individualmente se entrelagam com o0s quadros politicos, no executivo
nacional, estadual e municipal e no legislativo, estabelecendo formas
explicitas e implicitas de cogestdo (KRAWCZYK, 2014b, p. 60).

Pois, se 0 empresariado se vale do slogan da “responsabilidade social”’ para
promover o marketing das suas empresas, por outro lado, a sociedade politica
imbuida da intencionalidade de diminuir "custos” com a educacéao, criou projetos
como "Alfabetizagao Solidaria” (1997) que usou taticas como a de "Adote um Aluno”.
Esse projeto sugeria parcerias do setor publico com empresas, instituicdes,
governos estatuais, universidades publicas e privadas, com o objetivo de reduzir o
analfabetismo com base em acdes de baixo custo para o Estado (SHIROMA,
MORAES; EVANGELISTA, 2002; BONAMINO, 2003).

Esse programa revelou uma tendéncia que viraria pratica comum ao Estado
brasileiro, ou seja, realizar parcerias com o setor privado, seja ele lucrativo ou nao-

lucrativo. Pois,
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Com efeito, a realizacdo de parcerias com o0 setor privado empresarial e
ndo-lucrativo para a alfabetizacéo de jovens e adultos expressa uma tenséo
entre a ampliacdo do espaco privado e a reducdo da presenca do Estado-
executor na producdo e implementacdo de um servico publico que, por
definicdo constitucional e legal, é dever do Estado (BONAMINO, 2003, p.
270)

Se o incentivo ao trabalho voluntario por meio de politicas publicas, nos anos
de 1990, estava voltado para alfabetizac&o de jovens e adultos, no atual momento o
trabalho voluntario est4 presente todos os niveis de ensino e modalidades de
educacao, especialmente, na Educacéao Basica.

Mas, nem sempre as intervencdes da iniciativa privadas, por intermédio do
trabalho voluntario, atingem os objetivos almejados, como foi no caso analisado por
Souza (2008) sobre o "Projeto Amigos da Escola”, encabegado pela Rede Globo e
gue incentiva a pratica do voluntariado no contexto da escola publica.

A autora analisou escolas publicas da rede estadual do Parana, que
desenvolviam o “Amigos da Escola” e constatou que seu "sucesso” estd no
marketing feito pela emissora Globo e, ndo efetivamente, na realidade das escolas.

Sendo assim, Souza (2008, p. 93) observou que

[...] houve uma euforia por parte das equipes dirigentes das escolas
publicas em todo o pais no inicio do desenvolvimento do projeto, e que foi
arrefecendo com o passar do tempo, quando as escolas foram percebendo
gue nao havia qualquer beneficio para elas pelo fato de terem sido
cadastradas em tal projeto. A Rede Globo detectou problemas, tanto de
resisténcia dos trabalhadores em educacdo quanto de falhas no préprio
projeto, e promoveu uma reestruturagdo a partir de 2004, que reduziu as
escolas cadastradas de 27 mil para 6 mil. Mesmo assim, o Amigos da
Escola continua sendo veiculado na TV como se nada tivesse acontecido,
mantendo-se o usufruto dos resultados dessa campanha de marketing
social da Rede Globo, resultados esses que beneficiam a empresa, apesar
de n&o se poder afirmar o mesmo com relagdo as escolas cadastradas,
pois, considerando o chdo das escolas pesquisadas, o projeto ndo tem o
efeito ou rebatimento mostrado na TV.

Diante das constatacOes da autora, entendemos que apesar da forma,
aparentemente, harmoénica expressa nos acordos entre o setor publico e o setor
privado, o conteudo das PPPs, por outro lado, evidencia e aprofunda as

contradi¢gbes entre publico e privado.

c) As atuais e mais evidentes formas e o0s conteudos da intervencdo do

empresariado na educacao publica



67

A organizacao e interferéncia das empresas privadas, por meio de OSCIPs,
ONGs, Fundacdes e Institutos, na educagédo publica, é outra forma de manifestacao
da relacéo publico-privado que se intensificou nos altimos anos no Brasil.

Nesse caso, ndo nos referimos as empresas diretamente vinculadas a
educacdo, mas as empresas de diversos ramos da economia, como o financeiro,
metalirgico, mineracdo, cosméticos, telefbnica, cervejaria, entre outros que
desenvolvem ac¢des voltadas para a educacdo de modo geral e algumas diretamente
voltadas para as escolas publicas. Diante das interferéncias do empresariado

brasileiro na escola publica, Krawczyk (2014b, p. 60-61) analisa que

E um novo estagio de reestruturacdo do espaco publico, no qual o setor
empresarial busca o fortalecimento da capacidade de execuc¢éo do aparelho
estatal e institucional, tomando as rédeas desse processo, em nome da
necessidade do controle social.

O espaco publico tornou-se altamente “concorrencial” e quem hoje detém a
hegemonia na arena politico-educacional € um setor da burguesia que
engloba segmentos que vdo de grandes grupos industriais ao sistema
financeiro, passando pelas cadeias de varejo e outras areas de negdcio. O
gue unifica setores tédo diferentes é que tém um compromisso com o capital
internacional, mas também com uma industria nacional preparada para a
concorréncia externa.

Pois, esses sdo 0s principais elementos que motivam o0 empresariado
brasileiro a desenvolver variadas formas de intervencao na educacdo publica. Para
contextualizarmos atuagdo do Instituo Unibanco no Ensino Médio ofertado pela
escola publica, abaixo, analisaremos algumas acdes que o empresariado brasileiro,
de diferentes ramos da economia, tem desenvolvido na educacdo publica. Sao
projetos propostos pelas empresas que juntos compdem o movimento nacional do
empresariado brasileiro, o Todos Pela Educagéo (TPE).

Para ilustrar a forma de atuacdo e os conteudos disseminados pelas
entidades representantes de diferentes ramos econdmicos, pontuaremos as
proposicoes da Confederacdo Nacional da Industria (CNI) e de entidades do setor
financeiro, por meio da Associacao de Educacéao Financeira (AEF-Brasil).

Sobre o projeto pedagdgico da CNI, destacamos a tese de Alessandro Melo,
que analisou a concepcao pedagdgica dos industriais no que ser refere a Educacao
Basica brasileira e o papel desse nivel educacional, segundo os empresarios da
industria, na competitividade econdmica internacional e no reconhecimento dos
industriais nacionais em uma “classe de nivel internacional”.

Para tanto, os empresarios apresentam o seu projeto de hegemonia para o
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Brasil, ou seja, 0 seu projeto de nacdo. Esse projeto foi analisado por Melo (2010),
especialmente, a partir do documento denominado de “O Mapa Estratégico da
Indastria 2007-2015”, da CNI, publicado em 2005, pois, segundo o autor, € 0
documento que mais abrange a visdo de mundo da “burguesia brasileira”, com isso,
comporta as visbes dos industriais sobre economia, Estado, educagdo,
competitividade, “capital humano, gestao, entre outros aspectos.

Com base no trabalho de Melo, notamos que a CNI tem um projeto nacional
no sentido de instituir as suas demandas como se fossem as necessidades de
todos. Logo, a Confederagao tem um projeto de desenvolvimento de sua hegemonia
e de disseminagdo da sua cultura como o modo de ser de uma nacéo e de sua
populacdo, sendo que a educacdo € considerada um importante elemento para o
fortalecimento da cultura empresarial e € tomada como um dos parametros
necessarios para a competitividade empresarial, em ambito internacional.

Nesse sentido, a Confederagédo compreende que a educacéo agrega valores
aos seus produtos. Sendo assim, o projeto da CNI para a educacdo vincula a
necessidade de inovagao tecnoldgica, “inclusdo digital” da populagdo, e o
desenvolvimento de competéncias que contribuam para adaptacdo dos sujeitos ao
setor produtivo. Ademais, 0s empresarios enfatizam a necessidade de
universalizacdo da educacdo basica sob as bases dos seguintes elementos:
empregabilidade; empreendedorismo; polivaléncia, sendo que essas categorias sao
estruturadas a partir de um conteudo comum, o “saber ser”. Contudo, o autor
considera que os documentos da CNI referentes a educacéao, revitalizam a Teoria do
Capital Humano como fundamento da educacdo dos trabalhadores e, os
empresarios como atores politicos e econbmicos, assumem para si 0 projeto de
Educacao Basica (MELO, 2010).

A questédo da competitividade se desdobra no reconhecimento internacional
da qualificacdo da mao de obra brasileira, pois “a competitividade do Pais no
mercado globalizado é a chave do projeto hegeménico e o lugar do Brasil no ranking
internacional da ‘qualidade de seus recursos humanos’ apresenta-se como variavel
imprescindivel para atingir esse objetivo” (KRAWCZYK, 2014b, p. 66).

No que se refere ao setor financeiro, destacamos a atuacdo da AEF-Brasil*’.

" A AEF Brasil é mantida pela Anbima — Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados
Financeiro e de Capitais, a BM&FBOVESPA, a Confederacdo Nacional de Seguros Privados —
CNSEG e a FEBRABAN - Federacéo Brasileira de Bancos, com a intencdo de ajudar o governo na
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Esta associacdo é considerada uma OSCIP e tem convénio com Comité Nacional de
Educacéo Financeira — CONEF*, com a intencdo de implementar projetos e acdes
aprovados por este Conselho, como o desenvolvimento de “tecnologias sociais e
educacionais” que estimulem os brasileiros, criangas, jovens em idade escolar e
adultos, a terem um “comportamento financeiro saudavel’ que se reverta em
qualidade de vida e na obtencdo de conquistas pessoais (AEF-Brasil,
http://www.aefbrasil.org.br/, 2015).

O “Programa Educacdo Financeira nas Escolas” e o “Documento de
Orientacdo Financeira nas Escolas” representam a sistematizacdo de ideias que
compdem uma proposta de educacéo direcionada para os interesses do mercado.
Sendo que a AEF-Brasil, sustentada pelas principais entidades representantes do
setor financeiro, congrega o trabalho de disseminacdo do denominado
“‘comportamento financeiro saudavel” que a populacdo deve ter para ndo se
endividar e manter o consumo continuo.

A escola publica, os professores, o curriculo escolar e os estudantes da
Educacdo Basica sédo considerados importantes agentes de multiplicacdo desse
comportamento, da mesma maneira, sdo importantes e necessarias as parcerias da
AEF-Brasil com o MEC e Secretarias de Estado e Municipais de Educacéao.

Nesse sentido, a “Educacéo Financeira” vai se constituindo em uma politica
publica e aparecendo como uma acao de interesse publico. Segundo informacdes
do site “Portal Brasil’, em 2015, a previsdo era de levar a “Educagao Financeira”
para aproximadamente 3000 escolas (http://www.brasil.gov.br/educacao/2014/05/
educacao-financeira-chegara-a-escolas-publicas-ate-, 2015).

Da CNI a AEF-Brasil, aqui tomadas como exemplos de propostas e acfes do
empresariado, especialmente, na Educacdo Basica ofertada pela escola publica,
representam formas e conteldos do processo de disseminacdo da cultura
empresarial junto a populacéo, portanto, pela propria importancia social e amplitude

implementacédo da Estratégia Nacional de Educacao Financeira — ENEF.

' “O Comité Nacional de Educacdo Financeira - CONEF é composto pela Comissdo de Valores
Mobilidrios — CVM, Ministério da Fazenda; Ministério da Educacéo; Ministério da Previdéncia Social;
Ministério da Justica; Banco Central do Brasil -BCB; Superintendéncia de Previdéncia Complementar
- Previc; Superintendéncia de Seguros Privados -Susep; Associacdo Brasileira das Entidades dos
Mercados Financeiro e de Capitais - Anbima; BM&FBOVESPA- Bolsa de Valores, Mercadorias e
Futuros; Confederacdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais, Previdéncia Privada e Vida,
Saude Suplementar e Capitalizacdo -CNSeg e pela Federacao Brasileira de Bancos — FEBRABAN”
(https://www.febraban.org.br/Noticiasl.asp?id_texto=2612&id_pagina=86&palavra=. Acesso em 15
de novembro de 2015)


http://www.aefbrasil.org.br/
http://www.brasil.gov.br/educacao/2014/05/%20educacao-financeira-chegara-a-escolas-publicas-ate-
http://www.brasil.gov.br/educacao/2014/05/%20educacao-financeira-chegara-a-escolas-publicas-ate-
https://www.febraban.org.br/Noticias1.asp?id_texto=2612&id_pagina=86&palavra
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da escola publica, tem-se intensificado nela um caminho para o aprofundamento da
hegemonia do empresariado, isto é, para a transformacao da cultura empresarial em
consenso social.

No caso da CNI, evidenciamos o interesse da Confederacdo em definir um
perfil de formagao dos alunos (potenciais trabalhadores), com base nas demandas
da producéo industrial. A AEF-Brasil, representante do setor financeiro, enfatiza uma
formacdo que contemple comportamentos direcionados para o consumo. De modo
geral, producédo e consumo sao 0s objetivos que interessam a todos 0S empresarios.

A delimitacdo de interesses comuns entre os empresarios culmina na
organizagdo de movimentos como o TPE. Esse movimento foi criado em 2006 e, em
2014, passou a ser qualificado como OSCIP.

A origem do TPE é oriunda da convocatéria feita pelo setor financeiro, Itad
Unibanco Holdings, em articulagdo com setor industrial representado por Jorge
Gerdau Johannpeter. Com a intencdo de ampliar a convocatdria dos empresarios

para a organizacao de suas acdes no ambito educacional,

[...] o Itad Unibanco Holdings S.A. contou com a adesdo de entidades e
organizacbes representativas de outras fracbes do capital, como a
Confederacédo Nacional da Indastria (CNI), Grupo de Institutos Fundacdes e
Empresas (GIFE) e Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social.
A convocatéria da holding financeira partiu da constatacdo de que as
corporacbes estavam atuando em centenas de (grandes projetos
educacionais com objetivos educacionais pertinentes, afins aos interesses
corporativos que os patrocinam, mas que a dispersdo dos esforcos impedia
uma intervengdo ‘de classe’ na educagido publica, objetivo altamente
estratégico, pois envolve a socializagdo de mais 50 milhdes de jovens, a
base da forca de trabalho dos préximos anos. Os setores dominantes, ap6s
a articulacdo politica dos grupos econdmicos em prol do movimento,
passaram a atuar por meio de suas fundacbes privadas ou de suas
Organizagfes Sociais [...] (EVANGELISTA; LEHER, 2012, p. 7).

A organizacdo do TPE representa também a unificagdo do contetdo a ser
disseminado como cultura comum no contexto social, sendo que o empresariado,
por meio da educacao publica, tende a se fortalecer tanto no ambito da sociedade
politica e da sociedade civil, como classe dirigente.

A atual composicdao do TPE, segundo informagfes contidas no seu site,
envolve empresas privadas representadas por Fundacdes, Institutos, Associacdes,
ONGs e outras formas de organizacdes. Dessas instituicbes, o TPE conta com um
grupo de “mantenedoras” e “parceiras”. Sdo0 mantenedoras do TPE: Fundacgao Vale;

Dpaschoal; Instituto Pennsula; Fundagdo Itad Social; Instituto Samuel Klein;
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Telefonia Vivo — Fundacao Telefbnica; Instituto Natura; Suzano Papel e Celulose;
Fundacdo Bradesco; Fundacdo Lemann; Gerdau; Instituto Unibanco; Santander;
Itad BBA. Sao instituicbes parceiras as seguintes: DM9 DDB; abc; Rede Globo;
Moderna; Fundacdo Santillana; Instituto Ayrton Senna; Fundacdo Victor Civita;
Mckinsey&Company, friends; Instituto HSBC solidariedade; Futura; Saraiva; BID,;
Patri — politicas publicas; luzio — strategy group; Itau cultural; Instituo Paulo Monteiro;
Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (http://www.todospelaeducacao.org.br/)*°

A juncdo de todos os projetos®® oriundos das instituicbes que compdem o
TPE, configura uma espécie de “sistema de ensino” paralelo ao oficial, em que o
empresariado cria contetdos e formas de intervencdo nas diversas dimensfes da
educacdo escolar, tais como: formacdo de professores, gestdo escolar, curriculo
escolar (formacdo humana) e avaliacdo do desempenho académico dos alunos,
especialmente, nas avaliacdes de grande escala. Em alguns casos, esses projetos
sdo alheios as orientacdes e/ou normativas legais, com isso, exercendo certa
liberdade de ensino. Nos Anexos 1 e 2, encontram-se dois quadros com as
principais acdes e enfoques dos projetos das instituicbes mantenedoras do TPE.

Para o desenvolvimento das suas acgles, as instituicbes que compdem o
TPE desenvolvem parcerias com outras Fundacdes e Institutos, com o MEC e
Secretarias de Estado e Municipal de Educacdo. Se ndo desenvolvem diretamente
0S projetos educacionais, apoiam iniciativas de outras instituicbes privadas ou

publicas.

¥ Os anexos 1 e 2 apresentam as sinteses sobre os principais projetos desenvolvidos pelas
mantenedoras do TPE.

% O TPE tem projetos proprios e projetos vinculados a REDUCA. Os projetos desenvolvidos no
Brasil sdo: “Caminhos para melhorar o aprendizado” — parceria entre TPE, Instituto Ayrton Senna e
sob a coordenacdo do economista Ricardo Paes de Barros. E um site que congrega resultados de
estudos e pesquisas referentes as praticas e as politicas educacionais; “Congresso do Todos pela
Educacao” — é um evento internacional realizado de dois em dois anos; “Devolutivas Pedagdgicas” —
“traducdo pedagodgica” ofertadas aos professores acerca das avaliacbes em grande escala,
principalmente a Prova Brasil”. E um projeto desenvolvido pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira” (INEP), TPE, Associagdo Brasileira de Avaliagdo
Educacional (ABAVE), com apoio do Itad BBA, da Fundagdo Lemann e do Instituto Unibanco;
“Estudos” — proporcionar estudos que apresentem diagnésticos e indicativos para fundamentarem as
politicas educacionais; “Grupos de Assessoramento” — E composto pelo TPE em parceria com a
Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal, 0 CENPEC, o Instituto Unibanco, o Instituto Inspirare e a
Fundacao Ital Social. Esses grupos debateram questdes acerca da formacao de professores da
Educacao Infantil, anos finais do Ensino Fundamental, reestruturacéo do Ensino Médio, aplicacédo de
tecnologias na educacdo e rumos da educacgédo integral. Essas discussdes foram sistematizadas no
documento “Educagdo em Debate”; “Métodos Inovadores” — E um projeto voltado para o uso
“eficiente de recursos publicos” e que envolve diagndsticos e avaliagdes de processos e resultados a
partir da aplicacdo de tecnologias na area educacional. O projeto conta com as parcerias do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Instituto Natura, o Itall BBA, a Samsung e a Fundacao
Telefbnica Vivo (http://www.todospelaeducacao.org.br/).
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O TPE é o movimento que d& unidade e amplitude nacional e internacional
as acdes de cada instituicdo, acfes estas que descrevemos de forma sintética, no
quadro que se encontra no ANEXO 1 e 2.

Martins (2013, p. 145-146) concluiu que a principal forma de atuacao do TPE

[...] sinaliza uma nova relagdo entre sociedade e Estado. Isso porque, 0
TPE, a0 mesmo tempo em que pressiona o governo, procura fortalecé-lo,
pois existe coincidéncia entre suas propostas. Nesse sentido, entendemos
gue essa movimentacdo ultrapassa a descentralizacdo para o mercado,
apresentando agora elementos de um amplo processo de reestruturacédo da
vida econbmica, politica e cultural das sociedades capitalistas
contemporéneas: 0 empresariamento do espaco de producéo de politicas.
Uma de suas caracteristicas seria a progressiva alteracdo no modo como o
aparelho estatal promove politicas.

Na analise da autora sobre a principal maneira de atuacdo do TPE, notamos
que o Estado stricto sensu, como referéncia de publico, e sua relacdo com as
instituicbes da sociedade civil, cumpre importante papel no processo de mediagao
entre os diferentes interesses oriundos das organizacdes presentes na sociedade
civi. Com base em Gramsci, Céa (2003, p.141) explicita o principal motivo dessa

mediacao do Estado, ou seja,

O carater estrutural conflitivo do modo de producgéo capitalista impede que o
dominio do capital sobre o trabalho se exerca de forma imediata, o que
requer uma instancia determinada — o Estado — capaz de realizar tal
dominio por meio da hegemonia, combinando coer¢éo e consentimento
social, para a justificacdo dos interesses da classe capitalista como
interesses também das classes trabalhadoras.

Desta forma, o TPE representa, na atualidade, a forma-conteado que melhor
expressa a organizacao dos interesses do empresariado junto a educacao publica,
sendo que as suas acdes também contam com as mediacbes do Estado. Ao
estabelecer mediacdes com o movimento do empresariado, o Estado assume o seu
papel de educador no sentido de ratificar a cultura do empresariado como
hegemonica.

Nesse sentido, Martins (2013), de acordo com sua referéncia em Gramsci,
considera que esse movimento atua como um “intelectual organico”, pois a autora
compreende que as acdes dos empresariados diante da educacdo representam,
entre outras questdes, uma forma de “[...] agir como classe dirigente, organizando e

conferindo um direcionamento moral e intelectual a educagéo publica nacional” (Id.,
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Ibid., p. 31).

Uma das agdes que revelam o carater de “intelectual organico” do TPE, € o
fato de o movimento ser o idealizador do TPE e o representante brasileiro de um
movimento do empresariado que abarca a Ameérica Latina, a denominada Rede
Latino-Americana de Organizacdes da Sociedade Civil pela Educagédo (REDUCA),
criada em 2011. Cada pais que compde a REDUCA? possui seu movimento e sua
organizacgéo® direcionada para intervencées na educacao.

A RECUDA, segundo informac¢des contidas no seu site, € uma

[...] Rede Latino-americana de Organizacbes da Sociedade Civil para a
Educacdo - é formada por organizacdes sociais de 14 paises latino-
americanos que mantém o compromisso publico e comum de participar
ativamente e contribuir com seus governos para que toda e cada crianca e
jovem da regido possa exercer plenamente o seu direito humano a uma
educacéo inclusiva e de qualidade. Nossa visdo € de que todas as criancas
e jovens da América Latina e do Caribe devem ter acesso a uma educacao
gue possibilite o pleno desenvolvimento de cada pessoa e de sua
participagdo livre e construtiva na sociedade. A rede foi lancada com o
apoio do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em Brasilia,
Brasil, no dia 16 de setembro de 2011, quando os paises participantes
assinaram a Declaracdo de Brasilia, que estabeleceu a rede e seus

! Sobre a origem da REDUCA: “A organizagdo da agao conjunta de empresarios para incidéncia em
politicas para educacdo em politicas para educacdo na América Latina conta com o apoio
institucional de organismos internacionais, como exemplo, citamos a atuagédo do BID e do PREAL -
responsaveis pela implementacdo do projeto “Lideranga Empresarial e Educagcdo na América Latina
e no Caribe”. Este tem como objetivo o fortalecimento dos vinculos entre o setor empresarial e os
sistemas educativos da América Latina.

A mobilizacdo desses grupos teve seu marco em setembro de 2011, na cidade de Brasilia-DF,
quando, no ultimo dia do Congresso Internacional ‘Educacao: uma Agenda Urgente’, promovido pelo
TPE, em parceria com o BID, ocorreu o Encontro Latino-americano de Organizacdes da Sociedade
Civil pela Educacdo. De tal encontro, participaram treze organizacdes de paises latino-americanos
cuja atuacdo assemelha-se a do TPE, representantes do BID, o entdo ministro da educacgdo
Fernando Haddad. Acompanhou a realizacdo desse evento uma plateia composta por jornalistas,
representantes de governos estaduais e municipais, fundacdes, ONGs, dentre outros. O encontro
teve por objetivo criar a Rede Latinoamericana de Organizacdes da Sociedade Civil pela Educacéo.
[...]

Logo apds a constituicdo da rede, foi realizada uma sessdo de trabalho, em que o Setor de
Conhecimento e Aprendizagem da Divisédo de Educac¢do do BID coordenou os paises membros no
sentido de definir os desafios e ‘boas préaticas’ da organizacdo recém-criada, assentando as bases
para os temas prioritarios e agdes imediatas. Seguindo a mesma légica de atuac&o utilizada por
estes grupos, nessa ocasido, foi proposto, como meta comum para 0 ano de 2014, que criangas e
jovens obtenham trajetérias completas de 12 anos de escolaridade. Outra meta tracada foi a de que
os paises da América Latina atingissem a média da OCDE no exame PISA” (MARTINS, 2013, p.
111-112).

22 A REDUCA, atualmente, é representada pelas seguintes instituicdes nos referidos paises:
“Equador — Grupo FARO; Republica Dominicana — Educa — A¢éo pela Educacédo; Peru — Associacao
Empresérios pela Educacéo; Paraguai — Juntos pela Educacgdo; Panama — Unidos pela Educacéo;
Nicardgua — Forum de Educacdo da Nicardagua — EDUQUEMOS; México — Mexicanos Primero;
Honduras — Fundacd@o para Educacao Ernesto Maduro Andreu; Guatemala — Empresérios pela
Educacéo; El Salvador — Fundacdo Empresarial para o Desenvolvimento Empresarial; Colémbia —
Fundagdo Empresarios pela Educacéo; Brasil — Todos pela Educacéo; Argentina — Projeto Educar
2050; Chile — Educagao 2020” (http://www.reduca-al.net/pt/nosotros).
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objetivos. [Conta com apoio da Unido Européia)]. A rede € um exercicio livre
e voluntario entre os seus membros para troca de experiéncias, para o
desenvolvimento de projetos em conjunto e para a construcdo de uma voz
de mobilizacdo regional e de incidéncia em politicas publicas buscando
propor solugBes para os principais desafios educacionais de cada pais
(http://www.reduca-al.net/pt/nosotros).

A REDUCA, portanto, representa a organizacdo de dimensdes internacionais
do empresariado, com apoio de organismos de abrangéncia internacional como o
Banco Internacional de Desenvolvimento (BID) e a Unido Européia. Com isso,
compreendemos que existe um padrdo educacional, sob a 6tica do empresariado, a
ser disseminado ambito internacional, isto com a principal intencdo de fortalecer a
cultura do empresariado como consenso social.

Contudo, no que se refere as intervencées do empresariado na Educacéo
Basica ofertada pela escola publica, algumas caracteristicas sdo recorrentes. O
Relatério de Pesquisa “Ensino Médio: um campo de disputas”, de Krawczyk,
publicado em 2014, analisou alguns projetos que séo desenvolvidos nos estados do
Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Pernambuco e Parana e a autora identificou que

Ao mesmo tempo, ao influir nos curriculos e nas demais atividades
escolares, os agentes privados colocam-se em condi¢cbes de utilizar a
escola como plataforma para atender a interesses privados dos mais
diversos. S&o propostas que afetam profundamente as experiéncias
escolares dos jovens estudantes e o trabalho docente. Processam formas
distintas de sele¢cdo do alunado, de organizacdo do tempo escolar e
curricular, de acompanhamento e controle do ensino, de organizacdo e
remuneracéo do trabalho docente, no interior do sistema publico de ensino
médio. Recomendam: maior autonomia dos gestores (diretores) de escola
para contratar e demitir professores, contratar servicos de apoio e organizar
0 orcamento, além de maior participacdo do setor privado na gestdo
educacional. Paralelamente, exigem prestacdo de contas e inspecdes
intensivas de controle de qualidade; recompensas e sancfes baseadas no
rendimento dos alunos; aumento de supervisdo na sala de aula, com
monitoramento e avaliagdes sistematicas (KRAWCZYK, 2014b, p. 57).

Entendemos, portanto, que o empresariado brasileiro age no contexto da
educacdo publica por meio das instituicbes diretamente vinculadas as suas
empresas, mas unifica suas acbes e conteudo nacionalmente, no TPE e,
internacionalmente, na REDUC, com o intuito de aprofundar sua direcéo politica e
cultural. Para isso, depende da condigdo publica atrelada a sociedade politica, esta
por sua vez, cumpre importante papel no sentido de validar como consensual e
como publico, os projetos de interesse e de resultados de cunho privado.

No entanto, o fato de a sociedade politica ser espaco de contradi¢des, iSSO
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faz com que seja pressionada por diferentes classes sociais e grupos sociais, por

isso, esse consenso almejado pelo empresariado sempre sera relativo.

Sintese do capitulo

Nesse capitulo, partimos de algumas concepc¢fes tedricas e conceitos de
publico, vinculado ao Estado stricto sensu e num sentido amplo como uma condi¢&do
de ser para todos.

Anunciamos também o conceito de privado, que € contrario ao coletivo, pois
privado é algo particular, individual, portanto, de acesso e pertencimento ao
individuo.

Apresentamos ainda, a ideia de que a relagéo publico-privado € antagonica,
portanto, a ampliagdo de uma dessas dimensdes exige a retragdo da outra.

Mencionamos os principais fundamentos para as andlises dessa tese, 0s
conceitos gramscianos de Estado (sociedade politica e sociedade civil); hegemonia
(direcao cultural de uma classe social sobre a outra) e de intelectuais organicos.

Mas, predominantemente, nos preocupamos em fazer um panorama geral
da relacdo publico-privado no contexto educacional brasileiro. Nesse sentido,
identificamos como principal marca histérica dessa relacdo, as disputas entre escola
publica e escola privada.

No atual momento, a relacdo publico-privado também conta com variantes
gue envolvem a intervencdo do empresariado de diferentes ramos da economia no
contexto da educacdo publica. Assim como observamos no TPE e nos projetos
desenvolvidos pelas corporacbes empresariais. E nesse movimento e nesse

contexto que localizamos o Instituto Unibanco.
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2 A RELACAO PUBLICO-PRIVADO NO CONTEXTO DO PROGRAMA ENSINO
MEDIO INOVADOR (ProEMI): TRAJETORIA E CONCEPCOES DE FORMAGAO
HUMANA E GESTAO ESCOLAR

No presente capitulo, identificamos os elementos da relacao publico-privado,
nos governos que engendram e desenvolveram (desenvolvem) o ProEMI. Para
tanto, consideraremos aspectos dessa relacdo nos governos de Luiz Inacio Lula da
Silva (2003-2006 e 2007-2010) e no governo Dilma Rousseff (2011-2014 e 2015),
por meio de trés politicas que, aqui, tomamos como exemplos para demonstrar 0s
movimentos dessa relacdo no contexto educacional, argumentando que o ProEMI/JF
nao € um caso isolado de intervencdo do empresariado em politicas educacionais,
no tocante a esses governos.

Escolhemos como exemplos o Ensino Médio Integrado®, como
demonstracdo de uma proposta que predominantemente percorre o0 sentido de
publico ser para todos; o “Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacao®”, do
Programa de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), ambas do governo Lula da
Silva; a versdo preliminar do “Patria Educadora: a qualificacdo do ensino basico®”,
divulgada em 2015 pelo governo Dilma Rousseff. As duas Ultimas apresentam a
predominéancia da perspectiva do setor privado para a educacgéo publica.

Em outra parte do capitulo, abordamos os antecedentes do ProEMI, as
concepcOes de formacdo humana e gestdo escolar predominantes nas quatro
versdes do Documento Orientador do ProEMI, a sua caracterizagdo a partir de 2009,
guando foi oficializado pelo MEC, até chegarmos aos indicativos do imbricamento do
ProEMI com o PJF, o denominado ProEMI/JF.

%8 O Ensino Médio Integrado se desenvolveu a partir da possibilidade de articulacdo entre Ensino
Médio e Educacao Profissional técnica, articulacéo esté garantida pelo Decreto 5.154/04.

% Esse plano foi regulamentado pelo Decreto n. 6094 de abril de 2007, que dispde sobre a
implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao.

®> Documento preliminar sobre a proposta da Presidéncia da Republica para a Educacdo Basica
brasileira. O ultimo ano do periodo da nossa pesquisa, é o ano de 2014, mas justificamos a presenca
do documento Patria Educadora em nossas andlises, pois a sua elaboragdo comecou em 2014 e a
sua verséao preliminar foi apresentada em 2015. Diante do contexto de sua elaboragéo e do contetido
apresentado, consideramos que era uma proposta representativa da intervencéo do empresariado na
educacédo publica. Ademais, o Instituto Unibanco foi um dos convidados a participar da elaboragéo
do documento, com o status de ser referéncia, no Brasil, nas discussfes sobre Ensino Médio.

No decorrer do texto, para simplificar nossa referéncia a esse documento, também utilizaremos a
expressado documento “Patria Educadora”.
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2.1 A RELACAO PUBLICO-PRIVADO E O CONTEXTO DE ORIGEM DO PROEMI

Nessa subsecdo, pontuaremos algumas intervengdes de intelectuais dos
movimentos sociais da educacdo e do empresariado brasileiro na elaboracédo de
politicas para educacéo publica, durante os governos Lula da Silva (2003-2006 e
2007-2010) e Dilma Rousseff (2011-2014 e 2015), pois consideramos que tais
intervencdes expressam elementos da relacdo publico-privado na educacéo
brasileira, portanto, nos ajudam a contextualizar o ProEMI e o ProEMI/JF, pois este
nao € um caso isolado de interferéncia do empresariado na escola publica, por meio
de uma politica educacional.

A constituicdo do primeiro governo de Lula da Silva nos mostra a tendéncia
que se aprofundou no decorrer dos governos do Partido dos Trabalhadores (PT), ou
seja, uma abertura para a participacdo de segmentos do empresariado brasileiro na
definicdo de politicas educacionais e, contraditoriamente, certo espaco para 0S
intelectuais da educacédo e movimentos sociais voltados a defesa da escola publica.

Umas das indicagbes, de que esses segmentos estariam presentes nas
formulacdes de politicas publicas para o Brasil, ocorreu a partir do acordo firmado
por Luiz Inacio Lula da Silva durante a campanha presidencial de 2002, por meio da

“Carta ao povo Brasileiro”,

Liderangas populares, intelectuais, artistas e religiosos dos mais variados
matizes ideoldgicos declaram espontaneamente seu apoio a um projeto de
mudanca do Brasil. Prefeitos e parlamentares de partidos ndo coligados
com o PT anunciam seu apoio. Parcelas significativas do empresariado
vém somar-se ao nosso projeto. Trata-se de uma vasta coalizdo, em
muitos aspectos suprapartidaria, que busca abrir novos horizontes para o
pais.

O empresariado, que se refere a Carta, corresponde ao grupo de industriais,
de ruralistas ligados ao setor de agronegdcios e de empresarios do setor financeiro,
entre outros, que estavam insatisfeitos com a politica econémica de Fernando
Henrique Cardoso, politica esta que privilegiou a abertura comercial para o capital
internacional, com isso favorecendo-o e limitando o desenvolvimento do capital
nacional. Essa questdo € analisada por Boito Jr. (2012, p. 77), a partir da
classificagdo que o autor faz do empresariado brasileiro como sendo a “grande

burguesia interna”, esta
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[...] relne setores variados — grupos industriais, bancos, agronegocio,
construcédo civil e outros. O que unifica setores tdo heterogéneos da classe
capitalista brasileira numa mesma fracdo burguesa é a sua disputa com o
capital financeiro internacional, principalmente em paises do Hemisfério Sul.
As contradicdes entre o0s setores produtivo e bancario, entre empresas
exportadoras e empresas voltadas principalmente para o mercado interno,
enfim, as contradi¢cdes no interior da grande burguesia interna, sdo tratadas,
por essa fracdo de classe, como contradicbes secundarias frente aquela
representada pela sua disputa com o grande capital internacional.

Nessa direcdo, a busca pela a ampliacdo do poder econdémico interno e pela
intensificacdo da direcdo politica e cultural no contexto social, moveu (move) o
empresariado brasileiro, apesar das suas divergéncias internas e competitividade
entre si, a se organizarem em prol de um projeto comum, isto €, fortalecer o capital
interno para competir com o capital internacional.

Os empresarios brasileiros reconhecem na educacdo, um importante
elemento de competitividade econdmica e de ampliacdo da hegemonia, por isso,
unem-se em prol de um projeto de educacao para o Brasil, projeto este representado
pelo movimento “Todos Pela Educagao” que, de acordo com o0 que ja mencionamos
no primeiro capitulo, congrega instituicbes e empresarios de diferentes setores da
economia.

No segundo mandato do governo Lula da Silva, o empresariado brasileiro
teve uma participacdo expressiva na elaboracdo de politicas para a educacdo, ao
ponto de a denominacgédo de uma delas, o Plano de Metas Compromisso Todos Pela
Educacdo®®, ser semelhante ao nome do movimento do empresariado, ou seja,

“Todos Pela Educacao”. A citacao abaixo explicita essa questao:

No contexto indicado, o PDE assume plenamente, inclusive na

%6 “O Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE), apresentado pelo Ministério da Educagdo em

abril de 2007, colocou a disposicéo dos estados, dos municipios e do Distrito Federal, instrumentos
eficazes de avaliacdo e implementacdo de politicas de melhoria da qualidade da educacéo,
sobretudo da educagédo bésica publica (http://simec.mec.gov.br/cte/relatoriopublico/principal.php).

O Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo, um programa estratégico do PDE, instituido
pelo Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, inaugurou um novo regime de colaboracao,
conciliando a atuacgdo dos entes federados sem lhes ferir a autonomia, envolvendo primordialmente a
decisdo politica, a acdo técnica e atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos
indicadores educacionais. Sendo um compromisso fundado em 28 diretrizes e consubstanciado em
um plano de metas concretas e efetivas, compartilha competéncias politicas, técnicas e financeiras
para a execuc¢ao de programas de manutencdo e desenvolvimento da educacao basica.

A partir da adesdo ao Plano de Metas, os estados, 0os municipios e o Distrito Federal passaram a
elaboracdo de seus respectivos Planos de Acbes Articuladas (PAR). A partir de 2011, os entes
federados poderao fazer um novo diagndstico da situacdo educacional local e elaborar o
planejamento para uma nova etapa (2011 a 2014), com base no ldeb dos Gltimos anos (2005, 2007 e
2009)” (http://portal.mec.gov.br/par).
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denominagdo, a agenda do “Compromisso Todos pela Educagao”,
movimento lancado em 6 de setembro de 2006 no Museu do Ipiranga, em
Sao Paulo. Apresentando-se como uma iniciativa da sociedade civil e
conclamando a participacéo de todos os setores sociais, esse movimento se
constituiu, de fato, como um aglomerado de grupos empresariais com
representantes e patrocinio de entidades como o Grupo Pao de Acucar,
Fundacao Itad-Social, Fundacao Bradesco, Instituto Gerdau, Grupo Gerdau,
Fundacdo Roberto Marinho, Fundacdo Educar DPaschoal, Instituto Itad
Cultural, Faca Parte-Instituto Brasil Voluntario, Instituto Ayrton Senna, Cia.
Suzano, Banco ABN-Real, Banco Santander, Instituto Ethos, entre outros.
(SAVIANI, 2007, p. 1243).

Além dos interesses do empresariado brasileiro em interferir nas politicas
publicas, as condi¢cbes politicas-partidarias ligadas ao PT foram determinantes para
a elaboracao do “Compromisso Todos Pela Educagdao” no ambito do PDE, assim
como para que o documento do TPE, “Dez Causas e 26 Compromissos”, servisse de
base para a elaboracédo da referida politica. Sobre essa questdo, Aradjo (2012, p.

517-518) assevera que

[...] no cenario de ameaca quanto a permanéncia na pasta do Ministro
Fernando Haddad, com a derrota de Marta Suplicy nas eleigdes municipais
em Sao Paulo e a “pressdo” do Partido dos Trabalhadores para que a
mesma assumisse 0 Ministério da Educacdo (MEC), o Presidente Luis
Inacio Lula da Silva solicitou ao seu Ministro uma medida de impacto como
Unica forma de resistir as pressdes e manté-lo no cargo. Além disto, o
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi lancado, em janeiro de
2007, como um conjunto de medidas para incentivar o capital privado,
aumentar o investimento publico e aperfeicoar a politica fiscal, mas néo
constava qualquer medida para a &rea da educac¢do. Haddad, por sua vez,
ja vinha estabelecendo algumas interlocu¢des com o Movimento TPE, que
ganhava adesé@o de prefeituras, secretarias municipais de educacédo, do
Conselho Nacional dos Procuradores Gerais do Ministério Publico. (CNPG),
da Associagéo dos Jornais (ANJ), da Associacdo Brasileira de Emissoras de
Radio e Televisdao (ABERT) e de outras pequenas e grandes empresas.

De fato, a medida de “impacto” do entdo ministro Haddad, constituiu na
aproximagcdo do MEC do movimento do empresariado brasileiro, sendo que o
conteudo oriundo do TPE foi o que predominou na definicdo do plano de metas do
PDE. Desta maneira, a elaboracdo dessa politica priorizou a discussao e a
perspectiva do setor privado em detrimento do debate amplo junto aos movimentos

sociais da area da educacéo, ou seja,

[...] com as entidades cientificas e sindicais do campo educacional — as
quais tiveram reconhecidamente presenca destacada nos debates e na
elaboracao de projetos educacionais nas uUltimas décadas no Brasil. Nesse
sentido, ndo foi considerado o acUmulo histérico produzido pelos
educadores organizados em suas entidades através do FOorum Nacional em
defesa da Escola Publica, as pautas discutidas e aprovadas em inimeras
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conferéncias, congressos, as quais foram discutidas e legitimadas pela
sociedade desde o processo constituinte em 1987-1988 (CAMINI, 2010, p.
539).

Por outro lado, na elaboracdo de outras politicas educacionais, como foi no
caso do Ensino Médio Integrado®’, observamos, nos governos de Lula da Silva, a
presenca de intelectuais ligados as entidades cientificas e movimentos de defesa da

escola publica, no contexto do MEC, conforme indica a citagdo abaixo:

No inicio de 2003, a aposta em mudancas substantivas nos rumos do pais,
com a eleicdo do presidente Lula e com perspectiva de um governo
democratico popular, levou-nos a sugerir alguns nomes para as Diretorias
do Ensino Médio e de Educacao Profissional da Secretaria de Educacéo
Média e Tecnoldgica do Ministério da Educacdo (SEMTEC/MEC), bem
como a assessorar a realizagdo dos Seminarios Nacionais “Ensino Médio:
Construgédo Politica” e “Educagao Profissional: Concepg¢des, Experiéncias,
Problemas e Propostas”, realizados, respectivamente, em maio de junho e
2003. Esse processo manteve-se polémico, em todos os encontros, debates
e audiéncias realizados com representantes de entidades da sociedade civil
e de 6rgaos governamentais (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005, p. 22-
23).

Em 2004, por meio do Ensino Médio Integrado, intelectuais que atuavam no

MEC retomaram a concepcdo de formagdo humana integral politécnica®, portanto,

" No primeiro governo Lula da Silva (2003-2006), ap0s a aprovacdo do Decreto 5.154/04, o MEC,
por intermédia da Secretaria de Educacdo Média e Tecnolégica (SEMTEC), apresentou o
Documento Orientador do Ensino Médio Integrado. A discussé@o sobre formacdo humana integral
fundamentada na politecnia, pautada na ideia de uma escola unitaria, de integragdo curricular, por
meio do eixo trabalho-ciéncia-cultura-tecnologia, também foi tomada como referéncia para as
discussdes de reformulagdo do Ensino Médio nao profissionalizante. Os primeiros documentos dessa
discussdo, onde localizamos a origem do ProEMI, demonstram as intencfes de se estender essa
perspectiva de formacéo para todas as formas de Ensino Médio.

Uma publicagdo do MEC/SEMTEC, que demonstra também que a formac&o integral era uma
discussd@o recorrente do Ministério, nesse periodo, € o livro “Ensino médio: ciéncia, cultura e
trabalho”. Nele se encontram capitulos que abordam a organizagéo do Ensino Médio, a partir de um
projeto unitario de educagédo sob os fundamentos do trabalho, da ciéncia e da cultura. Discutem-se
também questdes sobre os sujeitos do Ensino Médio, curriculo e gestao democrética. A presenca da
ideia de uma formacéo politécnica, em 2006, por meio do Decreto n. 5.840/06 de 13 de julho, institui
0 Programa Nacional de Integragdo da Educacdo Profissional com a Educagdo Basica na
modalidade de Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA). Este programa também apresentou nos
seus documentos orientadores uma perspectiva de formacdo humana integral sustentada pelos
fundamentos da polictenia. Sendo assim, compreendemos que no conjunto de propostas para o
Ensino Médio, o que inclui as origens do ProEMI, no contexto do primeiro mandato do governo Lula
da Silva, ocorreu uma predominéncia da perspectiva de formag¢do humana integral fundada no eixo
trabalho-ciéncia-cultura-tecnologia como orientador da formacao e do curriculo escolar para o Ensino
Médio, independente das suas formas (articulado ao profissionalizante, a Educa¢cédo de Jovens e
Adultos ou a forma néo profissionalizante).

% Discorremos no decorrer desse capitulo os fundamentos e consideragfes sobre a formacao
humana integral de viés politécnico, entretanto, para localizarmos nosso leitor desde ja, elaboramos
uma breve definicdo, isto é, a formagdo humana integral politécnica pode ser compreendida como
uma orientacdo tedrico-pratica a ser seguida pelo curriculo escolar, formacao esta que tem como
questdo central o trabalho, ou melhor, 0 mundo do trabalho. Por isso, ao considerar o mundo do
trabalho, congrega-se a essa ideia de formagé&o, as dimensdes da ciéncia, da cultura e da tecnologia,
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uma perspectiva de educac¢do com pressupostos publicos no sentido de almejar uma
formacao igual e integral aos jovens do Ensino Médio.

As discussdes sobre a integracdo tiveram como marco a criacdo do Decreto
5.154/04 e a revogacdo do Decreto 2.208/97 que impedia a articulacdo, no mesmo
curso, entre Ensino Médio geral e Educacao Profissional técnica.

Nesse sentido, a perspectiva que se apresentou como norteadora do Ensino
Médio nos dois anteprojetos da atual LDBEN, a politecnia, e que perdeu forcas no
texto final dessa Lei, foi retomada no momento de elaboracdo do Decreto 5.154/04
que mantém a possibilidade de formacdo profissional técnica concomitante ou
subsequente ao Ensino Médio, e inclui a possibilidade de articulagdo entre Ensino
Médio e Educacdao Profissional técnica por meio do Ensino Médio Integrado.

Esta possibilidade esta sustentada pela perspectiva de escola Unica® para
todos e com principios de unidade na organizagdo, ensino e aprendizagem de
conhecimentos, portanto, uma escola de Ensino Médio que tenha no horizonte a
formacdo integral dos sujeitos, diferentemente, da perspectiva de formacdo humana
pragmatica e voltada para os interesses imediatos do mercado de trabalho, assim
como os empresarios tém defendido. Consideramos que, atualmente, no Brasil,
quando se tratam de discussdes sobre Ensino Médio, sdo essas duas concepcodes
que se evidenciam nos debates e nos textos das politicas educacionais para essa
etapa da educacéao basica.

No primeiro governo de Lula da Silva, além do MEC, a Secretaria de

Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE)*®, passou a ser um 6rgéo

pois, considera-se que é por meio do trabalho que se produz e desenvolve essas outras trés
dimens@es. Outro pressuposto dessa concep¢do é a relacdo indissociavel entre teoria e prética,
nesse sentido, a formacédo humana integral ndo privilegia nem uma, nem outra, mas entende que
teoria e pratica sdo produzidas em conjunto e devem ser ensinadas aos jovens do Ensino Médio
também em conjunto, por meio dos contetdos escolares, sendo que o eixo tedrico-pratico que une
todas as disciplinas é o do trabalho-ciéncia-cultura-tecnologia.

Devido as diferentes compreensdes sobre formacdo humana integral, informamos que nessa tese,
ao nos referirmos a formacdo humana integral, sempre falaremos dela no sentido dado pela
E)golitecnia.

O conceito de “escola unica” ou “escola unitaria” também sera apresentado no decorrer desse
capitulo, mas para esclarecermos nosso leitor desde ja, indicamos que se trata de uma concepgéo
gramsciana, elaborada a partir da critica que Antdnio Gramsci fez ao modelo fragmentado da escola
italiana, no inicio do século XX. Como encaminhamento para a superacdo da escola que oferecia
dois caminhos distintos de formacdo, em partes, por isso era considerada fragmentada. Ao contrario
desse modelo escolar, Gramsci sugere a constituicdo de uma escola Unica para todos e financiada

elo Estado.

° A SAE foi regulamentada, em 2008, pela Lei n. 11.754 de 23 de julho de 2008 que alterou a Lei n.
10.683, entre outras modificagfes. A partir dessas reformulagfes legais, a Presidéncia da Republica,
conforme consta no Artigo 1°, passou a ser constituida “[...] pela Casa Civil, pela Secretaria-Geral,
pela Secretaria de Relacdes Institucionais, pela Secretaria de Comunicagdo Social, pelo Gabinete
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com papel significativo nas definicbes das politicas publicas para a educagdo. Em 2
de outubro de 2015, a Presidenta Dilma Rousseff, no conjunto de medidas para
contencédo de gastos publicos, anunciou a extincdo da SAE.

As finalidades da SAE constavam na Lei n. 11.754 de 23 de julho de 2008,
da seguinte maneira: “Art. 24-B. [...] compete assessorar direta e imediatamente o
Presidente da Republica no planejamento nacional e na elaboracdo de subsidios
para formulacdo de politicas publicas de longo prazo voltadas ao desenvolvimento
nacional’.

Na SAE também existia a Comissdo Nacional de Populacdo e
Desenvolvimento (CNPD) que funcionava como um férum colegiado que incorporava
orgaos de governo e integrantes da denominada sociedade civil organizada. A SAE
também se vinculava a foruns internacionais com temas populacionais, a Comisséo
de Populacdo e Desenvolvimento da ONU (CPD) e a Comissdo Regional de
Populacdo e Desenvolvimento (CRPD) e participava de reunides dos BRICS acerca
de tematicas direcionadas a populacao.

A CNPD era composta por um Comité Executivo e uma Plenaria, sendo que
Ricardo Barros, integrante da Governanca do Instituto Unibanco, era o presidente e
representante da SAE nessa Comissao.

Consideramos que a CNPD foi um espaco em que a relacdo publico-privado
era muito evidente, pois junto com Orgdos governamentais estavam 0s
representantes de instituicbes da chamada “sociedade civil organizada”, sugerindo e
elaborando politicas publicas, entre elas, politicas para educacéo.

Isso significa que além do Ministério da Educacdo, a SAE também era
propositora da direcdo que a educacdo nacional deveria seguir e representante dos
projetos diretamente vinculados a presidéncia da Republica, como foi o caso da
versao preliminar do documento “Patria Educadora: a qualificagdo do ensino basico
como obra de constru¢do nacional”, divulgada em 2015.

»31

A SAE justificou a elaboragdo do “Patria Educadora™", com a intencdo de

Pessoal, pelo Gabinete de Seguranca Institucional e pela Secretaria de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Republica”.

%t A SAE justificou que a fungdo do Patria Educadora é oferecer contetido ao Plano Nacional de
Educacéo, conforme é respondido na questao abaixo:

“O Patria Educadora contradiz o Plano Nacional de Educacéo (PNE)?

Nao ha conflito, pois os projetos sdo independentes. O Plano Nacional de Educagdo é uma lei-
arcabouco que fixa metas e define procedimentos. Prevé a formacdo do regime de cooperagéo
dentro da federacdo, além de outros pontos. A proposta preliminar do Patria Educadora estipula
praticas para atingir parte das metas do Plano Nacional de Educacéo. A proposta sugere praticas


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.683.htm#art24b.
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apresentar uma proposta para qualificar o ensino publico de acordo com as novas
estratégias de desenvolvimento do pais, ou seja,

Nas Ultimas décadas nosso crescimento econdmico foi alavancado pela
producdo e exportacdo de commodities e pela popularizacdo do consumo.
Milhdes de brasileiros foram resgatados da pobreza. A alta no preco de
nossos produtos agropecudrios e minerais obscureceu, porém, as
limitagbes e as fragilidades desta maneira de crescer [modelo de
desenvolvimento dos governos Lula da Silva].

Temos agora de fazer a travessia para outra estratégia de
desenvolvimento: produtivismo includente, pautado por
democratiza¢cdo de oportunidades econdmicas e educacionais. Trata-se
de democratizar a economia do lado da oferta, ndo apenas, como foi até
agora, do lado da demanda. A democratizacao do lado da demanda pode
progredir sé com dinheiro. A democratiza¢cdo do lado da oferta requer
inovacdo institucional. E tem por contraparte e condicdo o
aprofundamento da democracia.

O objetivo, mais do que construir novas vantagens comparativas na
economia mundial, é dar a cada brasileiro chance melhor para ficar de
pé (BRASIL. SAE, 2015b, p. 4). [Grifos nossos].

Diante do exposto acima, a qualificacdo do ensino publico abarcaria o
conteudo necessario para contribuir com o denominado “produtivismo includente”,
cuja condicdo principal para o seu desenvolvimento estaria na educacdo e na
possibilidade de os brasileiros aprenderem o contetdo e a cultura que esse modelo
de desenvolvimento demanda; cultura esta que no nosso entendimento, representa
a intensificacdo da hegemonia de determinados grupos sociais, nesse caso, 0
empresariado brasileiro, na formacéo das criancgas, jovens e adultos que frequentam
a escola publica.

A intencdo de aprofundar a hegemonia do empresariado brasileiro no
contexto nacional € notada no documento “Patria Educadora”, também na seguinte

expressao:

N&o h& na histéria do Brasil ou do mundo um Unico exemplo de grande
mudanca em educacdo que néo tenha sido liderada por grupo coeso e
vanguardista, com posi¢édo dentro do Estado ou influéncia forte sobre
as politicas publicas. Em cada caso de transformacéo, tal grupo formou
ideario que definiu trajetéria. Traduziu o ideario em iniciativas que
representaram os primeiros passos de caminho ambicioso. E construiu,
com base no ideéario e nas iniciativas, misticas nacional capaz de
despertar adeséo e arrebatamento (Id., ibid., p 3).

para quatro agendas que constam no PNE: construir um federalismo cooperativo no ensino basico;
mudar o paradigma curricular e pedagogico no ensino basico; valorizar e qualificar professores e
diretores; e incentivar a producdo e presenga de tecnologias e técnicas nas escolas. Ou seja,
demarca trajetoria para transforma-las em realidade” (BRASIL.SAE. 2015a, s/p).
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Sob esta Gtica, para o “Patria Educadora”, a qualificagdo do ensino publico
seria direcionada pela liderangca de um “grupo coeso”, presente e influente no Estado
stricto sensu e capaz de definir o contetdo das politicas publicas, a fim de elaborar
uma “mistica”, uma cultura nacional coerente com o ideario desse grupo.

Ao observarmos o grupo de pessoas e de instituicdes que sao consideradas
“elaboradores” do Patria Educadora, identificamos integrantes do referido “grupo
coeso”, considerado capaz de constituir a referida “mistica nacional” e de estimular a
“adeséo e o arrebatamento” dos brasileiros diante do ideario desse grupo.

A elaboragédo do documento “Patria Educadora” foi liderada pelo ex-ministro
da SAE, Roberto Mangabeira Unger. No conjunto de noticias disponibilizadas até
dezembro de 2015, no site da SAE, localizamos alguns interlocutores que
contribuiram para a formulacédo desse documento.

Os mais destacados pelo site sdo os seguintes: Nacionais — Ministério da
Educacdo®; Comissdes Tematicas da Camara e do Senado; Movimento Todos pela
Educac&o®; Instituto Ayrton Senna; Instituto Unibanco. Internacionais - Autoridade
Australiana de Curriculo, Avaliacdo (ACARA), referéncia para o curriculo escolar.
Além da Australia, também serviram de referéncias, os modelos educacionais
desenvolvidos na Finlandia, Portugal e Nova lorque.

Em uma das questdes sobre o “Péatria Educadora”, respondidas por Roberto
Mangabeira Unger, constam os principais 6rgaos e instituicdes que participaram da

elaboracdo do documento preliminar, a saber:

% Diante de guestionamentos sobre a participacdo do MEC na elaboragdo do Patria Educadora —
versdo preliminar, o ex-Ministro Roberto Mangabeira Unger deu as seguintes explicacdes:

“O titular da pasta de educacgao é o ministro Renato Janine Ribeiro. Ele esta ciente do plano?
Quando eu assumi a Secretaria de Assuntos Estratégicos, em cinco de fevereiro, a presidenta me
pediu que priorizasse 0 projeto de qualificagcdo do ensino basico, a patria educadora. Passei a
trabalhar intensivamente com ela e com o ministro Cid Gomes, e a dialogar com todos os
interessados em educacéo: professores, sindicatos, estudiosos. E comecamos entdo a construir as
grandes linhas desse projeto. Houve o incidente com o ministro Cid Gomes, e 0 novo ministro
assumiu. Ele esta procurando conhecer as questfes de sua pasta, e lidar com problemas prementes,
como o Fies. N&o tive ainda oportunidade de discutir em pormenores com ele. Passei, transmiti os
textos que esbocam o que ja haviamos pensado e discutido, e confio inteiramente que o trabalho vai
continuar, como estava acontecendo com o ministro Cid Gomes. Mas isso ai ndo é um amontoado
de acdes tecnocraticas desconexas, tem que ser uma construcao coletiva inspirada num ideéario. Nao
€ um acerto entre dois ou trés ministros, e € assim que estou concebendo, como um trabalho de
largo folego para unir e entusiasmar o pais”. Noticia do Jornal O Globo, 17 abril de 2015, em
<http://www.sae.gov.br/imprensa/sae-na-midia/entrevista-mangabeira-unger-cidades-com-fraco-
desempenho-de-ensino-poderao-sofrer-intervencao-federal-diz-mangabeira-unger-jornal-o-globo->.
Acesso em novembro de 2015, s/p).

BA mencao ao Movimento Todos pela Educacéo significa que todas as instituicbes que o compdem,
conforme ja listamos no capitulo anterior, de certa forma, estdo presentes no processo de elaboracéo
do documento Patria Educadora.


http://www.sae.gov.br/imprensa/sae-na-midia/entrevista-mangabeira-unger-cidades-com-fraco-desempenho-de-ensino-poderao-sofrer-intervencao-federal-diz-mangabeira-unger-jornal-o-globo-
http://www.sae.gov.br/imprensa/sae-na-midia/entrevista-mangabeira-unger-cidades-com-fraco-desempenho-de-ensino-poderao-sofrer-intervencao-federal-diz-mangabeira-unger-jornal-o-globo-
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O projeto preliminar passou por debates no Conselho Nacional de
Educacdo, na Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados e na
Comissdo de Educacdo do Senado, além de sindicatos, como a
Confederacao Nacional de Trabalhadores em Educacdo e o Conselho
Nacional de Secretarios em Educacdo. Foram ouvidos especialistas em
educacédo e antigos gestores, e também foram consultadas as entidades
privadas, como a Fundacdo Lemann, Fundacéo [sic.] Senna e a Fundacao
[sic.] Unibanco, entre outras (BRASIL. SAE, 2015a, s/p). [Grifos nossos].

Consideramos, portanto, que as instituicdbes privadas mencionadas na
citacdo, desenvolveram no ambito da SAE e da elaboracdo da verséao preliminar que
pretendia se tornar uma politica publica nacional, o papel de intelectuais organicos
do empresariado.

Em outra noticia, sdo citados os nomes dos intelectuais que elaboraram o

documento, sao eles:

[...] 15 especialistas, entre eles Ricardo Paes de Barros, ministro [sic.] da
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica [e
conselheiro da Governancga do Instituto Unibanco]; Marcos Magalhaes,
presidente do Instituto de Corresponsabilidade pela Educacédo (ICE
Brasil); Ricardo Henriques, presidente do Instituto Unibanco; José
Fernandes de Lima, presidente do Conselho Nacional de Educacéo; Raquel
Teixeira, ex-deputada federal e ex-secretaria da Educacdo de Goias; e
Francoise Trapenard, presidente Fundacé&o Telefénica/Vivo.

Participam como debatedores a diretora-executiva do movimento Todos
Pela Educacéo, Priscila Fonseca da Cruz; e o professor e ex-reitor da UnB
e chefe da assessoria do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢édo, Antdnio
Ibafiez Ruiz. [Grifos nossos]. (BRASIL.SAE, 2013, s/p).

Em destaque na citacdo acima, as instituicbes privadas e 0s seus
respectivos representantes que desempenharam a funcao de intelectuais orgéanicos
no processo de elaboracédo do “Péatria Educadora”.

O Instituto Unibanco, em especial, atuou na SAE como autoridade no
assunto “Ensino Médio”. Considerado por alguns governos e pelo TPE como
referéncia nas questdes sobre formacédo de jovens, em 2011, firmou parceria com o

MEC (originando o ProEMI/JF) e com a SAE. Com a Secretaria, o acordo foi

[...] de Cooperagdo Técnica para o desenvolvimento de estudos, projetos,
pesquisas e avaliacbes em conjunto. O foco das acbBes que serdo
desenvolvidas por meio do acordo sera a area de educagdo, com énfase
nos jovens do Ensino Médio publico. [...].

O Acordo de Cooperagdo Técnica visa unir esforcos para gerar
conhecimentos que subsidiem a proposicdo de politicas de programas
sociais, de educacdo, de seguranca e politicas para a juventude, de
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aquisicdo de capacidades e de geracdo de oportunidades de emprego e
renda para a populacdo abaixo da linha da pobreza e outras areas afins. [..].
Pelo acordo de Cooperacdo Técnica, que estara vigente até 2013, o
Instituto Unibanco ter4 como atribuicdes disponibilizar dados necessarios a
execucao dos trabalhos e indicar um responsavel técnico para acompanhar
as atividades previstas. JA a SAE tera a responsabilidade de dar apoio
técnico e metodologico a elaboracdo de pesquisas desenvolvidas pelo
Grupo de Trabalho de Gestdo de Conhecimento do Instituto Unibanco e
colaborar nas avaliacdes de impacto das experiéncias (projetos) conduzidas
pelo Instituto Unibanco, entre outras fungdes.

Ja existem algumas acdes estruturadas desenvolvidas por meio dessa
parceria. Entre elas esta a avaliagdo de impacto do primeiro ciclo de trés
anos do Projeto Jovem de Futuro nos estados de Minas Gerais e Rio
Grande do Sul, conduzida pelo subsecretario da SAE, Ricardo Paes de
Barros (BRASIL. SAE, 2011, s/p).

Notamos que antes da oficializacdo desse acordo, a SAE, por intermédio do
seu subsecretario e também integrante da governanca do Instituto Unibanco,
acompanhou a implementacdo do projeto proposto pelo Instituto nos estados da
experiéncia piloto. De fato, o acordo assinado em 29 de agosto de 2011, apenas
representou o reconhecimento da pratica que ja vinha se desenvolvendo entre a
SAE e o Instituto Unibanco. Este, por sua vez, tem ampliado a sua atuagdo no
processo de elaboracéo de politicas publicas, pois transita do MEC, no ProEMI/JF, &
elaboracdo da versao preliminar daquela que seria a principal proposta para a
educacao do atual governo Dilma Rousseff, o “Péatria Educadora”.

Segundo Neves (2005), existe uma tentativa dos intelectuais, como os da
Terceira Via, para demonstrarem que a sociedade civil € uma esfera autbnoma e
separada do mercado e do Estado, como se fosse uma esfera publica democratica e
voltada para interesses comuns. No entanto, a autora faz uma analise contraria e
afirma que existe uma reciprocidade entre sociedade politica e sociedade civil na
elaboracao de politicas publicas.

Corroboramos a analise da autora, pois notamos na elaboracdo das politicas
publicas aqui tomadas como exemplos, essa aproximacao entre sociedade politica e
sociedade civil, sendo que as instituicdes representativas do empresariado brasileiro
sdo as que tém ocupado significativamente os espacgos da sociedade politica nos
processos de elaboracgéo de politicas publicas.

No entanto, o conceito gramsciano de Estado e que expusemos no primeiro
capitulo, considera a correlacdo de forcas entre grupos sociais na busca pela
conquista e ampliacdo da hegemonia, por isso nos processos de constituicdo de

politicas publicas, ainda que determinado grupo social prevaleca no contexto da
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sociedade politica e civil, evidenciardo também grupos sociais contrarios.

No caso da versao preliminar do “Patria Educadora”, o predominio de uma
perspectiva de educacdo de vertente e com interesses privados, hdo passou isento
as criticas e contestacdes de segmentos sociais contrarios a utilizacdo da logica
empresarial no contexto da escola publica, como foi o caso da manifestacdo da
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE) que
divulgou a sua andlise sobre o referido documento.

Seu pronunciamento é contrario a proposta apresentada pela SAE. Além de
criticar a auséncia do MEC na elaboracédo do “Patria Educadora”, o pronunciamento
da ANPAE critica a auséncia de sintonia do conteddo desse documento com as
discussbes tracadas nas Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAESs) de 2010 e
2014 e no Plano Nacional de Educacéo (PNE) - (2014-2024).

O pronunciamento da ANPAE problematiza algumas questdes do “Patria
Educadora”, sendo que uma delas € o carater elitista, privatista, gerencial e
meritocratico que a proposta preliminar sugeriu para a educacao brasileira, ou seja,
esse carater pode ser observado nas ideias difundidas pelo documento, tais como:
“[...] metas, prémios, punigdes, resultados, e outros ajustes comuns ao repertério
empresarial, reconfigurando drasticamente o espaco publico” (ANPAE, 2015, p. 9).

Com base nessas caracteristicas, a ANPAE tece a seguinte

problematizacao:

Entendemos que o processo gerencialista e mercantil do setor publico ja
esta em curso, por meio de varias acdes dos governos nas trés esferas
administrativas, mas de forma ndo explicita, ndo oficial. Este documento
torna claro, evidencia as intencionalidades, desnuda o ideéario.

Assim, compreendemos que este Documento ndo representa os anseios do
movimento daqueles que lutam pelo direito a educacgéo publica de qualidade
para todos e, ainda, que as ac¢des propostas ndo convergem para essa
direco. E preciso, pois, continuar resistindo, mantendo firmes os propésitos
e principios democraticos e humanizadores que sustentam a ideia de
educacgdo para todos, com a qualidade social que se almeja (Id., Ibid., p. 9).

A Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo em Educacdo (ANPED), entre
outras entidades representantes de intelectuais e pesquisadores da educacéo, que
tém a escola publica como referéncia, também se pronunciou sobre o documento
“Patria Educadora”.

ANPAE e ANPED representam um conjunto expressivo de

docentes/pesquisadores da area da educacdo e com acumulo de discussfes sobre
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educacdo, por isso, as suas manifestacdes representam também um significativo
contraponto & proposta preliminar do “Patria Educadora”, isto é, ao conteudo de
cunho privado presente nesse documento.

Observamos, portanto, que nesse documento preliminar predomina uma
perspectiva privada com ampla participacdo de instituicbes representantes do
empresariado. Apresenta também a tendéncia de transpor o modelo curricular de
outro pais para a educacao publica brasileira, por isso, a presenca da agéncia
australiana, ACARA, nas reunides sobre curriculo que foram organizadas pela SAE.

Contudo, as politicas tomadas como exemplos e que trouxemos no inicio do
capitulo, o Ensino Médio Integrado, o Compromisso Todos pela Educacéo e o Patria
Educadora, servem para dimensionar elementos da relacdo publico-privado que séo
construidos nos governos que serviram de base para a elaboracéo e efetivacdo do
ProEMI e do ProEMI/JF, portanto, que fizeram e fazem parte das configuracdes que
o Programa assumiu, desde a sua origem até os dias atuais.

Em sintese, os elementos da relacdo publico-privado, observados nos
contextos dos governos que engendraram e desenvolveram o ProEMI, sdo:
participagdo do empresariado, como representante do setor privado, diretamente na
elaboracdo de politicas educacionais; a participacdo de intelectuais vinculados as
instituicBes que tém a escola publica como defesa, na elaboragéo de politicas para o
Ensino Médio.

Diante da presenca de intelectuais de perspectivas distintas nas elaboraces
das politicas educacionais, nos governos de Lula da Silva e Dilma Rousseff, as
propostas para a educacdo também apresentam vertentes tedricas distintas, sendo
gue algumas sao predominantemente representantes de perspectivas do setor
privado e outras predominantemente representantes da perspectiva publica no
sentido de ser para todos.

Sobre a contradicdo de perspectivas no conjunto das politicas publicas,
consideramos que a analise de Dourado (2007, p. 928) tecida no periodo do governo

Lula da Silva, se estende até o presente momento, pois

[...] de um cenério ambiguo, no qual um conjunto de programas parece
avancar na direcdo de politicas com carater inclusivo e democratico,
enquanto, de outro lado, prevalece a énfase gerencial, com forte viés
tecnicista e produtivista, que vislumbra nos testes estandardizados a
naturalizacao do cenario desigual em que se da a educacao brasileira. Os
programas federais de educacdo basica, atravessados por concepgoes
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distintas e até antagdnicas, realcam o cenario contraditério das agles
governamentais. Tal perspectiva enseja a necessidade de maior
organicidade entre as politicas, acdes e programas.

Portanto, diante das diversas possibilidades de orientacdes teorico-préaticas
presentes nas politicas educacionais dos referidos governos, dimensionaremos nas
proximas subsecdes, em que medida o ProEMI € uma politica que se aproxima ou

se distancia de uma perspectiva publica de ser para todos.

2.2 CONCEPCOES DE FORMACAO HUMANA PARA O CURRICULO DO ENSINO
MEDIO: FORMACAO POR COMPETENCIAS VERSUS FORMACAO INTEGRAL

Nessa subsecédo, consideramos duas concepc¢des de formagdo humana que
tém se evidenciado no contexto das politicas curriculares para o Ensino Médio, nos
altimos anos, no Brasil. S8o elas: formacdo humana pautada no modelo de
competéncias e habilidades e a formacao humana integral politécnica.

A primeira esteve em evidéncia, nos anos de 1990, nas Reformas
Curriculares para o Ensino Médio, representadas pela Resolugcdo CNE/CEB n. 3 de
1998, que continha as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, pelo
Parecer do CNE/CEB n. 15 de 1998 e pelos Parametros Curriculares Nacionais para
o Ensino Médio (PCNEM), publicados em 2000.

Essas orientacBes curriculares para o Ensino Médio encaminharam uma
proposta de formacao, sustentada por competéncias. Segundo Silva e Bernardim
(2014, p.27),

A multiplicidade de origens e significados atribuidos ao termo competéncias
entre os diferentes dispositivos normativos culminaram em um discurso
fragmentado, mas nem por isso desarticulado. A l6gica que o articula esta
dada pelas mudangas tecnoldgicas e organizacionais dos processos
produtivos, conforme justificativa encontrada nos textos normativos e que,
no campo da educacgdo, conduziria a homogeneizacdo dos requisitos de
formacdo, marcados, especialmente, pelo atendimento a demandas
advindas do mercado de trabalho.

Nas reflexdes dos autores, para o modelo de competéncias, a educacéo
seria a responsavel por um padrdo de formacédo a fim atender as exigéncias das
transformacdes do mundo produtivo e as novas demandas do mercado de trabalho.

Ramos (2002) identifica que o modelo de competéncias & estruturado a

partir da base econbémico-politico, sendo que os documentos da reforma curricular
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dos anos de 1990 convocavam as escolas de Ensino Médio para contribuir com

[...] a aprendizagem de competéncias gerais, visando a constituicdo de
pessoas mais aptas a assimilar mudancas, mais autbnomas em suas
escolhas e que respeitem as diferencas. Em face das condi¢cbes objetivas
de acesso aos bens materiais e culturais socialmente produzidos, porém, as
desigualdades sé@o sublimadas em nome do direito a diferenca. Conquanto
saibamos que as trajetérias educacionais e profissionais sejam, no plano
concreto, também socialmente determinadas pela origem de classe,
ideologicamente elas sdo tomadas como resultados de escolhas
subjetivamente realizadas de acordo com os projetos préprios de vida
(RAMOS, 2002, p. 135).

Na direcdo das reflexdbes da autora, percebemos que a associacdo da
"autonomia da subjetividade” com a formagdo por competéncias secundarizam os
conhecimentos cientificos presentes no curriculo e, com isso, priorizam uma
formacdo geral sustentada por competéncias ligadas ao desenvolvimento de
saberes praticos.

No caso do Ensino Médio de formacao geral, foram listados alguns pilares
que indicavam o "tipo” de competéncia pratica que sustentaria a formagdo dos
jovens do Ensino Médio, estes voltados para “aprender a conhecer”, “aprender a
fazer”, “aprender a viver juntos (viver com os outros)” e “aprender a ser’. Sao os
quatro Pilares da Educacdo apresentados por Jacques Delors no Relatério para
Organizagdo das NacgOes Unidas para Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO),
intitulado de "Educagao: um tesouro a descobrir” (DELORS, 2003).

As orientacdes do Relatério Delors serviram de suporte para as reformas
curriculares dos anos de 1990, sendo que o objetivo educacional direcionado para
“aprender a fazer” tem fundamento na nocdo de competéncias. Estas sdo demandas
do mercado de trabalho e entendidas como resultados de capacidades subjetivas,
chamadas de “saber-ser”, que se articulam “saber-fazer” (SILVA, 2008).

Nessa diregcdo, percebemos que os "pilares” que contribuiram com a
sustentacdo da nocdo de competéncia, no ambito da reforma curricular para o
Ensino Médio, vinculavam a formacao geral aos saberes passiveis de aplicacéo, por
isso, sob esta perspectiva 0 ensino de conhecimentos cientificos tende a ser
minimizado em detrimento do ensino de comportamentos e conhecimentos
geneéricos que dispensam uma base cientifica e tedrica.

A diregdo pragmatica que as competéncias atribuem ao curriculo escolar,

portanto, tende a limitar formagao humana,
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[...] & aplicabilidade pratica dos conhecimentos adquiridos, ao exercitar o
gue é aprendido na escola em situagdes da vida cotidiana. Por essa forma
de pensar, a experiéncia formativa ndo se concretiza. Uma vez reduzida a
“aplicagdo”, cria-se no aluno a ideia de que o conhecimento se limita a dar
respostas imediatas as situagdes-problema do dia a dia, e se restringe a
possibilidade de que se tome o conhecimento como objeto da experiéncia
gue leva a reflexao, a critica.

Reproduz-se, em outras bases, os limites do curriculo disciplinar e
sequencial, pois ndo realiza a inversdo necessaria, ou seja, ndo permite o
aprendizado e o exercicio da reflexdo com a profundidade que a formacao
humana exige (SILVA, 2009, p. 446-447).

Entendemos, portanto, que é uma proposta de formacdo que limita as
possibilidades de desenvolvimento académico e cognitivo do aluno, pois nao
aprofunda os conhecimentos elaborados e nem estimula a reflexdo sobre o
conhecimento ensinado.

De acordo com Ramos (2002) e Silva (2008 e 2009), o modelo de
competéncias atende as novas demandas do mercado de trabalho. Na nossa
compreensao, a formacdo por competéncias, portanto, atende aos interesses do
empresariado de diferentes ramos econdmicos, com isso, favorece o
desenvolvimento de uma perspectiva de educacédo de interesse privado.

Por outro lado, essa proposta de formacédo esbarrou em problemas que séo
comuns a implementacdo de politicas educacionais, ou seja, a incorporacao dos
discursos oficiais nos documentos das escolas, sem que ocorram profundas ou
nenhuma alteracao na pratica escolar existente.

Esse foi um dos aspectos observados por Silva (2009, p. 458) em uma
pesquisa que realizou em 99 escolas de Curitiba, correspondente ao periodo de
1998-2006. Esse estudo verificou a “apropriacdo das instrucdbes normativas, seus
impactos sobre os discursos e praticas pedagogicas, e 0s movimentos de adesao e

resisténcia com relagao as determinacgdes oficiais”. A autora constatou que

[...] a andlise das respostas emitidas pelas escolas evidencia que em muitas
delas houve uma incorporacdo apenas formal do discurso normativo
[competéncias e habilidades]; algumas delas optaram por resistir a
incorporacdo desse discurso; e outras, buscaram implementar mudancas
em suas praticas como decorréncia das prescricdes oficiais. Observa-se,
assim, que o processo de produc¢éo do discurso oficial e sua implementacéo
pelas escolas instituem-se como movimentos complementares, porém
distintos, dos quais resulta um deslocamento dos significados conceituais.
Essas distintas formas de posicionamento em relacdo a politica curricular
mostram que as escolas procedem a leituras particulares e contrastantes,
gerando um movimento de apropriacdo que permite concluir que os
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impactos da reforma educacional produzem mudangas, porém, seu alcance
€ sempre relativo (Id., idib., p. 458).

O processo de elaboracdo e implementacao de politicas educacionais, além
de possiveis resisténcias advindas das escolas, conta com embates entre
intelectuais que defendem concepc¢des distintas de educacdo. No contexto das
politicas para o Ensino Médio brasileiro, por exemplo, 0 modelo de competéncias
tem sido contestado por intelectuais que defendem uma concepcao de educacéo
integral e unitaria para todos.

Para Krawczyk (2014a), as necessidades e possibilidades sociais dos
sujeitos corroboram as escolhas sobre o "tipo de Ensino Médio” que cada um
escolhe para cursar. Nesse sentido, a autora assevera que as possibilidades de
organizagdo do Ensino Médio geram na sus histéria

[...] uma tens&o constante entre universalizacdo e selecdo, entre articulagédo
interna e segmentagdo. Nessa tensao esta a disputa entre diferentes grupos
sociais pela apropriacdo de parcelas dos conhecimentos socialmente
construidos, por um espaco no mercado de trabalho e pela participagédo no
ensino superior (Id., Ibid., p.16).

A expansao da escola publica de nivel médio provocou tensées como as
mencionadas por Krawczyk (2014a), sendo que entre os dilemas de universalizar ou
elitizar e/ou ser um curso que integra ou fragmenta conhecimentos cientificos e
técnicos, estdo as contradicbes entre uma perspectiva de educagdo que represente
0s interesses publicos no sentido de ser para todos e 0s interesses privados
defendidos por grupos sociais, como o empresariado brasileiro.

Para Nosella (2009, p. 2), quando se trata da definicdo da identidade do
Ensino Médio, perspectivas de educacao estdo em disputa, pois

[...] uns defendem uma formagdo humanista e cientifica Unica e para todos;
outros uma formacéo pré-profissional ou até mesmo profissionalizante;
outros ainda defendem a separagédo entre o ensino médio regular e 0 ensino
técnico e profissional; e outros finalmente defendem o ensino médio
integrado ao ensino técnico ou a educacao profissional.

No contexto das politicas educacionais brasileiras, os fundamentos da
formacado humana integral, sustentada pela ideia de politecnia, fizeram parte dos
debates, especialmente, no periodo de redemocratizacdo do Brasil, anos de 1980.
Estiveram presentes, também, no processo de elaboracdo da nova LDBEN, nos
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anteprojetos da Lei conhecidos como Projeto Octavio Elisio e Projeto Jorge Hage. O
texto final da LDBEN, ainda que contemple elementos que rementem a formacéo
humanista, ndo assumiu e/ou explicitou a polictenia como diretriz para educacao
(SAVIANI, 1999).

Essa concepcao também serve de contraponto a marca historica que tem
caracterizado o Ensino Médio no Brasil, isto é, ora € um curso que privilegia a
formacdo propedéutica e ora a formacdo profissional técnica. Pois, sdo as
fragmentacdes que permeiam a organizacdo do Ensino Médio que ainda tornam
necessérias as discussdes de formac¢do humana integral.

A formacéo integral politécnica e a ideia de escola Unica, portanto, tém
aparecido no contexto das politicas para o Ensino Médio, como alternativas a
fragmentacdo. Segundo Ciavatta (2005, p. 3-4), a forma integrada (ou integral)

pressupde

[...] tornar integro, inteiro, o ser humano dividido pela divisdo social do
trabalho entre a acdo de executar e a agdo de pensar, dirigir ou planejar.
Trata-se de superar a reducdo da preparacdo para o trabalho ao seu
aspecto operacional, simplificando, escoimado dos conhecimentos que
estdo na sua génese cientifico-tecnoldgica e na sua apropriagédo historico-
social. Como formacéo humana, 0 que se busca é garantir ao adolescente,
ao jovem e ao adulto trabalhador o direito a uma formac¢do completa para a
leitura do mundo e para atuagdo como cidadao pertencente a um pais,
integrado dignamente a sua sociedade politica.

A formacdo humana integral, por sua vez, tem seus fundamentos na ideia de
politecnia. Esta pressupde a indissociabilidade entre pensar-fazer, entre teoria-

pratica no processo educativo, ou seja,

Ao tratar de educacéo intelectual, fisica e tecnoldgica, Marx esta claramente
sinalizando para a formagéo integral do ser humano, ou seja, uma formacao
gue abrange todas as dimensfes da vida e, portanto, € omnilateral. Essa
concepcao de formagdo humana foi incorporada a tradicado marxiana sob a
denominacao de politecnia ou educagéo politécnica, em fungéo das proprias
referéncias do autor ao termo, assim como de grande parte dos estudiosos
de sua obra (MOURA,; LIMA FILHO; SILVA, 2012, p. 4).

A formag&o humana integral politécnica é a base da proposta gramsciana de
escola unitaria. Tal proposta foi anunciada por Gramsci diante das problematicas
que ele se deparava na Italia, no inicio do século XX, especialmente, a dicotomia
entre dois caminhos educacionais distintos, o de formacdo geral e o de

profissionalizacdo. Gramsci entendeu que essa dicotomia era parte da “crise” pela
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qual a educacao italiana passava.
Com posicionamento antagbnico a essa fragmentacdo e no sentido de
apontar uma solucdo a crise educacional, Gramsci (2004, p. 33-34) sugere 0

desenvolvimento de uma escola unica, ou seja,

A crise terd uma solugcdo que, racionalmente, deveria seguir esta linha:
escola Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que equilibre de
modo justo o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de
trabalho intelectual. Deste tipo de escola Unica, através de repetidas
experiéncias de orientacdo profissional, passar-se-a a uma das escolas
especializadas ou ao trabalho produtivo.

As discussfes tracadas no ambito da ANPED, especialmente no GT
Trabalho e Educacgao, representam significativamente a presenca da discussao
sobre formacéao politécnica no meio académico.

Em 2012, o “GT Trabalho e Educagdao”, na sessao de trabalhos
encomendados, apresentou o texto “Politecnia e formacgéo integrada: confrontos
conceituais, projetos politicos e contradi¢cées historicas da educagao brasileira”, de
autoria de Dante Henrique Moura, Domingos Leite Lima Filho e Monica Ribeiro da
Silva.

Nesse artigo, os autores discutem a formacdo humana, especialmente para
o Ensino Médio, apresentam polémicas, contradicdes e desafios que envolvem essa
questdo. Os autores também retomam e aprofundam a discussdo sobre os
fundamentos da politecnia como alternativa para a formacdo dos jovens que
frequentam o Ensino Médio (MOURA, LIMA FILHO e SILVA, 2012).

Mas, o debate sobre formacéo politécnica ndo tem se delimitado ao meio
académico, pois como ja& mencionamos nesse capitulo, essa concepc¢do de
formacdo tem se evidenciado como possibilidade para o Ensino Médio,
principalmente a partir dos anos de 1980.

No inicio desse capitulo, demonstramos que foi o pressuposto de formacao
integral que compds as bases para criacdo do Decreto 5.154/04 e, consequente a
criagdo do Ensino Médio Integrado. Ao fazer referéncia a retomada dos debates
sobre formacao integral politécnica no contexto das politicas para o Ensino Médio,

especificamente, o Ensino Médio Integrado, Ramos (2011, p. 776) considera que
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Discussbes e propostas de educadores, porém, vdo mais longe. Ao
defenderem a proposta de Ensino Médio Integrado, resgatam fundamentos
filosoficos, epistemoldgicos e pedagdgicos da concepcdo de educagao
politécnica e omnilateral e de escola unitaria baseado no programa de
educacdo de Marx e Engels e de Gramsci. Tais fundamentos convergem
para uma concepcdo de curriculo integrado, cuja formulacdo incorpora
contribuicbes ja existentes sobre o mesmo tema, mas pressupde a
possibilidade de se pensar um curriculo convergente com os propdésitos da
formacgéo integrada — formacéo do sujeito em mdltiplas dimensdes, portanto,
omnilateral — e da superacdo da dualidade estrutural da sociedade e da
educacéo brasileira.

Atualmente, essa concepcdo € considerada pelas novas DCNEM,
regulamentadas pela Resolucdo CNE/CEB n. 2, de 30 de janeiro de 2012, que
coloca em pauta novamente a formacédo humana integral como a base do Ensino

Médio, isto &,

Passados sete anos de defesa de uma concepgdo de ensino médio
integrado, encontramo-nos hoje com perspectivas virtuosas trazidas pela
aprovacao das novas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio. Ao
mesmo tempo, as possibilidades de incentivo a propostas curriculares
“inovadoras” transitam entre o avanco conceitual da relagdo entre trabalho,
ciéncia e cultura, e a reificagdo de atividades e métodos ativos para tornar o
curriculo interessante aos estudantes. (Id., Ibid., p. 772)

Para Silva e Bernardim (2014, 30), as novas DCNEM, ao considerar sentidos
proporcionados pela integracdo entre trabalho, cultural, ciéncia e tecnologia

atribuem

[...] uma identidade para o Ensino Médio ao propor que esta Ultima etapa da
educacgdo bésica se oriente pela busca de uma formagdo humana integral.
A ideia de formacao integral e integrada converge com as formulagcées em
torno do conceito de formacdo politécnica e tecnologica e tem sido
referéncia quando se trata de propor politicas de curriculo que visem a uma
organizacdo pedagogica menos fragmentada e hierarquizada. Tais
proposicdes resgatam o debate que vinha sendo feito acerca da identidade
do Ensino Médio no contexto das discussfes da atual LDB e que, pelas
correlacdes de forca daquele periodo, acabou enfraquecida (SILVA;
BERNARDIM, 2014, p.30).

Compreendemos que esse movimento entre formagcdo por competéncias e
formacao integral, perpassa pela relagdo publico-privado desenvolvida nos contexto
da sociedade politica e da sociedade civil. Sendo que o desenvolvimento de uma

proposta de formacéao integral e de escola Unica

[...] requer que o Estado possa assumir as despesas que hoje estdo a cargo
da familia no que toca a manutencao dos escolares, isto &, requer que seja
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completamente transformado o orcamento do ministério da educacgéo
nacional, ampliando-o enormemente e tornando-o mais complexo: a inteira
funcdo de educacdo e formacdo das novas geracdes deixa de ser
privada [refere-se as familias] e torna-se publica, pois somente assim ela
pode abarcar todas as geracfes, sem divisdes de grupos ou castas. Mas
esta transformacédo da atividade escolar requer uma enorme ampliacdo da
organizacdo pratica da escola, isto é, dos prédios, do material cientifico, do
corpo docente, etc (GRAMSCI, 2004, p. 36).

No atual momento, no Brasil, a retomada do sentido publico da educacéao,
por intermédio da formag¢do humana integral, demandaria do Estado stricto sensu
mais recursos financeiros para escola publica, tal como era a necessidade que
Gramsci se deparou no inicio do século XX. Mas, a retomada do sentido de publico
na e para escola publica, segundo Leher (2010), requer também o enfrentamento do
conteudo de perspectiva privada que nela possa estar por meio das propostas de

educacdo do empresariado brasileiro. Nessa direcdo, o autor assevera que

Para afastar o Movimento Compromisso Todos pela Educacéo e todo o seu
enorme aparato educativo do controle da educacdo publica, serédo
necessdrias lutas sociais muito intensas. Este embate nada tem de simples,
visto que as entidades neofilantrépicas gozam de apoio e de enorme
prestigio nos governos municipais, estaduais e federal, operacionalizam
programas de formacéo docente em parcerias com universidades publicas e
contam com decidido apoio da grande imprensa. Um eixo fundamental de
luta, na Otica dos subalternos, é resgatar o conceito de publico. [...]. De
imediato, a luta pelo financiamento publico de modo a atingir 10% do PIB na
educacédo publica € um eixo central. O financiamento tem de ser direcionado
para a construgdo de um sistema nacional de educacédo publica unitario,
organizado e dirigido pelo protagonismo dos educadores e de conselhos
sociais com ampla participacdo popular. Ao mesmo tempo, serd necessaria
uma revolugdo tedrica nas instituicdes educacionais, da educacédo infantil &
pés-graduacdo. Todo o enorme arcabougo positivista e a imensa presenca
das corporagcbes nos espacos de producdo de conhecimento exigem
enfrentamentos epistemol6gicos e epistémicos. Novamente, o engajamento
dos educadores nas lutas sociais e na investigagdo dos grandes problemas
dos povos pode ser uma consistente base para esta renovacdo do
pensamento critico (LEHER, 2010, p. 71-72).

No caso das politicas para o Ensino Médio, as contradicbes entre as duas
propostas de formacdo humana expostas nessa subsecao, estdo presentes também
no percurso de elaboragdo do ProEMI e serdo abordadas por nds, no sentido de
identificarmos as tensdes entre elas e em que medida o Programa se aproxima de

uma perspectiva de formagédo humana no sentido publico ou privado.
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2.3 O PROGRAMA ENSINO MEDIO INOVADOR COMO POLITICA PUBLICA PARA
O ENSINO MEDIO: POSSIBILIDADES E LIMITES

As discussfes sobre a reforma do Ensino Médio, a partir do primeiro
mandato Lula da Silva, estiveram pautadas na ideia de formacdo humana integral
politécnica como observamos no caso do Ensino Médio Integrado e como ocorreu
nos documentos que antecederam o ProEMI.

Com base em entrevista realizada com Carlos Artexes Simdes* e em
documentos do MEC®, Isleb (2014) retomou alguns aspectos histéricos que
originaram o ProEMI. Entre outros elementos, a autora constatou que as primeiras
aproximagfes voltadas a reestruturacdo do Ensino Médio, apds as reformas dos
anos de 1990, tiveram como principio norteador o conceito da politecnia.

Esses aspectos estdo registrados, segundo a autora, no documento
intitulado de "Politicas para o Ensino Médio-Realizagdes 2003 e perspectivas 2004”;
no documento "Ensino Médio Integrado: uma perspectiva abrangente na politica
publica educacional - versado preliminar” (n&o foi publicado, apenas concedido para
efeitos de pesquisa) que sugeria uma Politica Nacional para o Ensino Médio com

fundamentos na chamada escola unitaria, ou seja,

A integracdo proposta pela Politica Nacional para o Ensino Médio
apresentava um sentido filosofico, epistemoldgico e politico, que se
estruturava de maneira a dar centralidade ao trabalho, compreendendo-o
como um principio educativo e como organizador da base unitaria desta
etapa da Educac@o Basica. Os pressupostos teoricos presentes nesta
politica convergiam com 0s conceitos apresentados por autores que
defendiam a formac&o politécnica, unitaria e integrada.

[..].

A referida politica também afirmava o compromisso de atender a
diversidade cultural e de considerar os anseios e 0s interesses das
juventudes, por isso, fazia-se necessario estimular e oferecer condicbes
para que as escolas, juntamente com os jovens, pudessem construir 0 seu
projeto educacional (Id., ibid., 64).

Com base na entrevista realizada com Carlos Artexes Simdes, Isleb (2014)
faz referéncia ao movimento paralelo ao da Politica Nacional para o Ensino Médio,

ou seja, a criagao de um Grupo de Trabalho (GT) Interministerial - MEC e SAE. Esse

* No periodo de 2007-2008, Carlos Artexes Simfes esteve na Coordenacgéo Geral do Ensino Médio-
SEB/MEC, e esteve na Diretoria de Concepcgdes e Orientagdes Curriculares - SEB/MEC, no periodo
de 2008-2011.

% A entrevista com Carlos Artexes Simdes foi realizada pelo Grupo de Pesquisa "Observatério do
Ensino Médio”-UFPR no dia 26/03/2013, na Universidade Federal do Parana-UFPR.
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GT, segundo a autora, elaborou o Documento "Reestruturacdo e Expanséo do
Ensino Médio no Brasil” - Julho de 2008.
Desse documento surgiu a proposta de organizacdo do "Programa Ensino

Médio Nacional” que almejava os seguintes objetivos:

a) Criar a rede nacional de escolas publicas de ensino médio com
coordenagdo nacional da SEB/MEC e SETEC/MEC; b) Expandir novas
matriculas do ensino médio em regime de colaboracdo entre a unido,
estados e municipios; ¢) Promover a reestruturacdo do modelo pedagdgico
e do curriculo do ensino médio; d) Criar um padrédo de qualidade da escola
de ensino médio; e) Criar Escolas “Nacionais” de Ensino Médio; f) Criar
Escolas “Nacionais” de Jovens e Adultos para jovens, maiores de 17 anos,
e adultos; f) Melhorar o IDEB do ensino médio no Brasil (BRASIL,
MEC/SAE, 2008, p. 15).

O referido documento manteve a orientagdo tedrica voltada para uma

formacdo humana integral e possuia a intencéo de buscar

[...] uma escola que ndo se limite ao interesse imediato, pragmatico e
utilitario. Uma formacdo com base unitaria, no sentido de um método de
pensar e de compreender as determina¢Bes da vida social e produtiva - que
articule trabalho, ciéncia e cultura na perspectiva da emancipa¢gdo humana
(BRASIL, MEC. SAE, 2008, p.8).

Esse documento faz referéncia a articulagéo entre trabalho, ciéncia e cultura
na formagéo que seria ofertada pelo Ensino Médio. Notamos, que nesse momento,
havia uma tendéncia predominante tanto no MEC como na SAE com relacdo ao
redirecionamento das politicas para o Ensino Médio no sentido de retirar o modelo
de competéncias como orientacdo formativa para essa etapa educacional e instituir
uma nova légica de formacgéo pauta nos principios da politecnia.

Sob esta 6tica, o trabalho humano é concebido como a condi¢cdo primeira
para o desenvolvimento da ciéncia, da cultura e da tecnologia. Com base na
compreensdo de que esses elementos sdo indissociaveis e essencialmente
humanos, para a perspectiva da formacao integral, o eixo trabalho-ciéncia-cultura-
tecnologia, se considerado como orientador da organizacdo curricular e da pratica
pedagodgica escolar, contribuiria para a superacdo do carater fragmentado da
educacgédo escolar, uma vez que todas as areas do conhecimento se fundamentariam
nos seus principios (RAMOS, 2008).

Das discussfes em torno das reformulagbes do Ensino Médio, em 2009,

surgiu o Programa Ensino Médio Inovador. Criado pela Portaria n. 971, de 2009b,
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como alternativa do MEC para enfrentar probleméaticas referentes ao Ensino Médio,
como ingresso e permanéncia, abandono, reprovacéo, entre outras. O ProEMI, que
pressupde a adesao de Estados e Distrito Federal, tornou-se uma politica publica de
abrangéncia nacional com a intencdo de oferecer apoio técnico-financeiro para as
escolas publicas.

O Documento Orientador do ProEMI (2014) menciona as seguintes
atribuicbes aos entes federados e instituicdo escolar que aderirem ao Programa: o
Ministério da Educacdo tem a Coordenacdo Geral do Programa por meio da
Secretaria de Educacao Basica (SEB), especificamente, na Diretoria de Curriculos e
Educacédo Integral (DICEI) e Coordenacdo Geral do Ensino Médio (COEM). Tais
instancias do MEC tém a responsabilidade de criar acbes e definir estruturas
referentes a implementacdo, monitoramento e avaliagcdo do Programa.

As Secretarias de Estado da Educacao e a Secretaria Distrital de Educacéo,
chamadas de Entidades Executoras (EEx), coordenam o Programa e devem criar
condicBes para que a proposta apresentada no Documento Orientador do ProEMI
seja viabilizada. Por isso, compete as EEx, entre outras atribuicdes, a oferta de
estrutura adequada para viabilizar o Programa e para consequente ampliacdo da
carga horéaria do Ensino Médio, ademais devem oferecer condigbes de permanéncia
aos professores em uma uUnica escola; constituir um Comité Gestor do Programa;
selecionar® as escolas e avaliar o desenvolvimento do Programa; assegurar as
escolas do ProEMI um professor efetivo, com carga horaria de trabalho de 40 horas
semanais e com "dedicacdo exclusiva” para desenvolver as fungdes de
coordenador e articulador das atividades (professor articulador) referentes ao
redesenho curricular.

A escola, Unidade Executora (UEx) do ProEMI, s&o atribuidas, dentre outras
responsabilidades, o preenchimento de diagndstico conforme planilha do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) interativo; prestar conta da aplicacdo dos
recursos; elaborar o Projeto de Redesenho Curricular (PRC).

Segundo Simdes (2011, p. 120), a criacdao do ProEMI tem as seguintes

36 Segundo o Documento Orientador (2014, p. 19), as Secretarias de Estado da Educacéo e Distrital
devem considerar 0s seguintes critérios para selecionarem as escolas: "a) A adequacéo da estrutura
fisica e quadro técnico-docente das escolas que permitam a ampliacdo do tempo do estudante na
escola, e, gradativamente, a educacdo em tempo integral; b) Capacidade de articulagao da escola
com outras instituicbes e politicas publicas, como forma de ampliacdo dos espagos educativos e de
aperfeicoamento dos docentes; ¢) Capacidade para atender as especificidades da escola no periodo
noturno, assim como as especificidades do Normal Médio e do Ensino Médio Integrado”.
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justificativas:

O Programa Ensino Médio Inovador surgiu como uma forma de incentivar
as redes estaduais de educacao a criar iniciativas inovadoras para o ensino
médio. [...]. O Programa Ensino Médio Inovador enfatiza que a identidade
do ensino médio se define na superacdo do dualismo entre propedéutico e
profissionalizante, ganhando identidade unitaria, ainda que assuma formas
diversas e contextualizadas. Entende que a base unitaria implica articular
trabalho, ciéncia, tecnologia e cultura, na perspectiva da emancipacao
humana, de forma igualitaria para todos os cidadaos. Por esta concep¢éo, o
ensino médio deve ser estruturado em consonancia com o avan¢o do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, fazendo da cultura um componente
da formacdo geral, articulada com o trabalho produtivo. Isso pressupde a

vinculacdo dos conceitos cientificos a contextualizacdo dos fendmenos
fisicos, quimicos e biol6gicos, bem como a superacdo das dicotomias entre
humanismo e tecnologia e entre formacéo tedrica geral e préatica técnico-
instrumental.

Identificamos na fala de Simfes, os principios da escola unitaria, da
formacdo integral politécnica e do seu eixo articulador trabalho-ciéncia-cultura-
tecnologia, considerados como fundamentos do programa.

Até agora, o Documento Orientador do ProEMI passou por quatro versdes
qgue foram publicadas nos anos de 2009, 2011, 2013 e 2014. Na ultima verséo do
Documento Orientador, a verséo de 2014, o ProEMI é definido como um instrumento
gue induz ao redesenho curricular a partir das DCNEM.

No decorrer desse capitulo, nos deteremos as andlises das quatro versdes do
Documento Orientador com o objetivo de identificarmos, no processo de elaboracéo
do texto dessas propostas, 0 seu movimento de aproximacdo e/ou de
distanciamento das dimensBes que compdem a relacdo publico-privado, nas

questdes referentes a formacdo humana e a gestao escolar.

2.3.1 A Forma e o contetido do ProEMI nas versdes dos Documentos Orientadores
de 2009, 2011, 2013-2014: a questao da formacgdo humana

Nessa subsecdo, analisamos as diferencas substanciais presentes nas
versdes dos Documentos Orientadores do ProEMI, no que tange a formacéao
humana. Nesse sentido, perpassaremos pelos encaminhamentos e pela proposta de
mudanca curricular sugerida pelo Programa, considerando a estrutura e o conteudo
sugerido para essa mudanca.

a) A forma da mudanca curricular sugerida pelas versdes dos Documentos
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Orientadores de 2009, 2011, 2013-2014%"

No caso das orientacdbes do Documento de 2009, ndo consta um
instrumento especifico criado pelo Programa para dar forma ao curriculo, apenas
sao feitas referéncias ao Projeto Politico-Pedagodgico da escola. Nessa versao, o
Documento Orientador menciona que o "Curriculo Inovador de Ensino Médio”
deveria ser incorporado ao Plano de A¢do Pedagdgica®.

Sobre as denominacdes dadas as estruturas curriculares, constatamos que
o Documento Orientador de 2011b faz referéncia ao Projeto de Reestruturacao
Curricular (PRC) e os Documentos Orientadores de 2013 e 2014 trazem a
denominacéo de Projeto de Redesenho Curricular (PRC).

Ao analisar as quatro versdes dos Documentos Orientadores, Jakimiu (2014,
p. 85) estabelece a seguinte reflexdo sobre a alteracdo de Projeto de

Reestruturacao Curricular para Projeto de Redesenho Curricular, ou seja,

Ao longo do texto ndo ha nenhuma nota explicativa e/ou justificativa sobre
tal mudanca, e, embora esta discussdo conceitual ndo esteja presente no
documento, a partir do estudo analitico dos documentos orientadores e seus
pressupostos, depreende-se que a mudanca de termo tenha ocorrido com o
intuito de aproximar-se mais dos fundamentos do ProEMI, pois, ao
analisarmos os termos do ponto de vista etimolégico (mais especificamente
em relacdo ao seu significado), constatamos que o termo reestruturacao
estaria relacionado ao processo de reformar, remodelar, reorganizar, etc,
enquanto que o termo redesenho faz mengéo a ideia de desenhar de novo,
0 que em sua génese implicaria em “comecar de novo”. Portanto, o termo
redesenho apresentaria mais proximidades com a questdo da inovacgéo e da
perspectiva da novidade proposta pelo ProEMI.

“Comegar de novo”, portanto, estaria mais aproximado da ideia de dar uma
nova identidade ao Ensino Médio e pensar novas praticas curriculares para
esta etapa de ensino.

Diante desta assertiva, uma analise, do ponto de vista pedagdgico, nos leva
a inferir que o termo reestruturagéo curricular estaria associado ao curriculo
no sentido estrito, ou seja a normativa prescrita registrada no papel,
enquanto que o termo redesenho curricular implicaria uma concepg¢do mais
ampla, que consideraria a escola viva, compreendendo e abarcando a
totalidade das experiéncias da realidade escolar.

% Os Documentos Orientadores de 2013 e 2014 ndo trazem alteracdes substanciais entre si,
apenas algumas mudancas nas apresenta¢fes do Programa e outras que incorporam novos
elementos, como: as novas DCNEM, no Documento de 2013, e o Pacto Nacional pelo Ensino Médio,
no Documento de 2014. Ao se referirem ao conceito de macrocampo existem algumas
reestruturacées de paragrafos e a incorporacéo de alguns objetivos acerca do Projeto de Redesenho
Curricular, mas essas mudancas néo os distinguem fundamentalmente, por isso, analisamos os dois
Documentos em conjunto.

%8 Segundo o Documento Orientador de 2009, o Plano de Acao Pedagdgica deveria conter as agfes
das Secretarias de Estado da Educacdo dos entes federados que aderiram ao Programa e a
proposta de cada escola.
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Com base na leitura da autora, compreendemos que a redefinicdo do termo
tem a ver com ideia de recomecar, de romper com modelos curriculares e entender o
curriculo para além de um documento.

Nessa direcdo o aumento do tempo do estudante na escola, demanda do
curriculo escolar, sentidos e formas diferentes para organizacdo do tempo, do
conhecimento a ser ensinado dentro do tempo ampliado, da metodologia de ensino,
entre outros elementos didatico-pedagdgicos.

Os Documentos Orientadores do ProEMI sugerem um curso de Ensino
Médio de 3000 horas, sendo 2400 horas de disciplinas obrigatérias e 600 horas a
serem implantadas gradativamente, no contraturno escolar, a partir do Projeto de

Redesenho Curricular e dos “macrocampos”. Este é assim definido:

Compreende-se por macrocampo um campo de acdo pedagogico-curricular
no qual se desenvolvem atividades interativas, integradas e integradoras
dos conhecimentos e saberes, dos tempos, dos espagos e dos sujeitos
envolvidos com a acdo educacional. Os macrocampos se constituem,
assim, como um eixo a partir do qual se possibilita a integracdo curricular
com vistas ao enfrentamento e a superagdo da fragmentacdo e
hierarquizacéo dos saberes. Permite, portanto, a articulagdo entre formas
disciplinares e ndo disciplinares de organizacdo do conhecimento e
favorece a diversificacdo de arranjos curriculares (BRASIL. MEC, 2014, p.
8).

Nesse sentido, a dultima versdo do Documento Orientador sugere o
macrocampo como uma alternativa a organizacdo e integracdo dos conteudos.
Nessa direcdo, o Documento afirma que as ac¢des a serem indicadas nos

macrocampos, unidades pedagdgicas, devem

[...] considerar o Trabalho, a Ciéncia, a Cultura e a Tecnologia como
dimensdes indissociaveis da formagdo humana e eixo articulador conforme
estabelecem as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio.

N&o se trata, assim, de oferecer atividades ora ligadas ao trabalho, ora a
cultura ou a ciéncia ou a tecnologia. O que se esta propondo é que todo o
curriculo do ensino médio se organize a partir de um eixo comum - trabalho,
ciéncia, tecnologia e cultura - e que se integre, a partir desse eixo, 0
conjunto dos conhecimentos, seja quando se tratar das disciplinas, seja em
outras formas de organizacgédo do trabalho pedagdgico (Id., Ibid., p.8- 9).

Os Documentos Orientadores 2013-2014, se comparados as versées 2009 e
2011, apresentam uma definicdo mais clara de como o ProEMI pode ser um
instrumento a favor da integracdo de conhecimentos, especialmente, por meio da

definicAo de macrocampo como acdo pedagodgica-curricular fundamentada no eixo
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de integracao trabalho-ciéncia-cultura-tecnologia.

Compreendemos também que a criacdo de novas DCNEM e a insergcéo dos
seus fundamentos no Documento Orientador de 2013, fortaleceu os principios da
formacdo humana integral no contexto do ProEMI. No entanto, uma analise de como
essa forma de integracdo tem sido interpretada pelas escolas e expressas na
elaboracao e execucéo dos PRCs, dimensionaria de maneira mais profunda em que
medida essa forma, macrocampo, tem contribuido ou ndo para um processo de
integracdo entre as areas e/ou disciplinas do conhecimento no contexto do Ensino
Médio. Isto esta posto como demandas para outras de pesquisas.

b) Concepcdo de formacdo humana predominante nas versdes dos
Documentos Orientadores 2009, 2011, 2013-2014

A proposta de estrutura curricular apresentada acima, passa a ter sentido a
partir das definicbes dos fundamentos que sustentam a ideia de formagdo humana
apresentada pelo ProEMI.

O Documento Orientador de 2009 considera a concepcdo de formacéo
humana integral trilhada nos projetos que antecederam o Programa, mas também
indica como orientacbes para o curriculo, as DCNEM contidas na Resolugéo
CNE/CEB n.3, de 26 de junho de 1998, fundamentadas em competéncias e
habilidades.

Com base nas DCNEM de 1998, o Documento Orientador (2009, p. 11)
apresenta como alternativa ao Ensino Médio um "curriculo inovador”, pautado na
interdisciplinaridade e direcionado "[...] para o desenvolvimento de conhecimentos -
saberes, competéncias, valores e praticas”.

Nesse caso, 0 primeiro Documento Orientador do ProEMI traz consigo as
contradicdes inerentes ao processo de transicdo de uma politica para a outra, isto €,
sugere formacdo humana integral politécnica que estava presente nos documentos
gue antecederam o Programa e, outra concepc¢ao radicalmente oposta, a formacéo
por competéncias presente nas DCNEM de 1998.

Essa contradigdo é oriunda das tensdes entre os grupos de intelectuais que
ora predominam no processo de elaboracédo das politicas educacionais. De acordo
com gue mencionamos no inicio do capitulo, a partir do primeiro mandato do
governo Lula da Silva, intelectuais representantes de entidades e movimentos
sociais ligados a defesa da escola publica passaram a ganhar espaco no contexto

de 6rgdos como o MEC, por isso, 0 retorno das proposi¢cdes de uma formacgao
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humana integral e igualitaria para todos no contexto das politicas para o Ensino
Médio.

O Documento Orientador de 2011b, nao faz referéncia a formacdo humana
integral, sendo assim, sdo as DCNEM de 1998 que prevalecem nas orientacdes do
ProEMI, ou seja, a formagao por competéncias.

Contraditoriamente, o movimento de reformulacdo das DCNEM, por meio do
Parecer CNE/CEB 05/2011a, anunciou a tendéncia que depois se confirmou na
Resolucao n. 2, de 30 de janeiro de 2012, que criou as novas DCNEM, isto é, “estas
Diretrizes orientam-se no sentido do oferecimento de uma formac&o humana
integral, evitando a orientagdo limitada da preparagdo para o vestibular [...]”
(BRASIL. CNE.CEB. 2011, p. 12).

As novas DCNEM, portanto, afastaram do centro do curriculo do Ensino
Médio as competéncias e habilidades e, aproximaram dessa centralidade, a
formacdo humana integral pautada na politecnia e no eixo curricular trabalho-
ciéncia-cultura-tecnologia. Isto demonstra, novamente, as tensdes no processo de
definicdo de politicas para o Ensino Médio.

Para a Resolucédo n. 2, de 30 de janeiro de 2012, a concepcao de formacgao

humana integral, descrita no seu Artigo 5°, € assim significada:

VIII - integracéo entre educacéo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia, da
tecnologia e da cultura como base da proposta e do desenvolvimento
curricular. § 1° O trabalho é conceituado na sua perspectiva ontoldgica de
transformagcdo da natureza, como realizacdo inerente ao ser humano e
como mediacdo no processo de producdo da sua existéncia. § 2° A ciéncia
€ conceituada como o0 conjunto de conhecimentos sistematizados,
produzidos socialmente ao longo da histéria, na busca da compreenséao e
transformacgédo da natureza e da sociedade. § 3° A tecnologia é conceituada
como a transformacdo da ciéncia em forca produtiva ou mediacdo do
conhecimento cientifico e a producdo, marcada, desde sua origem, pelas
relagBes sociais que a levaram a ser produzida. § 4° A cultura é conceituada
como o0 processo de producdo de expressdes materiais, simbolos,
representacdes e significados que correspondem a valores éticos, politicos
e estéticos que orientam as normas de conduta de uma sociedade.

Sobre o ProEMI e a sua relagdo com a base definida pelas novas DCNEM,

Ramos (2011, p. 779-780) tece a seguinte reflexao:

Incentivos a inovacgBes curriculares nessa direcdo nao podem ser
considerados negativos. Ao contrario, trata-se de préaticas pedagdgicas que
dinamizam o processo de ensino-aprendizagem. Destaque-se, ainda, que
h&d a preocupacdo com o fato de esses projetos e atividades estarem
vinculados aos componentes curriculares obrigatérios do ensino médio. N&o
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obstante, é preciso considerar que o desafio mais ardiloso de uma proposta
curricular de ensino médio no sentido da formagdo integrada esta na
compreensao do significado do conhecimento cientifico, nos critérios de sua
selecdo e na forma de organiza-los e aborda-los.

Diante da diretriz dada aos curriculos do Ensino Médio a partir do eixo
trabalho-ciéncia-cultura-tecnologia, a versdo do Documento Orientador do ProEMI
de 2013 passou a incorpora-lo como eixo orientador dos Redesenhos Curriculares e
a considerar Programa como indutor da efetivacdo dessas diretrizes.

Entendemos que do ponto de vista da proposta da politica, a ultima versao
do Documento Orientador do ProEMI (2014) sugere para os redesenhos curriculares
do Ensino Médio, uma proposta de formacdo humana predominantemente no
sentido publico de ser para todos, pois, ainda que nos textos das duas primeiras
versdes dos Documentos Orientadores, ocorreu a presenca de orientacdes de
formacao por competéncias e habilidades, apds a aprovacdo das novas DCNEM, o
predominio da concepgdo de formacdo humana integral a afasta do centro da
proposta de formacéo por competéncias.

Os principios e fundamentos de cada concepcao, conforme expusemos na
subsecao 2.2, nos permitem aproxima-las de perspectivas educacionais de interesse
privado ou publico.

O modelo por competéncias, de acordo com as analises que mencionamos,
tem suas bases no mercado de trabalho e visa formar sujeitos para trabalhos de
cunho pragmatico. Por isso, € um modelo que atende exigéncias de grupos sociais
especificos, como o empresariado. Sendo assim, contempla interesses privados e
restringe a formacdo humana ao desenvolvimento de um conjunto de aptiddes
praticas.

Por outro lado, a formacdo integral politécnica tem suas bases na indissociabilidade
entre teoria e préatica nos processos formativos dos sujeitos. E uma concepcéo de
formacdo atrelada a ideia gramsciana de escola Unica e igual para todos, como
forma de superacdo de caminhos educacionais distintos entre os sujeitos. Por isso,

identificamos essa concepg¢do com o sentido publico de ser para todos.

2.3.2 As aproximacoes e distanciamentos da ideia de gestao escolar do ProEMI com

a concepcao de gestdo escolar democratica
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As versGes dos Documentos Orientadores do ProEMI se referem a gestéo
escolar democratica como norte a ser seguido pela escola no processo de
elaboracdo e desenvolvimento do PRC. Nesse sentido, a gestdo escolar
democratica € nosso ponto de referéncia para a analise da concepcao de gestao
escolar predominante nos Documentos Orientadores do ProEMI.

Atualmente, falar de gestao escolar democratica pode nos levar a diferentes
explicacbes. Pois, principalmente ap0s a aprovacdo da LDBEN 9.394/96, essa
expressao passou a ser citada em varios documentos escolares e de politicas
educacionais.

As escolas, algumas vezes, mencionam essa expressao como forma de se
adequar aos termos da Lei, outras vezes, como sua opc¢ao politica. Essa expressao
passou a ser usada pelas mais variadas teorias ou perspectivas de gestao, inclusive,
por perspectivas de cunho gerencial como a Gestdo Escolar para Resultados,
proposta pelo Instituto Unibanco no seu Projeto Jovem de Futuro. Por isso, a
importancia de explicar o referencial tedrico que orienta a nossa referéncia a
respeito da gestéo escolar democratica.

A expansao da escola publica brasileira e a intensificacdo dos debates e
encaminhamentos sobre o direito a educagdo, como mencionamos no primeiro
capitulo, provocaram demandas referentes a administracdo dessa escola. Com isso,
as producdes teorico-praticas sobre o tema se ampliaram ao longo dos anos no
Brasil, o que contribuiu para a formacdo de um campo tedrico referente a
administracdo escolar e/ou gestao escolar.

° no Brasil,

As primeiras producBes tedricas sobre administracdo escolar,®
foram produzidas a luz das teorias da administracdo de empresas, especialmente, a

teoria Classica da Administracdo”’ e a teoria de Relacées Humanas*.

39 O trabalho de Antdnio Carneiro Ledo € considerado o primeiro a tratar da administracédo escolar.
Outros autores também s&o considerados precursores das discussdes e teorizagdes sobre a
administragcdo escolar, no Brasil. Tais como: José Querino Ribeiro, Louren¢o Filho e Anisio Teixeira.
Benno Sander, no livro "Administracdo da educagéo no Brasil: genealogia do conhecimento”, realiza
0 percurso da administracdo da educacédo a partir do periodo colonial até a contemporaneidade. Com
base da analise dessa trajetéria, o autor elenca quatro modelos de administracdo da educacéo que
denominou da seguinte forma: administracdo para a eficiéncia econémica, administracdo para a
efichcia pedagogica, administracdo politica, administracdo para a relevancia cultural (SANDER,
2007).

A tese "Perfil da gest&o escolar no Brasil’ de Angelo Ricardo Souza, publicada em 2006, também
realiza a andlise do pensamento classico da gestédo escolar no Brasil.

“0 pensamento da Escola de Administragdo Cientifica ou Escola Classica baseia-se na ideia de
que o "bom administrador” depende da racionalidade que passa a ser expressa no planejamento, na
organizacdo, no controle e na capacidade de comandar o trabalho de outrem, especialmente, o
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Maia (2008) analisou as producdes sobre gestdo escolar apresentadas na
ANPAE, a partir dos recortes analiticos juridico, organizacional, comportamental e
sociologico. Esses enfoques foram desenvolvidos pela autora com base na obra
"Administracdo da educacdo no Brasil: evolucdo do conhecimento” de Benno

Sander, e assim explicitados na sua analise

O enfoque juridico marcou os estudos até a década de 1930 e estes tiveram
como referéncia a tradicdo do direito administrativo romano, além dos
valores do cristianismo e dos ideais do positivismo. [...].

O enfoque organizacional, por sua vez, marcou o periodo de 1932
(Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova) a 1960. A administracdo da
educacdo baseou-se nos principios da administragdo classica [...]. Dessa
fase, segundo o autor, surgiram os trabalhos de autores mais influentes de
administracdo da educacéo no Brasil: Anisio Teixeira, José Querino Ribeiro,
Antdnio Carneiro Ledo, dentre outros.

O terceiro periodo, comportamental, desenvolveu-se apés a Il Guerra
Mundial e teve suas bases teéricas nas ciéncias do comportamento,
corrente proveniente dos Estados Unidos da América. A principal
caracteristica dos estudos do periodo foi abarcar fundamentos da psicologia
e da sociologia, influenciando demasiadamente a teoria da administracéo da
educacgdo.[... ]

O ultimo enfoque destacado, o sociolégico, utilizou a ciéncia social nos
estudos de administragao: “[...] a eficiéncia da administracdo se determina
primordialmente pela atuacdo de varidveis politicas, sociolégicas e
antropolégicas e apenas secundariamente pela atuacdo de variaveis
juridicas e técnicas” (SANDER, 1982, p. 21 apud MAIA, 2008, p. 34). Alguns
autores pertencentes a essa abordagem s&o: Lourenco Filho, Arnaldo
Niskier, Carlos Correa Mascaro e também Myrtes Alonso que, mesmo com
tracos caracteristicos de fases anteriores, aderiu aos fundamentos de
superacao dos problemas existentes no contexto sociopolitico (Id., p. 33-
34).

Nas producbGes analisadas pela autora, percebermos um conjunto de
vertentes tedricas que transitam das teorias da administracdo do empresariado ao
campo juridico, passando também pelas discussfes psicologicas e socioldgicas.
Diante dessa diversidade de vertentes teoricas, 0 campo de debates e pesquisas

sobre gestdo escolar foi se constituindo no Brasil.

trabalho daqueles que executam as tarefas "praticas”. As agbes executadas sao estudadas a fim de
se definirem movimentos precisos e padronizados e realizaveis em menor tempo possivel. Essa
teoria aprofunda e aprimora a divisdo do trabalho entre planejamento e execucdo. De modo geral, a
Escola Classica busca sistemas de trabalho considerados mais eficientes e racionais, pois
pressupde que sistemas eficientes trazem melhores resultados (MOTTA, 2006).

A constatacdo que o homem era mais complexo do que pressupunha a teoria da Administracéo
Classica, contribuiu para a formulagéo da teoria de Recursos Humanos. Com essa teoria, passou-se
a compreender que o ser humano ndo pode ser totalmente controlado (como defendia a teoria
Classica) e que existem incertezas quando se trata da administracdo de pessoas, por isso, a
importancia de se considerar elementos motivacionais e de afetividade na organizacdo do trabalho. A
teoria de Recursos Humanos, portanto, pressupde a diminuicdo de conflitos internos entre
funcionarios da empresa, pois entende que o "equilibrio interno” contribui para aumentar o lucro da
instituicdo (MOTTA, 2006).
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No Brasil, no final dos anos de 1970, surgiram os primeiros trabalhos no
sentido de composicdo de uma gestdo democratica para escola publica. Em geral,
esses trabalhos criticavam o teor tecnicista das abordagens até entdo apresentadas
para a administracdo escolar e defendiam a composicdo de uma perspectiva de
gestdo que agregasse ao administrativo e ao pedagdgico da escola publica a
dimenséo politica.

Ao localizarem a escola publica no conjunto das relagdes sociais, 0s
educadores deixaram de entendé-la como um espaco neutro e resumido ao
arcabouco tedrico-burocrético, contribuindo assim para o desenvolvimento de uma
perspectiva de gestdo escolar estruturada em principios democraticos.

O precursor da perspectiva critica de analise da administracao escolar foi
Mauricio Tragtenberg, inicialmente por meio do artigo "Relacdes de poder na
escola”. Segundo Souza (2006), seguiram essa diregdo critica, estudiosos como
Miguel Arroyo (1979), Maria Dativa Gongalves (1980), Maria de Fatima Félix 1984;
Acacia Z. Kuenzer Zung (1984) e Vitor H. Paro (1985), dentre outros.

A partir das analises de autores como 0s mencionados acima, Souza (2006,

p. 97) constatou que:

A pesquisa no campo, a partir dos anos 80, herdou importantes marcas
daquela critica, destacadamente: a) o reconhecimento da gestdo escolar
como um processo politico-pedagdgico; b) a preocupacdo com temas até
entdo pouco importantes, como a democratizacdo da gestdo escolar.
Todavia, mesmo sendo possivel se afirmar que o periodo da critica a escola
cldssica da gestdo escolar inspirou uma sequéncia de estudos na area
durante as décadas de 80 e 90, é também possivel se observar o
surgimento de novos temas e abordagens nas pesquisas na area.

As discussbes sobre administracdo para e da escola publica, portanto,
passaram a incorporar as questdes de transformacao social, democracia, cidadania,
entre outros elementos evidentes no contexto e nos debates da redemocratizacéo

brasileira dos anos de 1980. Sendo assim,

Nesse contexto é que o termo ‘gestdo democratica da educagdo’ emerge
significando a defesa de mecanismos mais coletivos e participativos de
planejamento e administracdo escolar. A gestdo democrética da educacéo
passa a representar a luta pelo reconhecimento da escola como espaco de
politica e trabalho, onde diferentes interesses podem se confrontar e, ao
mesmo tempo, dialogar em busca de conquistas maiores. A defesa da
autonomia, entendida como espaco de explicitagdo da politica, da
possibilidade da prépria escola refletir sobre si mesma e adequar-se a
realidade local, como exercicio de autodeterminagéo, vai resultar na busca
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de novas formas de gestéo escolar.

Malgrado essa autonomia politica tenha sido, de certa forma, adulterada ao
ser compartimentada em autonomia administrativa, financeira e pedagdgica
pelas administracbes publicas, o que provocou reducionismos nas
interpretacdes e distorcdo no seu significado, implicou, ainda assim, a
possibilidade da participacao dos segmentos que compdem a escola na sua
gestdo. A possibilidade de cada estabelecimento de ensino elaborar seu
projeto pedagdégico, definir seu calendario, eleger diretamente seu diretor,
construir colegiados, entre outras possibilidades criadas a partir das
reformas iniciadas nos anos 80 e aprofundadas nos 90, representa grandes
conquistas (OLIVEIRA, 2010, p. 137-138).

A citagdo acima, nos permite elencar alguns elementos originarios da gestéo
escolar democratica, tais como: o entendimento de que a escola faz parte das
relacbes sociais, portanto, das relacdes politicas; que a autonomia (ainda que
fragmentada e limitada) da escola contribui para explicitar a sua dimensao politica;
que ha relagdo da escola com a politica e que a comunidade escolar pode participar
nos rumos e objetivos da escola.

Dessa maneira, a gestdo escolar ultrapassou a dimenséo técnica e se
configurou como uma possibilidade para as escolas publicas e para o campo da

"Administracdo Escolar’, ao ponto de chegarmos ao quase desuso deste termo,

Nos Ultimos quinze anos, vimos pouco a pouco a Administragdo Escolar ir
arrefecendo-se ante a emergéncia da gestdo educacional. Embora haja
pouca pesquisa especificamente sobre o assunto, 0 que se percebe é um
entendimento quase tacito entre os pesquisadores da area de que o termo
"gestao” é mais amplo e aberto que "administragdo”, sendo ainda o segundo
carregado de conotacdo para as escolas. Nesse sentido, a gestédo implicaria
participacdo e, portanto, a presen¢ca da politica na escola. Ja o termo
"escolar” vai sendo substituido pelo "educacional’, justamente pela
compreensdo de que a educagdo ndo se realiza s6 na escola e que, por
isso, 0s sistemas néo séo escolares, mas educacionais (Id., Ibid., p. 139).

Na direcdo exposta pela autora, notamos que as discussdes sobre gestao
democrética ultrapassam a gestéo escolar e pressupdem a gestdo educacional a fim
de abarcar todas as formas de educacdo e de ser uma perspectiva a compor as
politicas publicas. Entendemos, portanto, que a gestdo democratica deve ser o norte
dos Sistemas de Educacado, caso contrario, corremos 0 risco de a resumirmos as
formalidades e/ou a uma técnica de administracdo, 0 que a afastaria da sua
esséncia, a politica.

As analises sobre gestdo educacional de cunho democratico, portanto,
surgiram como uma possibilidade de gestdo para a escola publica. Mas, o seu

desenvolvimento nesse espaco pressupde que 0s preceitos democraticos sejam o
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norte de todas as politicas educacionais, conforme mencionou a autora acima.
Consideramos que a gestdo escolar tem uma dimensdao politica, logo, nela

existem relacdes de poder. Nessa direcdo, Souza (2009, p. 124-125) assevera que a

[...] compreenséo da natureza politica da gestdo escolar, pois se a politica
na escola representa operar a disputa com (grupos de) pessoas rivais em
relacdo a diferentes compreensdes, na busca pelo controle sobre a prépria
escola, entdo teremos a aproximacao entre acao politica e poder no sentido
weberiano; mas, se a politica na escola reconhece que o poder em questédo
decorre de um contrato firmado entre as pessoas que compfem essa
instituicdo, e considera que o didlogo entre esses sujeitos é precondicdo
para a sua operacdo, assim se terda uma agdo politica talvez mais
democratica. Mas num ou noutro caso, se trata sempre de poder, pois a
politica somente existe onde ha poder em questdo. A forma como se lida
com ele, contudo, pode demonstrar uma vocacdo mais ou menos
democrética.

Sob a ética do autor, a maneira que se desenvolve a relacdo entre poder e
politica na escola, nos aproxima ou nos distancia de elementos democraticos. Entre
outras questdes, entendemos que a gestdo escolar democratica para além das
formalidades registradas nos documentos escolares, tende a ser explicitada ou néo,
também, a partir das relacdes de poder que nela predominam.

A gestdo educacional, respaldada pelo discurso de gestdo democratica,
tornou-se a questédo central das reformas educacionais implementadas a partir dos
anos de 1990, no Brasil. Desse contexto, destacamos dois aspectos:

Primeiro, a gestdo democrética associada a ideia de autonomia, foi tomada
como justificativa para a descentralizacdo de responsabilidades entre os entes
federados, especialmente, a descentralizacdo do governo federal com relacdo a
Educacao Basica,

Segundo, a apropriagdo da "democracia’, da ‘"participagdo”, da
"descentralizagdo”, da "autonomia” pela teoria gerencial de administragdo de
empresas e consequentemente, a utilizacdo da teoria gerencial nas politicas
educacionais implementadas pelo governo federal e por estados da federacao.

Sobre o primeiro aspecto que mencionamos acima, Krawczyk (2010, p. 66-
67) estabelece diferenciacfes entre as principais preocupacdes presentes nos anos
de 1980 e a perspectiva adotada pela Reforma educacional iniciada nos anos de
1990:

Nesse contexto [década de 1980], a gestdo colegiada da escola era vista
como a forma mais adequada para transformar a l6gica da autoridade e do
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exercicio do poder na escola e no sistema educativo, gerando espacgos de
autonomia institucional e ao mesmo tempo de participacdo. Mas, ao mesmo
tempo, enfatizava-se o papel do Estado Social, enquanto provedor e
responsavel por uma educacéo universal e de qualidade.

O tema da gestdo escolar no marco da Reforma [dos anos de 1990]
mantém seu lugar de destaque, porém sofre uma inversdao e uma mudanca
radical de sentido ao ser localizado como uma dimensao do processo de
descentralizacdo em curso. Deixa de ser expressdo da demanda da
comunidade educativa por maior autonomia escolar em busca de
democratizacdo das relacdes institucionais, para passar a ser resultado da
preocupagdo dos drgdos centrais por redefinir quem deve assumir a
responsabilidade da educacdo publica: tanto pela definicdo de seu
contetido, como pelo seu financiamento e pelos resultados.

As distingbes realizadas pela autora sdo necessarias, uma vez que a
"inversao” e a "mudanca radical” que perpassou a gestdo escolar a partir dos anos
de 1990 tem se intensificado no seu conteudo e na sua forma nos ultimos anos.

Compreendemos que esse processo de ressignificacdo de conceitos
oriundos das teorias e/ou perspectivas da gestdo escolar democratica, além de
outras intencdes, representa uma das formas de disseminacgéo da falsa ideia de que
nao existem mais diferencas entre questdes de interesse publico e questbes de
interesse privado, uma vez que o "privado” também usaria a linguagem do "publico”,
sendo que a apropriacdo do discurso democratico pelas teorias gerenciais
demonstra esse movimento de ressignificacdo de conceitos.

A concepcdo de Gestao Escolar para Resultados, por exemplo, resume a
participacdo da comunidade escolar em ac¢Bes pontuais como reparar danos da
estrutura da escola, mobilizagées do estilo "gincanas”, campanhas de arrecadagao
de recursos e de materiais, trabalho voluntario, enfim participacdo em atividades
imediatas, de curta duracdo e pragmaticas.

Tais ressignificacbes, além de aparecerem no contexto das politicas
educacionais, estdo nas propostas de gestdo escolar das mais diversas naturezas,
como sdo os casos dos projetos sugeridos pelo empresariado brasileiro para as
escolas publicas, sendo que o ProEMI/JF é um deles. Sob o discurso de que as
teorias gerenciais sao atestadas por “selos” de qualidade, de eficacia, de eficiéncia,
de participacédo dos envolvidos no processo de trabalho, também s&o anunciadas
pelo empresariado como sendo teorias democraticas.

Mas, os projetos do empresariado vinculados a gestdo gerencial reiteram
orientacdes essencialmente técnicas, padronizadas e de classificagdo, portanto, de

exclusdo de alunos e escolas que nao atingem as metas estipuladas pelo modelo de
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gestdo. Portanto, sob o discurso de ser uma proposta democratica de gestao escolar
e referéncia de eficiéncia, a perspectiva gerencial acirra as contradicdes entre a
dimenséao publica de ser para todos e a dimenséao privada que atende aos interesses
particulares do empresariado, por isso, a gestdo gerencial ndo pode ser
democrética, porque ela ndo contempla todos, uma vez que exclui do processo as
escolas e 0s sujeitos que nao sao os “melhores.

A gestdo escolar democratica, diferentemente da GEpR, considera a
participacdo da comunidade como um de seus fundamentos, participacdo esta que
se sustenta pelo entendimento que a escola € um espaco politico, de
intencionalidades, de decisbes, portanto, a participacdo da comunidade pressupde a
deciséo coletiva da direcdo a ser seguida pela escola.

Diante do exposto sobre alguns principios da gestdo democrética, nos
interessa analisar a abordagem sobre gestédo escolar presentes nos documentos do
ProEMI.

Durante a elaboracdo do Programa, a sua versao preliminar do Documento
Orientador, de abril de 2009, foi enviada para apreciacdo e parecer do Conselho
Nacional de Educacao que, apds andlise, emitiu o Parecer CNE/CP n. 11/2009a.

Uma das sugestdes do referido Parecer, foi que o ProEMI contemplasse

“parcerias” e/ou “acordos” com a iniciativa privada, conforme indica o excerto abaixo:

Note-se que é cada escola, no seu projeto politico-pedagdgico, que deve
apontar a possibilidade de realizacdo de acordos com entes publicos ou
instituicdes privadas. O projeto escolar deve prever, intrinsecamente, e
ndo como apéndice, atividades externas, inclusive possibilitadas por
parcerias, as quais devem ser previstas e realizadas, sempre de forma que
a escola ndo perca sua identidade e autonomia.

Para isso, o Programa precisara ter a participacao de toda a equipe escolar,
sendo que os gestores das escolas sao chave para que, coletivamente,
0s respectivos projetos sejam bem sucedidos.

O Programa prevé acOes de fortalecimento da gestdo democréatica e
tais acbes merecem que sejam destacadas neste Parecer, pois, sem a
lideranca adequada e capaz dos gestores que mobilizem real trabalho
em equipe, os esforgos dos professores e demais trabalhadores da
educacdo das escolas serdo, no conjunto, ineficazes (BRASIL.
CNE.CEB, 2009a, p. 18). [Grifos nossos].

A citagdo acima faz parte do item "Analise de Mérito” que consta no referido
Parecer e que sugere outros encaminhamentos para o "Ensino Médio Inovador”.
Notamos que nesse item, foram incluidas questbes que ndo faziam parte do

Documento Orientador versdo preliminar de 2009, como as destacadas na citagcéo
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acima.

Nesse Parecer, portanto, sdo anunciadas necessidades de as escolas
realizarem “parcerias” e/ou "acordos” com "entes publicos” e "instituicbes privadas”.
Tais acordos ndo sdo explicitados, mas indicados como necessarios ao
desenvolvimento do projeto politico-pedagdgico da escola.

Ao analisarmos a versao final do Documento Orientador de 2009,
percebemos que houve a incorporacdo de uma instituicdo representante do setor
privado, na mencéo que este Documento fez as [...] parcerias como os Colégios de
Aplicacdo, o Colégio Pedro 1lI/RJ, os Institutos Federais e o Sistema S [...]
(BRASIL.MEC.SEB, 2009a, p. 8). [Grifos n0osso0s].

Essa versdo do documento incorporou o Sistema "S” como participe no
desenvolvimento do ProEMI, portanto, pressupomos que era como provavel receptor
dos recursos vinculados ao Programa, pois o Sistema S estava citado no mesmo
grupo de instituicbes que receberiam os recursos financeiros do ProEMI.

Em outro trecho, o Sistema "S” € mencionado junto com instituicées publicas
qgue contribuiram para o desenvolvimento do plano de trabalho dos estados e para o
desenvolvimento dos projetos das escolas participantes do Programa (BRASIL.
MEC, 2009b).

A indicagdo do Sistema S, na primeira versdo do documento, nos remete
novamente para as formas que o setor privado educacional desenvolve para
angariar fundos publicos, como observamos no primeiro capitulo, nos embates
tracados na elaboracédo da LDBEN 4.024/61.

Nas demais versées do Documento Orientador, a escola publica passou a
ter exclusividade no recebimento de recursos do Programa. Porém, a saida do
Sistema S do contexto do documento foi acompanhada pela investida de outro
segmento do empresariado brasileiro, o Instituto Unibanco que em 2011, celebrou a
parceria com o MEC*.

As quatro versbes do Documento Orientador mencionam a gestao
democratica, no entanto, a auséncia de clareza e profundidade no que tange aos
principios de gestdo escolar democratica, ampliaram as possibilidades para que a
perspectiva gerencial adentrasse o Programa, se valendo, inclusive, do status de ser

uma gestdo de cunho democratico®.

2 Discutiremos essa questdo nos capitulos 3 e 4.
3 Discutiremos as especificidades da GEpR proposta pelo ProEMI/JF, no terceiro e quarto capitulos.
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Sobre os principios e métodos de gestdo democratica, Souza (2006; 2009)
elaborou, com base em Weber, um conceito projetivo de gestéo escolar, a fim de
criar um “tipo ideal” de conceituagédo, portanto, que nao existe efetivamente na
realidade, mas que € dela retirada as principais caracteristicas e para ela se projeta

como realidade a ser constituida, isto €,

A gestdo democratica é aqui compreendida, entdo, como um processo
politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham,
controlam e avaliam o conjunto das ac¢fes voltadas ao desenvolvimento da
propria escola na busca da solugdo daqueles problemas. Esse processo,
sustentado no didlogo, na alteridade e no reconhecimento as
especificidades técnicas das diversas fungbes presentes na escola tem
como base a participacéo efetiva de todos os segmentos da comunidade
escolar o respeito as normas coletivamente construidas para os processos
de tomada de decisfes e a garantia de amplo acesso as informacdes aos
sujeitos da escola.

Isso quer dizer que a gestdo da escola publica pode ser entendida
pretensamente como um processo democratico, no qual a democracia é
compreendida como principio, posto que se tem em conta que essa é a
escola financiada por todos e para atender ao interesse que € de todos; e
também como método, como um processo democratizante, uma vez que a
democracia € também uma acdo educativa, no sentido da conformacédo de
praticas coletivas na educacgdo politica dos sujeitos. E certo que essas
ideias ndo expressam a realidade da gestdo das escolas publicas, mas, se
tomamos o conceito como hipdtese ou como matriz a ser cotejada com a
realidade, sua amplitude democratica pode nos ser bastante (til na
observacgédo do fendmeno (SOUZA, 2006, p. 144).

Dessa maneira, a escola, ao tomar a gestdo democratica como referéncia,
como ponto de partida (principio) e como caminho a ser perseguido, potencializa as
condi¢cbes de ser uma escola para todos, diferentemente do que ocorre se a escola
tomar como principios e método a gestdo gerencial, pois desenvolvera processos
classificatorio e excludente diante da comunidade escolar, conforme analisaremos
nos proximos capitulos.

Nos documentos do ProEMI, no entanto, percebemos elementos de
aproximacdo com principios democréticos, mas ndo passaram de indica¢cdes, pois
nao ocorre um aprofundamento desses principios nos textos do Programa. Sao as
seguintes indicagdes:

O Documento Orientador de 2009 relaciona a gestdo democratica com a
efetiva participacdo da comunidade e como forma de fortalecimento da gestdo
escolar; os Documentos Orientadores de 2011, 2013 e 2014 mencionam que a

elaboracdo do Projeto de Redesenho Curricular (PRC) deve ser de forma
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participativa e democratica e sugerem que o professor articulador* estabeleca "[...]
canais permanentes de articulagdo com a Secretaria de Educacdo e com outras
instituicbes possibilitando: gestdo compartilhada; ampliacdo dos territorios
educacionais; dinamizacdo dos ambientes soécio-culturais existentes na regiao
(BRASIL. MEC. 2014, p. 20).

Consideramos que as mengdes dos Documentos Orientadores aos
elementos que rementem a gestdo escolar democratica, foram insuficientes para
afirma-la como norte tedrico-metodolégico do programa e dos redesenhos
curriculares, por isso que encontramos na superficialidade das definicbes de gestéo
democrética apresentadas pelo ProEMI, um dos limites deste Programa.

Por outro lado, ha a necessidade de retomar os principios da gestéo escolar
democratica no contexto das politicas publicas, como forma de distingui-los da

perspectiva gerencial, isto €,

[...] a gestdo educacional [gestdo escolar] tem natureza e caracteristicas
préprias, ou seja, tem escopo mais amplo do que a mera aplicagdo dos
métodos, técnicas e principios da administracdo empresarial, devido a sua
especificidade e aos fins a serem alcancados. Ou seja, a escola, entendida
como instituicdo social, tem sua légica organizativa e suas finalidades
demarcadas pelos fins politico-pedagdgicos que extrapolam o horizonte
custo-beneficio stricto sensu. Isto tem impacto direto no que se entende por
planejamento e desenvolvimento da educacdo e da escola e, nessa
perspectiva, implica aprofundamento sobre a natureza das instituices
educativas e suas finalidades, bem como as prioridades institucionais, os
processos de participacdo e decisdo, em ambito nacional, nos sistemas de
ensino e nas escolas (DOURADO, 2007, p. 924).

Mas, entendemos também que a falta de explicitacdo dos fundamentos da
gestdo escolar no conteuddo do Documento Orientador do ProEMI, ndo FOI o
principal determinante que permitlU a vinculagdo do ProEMI ao PJF. Pois, conforme
as exemplificacbes que apontamos no inicio desse capitulo, a vinculacdo de
propostas de perspectivas privadas com as politicas educacionais, tem relagcéo
também, com os acordos e parcerias que sdo estabelecidos entre os governos e o
empresariado brasileiro.

Sobre o financiamento do ProEMI, os Documentos Orientadores®

4«0 professor articulador devera estar lotado na unidade escolar, com 40 horas semanais de

dedicacao exclusiva as ag¢bes do programa, pertencer ao quadro permanente [...]" (BRASIL. MEC,
2014, p. 20). Em suma, é um professor que tem a funcdo de articular e coordenar as acgdes do
ProEMI.

5 Exceto o Documento Orientador de 2009, que deixa subentendida a possibilidade de o Sistema “S”
participar do ProEMI, logo, a possibilidade de receber recursos do ProEMI.
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mencionam que o envio de recursos € para as escolas publicas, a partir do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), com recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) (BRASIL. MEC, 2011b, 2013, 2014).

No primeiro capitulo dessa tese, notamos que as disputas por recursos
financeiros publicos é uma das marcas da relacdo publico-privado na educacgéo
brasileira. Nesse capitulo, sdo evidenciadas as disputas entre escola publica e
escola privada no contexto de algumas legislacfes, pois ambas procuram a garantia
do repasse de recursos publicos.

Essa disputa ainda esté presente na educacdao brasileira, mas na medida em
que a relacdo publico-privado se torna mais complexa e ndo se limita aos embates
entre escola publica e escola privada, segmentos privados ndo escolares também
tém ampliado a sua busca por recursos publicos, a fim de financiarem seus projetos
de intervencdo nas escolas publicas e/ou suas propostas que visam se tornarem
politicas publicas, como € o caso do ProEMI/JF.

Do ponto vista dos valores de recursos repassados pelo ProEMI, os
Documentos Orientadores de 2013 e 2014 mantém a mesma tabela, ou seja, as
escolas que aderem ao Programa recebem recursos de acordo com o numero de
alunos inseridos no ProEMI. O minimo a ser pago € de 20.000 reais/ano para
escolas até 100 alunos e o valor maximo é de 100.000 reais/ano para escolas com
mais de 1.401 alunos e que tenham jornada de 5 horas diarias e/ou com Ensino
Médio noturno.

Para as escolas com jornada de tempo integral, no minimo 7 horas diarias,
com até 100 alunos, o valor minimo € de 28.000 reais/ano. Para escolas com mais
de 1.401 alunos, o valor é de 140.000 reais/ano (BRASIL. MEC, 2014).

Diante dessas possibilidades de financiamento apresentadas pelo ProEMI,
levantamos algumas problematicas que podem compor questdes de outras
pesquisas sobre o Programa:

a) Os recursos enviados pelo ProEMI sao suficientes para atender as

demandas da escola a partir da ampliacdo da carga horario da Ensino
Médio?

b) As proporcdes atribuidas ao custeio, de 70%, e ao capital, de 30%,

atendem as necessidades da escola a fim de viabilizar o ProEMI?

c) Os repasses dos recursos sao Vviabilizados pelo FNDE em tempo

adequado e nao prejudicam o andamento das atividades do ProEMI?
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Sendo assim, diante da proposta exposta nos Documentos Orientadores do
ProEMI, conseguimos indicar, alguns limites sobre a proposta de financiamento, isto
€, a auséncia de previsao de recursos especificos, como bolsa de estudos para 0s
estudantes do Ensino Médio, bolsas estas que viabilizariam a permanéncia dos
jovens em tempo ampliado na escola, seja o tempo de 5 ou 7 horas.

Entendemos que muitos jovens necessitam trabalhar, ainda que em "meio
periodo”, e esse tempo ampliado na escola, faria com que os jovens tivessem que
optar em ficar mais tempo na escola ou trabalhar.

O Documento Orientador de 2009 faz mengéo "a realizagdo de estagios” e
de oferta de "auxilio” da seguinte forma: "O programa estimulard a realizacao de
estagio e a concessao de auxilio ao desenvolvimento de projetos integradores de
iniciacdo a ciéncia, atividades sociais, artisticas e culturais, bem como outras
proposicdes de atividades educativas de interesse dos estudantes” (BRASIL. MEC,
2009, p. 19). Essas questdes, entretanto, ndo sédo preservadas nas demais edi¢oes
do Documento Orientador do ProEMI.

A ampliacdo do tempo do jovem na escola de Ensino Médio, também,
pressupfe-se a ampliacdo e/ou reorganizacdo do transporte escolar, a fim de
contemplar "novos” horarios de entrada e de saida do estudante na escola, assim
como a ampliacdo de merenda escolar, do espacgo escolar para as atividades de
contraturno escolar dos jovens. Pois, em geral as escolas publicas brasileiras
funcionam em trés turnos, assim, a permanéncia do jovem por mais tempo na escola
demandaria ampliacdo e reorganizacdo do espacgo escolar. Estes sdo outros limites
do ProEMI.

Sobre esses limites, problematizamos o seguinte: ao sugerir a ampliacdo do
tempo na escola, o Programa ndo garante outras condices necessarias para a
permanéncia do jovem nesse espaco, pois mais tempo na escola demanda questdes
de estrutura, alimentagao e transporte.

Sao elementos essenciais para que a gestdo do Programa caminhe
efetivamente para um sentido democratico, portanto, de garantir o acesso e
permanéncia do jovem no contexto do Ensino Médio de tempo ampliado. Logo, a
nao contemplacédo de condi¢cdes que viabilizem a permanéncia do jovem na escola,
compromete, inclusive o desenvolvimento da forma e conteudo da formacado humana
integral que consta como orientagdo para as mudancgas curriculares sugeridas pelo

Programa. Desta maneira, os limites do programa também comprometem a
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viabilizacéo do sentido publico de ser para todos e de gestdo escolar democrética.

Do ponto de vista da gestdo do ProEMI, em ambito estadual e distrital, o
altimo Documento Orientador do Programa reafirma a necessidade de constituicao
de um “Comité Gestor do Programa”, composto por um “coordenador de Ensino
Médio da Secretaria de Educacdo; 02 (dois) Membros da Equipe Técnico-
Pedagdgica da Coordenacdo de Ensino Médio do respectivo sistema de ensino;
Membro da Area Financeira da Secretaria Estadual/Distrital (MEC. ProEMI, 2014, p.
17-18).

Constatamos, no quarto capitulo, que esse Comité, quando do imbricamento
entre ProEMI e PJF, passa a ser considerado pelo Instituto Unibanco como um
mecanismo de controle da sua proposta. Assim como o IU se vale de outras
instancias coletivas como o Conselho Escolar e cria outra, o Grupo Gestor, para

monitorar a implementac&o do seu projeto no interior das escolas publicas.

Sintese do capitulo

Para esse capitulo, nossa intengéo foi demonstrar os movimentos da relacéo
publico-privado no contexto que antecedeu o ProEMI, a fim de indicarmos que o
ProEMI, quando se associa ao PJF, ndo é um caso isolado de interferéncia
empresarial na politica educacional, mas que faz parte de um movimento que vem
se desenvolvimento no ambito do Estado stricto sensu.

Por isso, a partir dos governos Lula da Silva e Dilma Rousseff,
exemplificamos esse movimento da relacdo publico-privado, por meio de trés
propostas educacionais: A elaboracdo do Ensino Médio Integrado, por intelectuais
integrantes dos movimentos sociais da educacédo que atuaram no MEC; o Plano de
Metas Compromisso Todos Pela Educacgéao que integra o PDE, no governo Lula da
Silva, e o Pétria Educadora, no governo Dilma Rousseff, sdo propostas que
evidenciam a prevaléncia de uma perspectiva da dimensdo publica, no caso do
Ensino Médio Integrado, e de interesses privados, como ocorreu com as outras duas
propostas.

Posteriormente, adentramos nas discussdes sobre o ProEMI, analisando a
partir da relagdo publico-privado, elementos da sua trajetéria e as concepcdes e
formas de formacdo humana e concepcao de gestdo escolar predominantes nas

quatro versdes do Documento Orientador do ProEMI.
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Constatamos que o ProEMI apresenta forma, os macrocampos, e
concepcao de formagao humana integral, por isso, se aproxima do sentido de o
publico ser para todos, por outro lado, a definicdo e encaminhamentos referentes a

gestao escolar, limitam a condicéo publica dessa politica.
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3 O PROJETO JOVEM DE FUTURO COMO PROPOSTA DO EMPRESARIADO
PARA O ENSINO MEDIO DA ESCOLA PUBLICA

Nesse capitulo, trataremos das especificidades do Projeto Jovem de Futuro
(PJF). Para tanto, optamos por localiza-lo no contexto de atuacdo, primeiramente, do
antigo UNIBANCO, seu mentor e, posteriormente, no conjunto de atuacdes do
Conglomerado Itat Unibanco.

Atualmente, o Instituto Unibanco € considerado pelos seus dirigentes como
uma “organizagao produtora de bens publicos”. Nesse sentido, levantamos algumas
demandas do Instituto que possam explicar o interesse desse segmento financeiro
pela educacéo.

Discutiremos a forma-conteido da atuacdo do IU como um instrumento
viabilizador de uma proposta de educacéo de cunho empresarial e a forma-contetudo
que o seu principal projeto, o PJF ou ProEMI/JF, estabelece para a formagédo dos

jovens e para a gestao da escola publica.

3.10 CONTEXTO QUE DEMANDOU E QUE VIABILIZOU O DESENVOLVIMENTO E
ATUACAO DO INSTITUTO UNIBANCO

A constituicdo do Instituto Unibanco e das suas a¢des nas areas sociais, em
especial na educacédo, partiu dos objetivos da gestdo do proprio Banco. Séo
finalidades relacionadas com padrdes de gestdo empresarial tipicos do regime de
acumulacédo predominante do Brasil nos anos de 1980, o taylorismo-fordismo* e,

*0 Regime de Acumulagdo Taylorista/Fordista ou também chamado de Fordismo, tem como ano
simbolicamente inicial 1914, ano em que “[...] Ford introduziu seu dia de oito horas e cinco dolares
como recompensa para os trabalhadores da linha automatica de montagem de carros que ele
estabelecera no ano anterior em Dearbon, Michigan. [...]. Ford também fez pouco mais do que
racionalizar velhas tecnologias e uma detalhada divisdo do trabalho preexistente, embora, ao fazer o
trabalho chegar ao trabalhador numa posigdo fixa, ele tenha conseguido dramaticos ganhos de
produtividade. [...]. O modo como o sistema fordista se estabeleceu constitui, com efeito, uma longa
e complicada histéria que se estende por quase meio século. Isso dependeu de uma miriade de
decisdes individuais, corporativas, institucionais e estatais, muitas delas escolhas politicas feitas ao
acaso ou respostas improvisadas as tendéncias de crise ao capitalismo, particularmente em sua
manifestagdo na Grande Depressao dos anos 30" (HARVEY, 2002, p. 121-123).

Sobre a crise do Fordismo nos paises do capitalismo central, Harvey (2002, p. 135-140) assevera
que “de modo mais geral, o periodo de 1965 a 1973 tornou cada vez mais evidente a incapacidade
do fordismo e do keynesianismo de conter as contradices inerentes ao capitalismo. [...]. Em
consequéncia, as décadas de 70 e 80 foram um conturbado periodo de reestruturagdo econdmica e
de reajustamento social e politico. No espaco social criado por todas essas oscilagfes e incertezas,
uma série de novas experiéncias nos dominios da organizagdo industrial e da vida social e politica
comecou a tomar forma. Essas experiéncias podem representar os primeiros impetos da passagem
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atualmente, sob influéncia do modelo gerencial do regime de acumulacao flexivel ou
Toyotismo™’.

No periodo de fundacdo do Instituto Unibanco, anos de 1980, o regime de
acumulacdo fordista predominava no Brasil. Esse modelo de acumulacdo de
riquezas e a sua ldgica para a administracdo das empresas demandavam
estratégias de controle do trabalho, estratégias estas sustentadas pela divisdo
técnica entre planejamento e execucdo. Do ponto de vista dos aspectos externos a
empresa, existiam mecanismos de controle de consumo e da vida do "novo tipo de
homem”.

Ao analisar o periodo de predominio do fordismo nos Estados Unidos, no

inicio do século XX, Gramsci teceu a seguinte analise:

Uma relagdo semelhante, mas com consequéncias antieconémicas de
maior relevo, tem lugar, em toda uma série de Estados, entre as cidades
industriais de baixa natalidade e o campo prolifico: a vida na industria exige
um aprendizado geral, um processo de adaptacdo psicofisica a
determinadas condi¢cfes de trabalho, de nutricdo, de habitacdo, de
costumes, etc., que nao é algo inato, ‘natural’, mas exige ser adquirido,
ao passo que as caracteristicas urbanas adquiridas séo transferidas
por heranca ou absorvidas no decorrer da infancia e da adolescéncia.
Assim, a baixa natalidade urbana exige um continuo e relevante gasto
com o aprendizado dos novos urbanizados e traz consigo uma
permanente modificacdo da composicao sociopolitica da cidade,
colocando continuamente em novas bases o problema da hegemonia
(GRAMSCI, 2001, p. 251) [Grifos nossos].

Na citacdo acima, Gramsci faz referéncia a industria, por ser o setor

econdmico com maior destaque no periodo analisado por ele e por ser referéncia

para um regime de acumulacdo inteiramente novo, associado com um sistema de regulamentacdo
politica e social bem distinta”.

“" A crise do capitalismo e, consequentemente, do principal modelo de acumulacéo de riquezas, o
fordismo é atravessada por novas estratégias de superacéo da crise e pela constituicdo de um novo
modelo de acumulagdo de riquezas, cuja a principal referéncia veio da fabrica da Toyota, por isso
esse modelo é denominado de Toyotismo ou acumulacéo flexivel. Com base em Harvey (2002, p.
140), “a acumulagéo flexivel, como vou chama-la, € marcada por um confronto direto com a rigidez
do fordismo. Ela se apoia na flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho, dos
produtos e dos padrdes de consumo. Caracteriza-se pelo surgimento de setores de producgéo
inteiramente novos, novas maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos mercados e,
sobretudo, taxas altamente intensificadas de inova¢do comercial, tecnolégica e organizacional. A
acumulacéo flexivel envolve rapidas mudancas dos padrées do desenvolvimento desigual, tanto
entre setores como entre regides geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no
emprego do chamado ‘setor de servigos’, bem como conjuntos industriais completamente novos em
regibes até entdo subdesenvolvidas (tais como a ‘Terceira ltalia’, Flandres, os varios vales e
gargantas do silicio, para ndo falar da vasta profusdo de atividades dos paises recém-
industrializados). Ela também envolve um novo movimento que chamarei de ‘compressao do espago-
tempo’ no mundo capitalista — os horizontes temporais da tomada de decisfes privada e publica se
estreitam, enquanto a comunicacao via satélite e a queda dos custos de transporte possibilitam cada
vez mais a difusdo imediata dessas decisdes num espago cada vez mais amplo e variegado”.
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nos padrbes de organizacdo e de gestdo do trabalho presentes nos paises do
capitalismo central, aproximadamente, até o inicio dos anos de 1970. Sendo assim,
consideramos que o padrdo fordista ou como € chamado por Gramsci, 0
americanismo, era a tendéncia seguida por empresas dos diversos setores
econdmicos, inclusive pelo setor financeiro.

Nos grifos do referido excerto, percebemos que 0 americanismo exigia muito
mais do que técnicas de trabalho e de administracdo, ou seja, o processo de
controle do trabalho também ocorria fora da empresa, controle este que vai desde a
adaptacdo do trabalhador aos procedimentos técnicos e comportamentais até o
controle de questdes referentes a sua vida cotidiana.

Nesse sentido, consideramos que é a necessidade do desenvolvimento das
chamadas “caracteristicas urbanas” e do controle do trabalho para além do espago
da empresa, que justificam, em partes, a preocupacado do entdo Banco Unibanco
com acdes de interesse social.

Em 1982, portanto, o Banco Unibanco criou o Instituto Unibanco para
coordenar as suas acdes sociais. Tais atividades eram desenvolvidas por meio de
quatro instituicdes voltadas para a "politica de protecdo social” da empresa,
direcionadas para a "comunidade interna”, composta por funcionarios e seus
familiares e para "comunidade externa” ao Banco Unibanco.

Para a comunidade interna, o Banco disponibilizava duas instituicbes que
tinham o propdsito de oferecer "beneficios” adicionais aos funcionarios. O Instituto
Assistencial Pedro Di Perna oferecia assisténcia médica, financeira, educacional e
social e o Instituto Jodo Moreira Salles era direcionado para acdes de complementos
previdenciarios (auxilios natalidade, nupcial, funeral, doenca, aposentadoria e
pensdes). A chamada comunidade externa contava com o Instituto Moreira Salles,
segmento voltado para a divulgacéo e a preservacao da responsabilidade social da
Corporacao Unibanco (INSTITUTO UNIBANCO, 2003).

Na sua origem, o IU atuava em varias frentes, como as explicitadas nos
seguintes projetos: "Campanha Ver&do limpo”, desenvolvida voluntariamente por
funcionarios do Unibanco em algumas praias, a fim de conscientizar a populacéo
sobre os cuidados com a natureza; "Das ruas para a empresa”, consistia em um
projeto de transferéncia de jovens camelds do comércio informal para o legalizado,
por meio de qualificagdo, assim como outros projetos de qualificagdo; "Meio

ambiente - conhecer para preservar”’, que ofertava curso para os professores sobre
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de questdes ambientais; Campanha do agasalho e de alimentos (INSTITUTO
UNIBANCO, 2004).

A analise de Gramsci sobre a falsa “humaniza¢ado” da empresa privada, nos
ajuda a desmistificar essas ac¢des sociais desenvolvidas pelo IU. O autor, ao fazer

referéncias as acdes de Ford e demais industriais, no século XX, assevera que

E certo que eles ndo se preocupam com a ‘humanidade”, com a
“espiritualidade” do trabalhador, que, no nivel imediato, sdo esmagadas.
[...]- As iniciativas “puritanas” tém apenas o objetivo de conservar, fora do
trabalho, um certo equilibrio psicofisico, capaz de impedir o colapso
fisiologico do trabalhador, coagido pelo novo método de producéo. [...]. O
industrial americano se preocupa em manter a continuidade da eficiéncia
fisica do trabalhador, de sua eficiéncia muscular-nervosa: é de seu
interesse ter um quadro estavel de trabalhadores qualificados, um conjunto
permanentemente harmonizado, ja que também complexo humano (o
trabalhador coletivo) de uma empresa € uma maquina que ndo deve ser
excessivamente desmontada com frequéncia ou ter suas pegas individuais
renovadas constantemente sem que isso provoque grandes perdas.

[...].

As tentativas feitas por Ford para intervir, com um corpo de inspetores, na
vida privada de seus empregados e para controlar como eles gastavam os
salarios e como viviam sdo um indicio desta tendéncia ainda “privadas” ou
latentes, que podem se tornar, num certo ponto, ideologia estatal,
articulando-se com o puritanismo tradicional, ou seja, apresentando-se
como um renascimento da moral dos pioneiros, do ‘verdadeiro’
americanismo, etc. O fato mais notavel do fendbmeno americano com
relagdo a estas manifestacdes € a separagdo que se formou, e que se
acentuard cada vez mais, entre a moralidade-costume dos trabalhadores e
aquela de outras camadas da populacdo (GRAMSCI, 2001, p. 268).

A partir da citacdo desse trecho da obra de Gramsci, notamos que o controle
da industria sobre a vida do trabalhador, inclusive, pressupunha o desenvolvimento
de certa “moralidade-costume” que o identificasse como trabalhador. Nessa citagao,
percebemos também a preocupacdo dos industriais em desenvolverem e
intensificarem um processo de hegemonia sob a 6ética da industria, sendo que o
Estado stricto sensu, no seu papel de “educador’, contribuiu para isso,
especialmente por meio da regulacdo, do controle da economia, de politicas sociais
e ac0es coorporativas junto as empresas e sindicatos.

As alteracdes no regime de acumulagao do capital, representadas pelo fim do
predominio do "fordismo” e o desenvolvimento do chamado regime de "acumulagao
flexivel”’, intensificaram e redimensionaram as estratégias administrativas do
Unibanco, especialmente, do ponto de vista da sua competitividade no mercado.

Nesse novo modelo de acumulacéo, a falsa ideia de “empresa humanizada” cresce
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como uma estratégia do empresariado para ampliar as condi¢cdes de competitividade
entre organizagdes. Tal estratégia foi intensificada pelo Unibanco.

Com o advento da acumulacgéo flexivel ou Toyotismo, se intensifica, no meio
produtivo, padrées de qualidade ligados a “Qualidade Total”, como forma de ampliar
0S mecanismos de competitividade entre capitalistas.

Na organizacdo do trabalho produtivo, a fabrica da Toyota passou a ser
referéncia em qualidade e competitividade, por isso, algumas de suas técnicas de
producdo passaram a fazer parte da gestdo empresarial, como os Circulos de
Controle de Qualidade (CCQs), kanban (senha de comando para agilizar e controlar
a troca de pecas), just in time (producéo, transporte, compra de producdes na hora
certa — evita estoques), kaizen (baixar custos e melhorar a produtividade), entre
outros (FLEURY, 1994; GOUNET, 1999; ANTUNES, 2005). Tais padrdes, com as
devidas adaptacdes, séo transpostos ou servem de inspiragdes para as empresas
de diversos setores economicos.

Os padrbes de qualidade, além da organizacdo do trabalho no interior da
empresa, sdo estruturados para avalia-la e classifica-la em indices de qualidade e
competitividade, representados por selos e certificagcdes que atestam o atendimento
de padrdes de qualidade internacionais.

Algumas agéncias de avaliacdo tém, como um dos critérios, as acdes das
empresas voltadas para os “direitos humanos”. Sdo exemplos de organizacbes

avaliadores de qualidade

A organizagdo ndo-governamental americana CEPAA (Council on Economic
Priorities Accreditation Agency) e a SAI (Social Accountability International),
fundadas em 1997 com o propésito de criar cédigos de condutas para as
empresas, elaboraram em 1998 o padrdo Social Accountability 8000 (SA
8000). A SAI reune stakeholders estratégicos para desenvolver normas
voluntérias baseadas no consenso, acredita organiza¢des qualificadas para
verificar o cumprimento de tais normas e promove a compreensdo e a
implementacdo das mesmas em escala mundial. Este padréo de sistema de
verificagdo, que consiste nos mesmos critérios da ISO 9000, estabelece
estratégias para garantir a qualidade nos negécios, baseando-se em
normas dos direitos humanos internacionais, nos acordos de defesa dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, nas resolucfes da Organizacéo
Internacional do Trabalho (OIT), bem como em toda legislagéo do pais onde
se encontra a empresa auditada (COSTA, 2005, p. 75-76).

As empresas que apresentam "aspectos de humanizagdo”, conhecidos por
slogans de "empresa sustentavel”, "empresa cidada”, de "responsabilidade social’,

"empresa amiga da crianga”, "empresa ecologicamente correta”, entre outros, sdo
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consideradas empresas mais competitivas, de qualidade e aptas a atestarem seus
nomes junto as “boas agdes” de interesse social, também divulgada como ac¢des de
solidariedade.

O IU demonstra a sua preocupacdo em se consolidar como um instrumento
de “responsabilidade social” do Conglomerado Itau Unibanco, assim como revela o

texto abaixo:

[...] no &mbito das organizagBes ndo governamentais, a entidade [Instituto
Unibanco] associou-se ao Compromisso Pela Educagdo, movimento
nacional que uniu varios segmentos da sociedade civil para garantir,
até setembro de 2022, ano do bicentenario da Independéncia do Brasil,
o pleno acesso de criancas e jovens a uma educacao de qualidade.

Em reconhecimento a esse conjunto de participacbes sociais, as
atividades de cidadania empresarial promovidas pelo Instituto
Unibanco passaram a figurar no site Em Boa Companhia, da Bovespa
(Bolsa de Valores de Sao Paulo), que divulga, para investidores e a
opinido publica, as melhores préaticas de empresas socialmente
responsaveis. A instituicdo recebeu ainda valorizacdes externas como
o Prémio Ambiental Von Martius, que distinguiu o projeto Natureza Jovem
- Protetores da Serra, desenvolvido em parceria com a Associacdo
Caatinga, na regido de Crateus, no Ceara.

A comunicacdo da instituicdo com seus diversos publicos de
relacionamento também foi reconhecida nesse periodo. A Aberje
(Associacdo Brasileira de Comunicacdo Empresarial) concedeu ao
boletim eletrbnico Panorama Social, que circula a cada dois meses
entre parceiros e entidades do terceiro setor, o prémio regional na
categoria Newsletter Digital (INSTITUTO UNIBANCO, 2006, p. 11) [Grifos
nossos].

As ac0Oes de "responsabilidade social” atribuem, portanto, uma "boa imagem”
a empresa nas vendas de suas acdes e produtos e, de modo geral, no seu
marketing junto ao mundo empresarial e a sociedade. Com isso, as empresas
também agregam mais “valores” as suas marcas e servicos, conforme destacamos
na citacdo acima.

A partir da reestruturagéo produtiva do modo de producédo capitalista, com o
desenvolvimento da logica da acumulacéo flexivel, o movimento do capital estimulou

ainda mais a livre concorréncia com a minima intervencao do Estado. Assim,

Chegou-se a esta nova forma porque a aceleragdo da concentracdo de
capital permitiu as maiores empresas relacionarem-se diretamente,
secundarizando o papel do Estado como coordenador da vida econdmica,
assumindo elas proprias, cada vez mais, fungdes econémicas e politicas de
abrangéncia supranacional (OLIVEIRA, 1997, p. 17).
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Essa "autonomia” das empresas na dinamica da economia, como menciona a
autora, é perceptivel nos movimentos dos setores financeiros ao assumirem a
direcdo da econdmica capitalista, sendo que as fusbes de empresas representam
uma das formas de fortalecimento e ampliacéo de seus lucros.

Em 2008, a fusdo dos Bancos Ital e Unibanco deu origem a holding
financeira denominada de Ita Unibanco Banco Mdltiplo*®. Por questdes de
marketing e de poder de mercado, a marca Ital se sobressaiu a marca Unibanco,
salvo algumas excecfes que mantiveram o nome Unibanco, como no caso do
Instituto que, juntamente com a Fundacgéo Itau, compdem os "bragos” sociais desse
Conglomerado financeiro.

O Banco Itat também tinha tradicdo no desenvolvimento de ac¢des de cunho
social, por meio de suas fundacdes, programas, projetos, entre outros mecanismos.
Sao areas que comumente apresentam demandas e/ou questbes abordadas pelas
politicas publicas (ANEXO 3).

Atualmente, o Conglomerado Itau Unibanco, por meio das suas instituicdes,
em alguns casos se antecipa e/ou dita referéncias para (re) formulacdo de politicas
publicas, ou até mesmo inibe a criacdo e desenvolvimento delas, pois atua também
como "substituto” das acbes que comumente sdo de responsabilidade do Estado
stricto sensu, ou ainda, compartilha responsabilidades com os governos, por meio
das Parcerias Publico-Privado.

Desta forma, o Conglomerado criou uma rede de intervencdo nas areas
sociais de maiores necessidades e interesses da populacdo, como salde,
educacao, diversidade, questbes ambientais, protecao a crianga entre outras.

Esse conjunto de intervencbes do Conglomerado esta dividido por
instituicbes que se especializam em determinadas tematicas e servicos e, com isso,
propdem, organizam e desenvolvem atividades, programas e projetos de interesse
publico, sob a perspectiva privada. Abaixo, o trecho do Relatério Anual de

Sustentabilidade do Itat Unibanco (2008, p. 140) explicita essa questao:

8 Segundo o Relatério Anual de Sustentabilidade do Itati Unibanco (2008), no ano da fusdo, o Itad
dispunha de 27 milhdes e o Unibanco de 30,5 milhGes de clientes. Juntos, passaram a ter 108 mil
funcionérios, 4,6 mil agéncias e postos de atendimentos bancérios; 47 mil fornecedores e com
abrangéncia em 12 paises, desta forma se tornou o maior banco do Hemisfério Sul e um dos 20
maiores do mundo (ITAU UNIBANCO, 2008, s/p). Segundo o entdo presidente Roberto Setubal, Ital
Unibanco passaram a ter "R$ 632,7 bilndes em ativos, R$ 271,9 bilhdes em operagdes de crédito, R$
272,2 bilhdes em depositos e operagdes de banco comercial, em todos os paises do Mercosul” (Id.
Ibid, p. 6). No ano da fusdo, o Itau foi considerado pela consultoria Interbrand como a marca mais
valiosa e 0 Unibanco a nona marca mais valiosa da América Latina (Id. lbid, p. 21).
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Estratégias de investimento social privado de Ital e Unibanco priorizam a
melhoria da educacédo e o acesso a cultura. [...].

Os investimentos sociais em cultura realizados pelos principais
institutos e fundag¢des do Itat Unibanco materializam o compromisso
da instituicdo com os maiores desafios do desenvolvimento
sustentavel da sociedade. Ambas as instituigdes tém longo histérico de
apoio a projetos sociais e culturais e, unidas, trardo muito mais beneficios
para a sociedade, pois suas iniciativas sdo complementares. No campo
social, o Instituto Unibanco e a Fundacao Ital Social investem em
educacdo, ferramenta primordial para a formacdo do cidaddo e o
desenvolvimento sustentivel do Brasil. Ja o Instituto Ital Cultural e o
Instituto Moreira Salles possuem a missdo de democratizar 0 acesso a
cultura, abarcando diferentes manifestacdes culturais. As quatro
organizagbes atuam de forma autbnoma, mas possuem estratégias
similares, pois procuram estabelecer parcerias com governos e entidades
da sociedade civil para ampliar o alcance de suas iniciativas. [Grifos
Nossos].

A citacdo acima, portanto, retrata elementos da estrutura e da distribuicdo de
fungbes entre as instituicdes do Conglomerado. Em especial, o Instituto Unibanco
tem construido um perfil voltado para o Ensino Médio e, como constatamos no
decorrer desse capitulo, o Projeto Jovem de Futuro € a sua principal acdo junto as
escolas publicas.

Sob a odtica do Conglomerado, consideramos que as principais motivacdes
que ainda justificam a presenca do Instituto Unibanco até os dias de hoje e a sua
intervencdo na area da educacdo, sdo as seguintes: ampliacdo do potencial de
competitividade da empresa, especialmente, por meio do marketing social e da
classificagdo e certificacdo entre empresas com “responsabilidade social’; a
formacao dos jovens de acordo com os padrdes de avaliagbes internacionais, como
do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA)*°, que apresenta

resultados do desempenho académico dos estudantes por paises. Esses resultados

* Em inglés, Pogramme for International Student Assessment. Trata-se, segundo informacdes do
site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), de “[...] uma
iniciativa de avaliacdo comparada, aplicada a estudantes na faixa dos 15 anos, idade em que se
pressupde o término da escolaridade basica obrigatéria na maioria dos paises.

O programa é desenvolvido e coordenado pela Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE). Em cada pais participante ha uma coordenag&o nacional. No Brasil, o Pisa é
coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

Em 2015, a aplicagéo do Pisa serd de 100%, por meio do computador, com foco em Ciéncias. Novas
areas do conhecimento entram nas avaliagdes: Competéncia Financeira e Resolugdo Colaborativa
de Problemas. No Brasil, a realizagdo do Pisa ocorre no més de maio para estudantes selecionados
de todos os estados. A avaliacdo vai envolver, aproximadamente, 33 mil estudantes nascidos no ano
de 1999, matriculados a partir do 7° ano do Ensino Fundamental, distribuidos em 965 escolas. As
informacdes contextuais serdo coletadas por meio de trés tipos de questionarios: Questionario do
Aluno, Questionario do Professor e Questionario da Escola” (http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-
internacional-de-avaliacao-de-alunos).


http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos
http://portal.inep.gov.br/pisa-programa-internacional-de-avaliacao-de-alunos
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também sdo considerados parametros de qualidade e competitividade das nacdes,
consequentemente, das empresas nelas instaladas. Entendemos que outro motivo
que explica as intervencdes do IU na area da educacdo se relaciona com a sua
contribuicdo no processo de intensificacdo da cultura empresarial no contexto social.
Diante do exposto, entendemos que os motivos que levam o empresariado a
interferir na educagao séo os mais diversos, vao desde a preocupacéo de definir um
perfil e padrdo de formacdo de trabalhadores, de se valer de resultados
educacionais como parametro de competitividade no mercado, de intensificacdo da
sua hegemonia no contexto social até a utilizacdo da educacdo para justificar a
pobreza e/ou condicdo social dos sujeitos, conforme ilustra o excerto abaixo:

o Instituto Unibanco iniciou, em 2002, uma dessas arduas trajetorias, mas
com a clara visdo de que seus objetivos sociais nesse campo, sobretudo o
que busca a formacdo de adolescentes e jovens como forma de
desenvolver o material humano do futuro, teriam éxito ja nas etapas
pioneiras desse percurso (INSTITUTO UNIBANCO, 2006, p. 7).

No Relatério de Atividades de 2009, a "responsabilidade social” do

s

Conglomerado, nesse caso representado pelo IU, é nitidamente associada as
questdes do mercado e da educagéao, por exemplo, pela aproximagéo que faz entre
a formacédo do jovem como condicdo absoluta para o ingresso no mercado de
trabalho ou como causa do desemprego. Para tanto, sdo ressaltadas as

necessidades de se estabelecer as "parcerias publico-privado”:

Longe da filantropia e sem assumir papéis que substituam ou se
confundam com a acdo do Estado, concentra sua agdo no
estabelecimento de Parcerias Publico-Privadas que contribuam para
melhorar a acdo dos governos em suas politicas sociais e principalmente a
educacéo.

Nas condi¢cdes atuais, o fluxo de absorcdo das novas geracdes pelo
mercado de trabalho se encontra truncado. A prevaléncia de uma
formagdo escolar abaixo de um patamar minimo de incluséo
profissional responde por uma sensivel escassez de recursos
humanos para as empresas e perpetua a desigualdade, gera violéncia
e desestabiliza a sociedade. Aprimorar a gestdo dos programas de
educagdo e permitir que mais jovens concluam o Ensino Médio e
sigam para o mercado de trabalho € uma forma de regularizar esse
fluxo.

INVESTIMENTO SOCIAL DE RESULTADOS

Assim como no mundo dos negoécios, investimento social pressupde
retorno. A diferenca é que o lucro da lugar aos beneficios para a sociedade
como resultado esperado do investimento. E uma decorréncia, portanto, a
necessidade de contar com meios de avaliar, mensurar e certificar esses
ganhos. [...].
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Transferir a expertise empresarial de transformar conhecimento em
técnica e ter a técnica a servico da producéo de resultados sociais é o
gue de melhor o empresariado pode oferecer como apoio.

O proprio governo brasileiro tem caminhado nessa direcdo, com um ndmero
cada vez maior de estados que adotam programas de gestdo modernos,
além das iniciativas de avaliacdo em larga escala que se difundiram nos
mais diferentes niveis de gestdo escolar, possibilitando as instituicbes
estabelecer metas de gestdo para resultados (INSTITUTO UNIBANCO,
2009, p. 16). [Grifos nossos].

Nesse sentido, o Instituto Unibanco segue a linha “mediana”, ou seja, faz a
intermediacdo, por meio de parcerias com 0rgaos publicos, para disseminar as suas
propostas de intervencdes na educacgdo publica, caracterizando-as como politicas
publicas na medida em que s&o incorporadas pelos executivos federal e estaduais.
Ou ainda, o IU lanca a ideia, realiza parcerias com as instituicbes que devem
executa-la e oferece o seu monitoramento, sua contribuicdo financeira provisoria,
avaliacbes e controle para acompanhar se os resultados estdo dentro dos
parametros esperados.

Por isso, a justificativa acima destacada, de que o IU ndo se identifica como
filantropico e nem como substituto do Estado, mas como uma instituicdo
intermediaria e que define padrbes de educacéo e de gestédo escolar, especialmente
para o Ensino Médio.

Na proxima subsecdo, verificamos as principais caracteristicas de

interferéncia do 1U na educacéo publica.

3.1.1 O Instituto Unibanco como instrumento privado para a intervengao na escola

publica

Nessa subsecdo, analisaremos as principais formas de atuacdo do IU no
contexto da educacéao publica. O site do Instituto € um dos meios de divulgacdo dos
seus projetos e dos seus resultados, assim como disponibiliza um acervo de
materiais que fundamentam as suas ac¢des, tais como: Relatorios de Atividades com
publicacdes anuais, materiais de Seminarios promovidos pelo Instituto, Boletins,
noticias, posts referentes ao PJF e pesquisas encomendadas com respectivos
relatorios sobre o0s seguintes temas: Juventude, evaséao e abandono, gestédo escolar,
formacdo docente, avaliacdo, praticas pedagodgicas, educacdo e desenvolvimento,
tecnologias da informagao e conhecimento, voluntariado

(http://www.institutounibanco.com.br/).


http://www.institutounibanco.com.br/
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No site, também estdo disponiveis materiais e espacos interativos voltados
para as formacOes de gestores, professores e alunos, espacos estes restritos as
escolas que participam do Projeto Jovem de Futuro.

O Instituto € organizado por meio de uma Governanga que configura um

507

"Conselho de Administracao composto por especialistas e uma Diretoria

Executiva® responsavel pela interlocugcdo com o Conglomerado Itad Unibanco e
demais instituicdes.

Para o desenvolvimento dos seus projetos, o IU estabelece parcerias com
governos municipais, estaduais e federal, com outras empresas e com ONGs,
Institutos e Fundacdes.

Durante a trajetéria de desenvolvimento do IU, notamos que foi a partir de
2002, que as atividades na area da educacao foram intensificadas, assim como as
parcerias do IU com governos e organiza¢cdes da sociedade civil, conforme relatou o
entdo presidente do Conselho do Instituto Unibanco, Tomas Zinner:

[...] a propria corporacao [do Unibanco] é hoje reconhecida por seu papel de
empresa-cidada, preocupada em aliar a atividade comercial a uma
importante contribuicdo a sociedade.

Em sintonia com as transformacdes que ocorreram no Brasil, bem como no
mundo, ao longo das duas Ultimas décadas, o Instituto Unibanco, com o
olhar francamente direcionado as deficiéncias estruturais da sociedade
brasileira, soube rever prioridades, de forma a garantir o cumprimento de
seus objetivos. Imbuido por esse compromisso, decidiu ha dois anos
aprofundar seu foco em educacao, investimento, de forma sustentada,
na qualidade do ensino como o principal caminho para a superacéo
dos grandes obstaculos que se opdem no crescimento do pais.

A partir de entdo, como principal executor da politica de responsabilidade
social do conglomerado [nesse momento era o conglomerado Unibanco], o
Instituto Unibanco passou a dar maior énfase a inclusdo social de
adolescentes e jovens adultos menos favorecidos por meio da educacgéo,
conscientizacdo ambiental e promocdo de programas inovadores e
multiplicaveis, voltados para a reducao da defasagem escolar, preparacéo
para o trabalho, incentivo ao voluntariado e capacitacdo de professores.
Esses (ltimos dentro da visdo que sdo eles agentes de mudanga
fundamentais para o desenvolvimento da personalidade e construgdo de
valores na juventude, principalmente pela solu¢do do problema critico da
qualidade da educacdo fundamental e média (INSTITUTO UNIBANCO,
2004, p. 5).

O Conselho de Administracdo é composto pelos seguintes integrantes: Pedro Moreira Salles —
Presidente; Pedro Sampaio Malan — Vice-Presidente. Conselheiros: Antonio Matias; Claudio de
Moura Castro; Claudio Luiz da Silva Haddad; Marcos de Barros Lisboa; Ricardo Paes de Barros;
Tomas Tomislav Antonin Zinner; Thomaz Souto Corréa Netto. Superintendéncia Executiva: Ricardo
Henriques.

*' Diretoria Executiva composta pelos seguintes integrantes: Fernando Marsella Chacon Ruiz;
Gabriel Amado de Moura; Janio Gomes; José Castro Araujo Rudge; Leila Cristiane B. B. de Melo;
Luis Antbnio Rodrigues e Marcelo Luis Orticelli.
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Em 2002, portanto, o IU ainda vinculado ao Banco Unibanco, se afirmou
como uma instituicdo voltada para a educacado. Esta passou a ser defendida pelo U
como alternativa aos problemas sociais, sendo que essa tendéncia de associar
diretamente o desempenho econbmico e social dos sujeitos com a educagéao,
evidenciando-se cada vez mais nos textos dos Relatorios de Atividades e nas
propostas do Instituto.

A partir de parcerias realizadas com outras organizacdes e diante da
expectativa do desenvolvimento de projetos proprios, em 2003, o Instituto
apresentou o seguinte objetivo e projecao para futuro: “Ser reconhecido por agregar
valor a causa social e tornar-se referéncia na area de educacao. Diferenciar-se pela
qualidade, impacto e multiplicabilidade dos projetos apoiados (Id., 2003, p. 7).

Portanto, o IU passou a percorrer o propésito de se tornar uma instituicao
propositora de politicas educacionais e mentora de modelos de gestdo escolar, de
ensino e de padrbes de aprendizagem.

O IU justificou nhovamente a sua atuacao na area da educacéo brasileira, por
entender que ela estaria atrasada se comparada a educacdo escolar de outros
paises, desta forma, considerou que “o investimento no ensino é a mais eficaz e
poderosa ferramenta de alavancagem social, permitindo também o enfrentamento
de desafios nas areas econémica e politica” (id., Ibid., 2003, p. 6).

Delineados esses objetivos, no curso do seu desenvolvimento, o Instituto
passou a desenvolver projetos préprios, reformulou suas acdes e aprofundou suas
Parcerias Publico-Privado (Id., 2007).

O Instituto viabiliza seu trabalho por meio de parcerias com instituicoes
privadas e o poder publico e por meio do trabalho voluntario advindo, principalmente,
dos funcionérios do Conglomerado Itad Unibanco no denominado "Programa
Voluntarios Itau Unibanco”. Atualmente, os voluntarios do Instituto desenvolvem
acOes, em escolas publicas que ofertam Ensino Médio, como o projeto "Estudar Vale
a Pena” que tem a finalidade de incentivar os jovens sobre os beneficios de concluir

os estudos. A dindmica do trabalho € a seguinte:

Em duas noites, os voluntarios organizados em trios contam suas
trajetérias de vida aos alunos, como forma de motiva-los a concluirem o
Ensino Médio. Sao trabalhados conceitos como: relagdo entre as decisdes
de hoje e consequéncias futuras, sonhos e o que fazer para alcanca-los,
caminhos para dar continuidade aos estudos, relacdo entre educacéo,
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renda e empregabilidade (http://www.institutounibanco.com.br/).

Os funcionarios do Conglomerado que se prestam ao trabalho voluntério,
segundo os fins do projeto “Estudar Vale a pena”, sdo tomados como exemplos de
ascenséo social e econdmica gracas ao estudo, por iSso, 0 projeto acredita que
esses relatos motivam os jovens a concluirem o Ensino Médio como condicao de
também atingirem o sucesso econdémico e social.

De 2002 a 2005, o Instituto ampliou e reelaborou a sua atuacdo na area da
educacdo contemplando a formagéo de professores. Isto com a expectativa desse
profissional ser o principal divulgador de suas propostas junto aos alunos das
escolas publicas.

Em 2008, o IU esclarece o seu perfil de atuacao e assume a sua condi¢édo de
criador de tecnologias sociais para serem assimiladas na forma de politicas publicas
pelos sistemas de ensino (INSTITUTO UNIBANCO, 2008).

Nesse sentido, o IU entende que as Parcerias Publico-Privado sdo formas de

ampliar seus projetos. Para tanto, sustenta a seguinte premissa:

N&o acreditamos na possibilidade de desenvolver projetos de forma
apartada do sistema publico de ensino, e depois oferecer um produto
acabado para ser adotado como politica publica. Partimos da premissa de
que, somente um processo de implantacdo parceira, em que 0s principios
ou tecnologias sdo avaliados e aperfeicoados em a¢ao conjunta, pode gerar
as condic¢des para transformé-los em politicas publicas (Id., 2008, p. 15-16).

Para o modelo de intervencdo na educacdo publica, proposto pelo IU, as
PPPs compdem as condi¢cdes fundamentais para o desenvolvimento do seu projeto,
uma vez que o financiamento do ProEMI/JF passa a ser publico e a transformacéao

do PJF em politica, oferece certa legitimidade a proposta do U, isto €,

[...]. a forca material e moral do Estado decorre precisamente da sua
capacidade de assimilar a atividade cultural e ideolégica (eleitoral,
educacional, politica, econdbmica e até mesmo religiosa) que acontece na
sociedade civil e transforma-la em apoio legitimador (FONTANA, 2003, p.
118).

Pois é o “apoio legitimador” da sociedade politica que contribui para que a
proposta de educacdo do empresariado, se dissemine no contexto social, por
intermédio da politica educacional, sob a roupagem de ser uma proposta legitima,

publica e consensual. Nesse sentido, o Estado cumpre o seu papel de educador.


http://www.institutounibanco.com.br/
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Com base na sua forma de intervencao, em 2009, o IU exp0s 0s seguintes
objetivos estratégicos:

Incentivar e apoiar a formulacdo de politicas publicas integradas voltadas a
juventude.

Identificar, produzir e disseminar conhecimento sob a forma de
informacdes, estudos e tecnologias socialis.

Garantir padrées de eficiéncia, eficacia e efetividade para a obtencao de
resultados.

Capitalizar os recursos e a forga do voluntariado empresarial para a
potencializacdo de resultados (INSTITUTO UNIBANCO, 2009, p. 15).

Esses elementos constituintes do IU e de suas agdes, aprofundados nos anos
de 2008 e 2009, contribuiram significativamente para que o perfil do U se
direcionasse para a educacéo dos jovens, portanto, para o fortalecimento do Projeto
Jovem de Futuro. E nessa direcdo que a mensagem do atual Presidente do
Conselho do 1U, Pedro Moreira Salles, esclarece o seguinte:

Encerramos 2013 com a certeza de que estamos no caminho certo.
Consolidamos o0 Instituto Unibanco como uma organizagdo que
efetivamente contribui com a melhoria da educagéo publica brasileira e que
ocupa uma posi¢do singular no cendrio do investimento social privado.
Tendo concebido e testado o Projeto Jovem de Futuro (JF) com resultados
positivos entre 2007 e 2011, o desafio que se impOs para o Instituto
Unibanco no biénio 2012-2013 foi assegurar o sucesso da implementacéo
em escala a partir da parceria com o Ministério da Educacédo (MEC) e as
Secretarias de Educacdo dos estados do Ceara, Goias, Mato Grosso do
Sul, Par4 e Piaui. Nessa articulagdo, o Projeto Jovem de Futuro foi
incorporado ao Programa Ensino Médio Inovador (ProEMI), e vem sendo
implantado nas redes de ensino desses cinco estados desde 2012, com a
perspectiva de alcangar cerca de 2.500 escolas e dois milhdes de
estudantes até o final de 2016.

A capacidade de influenciar politicas publicas € motivo de orgulho para nés,
pois reafirma a escolha que fizemos ao focar em gestéo escolar do Ensino
Médio. Essa decisdo nos colocou em posi¢do diferenciada no contexto
fundacional brasileiro por termos criado condicbes de desenvolver
conhecimento sobre uma soélida base empirica.

O Instituto Unibanco chega a segunda década do século XXI tendo como
carro-chefe uma tecnologia social para gestéo escolar concebida, testada e
incorporada a politica educacional em &ambito federal e estadual. E,
sobretudo, respondendo aos desafios da transferéncia de tecnologia e da
implantagdo em larga escala, em um modelo robusto de parceria publico-
privada. (Id., 2013b, p. 8-9).

A citacdo acima sintetiza as principais caracteristicas do IU na atualidade, ou
seja, a sua consolidacdo, no ambito do setor privado, como uma instituicdo de
interferéncia em politicas publicas. De fato, os Executivos federal e alguns estaduais
reconhecem no |U uma referéncia para as politicas de Ensino Médio, de acordo com

as analises dos segundo e quarto capitulos.
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Em 2014, diante dessa condicdo, o IU apresentou uma sistematizacdo das
suas principais parcerias e acoes, tais como:

Projeto Jovem de Futuro: considerado uma tecnologia de gestdo escolar que visa
resultados na aprendizagem dos estudantes. Parcerias: MEC - Ministério da
Educacdo por meio da Secretaria de Educagdo Bésica; Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (extinta em 2015); Secretaria da
Educacdo do Estado do Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui. Sendo
gue a fase piloto teve o apoio, em 2014, da Secretaria de Educacdo do Estado de
Sé&o Paulo e Rio de Janeiro. A abrangéncia do PJF envolve escolas dos estados
gue desenvolveram a fase piloto e escolas dos atuais estados que desenvolvem o
Projeto;

Voluntariado — Estudar Vale a Pena (EVP) — parte do Programa Voluntarios Itad
Unibanco: agéo de voluntarios do Instituto Unibanco. Sao voluntarios que relatam as
suas trajetorias profissionais para estudantes do Ensino Médio, com o intuito de
motiva-los a transformarem a realidade e prosseguirem nos estudos. Parcerias:
Escolas Publicas que ofertam Ensino Médio. Em 2014, a parceria entre o IU e
escolas publicas ocorreu nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Ceara e Goias.
Abrangéncia: Em cinco anos, esse projeto atingiu 47 mil jovens de 221 escolas e
contou com o trabalho voluntario de 4.404 pessoas. Em 2014, atuou nos estados de
Séo Paulo, Rio de Janeiro, Ceara e Goias, com 882 voluntarios que trabalharam em
40 escolas e atingiram 7 mil jovens (Id., Ibid.).

No Relatério de Atividades de 2014, sao listadas mais de 21 atividades que
levaram o nome, participacédo e/ou recursos do IU durante esse ano. Atualmente, o
IU investe em pesquisas, eventos que tratam de tematicas que se alinham aos seus
fundamentos, formacdo de professores, premiacdes e faz parte de movimentos
nacionais como o Observatério do PNE e do TPE e de instituicdo como o GIFE. Tem
participacdo ativa em Orgdos governamentais federal e estaduais, como MEC, o
INEP e a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica e, nos
estados participa de agbes com as Secretarias de Estado da Educacdo. Esta
presente em reunibes do Conselho Nacional de Secretarios da Educacéo
(CONSED) e estabelece parceira com esse Conselho, assim como com a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME). Participa e apoia

eventos internacionais que discutem tematicas acerca da educacao, especialmente,
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voltadas para o Ensino Médio, como 0s eventos que contam com a presenca da
UNESCO e palestrantes de universidades internacionais (Id., Ibid.).

Sendo assim, essas informacdes nos oferecem um panorama das formas de
intervencdes do IU na educacédo, panorama este que demonstra a sua ampliacdo e
fortalecimento como instituicdo propositora de politicas publicas.

Sobre as questdes que envolvem o Ensino Médio, o IU desenvolve e
estabelece parcerias para a realizacdo de eventos; é chamado para julgar
concursos de praticas educacionais e de gestdo no Ensino Médio; das instituicoes
mantenedoras do TPE, o IU é responséavel pelo monitoramento da meta 3 do PNE,
que trata dos desafios do Ensino Médio.

As interferéncias do Instituto Unibanco na educacao publica também séo
possiveis, gracas ao trabalho dos seus intelectuais, cujo perfil de formacao
académica do grupo que compde a sua Governancga, nos remete a potencialidade
de conhecimentos que esses intelectuais possuem, principalmente, nas areas da
administracdo de empresas e da economia.

Segundo informacdes do site do Instituto Unibanco, dos 17 integrantes da
atual Governanca do Instituto, 10 possuem algum tipo de formacdo académica (de
graduacdo e/ou de pos-graduacdo), em universidades dos Estados Unidos e 1
integrante com formacgédo na Suica. Sendo que as formacfes académicas realizadas
no Brasil, ocorreram em instituicbes consideradas de exceléncia, como USP,
Fundacdo Getulio Vargas, Instituto Tecnologico da Aeronautica (ITA) e PUC-SP.
Dos 17 membros da governanca, 5 sdo graduados em economia, 5 possuem
formacao nas engenharias, 5 em administracdo de empresas, 1 possui formacao no
jornalismo e 1 em direito (http://www.institutounibanco.org.br/).

Os intelectuais organicos da Governanca do IU, portanto, sdo formados em
instituicbes de educacéo consideradas de exceléncia na producéo e no ensino de
conhecimentos voltados para a economia e administracdo de empresas. Sendo que
as principais institucionais sdo as universidades dos Estados Unidos.

Todos os integrantes possuem uma vasta experiéncia no mundo empresarial,
tanto nacional, quanto internacional. Atuam em mais de uma instituicdo, em geral,
no ambito de Conselhos e assessorias as empresas nacionais e multinacionais.

Alguns j& ocuparam cargos junto aos governos federais como Pedro Malan
gue foi Ministro da Fazenda (1995-2003), atuou diretamente na reforma do Estado e

no plano de privatizagdo e foi um dos elaboradores do Plano Real. Ricardo
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Henriques foi secretario da Secretaria de Assisténcia e Promogédo Social (2003 e
2004) — esteve na coordenacdo do Bolsa Familia e esteve na Secretaria Nacional
de Educacao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD) do MEC (2004-
2007). Ricardo Paes de Barros atuou como Subsecretario da Secretaria de
Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR).

Sobre os intelectuais do U, Peroni (2015, p. 13) assevera que

além de personagens histéricos na defesa do fortalecimento do mercado na
educacdo, como o conselheiro Claudio de Moura Castro, vinculado a
Faculdade Pitagoras e grupo Positivo e Claudio Haddad, Faculdades Ibmec.
Outro fato a destacar € que a maioria dos conselheiros participa também do
Movimento Todos pela Educacéao.

Trata-se de um grupo de profissionais que possui uma formacdo altamente
qualificada para planejar e encaminhar acfes que favorecam o0s interesses
empresariais e que contribuam para disseminacdo da direcdo cultural do
empresariado no contexto social, especialmente na e por meio da educacao publica.

Na andlise de Gramsci, conforme ja mencionamos no primeiro capitulo, 0os
grupos sociais desenvolvem seus intelectuais organicos em diversas areas que
favorecam a expansdo dos interesses econdmicos, politicos e sociais (GRAMSCI,
2004).

De modo geral, os intelectuais organicos vinculados ao IU, contribuem para a
producdo de conhecimento sobre o perfil de formacédo dos jovens do Ensino Médio,
sobre padrbes de gestdo para a escola publica, sobre avaliacdo escolar, entre
outros elementos didatico-pedagdgicos. Criam, portanto, formas e conteldos que
favorecem a intensificacdo da hegemonia empresarial no contexto social.

Da Governanca do Instituto Unibanco, alguns intelectuais transitam por
outras instituices relacionadas a educacdo e/ou de interferéncia na educacdo
publica. Atuam nessas instituicbes como prestadores de servi¢os, de assessorias
para empresas de varios setores da economia. Ao prestarem servicos para
instituicBes voltadas para educacéo, utilizam as mesmas técnicas de administracao,
de “treinamento” de pessoal e demais servicos que sao oferecidos para as
empresas de todos 0s setores da economia.

Com base em Gramsci (2004), entendemos que a fungéo social do Instituto

Unibanco € a de um °“intelectual coletivo” que, por meio dos seus ‘“intelectuais
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organicos”, contribui com disseminacdo da cultura do empresariado brasileiro no
sentido de torna-la consensual no contexto social.

Na proxima subsecao, trabalharemos com os principais fundamentos que dao
forma e conteddo ao Projeto Jovem de Futuro nas questdes referentes as

concepgoOes de formagédo humana e de gestao escolar.

3.2 AFORMACAO HUMANA PARA OS JOVENS DO ENSINO MEDIO E A GESTAO
DA ESCOLA PUBLICA SOB A OTICA DO PROJETO JOVEM DE FUTURO

Nessa subsecado, para discutirmos a especificidade do PJF, retomaremos
alguns elementos de sua constituicdo e indicaremos outros aspectos do seu
desenvolvimento. Feito isso, no proximo capitulo, abordaremos forma-contetudo
Jovem de Futuro a partir do imbricamento com o ProEMI, o ProEMI/JF.

Da trajetéria de atuacdo na area da educacgédo, no final de 2006, o Instituto
lancou um projeto especifico para o Ensino Médio com a intencdo de atingir
principalmente os jovens das denominadas "camadas menos favorecidas” da
sociedade.

Nesse sentido, a partir das atividades ja desenvolvidas no Centro de
Estudos™ do Instituto Unibanco, surgiu o "Projeto Jovem de Futuro - Qualidade Total
no Ensino Médio” que foi destinado, inicialmente, para as escolas publicas de Sao
Paulo e que eram atendidas pelo Centro.

Para justificar a criacdo do "Jovem de Futuro - Qualidade Total no Ensino
Médio”, segundo informag¢des do Relatério de Atividades de 2006, o Instituto partiu
de dados oriundos de avaliacdes de ensino e considerou que a baixa escolaridade é
o principal empecilho para a inclusdo social. Sendo assim, alegando a intencao de

auxiliar na construgdo de uma "sociedade mais justa”, o Instituto anunciou que a

%2 Sobre o Centro de Estudos: "O espagco mantém parcerias com escolas estaduais localizadas em
seu entorno - a Rede de Educacdo - e funciona como laboratério de experiéncias educacionais,
desenvolvido pelo Instituto Unibanco, como, por exemplo, o Projeto Jovem de Futuro, cuja fase piloto
iniciou-se em escolas da Rede” (INSTITUTO UNIBANCO, 2007, p. 23).

“Entre essas atividades estdo o Centro de Estudos Instituto Unibanco, criado pela organizagédo, em
Sao Paulo, para promover o enriquecimento educacional e cultural da comunidade que vive no seu
entorno, tendo formado mais de 900 jovens, e o projeto Junior Achievement, que leva conhecimentos
sobre negécios e 0 mundo empresarial a alunos de escolas publicas, em diversos Estados.

Juntas, essas a¢0es séo responsaveis pelo atendimento a cerca de 7 mil estudantes, mostrando que
tdo importante quanto a qualidade no ensino, conquistada num processo abrangente e progressivo é
0 numero de cidaddos do presente ja beneficiados por esses programas (Id., 2006, p. 14).
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educacdo representa a solugdo para as questdes sociais e econOmicas da
sociedade brasileira.
Essas intencdes foram expressas na fala do entdo Presidente do Conselho

do Instituto Unibanco - Tomas Zinner

Um bom exemplo desse processo foi a utilizacdo de nossas experiéncias
com estudantes do ensino médio para a criacdo de um programa mais
estruturado nesse segmento. Lancado nos Ultimos meses de 2006, o
projeto Jovem de Futuro - Qualidade Total no Ensino Médio € uma proposta
de parceria com escolas publicas direcionadas para o aumento da
qualidade do atendimento educacional e a consequente melhoria do
desempenho dos alunos nesse estagio escolar.

Durante trés anos, o programa, estruturado em acgdes coletivas, garantird
apoio técnico e financeiro ao processo de concepgdo, implementacao,
monitoramento e avaliacdo do planejamento estratégico das instituicbes de
ensino, proporcionando, como seu préprio nome diz, um futuro melhor para
0s estudantes beneficiados.

Atestando o proficuo desdobramento de aprendizados que temos
vivenciado, essa iniciativa se viabilizou a partir de um de nossos bem-
sucedidos projetos, o Centro de Estudos Instituto Unibanco, espaco
educacional mantido em S&o Paulo, que formou uma rede de parcerias com
escolas em seu entorno, nlcleo no qual se estruturou a fase-piloto dessa
acéo (Id., 2006, p. 6).

O Projeto Jovem de Futuro, portanto, foi criado com o propdésito de interferir
na gestao da escola publica, por meio do envio de recursos financeiros e de técnicas
de gestdo que fomentariam o aumento do desempenho académico dos alunos.
Nesse sentido, o PJF associa, desde a sua origem, melhor desempenho dos alunos
em avaliacdes internas e/ou em grande escala, com qualidade educacional e como
resultado de uma gestéao escolar de e para resultados.

Para tanto, o PJF estipulou alguns objetivos a serem conquistados pelas

escolas a partir da sua implementacéo, tais como:

* Fomentar a melhoria do clima escolar no que se refere ao respeito, a
solidariedade, a disciplina, e a diminui¢do da violéncia;

» Oferecer condi¢cbes para a melhoria da formacdo e das condi¢cbes de
trabalho dos profissionais da escola;

* Promover uma cultura de avaliagio como instrumento de
aperfeicoamento do processo de ensino-aprendizagem;

» Apoiar a gestdo participativa e guiada por resultados;

» Contribuir para a melhoria do ambiente fisico escolar com relagcdo a
instalacdes e equipamentos (Id., Ibid., p. 7).

Os objetivos tracados pelo PJF, em geral, compdem finalidades a serem

atingidas pela educacdo brasileira e estdo presentes em diferentes politicas
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educacionais que se estruturam sob as mais variadas formas e conteudos. Séo fins,
que também sdo almejados por diversos grupos e/ou movimentos sociais. No
entanto, o que diferencia a proposta do IU e dos movimentos sociais em defesa da
escola publica, sdo os fundamentos tedrico-metodolégicos que cada grupo
apresenta.

Na analise do Projeto, notaremos que os objetivos mencionados acima, sob a
Otica do setor privado, tendem a chegar a resultados excludentes entre os alunos do

Ensino Médio. Caetano (2015, p. 96), ao analisar o PJF, tece as seguintes reflexdes:

As mudancas que vém ocorrendo na gestdo da educacdo nos ultimos anos
mostram que essas ndo sdo apenas alteracdes técnicas. Ha introducédo de
uma nova cultura com uma nova linguagem, um novo conjunto de incentivos
e um novo conjunto de papéis, posicBes e identidades. Dessa forma,
modifica-se, consequentemente, o significado da educacéo, alterando o
significado de ser um professor, aluno, pai, formando uma viséo
hegemédnica mercantil. Nao sédo simplesmente os servicos de educacéo e
de ensino que estdo sujeitos a formas de privatizagdo: a propria politica de
educacdo — por meio de assessorias, consultorias, pesquisas, avaliacdes e
redes de influéncias. Estamos assistindo realmente a privatizagdo da
dimenséo politica da educagéao, dimensao da “coisa publica”’, de modo que,
em Ultima analise, h& implicacdes na relacdo democratica entre Estado e
sociedade, bem como a despolitizacdo dos quadros educacionais. Isso gera
implicacbes profundas para a educacgdo, para a sociedade e para a
democracia.

A fim de implementar o seu projeto no contexto da escola, e com isso,
fomentar uma das formas de privatiza¢do da educacao publica, conforme mencionou
Caetano, em 2007, os objetivos do PJF foram aprofundados e foram definidas metas

a serem atingidas pelas escolas que desenvolvem o Projeto, ou seja,

Reduzir em 40% os indices médios de evaséo/ abandono escolar do Ensino
Médio em trés anos.

Aumentar a média de rendimento da escola em um desvio padrdo (25
pontos) na escala SAEB (Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo
Bésica) e diminuir o percentual de alunos com proficiéncia abaixo do
recomendavel nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemética das
escolas publicas de Ensino Médio participantes do Projeto, no periodo de
trés anos (INSTITUTO UNIBANCO, 2012b, p. 7).
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O PJF contou, entre 2006 e 2007, com as experiéncias pilotos® que
permitiram aos responsaveis pelo projeto, adequa-lo para maiores intervencdes do
Instituto junto ao Ensino Médio de escolas publicas.

Segundo o Relatério de Atividades do Itat Unibanco (2008, p. 146), "a
iniciativa foi posta em pratica, em 2007, em quatro escolas de S&o Paulo. No ano de
2008, foi estendida a 48 escolas - 25 em Porto Alegre (RS), 20 em Belo Horizonte
(MG) e trés em Sé&o Paulo (SP) - e beneficiou 77 mil alunos”.

A partir dessas experiéncias, ocorreu a validacdo do PJF como tecnologia
educacional e o IU passou a considera-lo como um projeto passivel de ser
disseminado pelo Brasil, pois segundo o 1U, as experiéncias piloto apresentaram

[...] excelentes resultados no teste de impacto, que mostraram que 0s
alunos das escolas atendidas tiveram um avanco significativo de
aprendizado em relagdo aos estudantes das instituicdes ndo participantes,
principalmente em Lingua Portuguesa e em Matemaética, disciplinas-alvo do
projeto.

A partir desses resultados, o Jovem de Futuro consolidou-se como uma
tecnologia viavel para reproducao em larga escala.

[...]

Essas experiéncias permitiram, em 2012, a realizag8o da parceria com 0
Ministério da Educacdo (MEC), promovendo a integracdo com o Programa
Ensino Médio Inovador (ProEMI) - que propde o redesenho curricular da
Ultima etapa da Educacdo Basica, focado em um curriculo dindmico e
flexivel.

Dessa maneira, a criagdo do Programa Ensino Médio Inovador/Jovem de
Futuro (ProEMI/JF) reflete o desenho estruturado de uma parceria publico
privada que permitira atingir, até 2018, todas as escolas publicas de Ensino
Médio do Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui, pela execucao
das respectivas Secretarias Estaduais de Educacdo. Isso representa mais
de 2500 mil escolas e <cerca de 2 mihdes de jovens
(http://www.institutounibanco.org.br/).

O propalado “impacto positivo” do PJF, a partir das experiéncias pilotos,

também foi considerado pelo MEC como uma proposta em condi¢cdes de ser

%3 «A fase piloto, de 2008 a 2010, representou um periodo de laboratério do projeto Jovem de Futuro,

com apoios técnico (supervisdo direta) e financeiro (aporte de recursos) proporcionados pelo Instituto
Unibanco para escolas dos estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e S&o Paulo.
Essa fase identificou que o projeto gera um impacto relevante, com resultados positivos na
aprendizagem dos estudantes em Lingua Portuguesa e Matematica.

A partir de 2011, o Projeto Jovem de Futuro foi implementado nas escolas que ndo receberam o
projeto na fase piloto. Essas escolas integraram o projeto desde o inicio. Porém, ndo contaram
durante os trés primeiros anos com 0s apoios técnico e financeiro do Instituto Unibanco. Elas faziam
as avaliagbes e tinham seus resultados comparados com as escolas que recebiam a primeira
implantacéo do projeto. O compromisso firmado entre o Instituto Unibanco e as quatro Secretarias de
Educacéo previa que, ao final da fase de testagem, estas escolas passariam a receber integralmente
0 apoio do projeto Jovem de Futuro.

O Projeto ja foi concluido nos estados de Minas Gerais e Rio Grande do Sul e serd encerrado em Sdo
Paulo e Rio de Janeiro em 2015” (http://www.institutounibanco.org.br/jovem-de-futuro/oque-e).
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expandida em larga escala, sendo assim, o PJF passou a constar no “Guia de

Tecnologias Educacionais 2011/2012”>*

, como uma tecnologia educacional.

Uma das condicbes para o MEC considerar determinada atividade como
tecnologia, € a sua capacidade de inovacdo e a sua capacidade de intervencdo na
qualidade da Educacdo Bésica em todas as etapas. Esse Guia, portanto, no bloco
Gestao da Educacéo, incorpora o PJF como tecnologia, pois o considera uma das
possibilidades de promocéao da qualidade da educacédo (MEC. SEB. 2011c).

Para identificar politicas de inovacdo em curso, Krawczyk (2014b) analisou os
estados de Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Parana e as suas reflexfes
sao pertinentes para entendermos alguns dos sentidos que o PJF passa a ter, a

partir da sua transformacao em tecnologia educacional, isto €,

O modelo (ou tecnologia) de gestdo hoje valorizada pela sua eficiéncia e a
proposta pedagodgica que a acompanha articulam um conjunto de atributos
individuais a outros atributos préprios das relagbes de mercado: valores e
comportamentos adequados a reproducao do estagio atual do capitalismo.
Deles deriva um conceito de qualidade educacional préprio da cultura
empresarial, que se ancora na competitividade, na eficiéncia, no
individualismo, na lideranca, no controle dos resultados e no retorno em
curto prazo. Nas escolas que adotam esse conceito ha uma simulacdo, por
meio do modelo pedagdgico, das estratégias e das competéncias
necessdrias para um empreendimento profissional elou empresarial,
dependendo do “sonho de cada aluno”’. E a construgdo de um futuro
ancorado na ideia do esforco individual, num mundo ‘dado como dado’, no
gual ndo entra a compreensao critica capaz de transforma-lo (Id., Ibid., p.
56).

Na direcdo indicada pela autora, o PJF, como uma tecnologia educacional,
transforma o ideario empresarial em orientacdo técnica para escola publica,
orientacdo esta que enaltece resultados imediatos no tocante ao desempenho dos
alunos nas avaliacbes em grande escala.

No primeiro capitulo, notamos que 0s argumentos em torno da qualidade, da
eficiéncia e eficacia do setor privado foram tomados como justificativas pelas

escolas privadas para reivindicarem o recebimento de verbas publicas.

® O Guia de Tecnologias estd organizado em sete blocos (Gestdo da Educacdo, Ensino

Aprendizagem, Formacao dos Profissionais da Educac¢éo, Educacgéao Inclusiva, Portais Educacionais,
Educacao para Diversidade, Campo, Indigena e de Jovens e Educacdo e Adultos Infantil), “cada
bloco é composto por tecnologias que estdo sendo implementadas pelo MEC - elaboradas por suas
Secretarias e pelo FNDE ou por parcerias estabelecidas com instituicdes da area da Educagéo - e
pelas tecnologias apresentadas por instituicdes e/ou empresas publicas ou privadas, que foram
avaliadas pela Secretaria de Educagdo Bésica - SEB/MEC e consideradas pré-qualificadas, no
ambito do processo de Pré-Qualificacdo de Tecnologias Educacionais que Promovam a Qualidade
da Educacéo Basica” (MEC. SEB. 2011c, p. 14).
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No caso do empresariado de setores ndo escolares, esses argumentos Sao
repetidos, a fim de enaltecer a qualidade do setor privado em detrimento da ideia de
“auséncia”’ de qualidade das escolas publicas e, com isso, justificar o emprego de
projetos privados nesse contexto e muitas vezes sdo projetos desenvolvidos com
recursos publicos.

Em 2012, como ja mencionamos, o MEC assinou o acordo de cooperacdo
técnica com o Instituto Unibanco, com isso, criando o ProEMI/JF. Desde entdo, os
documentos emitidos pelo IU referentes ao PJF passaram a usar as siglas do
Programa e do Projeto em conjunto - ProEMI/PJF>*.

Sobre as parcerias estabelecidas entre o poder publico e o terceiro setor,
Peroni (2013, p. 28) destaca que

[...] as parcerias que inicialmente estavam no dmbito estadual e municipal
atualmente também ocorrem com a Presidéncia da Republica para a
elaboracdo de politicas nacionais de educagdo. Destacamos interlocugdo
dos Institutos Unibanco e Ayrton Senna com o governo federal, mais
especificamente a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, para que seus programas sejam transformados em politicas de
alcance nacional [...]. [Grifos nossos].

Esse processo de expansdo do PJF se sustenta também por meio da
proposta de formac&o® ofertada para integrantes das Secretarias de Estado da
Educacao, gestores escolares e professores, nas formas de cursos online e com
momentos presenciais.

Segundo Caetano (2015, p.96), a formacado para profissionais da educacéo,

ofertada pelo IU, altera o conteudo da educacao,

[...] dos termos e condi¢Bes de contratos e salarios dos professores; e a
natureza das atividades dos professores no cotidiano e a forma de trabalho
na escola. O investimento pelas empresas privadas na formacdo dos
professores e gestores e a alteragdo da l6gica de gestdo, de democratica
para gerencial, sdo um componente chave da maioria das versbes de
privatizacdo, ameacgando alterar tanto as formas quanto o contetdo do
trabalho na escola, atingindo diretamente a cultura escolar e a relacdo
estabelecida entre professores, alunos e comunidade. A relacdo de ensino e
aprendizagem se modifica a partir do momento em que a énfase passa a
ser dada aos resultados e ndo ao processo. Ha um controle sobre o

*® Para analisarmos distintamente o ProEMI e PJF, nessa Tese, utilizaremos as siglas em separado,
exceto quando essas siglas forem mencionadas juntas pelos documentos analisados ou quando nos
referirmos ao imbricamento das propostas.

* Para gue as instituicbes de ensino e as secretarias de educacéo elaborem seus Planos de Acdo e
monitorem sua realizacdo, foi concebido e desenvolvido, pelo Instituto Unibanco, a ferramenta online
Sistema de Gestéo de Projetos (SGP) (http://www.institutounibanco.org.br/).
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processo de ensino e aprendizagem através da formacao dos gestores e
professores e também através do curriculo. Temos, entdo, um Viés
claramente tecnicista com o uso de manuais, apostilas, guias e a avaliacéo
padronizada externa.

Os Manuais desenvolvidos pelo IU tém a intencdo de instruir as escolas sobre
a aplicacéo do PJF como uma tecnologia de Gestao Escolar para Resultados e para
a elaboracdo do Plano de Acgéo Escolar. Assim, foram disponibilizados o "Manual de
Implantagao” (2012b), "Manual de Operacgao” (2012c) e "Manual de Gestao” (2012a)
e "Metodologias Jovem de Futuro” (2013a). Para a aplicagdo de algumas
metodologias, o U elaborou material didatico para alunos e professores das escolas
participantes do Projeto. Em geral, sdo materiais restritos as escolas que
desenvolvem o Projeto.

Segundo o IU, as Metodologias se caracterizam como instrumentos para
ajudar as escolas a melhorarem os indicadores educacionais, tais como: 0s
resultados de aprendizagem dos alunos, os indices de abandono/evaséo
(INSTITUTO UNIBANCO, 2013a)*’.

Para garantir o monitoramento das suas acdes, especialmente do PJF, o U

conta com um processo de avaliacdo com os seguintes critérios:

Sempre que se realiza um investimento, espera-se por um bom retorno.
Nos investimentos sociais, um retorno adequado é aquele que causa o
impacto benéfico pretendido nas vidas das pessoas e nas comunidades a
gue se dirigiu.

Para garantir o retorno de seus investimentos na &rea social, o Instituto
Unibanco avalia constantemente seus projetos, por meio de um consistente
sistema de monitoramento, que utiliza ferramentas como as linhas de base
e 0s grupos de controle.

[...] O objetivo de realizar uma avaliacdo constante € mensurar 0 sucesso
profissional e escolar dos jovens atendidos pelos projetos sociais. Constatar
0 impacto que as ag¢bes do Instituto Unibanco geram na vida dessas
pessoas (Id., 2007, p. 13).

Assim, o IU realiza constantemente a verificacdo da "eficiéncia” das suas
acOes e busca "aprimora-las” para “garantir o retorno” dos recursos financeiros e dos
esforcos de suas equipes técnicas, tal qual como sugere a légica do “custo-
beneficio” que passou a se evidenciar na area da educacao brasileira, a partir dos

anos de 1970, conforme mencionamos no primeiro capitulo.

" Nesse capitulo, ao analisarmos as questdes referentes a forma do PJF, no tocante a formacao
humana e gestéo escolar, retomaremos a discusséo sobre as metodologias desse projeto.
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Para avaliar o desenvolvimento do PJF durante a sua fase validacdo —
experiéncia piloto -, o Manual de Gestao IU/PJF (2012a) apresenta 0s seguintes
procedimentos avaliativos:

Apés a selecdo de escolas junto as SEDUCs, as instituicdbes foram
organizadas em duplas, por aproximacdes de caracteristicas como: municipio que
se localizam; numero de alunos e se possuem Ensino Fundamental. Apos parear as
duplas de escolas, realizou-se o sorteio entre cada dupla, para saber qual seria a
escola de tratamento, ou seja, que desenvolveria o PJF, e a escola de controle, que
ndo desenvolveria o PJF naquele momento, mas que teria o Projeto apds os trés de
sua implementacdo nas escolas de tratamento. Feito isso, o IU estabeleceu um
parametro de comparacdo para avaliar se as escolas de tratamento teriam
desempenho melhor que as de controle.

O IU também desenvolveu, com base no SAEB, uma avaliacdo em larga
escala em Lingua Portuguesa e Matematica, para aferir os conhecimentos dos
alunos do Ensino Médio durante os trés anos de implementacdo do PJF. Sendo que
para o primeiro ano, foram trés etapas de avaliacdes: a diagnéstica (no inicio do
ano), a formativa (no meio do ano) e a “somativa” (no fim do ano). Segundo
informagdes do Manual de Gestédo IU/PJF (2012), o mesmo grupo de alunos que
passou pela primeira avaliacdo, as repetiu no 2° ano e no 3° ano do Ensino Médio.

As escolas que ndo apresentavam avancos nas avaliacdes diagnoésticas e
somativas, eram punidas com a desvinculacdo do PJF.

No 3° ano do Ensino Médio e de avaliacdo, o PJF esperava como resultado
e como metas atingidas pelas escolas, o aumento da proficiéncia média em Lingua
Portuguesa e Matematica com base na escala do SAEB; que os alunos com
desempenho abaixo do intermediario fossem reduzidos para 50% e que os indices
de evasao escolar diminuissem em 40%. Ao atingirem essas metas, Manual de
Gestao IU/PJF (2012), o PJF comprovaria a sua eficiéncia no que se refere a um
modelo de gestdo escolar para resultados. Apds esse processo experimental do
PJF, como ja dissemos, ele passou a ser considerado uma tecnologia educacional.

Com a intengdo de investigar se o seu ‘“investimento” nas escolas que
serviram de experiéncia piloto, ainda “rendia” os resultados esperados, em 2011, o
IU passou a contar com a “Rede Jovem de Futuro” e, em 2013, com a "Rede de

Pesquisadores do Jovem de Futuro”.
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Se considerarmos a necessidade de o IU criar uma rede de monitoramento
das escolas que ja desenvolveram o PJF, a fim de verificar se os “investimentos”
feitos nessas escolas estdo a render os resultados esperados pelo U, isso, no
minimo, nos leva ao questionamento sobre a efetividade desse Projeto, pois para
garantir a continuidade do seu desenvolvimento na escola, ele precisa de uma rede
de monitoramento. Por outro lado, € pertinente notar que o U, ao propor a Rede
Jovem de Futuro, ndo prevé novos repasses de recursos via instituto, apenas
garante uma espécie de controle e de ajuda para as escolas “internalizarem” os
fundamentos do PJF.

No que se refere a Rede de Pesquisadores do Jovem de Futuro, a intencéo

passa a ser a de reunir e incentivar

[...] um grupo de renomados economistas a pesquisarem as bases de dados
do Jovem de Futuro. Os primeiros resultados desta iniciativa ja surgiram
com a producéo e defesa de duas dissertacdes de mestrado profissional em
2013: ‘Alocacgdo de recursos financeiros e a fungao de producao escolar’,
autoria de Rafael Silva Ferreira e orientacdo do Prof. Dr. André Portela e
‘Os efeitos da gestdo escolar com autonomia financeira’, de autoria de
Carina Takeuti e orientagdo do Prof. Dr. Sergio Firpo, ambas pela FGV-SP
(Id., 2013b, 46-47).

Abaixo apresentaremos algumas producdes bibliografica que analisam a
fase de validacdo do PJF, portanto, sobre as experiéncias do Rio Grande do Sul,
Minas Gerais, S&o Paulo e Rio de Janeiro®®.

A dissertacdo "A andlise dos efeitos de programas educacionais: o caso do
Projeto Jovem de Futuro do Instituto Unibanco”, de autoria de Samara Paladino
Roriz e Silva, publicada em 2010, faz uma avaliacdo de impacto do PJF nos estados
de Minas Gerais e Rio Grande do Sul no seu primeiro ano de implantacéo, 2008.

Por meio de métodos estatisticos, a autora chega a conclusdo que o PJF
proporciona resultados positivos no desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa
e Matematica, entre outros resultados de impacto.

Silva (2010) considera que os resultados positivos no caso que analisou sao
decorrentes, em Minas Gerais, dos “investimentos” em professores, que vao desde a
capacitacao até programas de premiacéo. Estes sdo considerados pela autora como

responsaveis pelo impacto positivo nas notas dos alunos.

*% Nesse capitulo, nos deteremos na revisdo de bibliografias referentes ao periodo de validagdo do
PJF. No préximo capitulo, analisaremos as produgdes sobre o imbricamento ProEMI/JF.
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A dissertagao de Carina Takeuti, intitulada “Os efeitos da Gestao Escolar com
autonomia financeira”, defendida em 2014, tem como objetivo principal compreender
como a “gestdo escolar com autonomia financeira”, expressa no PJF, impacta
positivamente o desempenho académico dos alunos, nas experiéncias realizadas
em Minas Gerais e Rio Grande do Sul.

A dissertacdo intitulada “Avaliacdo de Impacto do Programa Jovem de
Futuro”, de autoria de Leonardo Santana Nunes Rosa, defendida em 2014, a
exemplo do trabalho de Takeuti, demonstra que os impactos dos PJF, nas notas de
Lingua Portuguesa e Matemética e na reducdo da evasado escolar, foram positivos
nas escolas de tratamento, devido aos recursos financeiros e técnicos do Projeto.

Em 2015, Marcus Jaccoud da Costa defendeu a dissertacdo “As contribuicoes
da Rede Jovem de Futuro para a sustentabilidade do Projeto Jovem de Futuro”. O
objeto de analise do autor foi a “Rede Jovem de Futuro” (RJF) que foi criada pelo
Instituto Unibanco, a fim de acompanhar e monitorar se as escolas que serviram de
base para a implantacédo do PJF, na fase piloto, continuam a desenvolver as praticas
do PJF. Pois de acordo com (COSTA, 2015, p. 27), “[..] terminado o ciclo de
intervencdo do PJF, as escolas deixaram de receber o apoio técnico e financeiro
proposto pelo projeto. Isso porque o PJF é um projeto de investimento e ndo de
custeio”.

Os quatro trabalhos acima mencionados ressaltam que o PJF teve um
impacto positivo com os alunos, professores, gestores e coordenadores durante a
sua fase piloto.

Se analisarmos as dissertagcfes, principalmente de Silva (2014) e Takeuti
(2014), notaremos que as autoras chegam as conclusdes de que os investimentos
do IU culminaram na melhoria dos desempenhos dos alunos de Ensino Médio. Por
outro lado, a dissertacdo de Costa (2015) nos mostra que a auséncia do
monitoramento do U e dos seus recursos financeiros prejudicaram a efetividade do
PJF nas escolas de implementacé&o, ao ponto de o IU, em 2011, criar uma rede para
acompanhar e, na fala do autor, “ajuda-las a internalizar as boas praticas de gestao
de ensino-aprendizagem” (Id., idid., p. 27).

Na contraméo desses trabalhos que visualizam "impactos positivos do PJF,
localizamos o texto "Relacdo publico-privada na Educacdo Basica no Brasil: uma
analise da proposta do Instituto Unibanco para o Ensino Médio”, de autoria de
Marcelisa Monteiro, ano de 2013. E, em 2014, a autora defendeu a tese intitulada "A



147

formacgéo discursiva neoliberal em escolas publicas estaduais: o Projeto Jovem de
Futuro do Instituto Unibanco”.

No capitulo escrito por Monteiro (2013), dentre outros aspectos de critica ao
PJF, a autora destaca o carater privado do projeto, os acordos do Instituto Unibanco
com a Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE) e o MEC e considera que o
Instituto Unibanco prevé

[...] projeto social amplo, de ambito econdmico e de dire¢do politica, faz
parte da correlacdo de forcas que tomam a educacgdo e o curriculo como
campo de disputas. A sua proposta educativa, implementada junto as
escolas, tem uma concepcédo de educacao voltada a formacédo e a insercéo
das novas geracBes no mercado de trabalho, atribuindo a conclusédo do
Ensino Médio as condi¢Bes de empregabilidade (1d., Ibid., p. 284).

Na tese, a autora faz uma analise da implantacdo do PJF na rede estadual do
Rio Grande do Sul no periodo de 2010-2013, especificamente analisa os sentidos
engendrados no e sobre o trabalho docente a partir do desenvolvimento do Projeto.

Nesse trabalho, Monteiro (2014) chega as conclusdes distintas dos trabalhos
sobre o PJF que mencionamos anteriormente, pois ao pesquisa-lo nas escolas da
rede estadual do Rio Grande do Sul, entre outras questdes, ela constatou que a
presenca do PJF na escola proporcionou uma burocratizacdo do trabalho docente e
dos coordenadores, principalmente, a partir de elementos que envolvem a relagéao
"custo-beneficio”.

A Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) desenvolveu uma
pesquisa intitulada “Avaliagao da implementacdo de projeto para o Ensino Médio: o
caso do Instituto Unibanco em Minas Gerais e no Rio Grande do Sul e o caso do
Ensino Médio Inovador — Politécnico no Rio Grande do Sul”, sob a coordenacéo de
Jorge Ribeiro.

A primeira fase investigou a implantacdo do PJF nos estados de Minas Gerais
e Rio Grande do Sul até o ano de 2011, nas escolas publicas que desenvolveram o
Projeto nos anos de 2008, 2009 e 2010. Foram pesquisadas nas 42 escolas dos
estados de MG (20 escolas) e RS (22 escolas), foram utilizados os dados do sistema
de avaliacdo de cada estado.

Para tanto, a pesquisa avaliou as préprias metas estipuladas pelo U, por
meio do PJF, ou seja, a “meta a” de diminuir em 40% o abandono; “meta b” voltada

para aumentar a média escolar em 25 pontos em Lingua Portuguesa e Matematica;
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“‘meta c¢”, diminuir em 50% o percentual de alunos com desempenho abaixo do
intermediario, na escala SAEB de final de Ensino Médio.

Entre outras conclusdes, uma delas € de que as escolas pesquisas néo
atingiram as metas sugeridas pelo PJF nas 42 escolas. Nesse sentido, 0s
pesquisadores contestam os resultados apresentados pelos relatérios do PJF e
afirmacdes divulgadas no site da SAE sobre a melhoria do desempenho dos alunos
a partir do desenvolvimento da tecnologia de gestdo escolar, PJF (RIBEIRO, et. al,
2013).

Assim como os pesquisadores da UFRGS, colocam em duvida os dados
utilizados pelo U e validados pelo MEC, por meio do reconhecimento do PJF como
uma tecnologia educacional.

Esses estudos, portanto, demonstram as contradicbes com relacdo aos
resultados das experiéncias pilotos.

Nas proximas subsecbes desse capitulo, nos deteremos as analises dos
fundamentos tedricos que dao forma e conteudo para o PJF, no que tange a

concepcao e formacdo humana e gestéo escolar.

3.2.1 A ideologia da meritocracia e a teoria do capital humano como fundamentos
gerais do Projeto Jovem de Futuro

Desde o inicio desse capitulo, a partir de excertos dos Relatérios de
Atividades do U, temos apresentado evidéncias dos fundamentos tedricos que dao
forma e contetdo ao PJF. Sao elas: relacdo direta entre educagcédo e economia; 0
desenvolvimento de um “capital humano” como condi¢ao para os sujeitos obterem o
mérito que os levara a ascensao social e econdémica; a aplicabilidade de um modelo
gerencial capaz de proporcionar resultados eficientes no desempenho académicos
dos alunos nas avaliacbes em grande escala.

Indicamos, também, a partir dos Relatdrios de Atividades ja& mencionados,
que o PJF parte da légica meritocratica para elaborar a sua concepcéo de formacéo
humana e de gestdo escolar, por isso, trabalha com a ideia de classificacdo, de
premiacéo dos melhores e de punicéo (corte de recursos) para as escolas que nao
atingirem as metas do projeto e, com isso, acentua também a exclusao dos alunos

com baixo desempenho escolar.
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Para discutirmos a concepc¢édo de educacdo do PJF, a qual norteia a sua
proposta de formacdo humana e de gestdo escolar, partiremos da primeira
evidéncia mencionada acima, isto €, da relacdo direta entre educacdo e ascensao

social e econbmica. Para o 1U,

Os indices de desemprego, desocupacdo e violéncia estao diretamente
relacionados a defasagem no acesso e na conclusédo do Ensino Médio.
Segundo a Unesco - Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura - cada ano a mais de escolaridade resulta em um
aumento médio de 10% nos rendimentos obtidos ao longo da vida.
(INSTITUTO UNIBANCO, 2007, p. 11). [Italico do autor]. [Grifos do Autor].

De fato, admitimos que a escolaridade € um dos critérios para ingresso no
mercado de trabalho e que os conhecimentos escolares nos auxiliam na conquista e
permanéncia em postos de trabalho, por vezes, com rendimentos favoraveis a
melhoria das condicbes de vida. Mas, 0 que apresentamos até agora nesse
capitulo, a partir das citacdbes dos Relatérios do IU, nos conduz para outras
reflexbes, tais como: quando o IU aborda a aproximacédo entre escolaridade e
rendimento econdémico e, consequente ascensdo social do individuo, ndo o
considera no conjunto das relacdes sociais e econdmicas proprias do capitalismo,
isto €, de que ndo existe emprego para todos e de que os mais levados niveis de
escolaridade ndo sdo garantias de acesso, permanéncia no emprego e de altos
salérios.

Em uma das pesquisas do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA),
€ possivel notarmos algumas variacdes entre escolaridade e emprego, 0 que nos
indica o carater relativo dessa relacdo. Consideremos alguns dados dessa pesquisa,
a fim de ilustrar essa condicao relativa entre escolaridade e emprego.

O IPEA analisou indicadores do desenvolvimento do mercado correspondente

ao periodo de 1992 a 2012, sendo que a pesquisa evidenciou que

[...] a participacdo dos trabalhadores qualificados no estoque de
desempregados vem aumentando continuamente ao longo dos ultimos 20
anos, enquanto que a participacdo dos menos qualificados (fundamental
incompleto — 0 a 7) vem se reduzindo. Assim, o contingente daqueles
dispostos a trabalhar, mas que por algum motivo ndo conseguiram um posto
de trabalho, esta concentrado em trabalhadores de maior qualificacdo e ndo
contrario.

[...]-

Dessa forma, as evidéncias discutidas nessa secdo oferecem fortes
evidéncias contrarias a nogdo de que haveria uma escassez de mao de
obra qualificada no pais. De um lado, a oferta — tanto relativa quanto
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absoluta — de trabalho qualificado vem aumentando quase que
continuamente, especialmente na Ultima década. De outro, o preco relativo
da mao de obra mais qualificada vem caindo também quase que
continuamente (BRASIL.SAE. IPEA, 2013, p. 18-19).

A analise do IPEA, portanto, trabalhou com dados do mercado de trabalho
brasileiro no periodo de 20 anos e, as constatagfes acima mencionadas, remetem
para reflexdes contrarias as anunciadas pelo U, isto é, de que os niveis de
escolaridade ndo garantem ascensao social e econémica dos sujeitos.

A pesquisa mencionada, ao contrario, demonstrou o0 aumento do
desemprego e a queda quase continua do preco que é pago para a mao de obra
mais qualificada. Isso néo significa que a escolaridade ndo tem importancia social e
econbmica, mas que ela por si s6 ndo soluciona probleméticas que sdo de outra
origem, como o desemprego e o preco da mao de obra.

Pois, se considerarmos que no modo de producéo capitalista a mao de obra,
ou forca de trabalho (capacidade de trabalho), transforma-se em uma mercadoria,
logo, ela perpassara por todas as relacbes comuns a producédo, a venda e a compra
de mercadorias, sendo assim, atravessa também pela lei da oferta e da procura.

Karl Marx, ao se debrucar sobre as questdes da producdo de riquezas no
capitalismo, partiu da sua forma mais elementar, a mercadoria. Entre algumas das
constatacdes desse tedrico, estdo as formulacdes sobre o valor e 0 preco da
mercadoria. Sendo que pare ele, o tempo de trabalho socialmente necessario para
produzir uma mercadoria é o que determinara o seu valor.

Para Marx (2004), quando certa mercadoria sai da produgao e adentra as
relacbes de comércio (de troca), tende a ser comercializada por um pre¢co que nem
sempre corresponde ao seu valor, pois diante das relacdes de oferta e de procura
por mercadorias iguais ou similares, o seu preco apresentara possibilidades de ser
igual, abaixo ou acima do seu valor. Por isso, quando ocorre uma oferta de certa
mercadoria para além da demanda de consumo, a tendéncia € de que seu preco
figue abaixo do seu valor.

Ao nos valermos dessa logica para a forca de trabalho, consideramos que
ela demanda de um tempo e meios™ para ser constituida e estar “apta para ser

comercializada”, sendo que um desses meios € a educacdao. Isto é,

%9 «Q valor da forca de trabalho é determinado, como o de qualquer outra mercadoria, pelo tempo de

trabalho necessario a sua producéo e, por consequéncia, a sua reproducdo. Enquanto valor, de
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A fim de modificar a natureza humana, de modo que alcance habilidade e
destreza em determinada espécie de trabalho e se torne forga de trabalho
desenvolvida e especifica, € mister educacao ou treino que custa uma soma
maior ou menor de valores em mercadorias. Esta soma varia de acordo com
o nivel de qualificacdo da forca de trabalho. Os custos de aprendizagem,
infimos para a forca de trabalho comum, entram, portanto, no total dos
valores despendidos para sua producéo (Id., Ibid., p. 202).

Diante do exposto, se consideramos que a lei econémica da oferta e procura
também vale para a “mercadoria mao de obra”, temos alguns elementos para
desmistificarmos o discurso do IU sobre a relagdo imediata entre
qualificacdo/escolaridade e ascensdo econdémica.

Para explicarmos essa questao, outra vez, nos reportamos aos conceitos de
cunho econdmico, ou seja, as definicbes de Marx (2004) de trabalho simples e de
trabalho complexo

Trabalho humano mede-se pelo dispéndio da for¢ca de trabalho simples, a
qual, em média, todo homem comum, sem educacado especial, possui em
seu organismo. O trabalho simples médio muda de carater com os paises e
estagios de civilizacdo, mas é dado numa determinada sociedade. Trabalho
complexo ou qualificado vale como trabalho simples potenciado ou, antes
multiplicado, de modo que uma quantidade dada de trabalho qualificado é
igual a uma quantidade maior de trabalho simples (Id., Ibid., p. 66).

O trabalho simples demanda tempo maior de formacao e, geralmente, esta
associado ao processo de escolarizacdo mais delongado se comparado a formacéo
de forca de trabalho simples, que e em alguns casos, pode dispensar
conhecimentos escolares ou demandar o minimo deles.

Atualmente, os estudos de Harvey (2002) apontam para uma organizacdo do
mercado de trabalho em trés grandes esferas. A esfera central é para um grupo
restrito de trabalhadores altamente qualificados, que ainda possuem algum tipo de
seguridade social e com rendimentos considerados elevados se comparados a
maioria dos trabalhadores.

Em torno dessa centralidade, para o autor, existe uma periferia subdivida em
duas partes: a primeira congrega trabalhadores com habilidades comumente
disponiveis no mercado de trabalho, como secretarias, setor financeiro entre outros,

e que ainda possuem jornada de trabalho integral. A segunda parte representa a

trabalho representa apenas determinada quantidade de trabalho social médio nela corporificado”
(MARX, 2004, p. 200-201).
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configuragdo periférica do mercado de trabalho que envolve o maior numero de
trabalhadores, contratados em jornadas de trabalho reduzidas, temporarias e com
poucas condicfes de estabilidade no emprego (Id., Ibid.).

Mas, no sentido de dissimular essa realidade e criar um convencimento geral
de que existe uma relacdo imediata entre educacdo e ascensdo econdmica,
intelectuais de modo geral e, em especial, alguns economistas constroem um
arcabouco tedrico com vistas a justificar que s6 terdo oportunidades de melhorias
econbmicas e sociais, os individuos que investirem na sua formacdo. Com base
nesse pressuposto que se desenvolveu Teoria do Capital Humano (TCH) e que até
hoje ela tem servido aos propdsitos do empresariado como uma estratégia teorico-
pratica para os seus projetos direcionados a educacao.

Esta teoria foi engendrada a partir dos anos de 1950, por Gary Becker e
Jacob Mincer e nos anos de 1970, por Schultz. Ela tem como base a concepcao que

reduz o homem a sua dimensé&o econdmica, na dire¢éo de

[...] erigir-se como um dos elementos explicativos do desenvolvimento e
equidade social e como uma teoria de educacgédo, segue, do ponto de vista
da investigacdo, um caminho tortuoso. Percorrendo-se esse caminho
depreende-se que o determinante (educacdo como fator de
desenvolvimento e distribuicdo de renda) se transmuta em determinado (o0
fator econdmico como elemento explicativo do acesso e permanéncia na
escola, do rendimento escolar, etc) (FRIGOTTO, 2001, p.38).

Ao reduzir o homem a sua dimenséo econémica, essa teoria quando se torna
referéncia para a formacdo humana ofertada pela escola, considera apenas as
demandas do mercado de trabalho na definicAo dos contelddos escolares, na
concepcao de avaliagao e de metodologias de ensino.

O conceito de capital humano foi elaborado por Schultz a partir da analise
sobre ganhos de produtividade e de eficiéncia ligados ao “capital” que seria [...]
propriedade de cada trabalhador que assim se transfigura num novo tipo de
capitalista (o que afinal transforma em capitalista a todos dentro do sistema). Essa
transformacao, esse acréscimo de capacidade produtiva € dado pela ‘educagao™
(ROSSI, 1978, p. 35).

Pelo fato de ser uma estratégia pertinente ao empresariado no processo de
intensificacdo da sua hegemonia, Aronson (2007, p. 10) ressalta a atualidade dessa

teoria:
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Las transformaciones originadas por las revoluciones del conocimiento y la
informacion se definen recurriendo a la teoria del capital humano,
conceptualizacion que data de las décadas de 1950 y 1960. Pese a que su
origen y desarrollo se vincula a um momento histérico especifico, vuelve a
utilizare como estrategia tedrica para el analises de los nexos entre la
educacion y las diversas esferas sociales, especialmente las concernentes
a la produccién y el trabajo.

Ao que pese as especificidades de cada momento histérico, Aronson (2007)
nos chama a atencéo para o fato da TCH ainda servir de “estratégia teérica” para as
analises entre educacao e trabalho.

A TCH, ao minimizar o homem a sua dimensdo econémica, também atribui a
ele a responsabilidade pela captacdo de valores ao seu capital, ou seja, a sua
formacdo. Isto significa, segundo essa teoria, que as escolhas formativas dos
sujeitos sdo determinantes para que ele tenha um capital humano significativo ao
ponto de conquistar um emprego, melhores salérios e, de modo geral, atingir a
ascensao social. A partir dessa légica, notamos que a TCH esta alicercada na

ideologia da meritocracia. Esta € assim definida pelo dicionario de sociologia,

[...] um sistema social no qual o sucesso do individuo depende
principalmente de seu mérito - de seus talentos, habilidades e esfor¢co. A
idéia da meritocracia tem servido como IDEOLOGIA, baseada no
argumento de que a desigualdade social resulta de mérito desigual, e ndo
de preconceito, discriminacdo e opressdo (JOHNSON, 1997, p. 146).

A meritocracia, portanto, € uma ideologia que serve como justificativa para as
diferencas sociais, como critério para se instituir uma sociedade hierarquizada,
sendo que os primeiros da ordem hierarquia sdo considerados os melhores e
merecedores de postos superiores, pois se esforcaram para atingirem o topo da
organizacao.

A meritocracia entendida como ideologia, refere-se ao mérito ou a
possibilidade de cada individuo ser notado, reconhecido socialmente por meio da
sua capacidade, ou ainda, se refere ao destaque que cada individuo conquista em
certa hierarquia devido ao seu talento e a sua dedicacdo (BARBOSA, 2006).

Aléem da meritocracia ser definida como ideologia, também é compreendida

como “critério logico de ordenacgao social”, ou seja,

[...] € o valor englobante, o critério fundamental e considerado moralmente
correto para toda e qualquer ordenacgdo social, principalmente no que diz
respeito a posigdo socio-econdmica das pessoas. Ou seja, hum universo
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social fundado numa ideologia meritocrética, as Unicas hierarquias legitimas
e desejaveis sdo aquelas baseadas na selecdo dos melhores. Prestigio,
honra, status e bens materiais devem ser concedidos aqueles selecionados
como os melhores. Existe, portanto, uma grande diferenca entre sistemas
sociais que sdo meritocraticos apenas para determinados fins e sociedades
organizadas a partir de uma ideologia de meritocracia, onde quaisquer
posicdes sociais devem ser ocupadas pelos melhores com base no
desempenho individual (Id., Ibid.,, p. 31).

A légica meritocratica serve de critério para organizacdo de instituicdes como
empresas, 0rgaos publicos e a escola; no caso da escola, serve de critério para se
definir concepc¢des de educagéo, de curriculo escolar, de gestdo escolar entre outras
dimensdes que compdem o trabalho pedagdgico.

Um estudo publicado no final dos anos de 1970, no Brasil, analisou os
elementos da TCH e da ideologia meritocratica. Trata-se da obra “Capitalismo e
educacao: contribuicdo ao estudo critico da economia da educacéao capitalista”, de
Wagner Goncalves Rossi. Essa obra faz parte das primeiras producdes sobre
trabalho e educacdo, no Brasil, que se propuseram a criticar e desmistificar
explicacbes imediatistas entre educacdo e mercado de trabalho, por isso, o autor faz
criticas a TCH e a meritocracia.

Em especial, uma das explicacbes que Rossi faz sobre a ldgica da
meritocracia, nos remete as nocbes contemporaneas como a de

“empreendedorismo”, “empregabilidade” e “protagonismo”. Entdo, para Rossi (1978,

p. 71), a ideologia meritocratica difunde o ideério econdmico de que

[...] a ‘liberdade de iniciativa’ assegurada a cada individuo, também permite
a todo ‘bom trabalhador’, através de seu esforgo e sua moderagéo (aquele
propiciando mais producdo e garantindo-lhe melhor remuneragéo, esta
assegurando morigeracdo que instrumenta a poupanca e, decorrentemente,
0 investimento), o acesso a propriedade e talvez mesmo a direcdo da
prépria empresa. Quer dizer: s6 ndo € empresario no capitalismo quem nao
se esforcou o suficiente ou quem ndo tem capacidade. Porque ‘liberdade’
para sé-lo todos tém...

Essa ideia de que as pessoas ndo sao ricas, porque ndo se esforcaram ou
porque nao merecem, associa-se ao conceito contemporaneo de
empreendedorismo. Pois, para essa nocdo, aqueles que sao capazes de
desenvolverem o “espirito empreendedor”, além de serem visionarios, sao as
pessoas com maiores chances de sobreviver e sobressair independente da sua

situacdo e/ou das condicbes econdmicas de um pais. Portanto, com base nesse
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raciocinio, o empreendedor é aquele capaz de enriquecer até mesmo nos momentos

de profundas crises econdmicas.

[...] a nocdo de empreendedorismo serve de mediacao entre a possibilidade
de conseguir emprego ou ocupacdo e a persisténcia de um contexto
marcado pela restricdo de empregos formais, regulamentados, fundados em
direitos do trabalho. Tal nocdo, dessa forma, enraiza e da sentido a ideia de
empregabilidade, porque traduz, de fato e mais fielmente, a impossibilidade
de reversdo do timido papel do mercado de trabalho forma, mantidas as
caracteristicas do padrdo de acumulacdo predominante do capitalismo
mundializado, e langa aos préprios individuos a responsabilidade sobre sua

condicdo social. “Ter emprego” sucumbe ante a nogdo de “ser
empreendedor” (CEA, 2007, p. 310-311).

A andlise da autora demonstra, entre outras questbes, que a nocdo de
empreendedorismo expde de forma mais apropriada ao presente momento,
elementos ja desenvolvidos na TCH e que estdo fortemente enraizados na ideia de
meritocracia. A autora também nos remete a relacdo entre empreendedorismo e

empregabilidade. Este conceito

[...] tem sido utilizado para referir-se as condi¢gfes subjetivas de integragdo
dos sujeitos a realidade atual dos mercados de trabalho e ao poder que
possuem de negociar sua prépria capacidade de trabalho, considerando o
gue os empregadores definem por competéncia (MACHADO, 1998, p. 18-
19).

Empregabilidade foi um conceito amplamente difundido, no Brasil, a partir dos
anos de 1990 no contexto das politicas educacionais voltadas para a formacéo de
trabalhadores. Seus pressupostos estiveram presentes, também, nas reformas
curriculares para o Ensino Médio e Educacao Profissional desse periodo.

Ao que tudo indica, trata-se de uma definicdo ainda pertinente para se
disseminar a ideia de que a capacidade de ser empregavel esta associada ao
esforco de cada sujeito, por isso, sob esta Otica, as pessoas gue conseguem
emprego sdo as que desenvolveram varias habilidades, competéncias e saberes
necessarios para serem empregaveis em qualquer posto de trabalho disponivel.
Essa nogéao procura disseminar a falsa ideia de que existem empregos para todos, o
que falta sdo pessoas “empregaveis”, ou ainda, qualificadas.

E um conceito que se coaduna com a perspectiva tedrica do TCH, pois
resume 0 homem a condi¢cdo econdmica. Nesse sentido, empregabilidade tem a ver

com um conjunto de “capitais” flexiveis e armazenados nos sujeitos, prontos para
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serem aplicados nas diversas atividades que venham a ser ofertadas na forma de
emprego. Para os sujeitos que disporem um conjunto de capitais, se d4 a condicao
de serem empregaveis.

Associado as noc¢des de empreendedorismo e empregabilidade, esta a nocao
de “protagonismo”, muito utilizada quando se trata da formagao dos jovens.

E um termo derivado da palavra “protagonista”, que segundo o dicionario de
Lingua Portuguesa, significa “personagem principal” (FERREIRA, 2008, p. 661). Por
isso, ao ser associada a vida dos sujeitos, esse termo passa a representar o
potencial e a capacidade de cada individuo em ser o personagem central da sua
propria histdria, ou seja, o dono e responsavel do seu préprio destino.

Mas, a nocao de “protagonismo” tem aparecido sob diferentes perspectivas,
em geral, esta associada ao direito a participacdo dos sujeitos na sociedade e de
organizagéo coletiva, como forma de exercer a cidadania (PIRES; BRANCO, 2007).

Diante da andlise de diferentes interpretacdes sobre o protagonismo, Ferreti,
Zibas e Tartuce (2004, p. 414), apresentam a seguinte sintese: “[...] parece que a
“acdo cidada” e/ou a “preparacao para tal tipo de acdo” constitui cimento semantico
gue une as diferentes expressdes que diversos estudiosos usam para nomear e
discutir o envolvimento de jovens em seu contexto escolar, social e/ou politico”.

Se esse é 0 ponto comum das diferentes explicacdes sobre protagonismo
juvenil, os seus desdobramentos no contexto da educacao escolar, também passam
a ter nuances variados, isto dependerd, principalmente, da concepc¢ao de educacao
gue se toma como referéncia para entender a participacédo dos jovens nos diferentes
espagos sociais. Na escola, “como se sabe, a énfase no protagonismo juvenil
permeia tanto o eixo de gestao quanto o eixo curricular da reforma do ensino médio
[..J°% (1d., Ibid., p. 412).

Desta forma, a ideia de protagonismo juvenil perpassa tanto pelo curriculo
escolar como a gestdo da escola. Se considerarmos essa no¢ado no contexto do
PJF, veremos que a ideia de protagonismo se aproxima da TCH, pois atribui ao
jovem a total responsabilidade pela constituicdo do seu “capital humano” e, de

possiveis consequéncias em decorréncia da sua capacidade ou ndo de aglomerar o

® Os autores se referem as reformas do Ensino Médio, realizadas a partir dos anos de 1990, no
Brasil. No capitulo anterior, fizemos referéncias a elas e ao seu contelido, especialmente, as
reformulac¢des curriculares.
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capital humano demando pelo mercado de trabalho, o que resulta, por sua vez, na
condigao de ser ou ndo empregavel, de ser ou nao um “jovem de futuro”.

Portanto, na proposta do IU, protagonismo tende a se associar, em primeira
instancia, a um conjunto de responsabilidades que séo atribuidas aos jovens
estudantes diante de duas possibilidades, ou seja, a de melhorar o desempenho
académico nas avaliagdes, portanto obter o sucesso escolar e, 0o consequente
sucesso social, ou, a possibilidade de ter um baixo desempenho nas avaliagcdes e,
com isso, atestar seu proprio fracasso escolar, logo, a sua incapacidade de ser bem
sucedido no contexto social e econdmico.

Entendemos que as nogdes de empreendedorismo, empregabilidade e
protagonismo, aqui, apresentadas, tém como centro a concep¢ao de homem restrita
a sua dimensao econdmica e fortalecem a ideologia da meritocracia e a teoria do
capital humano. Tais noc¢des estdo presentes no PJF e formam a base tedrica que
sustenta as suas concepc¢des de formacado humana e gestéo escolar.

3.2.2. A forma e o conteudo propostos pelo Instituto Unibanco para formacéo dos

jovens estudantes do Ensino Médio: o caso do Projeto Jovem de Futuro

Em 2007, o IU reformulou sua frente de atuagéo a fim de focar seus projetos
na educacdo formal, qualificacdo profissional e educacdo ambiental, pois
considerava, naguele momento, que essas trés "[...] frentes representam uma base
triplice voltada para a juventude que compreende melhores condicbes de ensino,
oportunidades de insercdo no mercado profissional e uma educacdo voltada a
preservacao de nossos recursos naturais” (INSTITUTO UNIBANCO, 2007, p. 6).

Nesse ano, portanto, o IU apresentou no Relatério de Atividades a base que
considerava necesséaria para desenvolvimento social, humano e econdmico da

juventude brasileira e a relacionou a ideia de sustentabilidade, ou seja,

O conceito de sustentabilidade envolve, além das questdes ambientais, o
respeito a aspectos econdmicos e sociais. Desenvolvimento sustentavel so
ocorre quando as acfBes adotadas pela sociedade sdo ecologicamente
corretas, assim como socialmente justas e economicamente viaveis.

Acdes nesse sentido devem, obrigatoriamente, proporcionar um lugar
de destaque para a causa da juventude. De fato, nenhum pais sera
capaz de vencer o desafio do crescimento sustentavel se nao
desenvolver politicas adequadas para a educacdo e a qualificagédo
profissional dos jovens (ld., Ibid., 2007, p.10). [Grifos nossos].
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Depreendemos dos destaques dessa citacdo, elementos que nos dao
indicativos sobre a concepcgéao de juventude que permeia o PJF. Pois, projeta-se nos
jovens a possibilidade de continuidade do desenvolvimento econémico capitalista e
neles a condicdo de redentores do futuro, ou seja, o jovem € visto como alguém a
ser preparado para o futuro. Consideramos que ao se visualizar o jovem somente
como alguém que vivera no futuro, o projeto do IU desconsidera o que ele é na
atualidade.

Tanto que, esse conceito de juventude faz parte do préprio titulo do projeto
do Instituto. Nesse sentido, questionamos: Qual € a referéncia de futuro para o IU?
Qual é o jovem que tera futuro? Se existirdo jovens de futuro, pressupomos que o
seu contrario, “jovens sem futuro”, também existirdo, por isso, quem serao os “jovens
sem futuro”?

Entendemos que essas questdes, em parte, sdo respondidas pela concepgao
de educacao do PJF que parte da ideia de que existe uma relacdo imediata entre a
formacdo do jovem e o mercado de trabalho. Essa l6gica € amplamente difundida
por varios intelectuais que atribuem a educacao a responsabilidade pelas condicdes
de competitividade econdbmica entre paises e 0s sujeitos. Esse argumento foi

adotado pelo U para justificar que

A situac@o do ensino médio também afeta diretamente o desenvolvimento
econdmico sustentavel, pois atinge o nosso nivel de competitividade global.
De acordo com estudo do BIRD - Banco Internacional para a Reconstrucao
e 0 Desenvolvimento, nosso pais deixara de ganhar, nos proximos 40 anos,
R$ 300 bilhdes - 16% do PIB - porque um grande contingente de jovens nao
concluiu o Ensino Médio e ndo apresenta, portanto, qualificagcdo necesséria
para o mercado de trabalho (Id., Ibid., p. 11).

Sob essa perspectiva, o0 jovem que nao concluir o Ensino Médio, além de ser
um “jovem sem futuro”, compromete a competitividade do pais, no presente e no
futuro. Com isso, ao analisarmos os contetdos dos Relatérios de Atividades do U,
percebemos o aprofundamento da concepcdo formacdo humana com bases na
ideologia da meritocracia e na Teoria do Capital Humano. O trecho abaixo tambéem

ajuda a ilustrar essas perspectivas:

Em um pais que se alinha com as principais economias emergentes do
mundo e tem influéncia crescente no panorama politico e econdmico
internacional, os problemas sociais ndo se explicam pela pobreza
generalizada. O grande mal brasileiro é a desigualdade. E nenhum outro
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fator influencia tanto essa questdo quanto a escolaridade, que guarda uma
razéo direta com o nivel de renda e a empregabilidade.

Baixa renda, por sua vez, implica oportunidades educacionais de pior
gualidade, alimentando um ciclo de pobreza que se aprofunda através das
geracdes. Romper esse circulo vicioso requer uma acado efetiva sobre a
educacdo para melhorar o desempenho e aumentar a permanéncia dos
jovens na escola. Garantir maior escolaridade as novas geracdes significa
ampliar as oportunidades de trabalho e elevar suas perspectivas de
rendimento (Id., 2009, p. 15).

Com base nas questdes econdmicas e sociais, o IU justifica seu foco no
Ensino Médio como possibilidade de solucionar os principais problemas dos jovens
oriundos de populagcdo menos favorecida. Com essa preocupacédo, conforme consta
no Relatério de Atividades do IU, (2007, p. 17), "o Projeto Jovem de Futuro nasceu
para transformar o potencial dos estudantes do ensino médio publico em resultados
concretos na vida de cada aluno”. Esse mesmo Relatério lista as acoes

motivacionais adotadas pelo PJF, tais como:

Premiacdo por desempenho para professores, alunos e gestores;
Atividades de capacitacdo docente; Fundos-semente para projetos
pedagogicos; Incentivo a participacdo dos alunos em atividades de
monitoria; Acesso dos alunos a programas de qualificagdo para o trabalho
(Id., Ibid., p. 18).

Sustentado pela ideia de que a educacgédo é solucao para todos os problemas
sociais e de que tudo ndo passa de uma questao de eficiéncia nos procedimentos de
gestao, o IU desenvolve a partir dos principios da gestdo empresarial, o0 que, ao seu
ver, € o caminho para que a escola resolva os problemas sociais, isto €, uma gestéo
escolar para resultados, sendo que os considerados “melhores” resultados passam a
ser reconhecidos e premiados.

Percebemos, novamente, a presenca da ideologia da meritocracia no texto do
Relatorio de Atividades (2007). No caso do PJF, trata-se de uma estratégia tedrico-
pratica, pois essa ideologia serve de base para desenvolver metodologias de ensino-
aprendizagem, de organizacdo do trabalho pedagdgico e gestdo escolar, a fim de
enaltecer e premiar os “melhores” alunos, professores e escolas, portanto, dentro
dessa légica, sdo selecionados os alunos que conseguem desenvolver o “melhor
capital humano”.

Considerando que os problemas do Ensino Médio constituem uma "bomba

relégio” e os alunos realizam um "ciclo vicioso” uma vez que as problematicas
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educacionais ndo séo resolvidas, o IU constata que existe uma relagéo intima entre

pobreza, escolaridade e trabalho, por isso, entende que

N&o investir na educacdo e na formacdo do jovem em idade de Ensino
Médio é ignorar o forte elo existente entre conhecimento, capital humano e
crescimento econdmico. As pesquisas também revelam que as taxas de
desemprego sdo maiores entre aqueles com 2° grau incompleto.

O mercado de trabalho tem se tornado cada vez mais competitivo e
exigente: 11 anos de estudos, ou seja, a conclusdo do Ensino Médio, é o
tempo minimo necessario para que uma pessoa adquira qualificacdes
béasicas exigidas para postos de trabalho com salarios dignos.

Entender que o conhecimento € o elemento central da vantagem
competitiva de um pais é o primeiro passo para que os esforcos da
sociedade estejam voltados para o desenvolvimento do capital humano de
sua juventude. Proporcionalmente, quanto maior o grau de instrugdo, maior
a participagdo na PEA (populacdo economicamente ativa): a taxa de
participagcdo da populagdo com menos de oito anos de estudo € de 61,7%.
(Id., 2008, p. 10).

Nesse sentido que se ratifica a ideia de preparagao de "capital humano” para
as futuras demandas do mercado de trabalho. Capital humano que, segundo alguns
Relatorios de Atividades, demandaria de 11 ou 12 anos para ser construido, por
isso, na otica do 1U, a importancia de o jovem frequentar, permanecer e concluir o
Ensino Médio, como forma de néo retardar a construcao desse capital e, conforme
mencionamos anteriormente, como forma de nado atrapalhar a competitividade
econOmica do Brasil.

A definicdo desse tempo de formacao justifica também os motivos de o PJF
almejar a reducédo da evasao/abandono escolar e estipular essa redu¢cdo como uma

das suas metas. Os trechos abaixo ilustram essas questdes:

A urgéncia em melhorar a qualidade da educacgéo, o acesso dos jovens a
escola e contribuir para o aumento de seu capital humano € a bandeira do
Instituto Unibanco e o foco principal de sua misséo.

Investir no futuro dos jovens e do pais significa priorizar na agenda publica a
correcdo desse grave quadro educacional que caracteriza o Ensino Médio
publico, encontrando caminhos habeis para enfrentar as questdes da
evasao escolar, da ma qualificacéo profissional e da falta de perspectivas
de futuro, visdo cultural e responsabilidade socioambiental de nossa
juventude.

As tecnologias desenvolvidas pelo Instituto Unibanco, que se concretizam
através de seus projetos, tém como meta criar condi¢cbes que permitam ao
jovem, em situacdo de vulnerabilidade, concluir seus estudos, com a efetiva
absorcao de conhecimentos e contelidos que o qualifiquem para o mercado
profissional e para a sua vida pessoal e cidada (Id., Ibid., p. 11).

Ou ainda, como consta no Relatorio de Atividades do 1U (2009, 15):
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[...] 2 permanéncia escolar por 12 anos - correspondente a chegada ao fim
do Ensino Médio - € um patamar minimo de inser¢do no mercado de
trabalho exigido pela sociedade do conhecimento na qual vivemos. Sem
essa qualificacdo, o jovem ndao domina operacdes mentais nem desenvolve
competéncias, como a capacidade de abstracdo e correlacdo, no nivel
exigido pelo mercado atual.

Ao abandonar a escola antes desse nivel, um grande contingente de jovens
vem sendo empurrado para a margem da sociedade, perpetuando o ciclo de
pobreza. O Unico caminho de impacto, capaz de reverter rapidamente essa
tendéncia, € fazer com que os adolescentes permanegam na escola e
concluam o Ensino Médio.

A formacdo humana, a qualidade dessa formacao e a reducao da evaséo e
repeténcia escolar ndo sao preocupacdes exclusivas do IU, mas fazem parte das
problematicas que permeiam a educacdo brasileira e sdo alvos de pesquisas e
reflexdes dos educadores e pesquisadores da educacgdo. O fato € que o IU, quando
trata dessas questdes, as coloca sob as bases do mercado, sob a logica da
competitividade produtiva, o que reduz a formacdo humana e o0s processos de
escolarizacdo ao carater econdémico, com isso, aniquila do processo de educacao o
desenvolvimento de outras dimensdes inerentes a formacdo humana. Tal qual

sugere a teoria do capital humano, pois ela pressupde que

O processo educativo, escolar ou ndo, e reduzido a fungé@o de produzir um
conjunto de habilidades intelectuais, desenvolvimento de determinadas
atitudes, transmissdo de um determinado volume de conhecimentos que
funcionam como geradores de capacidade de trabalho e,
consequentemente, de producéo (FRIGOTTO, 2001, p. 40).

Essa tendéncia é evidenciada, por exemplo, em contetdos como os da
"Carta de boas-vindas” da entdo Superintendente do Instituto Unibanco, Wanda
Engel, aos alunos do PJF no primeiro ano do Projeto. Essa carta apresenta a ideia
de formacdo humana que o IU quer para os jovens do Ensino Médio da escola
publica.

Nessa carta, Wanda Engel qualifica o PJF como um projeto de melhoria da
qualidade do Ensino Médio, pois proporcionaria "reformas das condicdes fisicas e
humanas” e, Engel menciona a condigdo de cooperagdo que deve existir entre a
Secretaria de Estado da Educacéo, a Associacdo de Pais e Mestres, professores,
pais de alunos e alunos. Assim, a entdo Superintende se direcionou aos alunos com
0 seguinte argumento: “as melhorias [investimentos e infraestrutura da escola]

servirdo para gerar as condi¢cdes que vocé precisa para estudar melhor, garantindo
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assim uma igualdade de condi¢cbes para o vestibular e para o mercado de trabalho,
cada dia mais disputado” (INSTITUTO UNIBANCO, 2007, p. 19).

A ldgica exposta por Wanda Engel, nesse trecho da carta, expressa a ideia
de meritocracia como norte para a formacao dos jovens, pois o Instituto por meio de
suas intervengdes contribuiria para melhorar a estrutura escolar, formacdo de
professores entre outros aspectos da escola. Sob essa 6tica, todos os alunos teriam
as mesmas condi¢cdes de partida, pois, as melhores condicbes para se conseguir
uma vaga no vestibular e/ou no mercado de trabalho estariam dadas pelo 1U, e as
referidas conquistas passariam a depender, exclusivamente do aluno, conforme

ratifica outro trecho da carta:

Mas ndo se esqueca: quem estuda é vocé e por isso preciso do seu
compromisso, pois s6 a sua dedicagcdo € que far4 acontecer um futuro
melhor. Dedicar-se é nao faltar e nem se atrasar para as aulas, é concluir o
curso com melhores notas! O seu compromisso com o Projeto também
inclui dar sugestbes e melhorar o clima da escola, mostrar respeito e
solidariedade com os colegas e professores, colaborar na manuten¢édo do
prédio e participar dos trabalhos de monitoria. Vamos avaliar 0os seus
avancos e queremos motiva-lo para que consiga aprender mais e
melhor. Os melhores alunos receberdo prémios, assim como as
melhores escolas participantes do Projeto.

Sei que vocé sonha com uma vida melhor para vocé e para sua familia.
N6s vamos criar as condi¢cdes que vocé merece para mostrar todo o
seu potencial e provar do que € capaz! Vocé pode transformar a sua
realidade. A mudanca j4 comecgou. Estamos torcendo pela sua vitéria!
(Id., Ibid., p. 19). [Grifos nossos].

Na parte destacada do excerto, notamos a preocupacao do Instituto em
avaliar a eficiéncia do projeto por meio dos resultados apresentados pelos alunos,
assim como o interesse de incentivar a competitividade entre eles e entre as
escolas, por meio da premiagdo aos "melhores”, por fim, a carta atribui aos jovens
toda a responsabilidade pela mudanca em suas vidas, uma vez que, para ser um
vencedor na vida, bastaria a forca de vontade, merecer e ser um protagonista do seu
destino, tal qual sugerem as nocbes de empreendedorismo, empregabilidade e
protagonismo que apresentamos anteriormente.

Uma das referéncias disponibilizadas no site do 1U®, intitulada "O lado

humano da economia”, referenda a ideologia meritocratica para a formagéo dos

oA perspectiva de formagdo dos jovens anunciada pela entdo Superintende Wanda Engel,
encontra-se presente nos materiais disponibilizados pelo IU no seu site, especificamente, no item
"Espaco do Conhecimento” e, principalmente, em publicagdes listadas nos subitens "Juventude” e
"Educacéo e Desenvolvimento”.
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jovens. Este material foi produzido a partir de um evento realizado, em 2012, na
Bovespa e tem como referéncia a abordagem de Amartya Sen, abordagem esta que
considera o individuo como detentor de toda a liberdade para escolher os seus

caminhos, ou seja,

A teoria de Amartya Sen tem uma preocupacdo essencialmente empirica,
ligada a vida real das pessoas. O grande objetivo da aprendizagem é a
autonomia individual. Capacidade é “a liberdade substantiva de realizar
combinagbes alternativas de funcionamentos”, isto €, liberdade para adotar
estilos de vida diversos.

Cada ser humano é proprietario de um ndmero infinito de talentos e
capacidades. Muitos desses talentos sequer chegamos a descobrir e a
desenvolver em nossas vidas. O abandono da escola é simplesmente
privacdo dessa descoberta, e boa parte do papel das escolas é esclarecer
isso no cotidiano, para que o conhecimento possa efetivamente fazer
sentido na vida de cada aluno e para que as pessoas nhdo percam a
esperanca (SEN, 2012, p. 10).

A fala de Tomas Zinner, entdo Presidente do Conselho do Instituto Unibanco,

também, fortalece a necessidade do protagonismo juvenil:

Acreditamos que a educagdo é o caminho mais efetivo para se promover a
inclusdo social, e por isso empenhamos nossos esforcos em projetos que
estimulam o protagonismo dos alunos e da comunidade escolar, gerando
neles a responsabilidade para o alcance dos seus préprios objetivos
(INSTITUTO UNIBANCO, 2007, p. 6).

7

Pois € depositando no jovem o potencial de agente transformador da
realidade social e educacional, uma vez que é considerado dono do préprio destino,
gue o PJF possui uma metodologia chamada “Agente Jovem”, a qual teve sua

origem em 2007 por meio da criacdo do Projeto Agente Jovem, idealizado

[...] para incluir nesse movimento os proprios alunos, principalmente aqueles
comprometidos com a melhoria das condicdes de aprendizagem, que
interferem no desempenho escolar e podem conduzir a evasdo ou ao
abandono (INSTITUTO UNIBANCO, 2010a, p. 6).

No primeiro subitem sao disponibilizados os materiais com os seguintes titulos: Féorum de Agente
Jovem (Relatério; Instituto Unibanco); Guia de Sobrevivéncia no Ensino Médio (Publicacéo; parceria
Educar para Crescer); Juventude e o Mercado de Trabalho (Publicacdo de pesquisa; parceria
Alfasol); Jovens aprendizes (Relatorio de pesquisa; parceria A¢do Educativa); Juventude Urbana:
Inquietacdes e perspectivas (Publicacdo de pesquisa; parceria Alfasol).

Ja no segundo subitem estdo disponiveis os seguintes materiais: "Dialogo sobre a educagido” -
Amartya Sen (Apresentacédo; Instituto Unibanco); "O lado humano da economia” - Amartya Sen
(Publicacgéo; Instituto Unibanco) (http://www.institutounibanco.org.br/).
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Nessa linha, em 2010, o U realizou o “1° Férum de Agentes Jovens” e reuniu
400 alunos das escolas que desenvolviam o PJF na época. Os alunos eram
selecionados para participarem do evento de acordo com o seguinte perfil:
capacidade de lideranca, de comunicacdo e para atuarem como multiplicadores e
protagonistas das ac¢Bes do Projeto. Sob essa 6tica, o IU sugere as seguintes

atividades a serem motivadas pelos "Agentes Jovens” nas suas escolas:

Cabe a eles mobilizar a comunidade escolar em gincanas, torneios,
mutirdes e outras atividades voltadas para o aumento da frequéncia,
melhoria da qualidade do ensino e do clima coletivo.

Como lideres, também representam o0s alunos, organizando atividades
esportivas e culturais e sendo responsaveis pelo grémio estudantil, blogs,
radio ou jornal da escola.

Ao participarem dos encontros de capacitacdo do Jovem de Futuro, os
estudantes recebem uma formacgdo que contribui para o desenvolvimento
pessoal, profissional e enriquecimento curricular. A partir desse processo,
podem influir no planejamento estratégico da escola ou em projetos
educacionais implementados pela institui¢céo (Id., Ibid., p. 7).

Ao se dirigir aos jovens presentes no “1° Forum de Agentes Jovens”, Wanda
Engel enalteceu importancia da lideranga da juventude. A fala registrou um tom

motivacional no seguinte sentido:

Estamos aqui com a lideranga da juventude do pais porque realmente
acreditamos nisso.

Decidimos ter fé nos jovens que tém responsabilidade e assumem o
compromisso com 0 amanhad. Em pessoas como vocés, os Agentes Jovens
do projeto Jovem de Futuro (Id., Ibid., p. 14).

Pensar na formacao dos jovens, portanto, passa a ser uma questao de “fé”,
de “crenga” de que o jovem “sera de futuro” e tera compromisso com esse futuro.
Sendo que uma das metodologias empregadas nesse Férum, visava ensinar o
jovem sobre a sua fungao de “salvaguardar o futuro”.

O Relatério de 2008 faz um alerta ao jovem que estad no "circulo vicioso”.

Nesse sentido, o Relatdrio pontua que

O ingresso de um jovem no mercado de trabalho marca a sua transi¢do
para a vida adulta. Entretanto, a delicada relagdo entre trabalho,
escolaridade e renda a que estdo submetidos os jovens em situacdo de
vulnerabilidade vem acarretando um desperdicio de potencial produtivo sem
precedentes. Cria-se um circulo vicioso perverso, uma bomba rel6gio
prestes a explodir a médio e longo prazo: muitas vezes os jovens deixam de
estudar para exercer ocupacgdes temporarias, informais e mal remuneradas,
situacdo que reduz ainda mais suas chances profissionais e,



165

consequentemente, sua renda e a perspectiva de um futuro melhor (Id.,
2008, p. 9).

De modo geral, as orientagbes do U para os jovens na forma de "conselhos”

e "alertas” reforcam a "ameacga” de que se fracassarem na escola e na "vida”, serao

0s Unicos responsaveis por esse "erro”, pois para o IU as oportunidades sdo dadas,

a exemplo do PJF.

Sobre a concepgdo meritocratica vinculada a escola, Freitas (2012, p. 383)

assevera que

[...] as diferengas sociais séo transmutadas em diferencas de desempenho
e 0 que passa a ser discutido é se a escola teve equidade ou ndo, se
conseguiu ou nao corrigir as ‘distorgdes’ de origem, e esta discussao tira de
foco a questdo da propria desigualdade social, base da construcdo da
desigualdade de resultados.

De certa maneira, essa légica por “resultados desiguais” é “naturalizada” e as

desigualdades sociais sao justificadas por uma questdo de capacidade individual,

conformem defendem Chaves e Murici (2013, p. 7)

Podemos dar ao jovem a alegria de poder competir pela sua prépria
capacidade independentemente da sua condi¢éo social, racial ou do tipo de
escola. Podemos prover as empresas de padrdo mundial com talentos em
vez de trazer os profissionais de outros paises.

As afirmacdes das autoras, nos levam a ratificar nosso entendimento de que a

ideologia da meritocracia e a TCH ainda servem ao empresariado de estratégias

tedrico-praticas para intensificarem a sua hegemonia. Uma das provas disso € a

existéncia de uma proposta nos moldes e com o contetudo do PJF, assim como 0s

demais esforcos do empresariado brasileiro, como as a¢des que analisamos no

primeiro capitulo, para disseminar tais estratégias tedrico-praticas como uma cultura

consensual.

No conjunto de proposicoes do PJF, esse conteudo apresentado para a

formacado dos jovens esta organizado em formas que seguem modelos técnicos das

teorias gerenciais. Nesse sentido, a ideologia da meritocracia e a TCH ganham

forma no PJF por meio matriz l6gica do PJF:

OBJETIVO GERAL Contribuir para que os jovens concluam o Ensino Médio com qualidade

ESTRATEGIA

METAS

OBJETIVO
PROJETO

DO

Desempenho dos jovens
do Ensino Médio

1.Aumentar em 25 pontos a Proficiéncia
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melhorado

Permanéncia dos jovens
na escola

Média da escola em Lingua Portuguesa e
Matematica;

2.Diminuir em 50% o percentual de alunos
no Padrdo de Desempenho BAIXO na
escala SAEB do Ensino Médio em trés

anos.

Diminuir em 40% os indices globais de
ABANDONO escolar no Ensino Médio no

final dos trés anos.

RESULTADOS ESPERADOS

INDICADORES

ALUNOS R1 | Alunos com competéncias | Taxa de aluno acima da média em Lingua
e habilidades em Lingua | Portuguesa e Matematica, por turma e por
Portuguesa e Matematica | bimestre.
Alunos com alto indice de | Média de frequéncia dos professores por
R2 | frequéncia série
PROFESSORES R3 Professores com Média de frequéncia dos
alto indice de frequéncia professores por série
R4 Praticas Diversidade das praticas
pedagdégicas melhoradas | pedagdgicas
GESTAO R5 | Gestéo Escolar por | Efetividade do Grupo Gestor do projeto na
ESCOLAR Resultados escola
Clima escolar
Diversidade das parcerias existentes
Infraestrutura da | Diversidade das praticas pedagdgicas
R6 | escola melhorada

QUADRO 1 - MATRIZ LOGICA DO PROJETO JOVEM DE FUTURO
FONTE: Quadro extraido do Manual de Operacéo (2012, p. 10).

Com base no método do Marco Légico®, portanto, o IU desenvolveu uma

matriz l6gica do PJF a ser seguida nos Planos de Ac¢lGes das escolas. No primeiro

%2 “O marco légico - também conhecido como matriz l6gica - foi sistematizado pela agéncia alema
GTZ em um guia de orientacdo para o planejamento de projetos, mais conhecido como ZOPP
(Planejamento de Projeto Orientado por Objetivos). De acordo com esse guia - e aqui sera citada a
etapa do processo que interessa destacar -, as informac¢des que compdem o projeto devem ser
introduzidas em uma matriz légica, iniciando o preenchimento de baixo para cima. Resumidamente,
o preenchimento segue o0s seguintes passos: tomando como referéncia que tal atividade do projeto é
realizada, de acordo com tal premissa, é obtido um resultado imediato que atende a um objetivo
especifico, e este contribui para o alcance do objetivo geral. Ou seja, a légica da matriz é toda
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ano de implementacao do projeto, chamado "ano zero”, a instituigdo elabora o Plano
de Acdo, realiza o levantamento de dados sobre a sua realidade e mobiliza a
comunidade o desenvolvimento do projeto. No ano seguinte, “ano 17, o PJF passa a
ser desenvolvido na escola, com a intencao de percorrer as metas e os resultados
estipulados na Matriz Logica.

Essa é a estrutura do PJF, sendo que os processos formativos dos
estudantes do Ensino Médio devem ser desenvolvidos na forma de metodologias,
que sao consideradas pelo IU como ferramentas que promovem a qualidade da
educacgédo. O PJF divide as metodologias em Pedagdgicas (ANEXO 4), voltadas para
0 ensino aprendizagem e, de Mobilizag&o e Articulagdo (ANEXO 5), que envolvem a
participacdo da comunidade. Essas metodologias tém o objetivo de apontar os
caminhos para que as escolas atinjam os seis resultados apresentados na Matriz
Légica (INSTITUTO UNIBANCO, 2013a)%.

As metodologias pedagdgicas estariam voltadas para o processo de ensino-
aprendizagem e sdo os principais caminhos a serem percorridos para viabilizar a
formacdo dos jovens no contexto do Ensino Médio a partir do PJF. Para cada
metodologia, o IU desenvolveu manuais de implementacdo que contém todos os
passos a serem seguidos por professores e alunos. As figuras 1 e 2,
respectivamente, sintetizam as “metodologias pedagdgicas” e “metodologias de

mobilizacdo e articulacdo, conforme figuras abaixo:

referenciada por objetivos e suas metas. Uma vez identificados estes componentes do projeto, sdo
definidos os indicadores e os seus meios de verificacdo (fontes) para complementar o preenchimento
da matriz I6gica” (BRASIL. SAE. IPEA, 2010, p. 6).

63 ApOs o imbricamento entre PJF e ProEMI, o IU passou a considerar que suas metodologias “[...]
sdo um conjunto de ferramentas que, associadas aos macrocampos, podem ser utilizadas de acordo
com as necessidades detectadas por cada escola a partir do diagndstico realizado” (INSTITUTO
UNIBANCO, 2013a, p. 4).
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ENTRE JOVENS

Resgatar e desenvolver as bases necessarias (competéncias e habilidades) que
nao foram plenamente desenvolvidas no Ensine Fundamental, em Lingua
Portuguesa e Matematica, para o avanco no Ensine Médio.

VALOR DO AMANHA

Despertar a perspectiva de futuro e incentivar a criacdo de projeto de vida. A
partir de uma linguagem adequada ao dia a dia do estudante, busca envolvé-lo
na constru¢do de projetos de futuro, fazendo com que eles se tornem
responsaveis pelas escolhas que fazem a partir de suas proprias conclusdes.

JOVEM CIENTISTA

Estimular projetos pedagdgicos interdisciplinares e conhecimentos baseados na
descoberta cientifica. Permite ao professor estimular seus alunos na busca do
conhecimento a partir de pesquisas cientificas, além de possibilitar o trabalho
interdisciplinar.

INTRODUCAO AO MUNDO DO TRABALHO

Contribuir para que os alunos, ainda na escola, adquiram uma visdo ampla do
mundo do trabalho e reflitam sobre sua inser¢do profissional de modo mais
qualificado. Desenvolver competéncias e habilidades necessarias no campo
profissional.

ENTENDENDO O MEIO AMBIENTE URBANO

Conscientizar sobre a responsabilidade ambiental na pratica. Possibilita reflexdo,
investigacdo e atuacdo nas causas dos problemas que afetam o meio ambiente.
Estimula o desenvolvimento de agdes de prevengao 3 degradacio do meio ambiente.

FIGURA 1 — RESUMO DAS METODOLOGIAS PEDAGOGICAS
FONTE: INSTITUTO UNIBANCO, Metodologias Jovem de Futuro — Programa Ensino Médio
Inovador/Jovem de Futuro (2013a, p. 16).

-

AGENTE JOVEM

Promover o desenvolvimento de habilidades e atitudes que contribuam para o
protagonismo juvenil e a corresponsabilidade pelo ambiente escolar.

—+-+ SUPERACAO NA ESCOLA
Mobilizar a comunidade escolar, promovendo a reflexdo sobre interesse coletivo,
para provocar impacto positivo no clima escolar.
- MONITORIA
Possibilitar 3 escola que seus alunos atuem como monitores de alguma demanda
da instituicdo de ensino.
- CAMPANHA ESTUDAR VALE A PENA

___________'l___________'I____________'___________

Mohbilizar os estudantes, promovendo a valorizacdo dos estudos e o combate a
evasdo escolar.

. - FUNDOS CONCURSAVEIS

Estimular a elaboragdo de projetos e praticas pedagogicas diversificadas.

FIGURA 2 — RESUMO DAS METODOLOGIAS DE MOBILIZAGAO E ARTICULAGCAO
FONTE: INSTITUTO UNIBANCO, Metodologias Jovem de Futuro — Programa Ensino Médio
Inovador/Jovem de Futuro (2013a, p. 16).
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As metodologias, expostas nas Figuras 1 e 2, representam formas de
viabilizar o contetdo proposto para a formacdo humana e para a gestdo escolar.
Nessa subsecéo destacaremos as metodologias diretamente vinculadas a formacéo
dos jovens estudantes do Ensino Médio.

A metodologia “Entre jovens” procura desenvolver e/ou reforgar competéncias
habilidades em Lingua Portuguesa e Matematica e dessa maneira é uma
metodologia contraria aos fundamentos de formacéo integral, pois prioriza duas
areas de conhecimento. No caso do ensino dessas areas, quando pautado em
competéncias e habilidades, fragmenta ainda mais a formagdo, pois enfatiza a
aprendizagem de conhecimentos praticos em detrimento de metodologias que
integrem teoria e pratica, conforme observamos nas discussfes tracadas no
segundo capitulo.

A metodologia “Introdugédo ao mundo do trabalho” é outro encaminhamento
que mostra a nitida articulacdo entre a formacdo humana e mercado de trabalho,
reafirmando a necessidade de se desenvolver competéncias e habilidades voltadas
para a atuacdo profissional. Isso nao significa, formacdo técnica, mas sim a
aprendizagem de um conjunto de comportamentos gerais, considerados pelo 1U
como fundamentais para “[...] a permanéncia do jovem no mercado profissional,
como postura no local de trabalho, atuacdo em grupo, respeito as diferencas,
conhecimento de suas proprias habilidades, necessidades e desejos,
comportamento financeiro (INSTITUTO UNIBANCO, 2013a, p. 9).

A metodologia “Agente Jovem” procura desenvolver habilidades atreladas a
ideia de protagonismo juvenil. Na subsecédo anterior e nessa, observamos que a
definicdo de protagonista para o PJF, esta atrelada a ideologia da meritocracia e a
teoria do capital humano, portanto, o “Agente Jovem” € uma metodologia que visa
ensinar ao estudante do Ensino Médio que a condigdo para ser “um jovem do
futuro”, isto é, empregavel, dependera exclusivamente da sua capacidade de
protagonizar o seu “sucesso” escolar e profissional.

De modo geral, as metodologias pedagdgicas e de mobilizacdo e articulacéo,
representam as principais formas de operacionalizacdo, nas escolas publicas de
Ensino Médio, das estratégias tedrico-praticas para a formacdo humana voltada aos
interesses do empresariado, atribuindo assim para a formac&o dos jovens um
conjunto de comportamentos e conhecimentos praticos que contribuem para sua

adaptacdo nos postos de trabalho, especialmente, nas dimensdes periféricas do
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mercado de trabalho, assim como se refere Harvey (2002). Nesse sentido, € uma
proposta que se aproxima de perspectivas e interesse privados, com isso, minimiza

as dimensodes publicas no sentido de uma educacéao igualitaria e integral.

3.2.3 Gestéo Escolar para Resultados desenvolvida sob a forma de Projeto Jovem

de Futuro

No que se refere ao conceito de gestao escolar proposto pelo PJF e pela sua
forma atual, o ProEMI/JF, o site do Instituto indica a concepgdo e 0s principais

objetivos a serem atingidos pelas escolas:

O Instituto Unibanco trabalha com o conceito de Gestdo Escolar para
Resultados (GEpR), que parte do pressuposto que ndo existe organizacéo
sem gestdo. O conceito de GEpR se concretiza no desenvolvimento dos
Planos de Acdo: um importante instrumento para a materializacdo do
planejamento participativo na escola, que é validado e acompanhado por
uma equipe de supervisores. E por meio dele que a comunidade escolar
traca o que é preciso fazer, de acordo com o seu diagnéstico, para alcangar
os resultados esperados.

O ProEMI/JF oferece apoio técnico para que as escolas publicas
desenvolvam Planos de Acdo que sejam eficientes no uso dos recursos
recebidos e impactem ndo apenas a infraestrutura, mas, principalmente, na
qualidade do ensino (http://www.institutounibanco.org.br/).

Consideramos que o trabalho pedagdgico, independente da perspectiva que
o fundamenta, pressupbe o planejamento. Desta forma, planejar ndo é uma
exclusividade da concepgcao de Gestdo Escolar para Resultados (GEpR), assim
como a necessidade e as demandas que envolvem a qualidade do ensino da
educacao, também séo questbes amplamente discutidas na area da educacéo e nao
se restringem a uma preocupacdo da GEpR. Porém, na medida em que nos
aproximamos dos fundamentos da GEpR, compreendemos os fundamentos dessa
proposta de gestdo no tocante a concepcéo e forma que sugere ao planejamento e a
sua interpretacdo sobre qualidade de ensino. Na sequéncia, indicaremos alguns dos
seus fundamentos.

Antes de adentrarmos nas discussdes proprias do PJF, destacamos a
atuacdo de outra instituicdo, a Fundacéo Itau Social, vinculada ao Conglomerado
Ital Unibanco e as suas aproximacdes de conteudo e forma do PJF.

A Fundacgéo Itad Social, em 2009, em parceria com o Instituto Fernand

Braudel de Economia Mundial, criou o “Programa Exceléncia em Gestado
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Educacional’. Um programa coordenado tecnicamente pelo Instituto Fernand
Braudel e em parceria com a Secretaria de Estado da Educacao de Sao Paulo, com
projeto piloto em dez escolas de Ensino Fundamental e Médio. Uma das acdes
desse programa foi a publicacdo de dois materiais, considerados de referéncia para
gestores, professores, empresarios e politicos que se interessam pela melhoria da
qualidade das escolas publicas brasileiras, sdo eles: “A Reforma Educacional de
Nova York: Possibilidades para o Brasil®” e “Escolas Charter no Brasil: A
Experiéncia de Pernambuco” (GALL e GUEDES, 2009)°.

Os estudos mencionados acima tém como referéncia a Reforma Educacional
de Nova lorque, Children First, iniciada em 2002 e, que passou a ser estuda por
pesquisadores brasileiros e intelectuais tanto no sentido de critica-la como no
sentido de assumi-la como alternativa para a escola publica brasileira.

A publicagdo “A Reforma Educacional de Nova York: Possibilidades para o
Brasil” mostra alguns conceitos e encaminhamentos proximos da proposta de GEpR
apresentada pelo PJF. Consideramos que sdo aproximacfes que nos permitem
identificar que tanto o PJF, do Instituto Unibanco, quanto do “Programa Exceléncia
em Gestdo Educacional”, da Fundacdo Itau Social, partem dos mesmos
fundamentos.

Nesse sentido, identificamos alguns conceitos e encaminhamentos que fazem
parte da Reforma Educacional de Nova lorque e que inspiram as propostas de
gestao escolar de cunho gerencial, tal qual veremos na GEpR proposta pelo Projeto
Jovem de Futuro. Séo eles: a) Accountability — monitoramento e responsabilizacéo
por resultados; b) Participacdo dos pais de forma voluntaria; c) Charts — participacao
do setor privado na escola publica.

A GEpR tem suas origens e se sustenta na chamada "Nova gestao publica”,
que por sua vez faz parte da légica da racionalidade econdmica que objetiva a
efichcia e a eficiéncia dos processos de trabalho. Isto significa, entre outras
questdes, que a administragdo publica deve seguir a perspectiva gerencial adotada
pelas empresas. Nesse sentido, eficacia e eficiéncia nos rementem a efetividade de

acOes do Estado com 0 menor custo.

® Essa publicacao é disponibilizada no site da Fundacéo Itat Social, no site do Instituto Braudel e no
site do Movimento Todos pela Educagéo.
65 . . . ~ .

Vale a pena mencionar que o Instituto Braudel, segundo informagfes do seu site, tem como um de
seus parceiros a Secretaria de Estado da Educacdo do Ceara, onde também se desenvolve o
ProEMI/JF.
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Sob esta 6dtica que se chega a formulacdo da Gestédo para Resultados que ao
ser aplicada na escola, passou a ser denominada de Gestdao Escolar para
Resultados. Sendo assim, ao identificarmos os fundamentos da "Nova gestédo
publica” e da sua teoria, a Gestdo para Resultados, identificamos também os
fundamentos da Gestao Escolar para Resultados.

A "Nova gestédo publica” tem como referencial o modelo gerencial adotado

pelas empresas privadas, desta forma se sustenta por trés pilares:

Assegurar a constante otimizacdo do uso dos recursos publicos na
producéo e distribuicdo de bens publicos como resposta as exigéncias de
mais servicos e menos impostos, mais eficacia e mais eficiéncia, mais
equidade e mais qualidade.

Assegurar que o processo de producdo de bens e servicos publicos
(incluindo a concesséo, a distribuicdo e a melhoria da produtividade) seja
transparente, equitativo e controlavel.

Promover e desenvolver mecanismos internos que melhorem o
desempenho dos dirigentes e servidores publicos, e, com isso, fomentar a
efetividade dos organismos governamentais, visando a concretizacdo dos
objetivos anteriores (SERRA, 2008, p. 18-19). [Grifos do autor].

Essa perspectiva de administracao publica se desenvolveu a partir da crise do
capital, intensificada nos anos de 1970, nos paises do capitalismo central e se
estendeu para os demais paises. Trata-se de uma crise originada na estrutura
econdmica desse modo de producdo que, sem rompé-la, buscou ameniza-la por
meio da reforma do Estado (HARVEY, 2002).

Desta forma, a teoria da "Nova gestdo publica” se desenvolve e é
apresentada como alternativa de administracdo do Estado e consequentemente dos
seus 0rgaos, entre eles, a escola publica.

No Brasil, as producbes com base na perspectiva da GEpR, contam com
trabalhos como o livro de Heloisa Luck, intitulado de "Dimensfes da Gestdo Escolar
e suas competéncias®®. Nesse livro, a autora parte de um dos elementos importantes
para a GEpR que é a competéncia profissional do diretor em liderar os processos
realizados pela escola.

A segunda edicdo desse livro teve 0 objetivo de orientar a formacgéo do
processo e do conteldo de uma avaliacdo para averiguar as competéncias de

possiveis diretores, em especial, o processo realizado pela SEDUC do estado do

®® Helofsa Liick atua como professora na Educagéo Superior no setor privado e presta consultoria e
assessoria para empresas que desenvolvem projetos na area da educacéo e para as SEDUCs que
implantam esse modelo de GEpR.
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Tocantins, chamado de prova de "Credenciamento de Gestores Escolares (LUCK,
2009).

Nesse sentido, a autora trabalha com a ideia de que para ser diretor de
escola ha a necessidade de se enquadrar num "padrdo de competéncias” a ser
estipulado para a funcao diretor (competéncias padrbes). No caso do diretor, 0
principal elemento é a capacidade de liderar a comunidade e 0s processos
educacionais da escola.

Essa autora também desenvolveu uma pesquisa encomendada pelo Instituto
Unibanco, sobre as praticas de selecédo e de formacao de diretores escolares. Essa
pesquisa foi realizada pelo Centro de Desenvolvimento Humano Aplicado
(CEDHAP), por sua vez, sob encomenda da Fundacéo Victor Civita®’. Esse estudo
foi sistematizado no Relatério Final "Mapeamento de praticas de selecdo e
capacitacao de diretores escolares”, de autoria de Heloisa LUck.

No relatério escrito pela referida autora, sdo apresentadas as principais
praticas e formas de selecdes de diretores adotadas no Brasil e a seguinte sugestao

para o trabalho do diretor:

Dada a grande responsabilidade embutida na selecdo de diretores e a
coordenacéo de seu trabalho, a definicdo de politicas de sua selecéo deve
ser abrangente e levar em consideragcdo as possibilidades de verificar,
0 mais amplamente possivel, as competéncias do candidato, em
cotejamento com um entendimento claro e bem definido de concepcéo
de gestdo escolar e de padrdoes de desempenho. Essa concepcao de
gestdo e respectivos padrbes de desempenho devem nortear também o
delineamento de uma politica de capacitacdo de diretores que leve em
consideracdo as necessidades de capacitagdo inicial, continuada e em
servi¢o, com foco na relagéo teoria e pratica, e com metodologia que
associe o aprender/pensar e o fazer/transformar (Id., 2011, p. 194)
[Grifos nossos].

A perspectiva de padrdo de competéncia a ser atingido para a ocupacao da
funcdo de diretor e a definicdo de um padrdo de desempenho a ser atingido por ele
durante a atuagdo, tem como base a abordagem por "competéncias® e a
meritocracia que também estdo na base da formacdo dos jovens participantes do
PJF.

A Fundacéo Victor Civita realiza estudos, pesquisas, publicacdes, sites e materiais pedagogicos
que tém a finalidade de subsidiar a formacdo de professores, gestores e demais pessoas e
instituicbes envolvidas com a educacao. A Fundacao Victor Civita é parceira do Instituto Unibanco e
tem coordenado os estudos encomendados pelo Instituto.



174

Chaves e Murici (2013) endossam essa perspectiva defendida por Luck e,

sugerem que o diretor seja uma lideranca na area da educacédo com

[...] a funcdo de obter resultados por meio das pessoas e com base em
valores. Sédo lideres os secretarios da educacdo, os gestores regionais,
diretores de escolas, os coordenadores, os professores e todos aqueles que
tém a responsabilidade de mobilizar pessoas para produzir os resultados de
uma educacao de qualidade.

Com cada lider cumprindo seu papel, a escola tera um sistema de lideranga
gue mobilize todos os agentes a compartilhar visdo e metas, criando e
mantendo um ambiente adequado (Id., Ibid., 2013, p. 3-5).

Com base na teoria da Nova Gestdo Publica e com as reformas do Estado
decorrentes dela, se desenvolve para a gestdo educacional modelos estruturados
pelas ideias de otimizar recursos financeiros, de assegurar a produtividade escolar
por meio do apelo a participagcdo da comunidade e de autonomia escolar. Com isso,
ocorrem mudancas na cultura organizacional da escola e na funcdo do diretor
escolar. Para este, cria-se um conjunto de atributos e responsabilidades como a de
ser criativo ao ponto de encontrar novas solugbes para ampliar a eficiéncia da
escola, sendo que um caminho para isso sdo as avaliacdes de desempenho dos
alunos. O gestor escolar também é chamado a buscar recursos, fazer parcerias e
assumir o compromisso pelo sucesso ou fracasso escolar (CABRAL NETO;
CASTRO, 2011).

Sob a ¢6tica da GEpR, uma das formas de o diretor exercer a lideranca é por
meio da capacidade de angaria fundos financeiros para as escolas e saber geri-los a
partir da l6gica do custo-beneficio. E nessa direcdo que as consultoras do grupo
Falconi compreendem a atuacdo do “diretor lider”, isto é, problema “[...] ndo é
dinheiro que falta para melhorar a educacao. Falta um objetivo comum, uma diretriz,
um esforco sistémico, um método que possibilite estabelecer metas, planejar as
estratégias, acompanhar e intervir para se ter certeza do resultado. Em sintese, falta
gestdo (CHAVES; MURICI 2013, p. 5-6).

Pois, a gestdo para resultados, longe de ser uma possibilidade de gestao
democratica, utiliza instrumentos oriundos das praticas mercantis, para propor
formas de avaliacdes, estipular indicadores e resultados que n&do levam em conta
elementos educacionais democraticos, desta maneira, ndo apresenta praticas
pedagodgicas que consideram a formagéo do sujeito a partir das suas dimensdes

historicas e sociais (CAETANO, 2013, 2015), mas, o reduz a um “capital” humano.
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A concepcgdo de GEpR esta sistematizada, na forma do Projeto Jovem de
Futuro, cuja principal marca é a relagdo imediata entre planejamento e resultados.
Por isso, os resultados que realmente importam ao IU, S80 0S expressos nhos
nameros dos indices das avaliagcdes em larga escala.

A proposta da GEpR trabalha com a ideia de que a elaboragédo de um Plano
de Acédo eficaz levaria a escola a obter os resultados esperados, tais como: a
diminuicdo da evasdo/abandono e melhoramento do desempenho académico dos
alunos em Lingua Portuguesa e Matematica.

O PJF, portanto, resume a gestdo da escola aos mecanismos voltados
desempenho académicos dos seus alunos nas avaliagbes em grande escala e,
considera que escola eficiente, é aquela capaz de ampliar os indicies de
desempenho fazendo valer o “investimento” nela “depositado”, para usarmos os
termos do mundo financeiro. Notamos que essa visdo se aproxima do conceito de
accountability, presente em diversas propostas de educacdo que tem o mercado
como referéncia.

Para Rosa (2015), esse conceito € explicado no seguinte sentido:

Accountability € um conceito bastante amplo na literatura de economia da
educacdo. De maneira geral, refere-se aos resultados dos alunos como
responsabilidade da escola, particularmente dos diretores e
professores. Figlio e Loeb (2011) dividem o sistema de accountability em
dois tipos: explicito e implicito. Um exemplo de sanc¢éo explicita é o
caso em que diretores podem ser removidos se a escola ndo atingir
um desempenho tido como satisfatério. Por outro lado, medidas de
accountability implicitas ocorrem, por exemplo, quando resultados da
escola sdo apresentados a comunidade escolar (pais e alunos) e
nenhuma outra medida é tomada. Nesse caso, a ideia é que essa
medida geraria pressdo externa e incentivaria a escola na busca por
melhorias.

A literatura aponta que as ac¢des de accountability explicito e implicito tém
impactos positivos sobre o desempenho dos alunos (Id., Ibid., p. 25-26).
[Grifos nosso].

by

Em sintese, o accountability voltado a educacdo pode se manifestar de
diversas formas, o autor apresentou dois de seus movimentos, o que chamou de
explicito e implicito. Ambos pressupdem a pressao por resultados e algum tipo de
sancdo de punicdo aos responsaveis, especialmente, ao diretor e aos alunos que
venham a mostrar baixo desempenho nas avaliacdes. A l6gica de accountability faz
parte dos conteudos e das formas que o PJF prop0e para a gestdo da escola

publica.
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Diante da variedade de manifestacées do accountability, Afonso (2009, p. 18)

assevera que

No quotidiano das instituicdes e organizacdes, como as escolas, ha sempre
modos informais de accountability, mas sdo os sistemas formais que tém
vindo a ganhar importancia. Um sistema formal de accountability consiste
em mensurar e codificar padrdes de resultados e prever determinadas
consequéncia quando se atingem ou nao esses resultados.

O IU, por meio do PJF, além de contar com as avaliacbes em grande escala
também desenvolve avaliacbes proprias, pois € um dos seus métodos para
acompanhar o impacto do PJF o processo de avaliagdo dos alunos do primeiro,
segundo e terceiro anos do Ensino Médio durante o ciclo de trés anos de
implantacdo do projeto. Sendo que, no decorrer desse tempo, a escola que nao
atingir as metas tende a ser punida por meio do seu desligamento do PJF e,
consequentemente, por meio do corte de recursos financeiros equivalentes a 100
reais/ano por aluno matriculado, recursos que sao repassados somente durante 0s
trés de implementacéo do PJF.

Para garantir e/ou estimular certa movimentacao dos diretores no tocante ao
desempenho dos alunos das avaliacdes em grande escala, o IlU emite editais que
estimulam a competicéo e oferece premiagdes para 0s gestores que se destacam no
uso das metodologias do PJF.

Em 2014, vigorou o Edital "Praticas de Gestdo Escolar” voltado para as

escolas do PJF com o intuito de

[...] intensificar sua parceria com as escolas que participaram do Jovem de
Futuro para que suas acgdes gerem insumos praticos e tedricos que
contribuam para a melhoria da qualidade do Ensino Médio publico no Brasil.
A escola que desejar participar do Edital podera inscrever projetos de
professores, gestores, coordenadores pedagdgicos, pais, alunos e demais
representantes da comunidade escolar. (INSTITUTO UNIBANCO, 2014a, p.
3).

Apés a avaliagdo de uma comisséo do 1U, os projetos vencedores receberam
apoio técnico e financeiro, segundo informacdes do Relatorio de Atividades (2014), o
IU acompanhou o desenvolvimento de 20 projetos durante o ano de 2015, com base

nos seguintes elementos:
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monitoramento da execucdo do projeto via Vvisita técnica/reunibes
periédicas com principais atores do projeto, entrega de relatérios parciais e
acompanhamento de indicadores de processo e de resultado;
acompanhamento da execucdo orcamentaria, caso haja disponibilizacéo de
recursos financeiros; avaliacéo final dos resultados do projeto (INSTITUTO
UNIBANCO, 2014, p. 3).

Além de premiagdes por praticas consideradas “eficientes”, a implantagao do

PJF nas escolas exige a elaboragéo do "Plano de Ac¢ao” (ANEXO 6), por meio de
uma "Matriz Légica”, conforme expusemos na subsegéo anterior.

O Manual de Implementacédo orienta sobre a primeira etapa, a elaboracédo do

Plano de Acéo, e atribui ao diretor da escola a responsabilidade de mobilizacdo da

escola, sendo que o diretor percorreria as seguintes etapas e orientacoes:

*Discussao do ProEMI/PJF com a comunidade escolar;
* Constituicdo do Grupo Gestor;

* Formacao do Grupo Gestor;

* Mobilizacdo da comunidade escolar.

[...]

Aproveite [diretor] para sensibilizar todos os que serdo envolvidos
no ProEMI/PJF. Seja firme e efetivo, mas lembre-se também de
proporcionar um ambiente agradavel para os ouvintes. Oferecer
um lanche durante sua abordagem, por exemplo, pode significar
cuidado e atencdo com o publico (Id., Ibid., 2010b, p. 10-13). [Grifos
Nossos].

7

Ao diretor é atribuido, além de um perfil de lideranca, uma funcdo de
“vendedor” do Projeto, pois ele é responsavel por todo um processo de conquista da
comunidade, inclusive é responsavel por uma possivel “logistica agradavel’ e
convincente como sugere o trecho negritado acima.

Ainda cabe ao diretor, organizar um grupo de representantes da comunidade
a fim de compor o Grupo Gestor para atuar no desenvolvimento do Projeto e
mobilizar constantemente a comunidade nas ac¢des propostas pelo PJF.

Nesse sentido, o Manual de Implementacdo (2010b, p. 5) recomenda que
esse Grupo seja composto pelos integrantes abaixo mencionados e com as referidas

caracteristicas:
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Integrantes Caracteristicas
1 Coordenador do ProEMI/PJF na| Disponibilidade de tempo
escola; Ser participativo

Diretor da escola;

1 representante dos alunos;

1 representante de pais ou
responsaveis;

Gostar de trabalhar em projeto
Ter orgulho de participar de
atividades na escola

1 representante dos funcionarios; Ser bem-aceito pelos demais
1 representante dos professores. integrantes da comunidade escolar
1 representante do Conselho

Escolar.

QUADRO 2 — INTEGRANTES DO GRUPO GESTOR
FONTE: INSTITUTO UNIBANCO, Manual de Implementag&o (2010b, p.5).

A constituicdo de um Grupo Gestor, uma instancia colegiada, que pressupde
gue o Conselho Escolar, teoricamente a instancia coletiva superior da escola, seja
incorporado como seu integrante.Diante da criacdo do Grupo Gestor, Peroni (2015,

p. 12) considera que

[...] o conselho escolar, um dos importantes pilares da democratizagéo
escolar, perde importancia, j& que é formado outro conselho gestor na
escola vinculado ao projeto. Conforme documento do Unibanco a “fungéo
do Grupo Gestor €, em conjunto com o diretor da escola, planejar e
coordenar a elaboracdo do Plano de Acédo, implementar e executar o
ProEMI/JF, tomando as decisdes necessérias para garantir o seu sucesso.

No primeiro capitulo, anunciamos algumas formas-conteidos sobre a
relacdo publico-privado na educacéo, no caso sugerido pelo IU, por meio da criagéao
do Grupo Gestor, localizamos mais uma forma e conteddo referente a relacao
publico privado na educacdo. Nesse caso, trata-se de uma forma de gestéo
compartilhada ou cogestdo entre publico e privado, em que a estrutura é publica,
mas o conteldo da gestdo escolar é de referencia privada e o trabalho pedagdgico
monitorado pelo setor privado.

A participacao do setor privado no contexto da escola publica é evidenciado,
por exemplo, nas chamadas Escolas Charts, caracteristicas da Reforma educacional

de Nova lorque, pois

Tais escolas, segundo informagBes do préprio National School Choice
Week, sdo escolas publicas, pois gratuitas, mas gozam de independéncia
frente as normativas curriculares e as exigéncias trabalhistas ditadas pelos
distritos as escolas publicas “tradicionais”. Os graus de independéncia séo
variaveis e as equipes gestoras ou proprietaria dessas escolas péem ser
fortemente responsabilizadas (em alguns casos tendo suas licengas para
funcionamento cacgadas) quando o desempenho previsto e/ou as metas
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determinadas pelo distrito deixam de ser cumpridas. Estas escolas estéo
abertas a todas as criancas e a selecdo de seus alunos da-se geralmente
por sorteio. (ADRIAO 2014, p. 271)

O modelo proposto pelo Instituto Unibanco ndo envolve a administracao
particular da escola, ou seja, ndo se trata de o Instituto assumir o gerenciamento da
escola como uma instituicdo prestadora de servi¢cos, o dominio da gestdo da escola
publica pela via do PJF se da pela efetivacdo da sua forma-conteudo de gestao
escolar no contexto da escola.

Forma-conteudo que sdo expressas na criagdo do Grupo Gestor, no controle
gue exerce sobre 0s recursos que envia para a escola, na definicdo de metas que
estipulam para a escola e para os alunos, na formacédo de gestores, professores,
demais profissionais da educacéo e na formacao e envolvimento dos alunos e pais
em torno do desenvolvimento do seu Projeto.

Trata-se de uma forma de gerenciar a escola publica dentro de parametros de
formacdo humana e de gestdo escolar, que ndo dependem de um trabalho direto,
como prestador de servicos, mas trata-se de uma forma de gerenciar a escola no
sentido de ditar o seu conteudo, de trabalhar para que ele seja internalizado pela
comunidade escolar por meio do monitoramento e controle durante a implementacao
e apos o controle ocorre por intermédio da Rede Jovem de Futuro.

Ou ainda, o IU procura instituir na escola publica a “pedagogia da
hegemonia”, termo usado por Neves (2005), isto €, uma cultura escolar que esteja
presente em todas as dimensdes da escola publica e que naturalize a concepcéo de
formacdo humana de gestdo escolar a partir do padrdo gerencial, a partir dos
interesses do empresariado.

Essa I6gica também se estende para a equipe de execucao externa a escola
e que acompanha o PJF. Ela é composta pela SEDUC, pelo Supervisor do
ProEMI/JF e pelo técnico de Apoio a Gestdo que fazem quatro visitas por ano a
escola a fim de analisarem as atividades, se trajetdria estd no caminho correto e se
€ necessario alterar alguma atividade. Esse encontro da equipe com a escola é
denominado de Monitoramento Fisico-Financeiro (MFF)®® (INSTITUTO UNIBANCO.
2012c).

o8 np metodologia desse Monitoramento é a seguinte: Momento 1 - Apresentacdo do Painel de
Atividades Exemplares de trés escolas previamente selecionadas. O objetivo, aqui, € promover a
compreensdo do Grupo Gestor quanto ao uso de dados e informacBes para identificar acertos e
problemas, realizar andalise e propor mudancas para o alcance dos resultados pretendidos.
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No caso de os resultados nas avaliagdes dos alunos n&o atingirem as metas
do PJF, o IU recomenda a elaboracdo de "[...] um Plano de Melhorias e
Oportunidades para corrigi-los, ou seja, fazer que seus resultados fiqguem dentro do
que é considerado satisfatério para que seja possivel atingir as metas do
ProEMI/PJF.” Sob essa logica, a atencao voltada para os indicadores permite
alteracbes a fim de garantir os seis Resultados Esperados pelo projeto (os
resultados estdo descritos na Matriz Logica) (INSTITUTO UNIBANCO, 2012a, p.
15).

Contudo, ao estabelecermos relacdes entre a GEpR, a ideologia da
meritocracia e a Teoria do Capital Humano no ambito do PJF, consideramos que se
tratam de formulacdes tedrico-praticas criadas em tempos diferentes, porém o que
permite que o IU congregue-as no mesmo projeto € a referéncia comum que elas
possuem, isto é, a perspectiva privada e mercadoldgica que impera no modo de
produgéo capitalista.

Sao formulacdes, portanto, que tem ratificado a cultura do empresariado por
meio dos seus projetos para a educacao publica, sendo que determinados projetos
recebem a condicéo de politica publica, como é o caso do PJF.

No proximo capitulo, com base na andlise do imbricamento entre PJF e
ProEMI, veremos alguns elementos da relacdo publico-privado que corroboram a

transformacao das propostas do empresariado em politicas educacionais.
Sintese do capitulo
Nesse capitulo, analisamos alguns dos motivos da origem do Instituto

Unibanco, assim como o desenvolvimento da sua funcédo desde os anos de 1980,

quando foi fundado, até o atual momento.

Momento 2 - Apresentacdo dos dados de execucdo dos planos das dez escolas participantes do
MFF pelo Técnico de Apoio a Gestédo. Discusséo do Grupo Gestor sobre a pertinéncia das atividades
desenvolvidas e sua coeréncia com o resultado; quais as maiores dificuldades para a execu¢éo da
atividade e como foram contornados; qual a avaliacdo utilizada e como os resultados podem ser
verificados e o custo da atividade.

Momento 3 - Andlise comparativa dos dados das escolas, levantamento de sugestdes e orientacao
dos encaminhamentos pertinentes. Neste momento, o Grupo Gestor recebe orientacdo geral em
relagdo a atualizacdo do cronograma e ajustes nas atividades para adequacdo aos resultados
esperados. O Grupo Gestor também pode sugerir alteracdo nas atividades planejadas a partir desta
andlise. Esse € o momento em que o Técnico de Gestdo, com o Coordenador do ProEMI/PJF e
Supervisor, avaliardo a pertinéncia da mudancga” (INSTITUTO UNIBANCO, 2012c, p. 21).
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Notamos que atualmente, o IU definiu um perfil institucional voltado para a
proposicdo de politicas publicas, principalmente para o Ensino Médio, sua
especialidade. Ao ponto que o seu principal projeto, o PJF, apds um periodo de trés
anos, passou a ser reconhecido como uma tecnologia educacional. E, entre 2011-
2012, diante de um acordo do IU com o MEC, passou a fazer parte do ProEMI.

Identificamos também que as formas e contetdos que definem a formacao
humana e gestdo escolar no PJF, partem de uma concepcdo de educacao
fundamentada em preceitos da ideologia da meritocracia, da teoria do capital

humano e da gestéao gerencial.
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4 A RELACAO PUBLICO-PRIVADO NO IMBRICAMENTO ENTRE O PROGRAMA
ENSINO MEDIO INOVADOR E O PROJETO JOVEM DE FUTURO: EM QUESTAO
A FORMA E O CONTEUDO DO ProEMI/JF

Nesse capitulo, analisamos a forma-conteido do imbricamento entre o
ProEMI e o PJF. Iniciaremos o capitulo a partir da contextualizacdo e da
apresentacdo dos elementos da relacdo publico-privado que culminaram nas
Parcerias Publico-Privado MEC-1U e SEDUC-IU.

Identificamos as aproximacdes entre os fundamentos da proposta do IU com
as politicas e/ou a¢bes educacionais dos cinco entes federados que desenvolvem o
ProEMI/JF: Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui.

Para analisarmos essas aproximacfes, tomamos como parametros o0s
principais fundamentos da proposta do IU, ou seja, a ideologia da meritocracia,
teoria do capital humano e gestéao escolar para resultados.

4.1 PARCERIAS ENTRE GOVERNOS FEDERAL E ESTADUAIS COM O
INSTITUTO UNIBANCO: BASES POLITICAS PARA O IMBRICAMENTO ENTRE O
ProEMI E O PJF

A partir da concepcao gramsciana de que o Estado € constituido por uma
relacdo indissociavel entre sociedade politica e sociedade civil, desenvolvemos a
nossa compreensao sobre a relacao que se estabelece entre “publico” e “privado”.

Nesse sentido, a sociedade politica, ainda que juridicamente reconhecida
como representante do interesse “publico”, contraditoriamente, é representante
também do interesse privado. Sendo assim, entendemos que as politicas publicas,
apesar de terem a referéncia ao “publico”, nem sempre representam ou percorrem o
sentido publico de ser para todos. Mas, podem representar uma perspectiva privada
que visa se instituir como “publica”, no sentido de ser consensual, de ser
hegemonica.

No primeiro capitulo, apresentamos 0s principios gerenciais do setor privado
no contexto do Estado stricto sensu, principios estes que atribuem a sociedade
politica o sentido de quase-mercado. Nos referimos também, por intermédio da

analise de Robertson e Dale (2001), sobre a articulacdo entre a legitimagdo do
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Estado stricto sensu e a acumulacdo de riquezas que, no atual momento historico,

tem os seus desdobramentos na &rea da educacgdo da seguinte direcao

Sugerimos que, na esfera da educacéo, o efeito pratico desta combinacao
politica da legitimacdo com a acumulacdo pode ser visto na elaboracdo de
novas formas de fazer politica e de oferta educativa que sublinharam um
conjunto de estratégias de “competitividade”; por exemplo, definir como
prioridade a economia do conhecimento, os mercados escolares, o espirito
de iniciativa, avaliacdo internacional, a linguagem e a literatura dirigidas
para o comércio, os padrdes, a exportagdo de educagdo, etc
(ROBERTSON; DALE, 2001, p. 118).

A vinculacao da logica do mercado ao contexto e a gestdo do Estado stricto
sensu, também é compreendida como uma forma de privatizagdo. Essa forma,
muitas vezes, é materializada por meio da Parceria Publico-Privado.

De acordo com Bobbio (1987), a relacdo publico-privado existe a condi¢do de
coexisténcia e proporcionalidade entre as duas dimensdes. Logo, se a dimenséo do
privado se expande, a dimensdo do publico tende a se retrair. Essa é a principal
tendéncia que se manifesta nas PPPs, por isso, afirmacdes como as de Robertson e
Verger, de que essas parcerias sao expressoes da privatizacao.

No atual momento, as variacbes das formas de privatizacdo sédo inUmeras e
muitas vezes dificultam a identificacdo do que é de interesse publico e do que é de
interesse privado, passando a impressao que ndo existem mais contradicdes entre
ambos.

Sobre as manifestacdes da privatizagdo, Lima (2013, p. 178-179) nos

apresenta uma diversificada listagem, pois

Privatizacdo pode, portanto significar muitas e diferentes coisas, desde a
erosdo das responsabilidades estatais em beneficio de privados,
desregulacdo, concessdo a privados, parcerias, construcdo de redes
nacionais de ensino, jA nao publicas, mas hibridas ou baseadas em
parcerias publico-privadas, escolas publicas com estatutos de fundacéo e
regidas pelo direito privado, escolas publicas cuja gestdo foi
concessionada a privados, financiamento através da captagdo de alunos
e respetivos “cheques-ensino” pagos pelo Estado, interferéncia crescente
no curriculo, na préatica pedagogica, na avaliagcdo, etc., por parte de
instituicbes privadas, empresas, fundacbes, organizacbes néo-
governamentais diversas, ou do chamado “terceiro setor”. Privatizacéo
pode, ainda, significar a crescente introducdo de modos de gestao
considerados tipicos das organizacdes privadas, ideologicamente
consideradas mais bem geridas, em busca da “zero-burocracia”, mais ageis
€ manejaveis em ambientes incertos e turbulentos, centradas nas
necessidades do cliente ou consumidor, induzindo a competitividade no seu
interior através da ado¢cdo de mercados internos, ou seja, seguindo os
principios normativos e as prescricbes técnico-instrumentais da
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chamada “Nova Gestao Publica”, que tenho associado ao que designo
por “canone gerencialista”. (LIMA, 2013, p.178-179). [Grifos nossos].

No que tange ao IU, ele tem se autodenominado uma think tank, pois se
considera uma organizacao privada com o objetivo de desenvolver “bens publicos”
(INSTITUTO UNIBANCO, 2014), dados, conteudos, propostas e conhecimento sob a
Otica empresarial, para politicas publicas.

No primeiro capitulo, indicamos algumas formas de servi¢os de viés privados
que tém sido ofertados pela “industria especializada em PPPs”, no Brasil. Sendo
que, além da forma think tanks, predominante na atuacdo do IU, as PPPEs tém
transitado do desenvolvimento de servicos de interesse publico, em substituicdo a
atuacdo da sociedade politica até a interferéncia direta em politicas publicas para a
Educacédo Basica, a Educacdo Superior e as modalidades de ensino. Na analise de
Krawczyk (2014b, p. 66)

Esse setor do empresariado vem influenciando fortemente os diferentes
niveis de governo e estabelecendo lagos privilegiados com o0s 6rgaos
publicos. Estes o protegem, compartilham propostas e até demandam seus
projetos, validando a chamada “tecnologia empresarial aplicada a
educagao” e estimulando a emergéncia e expansao dessa agao coletiva do
empresariado.

A tendéncia internacional de empoderamento da acdo empresarial na
‘cozinha’ da politica educacional e no controle de sua gestdo, e o fato de
insténcias governamentais estarem impregnadas da mesma ideologia, cria
condi¢cdes favoraveis para uma alianca estado empresariado. Naturalmente,
isso ndo encerra o conflito, substituindo-o por algum tipo de determinismo,
mas deixa 0s movimentos sociais com pouca capacidade de acgéo.

Notamos elementos da analise da autora acima mencionada, no terceiro
capitulo, ao citarmos um trecho do Relatério de Atividades do IU (2009), em que o
Instituto reafirma sua posicdo de estar “longe da filantropia” e também de nao ter
interesse em assumir as fungcbes do Estado. Isto é, o que realmente importa ao U é
ditar o conteudo, a forma de operacionalizar a politica e controlar a sua
implementacéo e desenvolvimento.

Portanto, o modelo de parceria MEC-IU se direciona no sentido de o Estado
stricto sensu ser o responsavel pelo financiamento, ou como nos lembra Peroni
(2014), ser responsavel pelo acesso a educacdo publica, mas o conteudo
pedagogico e de gestao escolar e o controle da politica € oriundo do setor privado.

Sobre o interesse do empresariado pela educacdo brasileira, Krawczyk

(2014c, p. 36) analisa que
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existe uma presenca constante de movimentos empresariais, em diferentes
instancias de decisdo politico-educativa, que coletivamente e/ou
individualmente se entrelagam com os quadros politicos, no Executivo
nacional, estadual e municipal e no legislativo, estabelecendo formas
explicitas e implicitas de cogestéo.

Com base na citagdo acima, consideramos que a forma explicita de cogestéo
do PJF é a de tecnologia de gestédo escolar para o Ensino Médio e, implicitamente, o
ProEMI/JF, ao adentrar a escola publica pelo Ensino Médio, guarda em si a
potencialidade de expandir a sua forma-contetudo para o trabalho pedagogico que
envolve outras etapas da Educacéo Basica oferecidas pela escola.

Na préxima subsecédo, faremos a andlise da forma-contetdo do ProEMI/JF,
que é implementado como politica educacional para o Ensino Médio em cinco

estados brasileiros.

4.2 O DESENVOLVIMENTO DA FORMA-CONTEUDO DO PROEMI/JF: OS CASOS
DAS SEDUCs DO CEARA, GOIAS, MATO GROSSO DO SUL, PARA E PIAUI

O objetivo dessa subsecao é o de abordar a forma-conteudo do ProEMI/JF e
relaciona-la com as politicas e/ou demais acdes das SEDUCs do Ceara, Goias,
Piaui, Parad e Mato Grosso do Sul. Pressupomos que um dos motivos para a adeséo
das SEDUCs ao PJF, além de interesses pelo repasse financeiro do IU, tem a ver
com a similaridade de contetdo e forma entre as suas acdes e o Projeto.

Para avaliarmos as aproximacgdes das propostas e das acdes das referidas
SEDUCs com o ProEMI/JF, com relacdo as concepcdes de formacdo humana e de
gestao escolar, utilizaremos como referéncia os principais fundamentos identificados
e analisados no capitulo anterior no tocante ao projeto. Séo eles: a ideologia da
meritocracia, teoria do capital humano; gestdo escolar de gerencial e voltada para
resultados, denominada pelo 1U de GEpR.

Nessa subsecéo, utilizamos como base empirica, os conteudos disponiveis
nos sites das SEDUCs dos cinco estados em questdo e que fazem referéncias ao
PJF, ao ProEMI/JF, ao Ensino Médio e a Gestéao Escolar. Para a analise do material,
nao nos deteremos nas especificidades educacionais de cada estado, apesar de
considerarmos um exercicio relevante, pois a nossa intencdo é a de identificar os

elementos de interesse e de conteddo que sdao comuns entre SEDUCs e IU,
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interesses estes que de certa forma ajudam a justificar os motivos das PPPs
estabelecidas entre as Secretarias e o Instituto.

Entre os materiais que levantamos, estdo projetos, programas, documentos
curriculares, materiais de cursos de formacédo de gestores, professores e equipes
pedagodgicas, videos e noticias®, referentes ao periodo de 2011 a 2014.

Optamos pelo recorte temporal correspondente ao periodo de uma gestdo
dos governos estaduais. O primeiro ano de gestdo, 2011, coincide com o inicio do
PJF nesses estados, o denominado "ano zero”, exceto o Piaui que comecgou a
implementacédo em 2012.

A seguir, retomaremos alguns elementos discutidos no segundo e no terceiro
capitulos para analisarmos as formas-conteddos que o ProEMI assume em

decorréncia do seu imbricamento com o PJF.

4.2.1 As contradicfes inerentes ao desenvolvimento da forma-conteudo PROEMI/JF

As propostas que antecederam a primeira versdo do Documento Orientador
do ProEMI, de acordo com as discussfes do segundo capitulo, apresentaram as
concepcBes de formacdo humana integral politécnica e de escola unitaria que
contemplam o sentido publico de ser para todos e que concebem o homem a partir
das multiplas dimensfes que fazem parte do seu desenvolvimento, como o trabalho,
a cultura, a ciéncia a politica, a arte, entre outras.

Na primeira versdo do Documento Orientador, identificamos referéncias a
formacdo humana integral, mas também mencdo a formacdo por competéncias e
habilidades, a qual tem o mercado de trabalho como parametro, por isso restringe a
formacdo humana ao desenvolvimento de um conjunto de mudancas

comportamentais voltadas para a adaptacao do sujeito ao mercado de trabalho.

% Os sites das SEDUCs veiculam noticias sobre o ProEMI/JF, principalmente no que diz respeito &
formacdo dos profissionais da educacdo, a implantacdo da politica, ao desenvolvimento de
atividades pedagogicas relacionadas ao ProEMI/JF e situacdes que ocorrem premiacdes, resultados
das avaliacdes dos alunos das escolas que desenvolvem essa politica. Diante das informac8es
apresentadas pelas SEDUCs dos cinco estados, fizemos o levantamento de todas as noticias
referentes o ProEMI/JF no periodo de 2011 a 2014. Elegemos algumas delas para apresentar nessa
subsecdo como forma de ilustrar o desenvolvimento do ProEMI/JF nos estados em questdo. O
principal critério para selecionar as noticias destacadas aqui foi o de que a noticia apresentasse
informacdes que sdo comuns nos cinco estados. Por isso, tomaremos o conte(ldo das noticias
apresentadas nesse subtitulo, como um conteddo representativo das informagfes que sao
veiculadas nos sites das cinco SEDUCs.



187

Entendemos que a apresentacdo das duas concepcdes antagbnicas sobre
formacdo humana na mesma politica, nesse caso, expressou 0 movimento de uma
politica em construcéo e as contradi¢cdes inerentes a esse processo.

No entanto, a ultima versdo do Documento Orientador do ProEMI (2014), em
vigor para todos os estados brasileiros, sugere redesenhos curriculares a partir dos
fundamentos das novas DCNEM, ou seja, a formagdo humana integral de vertente
politécnica.

A retomada da perspectiva politécnica, por meio das novas DCNEM,
potencializou a formacdo humana integral como opcao para o Ensino Médio, desta

maneira

[...] parece-nos que as diretrizes curriculares atuais fornecem subsidios
relevantes para se pensar o curriculo ndo somente como artefato
pedagoégico, mas nos desafiam, pelas questdes que suscitam, a coloca-lo
no plano epistemoldgico. Nesses termos, as orienta¢des presentes no atual
documento sobre o Ensino Médio Inovador, se apropriadas com a base
tedrica que orienta as DCNEM e com as problematizacdes que ela suscita,
podem trazer perspectivas fecundas para o curriculo do ensino médio.
(RAMOS, 2011, p. 781)

De acordo com a reflexdo da autora, o ProEMI, ao considerar a formacéo
integral estipuladas pelas novas DCNEM, tende a potencializar a sua proposta de
redesenhos curriculares para além da formalizacdo de um curriculo escolar.

Por outro lado, como jA mencionamos nos capitulos 2 e 3, entre 2011 e 2012,
enquanto novas DCNEM eram formuladas e aprovadas, o MEC realizou um acordo
de cooperacao técnica com o Instituto Unibanco, a fim de vincular ao ProEMI, o PJF.

No mesmo momento que as DCNEM caminham para a formacdo humana
integral politécnica, o MEC celebra um acordo para incorporar ao seu programa de
mudancas curriculares para o Ensino Médio, uma proposta que defende a formacao
por competéncias, restrita a Lingua Portuguesa e Matematica, para estudantes do
Ensino Médio.

A partir de 2011, portanto, com o aval do governo federal e com status de
politica publica, o ProEMI/JF passou a ser implementado nos estados do Ceara,
Goias, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui.

Outra contradicdo entre ProEMI (politica publica nacional) e ProEMI/JF
(politica publica desenvolvida em cinco estados), se desenvolveu a partir da

formacéo de professores sugerida pelo Pacto pelo fortalecimento do Ensino Médio,
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ou seja, se os cursos de formacgao de professores seguirem como referéncia a atual
proposta do ProEMI e as DCNEM, a formacao de professores tende a se voltar para
as discussoes sobre concepcéo de formacéo integral politécnica.

Por outro lado, no caso dos cinco estados que desenvolvem o ProEMI/FJ,
teremos uma formacédo de professores voltada para técnicas relacionadas ao ensino
de competéncias e uma formacédo pautada nos fundamentos da proposta do 1U.

O ProEMI e o ProEMI/JF, portanto, sdo duas propostas distintas para o
Ensino Médio das escolas publicas. As contradicdes entre propostas educacionais
também estdo relacionadas com os movimentos do mundo do trabalho, pois, “...]
quaisquer que sejam as causas primeiras e ou aparentes, sempre ha um processo
ao longo do qual tende a se produzir um ajuste entre o que a escola da e o que a
producao pede” (ENGUITA, 1993, p. 231).

No caso que analisamos, isto significa que existem constantes tentativas do
empresariado em “ajustar” as demandas da produ¢do com a escola. Com isso, as

contradicdes entre publico e privado tende a se agudizar, pois é

[...] impossivel de concretizar um ajuste perfeito, traduz-se num campo de
mediacdo representado por processos educacionais formais e ndo formais,
nos quais a tensao e as disputas sociais prevalecem frente as tentativas de
homogeneizagéo e controle do qué, como e para qué desses processos. De
toda forma, as praticas reformistas que envolvem a educagéo,
especialmente em momentos de reordenamento do sistema do capital,
visam tornar predominantes determinadas interpretacbes e propostas de
articulac&o entre producéo e escola (CEA; SANDRI, 2008, p. 79).

Entendemos que o esforco que o IU, como representante do empresariado
para as questdes de Ensino Médio, exerce para tornar a sua proposta de “ajuste”
entre escola e mercado de trabalho, revela também o seu esfor¢co em intensificar a
cultura do setor privado, como predominante no contexto da escola publica. Para
isso, conta com a legitimacdo da sociedade politica, na medida em que esta
considera a proposta do Instituto como politica publica. Nessa direcao, “[...] o Estado
assume cada vez mais um papel educador, na medida em que passa a propor a
conducdo de amplos setores da populacdo a uma reforma intelectual e moral
adequada ao projeto de sociabilidade dominante e dirigente” (NEVES, 2005, p. 16).
Além dessa questéo, os cinco estados justificam as suas participagdes no
ProEMI/JF, por motivos como: recebimento de financiamento e assessoria técnica

ofertada pelo IU; a ideia de que a proposta do Projeto é a mais eficiente para
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aumentar o desempenho académico dos alunos em Lingua Portuguesa e
Matemética; para diminuir a evaséo escolar e incluir, no @mbito do Ensino Médio, os

jovens que ainda estao fora da escola.

4.2.2 O desenvolvimento do ProEMI/JF pelas SEDUCs dos estados Ceara, Goias,
Mato Grosso do Sul, Par4 e Piaui: aproximacdes das politicas e/ou a¢des estaduais

para a educacao com os fundamentos do PJF

Na apresentacdo feita pela SEDUC do Ceard sobre esse PJF, sao
demonstrados alguns dos motivos para a adesdo ao projeto. S&o motivos

identificados nas justificativas das demais SEDUCSs, ou seja,

O Jovem de Futuro é, portanto, uma proposta que visa mobilizar alunos,
professores e familias em torno de metas pactuadas para um mesmo
objetivo: garantir que os jovens entrem, permanecam, tenham um bom
desempenho e terminem o Ensino Médio.

Os excelentes resultados que vém sendo obtidos pelo projeto comprovam
sua premissa inicial: se uma escola publica for desafiada a melhorar seus
os resultados e tiver as condi¢Bes técnicas e financeiras para definir suas
proprias estratégias de superacdo, ela responde positivamente a esse
desafio. Ou seja, com integracdo de esfor¢cos, instrumentos técnicos e
financeiros e autonomia com responsabilidade, qualquer escola publica é
capaz de dar uma grande virada e superar seus principais pontos criticos
(http://portal.seduc.ce.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&i
d=3176:projeto-jovem-de-futuro&catid=87:desenvolvimento-da-
escola&ltemid=220).

Nessa direcdo, a SEDUC do Ceara noticiou também, em 09 de maio de 2012,

a "integracao” do PJF com o as ag¢des do Estado, conforme citagao abaixo:

[...]

O projeto é integrado ao Governo Federal e Instituto Unibanco e busca
gualificar a gestédo e conclusdo do Ensino Médio. “Jovem de Futuro nao é
um modelo que vem substituir, mas sim integrar as diversas ac¢fes do
Estado em prol de melhores condicbes para os estudantes do Ensino
Médio”, disse a entdo Secretdria da Educagéo, Izolda Cela (Id., 2012b)
[Grifos nossos].

Notamos que o PJF, foi considerado pelo governo estadual como uma
proposta que se agregou as demais acgdes do Estado, o que demonstra que o
projeto do IU passou a ter maior potencial de disseminagéo e efetivagdo nas escolas

publicas do Ceara.
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Outro estado, que noticiou claramente a similaridade entre a perspectiva do
PJF e das suas acdes para a educacao, foi o estado do Pard, que na fala do entdo
governador, Simao Jatene, expressou 0s motivos que levaram o Para a aderir ao

Projeto, conforme matéria abaixo:

O governador Sim&o Jatene afirmou que o projeto faz parte de um conjunto
de acdes do Estado que so terdo sucesso com o envolvimento de diretores,
professores e alunos. "Terminar com a desigualdade é um desafio coletivo
da sociedade e a educacdo constréi os elementos para combater esta
desigualdade. Aposto muito no PJF, pois sei que coisas boas contagiam, e
gue comecaremos com 141 escolas, mas alcancaremos todas.

O projeto é focado em resultados. O primeiro desafio € melhorar o
desempenho dos alunos nas disciplinas de Portugués e Matematica, o
proximo é aumentar os indices do Pard no Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (Saeb) e indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb). A meta é que o crescimento seja de 25 e 5 pontos, respectivamente.
As experiéncias do Instituto Unibanco em Minas e Rio Grande do Sul
garantem que é possivel. “O Jovem de Futuro € um instrumento poderoso,
no entanto os protagonistas deste processo sdo os gestores da Secretaria
de Educagao, da escola e os alunos” (PARA. SEDUC, s/d).

As aproximacgdes das SEDUCs com o PJF ocorrem, principalmente, por conta
da identificacdo das ac¢des com a concepc¢do de GEpR. A SEDUC do Ceard, por
exemplo, apresentou, em 12 de setembro de 2013, um panorama da sua proposta
de gestdo escolar e a trajetdria de constituicdo dessa proposta no estado. Essa
noticia se reporta ao ano de 2007, quando a equipe que ingressou na Secretaria
naquele ano, assumiu 0 compromisso com ac¢des que aumentassem o desempenho
académico de alunos.

A informacdo da SEDUC/CE, sobre gestdo escolar, ainda esclarece que a
origem da Superintendéncia Escolar esta relacionada ao “Programa Escola
Camped”, efetivado entre 2000 a 2004, por meio do Instituto Ayrton Senna e
Fundacdo Banco do Brasil. Tal programa, segundo a noticia, proporcionou a
elevacdo da eficiéncia da gestdo escolar e reestruturou o trabalho pedagdgico, pois
passou a centralizar o aluno com vistas a sua aprendizagem e ao seu sucesso, com
isso, obteve melhores resultados nos desempenhos académicos dos alunos.

A referida Superintendéncia Escolar da SEDUC/CE se sustenta na “[...]
concepcdo de gestdo escolar que prevé diretores engajados, mobilizadores de
equipes colaborativas nas quais cada um se responsabiliza pela qualidade do ensino
oferecido, pelo desempenho satisfatorio dos estudantes e pelos resultados globais
da escola” (CEARA. SEDUC, 2012c). Essas informacdes, demonstram que 0s
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principios da GEpR estavam instituidos na administragdo da SEDUC/CE antes da
chegada do PJF.

A realizacdo de projetos e programas de Gestédo Escolar pela SEDUC/CE sao
outros exemplos de aproximacdes entre esse O0rgdo e a proposta do PJF, pois
ocorrem por iniciativa da Secretaria e/ou de parcerias com outras instituicoes,
premiacdes para as escolas com melhores resultados em gestdo escolar. S&o
premiagdes como: “Prémio Escola Nota 10", que desde 2009, oferece prémios as
escolas que apresentam os melhores resultados em alfabetizagéo; “Prémio Gestao
Escolar”’, organizado pelo Conselho Nacional de Secretarios da Educagéo
(CONSED), desde 1998.

A SEDUC/PI também desenvolve um programa de gestdo por premiacéao, o
“Gestdo Nota 10”, em parceria com o Instituto Ayrton Senna. E um programa
destinado para premiar as escolas de ensino fundamental que obtiverem os

melhores resultados nas avaliagbes. Trata-se de

[...] um programa de gerenciamento das rotinas nas escolas e Secretarias
para melhoria da qualidade do ensino. Voltado ao sucesso do aluno, o
Programa aponta como solucdo escolas autbnomas dentro da rede de
ensino, geridas por diretores tecnicamente competentes e com apoio
gerencial e pedagogico da Secretaria de Educac¢do. O Programa trabalha
com indicadores e metas gerenciais, capacitacdo dos profissionais em
servigo e informag¢des em tempo real, que funcionam como termémetro do
processo educacional.

[...]

A inser¢c@o mensal de informag8es no Sistema Instituto Ayrton Senna de
Informacdes (SIASI) constitui-se em potente instrumento de avaliagdo do
processo a disposicdo do gestor da rede de ensino, que lhe permite
identificar os tipos e a localizacdo dos problemas e atuar rapidamente para
que sejam sanados (PIAUI. SEDUC. Projeto Gestdo Nota 10,
http://www.seduc.pi.gov.br/projetos.php?id=9).

Para desenvolverem a gestdo esperada pelas SEDUCs e pelo ProEMI/JF,
gestores, professores, profissionais das Secretarias’® passam por formacéo a fim de
se apropriarem dos fundamentos da gestdo para resultados. Abaixo, destacamos,
por meio de duas noticias da SEDUC/PI, um dos sentidos dessas formacdes e que

representam a tendéncia seguida pelas demais Secretarias:

0 E importante dizermos que o IU requer das SEDUCs, um coordenador para acompanhar todo o
desenvolvimento do ProEMI/JF e “supervisores” para inspecionarem o trabalho das escolas a fim de
garantir que a politica seja desenvolvida dentro dos seus propoésitos e padrfes estipulados pelo [U.
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A Secretaria de Estado da Educacdo e Cultura (Seduc) e o Instituto
Unibanco estdo formando mais uma turma de supervisores do Programa
Ensino Médio Inovador/Jovem de Futuro (ProEmi/JF) para atuarem junto a
178 novas escolas que serao inseridas em 2014, no Ciclo Il do programa.
De acordo com Regina Monteiro, coordenadora do Programa na Seduc,
essa formacao é a introducdo ao programa para que novos supervisores
conhecam o documento orientador do programa, de forma que possam
elaborar os planos de reestruturacdo curricular junto as escolas de forma
correta (PIAUI. SEDUC, 2014).

A outra noticia que nos referimos € sobre a formacao de gestores escolares:

Na primeira formacao, foram enfatizados a reflexdo e o diagnéstico dos
desafios da escola, o planejamento e as acbes estratégicas para enfrenta-
los. Com o auxilio do supervisor do programa, os profissionais
trabalharam na elaboracdo do Plano de Redesenho Curricular e do
Plano de Agdo da escola. Neste novo mddulo, o objetivo é abordar o
processo de implementagdo dos planos. O conteldo desta formacao
pretende indicar elementos para o aprimoramento da rotina de gestdo da
escola a partir da discussdo das etapas do circuito de gestdo, que irdo
subsidiar o acompanhamento e 0 monitoramento das atividades propostas
nos planos.

"O objetivo do encontro é fortalecer e aprimorar as praticas do grupo
gestor para realizar o acompanhamento da execucdo dos planos de acéo
do ProEMI/JF, tendo em vista a melhoria de aprendizagem dos alunos”, diz
Ricardo Henriques, superintendente executivo do Instituto Unibanco.

A formacdo, entre varias etapas, contempla a orientacdo sobre
ferramentas e préticas de gestdo com o intuito de corrigir rotas, se
necessario, e de monitorar resultados, visando a melhoria da
aprendizagem dos alunos.

A criacdo do ProEMI/JF reflete o desenho estruturado de uma parceria
publico privada na educacao, que permitira atingir, até 2016, mais de 2.500
mil escolas brasileiras e cerca de 2 milh8es de jovens. (Id., ibid., 2014)
[Grifos nossos].

A primeira noticia, se reporta a formacdo dos supervisores do ProEMI/JF e
dela destacamos que a SEDUC e o IU, ao trabalharem em conjunto na formagéao
desses profissionais, discutem o Documento Orientador do ProEMI e, a consequente
elaboracdo de redesenho curricular, pressupomos, que os redesenhos curriculares
sdo elaborados com base no conteddo do PJF, pois é o IU quem conduz essa
formacdo e da as orientacbes necessarias para as mudancas curriculares
adequadas aos seus objetivos.

A segunda noticia, também nos leva a deduzir que as SEDUCs e as escolas
seguem a estrutura do ProEMI e a preenchem com o conteudo do ProEMI/JF. O
primeiro destaque dessa noticia mostra que os supervisores do ProEMI/FJ séo
formados para auxiliarem as escolas na elaboracdo do Plano de Redesenho
Curricular e no Plano de Agéo da escola. O primeiro se refere ao PRC proposto pelo

ProEMI e o segundo faz parte dos encaminhamentos do PJF.
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A segunda noticia, mencionada acima, trata da formacdo de gestores
escolares, sendo que o curso noticiado tinha o objetivo de fortalecer o Grupo Gestor
que faz parte das exigéncias do PJF.

Analisamos no capitulo anterior, alguns dos motivos que levam o PJF a exigir
a constituicdo de um Grupo Gestor no interior da escola publica, mas
problematizamos novamente a exigéncia do U na criacdo de mais uma instancia no
ambito da escola publica.

O Grupo Gestor é colocado em uma condicdo acima do Conselho Escolar,
uma vez que relne representantes de varios segmentos da escola, inclusive um
representante do Conselho Escolar. Nesse sentido, invertem-se as posicbes de
importancia das instancias colegiadas, se € que podemos considerar o Grupo Gestor

como uma delas. Uma vez que os Conselhos Escolares séo considerados

[...] 6rgé@os colegiados compostos por representantes das comunidades
escolar e local, que tém como atribuicdo deliberar sobre questdes politico-
pedagdgicas, administrativas, financeiras, no ambito da escola. Cabe aos
Conselhos, também, analisar as acBes a empreender e 0s meios a utilizar
para o cumprimento das finalidades da escola. Eles representam as
comunidades escolar e local, atuando em conjunto e definindo caminhos
para tomar as deliberagfes que sé@o de sua responsabilidade.

[...].

Conselhos Escolares séo, primordialmente, o sustentaculo de projetos
politico-pedagdgicos que permitem a definicdo dos rumos e das prioridades
das escolas numa perspectiva emancipadora, que realmente considera os
interesses e as necessidades da maioria da sociedade (MEC. SEB, 2004,
p.34-35).

Os Conselhos Escolares, conforme citacdo acima, sao érgaos deliberativos e
representam a comunidade escolar e local; estédo ligados a elaboracdo e execucao
do Projeto Politico-Pedagdgico da escola. Nesse sentido, € um segmento da escola
com possibilidade de exercitar a cogestdao e, portanto, “[...] exercitar a gestédo
democratica como espaco de decisbes coletivas e de responsabilidades
compartilhadas” (AGUIAR, 2009, p. 178).

A cogestao tem o principio da participagdo no processo de administracao, isto
€, a “co-gestao € uma forma avancada de participacdo administrativa que implica co-
decisdo em determinadas matérias e direito de consulta em outras” (MOTTA, 2003,
p. 372).

O Conselho Escolar e a ideia de cogestdo sao considerados fundamentos da

gestao escolar democratica direcionada para a escola publica. Porém, sob a otica da
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Gestdo Escolar para Resultados, segundo a proposta do Instituto Unibanco, a
cogestdo pode ter outro sentido, especialmente a partir da criagcdo do Grupo Gestor.
Este instala, no contexto da escola publica, uma forma de cogestdo entre publico e
privado, sendo que o Ultimo dita o conteldo da gestdo escolar e a monitora,
enquanto que o setor publico financia e executa a proposta propalada pelo
segmento privado, pelo menos, esse € um dos objetivos do ProEMI/JF.

Desta forma, a cogestdo, sob a perspectiva da GEpR, tem o seu sentido
ressignificado, pois passa também a se referir a gestdo compartilhada entre publico
e privado.

Ao considerarmos a peculiaridade da maioria das escolas publicas brasileiras,
notaremos outra intencionalidade que esta implicita no ProEMI/JF. Referimo-nos ao
fato da maioria das escolas publicas brasileiras ofertarem no mesmo espaco e,
muitas vezes, sob a mesma gestdo, a Educacao Infantil, o Ensino Fundamental, o
Ensino Médio e modalidades de educacdo. Isso significa, entre outras questdes, que
os principios da GEpR que adentram ou que sao intensificados na escola publica,
por meio do ProEMI/JF, tém a potencialidade de fundamentar o trabalho pedagdgico
das demais etapas da Educacédo Basica.

A cogestao entre publico e privado, do ponto de vista da gestao do ProEMI/JF
no contexto das PPPs entre MEC-IU e SEDUCs-IU, ocorreu a partir do processo de
convalidacdo do PJF como tecnologia educacional que contou com as experiéncias
pilotos, conforme observamos no capitulo anterior. Consideramos que essa foi a
primeira fase da PPPs entre o IU e as SEDUCs de MG, RS, SP e RJ; o segundo
momento das PPPs ocorreu entre o MEC e IU, culminando no imbricamento entre o
PJF e ProEMI, sendo que a distribuicdo de atribuicdes nessa segunda fase das

parcerias, foram as seguintes:

Instituto Unibanco Governo Federal SEDUC Escola
Publica

O PJF foi validado | Acordo de | SEDUCs de alguns | Executoras do

como politica puablica | cooperacdo técnica | estados que | ProEMI/JF.

e articulada ao | com o] Instituto | desenvolviam o]

ProEMI. A partir | Unibanco, por meio | ProEMI, aderiram

desse momento, o IU | do MEC e da SAE. também ao PJF -

passa a denominar o ProEMI/JF.

seu projeto de

ProEMI/JF.

QUADRO 3 — SEGUNDA FASE DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADO ENTRE MEC e SEDUCs COM
O INSTITUTO UNIBANCO.
FONTE: Autora
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O acordo entre o MEC e o IU, consolidou o PJF como politica publica, com
iss0, o Instituto garantiu a legitimidade da sua proposta a partir da sociedade politica
e passou a contar com as condi¢des fundamentais atreladas as politicas oriundas da
esfera federal, isto €, disseminacao nacional, financiamento publico e a possiblidade
de intensificacdo da cultura do empresariado no contexto educacional com a
contribuicdo do Estado stricto sensu. As atribuicbes de cada segmento, que

compdem a PPP MEC-IU e SEDUCs-IU, foram organizadas da seguinte maneira:

Instituto Unibanco Governo Federal SEDUC Escola Publica
Monitora a | Possibilita ao PJF a | Executa e/ou | Unidades executoras
implementacéo do | abrangéncia nacional | acompanha todas as | do  ProEMI/JF e
ProEMI/FJ  durante | por meio do ProEMI | etapas de | responsaveis finais
trés anos.; e € o0 responsavel | implementacao do | pelos resultados
Oferece apoio | pelo fomento do | ProEMI/JF, desde a | esperados pela
técnico e financeiro | ProEMI/JF por tempo | formacgéo de | politica.

de 100 reais/ano por
aluno matriculado no

indeterminado.

profissionais da area
da educacdo até o

Ensino Médio; monitoramento e
Realiza formacgdo da cobranca de
equipe da SEDUC, resultados da gestédo
gestores  escolares, escolar e do
professores e alunos; desempenho

Avalia a académico dos
implementacdo  por alunos nas
meio de estudos, avaliacdes em
pesquisas e pelos grande escala.
resultados dos

alunos nas

avaliacOes em

grande escala;

Participa do
Conselho  Nacional
do ProEMI/FJ e dos
Comités Estaduais
do ProEMI/JF.

QUADRO 4 — TERCEIRA FASE DA PARCERIA PUBLICO-PRIVADO ENTRE O MEC E AS SEDUCs
COM O INSTITUTO UNIBANCO.
FONTE: Autora

As atribuicbes dos segmentos que compdem a PPPs sdo administradas a
partir de uma estrutura composta pelo Comité Nacional, Comités Estaduais e 0
Encontro Nacional de Coordenadores. Os dois Comités e o Encontro sdo chamados
pelo IU de “governanga” do ProEMI/JF e essa estrutura configura um formato de
cogestao publico-privado para a referida politica.

Segundo o Relatério de Atividades de 2014, as composicoes e finalidades de

cada parte integrante da “governanga” do ProEMI/JF, sdo as seguintes:



Comités Nacionais Comités Estaduais Encontro  Nacional de
Coordenadores

com a presenca do|no Ceara, Goidas, Mato | que reuniu técnicos das

Secretario de Educagédo | Grosso do Sul e Pard com a | cinco secretarias estaduais

Basica do MEC, dos | presenca do(a) Secretario(a) | de educacéo participantes do

Secretarios de Educacéo dos
estados participantes do
projeto e do superintendente
do Instituto Unibanco, com o
objetivo de acompanhar e
alinhar as acdes previstas e
realizadas, além de deliberar
pautas gerais do ProEMI/ JF.
Um desses comités contou
com a presenca de Henrique
Paim, Ministro da Educacéo.

de Educacéo, do
coordenador do ProEMI/JF
no estado, de representantes
estratégicos da Secretaria de
Educacdo e representantes
do Instituto Unibanco. No
Piaui aconteceu um Comité
Estadual.

ProEMI/JJF em S&o Paulo
(SP), com o objetivo de
acompanhar o andamento da
implementacdo do projeto
nos estados e promover a
troca de experiéncias.

QUADRO 5 — COMITE NACIONAL E COMITES ESTADUAIS DO ProEMI/JF
FONTE: retirado do Relatério de Atividades do Instituto Unibanco (2014b, p. 23),
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A organizagdo exposta, no quadro acima, revela as facetas da cogestédo

publico-privado no processo de implementacdo e monitoramento dessa politica.

Pois, o IU, representante do setor privado, passou a definir o contetddo e controlar a

sua efetivacdo, enquanto que o MEC ¢é o financiador dela. As SEDUCs oferecem

contrapartidas, como a equipe responsavel pela implementacdo da politica, e

acompanham a implementacdo ao lado o IU. As escolas sdo as executoras da

proposta e devem apresentar os resultados esperados pelo IU.
Na fase de disseminacao do ProEMI/JF, as SEDUCs

[...] se encarregam da gestdo direta do projeto nos estados, sendo o0s
recursos financeiros oriundos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) e o repasse dos recursos de responsabilidade do MEC,
que o faz através do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE). O
Ministério da Educacdo e o
diferenciados em relacdo a coordenacdo do ProEMI/JF. O MEC coordena o
ProEMI e o Instituto o JF, de maneira que as acdes propostas pelo JF
estejam em acordo com as regulamentacdes que orientam o ProEMI. O
papel do Instituto Unibanco na disseminacao € realizar a orientacéo técnica
e a formacdo das equipes responsaveis pela organizacdo, orientacdo e
execucdo do projeto no estado (Coordenador do ProEMI/JF no estado,
Supervisores do ProEMI/JF do estado, Técnicos de apoio a gestdo e
Gestores escolares). Dessa forma, o Instituto oferece consultoria técnica
diretamente & Coordenacdo do ProEMI/JF no estado, através de seus
gestores locais e realiza um Curso de Formacgdo “Gestdo Escolar para

Resultados”

Instituto  Unibanco assumem papéis

para a equipe executora da Secretaria de Educagao

(supervisores e técnicos de apoio a gestao) e para os gestores escolares
(MOFACTO, 2015, p. 37).

A cogestao publico-privado, no Brasil, tem assumido diferentes formas, Adrido

(2014), ao pesquisar a politica educacional “Programa Ensino Integral, que integra o
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Programa Educacdo - Compromisso de S&o Paulo”, identificou a presenga do
Instituto de Co-Responsabilizagédo pela Educacéo (ICE) na gestdo da escola publica.
Trata-se de um padréao de gestao inspirado no modelo das escolas chaters, uma vez
gue os recursos financeiros destinados pelo poder publico para escolas passam a
ser administrados pelo setor privado (ADRIAO, 2014).

A cogestédo publico-privado, tanto no caso do modelo proposto pelo IU quanto
no modelo inspirado nas escolas americanas, pressupde a primazia do setor privado
na direcdo da escola publica.

A forma de cogestdo para o interior da escola, por meio do Grupo Gestor,
e/ou no contexto da gestdo da politica, por meio dos Comités, demanda um
processo de formacao da equipe de profissionais das SEDUCSs, gestores escolares e
professores.

Mofacto (2014) analisa a formacgdo de supervisores do ProEMI/JF, nos
estados do Ceara e de Mato Grosso do Sul, entre 2011 e 2012. Nesse periodo, 0

ProEMI ja estava em andamento fazia 3 anos. Para a autora,

Ndo houve modificagbes em nenhuma das duas propostas para o
desenvolvimento em conjunto: o foco do ProEMI permaneceu na inovagao
do curriculo do Ensino Médio e o do JF no desenvolvimento de uma gestao
escolar voltada para resultados. O que observamos é a tentativa de
complementaridade entre as duas propostas (MOFACTO, 2014, p. 39).

Observamos que o Documento Orientador do ProEMI né&o foi alterado para
incorporar o PJF, pois esse documento € destinado para o cenario nacional,
portanto, para os estados que ndo desenvolvem o PJF. Porém, do ponto de vista do
desenvolvimento do ProEMI/JF, essa politica € desenvolvida de acordo com o0s
fundamentos do PJF.

Mofacto (2014) menciona que a SEDUC do Mato Grosso incorporou o
ProEMI/JF como parte das suas responsabilidades e a¢des na area da educacdo, a

saber:

E importante destacar que o Mato Grosso do Sul é o Unico dentre os seis
[aqui a autora também faz referéncia a Sdo Paulo] estados que apresenta
supervisores exclusivos para o acompanhamento do ProEMI/JF. Na maior
parte do tempo esses supervisores trabalham na mesma sala na SED, em
Campo Grande. Uma vez por semana a Coordenacdo do ProEMI/JF no
Mato Grosso do Sul realiza reunido com todos 0s supervisores para tratar
dos assuntos do programa e alinhar o trabalho do grupo. Além disso, os
supervisores realizam vistas periddicas as escolas, geralmente duas vezes
ao més. (id., ibid., p. 45).
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No caso do Mato Grosso do Sul, segundo Mofacto (2014), a SEDUC
disponibiliza um supervisor com exclusividade para monitorar a implementacao do
ProEMI/JF.

Em 2012, no estado do Ceara, a SEDUC/CE criou normativas como a Lei
n.15.190, de julho 2012 e a Portaria n. 0721, de 27 de agosto de 2012, para ofertar
bolsas de monitoria para alunos das escolas do ProEMI/JF e bolsas de tutoria para
graduandos trabalharem as metodologias oriundas do projeto do U (id., ibid).

No caso dos dois estados, notamos 0S executivos estaduais criando
mecanismos de implementacdo da politica, a partir das demandas do PJF. A PPP
entre SEDUCs-IU revela, portanto, que além da adequacdo do ProEMI ao contetudo
do PJF, ocorreu a adequacdo da organizacdo da SEDUC para implementacédo do
projeto do setor privado.

Esse processo de adequacdo do Estado para atender as demandas do setor
privado no processo de PPPE, é interpretado por Robertson e Verger (2012, p.
1143) como “[...] o guarda-chuva perfeito, pois enquanto o propoésito subjacente e as
l6gicas de gestdo da educacdo sdo garantidos de acordo com a l6gica de mercado,
dada a presenca do setor privado como responsavel pela oferta [projeto], o Estado
assegura o ambiente politico favoravel e, o mais importante, o seu financiamento”.

Sobre a formacdo de supervisores do ProEMI/JF, Camargo (2015, p. 9)
analisou o impacto da rotatividade de supervisores nos cursos ofertados pelo IU e
identificou o seguinte problema: “[...] ha uma descontinuidade nesta formagéo, pois
uma vez ofertado um méddulo, o mesmo néo se repete. Portanto, quando ocorre a
troca de um destes profissionais, 0 substituto ndo tera a oportunidade de cursar os
modulos que ja foram ofertados”.

Nesse sentido, o estudo do autor nos demonstra, entre outros aspectos, que
na medida em que o ProEMI/JF fortalece a sua estrutura para se fazer valer como
politica nacional para o Ensino Médio, necessariamente também se depara com 0s
limites caracteristicos da implementacdo de qualquer politica publica, ou seja, as
contradi¢cdes entre o planejado e o executado.

A forma e o conteudo da formacdo ofertada pelo IU aos supervisores,
também é identificado por Camargo (2015) como problema a ser enfrentado pelo IU.

Nesse sentido, 0 autor destaca que 0s supervisores
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[...] ndo utilizam os contetdos das formagfes, estando muito presos a
pratica diaria, realizando pouca reflexdo sobre a mesma. Assim, temos
outra hipotese, a de que as formacfes podem néo estar oportunizando isso
a eles, o que pode ser um indicio de que os conteudos das formacdes
precisem ser revisados [...].

[...]

Os mddulos foram pensados e elaborados pelo Instituto Unibanco de modo
a serem dependentes entre si, ou seja, a principio para entender o contedo
de um € necessario ter cursado o anterior, seguindo um roteiro formativo
pré-determinado; assim, quando um supervisor ndo participa de um dos
moédulos tem dificuldade em acompanhar o médulo subsequente. Desta
maneira, a primeira proposta trata-se de uma reformulagdo dos modulos de
formacdo em GEpR, de modo que sejam menos interdependentes (Id., ibid.,
p. 54-57)

Entre outras questdes, o0 estudo do autor nos reporta a seguinte
problematizacdo: seria o padrao de formacdo dos profissionais de educagéo,
instituido pelo ProEMI/JF e, divulgado pelo IU como um modelo testado e aprovado,
a demonstragao de que essa politica que “preza pela eficiéncia e eficacia” da escola
publica, por sua vez, tem a sua propria “eficiéncia e eficacia” colocadas em prova ao
se deparar com as contradi¢cdes da escola publica e com os processos de formacédo
dos profissionais da educacéo.

Do ponto de vista do contelido da GEpR, o estado de Goias™ apresentou o

"Pacto pela Educacao” (2013) de Goias. Essa proposta nos serve de fonte para

" De acordo com o gue mencionamos no inicio do texto, o recorte da pesquisa do ProEMI/FJ é
referente ao mandato governamental de 2011-2014. Pois, corresponde as ac¢des especificas de um
governo estadual e coincide com o primeiro ano, “ano zero” de implantagao do PJF nos estados, com
excegao do Piaui que teve o “ano zero” do PJF em 2012.

Isto posto, apenas indicaremos nessa nota algumas mencfes ao caso de Goids, mencbes que
servem de tema para futuras pesquisas e que atualmente estdo disponiveis no site da
SEDUC/Goids, sdo elas: Em Goids, no primeiro ano do segundo mandato consecutivo do
governador Marconi Perillo (PSDB), a professora Raquel Teixeira foi escolhida para ocupar a pasta
da educacéo. Sendo assim, na nova gestdo de Perillo (2015-2018), a atual Secretaria da Educacao
recebeu a incumbéncia de formatar e implementar, inicialmente em 23 de escolas da rede publica de
Goias, uma proposta de gestao escolar compartilha. Para tanto, a SEDUC elegeu como instituicdo
“parceira” para administrar as finangas e a estrutura dessas escolas, as Organizagdes Sociais (OSs).
A escolha pela gestdo compartilhada e pela presenca de uma OS na administracdo da escola
publica, tem sido alvo de protestos no estado. Tanto € que, em 2015, 25 escolas de Goias foram
ocupadas por estudantes ( http://portal.seduc.go.gov.br/SitePages/home.aspx 2015).

O estado de Goias, a exemplo da experiéncia de Pernambuco, € mais um estado a implantar a
gestdo escolar compartilhada com instituicdes privadas, sendo que esta passa a ser responsavel
pelos rumos administrativos da escola publica. Tal modelo de gestdo se coaduna com a logica da
eficiéncia, da otimizacdo de recursos e da busca por melhores resultados no desempenho
académico dos alunos nas avaliacdes em grande escala, especialmente, nas areas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Sendo assim, € uma logica que se identifica com a perspectiva defendida
pelo PJF e que representa veemente a intervencao privada no contexto da escola publica.

Nesse sentido, consideramos que a concepg¢ao que norteou o Pacto pela Educagéo, em Goias, toma
a forma de gestéo escolar compartilhada entre escola publica e Organizagéo Social.

O modelo de gestédo escolar adotado por Goias, por sua vez, assemelha-se ao modelo americano
das escolas charters.
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demonstrar as aproximacdes do contetdo da gestdo escolar desse estado com o0s
fundamentos da GEpR, do IU.

No documento sobre o “Pacto pela Educagao”, sdo apresentadas as questdes
referentes ao perfil dos profissionais da educacdo com base na ideia de lider,
especialmente, o perfil do diretor de escola. O documento do referido Pacto
apresenta também a sugestdo de otimizagdo de “gastos” com as escolas; a
perspectiva de desenvolver a exceléncia em gestdo por meio de critérios de
eficiéncia que resultem no melhor desempenho dos alunos em avaliagbes em
grande escala; um perfil de gestor escolar com base no conceito gerencial de “lider”.

A lideranca, l6gica seguida por varios gerentes e/ou demais encarregados de
comandar setores e atividades de empresas privadas, como ja vimos, esta na
proposta do PJF. Sob esta o6tica, o IU propde e realiza cursos de formacao de
"diretores lideres”, assim como algumas SEDUCs, por iniciativas proprias, também
ofertam tais cursos, como observamos na proposta da SEDUC/GO e noticiado pela
SEDUC/CE:

Os diretores das 100 escolas de ensino médio regular, do Programa Ensino
Médio Inovador/ Jovem de Futuro, participaram, nos dias 21 e 22/08, da 4%
etapa de Formacdo em Gestdo e Desenvolvimento de Lideranca, realizada
no Condominio Espiritual Uirapuru - CEU, em Fortaleza, sob a orientagéo
do Coaching, Padua Campos, psicélogo de formacao.

Promovida pela Secretaria de Educacéo, esta formacédo consolida uma das
iniciativas da SEDUC na perspectiva de trabalhar nestes gestores o
desenvolvimento de competéncias inerente a um lider eficaz.

"As formacdes de Coaching contribuem muito com o meu lado pessoal, isso
vai resultar na melhoria para a escola", declarou Maria do Socorro Nogueira
de Paula, diretora do Liceu do Conjunto Ceara. Para ela os encontros com
os diretores de outras escolas sdo muito positivos, uma vez que sao
também uma forma de um ajudar o outro na gestdo e de dividir as
conquistas (CEARA. SEDUC, 2012a).

No estado do Para, a Lei n° 7.855, de 12 de maio de 2014, disciplina o
processo de eleicdo direta para Diretor e Vice-Diretor de unidade escolar da rede
estadual de ensino. Sobre as questbes regulamentadas pela referida Lei, 0 entao
Secretario de Educacdo do Para, Seixas Lourenco, teceu 0s seguintes comentarios

em matéria publicada no “Amazénia Jornal”’, em 7 de outubro de 2014 (s/p):

Para o secretario de Educacédo do Para, Seixas Lourenco, “a eleicao de
dirigentes das escolas estaduais inauguram um novo ciclo.” Qualificagéo e
gestao por resultados estao entre os pré-requisitos para os candidatos. “Os
diretores eleitos teréo de fazer cursos de gestdo e cumprir metas de gestéo,
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com avaliacdo pela Seduc, como condicdo para qualquer outra futura
candidatura”, ressalta o secretario (PARA. SEDUC, 2014a).

Nesse sentido, 0 entdo Secretario Lourenco, ao fazer referéncia a gestédo de
resultados, mostrou que o0s principios subjacentes a lei acima mencionada se
atrelam a GEpR, portanto, a mesma perspectiva disseminada pelo PJF. Assim como
a “gestédo por resultados” define um dos critérios para uma possivel reeleicdo do
gestor, isto é, o diretor que for considerado incapaz de produzir os resultados
esperados pela SEDUC, ficaria impossibilitado de concorrer novamente a direcéo da
escola.

A ideia de diretor lider, portanto, tenta transparecer que a gestdo gerencial é
democratica, pois o “gestor lider” € aquele capaz de envolver o coletivo em prol de
objetivos comuns. No entanto, as praticas, que se relacionam com essa concepcgao
de gestdo, tém demonstrado que a dimensdo politica da gestdo € minimizada em
detrimento de um conjunto de técnicas voltadas para resultados imediatos,
representados pelos desempenhos dos estudantes nas avaliagbes em grande
escala.

Isso nos indica que a aplicacdo da "gestdo de cunho gerencial” cerceia os
elementos que compdem a gestao escolar democrética, portanto, ambas ndo podem
ser igualadas conforme anunciam os discursos sobre a chamada Gestdo Escolar
para Resultados.

A ideia de que com a gestdo gerencial se tem a gestdo democratica, tem
sido desmistifica por pesquisas como a realizada por Oliveira (2010), com gestores
escolares de Belo Horizonte, no periodo em que Minas Gerais adotou a concepc¢ao
de gestdo pautada na "Qualidade Total’. A autora constatou que as tarefas

atribuidas aos diretores

[...] aumentaram as exigéncias de que o diretor conseguisse fazer render os
recursos recebidos pela escola, ou mesmo os multiplicasse buscando
contribuigbes junto & comunidade e as empresas ou, ainda, procurando
solucdes criativas para burlar os orcamentos e melhor redistribui-los
segundo as necessidades especificas.

Essas tarefas foram intensificando o carater administrativo da fungdo de
diretor escolar e retirando-lhe tempo para dedicar-se a outras dimensdes da
sua funcéo, contraditoriamente aquelas que mais sdo valorizadas por ele,
por seus pares, pelos discursos oficiais e pela literatura especifica. E
curioso observar que a medida em que as dimensdes politicas do perfil do
diretor passaram a ser valorizadas, em detrimento de um comportamento
mais técnico e burocratico, ampliaram-se suas obriga¢cdes administrativas, o
gue na pratica resultou em um cerceamento de muitas das suas atividades
politicas (Id., Ibid., p. 142-143).
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Nas constatagcOes da autora, notamos que o perfil do gestor escolar se
aproxima do perfil de um gerente empresarial, especialmente a partir da funcédo que
Ihe é atribuida no sentido de gerir a escola com menos recursos e com mais
resultados, sob a ética do “custo-beneficio” que tem se intensificado nos discursos
do setor privado, a fim de justificar a ineficiéncia da gestdo da escola publica e a
eficiéncia da gestdo gerencial, semelhante as justificativas utilizadas pelos
defensores da escola privada como contraponto a escola publica, conforme
observamos no primeiro capitulo.

Como ja& abordamos no terceiro capitulo, a GEpR pressupbe uma
classificacdo por “mérito” para diretores, professores, alunos e escolas, de acordo
com o cumprimento ou ndo das metas estipuladas. Se as metas forem atingidas, a
escola passa a ser modelo para as demais instituicdes e os profissionais ou alunos
que vierem a se “destacar”, tornam-se referéncias para os demais profissionais e
estudantes. Se a escola, profissionais da educacdo e alunos, ndo atingirem as
metas, tendem a sofrerem sancdes que no caso das escolas pode chegar a
diminuicdo ou corte de recursos financeiros. No caso dos alunos, a constatacao do
seu “sucesso” ou “fracasso escolar”.

Nos cinco estados em questdo, notamos o fortalecimento dos principios
meritocraticos, perspectiva privada, em detrimento da diminuicdo dos principios
democraticos, perspectiva publica, nos processos de gestdo escolar sugeridos por
eles. No caso do estado de Goias, a meritocracia esta nas diretrizes do “Pacto pela
Educacao’, isto €, na “valorizacdo da carreira do profissional da educacao” é citada
a necessidade de rever os mecanismos de promocao dos profissionais para deixa-
los mais “objetivos e meritocraticos” (http://portal.seduc.go.gov.br).

No Pacto pela Educacdo de Goias, especificamente, no "Programa de
Suporte as Escolas Vulneraveis”, oferece-se bénus aos “bons professores” para que
trabalhem nas escolas consideradas vulneraveis, sendo assim, o Pacto pela
Educacdo de Goias sugere a seguinte estrutura de "reconhecimento e remuneracao
por mérito”:

O Governo de Goias tem iniciado uma grande frente de meritocracia nas
suas diversas instancias. A Secretaria de Educacdo também acredita na
importancia do reconhecimento dos bons profissionais, que se esforcam e

conseguem obter resultados que melhoram a aprendizagem dos alunos. A
meritocracia deve ocorrer em foram de reconhecimento financeiro, por meio
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das bonificagbes, e de reconhecimento social, evidenciado os servidores
gue mais merecem. Este fendmeno ird gerar uma disseminagdo dos bons
exemplos e das boas praticas, construindo um ambiente de busca pela
exceléncia e cultivo de bons valores para a educacgao
(http://portal.seduc.go.gov.br).

A proposta do Pacto pela Educacdo de Goias, especifica as formas de
premiacdes e reconhecimentos para os envolvidos na educagéo estadual: "bdnus
para servidores”; "Prémio Escola”; "Poupanca aluno” e "Educadores do ano”.

No documento de atualizacdo do Referencial curricular para a Educacéo
Basica”, do Mato Grosso do Sul, as aproximagdes com alguns fundamentos do PJF,
sdo notadas logo na apresentacdo do documento, na fala da entdo Secretaria de
Estado da Educacao, Maria Nilene Badeca da Costa:

Consideramos que todos que nela trabalham, dentro de suas funcdes e
responsabilidades, devem estar plenamente envolvidos com o processo de
construcdo desse compromisso, Unica forma de criar uma escola eficaz,
com foco nos resultados efetivos do trabalho institucional e sintonizada
com a politica educacional atual que, visivelmente, volta-se para a inclusao
social e a continua melhoria do ensino e da aprendizagem.

(MATO GROSSO DO SUL. SEDUC, 2012, p. 5) [Grifos hossos].

A otica de que a “escola é eficaz”, se melhorar os seus resultados nas
avaliacdes externas, conforme anuncia o Referencial Curricular da Educacdo Basica
do Mato Grosso do Sul, coaduna-se com a proposta tedrico-metodologica do U,
sustentada pela ideologia da meritocracia e pela teoria do capital humano.

Consideramos no terceiro capitulo, que um dos conceitos atuais que se
agregaram a teoria do capital humano, € a ideia de protagonismo juvenil.

No documento do Mato Grosso do Sul, a concep¢do de protagonismo

aparece como um pressuposto curricular, como demonstra o excerto abaixo:

A participacdo dos jovens nas decisdes foi ignorada durante muito tempo.
Porém, essa situagdo vem se transformando no contexto da atual
sociedade, que estimula cada vez mais sua participacdo nas decisdes, por
meio do protagonismo juvenil, que é a participacdo consciente e a
capacidade de interferir nos acontecimentos, exercendo um papel decisivo e
transformador no contexto de vida individual e social.

Na intencdo de fortalecer o protagonismo juvenil na Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul, este Referencial foi pensado de modo que a
escola e os professores possam planejar suas agfes pedagolgicas em
conjunto com os estudantes, atendendo a interesses comuns.

Os assuntos, conteudos e temas trabalhados com os estudantes devem
prioritariamente possibilitar o desenvolvimento de tematicas que podem ser
abordadas por varios componentes curriculares de forma interdisciplinar, e
também proporcionarem agbes fora do ambiente escolar por meio de
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parcerias com outras instituicbes (MATO GROSSO DO SUL, 2012, p. 22-
23).

De fato, consideramos como um avango a oferta de condi¢cdes para a
participagdo do jovem nos mais diversos espagos sociais, mas a nossa
problematizacdo se volta para responsabilizacdo do jovem como dono do préprio
destino e unico responsavel pelo seu desempenho na escola e na propria vida.

Sob esta Gtica, portanto, mudar a sua condigcdo social, econdmica e
educacional se resume a uma questdo de for¢ca de vontade e de capacidade de ter
"iniciativa inovadora”, ou ainda, se resume a sua capacidade de ser um “jovem de
futuro” ou ndo, sendo assim, € um conceito que aprofunda no contexto da formacéao
humana uma perspectiva excludente e de interesse privado.

De modo geral, consideramos que as SEDUCs dos cinco estados que
atualmente desenvolvem o ProEMI/JJF possuem politicas e/ou acdes que
demonstram aproximacdes com o ProEMI/JF, o que significa que as Secretarias,
além de angariarem recursos financeiros via o projeto do Instituto Unibanco, também
encontram no ProEMI/JF similaridade com as suas propostas, o que tendem a
fortalecer a forma-contetdo do projeto do 1U.

Da mesma maneira com relacdo as PPPs, notamos que sédo praticas comuns
as SEDUCs analisadas, o que facilitou um acordo das Secretarias com o |U. O video
sobre o "Pacto pela educacéo do Para. Levante essa bandeira”’?, disponibilizado no
canal youtube, explicita o interesse do estado em realizar parcerias com o setor
privado, assim como conclama-o a participar da educacdo publica, conforme o

trecho do video que descrevemos abaixo:

Pacto pela educacéo do Para. E com ele que nés vamos vencer o desafio
de transformar a educacdo do nosso Estado. Pra isso, toda a sociedade
esta convocada. A partir de agora, o desafio passa a ser de todos nés.

O Pacto no é um projeto de governo. E uma acdo de Estado, pois avanca
além dos governos, envolvendo esforco integrado e a colaboracéo de muita
gente: escolas, pais, professores, alunos, igrejas, entidades, artistas,
empresas e organismos internacionais, eu e vocé somando esforcos e
levantando a mesma bandeira.

Hoje, a nossa educacdo béasica precisa melhorar e todas as escolas, nos
guatro cantos do Para tem que acompanhar esse movimento [...].

2 Para o desenvolvimento do "Pacto pela Educacdo do Para”, o estado também estabelece
parcerias com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Nesse Pacto, contam como
parcerias da SEDUC/PA, Instituto Synergos, Instituto Natura, Fundagdo Itau Social, Instituto
Unibanco, Fundagao Telefonica, Itatl BBA, Tora Brasil e Fundag&o Vale (FUNDAGAO VALE, 2014).
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As empresas também terdo papel importante, apoiando, ajudando a manter
e sendo madrinhas das escolas e poderdo abrir a porta para 0 menor
aprendiz. Toda a empresa quer crescer e se desenvolver, para isso, precisa
de capital humano qualificado.

Investir na educacdo € um bom negdcio, mas tem de comecar desde os
primeiros dias de escola. E no ensino fundamental que se lanca a base a
construcdo do bom profissional.

Um ensino de qualidade é que segura a crianca na escola e evita a evasao.
(http://www.youtube.com/watch?v=1yWdOnDm1woO0)

Diante da disponibilidade do Estado em fazer parcerias com o setor privado
e das investidas do empresariado brasileiro no contexto da escola publica,
corroboramos a reflexdo de Krawczyk (2014d) ao fazer referéncia as questdes atuais
sobre a gestdo escolar, a funcédo social da escola e a formagdo humana a ser

ofertada por ela:

Hoje, retomar o debate em torno das possibilidades de decisdo da
comunidade escolar e da autonomia pedagdgica da escola é tarefa cada
vez mais complexa porgue outros aspectos devem ser incorporados na
analise da situacdo. E o caso da influéncia dos sistemas de avaliagdo
institucional nos processos de ensino, como também da influéncia de
diferentes setores da sociedade que colaboram com as escolas, ampliando
sua oferta educativa, incentivando mudancas na gestédo institucional e/ ou
melhorando sua infraestrutura. [...].

Sem duvida, a escola precisa mudar e reencontrar seu lugar como
instituicdo cultural, frente a mudangas macroculturais, sociais, politicas e
ndo apenas transformacfes econdmicas. Uma mudanc¢a que ndo seja uma
simples adaptacdo passiva, mas que busque encontrar um lugar préprio de
construcdo de algo novo, que permita a expansdo das potencialidades
humanas e a emancipacdo do coletivo: construir a capacidade de reflex&o.
Assim, seguramente, a escola estara no caminho de recuperar seu carater
cultural, e o docente, o reconhecimento da sociedade, particularmente, o
reconhecimento dos jovens (Id., lbid., p. 93-97).

Consideramos também que na medida em que a proposta de perspectiva
privada se depara com a realidade da escola publica, as contradigdes entre publico
e privado, apesar da ideia harmoniosa transparecida pela parceria do publico com o
privado, tendem a ser explicitas nesse contexto, especialmente, por meio de
dificuldades e/ou limites na implementacao da politica publica com contetdo oriundo
do setor privado.

Devido as contradicbes entre publico e privado, entendemos ser possivel o
fortalecimento do sentido publico de ser para todos tanto na forma, como no
contetdo da politica publica para o Ensino Médio. Nessa direcdo, identificamos a
possibilidade de o ProEMI retomar a concepcdo de formagdo humana integral e de

gestao escolar democratica como formas e contetdos predominantes.


http://www.youtube.com/watch?v=1yWd0nDm1w0
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Sintese do capitulo

No presente capitulo, retomamos a discussdo sobre Estado, publico e
privado, a fim de localizarmos as PPPs estabelecidas entre MEC-IU e SEDUCs-IU.

Posteriormente, analisamos as aproximacdes entre os fundamentos do
ProEMI/JF com as politicas e demais acdes das SEDUCs dos estados do Ceara,
Goiéas, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui.

Com isso, evidenciamos que tais aproximagcdes sdo dadas a partir da
ideologia meritocratica, da teoria do capital humano e de principios gerencias
presentes na concepcdo de gestdo escolar. Sdo concepc¢des que nhao Sao
introduzidas pelo IU, mas que fazem parte das acbes das SEDUCs, sendo que o

projeto do IU as fortalece.
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CONCLUSAO

A tematica, que norteou 0 nosso estudo, foi a relacdo publico-privado no
contexto do imbricamento entre Programa Ensino Médio Inovador e o Projeto Jovem
de Futuro, a partir dos recortes analiticos das concepc¢des de formacado humana e de
gestao escolar.

Diante dela, levantamos duas questbes principais para nossa pesquisa.
Foram elas: Quais as formas/conteudos que assume o ProEMI em decorréncia de
seu imbricamento com o PJF? Que concepcdes e praticas formativas e de gestdo
resultam da relacéo publico-privado que caracteriza esse imbricamento?

Para respondé-las, partimos de trés premissas: a primeira considerou 0s
sentidos elementares de publico e privado como antagbnicos e como elementos
coexistentes de uma mesma relacdo. Publico foi entendido a partir do significado de
“ser para todos” e também pelo vinculo desse conceito com as ac¢des do Estado.
Privado foi definido como restrito, particular, individual; a segunda premissa partiu do
conceito de Estado ampliado e localizou a compreenséo sobre a relacdo publico-
privado no contexto da sociedade politica e sociedade civil; a terceira premissa levou
em conta o0 conceito gramsciano de hegemonia para analisar os motivos que levam
o empresariado brasileiro a legitimar e intensificar a sua cultura por meio das
politicas publicas.

Nossas analises também partiram do pressuposto de que as PPPs sédo
expressbes da relacdo publico-privado, sendo que elas tendem a aprofundar as
contradicdes entre as duas dimensdes, pois, em geral, nos acordos entre o setor
publico e o setor privado, os interesses privados sdo predominantes aos publicos,
conforme a analise do ProEMI/JF evidenciou e, de acordo com as formas e
contedados desenvolvidos pelo empresariado brasileiro para a intervencdo na
educacéo publica, apresentados no primeiro capitulo.

No decorrer dos quatro capitulos, apresentamos dados e argumentos a fim de
responder as nossas indagacoes de pesquisa e que estédo sintetizados abaixo:

No primeiro capitulo, apresentamos 0s principais conceitos que nortearam a
nossa analise e a nossa compreensao sobre a relagéo publico-privado. Para tanto,
nos valemos dos conceitos gramscianos de Estado, hegemonia e intelectuais
organicos.

Para localizarmos a relacdo publico-privado no contexto da educacéo
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brasileira, realizamos uma incursdo pelos seus principais marcos historicos,
especialmente, a partir das discussdes sobre direito a educacdo e liberdade de
ensino; a disputa de recursos financeiros publicos entre escola publica e escola
privada.

A partir da Reforma do Aparelho do Estado brasileiro, iniciada nos anos de
1990, a relacdo publico-privado, no contexto educacional, tem apresentado um
conjunto de (re)arranjos de formas e conteldos entre o setor publico e o setor
privado e o setor “publico ndo-estatal”. A partir desse periodo se intensificou a
intervencdo do empresariado na educacao publica por meio de ONGs, OS, OSCIPs,
Fundacgdes, Institutos entre outras instituigoes.

Atualmente, o Todos pela Educacdo é a principal organizacdo do
empresariado brasileiro que representa as suas intencdes diante da educacédo
publica. A juncéo dos projetos das instituicées mantenedoras do TPE demonstra que
o empresariado trabalha em diferentes etapas da educacdo basica, educacao
superior e modalidades da educacgao. Cria uma espécie de “sistema de educacao”’
paralelo ao oficial que ora se articula as politicas publicas ja existentes e/ou sugere a
elaboracdo de outras. Ora desenvolve ac¢bBes independentes as politicas
educacionais, inclusive, desconsiderando normativas legais como as resolucoes
curriculares.

No segundo capitulo, identificamos elementos da relacdo pubico-privado nos
contextos dos governos federais de governos Lula da Silva e governo Dilma
Rousseff, pois foi no decorrer desses governos que surgiram as propostas que
antecederam e criaram o ProEMI.

Consideramos que a vinculacdo entre MEC-IU, consequentemente, entre
ProEMI e PJF, em 2011, ndo foi um caso isolado de parceria entre publico e privado
no tocante a politica educacional, contraditoriamente, nesses governos ocorreram
politicas que percorreram sentidos contrarios aos propalados pela perspectiva
privada. Por isso, antes de adentrarmos nas questdes do ProEMI, optamos por
contextualiza-lo a partir das tensdes estabelecidas entre perspectivas privadas e
perspectivas publicas no ambito das definicbes de outras politicas educacionais.
Isso como forma de demonstrar que o ProEMI/JJF ndo € um caso isolado de
interferéncia do empresariado brasileiro na educag¢édo publica no contexto desses
governos.

Para tanto, tomamos com exemplos, as seguintes politicas: Compromisso
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Todos pela Educacdo — PDE e o Documento preliminar do Patria Educadora como
manifestacdes de propostas predominantemente de interesses do setor privado; o
Ensino Médio Integrado como proposta que se coaduna com principios publicos no
sentido de ser para todos.

Apbés essa contextualizacdo e a apresentacdo das discussdes que
antecederam o ProEMI, analisamos as quatro versées do Documento Orientador do
ProEMI, a luz da relacdo publico-privado, no que se refere as concepcdes de
formacdo humana e de gestdo escolar. A partir dessa analise, indicamos também,
0s elementos presentes nos Documentos Orientadores que se aproximam de
perspectivas da educacao publica e, contraditoriamente, os elementos que o0s
documentos apresentam que permite a sua aproximacao de perspectivas privadas d
educacdo como € o caso do PJF.

Com relagdo ao ProEMI, consideramos a analise das suas concepc¢fes de
formacdo humana e gestédo escolar no contexto dos Documentos Orientadores do
Programa, versdes de 2009, 2011, 2013-2014.

Identificamos que a concepcdo de formacdo humana integral € a principal
orientacdo tedrica para as mudancas curriculares sugeridas pelo Programa. Essa
orientacdo ganhou concretude no contexto do ProEMI a partir da aprovacao das
novas DCNEM. Tais Diretrizes consideram a forma¢do humana integral politécnica
como base para o Ensino Médio.

No que tange a gestdo escolar, os Documentos Orientadores do ProEMI
sugerem a gestdo democratica, porém ndo a aprofundam como norte tedrico-
metodoldgico do programa e dos redesenhos curriculares. Compreendemos que a
superficialidade na definicdo da concepcdo de gestdo escolar também foi um
elemento que contribui para a inser¢cdo da concepcdo gerencial no contexto dessa
politica.

No terceiro capitulo, analisamos os principais motivos que fundaram o
Instituto Unibanco e os elementos que estimularam o eu desenvolvimento até o atual
momento historico.

Identificamos a trajetéria do PJF até o momento em que ele passa a ser
reconhecido como politica publica. Como parte do estudo sobre o projeto,
analisamos os fundamentos teoricos e as principais formas que ele desenvolve para
se efetivar como politica na escola publica. Para tanto, nos detemos nas suas

concepcOes de formacédo humana e gestao escolar.
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Notamos que os principais fundamentos do PJF estdo estruturados na
ideologia da meritocracia, teoria do capital humano e gestdo gerencial. Sao
perspectivas ideoldgicas que servem de estratégia tedrico-metodoldgica para a
implementacdo do projeto e para a intensificagdo da cultura empresarial como
consenso no processo de formagéo de jovens.

No quarto capitulo, retomamos o nosso entendimento de que as PPPs séo
manifestacbes da relacdo publico-privado, e, em geral, aprofundam as contradicdes
entre publico e privado, especialmente, porque nessas parcerias ocorre um
predominio da dimensdo privada em detrimento da minimizagdo da dimensé&o
publica.

Com base nessa compreensao, analisamos a relacdo entre MEC-IU e
SEDUCs-IU, no tocante ao imbricamento entre ProEMI e PJF.

Com base na analise de algumas politicas e a¢des das SEDUCs dos cinco
estados que desenvolvem o ProEMI/JF, identificamos o0s seus principais motivos
para a adesdo ao PJF, sendo que além do interesse pelos recursos financeiros,
notamos que existe uma aproximacdo de conteudo e forma das acdes das cinco
SEDUCSs com a proposta do 1U.

Analisamos também as tensdes que existem em decorréncia do imbricamento
entre ProEMI e PJF, as concepcfes e préaticas dessa politica no que se refere a
formacdo dos jovens e a gestdo da escola publica resultantes da relacdo publico-
privado estabelecida entre os executivos federal e estaduais com o IU.

As andlises desenvolvidas no decorrer desses quatro capitulos nos
conduziram para a elaboracéo da seguinte tese:

O setor empresarial se apropria da condicdo de financiamento e de
abrangéncia da politica publica nacional para disseminar a sua proposta de
educacdo que, com isso, recebe legitimidade e intensifica o processo de direcdo
cultural e politica do empresariado no contexto social; a ideia de que o ProEMI/JF é
uma acdo para todos, passa a ser desmistificada com base na sua principal
orientacdo teorico-metodologica, a ideologia da meritocracia. Essa ideologia, ao
servir de fundamento para a formacéo dos jovens e para a gestado escolar, estimula
a classificacdo e premiacéo das escolas e dos estudantes considerados melhores.
Por outro lado, essa ldgica exclui jovens e escolas identificadas como incapazes de
atingirem as metas estipuladas por essa politica. Desta forma, o ProEMI/JF minimiza

a dimensdo publica em detrimento do predominio da perspectiva privada. Esta
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perspectiva conta também com estratégicas tedrico-praticas, como a teoria do
capital humano e a concepgao de gestdo escolar traduzida na “Gestdo Escolar para
Resultados”, que intensificam a hegemonia do empresariado no contexto do Ensino
Médio. A perspectiva privada sofre tensdes por parte de intelectuais e movimentos
ligados a defesa da escola publica, com a intencdo de evidenciarem, no contexto
das politicas publicas, concepc¢des de educacdo que percorrem o efetivo sentido do
publico de “ser para todos”, como sdo os casos das concepgdes de formacao
humana integral e de gestdo escolar democratica. No caso do ProEMI/JF, ainda que
o Estado stricto sensu tenha contribuido com a intensificagdo da hegemonia do
empresariado no contexto social, € um espaco de disputas entre os diferentes
grupos e classe sociais.

Entendemos que os dados e analises desenvolvidas no decorrer dos quatro
capitulos, constroem as evidéncias necessarias para comprovarmos a nossa
hip6tese de que o ProEMI/JF ganha formalidade por meio das PPPs entre MEC-IU e
SEDUCs-IU, com isso, aprofunda as contradicbes entre publico e privado.
Comprovamos também que o principal motivo que leva o empresariado a
desenvolver a¢gbes na educacdo publica, tem a ver com a sua necessidade de
legitimar e de tornar a sua cultura como algo consensual no contexto social, com
isso, fortalecer como classe dirigente.

Apresentamos abaixo nossos principais argumentos conclusivos que nos
levaram a formulac&o do enunciado da tese acima mencionada. Sao eles:

Entendemos que a relagdo publico-privado na educacao foi evidenciada
durante muito tempo, por meio das disputas entre a escola publica e a escola
privada, conforme o quadro histérico que desenvolvemos no primeiro capitulo. A
dualidade entre ambas ndo desapareceu, mas, agregam-se a relacdo publico-
privado na educacdo brasileira, outras formas e outros conteludos, sendo que a
presenca do empresariado brasileiro na elaboracdo de projetos para a educacao
publica passou a ser um dos arranjos dessa relacéo.

O empresariado brasileiro, de diversos setores da economia, visualiza na
escola publica um proficuo campo para aprofundar a sua cultura como hegemonica
no processo de formagédo humana. Utiliza, também, as instituicbes escolares para a
formacao dos sujeitos, conforme os padroes de produtividade e competividade
esperados pelo mercado.

Com relacdo ao Ensino Médio, a relagéo publico-privado tem se manifestado
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também a partir da forma-conteddo oriunda do imbricamento entre ProEMI e PJF,
originando assim uma juncao da perspectiva privada de educagcdo com uma politica
publica de abrangéncia nacional.

Essa forma-conteudo € proporcionada devido ao poder econdmico advindo
do empresariado e as aproximacoes do Estado stricto sensu do mercado, criando
para a sociedade politica uma perspectiva de “quase-mercado”.

No caso do U, uma das instituicbes representantes do maior Conglomerado
financeiro da Ameérica Latina, se vale do seu poder econbmico para exercer
influéncias no ambito da sociedade politica e da educacdo publica. Atualmente,
trata-se de uma instituicdo que, no contexto empresarial e de alguns governos, €
considerada referéncia nas questdes sobre Ensino Médio.

Percebemos e analisamos o potencial de intervencdo do IU na educacédo, em
varias situacdes no decorrer dos capitulos dessa tese, tais como:

¢ A vinculacdo do Instituto Unibanco no movimento nacional do empresariado
brasileiro, o Todos Pela Educacéo. Este fato oferece aos projetos do IU uma
dimensdo nacional e internacional, na medida em que o TPE faz parte da
Rede Latino-Americana pela Educacdo. Rede esta que conta com o apoio da
Unido Europeia e demais organismos de proporc¢ao internacional;

e A configuragdo dos intelectuais organicos do IU é outro elemento que
potencializa a sua finalidade de ser uma instituicdo propositora de politicas
publicas. Sao intelectuais que compdem a Governanca do IU, com vasta
experiéncia no mundo empresarial nacional e internacional; com formacao
académica em instituicdes nacionais reconhecidas como de exceléncia e em
universidades de outros paises, principalmente, dos Estados Unidos da
América. Alguns intelectuais ja ocuparam pastas importantes nos governos
federais. Por meio dos seus intelectuais, o IU tem acesso ao MEC e a SAE,
ao ponto de participar da elaboragédo da principal proposta para educacao
publica, advinda da atual Presidéncia da Republica, a versédo preliminar do
“Patria Educadora”;

e A estratégia tedrico-pratica do IU para adentrar a escola publica e abarcar a
totalidade da organizacdo do trabalho pedagodgico, é identificada por meio do
reconhecimento do PJF como uma tecnologia de gestdo escolar,
reconhecimento este que atesta que esse projeto tem condicbes de ser

desenvolvido por qualquer escola publica brasileira como um instrumento de
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gestao escolar.

Ao ser desenvolvido pela escola publica, como uma ferramenta de gestédo
escolar, o PJF deixa de se restringir ao Ensino Médio, pois tem o potencial de se
instituir como uma perspectiva de gestdo escolar para toda a escola, abarcando
outras etapas de Educacédo Basica e modalidades ofertadas pela escola. Com isso,
tem o potencial de disseminar seus encaminhamentos teorico-praticos para o
curriculo escolar, para as formas de avaliacdo, para as metodologias de ensino e
processos de aprendizagem, para a participacdo da comunidade escolar e, ainda,
durante o seu processo de implementacéo altera a importancia do Conselho Escolar,
uma vez que cria uma instancia acima dele, o Grupo Gestor responsavel pelo
monitoramento e implementacéo do projeto.

Entendemos, portanto, que além do poder econémico oriundo do
Conglomerado Ital Unibanco, os elementos listados acima s&o os principais
mecanismos que atribuem ao U certo grau de intervencao na politica publica para o
Ensino Médio, assim como sédo elementos que anunciam a potencialidade de o PJF
ser disseminado como uma politica publica de abrangéncia nacional.

No segundo capitulo, notamos nas versfes dos Documentos Orientadores
ProEMI (2009, 2011b, 2013 e 2014), algumas manifestacdes das contradi¢cdes entre
perspectivas educacionais de cunho publico e privado, por exemplo, nos textos que
foram materializados nessas versdes com 0s seguintes sentidos:

e Documento Orientador ProEMI 2009: o texto dessa versdao do Documento
Orientador demonstra as tensdes entre duas propostas distintas de formacao,
uma oriunda das DCNEM dos anos de 1998 e que direcionou a reforma
curricular para o Ensino Médio, a partir de competéncias e habilidades que
consideram o mercado como principal parametro, portanto, competéncias
correspondes aos interesses do setor privado. Outra proposta, oriunda das
discussfes de intelectuais que passaram a compor o MEC e que trouxeram
para o centro do debate sobre Ensino Médio, a concepcédo de formacao
humana integral e politécnica, concepcao esta que tem o trabalho como
principal referéncia.

e Documento Orientador ProEMI 2011b: A concepcdo de formagdo humana
integral politéecnica ndo € mencionada nessa versdo do Documento
Orientador. Porém, no mesmo ano que esse documento entrou em vigor,

ocorreu um movimento de reformulacdo das DCNEM, em que pese, essa
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concepcao era retomada como central para o Ensino Médio. Por outro lado,
no ano de 2011, foi estabelecido o acordo de cooperagdo técnica entre o
MEC e o IU, a fim de vincular o PJF ao ProEMI.

Sa0 esses movimentos que nos mostram perspectivas educacionais em
disputa, uma vez que tivemos um grupo de intelectuais, representantes de
movimentos e instituicbes vinculados a defesa da escola publica, reivindicando a
insercdo da formacdo humana integral e politécnica nas novas DCNEM e,
contraditoriamente, tivemos o IU estabelecendo a parceria com o MEC para
transformar o seu projeto em politica publica de abrangéncia nacional. Em 2012,
com a aprovagéo das novas DCNEM, passaram a existir duas possibilidades e dois
direcionamentos distintos para o ProEMI, isto é, o de atender a formacdo humana
integral orientada pelas DCNEM, ou, o de oferecer uma formacdo humana pautada
em competéncias e habilidades sob as orienta¢cbes tedrico-praticas do PJF.

Os estados do Ceara, Goias, Mato Grosso do Sul, Para e Piaui optaram pela
altima direcdo que mencionamos, por isso ofertam o ProEMI/JF. Enquanto que 0s
demais estados desenvolvem o ProEMI.

No entanto, entendemos que a op¢do por uma ou outra perspectiva ndo é
garantia absoluta de que ela seja desenvolvida, pois nos processos de
implementagfes de politicas educacionais, as escolas estabelecem mediacdes entre
0 proposto e o implementado. Portanto, aderir formalmente ao ProEMI ou ao
ProEMI/JF ndo representa garantias de que essas propostas sejam efetivadas
plenamente pelas escolas.

Ao que nos parece, o IU também tem apresentado davidas sobre a eficiéncia
do seu projeto, pois tem aumentado a sua encomenda por estudos que investigam
se o “investimento” feito nas escolas tem apresentado o retorno esperado. Além dos
estudos encomendados, a presenca de uma rede de monitoramento, a Rede Jovem
de Futuro, apés o periodo de implementacdo do ProEMI/JF, demonstra que o IU
percebeu que sem a sua supervisdo direta vinculada ao repasse de recursos
financeiros, o ProEMI/JF tende a desaparecer das escolas publicas.

Consideramos também que o grande obstaculo que o IU encontra para
viabilizar a sua proposta, esta na propria natureza do seu projeto que tem como
origem a empresa privada. O fato de ndo considerar a escola publica como
referéncia, nos indica que o ProEMI/JF encontra dificuldades para se efetivar, pois,

por mais proximos que possam estar os setores publicos e privados por meio das
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PPPs, essa proximidade nao elimina as contradicbes que fazem parte da relacéo
social que constitui a condi¢cdo publica e a condicdo privada, ao contrario, essas
PPPs aprofundam as contradicfes entre essas dimensdes, uma vez que uma tende
a prevalecer, enquanto que a outra dimensao € minimizada.

e Documentos Orientadores ProEMI 2013-2014: Nas versfes datadas apos a
aprovacdo das novas DCNEM, o Programa tende a ser um instrumento
indutor de mudancas curriculares que contemplem como norte, a formacao
humana integral pautada no eixo trabalho-ciéncia-tecnologia-cultura. No
entanto, como ja dissemos anteriormente, a versdo do Documento Orientador
2014, ndo é a principal referéncia para os cinco estados brasileiros que
atualmente desenvolvem o ProEMI/JF. Fato que nos motivou a investigar as
formas e os conteddos que passaram a compor o ProEMI a partir do seu
imbricamento com o PJF, no que se refere as concepcdes e praticas
formativas e de gestdo escolar resultantes da relacdo publico-privado que
caracterizou esse imbricamento.

Identificamos que a ideologia da meritocracia, a teoria do capital humano e a
gestao gerencial sdo as principais estratégias teorico-préaticas do ProEMI/JF e fazem
parte do processo de intensificacdo da hegemonia do empresariado no contexto
social, sendo que a escola publica é considerada pelo empresariado, um dos
caminhos para o processo de ampliacédo da sua direcdo politica.

Tais estratégias teorico-praticas do ProEMI/JF definem a concepcédo de
formacdo para os jovens do Ensino Médio e de gestdo para escola publica,
conforme constatacdes apresentadas abaixo:

a) ldeologia da meritocracia como diretriz da formagao dos “jovens de
futuro”:

A ideologia da meritocracia é orientacdo tedrica essencial da proposta do 1U, tanto
que o préprio titulo do seu projeto estimula a configuracdo de uma hierarquia
meritocratica entre “jovem de futuro” e “jovem sem futuro”. Logo, essa proposta
incentiva a naturalizacdo da ideia de que alguns jovens terdo futuro enquanto que
outros ndo. Nesse sentido, indagamos: qual € o parametro que o ProEMI/JF utiliza
para identificar o “jovem de futuro”? Com base na analise do projeto, concluimos que
o parametro utilizado pelo IU, parte da compreensdo de que o “jovem de futuro” é
aguele com capacidade de melhorar as suas competéncias em Lingua Portuguesa

e Matematica e obter bons desempenho nas avaliagcbes em grande escala; com a
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capacidade de aprender comportamentos gerais demandados pelo mercado de
trabalho

b) Teoria do capital humano como estratégia para “transformar” os jovens
em merecedores de um futuro: os Relatérios de Atividades do IU, evidenciaram,
desde a origem do PJF e, a partir de 2012, o ProEMI/JF, que a educagéo do jovem é
considerada importante elemento de competitividade entre os paises e empresas,
assim como € considerada pelo IU o principal mecanismo para a ascensao
econbmica e a social dos individuos. Com base nesses argumentos que O
ProEMI/JF tem incentivado os estudantes a ndo abandonarem a escola, para tanto,
busca convencé-los que basta a educagdo para atingirem a ascensado social e
econbmica. Uma estratégia para fortalecer esses argumentos, € a de deslocar
funcionarios do Conglomerado Ital Unibanco para desenvolverem trabalho
voluntéario a fim de servirem de exemplos de pessoas bem sucedidas.

Consideramos que a escolaridade € um dos critérios para a insercdo e
manutencdo dos sujeitos nos posto de trabalho, mas a utilizacdo dela como o Unico
critério de uma possivel ascensdo social e econémica, € uma falacia, pois, existem
outros elementos de cunho social e econdmico que determinam as questdes do
emprego nessa sociedade. No terceiro capitulo, mencionamos alguns, tais como: o
fato de a forca de trabalho, na sociedade capitalista, ser considerada uma
mercadoria, logo a capacidade de trabalho dos sujeitos passa a participar de leis
econbmicas como a da oferta e da procura. Com isso, quanto maior a oferta de méao
de obra, menor serd o preco pago para ela; nao ha oferta de vagas de emprego para
todos, assim como nao existem garantias de que todas as vagas de emprego
existentes demandem por trabalhadores altamente qualificados ou com
escolaridade, pois, na atual configuracdo da acumulacao de riquezas no capitalismo,
0s postos de trabalho que exigem maior qualificacdo tendem a diminuir, enquanto
que a maior parte das vagas de trabalho esta na periferia desse mercado, conforme
demonstra a analise de Harvey (2002).

Na periferia do mercado de trabalho € comum encontrarmos formas precarias e
simples de trabalho que, necessariamente, ndo demandam escolaridade e/ou
demandam um curto tempo de formacgédo se comparado ao tempo de formacéo da
mao de obra mais escolarizada.

No sentido de esconder essa realidade determinada pelas relacdes econémicas

capitalistas, que a ideologia da meritocracia e a teoria do capital humano servem de
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estratégias tedrico-praticas para educar os jovens no sentido de responsabilizi-los
exclusivamente pelo seu sucesso ou fracasso escolar e econdémico, sendo assim,
dissemina-se a falsa ideia de que o0s jovens que terdo sucesso sdo aqueles que
acumularem a maior quantidade de “capital humano”, este sera um “jovem de
futuro”, por outro lado, o jovem “sem capital” ou com “capital insuficiente” para ser
empregado, tende a ser um jovem “sem importancia para o futuro”, inclusive, em
alguns trechos dos Relatérios do IU, o jovem € responsabilizado pela
competitividade econémica do pais.

Como ja mencionamos, a escolaridade é critério para selecdo de mao de obra,
mas isso nao significa que todos que tém escolaridade conseguirdo um posto de
trabalho, uma vez que a organizacao capitalista ndo permite o acesso de todos ao
trabalho remunerado, gerando um constante contingente de mé&o de obra
desempregada.

Com base nessas estratégias tedrico-praticas que a proposta do ProEMI/JF
sugere que se atinjam as metas de diminuir em 40% os indices de evasado/abandono
no Ensino Médio; aumentar o desempenho da escola em 25 pontos na escala do
SAEB e minimizar o percentual de estudantes com proficiéncia abaixo do estipulado
para as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemética.

No entanto, a teoria do capital humano, desde o seu surgimento, anos de
1950/1960, até o presente momento, serve como fundamento para propostas
educacionais oriundas dos setores empresariais. Consideramos que atualmente
essa teoria tem sido sustentada por conceitos como o0s de protagonismo,
empregabilidade e empreendedorismo. As duas Ultimas ndo sdo mencionadas no
relatorios do IU, com esses termos, mas suas definicbes estdo presentes nos
materiais estudados e demonstram uma “atualizagdo” da teoria do capital humano
as demandas e nocdes oriundas do atual modelo de acumulacdo de riquezas do
capitalismo, a acumulacao flexivel.

Sao nocgdes que associam a condicdo econdmica do individuo a sua
capacidade de ser protagonista do seu proprio destino (protagonismo), o que
envolve a capacidade de encontrar solugcdes para a sua situacao financeira
(empreendedorismo) e de agregar ao seu “capital humano” um rol de competéncias
capazes de torna-lo empregavel nos mais diversos postos de trabalho que venham a

ser ofertados pelo mercado de trabalho (empregabilidade). Portanto, as
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capacidades de ser protagonista, empreendedor e empregavel também sé&o
condigdes para se definirem quem sera o “jovem de futuro” e o “jovem sem futuro”.
Tais nocbes demonstram que a teoria do capital humano ainda serve de estratégia
ideologica para o empresariado, no sentido de intensificar a sua hegemonia no
contexto social, especificamente, por intermédio da escola publica.

Portanto, a forma-contetdo que o ProEMI assume a partir do imbricamento com
o PJF, minimiza as possibilidades de uma formacdo humana integral e igual para
todos, sendo assim, o ProEMI/JF como politica educacional, ndo exerce uma
finalidade publica, portanto, € uma politica com fins privados e que estimula a
exclusao e sele¢céo de jovens no contexto educacional e social.

Para efetivar as suas estratégicas teoricas, o IU sugere um conjunto de
metodologias, que sédo assim organizadas:

A partir de uma “matriz Iégica” a ser desenvolvida pela escola, definem-se
metas, estratégias e resultados esperados para a formacdo dos jovens de Ensino
Médio. Para cada meta um resultado, e para isso, uma metodologia especifica. Essa
forma atribui um grau de racionalizacdo para o trabalho da escola, semelhante aos
processos de fabricacdo de mercadorias e de organizagédo da geréncia empresarial.

No entanto, ao se tratar de formacdo humana, essa logica racional que esta
para 0 ensino e para a aprendizagem pressupde respostas e/ou resultados
imediatos que ndo levam em conta o0 tempo, 0S conhecimentos e espacos
esperados para um processo de formacéao integral. Por isso que, com a vinculagéo
do PJF ao ProEMI, ocorre uma tensédo entre a concepcdo de formacédo humana
integral, predominante no ProEMI, e a concepc¢édo por competéncias apresentada
pelo PJF.

Nesse processo, entre concepcdes antagbnicas de formacdo humana, estao as
disputas tracadas por intelectuais a fim de fazer valer como predominante, no
contexto da politica publica, uma ou outra concepcdo. Intelectuais estes que ora
exercem influéncias diretas no contexto da sociedade politica, ora se fortalecem
pelas organizagOes presentes na sociedade civil. Nos dois sentidos, séao intelectuais
representantes de instituicbes vinculadas aos interesses privados ou aos interesses
publicos, intelectuais estes que disputam a legitimacdo das suas propostas no
contexto dessas duas esferas do Estado, por isso, o Estado € um espaco de

correlacdo de forgas, de disputas entre grupos e classes sociais antagbnicas.
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No que se refere a gestdo da politica por meio da parceria publico-privado, a
partir da constituicdo do ProEMI/JF, a sua organizacao passou a ser a seguinte:

Governo Federal — oferece a estrutura, financiamento e abrangéncia
nacional para ProEMI/JF;

Instituto Unibanco - testa a sua proposta em escolas publicas, recebe a
validacdo do MEC de que o PJF pode ser politica publica; oferece apoio técnico e
financeiro durante trés anos, periodo de implementacéo do projeto, para as SEDUCs
e escolas publicas; monitora o desenvolvimento da politica durante e apos
implementagcdo. Sendo que apds a implementacao, o U retira das escolas publicas
o0 apoio financeiro; responséavel por ditar o contetdido e a forma da politica.

SEDUCs — Séao as executoras do ProEMI/JF e o vinculam com suas politicas
estaduais e demais a¢Bes; acompanham e supervisionam a sua implementacao,
para tanto, disponibilizam seus funcionarios para esses trabalhos; complementa
recursos financeiros; participa e dirige os cursos de formacdo dos profissionais da
educacdo das escolas do ProEMI/JF; em conjunto com o IU constitui o Comité
Estadual do ProEMI/JF.

Escola Publica — principal executora do ProEMI/JF e responsavel pelo
resultado final da politica.

Estas, segundo a proposta do IU, devem trabalhar a partir da logica da
gestdo gerencial traduzida na Gestao Escolar para Resultados. Essa perspectiva
gerencial € considerada pelo IU como eficiente e em condicbes de gerar os
resultados esperados, por isso, a GEpR seria a responsavel pela eficiéncia da
escola publica a ser visualizada nos resultados dos desempenhos académicos dos
estudantes nas avaliacdes em grande escala.

Trata-se de uma concepcédo de gestao escolar que se resume a um conjunto de
técnicas e metas a serem fomentadas pelo diretor escolar, compreendido como um
lider da comunidade escolar. Por priorizar as técnicas, € uma concepcao de gestédo
gue afasta do contexto do trabalho pedagdgico a dimensdo politica e enaltece a
racionalizacéo do trabalho.

No caso da implementacdo do ProEMI/JF, constitui-se na escola um Grupo
Gestor liderado pelo diretor e composto por segmentos da comunidade escolar,
sendo que um deles é um representante do Conselho Escolar.

Nesse caso, 0 Grupo Gestor se posiciona acima do Conselho Escolar. Esse

Grupo € responsavel pela implementacdo e acompanhamento do ProEMI/JF no
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interior da escola, presta contas a SEDUC e ao IU. Entendemos que o Grupo Gestor
caracteriza uma forma de cogestdo entre publico e privado no contexto da escola,
pois o IU dita as diretrizes para a gestdo escolar e monitora o desenvolvimento do
ProEMI/JF, enquanto que a escola executa a proposta e presta esclarecimentos ao
IU sobre o andamento da politica.

Contudo, essa forma e contetdo de gestdo escolar que transforma o diretor
em um lider que deve motivar a comunidade escolar para obtencdo de metas e para
a participacdo nas demandas estruturais da escola, por meio de acfes voluntarias,
como ja dissemos, trata-se de uma concepcdo de gestdo escolar que minimiza a
dimenséo politica e publica da escola, com isso, minimizando a sua fungdo a uma
instituicdo prestadora de servicos educacionais, sob padrdes de qualidade
empresarial. Portanto, € uma concepcéao que se diferencia do arcabouco teorico que
tem sustentado a gestéo escolar democratica.

Percorrer o caminho construido pelo empresariado, um verdadeiro
emaranhado de relacbes, até se chegar a forma-conteddo da politica a ser
desenvolvida na escola, talvez tenha sido o maior desafio do nosso trabalho. Pois, a
relagdo publico-privado manifestada na forma de parceria entre o MEC-IU e
SEDUCs-IU, se diferencia daquelas formas em que o Estado destina recursos para
0 terceiro setor ou para o publico-ndo estatal executar a sua proposta ou servi¢cos de
interesse publicos. Assim como ndo se trata de uma instituicdo privada que cria uma
oferta educacional paralela a oferta publica, como sdo os casos das escolas
particulares.

Mas, o IU contribui para o desenvolvimento de novas formas da relagdo
publico-privado no contexto educacional brasileiro, uma vez que assume o papel de
uma instituicdo produtora de conhecimento para politicas educacionais. Exerce,
dessa forma, no conjunto das organizagcbes empresariais voltadas para a
intervencdo na escola publica, o papel de intelectual organico do empresariado para
as questdes de Ensino Médio.

Para isso, tem como principal objetivo atender aos interesses do
empresariado no processo de intensificagdo da sua hegemonia no contexto social
pela via da educacao publica. Como mecanismos secundarios de operacionalizacao
da sua proposta, para efetivar o seu modus operandi, portanto, o U, representante

da sociedade civil, disputa no contexto da sociedade politica as seguintes questdes:

e Fazer parte dos governos federal e estaduais, como maneira de fortalecer a sua
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proposta na direcdo cultural da sociedade. Por isso, disputam espagos dentro
da sociedade politica, Executivo e Congresso;

¢ O IU disputa o fundo publico como maneira de financiar o seu projeto de
educacdo, sem que para isso, retire do fundo privado vinculado ao IU, o
financiamento da proposta de educacdo para o0s jovens que estudam no
Ensino Médio;

e Disputa a concepcédo de educacado, para isso, defende uma proposta de
formacdo por competéncias e habilidades demandas pelo mercado de
trabalho;

e Disputa a identidade e a funcdo do Ensino Médio, como uma etapa de
preparacdo exclusivamente voltada para as avaliacdes em grande escala e para as
demais demandas do mercado de trabalho.

S&o disputas tracadas no contexto da sociedade civil por meio de instituicdes
representantes de interesses privados, como o préprio IlU e demais entidades
oriundas do setor privado e organizadas no movimento do empresariado brasileiro, o
Todos Pela Educacéo.

Séo disputas, muitas vezes tracadas por intelectuais organicos representantes
de grupos e/ou classes sociais que se aproximam de interesses privados ou
interesses publicos.

Se tratando de Ensino Médio, no Brasil, notamos que ao menos duas
perspectivas da formacdo humana tém se evidenciado no tocante as disputas
tracadas na formulacao e implementacdo de politicas para essa etapa educacional.
Isto €, uma pautada no modelo de competéncias fortemente difundido nas reformas
curriculares dos anos de 1990 e, atualmente reeditada pelos projetos educacionais
propostos por instituicdes representantes do empresariado brasileiro.

Outra perspectiva pautada na formacao humana integral e politécnica, proposta
por meio da ideia de escola unitaria. Em geral, uma proposta defendida por
intelectuais e/ou entidades cientificas e académicas, ou ainda, movimentos sociais
defensores da escola publica.

Ao identificar essas perspectivas no contexto do ProEMI, revelamos também
um processo de disputa que envolve, principalmente, a formacdo dos jovens

estudantes do Ensino Médio e a gestéo da escola publica.
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INSTITUICAO

SINTESE DA ATUAGCAO DAS INSTITUICOES MANTENEDORAS DO TPE

Fundacéo Vale

A Fundagéo Vale atua em areas como educagéo; salide; geracdo de trabalho e renda; protecéo social;
cultura; esporte; desenvolvimento urbano; estacéo conhecimento.

Sobre os projetos voltados a educacgao desenvolvidos pela Fundacéo Vale, localizamos os seguintes:
“Casa do aprender”; “Formagéao de professores”; “Rodas de conversa”; “Educacéo de Jovens e Adultos”;
“Arranjos do Desenvolvimento”; “Formagao de Secretarias de Educacgdo”; “Formagédo de gestores
escolares”; “Um dia no Memorial”.

Projetos que a Fundacao Vale apoia: “Festival curta histérias”; “Prémio Educar”; “Todos pela Educagao”;
“Pacto pela Educagéo do Para”.

Estacdes Conhecimento (ECs), séo espagos que congregam varios projetos desenvolvidos pela
Fundag&o Vale. Possui nove unidades distribuidas nos estados Paré, Maranh&o, Minas Gerais, Espirito
Santo e Rio de Janeiro. [Grifos nossos].

Disponivel em: http://www.fundacaovale.org/pt-BR/Paginas/default.aspx

Dpaschoal

Fundagdo EDUCAR DPASCHOAL - é do Grupo DPASCHOAL, foi fundada em 1989 e desenvolve dois
programas na area da educagdo, sdo eles: Educar para o Protagonismo e Educar para ler. Tais
programas s@o desmembrados em oitos projetos que sao desenvolvidos, por exemplo, nas formagdes
de alunos e professores de escolas publicas.

http://www.educardpaschoal.org.br. Acesso em 12.11.15

Perspectiva predominante: protagonismo

Instituto

Peninsula

O Instituto Peninsula — atua nas areas de educagéo e de esportes. Na educacao, o foco do Instituto é a
formagdo de professores, por isso, o Grupo da familia Diniz, adquiriu Instituto Singularidades,
especialista na formagédo de professores. A opgéao do Instituto Peninsula pela formagao de professores
ocorreu a partir de “[...] simples conta que levou o grupo a ratificar sua escolha: a estimativa de que
cada professor brasileiro forma, ao longo da sua vida profissional, cerca de 1000 alunos”, segundo
informacdes do site do Instituto Peninsula. Acreditam que a qualidade da educagdo é equivalente a
qualidade da formag&o de professores.

Projetos: Instituto Singularidades — é uma instituicdo de ensino superior, parceira do Instituto Peninsula,
e forma professores; Instituto Toca — atua na educagéo forma e informal e tem como principal foco a
“educagao para sustentabilidade”; “Nucleo de alto rendimento esportivo — NAR”; “Ensino Hibrido” —
experimento de novas técnicas de ensinar e aprender a partir da utilizagéo de tecnologias e de praticas
integradas, tanto presenciais quanto online; “Ciranda de filmes”; “Khan Academy em portugués” —
tradugdo para a Lingua Portuguesa do “Sistema Khan Academy”, a ser desenvolvido em escolas
publicas. Esse sistema é de origem norte-americana voltado para criangas e adolescentes, é tem o
objetivo de oferecer videoaulas online nas areas de matematica, biologia, quimica e fisica. Esse projeto
é desenvolvido em parceria com a Fundacédo Lemann e o Instituto Natura.

O Instituto Rodrigo Mendes, por meio do Projeto Diversa, tem parceria com o Instituto Peninsula e com
o MEC. Esse projeto visa registrar praticas, divulgar experiéncias e estudos voltados para alunos com
deficiéncia; “Esporte & Educagdo” é voltado para a “Qualificacdo da Educagéo Fisica Curricular”;
“Instituto Chapada” — desenvolve o “Projeto de Educacgao Infantil” com o apoio do Instituto Peninsula. O
projeto é voltado para formagdo continuada de educadores; “Parceiros de ltirapina” — o Instituto
Peninsula junto com a Associacdo Parceiros da Educagdo desenvolvem esse projeto de formacao de
professores no municipio de ltirapina/SP; “Educagdo compromisso de Sdo Paulo”, € um programa que
tem a intengdo de contribuir para que a educagdo publica no Estado de S&o Paulo se transforme em
uma das melhores do mundo. Esse programa do governo de S&o Paulo conta com apoio de varias
instituicbes entre elas o Instituto Peninsula; “Programa de Bolsas de Estudos do Instituto Peninsula”,
séo bolsas para a formacéo de professores com baixo poder aquisitivo.

O Instituto desenvolve outros projetos em parceria ou apoia projetos propostos por outras instituicdes.

O Instituto Peninsula disponibiliza, por meio da sua biblioteca virtual, materiais, como: “Aprender a
aprender”; “Qualificagdo da Educacéo Fisica Curricular”; “Aula nota 10 — guia pratico” entre outros.
http://www.institutopeninsula.org.br/projeto

Fundacdo Itau

Social

A Fundacgao Itau Social, foi fundada em 2000, com a intengdo de organizar a atuagédo do Banco Ital na
area social. O principal objetivo da Fundacao é propor melhorias para as politicas publicas de educagéao
e de avaliagdo de projetos sociais.

A Fundacao atua em todo o territério nacional e estabelece parcerias com governos federais, estaduais
e municipais, assim como, com o setor privado e organiza¢des da sociedade civil.

Desenvolve propostas e projetos em temas como gestéo educacional; educacao integral e avaliagdo de
projetos sociais.

http://www.fundacaoitausocial.org.br/

Perspectiva predominante: promover aquilo que considera de ‘“resultados educacionais
transformadores”.

Instituto Samuel

Klein

O Instituto Samuel Klein, vinculado ao grupo “Casas Bahia”, atua em trés frentes, sdo elas: educacéo,
cultura judaica e empreendedorismo. No que se refere & educacao, a organizacéo e projetos apoiados
em 2015, foram os seguintes: O Instituto Klein é parceiro do Instituto Brasil Solidario e juntos com outras
instituicbes parceiras desenvolvem em escolas publicas e privadas o denominado Programa de
Desenvolvimento da Educagédo (PDE). Esse programa atua na formacgéo, apoio didatico por meio de
projetos e de materiais, com o objetivo de tornar o ensino mais dinamico, estimular politicas publicas e
recursos humanos, materiais, financeiros e pedagégicos. Basicamente, séo trés frentes de atuagdo do



http://www.educardpaschoal.org.br/
http://www.fundacaoitausocial.org.br/
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programa que conta com o apoio do Instituto Samuel Klein, a saber: Educacdo Complementar; Rede de
Educadores e Politicas Publicas.
http://www.brasilsolidario.com.br/o-que-fazemos/programas/programa-de-desenvolvimento-da-
educacao-pde/

O Instituto Klein também apoio a Associacéo de Educagéao Financeira — AEF, vinculada as entidades do
setor financeiro;

Apoia o “Observatério do Plano Nacional de Educacao”, proposto pelo Todos pela Educagao.

O Instituto Klein apoio o Projeto Arrastao desenvolvido em Campo Limpo Paulista/SP. O Projeto atua na
Educagdo Infantil; Programa de formagdo de jovens; empreendedorismo e desenvolvimento
comunitério.

Site do Projeto Arrastao:

http://arrastao.org.br/programas/temas/

Site do Instituto Klein:

http://institutosamuelklein.org.br/area/educacao/2015/

Telefénica Vivo
- Fundacéao

Telefénica

“[...]Jestudamos a sociedade e seus comportamentos para estar em sintonia com as tendéncias, a fim de
promover o desenvolvimento social. E, com esse conhecimento, agimos de maneira proativa nas
transformagdes que queremos inspirar”.

Possui material didatico elaborado pela Fundacao Victor Civita para classes multisseriadas sobre os
seguintes temas: “Gestdo da sala de aula”’; Entendendo suas origens”; “Projeto de Pesquisa”;
“Matematica”; “Leitura e escrita”; “Jogos e brincadeiras”.

O “Educa XXI” congrega trés projetos, sao eles: “GENTE — Ginasio Experimental de Novas Tecnologias
Educacionais”, que é desenvolvido em parceria com a Prefeitura do Rio de Janeiro, huma escola da
comunidade da Rocinha e em parceria com o Instituo Natura. O projeto trabalha com uma organizacao
escolar sem turmas, séries ou salas de aulas comuns;

Outro projeto é o “Global Education Leader's Program” (GELP) que representa “... uma parceria de
lideres e consultores de organizagdes ao redor do mundo, comprometidos em transformar o
aprendizado e proporcionar conhecimento aos jovens por meio da Educagéo 3.0.”

No Brasil, “Fundagdo Telefonica tem liderado a criagdo do GELP Brasil, uma rede de gestores e lideres
educacionais de governos, institutos e fundagdes, com o intuito de trocar experiéncia, discutir sobre
melhores praticas da educacéo, promover reflexdes e planejar agBes colaborativas em prol da
disseminacdo de conhecimento. O projeto realiza consultoria para as Secretarias Municipais de
Educagdo de Salvador (BA), Sdo Bernardo do Campo (SP) e Jacarei (SP). Além das Secretarias
Estaduais de Educacéo de Sdo Paulo e do Ceard”; [Grifos nossos].

“Escola Digital” € uma plataforma digital voltada para alunos, professores e redes de ensino para apoiar
os estudos das disciplinas e/ou conhecimentos da Educacéo Basica.

A plataforma é uma parceria da Fundac&o Telefonica com o Instituto Natura e o Instituto Inpirare.

A Fundagao também desenvolve o “Jovempreender” que visa estimular “empreendedorismo social como
estilo de vida para os jovens”.

Para tanto, o “Jovempreender” desenvolve o projeto da “Plataforma de Desenvolvimento de
“Empreendodores, por meio de trés pilares: Formacao para empreendores; Apoio a empreendimentos;
Fortalecimento do Ecossistema de negécios sociais.

Outra agdo da Fundagdo é a “Cidadania Digital” que conta com os seguintes projetos: “Atendimento
Direto no Semiarido” — com participacdo de ONGs o projeto tem o objetivo de conscientizar a sociedade
sobre o trabalho infantil; “Selo UNICEF”, é o “reconhecimento internacional para os municipios com
qualidade de vida para os jovens”; “Programa de Voluntariado”, s&o iniciativas para incentivar
colaboradores em atividades de voluntariado; “Promenino”, mobiliza a sociedade a favor dos direitos de
criangas e adolescentes; “Voluntario Digital”, ambiente digital a fim de promover a “conexao” de pessoas
interessadas no voluntariado; “Social Good Brasil: um encontro para quem acredita no poder da
tecnologia e da inovagao”, € um evento para compartilhar experiéncias.

Outra agéo diz respeito aos investimentos da Fundacdo na “Juventude Conectada” que desenvolve
estudo e pesquisas sobre cultura digital e jovens, em quatro eixos: comportamento, educacéo,
empreendedorismo e ativismo.

http://fundacaotelefonica.org.br/

Instituto Natura

O Instituto Natura atua em parceria com outras instituicdes no sentido de apoiar e executar projetos na
area da Educacéo Basica da rede publica, tanto no Brasil como na América Latina. O Instituto Natura
atua na formacgédo de técnicos das secretarias de Estado da Educagdo e nas Secretarias Municipais de
Educagdo, na forma presencial e a distancia; Atua na formagdo de professores e nas Escolas de
Educacao Basica e junto a familia e comunidade.

Projetos desenvolvidos: Comunidade de Aprendizagem — Consultoras (es) Natura pela Educagdo e
Educagdo Consultores (as) Natura; Inovacdes em Tecnologias Educacionais — Escola Digital; Khan
Academy; GENTE; Plinks; Escolas que inovam; Alfabetizacdo — Trilhas; Apoio na Gestdo Publica
Estadual da Educacéo — Iniciativas inspiradoras; Pacto pela educagdo do Pard; Escolas de alternancia;
Apoio na Gestdo Publica Municipal da Educagdo — Conviva Educacéo; Rede de apoio a educagao;
Apoios Institucionais — sdo agdes apoiadas pelo Instituto Natura — Base nacional comum da educagéo;
Escola de tempo integral; Custo aluno-qualidade (CAQ) e custo aluno-qualidade inicial (CAQI); Projeto
Chapada; Observatério do PNE.

http://www.institutonatura.org.br/projetos/

Suzano Papel e

Celulose

O Instituto Ecofuturo é considerado uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP),
sendo a Suzano Papel e Celulosa a principal mantenedora.

O Instituto Ecofuturo desenvolve os seguintes projetos: na area ambiental, “Parque das Neblinas”;
“Reservas Ecofuturo”. Na area da educagdo, desenvolve os projetos “Bibliotecas Comunitarias” — visa
implantar e fortalecer bibliotecas em escolas publicas; “Campanha Eu Quero Minha Biblioteca — tem o
objetivo de universalizar bibliotecas em escolas publicas”.
http://www.suzano.com.br/portal/grupo-suzano/instituto-ecofuturo/educacao-e-cultura.htm

Fundacéo

A Fundagéo Bradesco, foi criada em 1956, e atualmente comporta 40 escolas distribuidas por todos os



http://www.brasilsolidario.com.br/o-que-fazemos/programas/programa-de-desenvolvimento-da-educacao-pde/
http://www.brasilsolidario.com.br/o-que-fazemos/programas/programa-de-desenvolvimento-da-educacao-pde/
http://arrastao.org.br/programas/temas/
http://www.suzano.com.br/portal/grupo-suzano/instituto-ecofuturo/educacao-e-cultura.htm

244

Bradesco

estados brasileiros e que atendem desde a Educagdo Basica até modalidades de educacdo como:
Educagao Profissional técnica, Educagéo de Jovens e Adultos, Formag&o inicial e continuada, internato
e rural.

Para os estudantes da Educacgédo Basica, a Fundacéo oferece material escolar, uniforme, alimentacéo e
assisténcia médico-odontoldgica.

As escolas atendem funcionarios e filhos de funcionarios da Organizagdo Bradesco e pessoas da
comunidade, grande parte de seus alunos.

A Fundagéo também possui um espaco virtual de formagao, chamado de “Escola Virtual” que oferece
cursos de formagao a distancia.

A Fundagéo Bradesco também oferece as escolas publicas material e formacéo de professores no que
tange a alfabetizagéo.

FUNDACAO BRADESCO, Relatério Anual, 2014. Disponivel em
http://www.fb.org.br/Content/Download/44b0dca3-2bc7-4647-b918-c07efdf489el.pdf

Fundagéo

Lemann

A Fundacado Lemann desenvolve os seguintes projetos: sdo ferramentas “para aprender” disponiveis na
internet: “aprenda.online” que comporta as seguintes plataformas e aplicativos: “Khan academy”;
“Pragramaé”; “Youtube edu”; “Geekie”; “Coursera Brasil”; “Gatopolis”; “Start-Ed”; “Curso de Ensino
Hibrido”; “Curso para jornalistas: investigando a qualidade da educagdo com dados publicos”;
“Edugmais” e “Edu APP”. Essas ferramentas abarcam desde a alfabetizagdo até cursos ofertados por
universidades. Para professores, gestores ou pessoas dispostas a aprenderem a “ensinar”, a fundagao
oferece o “para ensinar’, composto pelas seguintes ferramentas online: “aprenda.online”; “Formagéo de
professores no coursera”; “Khan academy para professores”; “Pragramaé! Para professores”; “Curso de
ensino hibrido”; “Curso Gestédo para a aprendizagem”; “Curso Gestdo de sala de aula”; “Curso para
certificacdo de formadores”; “Seminario transformar”; “Remind”; “Gatépolis”; “Geekie”; “Start-Ed”;
“Programaé! Makers educa”.

Politicas educacionais — sdo pesquisas e dados para fundamentar as a¢Ges de gestores publicos. Os
projetos sdo os seguintes: “Conselho de Classe: a visdo dos professores sobre a educagdo no Brasil”;
“Movimento pela Base Nacional Comum”; “Internet na Escola”; “Exceléncia com equidade”; “Projeto de
vida: o papel da escola na vida dos jovens”; “Como garantir que todos os alunos brasileiros tenham um
bom professor todos os dias nas salas de aula?”; “Centro Lemann em Stanford”; “QEDU: maior portal de
dados educacionais do pais”; “Conviva educagdo”; “Curso para jornalistas: investigando a qualidade da
educagdo com dados publicos”; “Seminario lideres em gestdo escolar’; “Seminario transformar”. A
Fundagdo Lemann, também, desenvolve formacgéo de “lideres” sob a sua perspectiva de atuagdo. Os
projetos sdo os seguintes: “Lemann Fellowship”; “Talentos em Educacao”; “Start-Ed”; “Ciéncia sem
fronteiras”; “Outras bolsas de estudos” e “Lemann Dialogue”. Em geral, esses projetos de formacdes de
“lideres” conta com estudos realizados em universidades do exterior.

http://www.fundacaolemann.org.br/

Gerdau

O Instituo Gerdau, no Brasil, conta com mais de 9 voluntarios e o desenvolvimento de mais de 800
projetos sociais melhoria da educacéo, a formagao de
empreendedores e a disseminagao da gestao pela
qualidade total, meio ambiente.

Apbs a experiéncia brasileira, a Gerdau comegou a internacionalizagcdo de suas experiéncias para
outros paises que tém a empresa, como Peru, Uruguai e Argentina e Chile.

A Gerdau, junto com a editora Abril e com a “Pottencial seguradora, séo as principais mantenedoras do
Instituo Millenium. Este Instituto € composto por empresarios e intelectuais. Sdo mais de “200
especialistas, como economistas, advogados, soci6logos, cientistas politicos, jornalistas e educadores,
entre outros”.

Gerdau:

https://www.gerdau.com/pt/media-center/noticias/instituto-gerdau-internacionaliza-praticas-de-
responsabilidade-social#

Instituto Millenium: http://www.institutomillenium.org.br/author/jorge-gerdau/

Instituto
UNIBANCO

Além do Projeto Jovem de Futuro que sera abordado no terceiro capitulo, o Instituto UNIBANCO
desenvolve em parceria com outras instituicdes pesquisas e estudos de temas como: Juventude;
Evasdo e abandono escolar; Gestdo escolar; Formagdo docente; Avaliagdo; Pratica Pedagogica;
Educagao e desenvolvimento; Tecnologias da informéatica e comunicagéo; voluntariado.

Outra agédo é a divulgagdo quinzenal do “Boletim Aprendizagem em Foco” que trata do contexto
educacional, especialmente, a Gestao Escolar e o Ensino Médio.
http://www.institutounibanco.org.br/espaco-do-conhecimento

Santander

O Santander desenvolve ou patrocina projetos nas areas de esporte, educacdo e cultura. Projetos
institucionais: “Projeto Escola Brasil” — desenvolvido por voluntarios vinculados ao Santander
(funcionarios e seus familiares) junto as escolas publicas de Educagdo Basica; “Educacéo Infantil”,
desenvolvido em parceria com o MEC, por meio dos recursos do PROINFANCIA. O banco atua na
formagdo de professores e diretores da rede publica, com temas pedagdgicos, de gestdo de salde;
“Amigo de Valor” — o banco faz a intermediacdo entre clientes que desejam destinar parte do seu
Imposto de Renda para os Conselhos Municipais dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, Conselhos
Tutelares e outros érgéos vinculados aos direitos da crianga e do adolescente; “Parceiro ldoso” — O
banco envia recursos financeiros (1% do IR devido) para o Fundos do Idoso e oferta formagao aos
Conselhos Municipais do Idoso; “Universidade Solidaria” — investe em projetos desenvolvidos por
universidades na area do desenvolvimento sustentavel; “Programa Saber” — Projeto de formacgado das
equipes das Secretarias Municipais de Educacdo de 11 municipios da regido de S&o José do Rio Preto.
Parceria com a Comunidade Educativa (CEDAC) e o “Parcerias em Agao” — projeto que estabelece
parceria com instituicdes sociais voltadas para o “microempreendedorismo” de atividades desenvolvidas
por mulheres.

https://www.santander.com.br/br/institucional/patrocinios/projetos-institucionais

Itau BBA

“Somos parte de um dos maiores grupos financeiros do mundo. Dessa forma, estamos comprometidos,
h& mais de uma década, com as questfes que envolvem a sustentabilidade no mercado financeiro.



https://www.santander.com.br/br/institucional/patrocinios/projetos-institucionais
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Exercemos um papel central nos Principios do Equador desde 2004. Em 2008 e 2009, o Itall Unibanco
foi eleito pelas maiores instituicbes financeiras do mundo para ocupar a posi¢cdo de presidente do
Comité Diretivo dos Principios do Equador, atestando nossa influéncia global na promogao de boas
praticas socioambientais e de sustentabilidade. Atualmente, o Itad Unibanco é membro desse comité
diretivo e vem liderando diversas iniciativas, como o processo de revisdo estratégica dos Principios.

Os Principios do Equador, de adesdo voluntéaria, constituem um conjunto de critérios usados para
identificacé@o, avaliacdo e gerenciamento de risco socioambiental em operacdes de Project Finance,
conforme definidas em Basileia Il e disponiveis no site www.equator-principles.com. Assim, as
instituicBes signatéarias reconhecem que a aplicagao desses Principios oferece a oportunidade para que
projetos sejam desenvolvidos de forma social e ambientalmente responsavel.

Além disso, o Ital Unibanco é o unico banco de paises emergentes que figura, desde 1999, no indice
Dow Jones de Sustentabilidade. Em 2010, e pelo segundo ano consecutivo, obtivemos a maior nota em
andlise socioambiental de projetos, atingindo 93 pontos - enquanto a média do setor é de 50 pontos.
https://www.itau.com.br/itaubba-pt/sobre-o-itau-bba/quem-somos

FONTE "2 sites das instituicdes mencionadas no quadro.
Elaborado pela autora.

Nota: Esse quadro foi construido com base nas informagGes disponiveis nos sites abaixo mencionadas, sendo que
consultamos os contetidos desses sites entre os dias 25 de outubro a 10 de novembro de 2015.

Outro quadro com mais informacdes sobre as agdes das instituicdes mantenedoras se encontra no ANEXO 2.

Sites consultados: FUNDAGAO VALE: http://www.fundacaovale.org/pt-BR/Paginas/default.aspx

FUNDACAO EDUCAR DPASCHOAL: http://www.educardpaschoal.org.br.

INSTITUTO PENINSULA (familia Diniz): http://www.institutopeninsula.org.br/projeto

FUNDAGCAO ITAU SOCIAL - http://iwww.fundacaoitausocial.org.br/

INSTITUTO SAMUEL KLEIN (Casas Bahia): http://institutosamuelklein.org.br/area/educacao/2015

Site do Instituto Brasil Solidario: http://www.brasilsolidario.com.br/o-que-fazemos/programas/programa-de-desenvolvimento-da-
educacao-pde/

Site do Projeto Arrastdo: http://arrastao.org.br/programas/temas/

FUNDACAO TELEFONICA VIVO: http://fundacaotelefonica.org.br/

INSTITUTO NATURA: http://www.institutonatura.org.br/projetos/

SUZANO PAPEL E CELULOSE: http://www.suzano.com.br/portal/grupo-suzano/instituto-ecofuturo/educacao-e-cultura.htm
FUNDAGCAO BRADESCO - Relatério Anual, 2014. Disponivel em http://www.fb.org.br/Content/Download/44b0dca3-2bc7-4647-
b918-c07efdf489e1.pdf

FUNDACAO LEMANN: http://www.fundacaolemann.org.br/

GERDAU: https://lwww.gerdau.com/pt/media-center/noticias/instituto-gerdau-internacionaliza-praticas-de-responsabilidade-
social#

INSTITUTO MILLENIUM: http://www.institutomillenium.org.br/author/jorge-gerdau/

INSTITUTO UNIBANCO: http://www.institutounibanco.org.br/

SANTANDER: https://www.santander.com.br/br/institucional/patrocinios/projetos-institucionais

ITAU BBA: https://www.itau.com.br/itaubba-pt/sobre-o-itau-bba/quem-somos
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ANEXO 2

INSTITUIQOES MANTENEDORAS DO TODOS PELA EDUCACAO E SUAS PRINCIPAIS ACOES NA AREA DA
EDUCACAO

PRINCIPAL ATUACAO INSTITUICOES e PRINCIPAIS PROJETOS NA AREA DA
EDUCAGAO

Rede prépria de escolas na Educacdo | Fundacdo Bradesco — s@o 40 escolas de Educagdo Basica

Basica distribuidas pelo Brasil.

Educacéo Basica na Escola Publica Fundagé&o Vale — “Rodas de Conversa” (leitura);

Fundag&@o Educar Dpaschoal — “Academia Educar” (jovens de 13 a
16 anos); “Iniciagdo Cientifica” e “Matemagica”; “Ser voluntario”;
“Educar para ler” e “Prémio Leitura em Campo”;

Fundacédo Bradesco — Educa + Acgdo (compartilhar experiéncia de
alfabetizagdo da sua rede de escolas);

Fundagé&o Ital Social — “Jovens Urbanos” (matriculados no Ensino
Médio);

Fundagdo Telefonica Vivo - Ginasio Experimental de Novas
Tecnologias Educacionais (GENTE) — projeto modelo de escola
desenvolvido em uma escola municipal do RJ;

Instituto Unibanco — Projeto Jovem de Futuro (Ensino Médio)
Santander — apoio projetos, como: Projeto Escola Brasil (PEB) —
funcionarios do Santander que s&o voluntarios de escolas publicas;
“Programa de Educacéo Infantil do Santander”

Instituto Ecofuturo (Suzano papel e Celulose) — “Bibliotecas
Comunitarias” e “Campanha Eu Quero minha Biblioteca”.

Instituto Peninsula — em parceria com o Instituto Chapada
desenvolve o “Projeto de Educacao Infantil”.

Instituto Samuel Klein — é do grupo “Casas Bahia” e em parceria
com o Instituto Brasil Solidario e outras instituicGes, desenvolve o
Programa de Desenvolvimento da Educagdo, sendo que uma das
frentes desse programa € a formacgéo continuada;

Educacgédo Superior Fundacg&o Educar Dpaschoal — “Trote da cidadania”;

Santander — “Prémio Santander Universidade Solidaria”’, séo
investimentos em projetos sociais voltados para a tematica
“Desenvolvimento Sustentavel, com énfase em geracéo de renda” que
sdo propostos e desenvolvidos por universidades, por meio da
participacéo de professores, de estudantes e da comunidade local.
Fundacdo Lemann — Visa formar “lideres” por meio das seguintes
acgoes: “Lemann Fellowship” — formar “lideres” nas areas importantes
para o desenvolvimento do Brasil — profissionais formados em
universidades de exceléncia; “Start-Ed”; “Ciéncia sem fronteiras” —
Programa desenvolvido pelo governo federal e a Fundacéo Lemann é
parceira oferecendo bolsas complementares para universitarios
estudarem em universidades como Harvard, Stanford, Columbia entre
outras; “Lemann Dialogue” — Conferéncia anual desenvolvida em
parceria com as universidades de Columbia, Harvard, lllinois e
Stanford.

Formagdo de Professores inicial e | Fundacdo Vale - “Escola que Vale” e o “Vale Juventude”; “EJA —
professores especializados em educagao de jovens e adultos”

continuada Fundagcdo Educar Dpaschoal — “11° Encontro Educagdo e
Participagao”
Fundacdo Telefénica Vivo - “Escolas Rurais Conectadas”

plataforma para formagéo de professores

Instituto Unibanco — Projeto Jovem de Futuro;

Santander - “Programa de Educagéo Infantil do Santander”

Fundacdo Lemann - “Gestdo de sala de aula”; “Certificacdo de
formadores” — curso que habilita educadores para disseminarem
conhecimento sobre “Gestdo de sala de aula” e “Gestdo para a
aprendizagem”.

Instituto Peninsula — da familia Diniz que também adquiriu o
Instituto Singularidades. Este é uma instituicdo de ensino superior
voltada para a formacao de professores.

Instituto Peninsula — juntamente com a Associa¢do Parceiros da
Educacdo desenvolve projeto de formag@o de professores em
Itirapina/SP; “Programa de bolas de estudos do Instituto Peninsula” —
séo bolsas de estudos para formag&o de professores com baixo poder
aquisitivo.

Instituto Natura - Atua na formacgéo de professores e nas Escolas de
Educacéo Basica e junto & familia e comunidade.

Instituto Samuel Klein (Casas Bahia) — em parceria com o Instituto




Brasil Solidario e outras instituicbes, desenvolve o “Programa de
Desenvolvimento da Educagdo”, sendo que uma das frentes desse
Programa é a Rede de Educadores.

Gestdo Educacional e Gestédo Escolar

Fundagé&o Vale — “EJA — professores especializados em educagéo de
jovens e adultos” (gestores e professores) e “Formagéo de Gestores
Escolares”.

Fundagéo Ital Social — alguns temas: “Coorderandores de pais”;
“Avaliacdo e aprendizagem”; “Ciclo de Debates de Gestdo Escolar”;
“Melhorias da Educagéo no Municipio” entre outros

Fundagédo Telefénica Vivo — GELP (Global Education Leader's
Program) é uma rede de gestores e lideres educacionais de governos
e instituicBes para intercambio de experiéncias. No Brasil essa rede
ocorre a partir de parceria com “lideres e consultores” internacionais.
Instituto Unibanco - Projeto Jovem de Futuro — considerado uma
tecnologia de gestéo escolar.

Santander - “Programa de Educagéo Infantil do Santander”
Fundac&o Lemann — “Gestado para a aprendizagem”;

Formacdo de integrantes de Secretarias

de Estado e Municipais de Educacgéo

Fundacé&o Vale — “Arranjos de Desenvolvimento da Educacéo (ADE)”
Instituto Unibanco — Projeto Jovem de Futuro

Santander — Programa Saber

“Em parceria com a Comunidade Educativa CEDAC, participamos da
formacdo das equipes das Secretarias Municipais de Educacgéo, dos
formadores de diretores, dos coordenadores pedagdgicos e de

professores do Ensino Fundamental Il da rede publica de 11
municipios da regido de Sao José do Rio Preto” (SITE DO
SANTANDER).

Instituto Natura - atua na formacdo de técnicos das secretarias de
Estado da Educacgdo e nas Secretarias Municipais de Educacéo, na
forma presencial e a distancia;

Politicas Publicas e Parcerias com MEC,
Secretarias de Estado e Municipais de

Educacao

Fundagé&o Vale e Instituto Natura— apoio ao Pacto pela Educacéo do
Para

Fundagédo Ital Social — procura induzir politicas publicas nas areas
de Gestado Escolar e Educagéo Integral; “Prémio Itau-Unicef” para
ONGs e demais instituicbes que contribuem com politicas publicas;
“Avaliacdo Econdémica de projetos sociais”.

Gerdau — uma das mantenedoras, junto com a Editora Abril e
Pottencial seguradora, do Instituo Millenium que congrega mais de
200 especialistas de varias éareas, sendo que uma delas é a
educacdo. Segundo definigdo do site do Instituto Milleniu, é um
“centro de pensamento” sobre varios temas. Sugere acdes para o
Estado.

Instituto Unibanco — Projeto Jovem de Futuro que considerado
pelo MEC como “tecnologia de gestdo escolar” e que agregado
ao ProEMI passa a compor a dimenséao de politica publica.
Fundacgd@o Lemann — “Politicas Educacionais” € um banco de dados e
pesquisas voltados para gestores publicos. Séo tratados os seguintes
temas: “Conselho de Classe: a visdo dos professores sobre a
educagdo no Brasil’; “Movimento pela Base Nacional Comum”;
“Internet na Escola”; “Exceléncia com equidade”; “Projeto de vida: o
papel da escola na vida dos jovens”; “Como garantir que todos os
alunos brasileiros tenham um bom professor todos os dias nas salas
de aula?”; “Centro Lemann em Stanford”; “QEDU: maior portal de
dados educacionais do pais”; “Conviva educagédo”; “Curso para
jornalistas: investigando a qualidade da educagdo com dados
publicos”;

“Talentos em Educagéo” — voltado para a formagéo “lideres” em rede,
a fim de debater e levantar possibilidades para reformas educacionais.
Instituto Natura - agdes apoiadas pelo Instituto sdo “Escola de tempo
integral”; “Custo Aluno-Qualidade” (CAQ) e “Custo Aluno-Qualidade
inicial” (CAQi); “Observatério do PNE”".

Santander - “Programa de Educagdo Infanti do Santander”
(PROINFANCIA). Parceria com o MEC.

Instituto Samuel Klein (Casas Bahia) — atua em parceria com outras
instituicdes no “Programa de Desenvolvimento da Educacédo” (PDE) e
uma das dimensdes desse Programa volta-se para as politicas
publicas. O Instituto apoia o “Observatério do Plano Nacional de
Educagao”, sugerido pelo TPE

Instituto Natura, Fundag&o Lemann, Fundag&o Roberto Marinho,
Instituto Ayrton Senna, Instituto Inspirare, Instituto Unibanco e de
modo geral o Todos Pela Educacé&o apoiam o "Movimento pela Base
Nacional Comum da Educacéo”.

Producgéo de materiais, portais,

plataformas, estudos, pesquisas

Fundacdo EDUCAR Dpaschoal — “Leia Comigo” (publicagdo de
livros de literatura);

Fundacé&o Bradesco — “Portal Escola Virtual” (para estudantes);
Fundacgéo Telefonica Vivo — Escola Digital — plataforma de “Objetos
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Digitais de Aprendizagem” (ODAs), em parceria com Instituto Natura e
Instituto Inspirare; “Jovempreender” — Plataforma de Desenvolvimento
de Empreendedores;

“Juventude Conectada” — estudo sobre possibilidades de uma “vida
conectada para jovens” por meio de quatro eixos: comportamento,
educagéo, empreendorismo e ativismo do jovem; “Escolas Rurais
Conectadas” — plataforma para formacéo de professores; Publicacdo
de material “Colegéo Classes multisseriadas”

Instituto Unibanco — Plataformas do Projeto Jvoem de Futuro para
acesso das escolas participantes: “Sistema de Gestdo de Projetos”;
“Ambiente virtual de aprendizagem”. Publicagdao de materiais,
pesquisas e dados sobre educagéo, disponiveis na biblioteca do
site do Instituto.

Fundagdo Lemann — “Aprenda.online” € um espaco virtual que da
acesso a plataformas e aplicativos educacionais que englobam varias
areas e niveis de escolaridade, sdo eles: “Khan academy” —
considerado o maior site de matematica do mundo; “Pragramaé” —
ferramentas online para aprender programacéo; “Youtube edu” —
videoaulas do Ensino Fundamental e Ensino Médio; “Geekie” —
Geekie Games sado desafios que preparam para o ENEM; “Coursera
Brasil” — cursos e videaulas de universidades renomadas, inclusive,
USP e Unicamp; “Gatopolis” — aplicativo de auxilio a alfabetizacéo;
“Start-Ed” — estimulo para profissionais que tém ideias, produtos ou
solugdes tecnoldgicas para educacéo ; “Curso de Ensino Hibrido” —
para emprego de tecnologias em sala — vers@o online e impressa;
“Curso para jornalistas: investigando a qualidade da educagdo com
dados publicos” — curso para jornalistas; “Edugmais” e “Edu APP” —
conteddos do “YouTube Edu” para celular; “Codecademy” —
plataforma para aprender programacgéao; “Code.org” — referéncia em
ensino de programacéo; “Scratch” — plataforma para aprender logica e
programagao; “Remind” — aplicativo de celular para proporcionar
comunicagao entre pais e professores;

“Para ensinar’ que engloba todas as plataformas e aplicativos do
“aprenda.online”, com algumas especificacdes para professores.
Desenvolvem, também, estudos e pesquisas sobre educacéo.
Instituto Peninsula — parceria com a Fundagdo Lemann e Instituto
Natura traduziram para a Lingua Portuguesa “Sistema Khan
Academy” a ser desenvolvido em escolas publicas.

O Instituto Peninsula disponibiliza na sua biblioteca virtual, materiais
como “Aprender a aprender”; “Qualificacdo da Educagédo Fisica
Curricular”; “Aula nota 10 — guia pratico” entre outros.

FONTE ™™ sites das instituices mencionadas no quadro.
Elaborado pela autora.

Nota: Esse quadro foi construido com base nas informagbes disponiveis nos sites abaixo mencionadas, sendo que
consultamos os contetidos desses sites entre os dias 25 de outubro a 10 de novembro de 2015.

Outro quadro com mais informacdes sobre as agOes das instituicdes mantenedoras se encontra no ANEXO 2.
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FUNDAGCAO EDUCAR DPASCHOAL: http://www.educardpaschoal.org.br.

INSTITUTO PENINSULA (familia Diniz): http://www.institutopeninsula.org.br/projeto

FUNDAGAO ITAU SOCIAL - http://iwww.fundacaoitausocial.org.br/

INSTITUTO SAMUEL KLEIN (Casas Bahia): http://institutosamuelklein.org.br/area/educacao/2015

Site do Instituto Brasil Solidario: http://www.brasilsolidario.com.br/o-que-fazemos/programas/programa-de-desenvolvimento-da-
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FUNDAGCAO LEMANN: http://www.fundacaolemann.org.br/
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ANEXO 3

PROJETOS DO BANCO ITAU E DO BANCO UNIBANCO

Tema

Objetivo

1 Acabar com a fome e a miséria

Itat: Fundacdo Itat Social, investimentos
sociais do Banco Ital e do Banco Itau
BBA, Programa Itau Crianga.

Unibanco: Instituto Unibanco;

2 Educacéo basica de qualidade para

todos

Itat: Fundagéo Itau Social, investimentos
sociais do Banco Ital e do Banco lItau
BBA, Programa Itau Crianga. Unibanco:
Instituto Unibanco (projetos proéprios:
Jovem de Futuro; Entre Jovens; Jovens
Aprendizes; e Centro de Estudos Tomaz

Zinner);

3 Igualdade entre sexos e valorizagdo da

mulher

Itat: Politica de Gestdo de Pessoas,
Programa de Diversidade Corporativa.

Unibanco: Politica de Diversidade;

4 Reduzir a mortalidade infantil

Itad: Programa Itau Crianga;

5 Melhorar a saude das gestantes

da Mulher.
Unibanco: Programa Gestantes;

Itad: Programa Saude

6 Combater a Aids, a malaria e outras

doencas

Itat: Programa de Prevengcdo de
Doengas Sexualmente Transmissiveis/
Aids,

Unibanco: campanhas de salde dos

Programa Momento  Saude.

colaboradores;

7 Qualidade de vida e respeito ao meio

ambiente

Itad: Programa Momento  Saude,

Campanha Plante a Primavera,
campanhas voltadas para o uso racional
de recursos naturais, critérios
socioambientais para a concessédo de

crédito;

FONTE: Extraido do Relatério Anual de Sustentabilidade do Itatl Unibanco (2008, p. 87)
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ANEXO 4

DESCRIGCAO DAS METODOLOGIAS PEDAGOGICAS

Metodologia

Descricao

Entre Jovens

E uma metodologia voltada para os estudantes do 1° e 3° ano do Ensino
Médio com a intencédo de retomar e criar as competéncias e habilidades
necessarias e que ndo foram completamente desenvolvidas no Ensino
Fundamental nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Essa metodologia é desenvolvida por meio de oficinas de Lingua
Portuguesa e Matemética que estdo sdo incluidas nas aulas ou oferecidas
como atividade complementar.

Valor do Amanha

E um metodologia que aborda vérios temas (considerada interdisciplinar),
a fim estimular uma perspectiva de futuro e de projeto de vida para os
jovens.

Dessa metodologia, sdo considerados os seguintes beneficios: "

"Aulas ludicas e dinamicas, que ajudam o aluno a refletir sobre questdes
como futuro, escolhas individuais e suas consequéncias;

Escola mais acolhedora e alunos mais ativos e participantes;

Clima escolar mais agradavel e convidativo (INSTITUTO UNIBANCO,
2013a, p. 7)

Jovem Cientista

"Projetos interdisciplinares entre as disciplinas de Fisica, Quimica,
Biologia, Matematica e Lingua Portuguesa, estimulando o aluno a fazer
pesquisas e experimentos que despertem a reflexdo sobre acontecimentos
do cotidiano e sua ligagcdo com temas tratados em sala de aula.

Melhora da pratica pedagédgica, com integragdo dos contelidos exigidos
pelo Enem;

® Troca de conhecimento entre professores e alunos;

® Aumento do envolvimento do estudante com a escola;

® Relagéo entre conteddos das aulas e situagdes do dia a dia”
(INSTITUTO UNIBANCO, 20133, p. 8).

Introducdo ao mundo do trabalho

Por meio de aulas programadas para desenvolver habilidades e
competéncias que serdo essenciais para a permanéncia do jovem no
mercado profissional, como postura no local de trabalho, atuacdo em
grupo, respeito as diferengas, conhecimento de suas proprias habilidades,
necessidades e desejos, comportamento financeiro.

Possibilita o0 autoconhecimento;

Amplia conhecimentos sobre cidadania;

Exercita a preparagdo para a entrada no mercado de trabalho dentro do
ambiente escolar;

Permite a reflexdo sobre desejos e viabilizacéo de projetos de vida a partir
de atitudes responsaveis;

Promove maior envolvimento com as atividades escolares;

Permite troca de experiéncias entre alunos e professores;

Trabalha com tema de grande interesse para os alunos do Ensino Médio
(INSTITUTO UNIBANCO, 20134, p. 9).

Entendendo o meio ambiente urbano

Os professores desafiam os alunos a criar propostas de intervencao para
reduzir problemas ambientais, de acordo com seu contexto. Sdo
realizadas pesquisas de campo para mapear problemas nas proximidades
da escola e do lugar onde os alunos vivem, relacionados aos seguintes
temas: agua, residuos sélidos, energia e areas verdes.

Estimulo a reflexdo, por meio de pesquisa e interpretacdo de dados;
melhora da capacidade de concentracao e analise de textos;

Estimula o sentimento de pertencimento a escola e a comunidade em que
vive o aluno;

Permite um rico trabalho interdisciplinar com temas transversais
relacionados a meio ambiente, ética, cidadania e sustentabilidade
(INSTITUTO UNIBANCO, 20134, p. 10).

FONTE: INSTITUTO UNIBANCO, Metodologia Jovem de Futuro, 2013a.

Elaborado pela autora.
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ANEXO 5

DESCRICAO DA METODOLOGIA DE MOBILIZACAO E ARTICULACAO

Agente Jovem

Metodologia que promove o desenvolvimento de habilidades e atitudes que contribuem
para o protagonismo juvenil e a corresponsabilidade pelo ambiente escolar.

Realizagdo de encontros dinamicos e estimulantes para a formagéo de lideres entre os
alunos. Eles aprendem a mobilizar, pesquisar, planejar e comunicar agées,
promovendo corresponsabilidade entre os alunos pela aprendizagem e pela melhoria
da educacéo.

-Desenvolvimento de habilidades pessoais e profissionais associadas a lideranga,
didlogo, convivéncia, protagonismo juvenil e responsabilidade pelo ambiente escolar;
-Alunos representantes de turma como parceiros do Grupo Gestor;

-Grupo Gestor estabelece um canal de comunicacdo e mobilizacéo eficaz com os
alunos da escola por meio dos Agentes Jovens;

Escola mais acolhedora, com alunos mais ativos e participantes (INSTITUTO
UNIBANCO, 20134, p. 11).

Superagé&o na escola

Estimular o sentimento de pertencer, cuidar e cultivar o espago escolar. Envolver e
integrar a comunidade escolar com seu entorno.

Realizagdo de um evento que envolva a comunidade, a partir da identificacdo prévia
de necessidades da escola e planejamento das ag6es necessarias, envolvendo
alunos, professores, diretores, pais, responsaveis e comunidade do entorno.

Em um sébado (previamente definido) ocorrem mutires para limpeza das salas,
pintura da quadra, plantio de arvores, coleta de lixo, consertos elétricos e hidraulicos,
acOes para coleta de alimentos e roupas, a serem posteriormente repassadas a
entidades assistenciais. Também sé&o realizadas atividades culturais (danca, teatro,
musica), atividades civicas (tirar documentos, corte de cabelo, doagéo de sangue,
assisténcia juridica e odontolégica etc.). A agdo € anual e aborda os seguintes temas:
Melhoramentos, Meio Ambiente, Esporte e Cultura. -Melhorias na infraestrutura da
escola, tornando o espa¢o mais atraente para o jovem;

-Estimula o senso de trabalho em equipe;

-Amplia a conscientizagao sobre a importancia do meio ambiente, do esporte e da
cultura;

Monitora

Metodologia que possibilita a escola, a partir de um diagndéstico, que seus alunos
atuem como monitores de alguma demanda da unidade de ensino. Desse modo,
propde identificar alunos com habilidades e condigdo para auxiliar outros com
dificuldade de aprendizagem ou para oferecer apoio em diferentes areas da escola,
como, por exemplo, biblioteca, laboratério de informatica, atividades culturais no
intervalo etc.

[..]

Estimula o protagonismo juvenil;

* Desenvolve senso de organizagéo e responsabilidade no jovem;
Promove integragdo com o ambiente escolar (INSTITUTO UNIBANCO, 2013a, p.
14).

Campanha estudar vale a

pena

As escolas séo estimuladas a desenvolver um conjunto de atividades como, eventos,
jogos, programas ludicos, com o intuito de promover um amplo debate sobre o tema.
As agles podem ser desenvolvidas em sala de aula, integradas ao curriculo, em turno
complementar ou envolvendo toda a comunidade escolar.

Mais envolvimento dos alunos com a escola e aumento do sentimento de
pertencimento;

Melhora o clima escolar;

Resgata, em toda a comunidade escolar, a importancia da educagéo e o valor da
escola;

Aumento dos indices de frequéncia de alunos e professores (INSTITUTO UNIBANCO,
20134, p. 14).

Fundos Concursaveis

Por meio de concursos, abertos em duas modalidades: propostas de alunos e
propostas de docentes. S&o publicados editais que definem o regulamento do
concurso, indicando tema, critérios de avaliacéo etc. Professores e alunos sédo
orientados sobre como elaborar projetos. Uma comisséo julgadora avalia e seleciona
as melhores propostas.

Valorizag&@o de docentes e estudantes e promogéo de sua capacidade de participa¢do
e transformag&o no ambiente escolar;

Estimulo a criatividade e ao conhecimento sobre elaboragéo de projetos;

Refor¢o ao sentimento de pertencimento e de corresponsabilidade pela escola;
Desenvolvimento de acdes para a melhoria do desempenho escolar e permanéncia
dos alunos na escola; Fomento a trabalhos que estimulem a multidisciplinaridade nas
atividades pedagodgicas, determinando o ganho de novas perspectivas de aprendizado
(INSTITUTO UNIBANCO, 20134, p. 15).

FONTE: INSTITUTO UNIBANCO, Metodologia Jovem de Futuro, 2013a.

Elaborado pela autora.
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ANEXO 6
PLANO DE AGAO DO PROJETO JOVEM DE FUTURO

JOVEM DE FUTUTO

ESTRATEGIAS

Fomentar agbes, projetos e| Corrigir dificuldades €|
trabalhos de formalfragilidades  especificas
interdisciplinar encontradas nas escolas

Articular a comunidade
escolar, visando a|
sustentabilidade e
obtencao de resultados

Potencializar acdes j&
existentes na escola

METODOLOGIAS

PEDAGOGICA

Entre Jovens

O valor do Amanhé na Educacéo

Jovem Cientista

Introduc@o ao Mundo do Trabalho

Entendendo o Meio Ambiente

MOBILIZACAO E ARTICULACAO

Agente Jovem

Superacao na Escola

Fundos Concursaveis e Monitoria

RESULTADOS
R1 Alunos com competéncias e habilidades em| R4 | Praticas pedagdgicas melhoradas
Lingua Portuguesa e Matematical
desenvolvidas
R2 Alunos com alto indice de frequéncia R5 | Gestao escolar para resultados
R3 Professores com alto indice de frequéncia | R6 | Infraestrutura da escola melhorada
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FONTE: INSTITUTO UNIBANCO, Metodologia Jovem de Futuro, 2013a e INSTITUTO UNIBANCO, Manual de gestédo, 2012.
Elaborado pela autora.



