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RESUMO

Democracia, liberdade e participacdo, ainda que representativa, como a ciéncia politica ja
demonstrou em varios estudos, ndo séo sinénimos de satisfagdo publica, muito menos de garantias
de cumprimento dos direitos Constitucionais. Porém, ndo podemos ser levianos a ponto de dizer
que determinado regime politico € melhor, ou foi melhor que outro em todas as circunstancias e
em todos os lugares. O que deve ser feito € uma pesquisa, 0 que justamente propde o0 presente
trabalho, pois, no sentido de Dahl, por exemplo, a Democracia é preferivel pelo menos no que se
refere as garantias e liberdades liberais classicas. No sentido de “eficiéncia” ou desenvolvimento
econdmico e social ndo h4 um escrutinio Gltimo.

Através dos dados organizado pelo Grupo de Pesquisa “Instituicdes Politicas e Processo
legislativo”, coordenado pelo Prof. Fabricio Tomio, que contém mais de 22.000 (vinte e dois
mil)projetos de Leis estaduais exarados pela ALEP, entre os anos de 1966 e 2015, oriundos de
legislaturas de mais de um periodo constitucional, este trabalho tentard analisar e descrever se
houve mudanca e quais foram as mudangcas provocadas pelas Constituicbes Federais na
supracitada producdo legislativa. Em outras palavras, far-se-4& uma comparagdo entre os projetos
de Leis produzidos sob diferentes regimes politicos e periodos constitucionais e se descrevera as
nuances destes projetos. Além de revisitar a historia, e proporcionar ao leitor um tostdo do que
ocorria no Legislativo das araucérias nos anos de chumbo, em comparagdo com o que temos
contemporaneamente, oferecerd aos futuros pesquisadores uma fonte de dados ainda mais
detalnada e rebuscada que a anterior. Categorizando 0s projetos, seus entes proponentes,
mostrando em graficos o sucesso e a dominancia, a preponderancia de um tema sobre outros e
quantificando o intento legislativo numa perspectiva longitudinal a luz de anos de construcao
literdria sobre o tema, tentara contribuir & produgdo cientifica do conhecimento politico.

Se lhe for possivel um objetivo particular, busca a aproximagdo destas ciéncias sociais
(direito, ciéncia politica e sociologia) as quais andam tdo distantes quanto o direito & justica e a
politica praticada de seus ideais normativos.

Palavras-chave: Periodos Constitucionais. Produgdo Legislativa. Liberdade.
Democracia. Relacdo entre Executivo e Legislativo. Direito. Ciéncia Politica. Sucesso.

Dominancia.
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ABSTRACT

Democracy, freedom and participation, although representative, as political science has
shown in several studies, are not synonymous with public satisfaction, much less guarantee of
compliance with the Constitutional rights. But we cannot be vain enough to say that a political
regime is better, or was better than the other in all circumstances and everywhere. What should be
done is a research, which proposes precisely this work because, to Dahl, for example, democracy
is preferable at least in regard to guarantees and classical liberal freedoms. In order to "efficiency"
or economic and social development there isn’t a final scrutiny.

Through the data organized by the Research Group "Political Institutions and legislative
procedure”, coordinated by Prof. Fabricio Tomio, which contains more than 22,000 (twenty two
thousand) projects of state laws formally recorded by ALEP between the years 1966 and 2015,
coming from legislatures of more than one constitutional period, this paper attempts to analyze
and describe whether there was a change and what were the changes brought by the Federal
Constitutions in the aforementioned legislative production. In other words, far-there will be a
comparison between the Laws of projects produced under different political regimes and
constitutional periods and describe the nuances of these projects.

In addition to revisiting the story, and provide the reader with a penny of what happened in
the Legislature of the pines in the years of lead, compared to what we have contemporaneously,
will provide future researchers a data source even more detailed and elaborate than the last.
Categorizing projects, their loved proponents, showing graphs success and dominance, the
preponderance of a theme over others and quantifying the legislative intent in a longitudinal
perspective in light of years of literary construction on the subject, try to contribute to scientific
knowledge production political.

If it can a particular purpose, seeks the approximation of social sciences (law, political
science and sociology) which go as far as the right to justice and practiced policy of its normative
ideals.

Keywords: Constitutional Periods. Legislative production. Freedom. Democracy.

Relationship between executive and legislative. Right. Political science. Success. Dominance.
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INTRODUCAO

O pesquisador social deve despir-se de toda a emocao para manter o foco em seu objeto de
pesquisa, suas variaveis e possibilidades. Porém o interesse aprofundado pelo tema é o que difere
uma pesquisa social do mero relato jornalistico. Constatar e relatar ndo bastam ao pesquisador,
pois, seu interesse pelo tema obriga-o a descrever ao menos “o que”, ele precisa, e, se 0 objeto
assim permitir, tanto quanto o tempo e 0 orcamento de pesquisa, “como” e “porque”.

Conhecer a casa de Leis Estadual, portanto, é fruto, primeiramente da curiosidade do
interlocutor, que, como todo pesquisador, € um ser inquieto. A lei tem papel fundamental na
sociedade, basta ver a importéancia que as Constitui¢oes, e as Legislac6es Infraconstitucionais déo
ao principio da legalidade.! No Brasil, ndo ¢ diferente, é este o principio positivado, que, portanto,
consiste-se em norma que define a liberdade de cada individuo dentro de um Estado Democratico
de Direito. A lei funciona da mesma forma, como um guarda-costas do individuo contra os
anseios do Estado. Anseios penais, civis, tributarios, dentre outros. Somente pela Lei é que o
Estado pode atuar.

Mas e as demais fontes do direito? O leitor a esta altura pode perguntar: para que servem a
doutrina, a jurisprudéncia, o costume e os principios, diante da flagrante preponderancia das leis?

E que a lei social, diferente da lei natural, ndo é, nem sera capaz de prever todas as situacdes
nas quais sera aplicada. Assim, ela carece de interpretacdo — poder judiciario — carece de estudo,
para que hajam sugestdes de uso e alteragcdes — doutrina — e carece de ser filtrada pelos costumes e
principios da sociedade sobre a qual esta sua égide.

Numa comparagdo com o simbolo da Justica, a Deusa com a espada segura-a no alto,
representando a supremacia e a forca da lei. Na outra, segura a balanca, sobre a qual pesam as

demais fontes. E a balanca, num Estado democratico de direito, que autoriza o golpe da espada.

! CF/88 - Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranca € a
propriedade, nos termos seguintes:

(..)

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;
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Além da dificuldade da generalidade da lei juridica, que no fundo é uma dificuldade de toda
Lei social, temos que a democracia permite a mutacdo legal, bem como a proliferagdo de novas
normas que nem sempre advém de proponentes comprometidos com os principios constitucionais,
e, as vezes, bem ao contrario, atuam em defesa de grupos parceiros, ou pelo préprio interesse
pessoal.

A democracia? tenta® operar através da burocracia* que seria o limite e a forma de atuagio
dos legisladores. Exigéncias de quoruns, obrigacdo de discussdes, prazos de vigéncia, etc. Além
dos limites burocratizados, legais, regimentais, existem os limites politicos, que sdo os que de fato
interessam ao presente trabalho. Sabe-se que um politico eleito, seja vereador, senador, deputado
tem extrema dificuldade em cumprir suas promessas por mais que tenha real interesse em cumpri-
las. N&o apenas pelo abismo que separam as falas de campanha da possibilidade real de execugéo
dentro das casas legislativas. Mas principalmente porque existem as figuras que tem realmente o
poder de veto e de proposicéo, tais como, lideres de partido, presidentes de comisses importantes
e a mesa diretiva da casa. E praticamente impossivel, por exemplo, para um politico de primeiro
mandato, ser mais do que um expectador dentro do teatro do legislativo. Quando muito, um
contrarregra ou um coadjuvante.

O processo decisorio legislativo sofre ainda pressdo externa, chegando mais préximo da
concepcdo dahlziana de poliarquia®, ja que a sociedade plural e complexa, permite a acdo de
lobistas e grupos sociais, que, unidos e coordenados, fustigam os entes politicos pela aprovacao
dessa ou daquela lei, regulamento, portaria, ou, enfim, qual seja a norma que desejam e
necessitam. Isso seria democratizacdo para Dahl, uma maior competicdo e maior incluséo,
possibilitando que “politicos busquem o apoio dos grupos que agora podem participar mais
facilmente da politica™. Pois, ““quanto maiores as oportunidades de expressar, organizar e

representar preferéncias politicas, maior a variedade de preferéncias e interesses passiveis de

2 A democracia para fins do presente trabalho é a democracia real, representativa. N&o trabalha-se como o ideal de
democracia. Democracia baseada na visdo de Schumpeter, para quem, entre outras concepgdes, o cidaddo comum néo
tinha capacidade ou interesse politico sendo para escolher os lideres tomadores de decisdes. (Schumpeter, 1942).

% Diz-se tenta porque ndo sdo poucos os trabalhos que diagnosticam os limites politicos, ou a submissdo da burocracia
a influéncia politica, (Olivieri, 2011).

4 Burocracia no sentido Weberiano, ou seja, organizagdo ou estrutura organizativa caracterizada por regras e
procedimentos explicitos e regularizados, divisdo de responsabilidades e especializa¢do do trabalho, hierarquia e
relacbes impessoais. (Weber, 1999;199-200).

5 Limite real ao ideal democratico proposto por Robert Dahl em A Poliarquia, participacdo e oposic&o, que neste
mesmo livro conceitua democracia como: “a continua responsividade do governo as preferéncias de seus cidadéos,
considerados como politicamente iguais.”

10
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representacdo na politica”. O que ndo se decide, ou nem chega a ser discutido é tdo importante
quanto as decisbes para 0s tedricos da ndo decisdo com destaque a Peter Bachrach e Morton
Baratz. Estes dirdo que analisar o processo decisorio somente € insatisfatorio, notadamente porque
para cada evento, existem milhares de ndo eventos. A questdo colocada e respondida por estes
tedricos é “ (...) can a sound concept of power be predicted on assumption that power is totally
embodied and fully reflected on concret decisions or in activity bearing directly upon their
making? We think not. (Bachrach, Baratz, 1962)

Em outras palavras, o statement acima diz que existem coisas que sequer serdo opgoes a
serem decididas, porgue o Vviés politico transforma-as em tabus. Foucault e Bourdieu vdo examinar
os fatores historicos que moldam aquele grupo e aquela sociedade fazendo com que determinados
assuntos sequer cheguem a entrar em pauta. Mancur Olson da mesma forma critica o pluralismo e
demais teorias que sdo ‘““based on the idea that groups will act when necessary to further their
common or group goods.” (Olson, 1965).

Mas de uma maneira geral a corrente comportamentalista, ou a sociologia politica norte-
americana encabecada por Dahl demonstra um desinteresse pelo Estado como objeto de anélise e,
ao lado dessa dissolucdo do Estado como elemento nuclear e mais geral de uma teoria da politica,
podemos destacar uma concepcao “pluralista” do exercicio do poder nos diferentes tipos de
sociedades, especialmente nas modernas democracias, em que o poder politico seria exercido de
maneira difusa e desconcentrada. (BRAGA, 2010).

Todas essas decisdes e ndo decisdes, discussdes e votagdes, promulgacdes e arquivamentos,
respeitam uma teia de procedimentos fiscalizadores, processos juridicos e padrdes burocraticos
determinados em grande parte pelo texto Constitucional. Verbo que da o viés da Republica; O
norte da nagdo. Assim, ndo seria estranho tratar diferentes periodos constitucionais como variaveis
explicativas que provocassem mudangas na producdo legislativa, nossa varidvel dependente. Tais
mudancas serdo buscadas e auferidas qualitativa e quantitativamente ao longo dos cinquenta anos

e treze legislaturas estudadas.

11



UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

1. RELACOES EXECUTIVO/LEGISLATIVO ESTADUAL: PROBLEMA DE
INVESTIGACAO E REVISAO DA LITERATURA

A teoria® que norteia esse trabalho de analise das relagGes entre o executivo e o legislativo
possui claramente viés neoinstitucionalista, que identifica as instituicdes (compreendidas como
elementos autbnomos) enquanto variaveis independentes com capacidade explicativa sobre os
resultados politicos concretos e determinacdo sobre alguns tragos do comportamento socio-
politico dos individuos e dos grupos’. “As atengdes voltaram-se mais explicitamente para as
variaveis institucionais no final da década de 1970, em decorréncia do aumento das criticas a
énfase behaviorista que predominava no campo dos estudos de politica americana e de politica
comparada durante as décadas de 1950 e 1960, a qual - embora tenha dado atencdo a aspectos da
vida politica que antes eram negligenciados - geralmente acabava por obscurecer a importancia
das estruturas socioecondmicas e politicas que moldam o comportamento de forma distinta em
diferentes contextos nacionais” (Steinmo 1997, p. 1).

"O surgimento do novo institucionalismo na Ciéncia Politica reflete um renovado interesse
pelo préprio modo como arranjos relativamente estaveis e rotineiros estruturam o comportamento
politico™ (Pierson,1996, p. 152). "Os institucionalistas rejeitam a proposi¢do de que um conjunto
de caracteristicas comportamentais e sociopsicologicas seja suficiente para explicar a acdo
individual e a acdo coletiva. A acgdo € forjada e circunscrita pelas instituicdes” (Norgaard, 1996,
p. 33).

O individuo parlamentar pode agir maximizando seus ganhos, sobretudo eleitorais, ou
adequar suas acOes a lideranca partidaria e as regras do jogo. Pode ter suas determinacdes
formadas pelas instituicdes de uma maneira definitiva ou relativa e agir ap6s um calculo de perdas

e ganhos ou considera seu contexto cultural e social previamente a sua a¢ao, enfim. Tudo isso esta

& A revisdo tedrico, bibliografica e conceitual, além de ser uma consequéncia da necessaria recusa a pretensiosa e
improvavel sensacdo egocéntrica de genialidade e originalidade de um trabalho, como ensina REIS (1991), é
fundamental a fim de evitar que se adone da presente dissertagdo uma “mera feicdo historiografico-jornalistica que
tendem a exibir os trabalhos executados sob o rétulo de ciéncia politica.”® Logicamente que o método e os dados
representam grande parte da pesquisa cientifica, mas, sem base tedrica, sem conceitos fortes e bem definidos, de nada
servem. Os dados descrevem a realidade, a teoria e 0s conceitos os interpretam possibilitando a obtencéo de achados e
conclusdes.

" TOMIO, F. R. L.. Comentarios sobre a abordagem neoinstitucionalista. RES. Revista Salamanca, v. 1, p. 17-21,
2002.

12
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sob 0 manto do neoinstitucionalismo que se divide entre historico e de escolha racional. Valida a
leitura da pagina quatro do texto citado por ultimo a fim de ter claras as distingBes entre um
neoinstitucionalismo e o outro. Para o presente trabalho, basta o que ja foi dito e mais que, em que
pese serem estas ramificacdes oriundas da mesma raiz, qual seja, o individualismo metodoldgico,
distinguem-se na medida em que a primeira trata o individuo através de sua perspectiva
econdbmica — homo economicus — e a segunda através do prisma sociolégico, ou — homo
sociologicus. (PERISSINOTTO, 2004; TOMIO, 2002; FRANCA, 2006).

A virtualizagdo das informagdes e o processamento eletronico dos dados possibilitam
trabalhos longitudinais como esse, porém ndo € a primeira vez que o comportamento parlamentar
estadual é estudado, pelo contrario. Ha tempos cientistas politicos tém dedicado seu tempo as
relagcbes entre 0 executivo e o legislativo estaduais, explicando a producdo legislativa sobre os
mais diversos vieses e de maneira extremamente proficua, ainda que em recortes temporais
menores.

Sob o prisma do poder de agenda e seu controle existe a ideia de que os governadores dos
estado, devido a restrita competéncia legislativa, dominam a “caneta” com nenhuma ou pouca
contradicdo, o que faria, por exemplo, com que pouquissimos Estados sentissem a necessidade de
trazer ao plano Estadual a Medida Provisoria, antigo Decreto-Lei, usado abundantemente na esfera
Federal, “(...) os governadores, diferentemente dos presidentes, ndo necessitam de um instrumento
legislativo a mais para se impor frente a seus respectivos legislativos, dado que, com ou sem poder
de decreto estadual, os governadores controlariam a ja limitada agenda decisoria nos estados.”
(RICCI; TOMIO, 2010).

Ora, sendo um instrumento constitucionalmente previsto e juridicamente possivel em
entendimento calcificado®pelo STF em 2002°, por que ndo haveriam de querer 0s executivos
estaduais valer-se dessa prerrogativa? A pergunta é sobremaneira sagaz e, utilizando o método do
quase experimento (DUNNING, 2008), os pesquisadores acima citados, apds construidas varias
hip6teses, concluiram que a MP estadual pode nédo ter sido adotada por mais do que seis Estados,
pois “independentemente da forca politica do governador e do tamanho da coalizdo de apoio ao

executivo, o processo legislativo estadual é fortemente dependente de proposigdes legislativas

8 Por entendimento calcificado entenda-se uma deciso judicial amplamente aceita, seguida e usada como modelo,
praticamente indiscutivel. No caso do presente, estamos tratando da Constitucionalidade da edigdo de MP’s pelo
Executivo Estadual.

® http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docI D=266350
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originadas no executivo, uma decorréncia direta das prerrogativas legislativas exclusivas que
detém esse ator politico” (RICCI; TOMIO, 2010, pg. 274). Bem como porque as taxas de sucesso
encontradas em Projetos de Leis ordinarias de origem executiva € tdo grande quanto as
proposicoes oriundas de Medidas Provisorias, ou seja, ndo haveria necessidade de um instrumento
especifico de aumento de poder ou de delegagdo de poder legislativo ao Estado Federado, eis que
este ja existe, fundado inclusive na competéncia legislativa. A taxa de sucesso dos poderes
Executivo e Legislativo Paranaense, objeto deste estudo, precipuamente no que tange a
aprovacao de Leis (PL’s), verificara uma vez mais a hipotese do artigo citado, uma vez que em
que pese ser o poder legislativo o grande propositor de Projetos de Leis, o grande transformador
de Projetos em Leis é o Poder Executivo.

A tese exposta acima tem base institucional e até mesmo juridica, ndo tendo como
explicacdo central o &mbito politico de formacdo de aliancas, maiorias e controle das agendas,
como as teorias que defendem a chamada hipertrofia estadual, também chamada de Ultra-
Presidencialismo Estadual, (ABRUCIO, 1994). A época em que foi escrito, “Os barbes da
Federagcd0” apregoava que sequer existia em nivel estadual sistema de freios e contrapesos
caracteristico dos estados democraticos de direito e poderio tripartido, por quatro razdes bem
delineadas, quais sejam: a) a auséncia de opinido publica consciente e debatedora das questdes
estaduais, muito mais afeta aos eventos federais; b) Os governadores tém um grande poder sobre
as bases municipais dos deputados estaduais. Isto porque, em primeiro lugar, grande parte dos
municipios depende financeiramente de outras esferas de governo, pois ndo podem se auto
sustentar. Na batalha entre quem consegue obter maior “eficcia politica” na distribuicdo dos
recursos, os estados vencem o Governo Federal; ¢) Os governadores possuem grande margem de
manobra para definir a distribuicdo dos cargos dentro da administracdo publica, numa situacdo
mais confortavel que a enfrentada pelo Governo Federal, e d) a "neutralizacdo" das funcbes dos
orgdos de fiscalizacdo e controle do Poder Executivo estadual. Em outras palavras, os
governadores “"neutralizam™ as instituicbes incumbidas de fiscaliza-los, que sdo o Tribunal de
Contas do Estado e o Ministério Publico, tornando-as pouco independentes em relacdo ao
Executivo.

Assim, sob a perspectiva das duas fontes literarias que temos a iluminar o presente até o
momento, as condi¢fes tanto juridico-institucionais, quanto politicas tenderiam a causar um

aumento na musculatura do executivo estadual em detrimento do franzino legislativo. O livro de
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Abricio ainda finaliza decalcando que o presidencialismo agoniza, pelas pressées que sofre dos
barbes estaduais, e que, se ndo for tangida esta situagdo estadual onde ocorre a socializacdo
politica, futuros politicos federais continuardo a replicar a postura de antagonismo as discussdes
democréticas e republicanas. Sobre as relagcBes estaduais, temos entdo que elas ndo sédo
interessantes de estudar apenas por conta de seus reflexos regionais, mas também porque as
aliangas regionais definem muitas das taticas e dos comportamentos politico-partidarios na esfera
federal (ABRANCHES, 1988, pagina 22).1

A esfera federal brasileira, tem como sistema politico o Presidencialismo, no qual o
presidente é eleito pelo voto direto e seu mandato independe do parlamento, em que pese possa ser
destituido por este em casos de especificos de pratica de crimes de responsabilidade.'! Mas a
questdo nevralgica é a origem independente do poder executivo presidencialista que Ihe difere do
parlamentarismo. “O presidencialismo é o sistema de governo no qual o chefe do Executivo é
eleito diretamente pelo sufragio popular e tem um mandato independente do Parlamento (...) N&o
existe nas liberais democracias mais estaveis, um s6 exemplo de associa¢do entre representacao
proporcional, multipartidarismo e presidencialismo” (ABRANCHES, 1988, p.19).

No nivel federal, portanto, para governar, o presidente eleito deve negociar poder com 0s
demais partidos das casas legislativas, visto que “Dificilmente o partido do presidente possuira
ampla maioria no Parlamento para aprovar seus projetos e implementar suas politicas. Na maioria
das vezes a coalizdo é feita para sustentar um governo, dando-lhe suporte politico no Legislativo
(em primeiro lugar) e influenciando na formulac&o das politicas (secundariamente). Assim, alguns
partidos, ou muitos, dependendo da conjuntura politica, se juntam para formar um consércio de
apoio ao chefe de governo” (CODATO, Adriano; COSTA, Luiz Domingos). E justamente essa
negociacdo batizada de “coalizdo” por Abranches, que mistura o sistema presidencialista ao
parlamentarista que da singularidade e unicidade ao caso brasileiro. A peculiaridade do sistema

10 A légica da formacdo de coalizGes tem, nitidamente, dois eixos: o partidario e o regional (estadual), hoje como
ontem. E isso que explica a recorréncia das grandes coalizdes, pois o calculo relativo a base de sustentagéo politica do
governo ndo € apenas partidario-parlamentar, mas também regional.( Sérgio Abranches, pg.22, 1988).

1 Lei n® 1.079 del1950. Trata do Impedimento “Impeachment”, seu cabimento e seu procedimento nos casos de
cometimento de crimes de responsabilidade por parte da presidéncia da republica. Crimes de responsabilidade como
consta do artigo 4° da lei, sdo atos do Presidente da Republica que atentarem contra a Constituicdo Federal, e,
especialmente, contra: | - A existéncia da Unido: Il - O livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e dos
poderes constitucionais dos Estados; 111 - O exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais: IV - A seguran¢a
interna do pais: V - A probidade na administracdo; VI - A lei orcamentaria; VII - A guarda e o legal emprego dos
dinheiros publicos; VIII - O cumprimento das decisfes judiciarias (Constituicdo, artigo 89). Destaca-se, por motivos
contemporaneos a este trabalho o Artigo 10 que trata dos crimes de responsabilidade contra a lei orgamentéria.
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politico brasileiro deve-se ao fato de conjugar o pacto interpartidos do parlamentarismo e a eleigcdo
direta para o chefe do governo, traco tipico do presidencialismo. (MIRANDA, 2013). Essa
unicidade do modelo brasileiro ndo seria entretanto um causador de caos, ou de engessamento uma
vez que, apesar da necessidade do executivo em coligar, este possui, além do poder de agenda,
conferido por bases constitucionais inauguradas pelo regime militar e mantidas pela CF/88
visando a garantir a presteza na analise e aprovacdo de suas proposic¢des, “instrumentos de inducao
dos parlamentares que, por sua vez, sdo extremamente obedientes ao partido e ndo possuem
arcabouco institucional para perseguicdo de interesses particulares.” (LIMONGI e FIGUEIREDO,
pag. 85, 1998).

Essa conjuntura eleitoral e, posteriormente, de governabilidade, replica-se nos estados. Por
isso, como em Miranda, a andlise regional, vale dizer, estadual da questio (ANDRADE 1998;
ABRUCIO, 1998; SANTOS, 2001) é a base também deste trabalho. Se a tarefa deste trabalho
longitudinal que pretende a anélise subdivida do processo decisério legislativo estadual em dois
periodos constitucionais distintos é facilitada pela presenca dos dados, € dificultada e muito pelas
peculiaridades da ditadura brasileira. Obviamente que houve tortura, perseguicdo, rechaco ao
debate, censura, entre outros tragos caracteristicos de governos repressores, porém, outros tantos
atos ndo coadunam com a indole de um governo autoritario. Entre elas podemos citar o fato de
que, no primeiro ano pés golpe, eleicdes diretas foram realizadas. Em 1966, como resultado dos
atos institucionais 2 e 4, os governistas militares, em que pese repressores, criaram um partido
oposicionista, algo inédito com base nas ditaduras antecedentes, ou seja, 0 proprio governo
“renovador”, ndo s permite, como institucionaliza um vetor de oposicao.

Na esfera Estadual, os governadores do Distrito Federal e Territdrios eram pelo presidente

da Republica diretamente nomeados'?, os demais, eleitos® por um colégio eleitoral, mas os

12 Os governadores eram “eleitos” por um colégio eleitoral, a assembleia legislativa. O presidente nomeava 0s
governadores do DF e territérios. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 1, DE 17 DE OUTUBRO DE 1969. Art. 17. §
2° O Governador do Distrito Federal e os Governadores dos Territdrios serdo nomeados pelo Presidente da Republica.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm.

13 No Parana ditatorial, a doutrina reinante era 0 Neyismo. A exce¢do de Haroldo Leon Peres, em 1970, todos os
governadores depois de Ney Braga — incluindo Paulo Pimentel, o Gltimo eleito pelo voto antes do golpe militar —
foram por ele indicados e pela ditadura referendados e eleitos indiretamente pelo Colégio Eleitora representado pela
ALEP. Em 1978, ele escolheu a si proprio, sendo referendado pela Assembléia Legislativa e abengoado pelos
militares (de cujo governo fora ministro). Ficou até o comeco de 1982, ja no PDS, quando entregou o cargo ao vice-
governador, o advogado José Hosken de Novaes, e partiu para a elei¢do direta. Concorreu ao Senado, foi derrotado
pelo jovem peemedebista Alvaro Dias e viu seu candidato ao governo — o ex-prefeito da capital Saul Raiz — ser
sufocado nas urnas por seu ex-chefe de Gabinete José Richa. “A VOTACAO DA ARENA NO PARANA:
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deputados continuaram a ser eleitos pelo voto direto, e é isso que nos permite trazer a baila o
estudo dos dados desse trabalho sob a perspectiva da conexdo eleitoral, ou, em outras palavras,
balancear a teoria institucional com a comportamental (FRANCA,2006). Obviamente que, se
0s mandatos dos deputados estaduais fossem garantidos de maneira oficial, ndo haveria sentido
numa analise de suas atuacdes que visasse as reelei¢des. Entretanto, a existéncia de elei¢bes para
esses cargos permite-nos fazé-lo. Tal perspectiva de estudo sob o viés da conexdo eleitoral, por
6bvio, ganha mais corpo a partir do fim do bipartidarismo em 1978 e da promulgacdo da
Constituicdo de 1988.

Conjugando conceitos de participacdo parlamentar de “duas arenas — conexdo eleitoral
direta” com base em Mayhew (1974) (cf. BOWLER, 2000), que da como explicagdo a atitude
parlamentar seu comportamento sempre voltado a reeleicdo; “uma arena — conexao eleitoral
indireta” de Gary Cox (1987), Cox e McCubbins (1993), Bowler (2000), que considera serem
fracos os elos entre as arenas eleitoral e legislativa, e que o comportamento parlamentar seria
orientado por regras e procedimentos centralizadores da arena legislativa, que colocam os partidos
em vantagem em relac&o as ac¢Oes individuais dos politicos, CERVI, 2009, através de um robusto
estudo empirico conclui que “independente da atuacdo coletiva do deputado, aqueles que
apresentaram uma producgédo individual localizada geograficamente, com projetos de lei de
abrangéncia regional ou municipal, por exemplo, tenderam a apresentar melhores chances de
reeleigdo.”

Cinguenta por cento dos legisladores reeleitos tiveram votacdo regionalizada, 25% tiveram
votacdo mista e a outra metade votacdo dispersa, ou seja, por todo o Parana. A pesquisa por fim
mostrou “ser possivel aceitar a ideia de uma arena legislativa centralizada, em que a acgéo parlamentar
independe dos desejos principais de reeleicdo, e de uma arena eleitoral personalista, como proposta por
Pereira e Muller (2003). Mas indicam também a existéncia, no Parlamento, de uma arena paralela a
organizada por partidos fortes que é onde o parlamentar atua individualmente, propondo projetos de lei que
dependem exclusivamente de recursos legislativos para atingir diretamente suas bases eleitorais. E quando
0 parlamentar age independente de sua bancada, visando principalmente atender as demandas de

representacdo de seus eleitores, portanto, tendo como objetivo principal a reeleicdo” (CERVI, 2009, p.
176).

CAPITULO QUATRO UMA ANALISE HISTORICA (1966 e 1978)” por Jorge Eduardo Franca Mosquera.
http://www.justicaeleitoral.jus.br/arquivos/tre-pr-parana-eleitoral-acervos-livro-partidos-politicos-e-eleicoes-a-
votacao-da-arena-do-parana
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Traz-se esse estudo a baila também, pois, conforme veremos mais a frente o perfil de
producdo legislativa estadual durante e ap6s o periodo do regime militar ndo é demasiado
diferente quanto as taxas de sucesso e dominancia, ou, a0 menos, é bem semelhante com o perfil
poOs constituinte de 1988, porém, a tematica predominante dos projetos legislativos oscila, o que
nos permitiria replicar o estudo acima comentado nessa escala longitudinal sem encontrar 0s
mesmos resultados.

As peculiaridades do periodo ditatorial transformaram-se em peculiaridades democréticas
criadoras de conceitos como Presidencialismo de Coalizacdo, (ABRANCHES,1988), e Hipertrofia
do executivo estadual**, (ABRUCIO, 1994). Outra competente teoria explicativa da supremacia
estadual executiva é a que aponta a existéncia de um Pacto Homologatorio, que acontece entre
atores politicos envolvendo concessdo de beneficios pablicos, na forma de empregos, beneficios
fiscais, em troca de apoio politico, sobretudo, na forma de voto” (CARVALHO, 1997, p.4).

Tais teorias foram posteriormente criticadas por estudos empiricos que demonstraram nado
ser 0 Brasil um pais peculiar nem tampouco excepcional, mas bem ao contrério, uma democracia
que se assemelha e muito ao modus operandi da maioria das democracias contemporaneas,
(LIMONGI, 2006), e que revelam uma situacdo de maior equilibrio entre os poderes institucionais
brasileiros em todos os niveis (FIGUEIREDO e LIMONGI, 1999), estadual (SANTOS, 2001;
TOMIO e ORTOLAN e CAMARGO, 2011; TOMIO, 2012; TOMIO e RICCI, 2012).

Fernando Limongi, mais especificamente, nos ajuda a entender as variaveis dependentes do
presente trabalho, quais sejam, a taxa de sucesso e taxa de dominancia, que nada mais sao,
respectivamente, que a proporc¢do do que é aprovado sobre o total enviado por determinado
poder; e o produto da simples divisdo das leis cuja proposicao se deve aquele poder pelo total
de leis aprovadas no periodo.’®

Trataremos a frente sobre as taxas de dominancia e de sucesso dos Poderes Legislativo e
Executivo num periodo de cinquenta anos, compreendidos em dois regimes constitucionais. O

conjunto das proposicdes legislativas sobre os quais os célculos das taxas acima descritas incidirdo

14 Quando no ambito da politica estadual o governador é o mais forte, a figura principal. Acarretando assim na
fragilidade das Assembleias Legislativas estaduais que seriam dominadas pelo governador. Com base nesse postulado
€ que Abrucio formulou o conceito de “ultrapresidencialismo estadual”, ou seja, ha uma dominancia do Executivo
sobre 0 Legislativo no processo decisorio estadual, acentuando um desequilibrio entre ambos no sistema politico
brasileiro. (Miranda, 2013).

15 “Poder de Agenda na Democracia Brasileira: Desempenho do Governo no Presidencialismo Pluripartidario”, in
SOARES, G. e RENNO, L. (Orgs.), Reforma Politica: Li¢des da Historia Recente. Rio de Janeiro: Editora FGV, pp.
249-280

18



UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

serdo compostos por Projetos de Leis, eis que, conforme a frente se verd, este tipo de instrumento
legislativo predomina sobre os outros, quais sejam, PEC e PLC.

Apontando que a democracia brasileira ndo difere empiricamente inclusive de democracias
parlamentaristas, estudos comparativos sobre paises tendem a confirmar o que, em 1979,
Loewenberg e Petterson, chamaram da regra dos 90%. Isto é: tanto a taxa de sucesso como a de
dominancia tendem a se concentrar em torno dos 90%* (LIMONGI, 2006, p. 17-41). Esta regra
dos 90-90, como ficou conhecida, sera testada no presente caso conforme veremos mais a frente
durante a anélise dos dados.

O que temos que ter em mente por ora é que, detentor do poder de agenda, tal qual um
primeiro ministro, o Executivo seja federal ou estadual, tende a mitigar a discussdo sobre temas de
sua exclusiva competéncia, independentemente do periodo Constitucional e do regime de governo.
Essa predominancia estadual se intensificaria por conta da competéncia legislativa restrita, e dos
filtros que o governo faz limitando de cima para baixo o orgamento. As taxas de dominancia e de
sucesso ndo se alterariam também, independentemente da coalizdo que é feita para sustentar a
governabilidade que é sempre garantida ao executivo pela casa de Leis Paranaense. A tendéncia
geral contida nesses dados (HERMAMN MENDEL apud. LIMONGI, 2006) que originaram 0
conceito 90-90, ndo seria, entretanto, razdo para soar sinais de alarme, isto é, ndo sdo interpretados
como sinais da faléncia do Poder Legislativo ou de seu abastardamento diante do Executivo. 1sso
porque na origem da supremacia do Executivo estaria uma delegacéo expressa da maioria. As altas
taxas de disciplina do partido ou da coalizdo partidaria que apoia o0 Executivo seriam a
comprovagéo dessa delegacdo (LIMONGI, 2006).

Os estudos nacionais ja consolidados apontam que o Congresso Nacional ndo se distancia
muito dos demais parlamentos do mundo, onde prevalece a regra dos 90% (LIMONGI, 2006). Em
outras palavras, 0 governo é responsavel por, aproximadamente, 90% das propostas aprovadas e,
ao mesmo tempo, a taxa de sucesso das suas propostas alcanga este nivel (LOEWENBERG e
PATTERSON apud. LIMONGI, 2006). A questdo agora & saber se isso se repete no ambito
subnacional. Os achados do texto organizado por Fabiano Santos (2001a) e as reflexdes
produzidas no trabalho seminal de Abrucio (1998a) ja haviam mostrado a presenca de diferencas
substantivas entre as assembleias legislativas, assim como um desempenho diferente entre elas e 0
Congresso Nacional. O fato de se dispor agora de informagOes consolidadas sobre a produgéo

legislativa de 12 assembleias legislativas — Parana no presente caso - tornara certamente mais
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consistente um possivel diagndstico em tal sentido e, em ultima instancia, permitira uma andlise

agregada e quantitativa do grau e da natureza da participacdo dos diferentes atores no processo
decisério no &mbito subnacional (RICCI e TOMIO, 2010).

Sobre a restricdo dos Estados quanto ao que pode ser objeto de seu intento legislativo, na

tabela abaixo Ricci e Tomio (20123, p. 264 e 2012b) deixam claro que néo existe significativa

competéncia exclusiva do governo estadual, que legisla em concorréncia com a unido, e esta, por

sua vez, detém a esmagadora maioria das competéncias legislativas:

Quadro 1

Distribuicdo de Poderes Legislativos (entre Unido e Estados, Executivo e Legislativo)
Constituicdo Federal de 1988
Poderes Legislativos (Executivo e Legislativo)

Poderes T egislativos

Poderes I egislativos (Executivo e Legislativo)

{Estados e Unidio) Privativa : Privativa
Executivo Concouesite Legislativo
Fundamentais; Nacionalidade; Organizacio
dos poderes; Crganizacio do estado;
Politico; Elestoral; Civil; Penal; Processual;
i e Diefesa; Seguranca; Financeiro: Agrario;

Brivative da Unido - i T i Tl -
Comercial; Comunicagdes; Biquezas
minerais/atonucas; Maritimio;

Aeronautico/espacial; Trabalho; Transito;
Transportes
C rente - nomma
ey Social; Politica wrbana; Econdmico;

Zeeal [Pedeeafl o ) Ambiental: Patriménio histori ]

especifica (Estadual) e e

Concorrente - Paralela

(plenas e nio Crcamentario; SR—— e

excludentes) entre Administrativo L G0 (Secx o) 2

Unido e Estados

Privativa dos Estados - - -

Fonte: Elaboracio dos autores a partir do texto da Constitnicio de 1988,

Fonte: Ricci e Tomio (2012a, p. 264; 2012b, p. 264)

E mais do que evidente que o escopo decisorio do legislativo estadual sofre de grande

limitacdo na producédo legislativa. Como se Vé, o legislador estadual prop0e, concorrentemente

com a Unido, em assuntos tributarios, econdémicos, de politicas puablicas (educacdo, saude,
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desenvolvimento, meio ambiente, etc.) e administracdo publica — geralmente, a partir de critérios
claramente expressos na Constituicdo e nas Leis Complementares federais.

No quesito planejamento também hé restricdo imposta pela Constituicdo de 1988 no que
tange a producdo Legislativa que buscou fortalecer a concepgdo de planejamento e orgcamento
interligados, tornando obrigatdria a elaboracdo dos Planos Plurianuais (PPA) e criando as Leis de
Diretrizes Orgamentérias (LDO — que devem servir como elo entre 0 PPA) e a Lei Orgamentéaria
Anual (LOA). (MIRANDA, 2013, p. 5)

“Além disso, a mesma constitui¢do elevou os municipios ao status de entes federativos, reservando a
esses 0 home rule®® e a plena autonomia politica. Portanto, toda esfera de “assuntos de interesse local”
tornou-se objeto normativo de decisdes legislativas dos governos municipais”.}” Para além do mais,
deve-se constatar que a competéncia exclusiva do executivo estadual é restrita a poucos temas. Na
pratica, como a Unido possui competéncia normativa exclusiva abrangente (vinte e nove temas,
que vdo do direito civil e penal & propaganda comercial e ao servi¢o postal), resta aos estados o
papel de produzir norma juridica muito limitada (RICCI e TOMIO, 2012, p. 201). Na prética, a
faculdade de propor leis de utilidade publica, homenagens e denominacgdo de prédios publicos,
além das emendas a peca orgamentéria. Portanto, um menor leque de politicas ordinarias.

Essa constatagdo refuta a teoria de descentraliza¢do politica subnacional brasileira tipica dos
anos noventa — (LAMOUNIER, 1992), (STEPAN, 1999) (ABRANCHES,1988), (ABRUCIO,
1994), (CARVALHO, 1997, p.4) — e demonstra a Unido como vetor das formulacGes politicas, em
detrimento de quem as executa. No caso brasileiro, embora 0s governos subnacionais tenham um
papel importante — e até mesmo pouco usual em termos comparados — no gasto publico e na
provisdo de servigos publicos, suas decisdes de arrecadacdo tributaria, alocacdo de gasto e
execucdo de politicas publicas sdo largamente afetadas pela regulacdo federal que tem raizes
profundas na formacdo do Estado-nagdo brasileiro e no principio de que a Unido deve estar
dotada de instrumentos para legislar e supervisionar a agdo dos governos subnacionais calcada
tanto na ideia de nacdo (isto €, no sentimento de pertencimento a uma comunidade nacional Unica)
quanto na desconfianca com relagdo as praticas das elites politicas locais. (ARRETCHE, 2010).

Na década de noventa, a literatura, tal como em (STEPAN, 1999), considerava o Brasil um
dos mais descentralizados paises na América Latina. As teses acima expostas refutam esta

16 Expressdo inglesa que significa autogoverno ou governo autdnomo.
7 (Ricci e Tomio, 2012a, p. 264 e 2012b)
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constatacdo e corroboram os achados de outros autores que, recentemente, defendem a ideia de um
federalismo brasileiro onde ha um forte controle exercido pela Unido sobre as instancias inferiores
(ARRETCHE, 2009, 2012; SOUZA, 2005; TOMIO et al., 2010). Havera este trabalho de auxiliar
a literatura a reforcar seus argumentos para algum desses lados, contribuindo assim para uma
melhor compreenséo do sistema legislativo subnacional.

Além da necessaria consideracdo que esse trabalho dedica aos conceitos, lanca mao de
alguns pressupostos utilizados pelas teorias supra expostas, como a analise das leis promulgadas e
dos projetos de lei apresentados e aprovados no(s) periodo(s), e a orientacdo metodologica
efetuada por alguns analistas (Figueiredo, 2001, p. 10) acerca de necessidade de se diferenciar
estas duas dimensdes da atividade legislativa dos 6rgdos parlamentares, a fim de evitar confusées
analiticas e diagndsticos precipitados sobre as relagdes entre os Poderes, especialmente no tocante
as esferas subnacionais. (FRANCA, 2006).

Tal tatica metodoldgica nos permitira verificar o padrdo de producdo legislativa na ALEP
longitudinalmente, ou seja, em um longo periodo e entre dois regimes juridicos distintos, e,
futuramente, propiciar uma fonte de dados e teoria, para estudos comparados com outros 6rgaos
legislativos e, também examinar e formular algumas hipo6teses para o padrdo verificado. Podera
nos iluminar acerca do caminho percorrido pela taxa de sucesso e dominéancia por entes e por tema
num periodo longo de tempo, confirmando ou refutando o que ja fora objeto de outros estudos em
recortes menores. Falamos de trabalhos que constataram que, independentemente de terem sido
eleitos com maioria parlamentar em apenas uma elei¢do (1998), os governadores paranaenses, nas
Gltimas cinco legislaturas ndo tiveram dificuldades em formar uma coalizdo pro-governo num
acordo feito posteriormente a eleicdo, o que Ihes permitiu aprovar seus projetos com facilidade.
(MIRANDA, 2013).

A independéncia da manutencdo das altas taxas de sucesso do executivo para com 0S
resultados eleitorais, reforga a tese de que a varidvel explicativa de tal sucesso € institucional, ou,
em outras palavras, dada as prerrogativas legislativas do executivo estadual, o apoio de uma
grande maioria pouco soOlida ndo impediu que 0s governadores possuissem altas taxas de
aprovacéo de suas proposigdes legislativas.

Estudos de FRANCA e ALMEIDA, assim como de MIRANDA mostram que as taxas de
aprovacdo do executivo paranaense sempre foram altas, independente do “tipo de governo”, ao
longo do periodo estudado (1995-2013). Assim, na ALEP como na Camara dos Deputados e
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demais legislativos estaduais, a taxa de aprovagdo dos projetos de leis originarios do Executivo é
bem superior & dos projetos do Legislativo. O trabalho monografico de Tatiane Almeida
comparando o fim do governo Jaime Lerner (1999-2002) e o primeiro governo Roberto Requido
(2003- 2006) é ilustrativo. De acordo com a pesquisadora, os diferentes governos nao alteraram o
quadro de relacdo entre producgéo de leis e aprovacdo das mesmas, ficando, no governo Roberto
Requido, muito proximo em relacdo aos dados do governo anterior - seu adversario politico: o
governo Jaime Lerner.

O estudo realizado por Fabiano Santos da mesma forma destaca a preponderancia de sucesso
do executivo no que tange a aprovacgdo de PL’s. Para a 132 Legislatura: em Minas Gerais, segundo
Anastasia, 86% dos PL’s do executivo foram aprovados pelo parlamento; no Espirito Santo,
segundo Domingues, 87%; no Rio Grande do Sul, para Grohmann, 92%; S&o Paulo, por sua vez, o
estado onde que serviu de base para a cunhagem do conceito de “ultrapresidencialismo estadual”,
teve uma taxa bastante inferior, 74% (In.: F. Santos, 2001a, pp. 65, 96, 149 e 236). Ja na ALESC
as taxas foram bastante elevadas, superando os 90% nas quatro legislaturas examinadas por
Fabricio Tomio. Para projetos propostos pelo Legislativo as taxas de aprovacdo sdo: 66%, na
ALEMG; 47%, na ALES; 54% na ALERS; 25%, na ALESP; e 67% na ALESC (Tomio, 2005,
p.26).

Essas altas taxa de aprovacdo do Executivo corroboram a posicdo de certos autores
(TOMIO, 2005), segundo as quais existem condicionantes institucionais de “longo prazo” que
determinam as altas taxas de sucesso na implementacdo da agenda do Executivo, e mesmo o seu
préprio conteudo. Mais que isso, a fracionalizacdo partidaria crescente, o elevado grau de
contestabilidade e a eventual indisciplina de coalizdes majoritarias ndo parecem ser um forte
empecilho para a aprovacdo de projetos governistas no parlamento estadual. Na maior parte dos
casos, ndo ha uma crise de governabilidade nos estados e 0 executivo consegue obter um alto grau
de aprovacdo de suas proposi¢des legislativas. Sobretudo aquelas relacionadas a administracéo
publica (TOMIO e RICCI, 2012a, 2012b; TOMIO, 2011 e MIRANDA, 2013).

Agora, sera que a maxima institucionalista “As regras/instituicdes contam”, mantém-se
inexoravel ao longo de um estudo sobre dados referentes a um largo recorte temporal?

Ao tipificar ou qualificar a produgéo legislativa, descobrimos o que foi feito no tempo
estudado; ao categorizar o poder originario do projeto, descobrimos quem fez o que no periodo
estudado, e, ao relacionarmos os achados deste cruzamento de dados obtemos as variaveis
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dependentes principais que sdo as taxas de dominancia e sucesso na aprovacgdo de PL’s, 0 que nos
possibilitard lancar sobre elas hipoteses explicativas, a fim de corroborar ou refutar as teorias
acima expostas, através de uma analise longitudinal, ou seja, de cinquenta anos de producdo
legislativa da ALEP.

24



UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

2. PROCESSO DECISORIO E PRODUCAO LEGISLATIVA NO ESTADO DO PARANA
(1963-2014) DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS EMPIRICOS

O método é como uma pauta musical. As escalas, cifras, tons e notas sdo cédigos que
permitem a qualquer instrumentista ler o que esté escrito, ou seja, decifrar o codigo e executar a
musica sem que tenha participado de sua composic&o.

A importancia do método ¢é tal que alguns apontam o desprezo a este como o calcanhar de
Aquiles da ciéncia politica brasileira, seja ele qualitativo ou quantitativo. E esse escasso
investimento metodoldgico traz prejuizos para a disciplina, tais como: dificuldade de criagdo de
uma area interdisciplinar com outras areas das ciéncias sociais; impossibilidade dos profissionais
conseguirem ter acesso as pesquisas que sdo produzidas por pesquisadores quantitativos (no Brasil
e em outros paises);dificuldade de os cientistas politicos brasileiros publicarem seus trabalhos em
revistas internacionais; e, por fim, uma perda de espago da disciplina no estudo de questbes
relevantes, abrindo espaco para que profissionais de outras &reas predominem sobre temas que s&o
préprios da Ciéncia Politica. (SOARES, 2005).

Partindo do tema amplo das Relacgdes entre Executivo e Legislativo, chegamos ao objeto do
presente trabalho destacado em seu titulo acima disposto. Aprofundando o exposto precariamente
na apresentacgdo, o objetivo do presente trabalho consiste nas perguntas que tentaremos responder,
quais sejam: Houve impacto na producdo legislativa do Estado do Parana por conta da
redemocratizacdo? Qual o impacto da redemocratizagdo? Quais as diferencas, se existirem, entre
as producdes legislativas de diferentes periodos constitucionais?

Eis o problema da pesquisa, descrever a producdo legislativa nestes dois periodos
constitucionais, problema esse que é incapaz de ser resolvido pelo senso comum, como diz
(LEAL, 2002, p. 230) “Nem todos os problemas com que nos deparamos se prestam
necessariamente a pesquisa cientifica. Um problema de pesquisa sup8e a possibilidade de
buscar informagdes a fim de esclarecé-lo, compreendé-lo, resolve-lo ou contribuir para sua
solugdo. Um problema de pesquisa, portanto, ndo é um problema que possa ser resolvido
pela intuicdo, pelo senso comum ou pela simples especulagdo”

Postas as perguntas, havemos de demonstrar quais 0s objetivos buscados pelo presente
trabalho de pesquisa, os quais listamos abaixo:

25



UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

e Identificar padrdes, interpretar fendmenos (RAGING, 1994) 18,

e Quantificar a producdo legislativa durante o recorte temporal a ser estudado.

e Comparar a producdo legislativa nos dois periodos constitucionais distintos;

e Proporcionar uma fonte de teoria e dados que contribuam a pesquisa cientifica sobre o
tema proposto.*®

Para atingir os objetivos elencados uma série de variaveis devem ser levadas em conta, sobre
as quais abaixo discorremos. O objeto, em que pese ja descrito com certa competéncia nos
paragrafos acima, carece ainda de maior detalhamento. E o0 objeto, justamente, a questdo a ser
estudada. No nosso caso, 0 objeto é o processo decisorio de producéo legislativa da ALEP em dois
periodos constitucionais, centrado na analise dos Projetos de Leis que sdo 0 instrumento
normativo predominante.

No intuito de produzir ciéncia, entretanto, o objeto acima é muito amplo o que tornaria o
estudo altamente dificultoso e o risco de insucesso da pesquisa muito alto. O objeto é o processo
decisorio, porém, o que sobre o processo decisorio se buscard explicar ou descrever? Qual a
variavel dependente do presente estudo? Essa questdo sO pode ser explicada através de uma
explicagéo baseada no recorte temporal do objeto.

O recorte temporal é de extrema importancia ao pesquisador, tanto quanto é para o futuro
leitor da pesquisa realizada. Isto, pois, sem o recorte, a pesquisa fica solta no tempo, impedindo
um aprofundamento do pesquisador e, por conseguinte, a compreensdao do estudo realizado. A
definicdo de um periodo com termo inicial e final impede ainda que o legislador caia na vala da
generalizacdo, ou ainda, da historiografia e do relato jornalistico.

Mesmo literaturas com clara intengdo normativa e com objetivos de formar verdades
universais possuem como objeto de estudo um periodo de tempo. A pergunta: “quando?” é tao
essencial a pesquisa cientifica quando as demais: “como”, “porque” e “para que”.

Neste diapasdo, a escolha dos periodos para o estudo ndo se deu a esmo. A dissertacdo
tratard de 48 anos (quarenta e oito) de producéo legislativa Estadual divididos em dois periodos.

18 De acordo com RAGING, as técnicas de pesquisa quantitativas justificam sua aplicagdo na medida em que eu tenho
um N amplo (22.902 proposigdes legislativas). Bem como porque eu busco identificar um padrdo (se existe ou ndo um
padrdo das decisdes, uma tendéncia de aprovacdo, dominancia, predominéncia e taxa de sucesso).

19 O presente trabalho ndo encerra-se em si mesmo, mas sim oferece aos pesquisadores um avango no estudo do
processo decisoério estadual paranaense, 0s quais poderdo ser utilizados das mais diversas formas de acordo com o
prisma eleito pelo futuro cientista.
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O primeiro, compreendido entre as Constituicbes de 1967 (1969) até a constituinte de
1987/88. O segundo, compreende 0s anos pos redemocratiza¢do, ou seja, de 1988 até os dias de
hoje.

Estudar de maneira mais aprofundada a partir destes marcos nos permitira descrever como
era a producgdo legislativa, o comportamento parlamentar e as relagdes entre executivo e 0
legislativo sob o jugo dos Atos Institucionais, descrever como os Estados reagiram a nova ordem
constitucional, para, por fim, comparar, num intuito investigativo historico, se houve ou ndo
mudancas e quais foram estas mudancas de comportamento legislativo através dos diversos
momentos politico-institucionais experimentados pelo Estado Brasileiro.

Justifica-se o presente estudo, pois, ao contrario do que ocorria anteriormente a 1964, o
aparato militar ndo dava apenas agora o suporte ao governo brasileiro, tampouco agia na surdina,
ou como coadjuvante. O exército, que, sempre teve um papel atuante na politica brasileira, agora
tomava a frente do governo e de suas institui¢es. “A garantia politica que as For¢cas Armadas
emprestaram aos governos civis, notadamente no pds-1930, convertia-se agora num governo
militar. H4, de fato, uma mudanca de regime politico. Da mesma forma, ndo mais se tratava de um
pronunciamento, em que um chefe militar de prestigio ou um grupo de oficiais se recusava a
obedecer ao governo, mas de um movimento institucional das Forgas Armadas” (O’DONNELL,
1975; CARDOSO, 1982; CODATO, 2005).

Portanto, ndo houve mera intervengdo militar, ato militar isolado, mas sim uma real
mudanca de regime juridico, politico e institucional que autoriza o presente estudo a recortar o
tempo em seu beneficio, bem como supor que existem nuances do comportamento parlamentar
estadual dentro destes recortes que merecem ser estudadas.

As perguntas a serem respondidas apds a filtragem do objeto feitas pelas varidveis sdo:
Existem mudancas entre o processo decisorio legislativo estadual nos periodos estudados? Se sim,
quais? Mais especificamente sobre procedimento legislativo nestes dois periodos a ser descrito:
Existe diferenga quanto a origem das proposicoes legislativas, seus temas e na taxa de sucesso dos
projetos apresentados pelas partes com essa prerrogativa nos dois periodos constitucionais? Eis a
variavel dependente.

O(s) Achado(s) da pesquisa é obtido através das respostas as questdes acima expostas, ou
seja, poder descrever o processo legislativo em suas semelhancas e diferencas durante os periodos
constitucionais e regimes politicos estudados.
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Os achados secundarios, indiretos, em que pese involuntérios, sdo previsiveis, uma vez que
através da base de dados e uma vez obtida a resposta principal a pergunta da pesquisa, sera
possivel de determinar qual o tema predominante e qual o propositor de leis predominante.

Obviamente que para obter estes achados, uma comparacdo entre 0s periodos serd
necessaria, 0 que nos obrigara a lancar mdo do método comparativo, em comunhd com a

literatura para formular as conclusdes.

As Variaveis Independentes sdo aquelas que, uma vez conhecidas e estudas, explicam a

variavel dependente. Nesta pesquisa, as variaveis independentes sdo as seguintes:

e Periodo Constitucional

e Regime Politico-Juridico

Variaveis intervenientes sdo aquelas que influem na explicagdo da variavel dependente mas de
maneira indireta. Elas intervém na explicacdo, sem contudo, defini-la como um todo. Fazem parte

do contexto geral no qual estdo inseridas as variaveis independentes, e, por 6bvio, a dependente.

e Origem da proposicéo legislativa;

e Conteldo da proposicdo legislativa;

e Forma da posicdo legislativa — formas as quais destrincharemos mais a frente;
e Regimento Interno da ALEP;

e Caracteristicas sociais dos envolvidos no processo decisorio;

e Clamor publico acerca do caso especifico sobre o qual se legisla;

e Conjuntura histérico-politica da sociedade paranaense e brasileira a época da decisdo;
e Bancadas, Deputados, Partidos, Coalizfes e formagéo de maiorias;

e Delimitagdes Federais de Planos estratégicos e orcamentarios;

e Leide Responsabilidade Fiscal,

e Leide Acesso a Informagdo Publica (Lei n® 12.527/11);

A base de dados a ser estudada foi construida pelo Professor Orientador desse trabalho,

Fabricio Tomio, em suas diversas pesquisas, orientacdes e grupos de estudo. Compdem a referida
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base, PL (Projeto de Lei), PLC (Projeto de Lei Complementar) e PEC (Projeto de Emendas a
Constituigdo), de todo o periodo a ser estudado.

Serdo analisadas 22.9022° proposices legislativas divididas entre PL (Projeto de Lei), PLC
(Projeto de Lei Complementar) e PEC (Projeto de Emendas a Constitui¢do). Importante ressaltar
que a base de dados possui limitacdes, a primeira é que ndo existem dados sobre emendas
parlamentares, ou seja, ndo se analisa todo o tramite de determinado projeto, apenas a origem, seu
resultado, legislatura, tipo (PL, PLC e PEC) e conteldo normativo basico (descrito pela ementa).
Segundo, pelo fato da base de dados ainda estar em construcdo, alguns projetos aparecem como
“Data Missing” ou “DM” o que significa auséncia de informagdes sobre o destino daquele projeto
de Lei ou Emenda & Constituicdo Estadual.

Tais limites, contudo, ndo nos impedem estatisticamente de obter achados e conclusdes eis

que a quantidade de dados disponiveis é mais que suficiente para tal.

20 Trata-se de um “n” amplo, destacando que n&o serdo objeto do presente estudo as emendas parlamentares aos
projetos encaminhados pelos demais entes, pelo simples fato de ndo termos a disposicdo tais dados. Porém, ressalta-se
a relevancia das emendas para um eventual preenchimento futuro destes dados, pois, o estudo delas nos permitiriam
analisar a capacidade do proponente daquela norma em aprova-la integralmente, bem como a capacidade dos analistas
da proposicdo em altera-la.
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Tabela 1 — Taxa de Sucesso das Proposic¢oes Legislativas (por origem e tipo) — 1966-2014

. Tipo de Proposicéo Legislativa
Origem/Resultado da Total
Proposicéo Legislativa HEE it A

n % n % n % n %

Executivo 21 3.011 82 3.114

LEI 7 33% 2.605 87% 71 87% 2.683 86%

NAO LEI 14 67% 142 5% 6 7% 162 5%

DM 264 9% 5 6% 269 9%
Externa (TJ, MP, TCE) 528 26 554

LEI 418 79% 16 62% 434 78%

NAO LEI 42 8% 5 19% 47 8%

DM 68 13% 5 19% 73 13%
Legislativo 134 18.951 190 19.275

LEI 24 18% 9.051 48% 41 22% 9.116 47%

NAO LEI 110 82% 4.837 26% 77 41% 5.024 26%

DM 5.063 27% 72 38% 5.135 27%
Total 155 22.490 298 22.943

Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo Autor.

(*) Total do Data Missing (DM): 5.477 proposicdes legislativas (5.395 PL, 24% do total; 82
PLC, 28% do total). H& uma grande possibilidade do data missing expressar ndo conversao
da proposicéo em lei.

(**) LEl e NAO LEI: Categorizacdo conforme o resultado. Proposta promulgada ou
sancionada aparece na tabela como LEI. Proposta arquivada, vetada, ou rejeitada: NAO
LEI.

Tabela 2 — Taxa de Dominéncia das Proposi¢fes Aprovadas (por origem e tipo) — 1966-2014

Origem da Tipo de Proposicao Legislativa Total

Proposicao PEC PL PLC

Legislativa n % N % n % n %
Executivo 7 23% | 2.605  22% 71 55% | 2.683  22%
Externa 418 3% 16 13% 434 4%
Legislativo 24 77% | 9.051  75% 41 32% | 9.116  75%

Total 31 12.074 128 12.233

Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo Autor.

Vejamos agora 0s temas predominantes por origem (ente ou poder). As categorias
teméticas foram divididas em 4 (quatro) quando da obtencdo dos dados analisados por este
trabalho, quais sejam:
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a) Administracdo publica, finangas e orcamento - ADM_FIN_ORC?#
Ex. PL 32/1981 - estabelece critérios para o provimento dos cargos de assessor de imprensa e seus
auxiliares nos 6rgdos da administragdo direta e indireta do governo do estado

b) Criacdo de Municipios — MUNICIP10?
Ex. PL 69/1979 altera as divisas dos municipios de Maringa e Mandaguacu, como especifica.

c) Politicas publicas - POL_OUTRAS?®

Ex. PL 248/1968 estabelece critérios ao poder executivo para contratar obras rodoviarias através de
empreiteiras, e da outras providéncias.

d) Denominagdo de bens publicos, utilidade publica, concessdo de titulos e honrarias -
DEN_UTI_TIT*

PL 161/2013 Institui o dia estadual de conscientizacdo do x-fragil, a ser comemorado no dia 22 de
outubro e a semana estadual de estudos e conscientizacdo sobre a sindrome do x-fragil, que ser realizada
no periodo de 22 a 28 de outubro. UTI.

PL 244/1969 denomina "ginasio estadual humberto de alencar castelo branco™ o atual ginasio estadual
""carmo cascardo”, do municipio de japira— DEN.

PL 258/2003 “concede o titulo de cidaddo honorério do estado do parana ao senhor luiz inécio lula da
silva.” HON.

e) Quando ndo ha informacdo, aparecerdo nas tabelas — (vazio) ou NAO-
IDENTIFICADO

21 Norma administrativa, orcamentaria ou tributaria. Designa, destaca, verba do orcamento diretamente através da
criacdo de uma receita, despesa, ou gasto em uma atividade do executivo.

22 De conceito auto explicativo, cria municipios, demarca-os, altera suas divisas, desmembra-os e rebatiza-os.

23 As normas de politicas publicas sdo as de conceito mais abrangente, na medida em que podem designar de fato uma
atitude administrativa que impacte no orgamento, ou, cOmo na maioria das vezes, apenas orienta, prevé, autoriza, ou
sugere ao executivo que adote tal politica. Varia desde o estabelecimento de critérios objetivos como no exemplo dado
acima, até orientagdes vagas como o respeito a consciéncia coletiva e mobilidade.

24 Esta Ultima categoria de normas reline as normas simboélicas, ou honorificas de batismo de bens publicos e
concessdo de titulos, até as que chamaremos de quase simbdlicas relativas as declaracfes de utilidade publica. Nao
sdo simbolicas porque na medida em que declaram tal entidade como de utilidade publica, esta passa a ser
reconhecida pelos seus servigos prestados e torna-se habil a realizar convénios e receber dinheiro do poder Publico.
As instituicbes podem ser declaradas de utilidade pablica em todos os niveis, municipal, estadual e federal. Os Titulos
de Utilidade Publica Estadual sdo concedidos respeitando a Lei n°® 17.826 de 16 de dezembro de 2013. Caberia um
estudo Unica e exclusivamente acerca destas leis, uma vez que como veremos adiante, tais projetos sdo aprovados aos
montes dentro da Casa de Leis, com nenhuma ou pouquissima oposi¢do ou debate, aumentando o ndmero de
instituicOes aptas a receber dinheiro publico, o que além de possibilitar 0 aumento da aplicagdo de receitas gerais em
gastos especificos, abre portas para a troca de favores e a corrupgdo entre os politicos e 0s por vezes néo tao
abnegados membros do chamado terceiro setor.
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Tabela 3 — Conteudo predominante (PL, por origem e resultado) — 1966-2014

Result~ado do PL Total
Origem/Contetdo do PL LEI NAO LEI DM
n % n % n % n %
Executivo 2.605 142 264 3.011
ADM_FIN_ORGC 2.348 90% 92 65% 235 89% 2.675 89%
DEN_UTL TIT 17 1% 0% 2 1% 19 1%
MUNICIPIO 2 0% 0% 1 0% 3 0%
POL_OUTRAS 105 4% 26 18% 17 6% 148 5%
DM 133 5% 24 17% 9 3% 166 6%
Externa 418 42 68 528
ADM_FIN_ORGC 394 94% 35 83% 63 93% 492 93%
DEN_UTL TIT 2 0% 0% 0% 2 0%
POL_OUTRAS 3 1% 0% 3 4% 6 1%
DM 19 5% 7 17% 0% 22 4%
Legislativo 9.051 4.837 5.063 18.951
ADM_FIN_ORGC 1.099 12% 1.815 38% 2.493 49% 5.407 29%
DEN_UTL TIT 6.664 74% 889 18% 871 17% 8.424 44%
MUNICIPIO 217 2% 19 0% 224 4% 460 2%
POL_OUTRAS 833 9% 1.832 38% 1.254 25% 3.919 21%
DM 238 3% 282 6% 221 4% 741 4%
Total Geral 12.074 5.021 5.395 22.490

Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo Autor.

Os dados mostram que o Poder Executivo legisla predominantemente de acordo com sua
competéncia, com 89% de proposi¢des acerca da administracdo e orgamento, 1% de proposic¢oes
declaratéria de utilidade e honrarias, 0,10% de criacdo de municipios, e 5% de proposi¢des sobre
politicas publicas e afins.

O Legislativo, legisla 29% de proposic¢des acerca da administracdo e orcamento, 44% de
proposicOes declaratoria de utilidade e honrarias, 2,39 % de criacdo de municipios, e 20,22% de
proposicoes sobre politicas publicas e afins.

As proposicOes externas referem-se, 93% de proposigdes acerca da administracdo e
orcamento (ndo sobre o or¢camento do Estado, mas sobre o orcamento do proprio proponente, ou
seja, TJ, TC, MP), 0,36% de proposicdes declaratoria de utilidade e honrarias, 0,0% de criacdo de
municipios (ndo é de sua competéncia), e 1,08% de proposicoes sobre politicas publicas e afins.

Analisados os dados de todos os poderes legitimados, vemos que todos eles, em 9 de cada 10
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proposi¢cdes lancam méo do Projeto de Lei para legislarem. Somadas todas as proposicoes,
98,02% delas originaram-se de PL., 0,68% de PEC e 1,3% de PLC.

Tabela 4 — Taxa de Sucesso (PL, por origem e contetdo) — 1966-2014

Conteudo do PL
Origem/Resultado | ADM_FIN DEN_UTI MUNI Total
do I%L ORC | cipio  |POL-OUTRAS DM
n % n % n % n % n % n %
Executivo 2.675 19 3 148 166 3.011
LEI 2.348 88%| 17 8% 2 67%| 105 71%| 133 80% | 2.605 87%
NAO LEI 92 3% 26 18% | 24 14% 142 5%
DM 235 9% 2 11% 1 33% 17 11%| 9 5% 264 9%
Externa 492 2 6 28 528
LEI 394 80%| 2 100% 3 50%| 19 68% 418 7%
NAO LEI 35 % 7 25% 42 8%
DM 63 13% 3 50%| 2 % 68 13%
Legislativo 5.407 8.424 460 3.919 741 18.951
LEI 1.099 20%|6.664 79% | 217 47%| 833 21%| 238 32% | 9.051 48%
NAO LEI 1.815 34%| 889 11% | 19 4% | 1.832 47%| 282 38% | 4.837 26%
DM 2.493 46%| 871 10% | 224 49% | 1.254 32%| 221 30% | 5.063 27%
Total 8.574 8.445 463 4.073 935 22.490
Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo Autor.
Tabela 5 — Taxa de Dominancia (PL, por origem e contetdo) — 1966-2014
Conteudo do PL
Origem/Resultado | ADM_FIN DEN_UTI MUNI Total
do I%L ORC | cpio  |POL-OUTRAS DM
n % n % n % n % n % n %
Executivo 2.348 61%| 17 0% 2 1% 105 11%| 133 34% | 2.605 22%
Externa 394 10%| 2 0% 3 0% | 19 5% 418 3%
Legislativo 1.099 29%|6.664 100%| 217 99%| 833 89%| 238 61% | 9.051 75%
Total 3.841 6.683 219 941 390 12.074

Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo Autor.

Os numeros mostram a supremacia do poder executivo no que tange ao sucesso de

aprovacao de proposigdes legislativas. A dominédncia do Legislativo, entretanto € comprovada pelo

namero trés vezes maior de projetos aprovados que o total de aprovados pelo Executivo,

somando-se todos os instrumentos legislativos possiveis.
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Da mesma forma, poderes externos, constituido pelos Tribunais de Justica, Ministério
Publico e etc., também tem sucesso em suas proposi¢es, com 78,34% de taxa de sucesso, mais
de sete em cada dez proposigoes.

Com relacdo ao executivo, 86,6% de seus projetos tornam-se Lei, ou seja, mais de oito em
cada dez. Consideravel taxa de sucesso seduz o analista a considerar como resposta para o dado a
chamada “hipertrofia” do Executivo, ou seja, quando no ambito da politica estadual o governador
é 0 mais forte, a figura principal. Acarretando assim na fragilidade das Assembleias Legislativas
estaduais que seriam dominadas pelo governador. Com base nesse postulado é que Abrucio
formulou o conceito de “ultrapresidencialismo estadual”’, ou seja, hd& uma dominancia do
Executivo sobre o Legislativo no processo decisério estadual, acentuando um desequilibrio entre
ambos no sistema politico brasileiro. (MIRANDA, 2013).

Antes de concluirmos, no entanto, prossigamos com a analise dos dados, vendo a taxa de

sucesso do executivo comparando os dois periodos constitucionais:

Tabela 6 — Taxa de Sucesso (%) e Quantidade (n) de Proposi¢des Legislativas (PEC, PL e
PLC; por origem e legislatura) — 1966-2014

Executivo Externa Legislativo

Legislatura Taxa de N Taxa de N Taxa de

Sucesso Sucesso Sucesso
1963-66(*) 88% 59 22% 683
1967-70 84% 168 50% 8 32% 1.508
1971-74 85% 144 100% 1 38% 857
1975-78 75% 97 56% 631
1979-82 95% 141 100% 1 73% 596
1983-86 91% 265 60% 5 60% 1.017
1987-90 84% 287 69% 51 53% 1.434
1991-94 90% 464 84% 120 54% 1.213
1995-98 94% 243 77% 43 54% 1.765
1999-02 81% 169 66% 29 53% 2.454
2003-06 91% 220 79% 42 50% 2.426
2007-10 81% 339 87% 85 44% 2.311
2011-14 81% 518 77% 169 36% 2.380
Total 86% 3.114 78% 554 47% 19.275

Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo Autor.
(*) Dados disponiveis somente para 0 ano de 1966 na legislatura 1963-66.
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Gréfico 1 — Taxa de Sucesso das Proposicdes Legislativas (PEC, PL e PLC; por origem e
legislatura) — 1967-2014
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Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo Autor.

Conforme se pode ver claramente no grafico, a taxa de sucesso do executivo se mantém
relativamente estavel durante todo o periodo estudado. Com picos de sucesso em aprovagdo de
projetos semelhantes em toda a trajetoria legislativa levada em conta.

Quanto ao legislativo, ndo se pode dizer o mesmo, ja que demonstra uma linha bem menos
homogénea que a do executivo, saindo dos 20% de taxa de sucesso em 1966, chegando ao &pice
de sua capacidade de aprovacdo legislativa em 1979 e 1982, e, posteriormente a CF/88 e a
redemocratizacdo, a linha assume um azimute decrescente continuo. De qualquer sorte, em
nenhum momento historico estudado a linha legislativa supera a do executivo, que prevalece sobre

0 outro poder.
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Gréfico 2 — Quantidade (n) de Proposicoes Legislativas (PEC, PL e PLC; por origem e
legislatura) — 1967-2014
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Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo Autor.

O fato de ndo obter sucesso em mais da metade de suas proposi¢des ndo tira do legislativo
0 seu impeto criativo. O grafico apenas demonstra mais claramente o que as tabelas acima ja
haviam mencionado, e que parece ébvio apesar de ndo ser: o legislativo legisla. Ndo que o
executivo ndo legisle, mas de uma maneira bem menos impetuosa e voraz que o legislativo
paranaense, assim como o poder legislativo do ES, SP e MG (RICCI e TOMIO. P. 73, 2012c).

Destaque para o crescimento vertiginoso de proposigdes legislativas a partir de 1990. Com
a redemocratizagdo, os parlamentares viram aumentar o poder de sua caneta, a0 menos
formalmente, podendo aprovar normas relacionadas em sua maioria das vezes a politicas publicas.
Tais normas ndo eram, porém, cogentes, ou coercitivas ao erario e ao executivo, apenas autorizava
ou “recomendava” que o governo tomasse tal medida. Na legislatura 1999-2002 essa categoria de
proposicdes legislativas atingiu seu cume quantitativo, e, como exemplo, temos a seguinte norma
extraida da base de dados, que representa o conteudo dos projetos de leis demonstrado nos
gréaficos: PL de 2002 do entdo deputado Antdnio Belinati, e que acabou naquela oportunidade nao
sendo aprovado, mas serve para exemplo neste nosso caso pois “prevé a obrigatoriedade de
responsavel técnico nas feiras de filhotes e pequenos animais no estado do parand.” Este

projeto é interessante e modelo para 0 que estamos dizendo pois no seu proprio texto contém uma
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palavra que expressa uma vontade do legislador, muito mais do que regras especificas, métodos de
execucdo e fiscalizacdo da norma, muito menos previsdo orcamentaria sobre a mesma. Num
exercicio de especulacdo, que ndo tem nada de cientifico, mas totalmente viavel e autorizado pelo
bom senso do senso nem tdo comum, normas assim surgem quando algum eleitor, ndo
necessariamente do deputado em questdo, pede tal norma, ou aponta essa deficiéncia nas feiras de
filhotes e animais, e, tal contribuinte fica satisfeito com a edi¢do da norma, votando no seu
deputado, que, de maneira nada efetiva, porém ineficaz, demonstrou responsividade e cumpriu seu
papel legislativo-eleitoral.

O grafico mostra também uma curva interessante de cima para baixo no periodo entre as
Constituicdes de 1967 e 1969. Neste curto periodo, em que pese ja sob o jugo dos militares, as
competéncias legislativas do poder legislativo ndo haviam sido fustigadas e ainda era possivel a
esse poder propor projetos sobre or¢camento e administragdo. A partir de 1969, além da retirada
desta competéncia, foram proibidas as legislacGes pessoais, ou melhor, de carater pessoal que
tinham como objetivo e objeto ndo a coletividade, mas uma pessoa ou grupo de pessoas. Como um
exemplo temos o PL 435/1968, do entdo deputado Luiz Renato Malucelli, “eleva para ncr$ 50,00
a pensdao mensal concedida a Santina Silva Metring, vidva do ex-sargento da p.m.e. Jodo
Metring.”. O exemplo se amolda perfeitamente ao tempo e as caracteristicas das proposi¢ées do
legislativo expostas no inicio do paragrafo ou seja: no ano de 1968, era possivel a ALEP reservar
uma parte do orgamento estadual em beneficio de uma Gnica pessoa.

A novidade é a constatacdo destes fatos ocorrendo também no Estado do Parand, pois,
estudos prévios encontraram resultados semelhantes em trés outros estados como ES, MG e SP.
(RICCI E TOMIO 2012c).

37



UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

Tabela 7 — Taxa de Dominéncia (%) e Quantidade (n) de Proposicoes Legislativas aprovadas
(PEC, PL e PLC; por origem e legislatura) — 1966-2014

Legislatura Executivo | Externa Legislativo n
1963-66 26% 0% 74% 199
1967-70 22% 1% 77% 633
1971-74 27% 0% 72% 446
1975-78 17% 0% 83% 428
1979-82 23% 0% 76% 571
1983-86 28% 0% 71% 852
1987-90 23% 3% 73% 1.032
1991-94 36% 9% 56% 1.176
1995-98 19% 3% 78% 1.212
1999-02 9% 1% 89% 1.460
2003-06 14% 2% 84% 1.459
2007-10 20% 5% 74% 1.361
2011-14 30% 9% 61% 1.404
Total 22% 4% 75% 12.233

Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo Autor.

(*) Dados disponiveis somente para 0 ano de 1966 na legislatura 1963-66.

A tabela acima demonstra que o Legislativo domina a producdo de projetos em todo o

periodo estudado e em ambos periodos constitucionais. Tais dados também se assemelham aos
encontrados nas Assembleias legislativas de SP, ES e MG. (RICCI e TOMIO 2012c), a exce¢do

dos dados relativos a taxa de sucesso do legislativo mineiro, que apresenta uma taxa superior aos

outros estados daquele estudo, tanto quanto da ALEP, eis que mantem uma aprovagéo linear de

mais de 50%, passando por vezes de 60% em algumas legislaturas. (RICCI e TOMIO, p. 67,

2012c).
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Gréfico 3 — Taxa de Dominancia (%) (PEC, PL e PLC; por origem e legislatura) — 1966-2014
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Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo Autor.

O gréafico mostra que, seja sob o regime ditatorial seja sob o regime democratico, a taxa de
sucesso (DOMINANCIA) do Executivo ndo se altera significativamente, mantendo-se durante os
cingquenta anos de dados analisado sempre superior a 85%o, ou seja, aprovando mais de 8 em cada
dez propostas legislativas, corroborando os dados do gréfico 1. As curvas do grafico acima séo
interessantes na medida em que sdo simétricas em Seus recuos e avangos, ou seja, conceituam
gréafica e visualmente a taxa de dominancia e a relacdo dela com a atividade e a inatividade de um

e de outro poder.
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Tabela 8 — Taxa de Sucesso (%) e Quant. (n) (PL; por conteudo e legislatura) — 1966-2014

. ADM_FIN_ORC DEN_UTI_TIT MUNICIPIO POL_OUTRAS
Origem/
Legislatura Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de
Sucesso Sucesso Sucesso Sucesso
Executivo 88% 2.675 89% 19 67% 3 71% 148
1963-66 87% 53 100% 1 100% 4
1967-70 86% 157 33% 3 0% 1 75% 4
1971-74 85% 131 100% 2 67% 3
1975-78 74% 90 100% 1 50% 2
1979-82 95% 130 100% 2 100% 4
1983-86 91% 245 83% 6
1987-90 85% 265 67% 12
1991-94 91% 443 100% 2 100% 1 75% 12
1995-98 96% 222 75% 12
1999-02 86% 138 57% 21
2003-06 95% 187 100% 2 89% 9
2007-10 85% 292 100% 2 55% 31
2011-14 80% 322 100% 5 82% 28
Legislativo 20% 5.407 79% 8.424 47% 460 21% 3.919
1963-66 13% 562 65% 92 67% 15 38% 13
1967-70 19% 1.039 75% 324 44% 54 16% 67
1971-74 13% 454 76% 328 25% 8 21% 38
1975-78 23% 195 82% 359 29% 21 14% 35
1979-82 45% 129 86% 386 78% 37 34% 35
1983-86 22% 286 88% 546 47% 45 35% 115
1987-90 20% 330 78% 738 54% 134 19% 198
1991-94 14% 269 85% 667 19% 75 19% 183
1995-98 27% 456 79% 920 49% 53 24% 283
1999-02 30% 700 81% 1.174 26% 517
2003-06 22% 507 79% 1.157 69% 16 26% 646
2007-10 13% 296 78% 1.019 100% 1 19% 918
2011-14 11% 184 68% 714 0% 1 16% 871

Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo Autor.
(*) Dados disponiveis somente para 0 ano de 1966 na legislatura 1963-66.
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Gréfico 4 — Taxa de Sucesso (%) (PL; por contetdo e legislatura) — 1967-2014
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Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo Autor.

Gréfico 5 — Taxa de Sucesso (%) (PL; por contetdo e legislatura) — 1967-2014
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Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo Autor.
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Graéfico 6 — Taxa de Sucesso (%) (PL; por contetdo e legislatura) — 1967-2014
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Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo Autor.

O legislativo, aprova aproximadamente metade de suas propostas, 47,3%. Esse nUmero do
legislativo por sua vez deve ser analisado relevando a predomindncia do tema sobre o qual legisla,
qual seja, denominacdo de bens publicos, declaracdo de utilidade publica e concessdo de
honrarias, conforme veremos na tabela abaixo.

Mais de trés em cada quatro projetos aprovados pelo legislativo, 34,64% referem—se a um
tema com pouca ou nenhuma discussdo na casa. Quando a ementa é sobre financgas, implantagdo
de politicas publicas, ou mesmo criacdo de municipios, a taxa de sucesso cai drasticamente. A
taxa de fracasso (9,42%) de mais de o dobro da taxa de sucesso na criacdo, implantacdo de
politicas publicas, pode indicar uma dificuldade de articulagdo (falta de interesse) dos deputados
paranaenses, quando o tema torna-se um pouco mais polémico, ou a0 menos que careca de uma
discussédo e de uma atencdo mais aprofundada dos deputados.

Das tabelas acima podemos inferir que o Poder Executivo faz o que se espera dele, ou seja,
legisla precipuamente, sobre questBes administrativas, financeiras e orcamentarias. Os entes
externos, além de legislarem pouco, e com predominio de origem de Projetos no Tribunal de

Justica, que passou a legislar com frequéncia ap6s a abertura Constitucional, mantem como alvo
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de seus projetos a organizacdo judicidria, sua propria organizacdo hierarquico-funcional e
orcamento.

O que salta aos olhos - lembrando mais uma vez que ndo é analisado nesse trabalho o
contetdo dos projetos normativos - é a atitude extremamente atuante do Poder Legislativo, mesmo
no periodo de chumbo. Assim, passaremos a analisar com mais propriedade os dados da producdo

do legislativo em um comparativo temporal e constitucional.

Gréfico 7 — Quantidade (n) (PL; por conteudo e legislatura) — 1967-2014
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Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo Autor.
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Gréfico 8 — Quantidade (n) (PL; por conteudo e legislatura) — 1967-2014
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Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo Autor.

Gréfico 9 — Quantidade (n) (PL; por conteudo e legislatura) — 1967-2014
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Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo Autor.
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Tabela 9 — Taxa de Dominancia (%) (PL; por conteudo e legislatura) — 1966-2014

Origem/ Legislatura

ADM_FIN_ORG

DEN_UTI_TIT

MUNICIPIO

POL_OUTRAS

Executivo e Externa
1963-66
1967-70
1971-74
1975-78
1979-82
1983-86
1987-90
1991-94
1995-98
1999-02
2003-06
2007-10
2011-14

71%
39%
41%
65%
60%
68%
78%
80%
93%
67%
40%
65%
89%
95%

0%
0%
0%
1%
0%
1%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
1%

1%
9%
0%
0%
0%
0%
0%
0%
7%
0%

0%
0%

11%
44%
21%
20%
17%
25%
11%
20%
20%
12%
8%
5%
9%
14%

Legislativo
1963-66
1967-70
1971-74
1975-78
1979-82
1983-86
1987-90
1991-94
1995-98
1999-02
2003-06
2007-10
2011-14

29%
61%
59%
35%
40%
32%
22%
20%
7%
33%
60%
35%
11%
5%

100%
100%
100%
99%
100%
99%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
99%

99%
91%
100%
100%
100%
100%
100%
100%
93%
100%

100%
100%

89%
56%
79%
80%
83%
75%
89%
80%
80%
88%
92%
95%
91%
86%

Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo Autor.
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Gréfico 10 — Taxa de Dominancia (%) (PL; por origem e legislatura) — 1966-2014
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Gréfico 11 — Taxa de Dominancia (%) (PL; por origem e legislatura) — 1966-2014
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Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo Autor.
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Gréfico 12 — Taxa de Dominéancia (%) (PL; por origem e legislatura) — 1966-2014
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Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo Autor.

O gréafico acima merece destaque eis que ilustra como o Poder Executivo ndo tem o
minimo interesse em propor projetos declarando utilidades publicas, denominando ruas, prédios
publicos ou conceder honrarias a cidaddos e instituicdes. Ao contrério do poder legislativo que
domina de maneira incontestavel e hegemdnica a producdo deste tipo de norma. Interessante
ressaltar que, apesar da redemocratizagdo, a producdo deste tipo de norma aumento a partir da
CF/88, tendo seu apogeu na legislatura 1999-2002 (Gréafico 9). Mais do que a necessidade de
aparecer e agradar os eleitores e 0s destinatarios de tais normas, a competéncia legislativa restrita
somados aos arranjos institucionais limitadores e centralizadores de competéncia na Unido e no
Executivo Estadual explicam esse fendmeno.

O traco particular do Estado do Parand e que salta aos olhos quando comparamos o Gréfico
9 deste estudo aos graficos apresentados por (Ricci e Tomio, p. 90-92, 2012c) é o aumento da
legislagdo tida como honorifica apos a CF/88, exato momento em que naqueles estados estudados
este tipo de producdo legislativa experimenta uma estabilizagdo ou queda.

Neste diapasdao nenhum dos Executivos dos quatro estados deste e daquele estudo tém
interesse em produzir esse tipo de norma, mantendo seu grafico linear junto ao minimo ao longo

dos mais de cinquenta anos de estudo.
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Gréfico 13 — Taxa de Dominéancia (%) (PL; por origem e legislatura) — 1966-2014
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Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo Autor.

(DESTACAR)

A quantidade de producdo de normas criadoras de municipios e a dominancia do
legislativo sobre tais normas também merece um pequeno aparte, Primeiro para ressaltar que, no
Estado do Parand, nunca foi do executivo o dominio das proposi¢cdes de tais Leis, € mesmo o
legislativo ndo aparenta ter muito interesse na criacdo de novos municipios, a exce¢do do periodo
compreendido entre 1990-1996. Como exemplo desse surto de criagdo municipal temos o exemplo
de quatro municipios criados em sequéncia dentro da Alep, Campo Magro, Arapua, Imbal e
Tamarana, todos de proposta do entdo deputado Orlando Pessuti pelos PL’s, 450, 451, 543 e 503,
todos de 1995. A vontade dos poderes, muito menos a de um individuo legislador, contudo, ndo é
suficiente para explicar esse acidente no grafico, carecendo explicar o arranjo Federal
institucional.

O artigo 18, § 4° CF/88, com a redacdo dada pela EC 15/96, estabelece que ““a criacéo, a
incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do
periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as popula¢des dos Municipios envolvidos, ap6s divulgacéo dos estudos de viabilidade

municipal, apresentados e publicados na forma da lei.”
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Extrai-se desse dispositivo que, a criagdo do Municipio se faz por uma lei estadual, a qual
deve ser aprovada pela Assembleia Legislativa e, apds, sancionada pelo Governador de Estado.
Ocorre que essa lei ndo pode ser aprovada sem a prévia adocdo de algumas medidas, que séo: 1)
existéncia de uma lei complementar federal; 2) divulgacdo dos estudos de viabilidade municipal,
apresentados e publicados na forma da lei; e 3) consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes
dos Municipios envolvidos. Caso a lei estadual seja aprovada, criando um novo Municipio, esta
estard eivada de inconstitucionalidade formal por violagdo de pressupostos constitucionais.

Essa lei complementar federal de que trata a Constituicdo jamais foi elaborada, ou seja, na
pratica, ndo poderia ser criado nenhum municipio a partir de 12 de setembro de 1996, data da
citada Emenda Constitucional.

Ocorre que muitos municipios foram criados por leis estaduais, as quais foram
consideradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal (ex.: ADI n. 2.240/BA, ADI n.
3.316/MT, ADI n. 3.489/SC, n. 3689/PA?°), mas sem prondncia de nulidade, fixando-se o prazo
de 24 meses para a corregédo da situagdo (modulagdo dos efeitos da decisdo prevista no artigo 27
da Lei n. 9.868/99). %

%5 ADI - Acdo Declaratéria/Direta de Inconstitucionalidade. Medida cabivel aqueles legitimados por Lei a contestar a
constitucionalidade de normas junto ao STF, Supremo Tribunal Ferderal.

% “EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. INATIVIDADE DO
LEGISLADOR QUANTO AO DEVER DE ELABORAR A LEI COMPLEMENTAR A QUE SE REFERE O § 40
DO ART. 18 DA CONSTITUICAO FEDERAL, NA REDACAO DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL NO
15/1996. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. A Emenda Constitucional n® 15, que alterou a redac&o do § 4° do art.
18 da Constituigdo, foi publicada no dia 13 de setembro de 1996. Passados mais de 10 (dez) anos, ndo foi editada a lei
complementar federal definidora do periodo dentro do qual poderdo tramitar os procedimentos tendentes a criacéo,
incorporacdo, desmembramento e fusdo de municipios. Existéncia de notério lapso temporal a demonstrar a
inatividade do legislador em relagdo ao cumprimento de inequivoco dever constitucional de legislar, decorrente do
comando do art. 18, § 40, da Constituicdo. 2. Apesar de existirem no Congresso Nacional diversos projetos de lei
apresentados visando a regulamentacdo do art. 18, § 4° da Constituicdo, é possivel constatar a omissdo
inconstitucional quanto a efetiva deliberacdo e aprovacao da lei complementar em referéncia. As peculiaridades da
atividade parlamentar que afetam, inexoravelmente, o processo legislativo, ndo justificam uma conduta
manifestamente negligente ou desidiosa das Casas Legislativas, conduta esta que pode pdr em risco a propria ordem
constitucional. A inertia deliberandi das Casas Legislativas pode ser objeto da acéo direta de inconstitucionalidade por
omissdo. 3. A omissdo legislativa em relacdo a regulamentacgdo do art. 18, § 4°, da Constitui¢do, acabou dando ensejo
a conformacdo e a consolidacdo de estados de inconstitucionalidade que ndo podem ser ignorados pelo legislador na
elaboracdo da lei complementar federal. 4. Acdo julgada procedente para declarar o estado de mora em que se
encontra o Congresso Nacional, a fim de que, em prazo razoavel de 18 (dezoito) meses, adote ele todas as
providéncias legislativas necessarias ao cumprimento do dever constitucional imposto pelo art. 18, § 4° da
Constituicdo, devendo ser contempladas as situacBes imperfeitas decorrentes do estado de inconstitucionalidade
gerado pela omissdo. N&o se trata de impor um prazo para a atuacdo legislativa do Congresso Nacional, mas apenas da
fixacdo de um parametro temporal razoavel, tendo em vista o prazo de 24 meses determinado pelo Tribunal nas ADI
n% 2.240, 3.316, 3.489 e 3.689 para que as leis estaduais que criam municipios ou alteram seus limites territoriais
continuem vigendo, até que a lei complementar federal seja promulgada contemplando as realidades desses
municipios.”
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A situacdo, entretanto, jamais fora corrigida, a0 menos néo da forma como ordenado pelo
STF, ou seja, por PLC, mas, o legislativo federal (Congresso Nacional), editou a EC n. 57/2008,
que acrescentou o art. 96 ao ADCT, nos seguintes termos: ““Ficam convalidados os atos de
criacdo, fusdo, incorporacéo e desmembramento de Municipios, cuja lei tenha sido publicada até
31 de dezembro de 2006, atendidos os requisitos estabelecidos na legislacio do respectivo Estado
a época de sua criacdo”. Desta forma, 0os Municipios criados formalmente durante a proibicéo
Constitucional tiveram sua materializagdo autorizado.

Temos claramente, analisando as tabelas acima trazidas sobre o legislativo, que esse poder
aumentou pouco sua taxa de sucesso apds a Constituinte de 1988. Alias, se compararmos a taxa
de sucessos da Casa de Leis proporcionalmente, ou seja, tendo em conta que a producao
legislativa da Assembleia pos 88 quase triplicou, passando de pouco mais de cinco mil, para
quase catorze mil, a taxa de sucesso pos redemocratizacdo caiu em 25,8%. Isto pode se dizer
confrontando o valor de aumento na taxa de sucesso, 4,20%, com o valor de aumento da
quantidade de Leis produzidas no periodo pds 88, qual seja, 30%.

A legislacdo de origem externa, conforme vemos a partir da tabela abaixo, da mesma forma
ndo se alterou quanto as taxas de sucesso em ambos os periodos estudados.

Os dados mostram o grande sucesso do proponente legislativo externo em ambos 0s
periodos constitucionais, que como ja dissemos anteriormente, é composto por membros do Poder
Judiciario, TIPR, TCE e MP. Os dados pré CF/88 foram deixados ndo em porcentagem, apenas
para enfatizar sua participacdo quase nula no processo legislativo estadual daquele periodo
Constitucional.

As Taxas de Dominancia em ambos o0s periodos constitucionais estudados serdo novamente
destacadas nas tabelas seguintes, porém, em numeros, facilitando a interpretacdo destes dados
que, relembramos, obtém-se pelo produto da simples divisdo das leis cuja proposi¢do se deve

ao Executivo pelo total de leis aprovadas no periodo. (LIMONGI, 2006).
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Tabela 10. Calculo das taxas de dominancia nos dois periodos constitucionais distintos: (63-
87) e (87-2014).

Legislatura Executivo | Externa Legislativo N
1963-66 26% 0% 74% 199
1967-70 22% 1% 77% 633
1971-74 27% 0% 72% 446
1975-78 17% 0% 83% 428
1979-82 23% 0% 76% 571
1983-86 28% 0% 71% 852
MEDIA (63-87) 23,83% 0,16 75,5

1987-90 23% 3% 73% 1.032
1991-94 36% 9% 56% 1.176
1995-98 19% 3% 78% 1.212
1999-02 9% 1% 89% 1.460
2003-06 14% 2% 84% 1.459
2007-10 20% 5% 74% 1.361
2011-14 30% 9% 61% 1.404
MEDIA (87-2014) 21,57% 4,57 73,57

Total 22% 4% 75% 12.233

Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo Autor.
(*) Dados disponiveis somente para 0 ano de 1966 na legislatura 1963-66.

As taxas de dominancia tanto do poder executivo como do poder legislativo ndo se alteram
significativamente ao longo de cinquenta anos de estudo, mantendo-se equitativas e similares em
ambos os periodos constitucionais estudados, como ja tinhamos demonstrado no grafico 11. A
taxa de dominancia que se altera é a relativa aos proponentes externos, o que se explica facilmente
pela abertura trazida pela CF/88 para que esses entes tanto legislassem quanto se organizassem de
uma forma mais adequada aos novos desafios da republica.

Conforme se depreende da Tabela 8 e graficos 4, 5 e 6, 0 Legislativo é supremo no que
tange a realizacdo de projetos com finalidade honorifica, de denominacéo de locais publicos bem
como declarac@es de utilidade publica. Em nenhuma das legislaturas estudadas o legislativo teve
menos de 99% quanto a iniciativa deste tipo de projetos, sendo o Unico promotor de tais projetos
com 100% de dominancia em 4 legislaturas, quais sejam, 83-86, 98-2001, 94-97 e 63-66.
Interessante ressaltar que em nenhum momento o Legislativo perdeu o interesse sobre tais

projetos, e, a divisdo de 2 legislaturas com 100% de projetos deste tipo elaborados pelo legislativo,
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em cada um dos periodos constitucionais estudados comprova que, seja sob a égide democratica
ou autoritaria, o legislativo paranaense domina o cenario de proposicéo de projetos deste jaez.

Agora, no que se refere as categorias restantes dos projetos, ou seja, sem as chamadas
propostas simbdlicas, caem drasticamente tanto a dominéncia quanto a taxa de sucesso do poder
legislativo, como ja tinhamos sugerido acima. A taxa média de dominéncia considerando as treze
legislaturas estudadas é de 44%.

Ja a taxa de sucesso cai a 23% considerando as treze legislaturas estudadas. Interessante
destacar que a legislatura 79-82 foi a que o Legislativo mais obteve sucesso em aprovar leis ndo
simbdlicas. Tal constatagdo pode ter relacdo com as primeiras elei¢des diretas autorizadas pelo
poder central para o cargo de governador dos Estados.

As piores legislaturas nesse sentido, com menos de vinte por cento de sucesso, foram as de
2006-2009, 2010-2014, 63-66 e 71 a 74. Assim, tanto no auge da democracia, do debate e da
participacdo popular, quanto no &pice da censura, autoritarismo e falta de informacdo provocadas
pelo Al-5 durante os governos federais de Costa e Silva e Médice, as taxas de sucesso de temas
“mais relevantes” sdo baixas. O que nos permite sugerir que independente do periodo
constitucional, o Legislativo sofre para aprovar projetos que ensejam maior discussdo dentro da
casa.

Vejamos com relacdo ao Executivo, de uma outra maneira, suas taxas de dominancia e
sucesso no geral, e, posteriormente, com e sem a presenca dos Projetos Honorificos, ou

“simbolicos” nas tabelas abaixo:
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Tabela 11 — Taxa de Dominéancia e de Sucesso por legislatura de todos os Projetos e
excluidos os Projetos “simbolicos” (DEN_UTI_TIT) — Proposi¢des do Executivo (PEC, PL e
PLC; por legislatura) — 1966-2014

. excluidos os Projetos
it todos os Projetos “simb6licos”
Dominéncia| Sucesso | Dominancia | Sucesso
1963-66 0,26 0,88 0,37 0,88
1967-70 0,22 0,84 0,35 0,84
1971-74 0,27 0,85 0,61 0,84
1975-78 0,17 0,75 0,53 0,75
1979-82 0,23 0,95 0,56 0,94
1983-86 0,28 0,91 0,65 0,90
1987-90 0,23 0,84 0,52 0,84
1991-94 0,36 0,90 0,68 0,90
1995-98 0,19 0,94 0,44 0,93
1999-02 0,09 0,81 0,26 0,81
2003-06 0,13 0,91 0,36 0,91
2007-10 0,20 0,81 0,47 0,80
2011-14 0,30 0,81 0,45 0,80
Média 0,225 0,862 0,481 0,857

Fonte: ALEP, Base de Dados organizada pelo Autor.
(*) Dados disponiveis somente para 0 ano de 1966 na legislatura 1963-66.

As tabelas acima tanto quanto a Tabela 8, graficos 4, 5 e 6, sobre 0 executivo apontam que,
independentemente do periodo Constitucional, este poder ndo possui qualquer interesse em
legislar dando nome a bens publicos, homenageando figuras, tampouco declarando utilidades
publicas. Porém, nas 19 (dezenove) vezes, em cingquenta anos, que resolveu propor esse tipo de
Lei, obteve éxito em todas, ou seja, 100% de sucesso.

A taxa de dominancia com relacdo a este tema é por conseguinte, baixissima, jamais
chegando perto de nem mesmo 1 (um) por cento.

Com relagdo aos demais temas excluindo os projetos honorificos, a taxa de sucesso do
Executivo é consideravelmente invariavel em todo o periodo estudado, sendo de 85% a média,
mas, chegando acima de 90% em diversas legislaturas. A taxa de sucesso de 75% na legislatura
75-78, e a segunda mais alta de 93% na legislatura 94-97, sugerem que o regime juridico-politico-

constitucional ndo é variavel explicativa do éxito legislativo do executivo.
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No geral apontado pela Tabela 11, o Executivo apresenta da mesma forma altas taxas de
sucesso, reduzindo-se entretanto sua taxa de dominancia para uma média de 22%, porcentagem
essa que deve ser relativizada por conta da grande diferenca de proposi¢des do legislativo, bem
como pelo nimero também grande de proposi¢des honorificas produzidas e aprovadas por este
poder.

Tais achados reforcam os argumentos institucionais que citamos no capitulo primeiro e
diminuem a relevancia dos argumentos politicos e comportamentais. Vejamos entdo a que

conclusdes podemos chegar diante dos fatos e dados analisados.
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3. CONCLUSAO

Retomando, é o fito deste trabalho ajudar o processo eterno de constru¢do do pensamento
critico e cientifico, eis que ha uma agenda de pesquisa comparativa das politicas subnacionais
nacional e internacional.

Apols a analise criteriosa dos dados competentemente levantados ao longo de anos de
pesquisa, concluimos que os achados deste trabalho fortalecem as teorias institucionalistas sobre
os legislativos estaduais; ndo no sentido de refutar as teorias anteriores, mas de complementéa-las,
como veremos mais a frente. Em primeiro lugar destacamos que no Parana, em média, ao longo de
todo o periodo estudado, o Executivo aprova 86% dos projetos que apresenta, e 49% do que se
aprova (excluidas as legislagdes simbdlicas) é proposto pelo Executivo. O Legislativo Paranaense
tem uma performance muito superior a do Legislativo Federal como em outros Estados da nagéo
ja estudados. (RICCI e TOMIO, 2012c)

A auséncia de mudanca significativa nas taxas de sucesso, bem como do objeto de
proposicdes legislativas durante 0s cinquenta anos estudado sugere a inexisténcia de uma
hipertrofia do executivo paranaense, bem como de um ultrapresidencialismo pds constituinte, mas
sim, uma estrutura institucional estavel que assim se mantém independentemente do periodo
constitucional e do regime juridico e de governo. Tal estrutura institucional deriva diretamente da
distribuicdo restrita de competéncias exclusivas e concorrentes, deixando um restrito rol de
competéncias legislativas estaduais. (TOMIO, RICCI, 2012 p. 264).

Temos que, diante de um quadro institucional que se inicia pelo principio federalista
nascido no Império, batizado pela republica, mitigado levemente pelo Estado-Novo, mantido pela
ditadura militar e recepcionado pela CF/88, criou-se uma condi¢do de acomodacéo de forgas que
pouco se alterou, a0 menos no Parana, nos Ultimos cinquenta anos. Tal estabilizacdo, oriunda da
institucionalizacdo paulatina dos procedimentos, fortalecimento do federalismo centralizado, bem
como por conta da restrigdo constitucional das competéncias legislativas, nos permite sugerir uma
futura agenda de pesquisa, sobre as elaboracdes de ABRUCIO, no sentido de que se criou no

Estado do Parana:
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a) Uma opinido plblica DESINTERESSADA?" das questdes estaduais, muito mais
afeta aos eventos federais; O que o Estado faz € muito mais discutido, ou seja, & muito
mais centralizado o foco de interesse da opinido neste sentido do que em como se da o
arranjo politico-institucional, eis que esse, pelo que se estudou, é considerado
satisfatorio.

b) Os governadores tém um grande poder sobre as bases municipais dos deputados
estaduais. Isto porque, em primeiro lugar, grande parte dos municipios SABE que
depende financeiramente de outras esferas de governo, pois ndo podem se auto sustentar.
Logo, ndo ha porque os deputados oriundos destes municipios ou regides travar uma
batalha perdida, eis que € claro e patente quem consegue obter maior "eficacia politica"
na distribuicdo dos recursos. Essa percepcdo de “batalha perdida” poderia ser inclusive
explicada pelo aumento na producdo de legislacdo Honorifica apds a CF/88, ou seja, 0
arranjo institucional orcamentario € o mesmo, quigd mais centralizado que antes, logo,
0s parlamentares estaduais devem se destacar de alguma forma, que ndo pela alocagéo de
recursos ou promocao de politicas publicas. A midiatizacdo da politica também pode ser
explicacdo para o aumento desta categoria legislativa, eis que “da ibope” homenagear
certas pessoas, ou batizar monumentos prédios e ruas publicas com nomes de

personalidades famosas.

c) Os governadores possuem grande margem de manobra para definir a distribui¢cdo dos
cargos dentro da administracdo publica, numa situacdo mais confortavel que a enfrentada
pelo Governo Federal, eis que grande parte do or¢camento € previamente regulado, e que
as competéncias exclusivas constitucionais retalham o poder de barganha dos deputados
estaduais. Isto € visivel ao senso comum, por exemplo, se perguntarmos quem € o
ministro da educacdo a uma fatia da populacdo, grande parte saberd quem é. Se
perguntarmos, dentro daquele mesmo estado, quem é o seu secretario da educac&o,
menos saberdo a resposta. A visibilidade do secretario é engolida pela do governador.
Trabalhando com or¢amento engessado, qual o interesse do cidaddo em ser secretario da

educacdo? Qual o interesse em ser secretario de 6rgdo menos importantes, como

27 Ou seja, se trata de uma evolugio do conceito de consciéncia de Abrlcio. A opinido plblica, principalmente a
relevante, é consciente desta acomodacao de forcas.
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turismo, ou, assisténcia social? Deste desinteresse, portanto, deriva uma maior facilidade
do Governador em nomear seus secretarios, colocando até mesmo figuras ndo politicas,
mas sim técnicas, (irmdos, esposas, filhos) o que é fato praticamente inexistente e seria

inadmitido pelo parlamento na esfera federal.

d) A ultima fronteira da chamada hipertrofia estadual, também ndo é a causa da
hipertrofia, nem do ultrapresidencialismo, mas consequéncia da forte institucionalizagdo
dos procedimentos como dito acima, situagdo esta que se agrava diante do processo de
formacdo dos 6rgéos de controle, em especial do Tribunal de Contas. Ser conselheiro do
Tribunal de contas é o desejo de muitos politicos estaduais, eis que traduz-se numa
carreira estavel, bem remunerada, influente, ainda que distante dos holofotes e alcangada
sem o esforco herctleo do concurso publico, eis que Ihe € trazida pelo atalho da figura
da nomeacgao.

Neste ponto, portanto, a "neutralizacdo™ das funcdes dos oOrgdos de fiscalizagdo e
controle do Poder Executivo estadual ndo € causa da Hipertrofia, mas reflexo de um
sistema no minimo falho na constituicdo dos membros destes 6rgaos fiscalizadores,
principalmente os tribunais de contas estaduais, mas também verificAveis na homeagao
dos membros do Supremo, e outros 6rgdos judiciais. Ndo raras vezes, 0s conselheiros
nomeados politicamente ao Tribunal de contas originam-se da ALEP, portanto, ndo ha
como se esperar menos complacéncia deste 6rgdo formado por pessoas forjadas no
espirito de complacéncia ao executivo. Ainda, tais 6rgdos de controle tratam de analisar
atos individuais de entes ou pessoas, que, no maximo atrelam as instituicbes a que
pertencem, e ndo para analisar se este ou aquele poder sobrepuja o outro. Logo, ndo ha
como a neutralizacdo dos 6rgaos de controle ser causa da - a esta altura ja& mitigada -
concepcao de hipertrofia estadual, mas sim consequéncia de um Estado estavel de forcas,
limitado em suas competéncias, orcamento e prerrogativas, ceifado ainda de um modelo

mais republicano de formacao destes 6rgdos.
A supremacia do Governador sobre a fragil assembleia é uma argumentacdo valida, porém,

ndo completa (RICCI e TOMIO, 2012c). Talvez explique periodos especificos da producéo

legislativa, porém é impossivel explicar o todo sem levar em conta o arranjo constitucional e

57



UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

institucional de centralizacdo de competéncias. Alis, é bom que se diga, o presente estudo ndo
tem a pretensdo de trazer qualquer solugdo definitiva, longe disso. Pretende sim contribuir para
uma linha de estudos que vem sendo levada a efeito por diversos cientistas politicos no sentido de
indicar a insuficiéncia da explicagdo das taxas de sucesso do executivo, por exemplo, Unica e
exclusivamente pelo viés da submissdo do legislativo. E que, portanto, existe ainda um campo
fértil e virgem a ser cultivado pelos pesquisadores a fim de colherem as respostas sobre as relacdes
entre 0s executivos e legislativos estaduais.

Neste diapasdo, ndo h&d como sugerir que os chamados barbes da federacdo causem
transtorno ao executivo federal por conta da socializacdo politica iniciada em seus estados. Se
assim fosse, os politicos estaduais, a0 menos 0s paranaenses haveriam de atuar sem causar
maiores problemas ao executivo federal, deixando-o governar como faziam em seu estado natal.
Se assim fosse os deputados estaduais transmutar-se-iam em deputados federias tdo capazes de
aprovar suas propostas quanto eram em suas assembleias originarias. O que se vé é que o
comportamento muda radicalmente, ou seja, o0 politico paranaense chega ao parlamento federal e €
subitamente tomado de um espirito republicano e de um amor e um desejo insaciavel pelo debate.
O que pode ser explicado pelo tamanho da casa legislativa, que gera uma disputa maior por espago
e visibilidade, pela necessidade de submissdo as liderancas nacionais, blocos e bancadas, etc.
Explicar como, porque e quando se d& essa mutacdo comportamental nos parece um excitante

objeto para um futuro estudo.
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5. APENDICES

Diferencas Constitucionais dos periodos estudados

No que tange a classificacdo juridica das Constituigdes, a Unica diferenca que encontramos
entre a Constituicdo de 1967, a Emenda Constitucional n® 1 de 1969, e a Constituicdo de 1988 é
que as duas primeiras foram outorgadas, e esta ultima programada. De resto ambas eram materiais
quanto a forma, dogmatica, escrita, programatica, rigida, ou semi-rigida e prolixa.

A Constituicdo de 1967 reflete o golpe de Estado de 1964, endurecido pelo Ato
Institucional n° 5 de 13 de dezembro de 1968, e consolidada pela Emenda Constitucional n® 1 de
17 de outubro de1969, que, em verdade, fez nova Constituicao.

Para os fins deste trabalho, as mudangas importantes trazidas com as Normas acima
dispostas constituem no poder dado ao executivo, na possibilidade de intervengédo federal nos
Estados, numa clara flexibilizacdo do principio federativo, além claro do fim das garantias
individuais e da proibicdo de revisdo judicial das atitudes executivas praticadas a luz destas
normas.

O Artigo 10 da Constituicdo de 1969 trazia um rol bem mais amplo do que a Constitui¢cdo
atual de possibilidades de intervencéo federal, e sem tantos entraves e procedimentos necessarios
para realizar tal intervencdo, como os que presentes estdo na Constituigdo atual.

A eleicdo do chefe do executivo Estadual foi alterada pelo Ato Institucional n° de 27 de
outubro de 1965 e n° 3 de 5 de fevereiro de 1966 e seria feita através de eleicdo indireta dos
membros do poder legislativo estadual, dentre os candidatos listados pelos partidos. As capitais
seriam comandadas por prefeitos livremente nomeados diretamente pelos governadores eleitos, e
fora mantida a elei¢do direta aos demais municipios. O ato determinou a realizacdo de eleigdes
para os dias trés de outubro e quinze de novembro.

O Ato Institucional n® 7 de 26 de fevereiro de 1969 suspendeu as elei¢des em todos os

niveis da administracdo publica, em seu artigo 7°:

Art. 7° - Ficam suspensas quaisquer eleicbes parciais para cargos
executivos ou legislativos da Unido, dos Estados, dos Territérios e dos
Municipios.
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§ 1° - Nos Municipios em que se vagarem o0s cargos de Prefeito e
Vice-Prefeito, em virtude de renincia, morte, perda ou extingdo do
mandato dos respectivos titulares, serd decretada, pelo Presidente da
Republica, a intervengéo federal.

8 2° - Se a vacancia do cargo de Prefeito municipal coincidir com o
término do mandato dos membros da Camara Municipal, o Interventor
exercerd, também, as atribuicGes que a este confere a Lei Organica dos
Municipios.

Art. 8° - Cabera ao Presidente da Republica, quando julgar oportuno,
suspender a vigéncia do disposto no artigo anterior, providenciando a
Justica Eleitoral a fixagdo das datas para as novas eleicoes.
Ao Ato Institucional n® 8 de 2 de abril de 1969 deu mais poder aos executivos:
Art. 1° - Fica atribuida ao Poder Executivo dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios de populacdo superior a duzentos mil habitantes,
competéncia para realizar, por decreto, a respectiva Reforma
Administrativa, observados os principios fundamentais adotados para a
Administracéo federal.

O artigo 74 da CF/69 estabelecia as regras para a eleicdo indireta do executivo federal:

Art. 74. O Presidente e o Vice-Presidente da Republica serdo eleitos
simultaneamente, dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos e no
exercicio dos direitos politicos, por sufragio universal e voto direto e
secreto, em todo o Pais, cento e vinte dias antes do término do mandato
presidencial. (Redacdo da pela Emenda Constitucional n® 25, de 1985)

§ 1° O colégio eleitoral serd& composto dos membros do Congresso
Nacional e de delegados das Assembléias Legislativas dos Estados.
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§ 2° - Cada Assembléia tera seis delegados indicados pela bancada
do respectivo partido majoritario, dentre os seu membros. (Redacdo da
pela Emenda Constitucional n® 22, de 1982)

§ 3° A composicdo e o funcionamento do colégio eleitoral serdo regulados
em lei complementar.

()

§ 3° O mandato do Presidente da Republica é de seis anos.  (Redacdo da
pela Emenda Constitucional n® 8 de 1977)

Como os partidos politicos da cena ditatorial brasileira tinhamos a ARENA (Alianca
Renovadora Nacional) e 0 MDB (Movimento Democratico Nacional), criados ap6s o Al-2. Dizia
0 Al-2, no seu artigo 18: "Ficam extintos os atuais Partidos Politicos e cancelados 0s respectivos
registros”, Paragrafo Unico - Para a organizacdo dos novos Partidos sdo mantidas as exigéncias
da Lei n°® 4.740 (Lei Organica dos Partidos Politicos), de 15 de julho de 1965, e suas

modificacgoes".

Em seguida ao Al-2, foi baixado o Ato complementar n° 4 de 20 de novembro de 1965,
que dizia: "O Presidente da Republica, no uso das atribui¢es que lhe sdo conferidas pelo art.
30 do Ato Institucional n® 2, resolve baixar o seguinte Ato Complementar: Art. 1° Aos membros
efetivos do Congresso Nacional, em nimero ndo inferior a 120 deputados e 20 senadores, cabera
a iniciativa de promover a criacdo, dentro do prazo de 45 dias, de organizacdes que terdo, nos
termos do presente Ato, atribuicfes de partidos politicos enquanto estes ndo se constituirem."

Como a Céamara dos Deputados sé dispunha de 350 deputados, matematicamente, s6 era
possivel formar um maximo de 2 partidos politicos. O mesmo para o Senado Federal que tinha

apenas 66 senadores.

A Constituicdo de 1988, por sua vez, consolidando e reunindo legislagdes esparsas do
periodo de transicdo, extinguiu as limitacGes politicas, as nomeag6es dos cargos do Executivo e
garantiu o sufrdgio universal direto, o pluripartidarismo, além de trazer em seu bojo uma série de
ideais e valores de cidadania, solidariedade, que aumentaram sua prolixidade e seu conteudo

formal, distante da eficacia material. E um documento que, a0 mesmo tempo em que reflete
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setores sociais do pais, serve de norte e de ideario do que a nacéo brasileira, na concepgdo de seu

poder constituinte, deveria buscar.
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Tabelas Anexos

Tabela A.1. Resultado das elei¢des majoritarias — Parand, 1982/2010

Ano Candidatos™ Partido Partidos Coligac&o (1§$3Lrjlr;[g,d&) ) (;(:ZL;E;d& )
1982 José Ric_ha PMDB 59
Saul Raiz PDS 39
1986 Alvaro Dias PMDB PMDB-PND 71
Alencar Furtado PMB PDT-PFL-PMB-PJ 24
Roberto Requido PMDB | PMDB-PMN-PTdoB 34 56
1990 José C Martinez PSC PRN-PFL-PDC-PSC 36 44
José Richa PSDB PSDB-PCB-PCdoB 22
Henrique Pizzolato PT PT-PSB 6
Jaime Lerner PDT PDT-PFL 55
1994%%) | Alvaro Dias PP 39
Jorge Samek PT 4
PPB-PST-PSC-PPS-
. PRN-PSD-PTdoB-
Jaime Lerner PFL PRP-PSB-PFL-PL- 52
1998 PTN-PTB-PSL
PDT-PCdoB-PV-
Roberto Requido PMDB PCB-PAN-PRTB- 46
PMN-PSN-PMDB-PT
Roberto Requiéo PMDB 26 55
< . PDT-PTB-PTN-PPB-
Alvaro Dias PDT PRP-PTdOB 31 45
2002 Beto Richa PSDB | PSDB-PFL-PSL-PAN 17
Roque PT-PHS-PCB-
Zimmermann PT PCdoB-PL 16
Rubens Bueno PPS PPS-PV 7
Roberto Requiéo PMDB PMDB-PSC 43 50,1
PP-PDT-PTB-PTN-
Osmar Dias PDT PMN-PTC-PSB- 39 49,9
2006 PRONA-PTdoB
. PT-PHS-PL-PAN-
Flavio Arns PT PRB-PCdOB 9
Rubens Bueno PPS PPS-PFL 8
PRB-PP-PTB-PSL-
. PTN-PPS-DEM-
it Beto Richa PSDB PSDC-PHS-PMN- 52
PTC-PSB-PRP-PSDB
. PDT-PT-PMDB-PSC-
Osmar Dias PDT PR-PCdoB 46

Fonte: TSE e TRE-PR.

&) Candidatos a Governador do Parana com menos de 2% dos votos validos por eleicdo: 1982 -
Hamilton Magalhdes (PTB), Edésio Passos (PT) e Edson Sa (PDT); 1986 - Emmanuel Appel
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(PT), Garcez (PSC), Banerjo Branco (PH), Carlos Pereira (PDC) e Teolino Paixdo (PMC);
1990 - Jussara Cavalheiro (PST) e Tasso Gouveia (PSD), 1994 - Rosemeri Kredens (PRN),
Jaime Kreusch (PRONA), Jose Cardoso (PL) e Orlando Kulkamp (PSD); 1998 - Jamil Nakad
(PRONA) e Julio Jesus (PSTU); 2002 - Severino de Aradjo (PSB), Giovani Gionedis (PSC),
Claudemir Pessoa (PSTU), Cirus Cunha (PSD), Jamil Nakad (PRTB), José Gladston (PRONA)
e Abrah&o Emilio Junior (PTC); 2006 - Antonio Viana (PV), Luiz Bergmann (PSOL), Ana
Ldcia Pires (PRTB), Luiz Marques (PSDC), Jorge Martins (PRP), Antdnio Roberto Filho
(PSL) e Ivo Souza (PCO); 2010 - Paulo Salamuni (PV), Luiz Bergmann (PSOL), Avanilson
Araujo (PSTU), Amadeu Ferreira (PCB) e Robinson de Paula (PRTB).

(%) N&o foi possivel obter informagdes sobre as coligacdes nas eleicdes de 1994 no estado do
Parana.

Tabela A.2. Resultado das elei¢des - Deputados Estaduais, PR, RS e SC (1982/2010)

PARTIDOS POLITICOS

UF Ano PES{;;EE’ PFL/DEM | PSDB | PMDB | PDT PT | Outrosts | NPE™
1982 24 34 1,9
1986 1 8 37 5 1 2 2,0
1990 6 5 16 6 3 18 5,9

PR 1994 2 6 3 12 9 5 17 6,7
1998 8 12 6 7 3 4 14 6,6
2002 4 7 5 8 6 9 15 9,5
2006 4 6 7 17 3 6 11 6,4
2010 1 6 9 13 4 6 15 7,8

Fonte: TSE, TRE-PR.

&) A formula do nimero efetivo de partidos é 1/(Zpe?), onde pe é igual ao percentual de cadeiras
ocupadas por partido.

&*) Qutros Partidos com deputados, por UF/eleigdo (nGmero de deputados estaduais). Parana (58
deputados em 1982 e 54 nas outras elei¢cdes): 1986 - PTB (2); 1990 - PTB (5), PL (2), PSB (1)
e PRN (10); 1994 - PTB (6), PP (10) e PSC (1); 1998 - PTB (11), PSB (2) e PSC (1); 2002 -
PTB (3), PL (2), PP (3), PSB (3), PSC (1), PRP (1) e PSL (2); 2006 - PTB (2), PL (1), PPS (3),
PSB (2), PRB (1), PMN (1) e PV (1); 2010 - PTB (1), PPS (3), PSB (3), PSC (3), PSL (1), PRB
(1), PMN (1) e PV (2).
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Tabela A.3. Caracteristicas politicas dos governos (por legislatura)

. Deputados
: Partido Governador o . -
Legis - . Coligacéo Tipo de Coalizéo
UF Governador (Partidos da Coligacéo na .
latura . (%) Governista
Assembleia) .
Assembleia
1983/86 | José Richa PMDB 59 Majoritaria
1987/90 | Alvaro Dias PMDB 69 Majoritaria
. Majoritaria
1991/94 Requiao PMDB 30 (acordos pos eleitorais)
Majoritaria
1995/98 Lerner PDT (PFL) 28 (acordos :)és eleitorais)
PR | 1999/02 Lerner PFL (PPB-PSC-PSB-PTB) 63 Majoritaria
. Majoritaria
2003/06 Requiao PMDB 15 (acordos pds eleitorais)
. Majoritaria
2007/10 Requido PMDB 31 (acordos p6s eleitorais)
. PSDB (PRB-PP-PTB-PSL- Majoritaria
2011/14 Beto Richa PPS-DEM-PMN-PSB) 48 (acordos pos eleitorais)

Fonte: TSE, TRE-PR e Assembleia Legislativa (PR).

*) Sobre as coalizdes de governo no Parana, ver Tomio (2011, p. 60), Ruela (2010, p. 66), Franca
(2006, p. 65), Paula (2010, p. 67).

Tabela A.4, Producéo legislativa por governo (%)

Sucesso Sucesso do | Dominancia Dominancia
Legis . do SUC?SISO.dO Legislativo do do .

UF | \atara | GOvernador | Partido | gyecitivo Leg('i SUVO (%) (sem | Executivo (’iﬁ‘;“two

() simbolico) | O+ T (sem

simbolico)
PR | 1983/86 Jogé Richa | PMDB 90,9 59,8 26,8 28,3 65,1
1987/90 A[')‘g:;" PMDB | 84,3 52,6 26,1 23.4 52,8
1991/94 | Requido PMDB 90,3 54,1 16,8 35,6 68,4
1995/98 Lerner PDT 93,8 53,9 26,9 18,6 46,4
1999/02 Lerner PFL 81,1 53,1 27,9 9,4 26,7
2003/06 | Requido PMDB 91,4 50,5 24,2 13,8 36,9
2007/10 | Requido PMDB 80,8 43,8 17,3 20,1 47,8
o113 BP0 | pspp | 804 34,1 145 28,4 50,9

Richa

Média 86,6 50,2 22,6 22,2 49,4

Fonte: Assembleia Legislativa PR.

&) Proporgdo de projetos do executivo sancionados sob o volume total de apresentados por ele
mesmo.

&*) Proporcdo de projetos do legislativo sancionados sob o volume total de apresentados por ele
mesmo.

(x**) Porcentagem de leis (apenas proposicdes que se tornaram leis ou emendas & constituico) de
iniciativa do executivo sobre o total de leis aprovadas.
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Tabela A.5 Taxa de sucesso (%) das proposicoes do legislativo, por governo/legislatura e tipo

de participacdo na coligacdo partidaria do governador eleito

Sucesso
Sucesso SUCESSO Deput@dos Sucesso
Legis ) Deput@dos Deputados - de Pa_I’tIdEJS - Deputados -
UF latura Governador Partido | de Pa_lrtld~os - outros Coligagéo outros
Coligacéo - Governador | Partidos (sem
Governador Partidos (sem simbdlico)
simbdlico)

PR | 1983/86 | José Richa | PMDB 62,7 49,6 30,2 13,9
1987/90 | Alvaro Dias | PMDB 57,3 41,5 31,9 13,9
1991/94 Requido PMDB 57,6 51,5 19,3 15,1
1995/98 Lerner PDT o57,4 52,5 26,1 27,3
1999/02 Lerner PFL 56,7 50,1 31,8 24,1
2003/06 Requido PMDB 47,8 51,4 22,9 24,5
2007/10 Requido PMDB 51,3 40,4 21,3 15,3
2011/13 | Beto Richa | PSDB 34,3 33,1 13,5 14,6

Média 53,2 46,2 24,6 18,6

Fonte: Assembleia Legislativa PR.
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