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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo analisar a interacdo entre Estado e sociedade na producdo de
politicas pulblicas. Para tanto, investiga-se as reunifes realizadas pela Comissdo de
Desenvolvimento Urbano (CDU) da Cémara dos Deputados em trés legislaturas, (2003 a
2014). De maneira especifica, buscamos compreender como o Férum Nacional da Reforma
Urbana influencia a producéo de politicas dentro da CDU. A hipdétese se baseia no modelo de
Kingdon e procura averiguar se a interacdo que ocorre dentro das comunidades de politicas em
torno da CDU é coesa, favorecendo assim, o ingresso de demandas sociais na agenda
governamental. A pesquisa foi realizada com base no exame das notas taquigrafica de 113
reunides a partir das quais construimos um banco com os 1312 falantes de todas as reunides.
Os achados da pesquisa revelam um numero pouco expressivo (face a populacdo) de
representantes do FOrum na posicdo de participantes e convidados das reunides. Todavia, a
dindmica de trabalho na CDU revela que os temas presentes e individuos direta ou
indiretamente relacionados com o FOrum se destacaram nessas reunifes no inicio do primeiro
governo Lula. Os achados da pesquisa sugerem que a interacdo dentro do parlamento é uma
dimens&o da producéo de politicas pablicas fortemente influenciada pelos embates que existem
na sociedade civil; trata-se, portanto, de um espaco de conversdo/transformacao de demandas
em solucdes e alternativas para o encaminhamento de politicas publicas. A pesquisa contribui
para os estudiosos da interacdo Estado/sociedade ao propor algumas inovagdes de carater
tedrico e metodoldgico para mensurar a intensidade de interacdo dos falantes durante a
producdo de politicas publicas no poder legislativo brasileiro.

Palavras-Chave: Interacdo entre Estado e Sociedade; Institucionalizacdo de demandas; Agenda

governamental; Comissdo de Desenvolvimento Urbano; Férum Nacional da Reforma Urbana.



ABSTRACT

This research aims to analyze the interaction between state and society in the production of
public policies. Therefore, we investigate meetings held by the Urban Development
Commission (CDU) of the House of Representatives for three terms (2003-2014). Specifically,
we seek to understand how the “Forum Nacional da Reforma Urbana” influences the
production policies within the CDU. The hypothesis is based on Kingdon model and seeks to
establish whether the interaction that takes place within the political communities around the
CDU is cohesive, favoring the entry of social demands on the government agenda. The survey
was conducted by examination of the shorthand notes of 113 meetings from which we build a
dataset with 1312 speakers of all meetings. The research findings reveal a reduced number
(compared to the population) forum representatives in the position of participants and guests
of the meetings. However, the dynamics of working in the CDU reveals that the themes
discussed at the meetings were related to the Forum’s agenda in the firs term. Besides
individuals direct or indirectly related to the Forum stood out in those meetings at the beginning
of the first Lula government. The findings suggest that the interaction within the parliament is
a dimension of production policies strongly influenced by the conflicts that exist in civil
society; It is, therefore, a space in which demands are converted/transformed in alternative
solutions to the channeling policies. The research contributes to the students of interaction
State/society by proposing some theoretical and methodological innovations as analytical tools
to measure the intensity of interaction in the production of public policies at legislative

committees in Brasil.

Kweywords: Interaction among State and Society; Institutionalization of demands;

Government agenda; Urban Development Committee; National Forum of Urban Reform.
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Introducao

O periodo constituinte foi um marco na historia politica brasileira pois possibilitou uma
inovadora abertura & participacdo da sociedade civil. Por meio das emendas populares a
sociedade pbde participar ativamente do processo de elaboragdo da atual carta Magna
apresentando propostas ao novo texto constitucional democratico. O processo de emendas
populares adotado pelo regimento interno da Assembleia Nacional Constituinte (ANC) foi uma
experiéncia pioneira no campo da institucionalizagdo da participacdo social no ambito da
politica nacional.

Juntaram-se a campanha de emendas populares alguns dos mais importantes
movimentos da sociedade civil (como por exemplo, movimentos em torno da salde e da
reforma urbana) e outros importantes atores sociais (como a Central Unica de Trabalhadores —
CUT e o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra — MST). Segundo Avritzer “este foi um
primeiro momento de um processo de aprofundamento democratico que criou instituicoes
participativas nas areas de saude, planejamento urbano, meio ambiente e assisténcia social”
(2012, p. 390).

O Forum Nacional da Reforma Urbana (FNRU), na época ainda Movimento Nacional
da Reforma Urbana (MNRU), deve ser observado neste contexto. O movimento foi o
responsavel por articular cerca de 160 mil assinaturas para a emenda popular responsavel pelos
problemas das cidades, da moradia e da infraestrutura urbana. Como veremos posteriormente,
essa emenda tratou de trés principios basicos, quais sejam, direito a cidade e a cidadania, gestéo
democratica da cidade e funcdo social da cidade e da propriedade.

Como ja é sabido, a quantidade e o desenho de dispositivos institucionais concebidos
para regulamentar a participacdo se cristalizou no préprio texto constitucional. 1sso sé foi
possivel porque durante os trabalhos da constituinte todos esses tipos de principios e
orientacfes normativas foram examinados em comissdes, criadas a época da Assembleia
Nacional Constituinte (ANC). Portanto é possivel afirmar que as comissdes foram uma solucéao
institucional para um problema pratico, qual seja, criar uma estrutura minimante organizada
para absorver o excesso de demandas que estava represado desde alguns anos, em funcdo do
regime militar.

Seja como for, estamos enfatizando que as comissdes permanentes no poder legislativo
brasileiro surgem em um contexto de elevada ativacdo das redes de militantes organizados. A
configuracdo da estrutura institucional criada nesse periodo dentro do poder legislativo pode

ter iniciado como uma simples divisdo de trabalhos, para desafogar o plenario, mas essas
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estruturas, exatamente pelo seu carater permanente, acabaram funcionando como um palco
para a interacdo de atores politicos. Em suma, as comissdes permanentes acabaram resultando
de um problema pratico que foi o excesso de demanda observado no contexto da constituinte.
Vejamos rapidamente como elas se configuram.

As comissdes sdo orgaos de carater especializado constituidas em cada uma das casas
parlamentares e no Congresso Nacional. Sua finalidade reside em discutir e votar propostas de
leis e tratar determinados assunto dentro de um campo tematico previamente definido. As
comissOes se manifestam emitindo pareceres, ou em alguns casos, aprovando ou rejeitando
determinada proposicao. Além disso, entre suas atribuicdes encontram-se realizar audiéncias
publicas, solicitar depoimentos, convocar ministros, exercer acdo fiscalizadora dos
programas/projetos executados ou em execucao do Poder Executivo, estudar qualquer assunto
compreendido em seu campo de atividade, podendo, para isso, promover conferéncias,
exposicOes, palestras ou seminarios, mesa de debate, etc. Na Camara dos deputados, em
especifico, atualmente possuimos exatamente 23 comissdes permanentes.

Considerando as fungfes atribuidas as comissdes permanentes expostas acima, a
presente pesquisa tem por objetivo analisar as reunides realizadas pela Comissdo de
Desenvolvimento Urbano (CDU) da Camara dos Deputados, durante as trés ultimas
legislaturas (abrangendo o periodo de 2003 a 2014). O motivo pelo qual fizemos esse recorte
temporal foi a Criacdo do Ministério das Cidades (MinCid) no ano de 2003. Basicamente, a
concepcdo do Ministério foi elaborada apds a campanha presidencial de 1998 dentro do
Instituto Cidadania e a partir do Projeto Moradia desenvolvido por meio de debates dentro do
instituto juntamente com liderancas e militantes do FNRU e do Partido dos Trabalhadores (PT).
O primeiro capitulo da dissertacdo apresenta maiores detalhes a esse respeito.

A criacdo do Ministério das Cidades foi uma das primeiras a¢des tomadas ap6s a pose
de Lula, por meio da Medida Provisoria 103 de 1 de janeiro de 2003. Houve, com a sua criagéo,
uma centralizacdo de aparelhos burocraticos que se concentraram no Ministério da Cidades.
Esse movimento de concentragdo burocréatica ndo foi, todavia, isento de disputas. O trabalho
de Lizandra Serafim (2013) demonstra que os militantes do Férum se posicionaram na
Secretaria de Programas Urbanos. A Secretaria de Habitacdo, em tese responsavel pela
bandeira historica desses militantes, foi ocupada por setores provenientes desses aparelhos
burocréaticos que ja estavam constituidos na década de noventa. A “cria¢@o institucional”
(termo utilizado por Serafim) do MinCid acaba por refletir que o conflito que estava posto na
sociedade civil se “estatizou”. Os setores tradicionais provenientes dos outros ambientes

burocraticos possuiam um perfil mais técnico e eram mais refratdrios ao principio da
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participacdo em flagrante confronto com as concepgdes predominantes dos representantes do
Forum.

Feitas as justificativas do nosso recorte temporal passaremos agora a apresentar a
morfologia do nosso objeto. Durante o periodo coberto por essa pesquisa a CDU promoveu
706 encontros. Desse total apenas 113 possuem notas taquigraficas disponiveis para consulta
na pagina da camara dos deputados, e, por isso, 0s 113 registros sdo a primeira unidade de
observacdo empirica desta dissertagdo.

Ao examinar as notas taquigréaficas nos deparamos com uma situagdo esperada, nem
sempre a mesma pessoa participa na CDU da mesma forma. De acordo com as notas
consultadas, nesses doze anos 838 individuos fizeram o uso da fala na CDU. A maior parte
aparece somente uma vez (aproximadamente 78%), mas hd uma quantidade significativa de
pessoas que participa mais de uma vez (cerca de 22%). Essa disparidade indica uma diferenca
de intensidade de participacdo, algo que pareceu muito importante tendo em vista o0 desenho
dessa pesquisa.

Portanto o expediente empregado para examinar essas diferencas foi tratar os
individuos como falantes, ou seja, repetimos em nossa base de dados todas as informag6es dos
individuos que se pronunciaram em mais de uma reunido. Assim, se um sujeito participa de
duas reunides ele sera tratado como dois falantes. Ndo estamos preocupados com o ato de fala
em si, mas com a dinamica de trabalho dentro das reunides, por isso decidimos néo contabilizar
quantas vezes 0 mesmo falante se expressa em cada reuniao.

Assim, o universo empirico desta pesquisa é constituido por 113 reunides, nas quais
estiverem presentes 838 pessoas. Somando a quantidade de ocasifes em que o nome do mesmo
individuo é mencionado nas notas taquigraficas obtemos uma populagdo de 1312 falantes. O

quadro 1 abaixo sumariza essas informagoes.

Quadro 1. Unidades de observacao e universo empirico

Unidade de analise Quantidade de casos observados
Reunibes 113
Individuos 838
Falantes 1312

Fonte: elaboracdo propria, com base nos dados coletados no site da Cdmara dos Deputados (2003 - 2015)

Considerando 0 exposto até aqui, quais sdo os problemas tedricos que podem ser
examinados com a nossa pesquisa? Consideraremos exatamente a relagdo que se estabelece
entre Estado e sociedade dentro das institui¢fes politicas. Pires e Vaz (2014) nos ensinam que

a extensiva variedade de encontros entre Estado e sociedade civil tem sido pouco explorada e



consequentemente, temos pouco conhecimento sobre as arquiteturas institucionais de interacao
ja existentes.

Esta dissertagéo tem por finalidade contribuir para o preenchimento de algumas destas
lacunas no que concerne a investigar os formatos de interacdo entre Estado e sociedade que
ocorre dentro dos 6rgédos de carater especializado do poder legislativo, mais especificamente
na CDU.

Como ponto de partida para adentrar a0 nosso objeto foram levantadas pesquisas que
analisam comissdes permanentes na Camara dos Deputados. Esse levantamento nos permitiu
averiguar que os estudos sobre comissfes se concentram, em grande medida, nas matérias
legislativas que transitam dentro desses espacos, e ndo na interacao entre Estado e sociedade
dentro de uma esfera de atuacdo e trabalho parlamentar. Portanto, nossa abordagem se
singulariza por investigar a dindmica das reunides de trabalhos realizadas na CDU nas trés
Gltimas legislaturas (2003 — 2014). De maneira especifica, investigamos a possibilidade do
Forum Nacional da Reforma Urbana (FNRU) ter suas demandas inseridas dentro da comissao.

Pires e Vaz (2014) analisaram a interagcdo com o foco nos programas federais que
compdem os Planos Plurianuais (PPA) e, a partir deles, buscaram identificar a presenca de
formatos institucionais de interacdo entre Estado e sociedade. Os formatos encontrados pelos
autores foram: conselhos, conferéncias, consulta publica, audiéncia publica, ouvidoria e
reunides com grupos de interesse. Comparando os formatos institucionais, 0s autores
expressaram as principais diferencas em trés eixos de variacOes, quais sejam, grau de
institucionalizacdo, tipos de inclusdo dos atores sociais (se individualizado ou coletivizado) e
regularidade de encontros entre atores sociais e Estado.

Com relacgdo ao grau de institucionalizacédo, as formas de interacdo se dividem em dois
grupos: formas relativamente bem institucionalizadas e formas pouco formalizadas. No
primeiro caso encontram-se conselhos, conferéncias, consultas publicas, ouvidorias e as
audiéncias publicas. Destacam-se como interfaces, pois em geral, “sdo amparadas por atos
normativos e legislacdo especifica, regulando sua existéncia, funcionamento, composicao,
procedimentos internos e decisorios” (PIRES; VAZ, 2014, p. 70). No segundo, estao reunides
de interesse e outros formatos de interacdo que os atores classificam como interfaces de niveis
de formalizagdo menores, ficando seu funcionamento sujeito a discricionariedade da
administracdo publica.

O segundo eixo de variagdo presente entre os formatos de interacao identificados pelos
autores diz respeito ao tipo de inclusdo de cada interface. No primeiro caso encontram-se

formatos que viabilizam espagos publicos de discussfes que tendem a representar interesses
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coletivos (conselhos, conferéncias, consultas publicas e audiéncias publicas). No segundo caso,
observam-se tipos mais individualizados de participacdo, como no caso das ouvidorias e
reunides com grupos de interesse.

Com relagdo a regularidade de encontros entre 0s atores sociais e estatais 0s autores
apresentam que algumas interfaces possuem maior regularidade do que outras. Conselhos,
conferéncias com reunides periodicas e ouvidorias com abertura permanente para o contato
com o cidad&o, se encontram no grupo que tende a oferecer maior regularidade. Por sua vez,
reunies com grupos de interesse, consultas e audiéncias publicas se apresentam como

interfaces com regularidades menores. Sobre esse segundo ponto apontam os autores:

... as reuniBes com grupos de interesse, consultas e audiéncias publicas (porcéo
inferior), por sua vez, tendem a se fazer presentes de forma ad hoc, isto é, séo
mobilizadas em resposta a mudangas no contexto politico-administrativo (crises, ou
fases de implementacéo de politicas publicas etc.) a partir da discricionariedade dos
agentes governamentais e, assim, revelando menor regularidade em sua
operagdo....(PIRES; VAZ, 2014, p. 72 Grifo nosso)

Assim, esse tipo de interacdo entre Estado e sociedade ndo é algo intangivel do ponto
de vista empirico, existem espacos dentro das instituicdes politicas desenhadas ou concebidas
para viabilizar essa interacdo. Assim podemos resumir as perguntas que faremos aos
indicadores empirico da presente pesquisa, e que serviram de fio condutor desta dissertacéo: i)
sdo sempre as mesmas pessoas que falam? (pergunta 1); ii) seus atributos permitem qualifica-
los como “especialistas”? (pergunta 2); iii) sua participacdo na CDU é coesa e consistente do
ponto de vista das pautas defendidas? (pergunta 3).

Essas trés perguntas serdo alinhavadas em um modelo analitico bastante elementar
como podemos analisar ao longo da dissertagdo. As trés perguntas que propusemos ao objeto
empirico dirigem o olhar para a natureza da interacdo. Portanto, essa pode ser considerada a
variavel dependente. A dimensdo que gera efeito sobre a dindmica da interacdo, em nosso
modelo analitico, é constituida pelas regras que conformam o ambiente institucional. Essa
segunda dimenséo deve funcionar como uma variavel explicativa.

Além dessa introducdo, a dissertacdo estd organizada em quatro capitulos e uma
conclusdo. No capitulo 1 discorremos sobre a trajetoria e 0s alcances institucionais do FNRU.
No capitulo 2, fazemos um rapido recenseamento de estudos dedicados a tematicas das relacoes
entre Estado e sociedade. Além disso, utilizamos alguns elementos do modelo desenvolvido
por John Kingdon para elaborar a hipdtese de pesquisa. No capitulo 3 fazemos uma
apresentacdo detalhada da Comissdo de Desenvolvimento Urbanos (CDU) e discutimos em

mindcias os instrumentos construidos para a coleta e a manipulagdo das informacoes obtidas



nas notas taquigraficas (materiais e metodos). O capitulo 4 apresenta 0s nossos principais
resultados, isto &, os achados obtidos a partir de frequéncias, cruzamentos e analise de residuos
padronizados. Finalmente na concluséo discutimos o significado desses resultados procurando
retomar a discusséo de nossa hipotese e reforcar os alcances e os limites da nossa investigacéao.



Capitulo 1. A trajetdria do Forum Nacional da Reforma Urbana (FNRU)

O adjetivo “Urbano” foi ressignificado em meados da década de 1960. Até entdo esse
termo era mais frequentemente utilizado para se referir ao carater plastico ou estético das
intervencBes promovidas por arquitetos nas metropoles. Esse sentido foi ampliado nessa
década, quando passou a incluir novos conteddos, especialmente quando se passou a considerar
a func¢do “social” do arquiteto — algo que pode ser observado no “Seminario de Habitacdo e
Reforma Urbana” ocorrido em 1963 no Rio de Janeiro, por iniciativa do Instituto de Arquitetos
do Brasil. Seu proposito buscava diagnosticar e elaborar propostas para o enfrentamento dos
problemas urbanos de maneira a inserir a tematica nas discussoes das reformas! proporcionadas
pelo contexto politico da época?. O novo entendimento era que diante de tantas possibilidades
apresentadas para a reforma urbana, ela significasse o planejamento das cidades para melhorar
as condicdes de vida dos seus habitantes.

A proposta desenvolvida baseava-se na ideia de que era necessario o Poder Executivo
enviar projeto de lei ao Congresso Nacional corporificando os principios da Politica
Habitacional e da Reforma Urbana aprovado no seminario, ou seja, instrumentalizar o poder
publico por meio de uma legislacdo. O tema de destaque da que ficou conhecida como a Carta
de Quitandinha® concentrava-se em uma série de medidas para regulamentar a questdo
fundiaria no pais. Contudo, sua proposta nao foi adiante.

De acordo com Gusso (2012), a literatura apresenta trés explicacGes para o fracasso da
proposta naquele contexto. Uma primeira explicacdo aponta que a questdo da reforma urbana
era menos importante com relacdo a outros debates que giravam em torno das reformas de base,
sobretudo, a da reforma agraria. Uma segunda explicagdo, concentra-se no fato de que apenas
45% de uma populacéo brasileira de 70.992.343%, nos anos 1960, viviam em cidades, sendo 0s
problemas urbanos menos intensos se comparados aos dias de hoje. Dessa forma, as propostas
da reforma urbana ndo contavam com uma base social ampla, sendo uma area associada ao

conhecimento técnico, mas especificamente ao campo da arquitetura. Por fim, a Gltima

! Reformas estruturais na area social e econdmica, tais como reforma fiscal, bancaria, urbana, agréria, eleitoral e
educacional.

2 Entre a eleicdo de Janio Quadros em 1961 e o golpe politico militar em 1964, foram realizadas mobilizagoes
politicas em torno do que se chamou de “reformas de base” de Jodo Goulart, que tinha como objetivo fortalecer o
papel do Estado como indutor do desenvolvimento, regulador da economia e agente democratizante (BASSUL,
2002).

3 Em referéncia ao hotel no Rio de Janeiro que sediou o seminario.

4 Pode ser consultado nesse link: http://www.cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=8.



explicacdo gira em torno do golpe militar em 1964, dando fim ao processo de reformas de base
que estavam sendo discutidas (GUSSO, 2012, p. 149).

Com a instauracdo do regime militar houve a paralisacdo de todas as propostas de
reforma urbana que estavam em gestacdo e o fechamento de um primeiro ciclo de articulagéo
em torno da reforma urbana. Este periodo foi caracterizado como incipiente e restrito sendo
marcado por dois processos: o de abertura politica com Jodo Goulart e o de fechamento de
qualquer possibilidade de avanco democratico pela Ditadura Militar (Maricato 2011 Apud
GUSSO, 2012, p. 150).

Nesse sentido, a primeira articulacdo em torno da reforma urbana, com sua paralisacéo
em seguida, foi orientada para as instancias institucionais, mais especificamente ao Governo
Federal. Todavia, 0 engajamento embrionério, carecendo de debates para além do campo
técnico da arquitetura e o fechamento politico do Regime Militar marcaram o fim de um ciclo
sem sucesso para a politica urbana do pais.

Nos anos 1980, com o desgaste do regime militar e com a emergéncia de movimentos
populares de lutas especificas devido a diminuicdo da repressdo aos movimentos sociais,
reaparece a discussdo sobre o tema dentro do contexto da redemocratiza¢do. Desta vez, nao
mais centrada no espaco técnico e académico, mas em associagdo com setores populares em
decorréncia aos novos problemas enfrentados pelo crescimento das cidades.

A discusséo sobre reforma urbana foi retomada, primeiramente, pela Comisséo Pastoral
da Terra (CPT) que se dedicava, por meio de encontros, a construcdo de uma entidade que
assessorasse 0s movimentos urbanos com a intencdo de criar um processo unificador para essas
lutas. Posteriormente, novas organizacbes foram agregadas, dando origem a Associacao
Nacional do Solo (ANSUR) em 1983, que foi responsavel por articular a primeira rede, que
sera mais explorada adiante, em torno das varias reivindicacbes dos movimentos sociais
urbanos e a criar uma pauta comum para 0s que estavam mobilizados em torno desta tematica.
Foram organizados pela ANSUR diversos encontros para a formulacdo de uma plataforma de
lutas, tendo a reforma urbana como principio unificador de todas as demandas, seja por
habitacéo, pela regulacdo da propriedade privada, por qualidade de vida no meio urbano, por
transporte e outros direitos associados a este processo (GUSSO, 2012, p. 152).

A mobilizacdo pela Reforma Urbana acabou desembocando na constitui¢do do MNRU
em 1987, sob a lideranca da Associacdo Nacional do Solo Urbano (ANSUR). No entanto, a
luta pela reforma urbana ainda se encontrava de maneira fragmentada, pautada, principalmente,
em problemas localizados, como a reivindicagdo por moradia (GUSSO, 2012). No seu inicio,

0 MNRU era formado por assessores, em especial, por arquitetos e outros profissionais.



Diante do processo constituinte, o projeto unificador ganhou forga, principalmente, por
meio da possibilidade regimental para a construcdo de emendas populares, um esforco da
articulacdo do Plenario Nacional Pro-Participacdo Popular na Constituinte. Por meio deste
mecanismo, houve a inser¢do de emendas advindas da sociedade civil, desde que estivessem
subscritas por no minimo 30 mil eleitores e por pelo menos trés organizac6es da sociedade civil
que estivessem legalmente formalizadas (GUSSO, 2012).

Houve nesse periodo a realizacdo de diversos canais de participacdo, tais como,
plenérias e féruns tematicos, permitindo o engajamento e aproximac&o de diversos grupos da
sociedade civil, como movimentos sociais, ONGs, sindicatos, organiza¢des de assessoria e um
conjunto amplo de militantes. Este processo permitiu a construcao de novas bandeiras em torno
da conquista de direitos e cidadania, entre elas reforma urbana e o direito a cidade.

Em maio de 1987 o MNRU apresenta suas propostas oriundas dessa articulacdo a nova
constituicdo. Suas propostas giravam em torno de quatro grandes questdes que foram

sistematizadas por Gusso (2012). Segundo o autor:

Em primeiro lugar, encontravam-se os argumentos em prol de direitos urbanos, que
articulados a outros direitos sociais, possibilitariam o exercicio da cidadania. Esses
direitos deveriam condicionar o direito a propriedade, ou seja, que a necessidade
social se imporia ao uso individual da propriedade. Afirmam também o papel central
do Estado como indutor dos direitos urbanos, sendo o responsavel pela defini¢do da
funcdo social da propriedade. Em segundo lugar, o MNRU apresenta uma série de
instrumentos juridicos que teriam a finalidade de limitar o direito a propriedade e
controlar o direito de construir, reforcando assim os direitos urbanos. Entre os
principais instrumentos propostos estavam: o IPTU progressivo sobre imdveis
0ciosos; 0 imposto sobre a valoriza¢do imobiliaria; o direto real de concesséo de uso;
0 parcelamento e a edificagdo compulséria; o direito de preferéncia ao poder publico
na aquisicdo de imoveis; a desapropriacao para fins sociais ou utilidade publica, e o
direito & usucapido apos trés anos de posse sem contestacdo. O terceiro bloco de
propostas tinha a finalidade de garantir que a producdo da cidade ndo estivesse
submetida a obtengdo de lucro. Para tanto, o Estado deveria estar presente de forma
contundente para evitar esta distor¢do. A produgdo de moradia, 0s servigos publicos
como saneamento e transportes, seria de responsabilidade e monopolio do Estado.
Essa medida serviria para eliminar a possibilidade de financiamento ou subsidio
publico para grupos privados. O Gltimo bloco de questdes enfatizava que a cidade
deveria ser gerida democraticamente, por meio de instrumentos e processos de
participacdo comunitaria nas politicas atreladas ao desenvolvimento urbano,
sobretudo nos processo de planejamento urbano e execugdo dos programas
associados (GUSSO, 2012, p. 163).

Participaram da elaboracdo e apresentacdo da emenda popular da reforma urbana
sindicatos de arquitetos e de engenheiros, entidades profissionais como a Federacdo Nacional
dos Arquitetos, o Instituto de Arquitetos do Brasil e a Federacdo Nacional dos Engenheiros e
a Associacdo de Geografos do Brasil, movimentos sociais como 0 Movimento de Defesa das

Favelas, de sem-terra e sem-teto, 0 Movimento Nacional dos Mutuarios, a Confederacdo



Nacional de Associacdes de Moradores (CONAN), diversos comités pré-participacdo na
Constituinte, departamento de universidades e algumas ONGs.

Diante deste contexto, as entidades ligadas ao MNRU iniciaram o processo de coleta
de assinaturas para a emenda popular de reforma urbana. Toda a rede se mobilizou e centenas
de militantes e voluntarios, em diversas cidades e regides do pais passaram a coletar o “abaixo-
assinado” em prol da reforma urbana. Esta agdo resultou em 160 mil assinaturas ¢ a Emenda
Popular de Reforma Urbana foi protocolada por esse conjunto de assinaturas e subscrita por
seis entidades da sociedade civil e defendida no Plenério Central pela arquiteta e professora da
Universidade de Sdo Paulo (USP), Erminia Maricato, em 27 de agosto de 1987 (GUSSO,
2012).

Com relacdo ao conteudo da Emenda, a literatura aponta que: calcava-se em trés
principios, quais sejam, direito a cidade e a cidadania, gestdo democréticas da cidade e funcéo

social da cidade e da propriedade. De maneira especifica, aponta Maricato (1996)

Em relacéo a propriedade imobiliaria urbana — instrumentos de regularizacdo de areas
ocupadas. Captacdo de valorizacdo imobiliaria. Aplicagdo da funcdo social da
propriedade. Protecdo urbanistica, ambiental e cultural; Em relacdo a politica
habitacional — programas publicos habitacionais com finalidade social. Aluguel ou
prestacdo da casa propria, proporcional a renda familiar. Agéncia nacional e
descentralizacdo na gestdo da politica; Em relacdo aos transportes e servicos publicos
— natureza publica dos servicos sem lucros, com subsidios. Reajuste das tarifas
proporcionais aos reajustes salariais. Participacdo dos trabalhadores na gestdo do
servico; Em relacdo a gestdo democrética da cidade — conselhos democraticos,
audiéncias publicas, plebiscitos, referendo popular, iniciativa legislativa e veto as
propostas do legislativo (MARICATO, 1996, p. 311)

Ao final desse processo somente partes das propostas do MNRU foram incorporadas
na representacdo dos artigos 182 e 183 do Capitulo da Ordem Econdémica e Financeira da
Constituicdo Federal (CF/88), que definiu a funcdo social da cidade e da propriedade e a
introducdo de mecanismos de gestdo democréatica para as cidades. Contudo, a constituicdo
deixou a necessidade de regulamentacdo desse capitulo a partir de uma legislacédo especifica e,
ainda, permitiu a introducdo de processos participativos para a elaboragdo das novas leis
Organicas e das constituicdes estaduais (Bonduki 2009 Apud GUSSO, 2012, p. 170). Gusso
(2012) aponta que foi a partir de uma proposta feita pelo jurista José Afonso Silva, que se
encontrava na posicdo de assessor do relator Méario Covas, que houve a incorporacdo da
obrigatoriedade de planos diretores para municipios com mais de vinte mil habitantes, ou seja,
a reforma urbana por meio de seus mecanismos institucionais ficou subordinada a elaboracao
de planos municipais.

Diante deste cenario, em 1989 o0 MNRU realiza o | Encontro Nacional do Forum de

Reforma Urbana. Nesse encontro passariam a Forum Nacional da Reforma Urbana (FNRU) na

10



tentativa de pressionar o Congresso Nacional para regulamentar os artigos 182 e 183 agregados
no projeto de lei chamado de Estatuto da Cidade, e a participar da elaboracao das constituintes
estaduais visando incorporar os principios da reforma urbana (GUSSO, 2012).
Posteriormente, desenvolveram-se diversas agbes em torno da aprovagdo de leis
organicas e das constituicGes estaduais. Nesse periodo, 0 FNRU passou a assessorar 0S
movimentos locais com o objetivo de transformar as cidades a partir do principio de gestao
democréatica. A articulacdo desse processo resultou na presenca da rede nos orgcamentos
participativos e nos conselhos de gestdo de politicas publicas. Em relagdo a reforma urbana, a
disputa se deu em torno da elaboracéo de planos diretores e também na criacdo de conselhos
de habitacdo e de desenvolvimento urbano. Estas conquistas no ambito municipal,
proporcionaram a insercdo de diversos militantes da reforma urbana como técnicos nas
administragdes politicas. O caso mais emblematico foi a Secretaria Municipal de Habitag&o e
Desenvolvimento Urbano, durante o governo Erundina (1989 — 1992) (GUSSO, 2012, p. 174).
Atualmente o FNRU é uma rede de organizacdes com representacdo em todo territério
nacional, articuladas em quatros féruns regionais, tendo como principal projeto politico a luta
pela reforma urbana, a gestdo democratica das cidades e da promogéo do direito a cidade. A
coordenacdo nacional do FNRU é formada por 20 entidades, tais como, movimentos sociais,
entidades de classe, organizacfes ndo-governamentais (ONGS), centros de pesquisa e outras

redes, como os Féruns Regionais de Reforma Urbana. O quadro 2 sumariza e apresenta a rede:

Quadro 2 — Organizacdes do Forum Nacional da Reforma Urbana (FNRU)
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Movimentos sociais

Entidades profissionais e
sindicais

ONGs e Nucleos de
pesquisas

Avrticulacdes regionais

Central de Movimentos
Populares (CMP)

Confederacdo Nacional
de Associacgdes de
Moradores (CONAN)

Movimento de Lutas no
Bairros, Vilas e Favelas
(MLB)

Movimento de Luta
pela Moradia (MNLM)

Unido Nacional por
Moradia Popular
(UNMP)

Associacdo Brasileira de
Ensino de Arquitetura e
Urbanismo (ABEA)

Associacdo dos Geografos
Brasileiros (AGB)

Associacdo Nacional de
Transporte Pablicos
(ANTP)

Conselho Federal de
Servico Social (CFESS)

Federacdo Nacional das
Associacdes de
Empregados da Caixa
Econdmica (FENAE)
Federacdo Nacional dos
Estudantes de Arquitetura
e Urbanismo do Brasil
(FENEA)

Federacdo Nacional de
Arquitetos (FNA)

Federacdo Interestadual
dos Sindicatos de
Engenheiros (FISENGE)

Federacdo dos Orgaos
para Assisténcia Social
e Educacional (FASE)

ActionAid do Brasil

Centro de Defesa dos
Direitos Humanos —
Bento Rubiao

Centro de Assessoria a
Autogestdo Popular
(CAAP)

Hébitat para
Humanidade

IBASE; IBAM; POLIS

Observatorio das
Metropoles

Terra de Direitos

Férum Sul da Reforma
Urbana

Forum Nordeste da
Reforma Urbana

Férum Amazonia
Oriental

Forum Amazonia
Ocidental

PE/RS/RJ/MG/GO/SP

Fonte: Elaboragéo propria com base no portal online do FNRU

O Férum Nacional da Reforma Urbana (FNRU) sempre esteve atrelado as conquistas
das politicas urbanas do pais. Segundo Avritzer (2010, p. 207), sua composicdo foi atipica com
relacdo aos outros movimentos da sociedade civil que surgiram nos anos oitenta, 0 motivo deu-
se em grande parte pelo peso das associacdes profissionais ligadas ao forum, e pela maneira
como ele juntou estas associacdes as organizacOes locais da sociedade civil.

Em grande medida, o peso organizacional € uma forte variavel explicativa. A trajetéria
da luta pela reforma urbana, a mobilizacdo em torno da emenda constitucional da reforma
urbana, a nocao do direito coletivo a cidade, a coordenacéo do processo de ocupacgéo da terra
urbana, a funcdo social da propriedade e o requerimento de audiéncias publicas na elaboragdo
de Planos Diretores regulamentados pelo Estatuto das Cidades é prova disto (AVRITZER,
2010).

Além do mais, Serafim (2013) demonstra que este continua sendo um dado atual.
Segundo entrevista realizada com membros do Ministério das Cidades, a autora observa que

0s espagos participativos para a constituicdo do ministério eram tomados pela rede do Forum
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e que ndo havia abertura para movimentos ou organiza¢fes menos articulados em ambito
nacional.

Para além das conquistas adquiridas ao longo dos anos pelo FNRU, a década de 90 foi
marcada pelo declinio do movimento devido ao que autores como Maricato (BURNETT, 2008)
e Vargas Faria (2015) chamam de institucionaliza¢do do FNRU, ou “cooptacdo” de militantes
pelo Estado. Esse fendmeno resultou, segundo os autores, na perda de ofensividade e
fragmentagdo dos movimentos sociais e na perda de centralidade da questéo da terra urbana.
Segundo Maricato, a expressao desse fenémeno foi o desligamento de militantes da reforma
urbana posicionados “mais a esquerda”, inclusive, no seu proprio desligamento, esse fendbmeno
se tornou mais expressivo no inicio do primeiro governo Lula.

Em relacdo ao processo politico, varios projetos de lei foram apresentados com o
objetivo de assegurar efeito aos dispositivos referente a questdo urbana, entre eles: Projeto de
Lei n° 3.057/00 (Lei de Uso e Parcelamento do Solo Urbano); Projeto de Lei n° 2.710/92
(Fundo Nacional de Moradia Popular); Projeto de Lei n° 6.981/06 (Assisténcia Técnica Publica
e Gratuita para construcdo de Habitacdo de Interesse Social); e Projeto de Lei n° 5. 296/05
(Politica Nacional de Saneamento Béasico). No processo legislativo destacou-se o projeto de
lei do Senado n° 181 de 1989, conhecido como Estatuto da Cidade de autoria do Senador
Pompeu de Souza (PMDB) com assessoria de Roberto Bassul. Apos 12 anos de tramitacdo a
lei proposta foi aprovada em 2001 por unanimidade.(TONELLA, 2013, p. 33).

Em 2005 houve a aprovacgéo do projeto de lei 2710-92, de iniciativa popular que criou
o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Popular. O projeto tramitou durante 14 anos e
transformou-se na Lei Federal 11.124-05, que instituiu o Sistema e o Fundo Nacional da
Habitacdo de Interesse Social (SNHIS — FNHIS) e seu conselho gestor criando as condigdes
legais e institucionais para a consolidacdo do setor habitacional com politicas de Estado
(TONELLA, 2013, p. 33).

Por sua vez, a criacdo do Ministério das Cidades é a conquista mais recente da
articulacdo do FNRU. As explicacOes correntes apontam para a chegada do Partido dos
Trabalhadores (PT) ao poder bem como para 0s cargos que os militantes ocuparam no inicio
do ministério cujo modo de atuacdo é orientado pelas visGes compartilhadas dos atores
inseridos no contexto institucional (SERAFIM, 2013).

O Ministeério das Cidades (MinCid) foi criado em 2003 durante o primeiro governo Lula

para compor o executivo federal. Compete ao ministério as areas:

(...) politica de desenvolvimento urbano; politicas setoriais de habitacdo, saneamento
ambiental, transporte urbano e transito; promogao, em articulacdo com as diversas
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esferas de governo, com o setor privado e organiza¢fes ndo-governamentais, de acoes
e programas de urbanizacdo, de habitacdo, de saneamento basico e ambiental,
transporte urbano, transito e desenvolvimento urbano; politica de subsidio a habitacdo
popular, saneamento e transporte urbano; planejamento, regula¢do, normatizacéo e
gestdo da aplicacdo de recursos em politicas de desenvolvimento urbano,
urbanizacéo, habitagéo, saneamento basico e ambiental, transporte urbano e transito;
participagdo na formulagdo das diretrizes gerais para conserva¢do dos sistemas
urbanos de agua, bem como para a adogdo de bacias hidrograficas como unidades
basicas do planejamento e gestdo do saneamento (...) (Lei n° 10.683 de 2003 - Brasil,
2015)

Grazia de Grazia (2003) aponta que a proposta de criacdo do MinCid foi elaborada ap6s
a campanha de Lula a Presidéncia da Republica de 1998, por iniciativa do Instituto Cidadania
e, especificamente, do Conselheiro da entidade Luiz Inécio Lula da Silva por meio do Projeto
Moradia®. Sua criagdo foi uma das primeiras acGes apos a posse de Lula, por meio da Medida
provisoria 103 de 1 de janeiro de 2003.

A Medida Provisoria extinguia a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da
Presidéncia da Republica (SEPURB), sendo a mesma agregada ao Ministério das Cidades.
Transferia 0 Departamento Nacional de Transito (DNIT) do Ministério da Justica para o
Ministério das Cidades, e o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Republica para o Ministério das Cidades, alterando a sua denominagdo para Conselho das
Cidades (SERAFIM, 2013). O quadro 3 abaixo faz uma sintese dessa reconfiguracdo nas

autarquias com a criacdo do MinCid.

> O Projeto Moradia apresentava solugdes concretas para o problema do déficit habitacional no Brasil. Foi
organizado pelo Instituto Cidadania em parceria com a Fundacdo Djalma Guimardes, a coordenacéo geral do
projeto foi da arquiteta e ex-deputada estadual Clara Ant. Junto a ela, participaram da coordenacéo do projeto
André Luiz de Souza, Erminia Maricato, Evaniza Rodrigues, lara Bernardi, Lucio Kowarick, Nabil Bonduki e
Pedro Paulo Martoni Branco.
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Quadro 3: Configuracdo das autarquias antes e depois do Ministério das Cidades

Presidéncia Ministério
da Republica das cidades

CNDU cC
Conselho Nacional de
desenvolvimento urbano

Conselho das Cidades

Ministério
da Justica

DNIT | DNIT ]

dMiPiStér;O ‘ TRENSURB }7
0s ranspories

[ cBrU

TRENSURB

i

CBTU

SEPURB
—  Secretaria Especial de | SNAPU H SNH H SeMOB H SNSA

desenvolvimento urbano

Fonte: elaboracdo propria com base na tese de Serafim (2013)

Como se V&, a estrutura basica do ministério seria composta por Secretaria-Executiva;
Gabinete do Ministro; Consultoria Juridica; o Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social; o Conselho das Cidades; o Conselho Nacional de Transito; até quatro
Secretarias e 0 Departamento Nacional de Transito. Ao Secretario-Executivo caberia, "além da
supervisao e da coordenacdo das Secretarias integrantes da estrutura do Ministério, exercer as
funcdes que Ihe forem atribuidas pelo Ministro de Estado"®. Foi criado um cargo de natureza
especial de Secretario-Executivo para o Ministério das Cidades.

Maricato (2006) aponta que a criagdo do ministério representou a agregacao
institucional da area da politica urbana baseando-se em trés problemas sociais que afetavam as
populacdes urbanas, e que estdo relacionadas ao territorio, quais sejam: a moradia, 0
saneamento ambiental e as questdes reunidas em torno do tema do transporte, mobilidade e
transito, temas abarcadas pelas secretarias: Secretaria Nacional de Habitacdo; Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental; Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade.
Posteriormente, criou-se uma quarta secretaria para tratar do planejamento territorial e da

regularizacdo fundiaria, a Secretaria Nacional de Programas Urbanos.

6 Como disposto na pagina web do Ministério das Cidades, disponivel em http://www.cidades.gov.br/ acesso em
18-04-2016.
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Feito a exposicdo da trajetoria organizacional do FNRU, passaremos a seguir a
apresentar um breve debate sobre a tema das relacbes que se estabelece entre Estado e
sociedade. Em seguida discorremos sobre alguns elementos importantes retirados do modelo
de John Kingdon para desenvolver a hipotese da presente pesquisa.
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Capitulo 2. Desenho da pesquisa
2.1 A relagéo Estado e sociedade: diversas maneiras de analisar a interacdo

A temética das relacGes entre Estado e sociedade pode ser encontrada em uma ampla
gama de estudos que tratam de diferentes perspectivas tedricas e que abordam variadas
unidades empiricas.

Diante deste cenério, lancaremos mao de Eli Diniz Cerqueira e Renato Boschi (1986)
para apresentar a amplitude do tema e o carater multifacetado de estudos produzidos nos anos
1970. Em seguida, discorremos sobre como o debate das relac6es entre Estado e sociedade se
especializou em paralelo com a redemocratizacdo politica, contribuindo para o surgimento de
novas e mais refinadas nocGes para melhor compreender o fendmeno. Nogdes que podem ser
observadas a partir da ideia de interacdo que sera explorada adiante.

Diniz e Boschi (1986) demonstraram a grande dimensdo do tema atraves da avaliacédo
de estudos empiricos produzidos nos anos 1970 que tinham como pano de fundo a problematica
relacdo entre Estado e sociedade. O artigo dividiu a bibliografia em dois grupos: no primeiro,
encontram-se estudos sobre mecanismos de entrada ou formas de acesso ao sistema politico,
como por exemplo, pesquisas sobre as associacfes de interesse e os partidos politicos,
desenvolvidas por Schmitter em 1972 e Maria do Carmo Campelo de Souza em 1976. No
segundo, constam exames sobre a relacdo Estado e sociedade entre diversos grupos sociais € 0
Estado, que tem como exemplos as investigacbes de Simon Schwartzman feita em 1970,
Luciano Martins em 1973, Otavio Guilherme Velho em 1976 e Luiz Werneck Vianna em 1976.

De maneira geral, as teses acima apresentaram que o relacionamento do Estado com a
sociedade ocorre de diversas maneiras. Grosso modo, a relacdo pode ser verificada na busca
por posicdes de poder pelos grupos sociais (Schwartzman), na trajetoria histérica de uma classe
(Velho), na forca da sociedade civil (Vianna), nas aliangas com setores das elites (Martins)
bem como na capacidade de iniciativa da sociedade (Schmitter). Em suma, o mapeamento
apresentado pelos autores denota o amplo debate da época.

Apos a instalagdo da constituinte em 1988, a complexidade de entender esta relagéo
aumentou devido a implementacdo de uma série de mecanismos que privilegiavam a
participacdo dos atores sociais, politicos e econdmicos. De acordo com Pires e Vaz (2014), em
regimes democraticos estas interagGes tendem a ser ainda mais ampliadas, incidindo sobre 0s
processos decisorios.

Diante desse quadro, a presente pesquisa pertence ao segundo grupo de estudos da

classificacdo apresentada por Diniz e Boschi, que trabalham com o foco na relagéo de grupos
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organizados com o Estado. Nosso interesse consiste em analisar a relagdo Estado e sociedade
a partir da interacdo que ocorre entre atores sociais e as instituices politicas. De maneira
especifica procuramos compreender como o processo de tomada de decisdo das politicas
publicas, em especial a formagéo da agenda, sofre influéncia da sociedade civil, ou seja, como
a sociedade civil se comporta dentro dos espacos institucionais e como ela consegue fazer com
que suas demandas sejam incorporadas. Nesse trabalho definimos sociedade civil como um
conjunto de organizagOes vinculadas nas democracias as nogdes de espaco publico, cidadania,
deliberacéo e participacdo politica. Em regra, a principal motivacdo dos que integram essas
organizac0es sao a defesa do interesse coletivo. (Conforme LAVALLE; SZWAKO, 2015):

(...) em paralelo e junto a redemocratizacao politica, uma quantidade cada vez maior
de atores societais passou a travar diferentes modalidades de interacdo com
autoridades legislativas, executivas e judiciarias, de modo a ampliar as chances de
verem institucionalmente incorporadas suas demandas (...) (LAVALLE; SZWAKO,
2015, p. 158).

Formas atuais de analisar a interagdo entre Estado e sociedade dizem respeito as formas
de interacdo entre 6rgdos do Poder Executivo e atores sociais que tém sido institucionalizadas
e mobilizadas na producéo de politicas publicas (PIRES; VAZ, 2014).

Como exemplos, sdo citados os foruns publicos de participacdo e debate (conselho,
conferéncia e audiéncias publicas) e as medidas por tecnologia de informacéo (ouvidorias e as
consultas publicas) incluindo ainda, reunides, grupos de trabalhos, mesas de negociacdes,
comissdes e comités especificos envolvendo representantes do governo e da sociedade (PIRES;
VAZ, 2014, p. 61).

Com o objetivo de compreender as possibilidades institucionais de interacdo entre
Estado e sociedade na producéo de politicas publicas no Brasil, Pires e Vaz (2014) mapeiam o
universo dos programas federais que compdem os Planos Plurianuais (PPA) e, a partir deles,
procuramos identificar a presenca de formatos institucionais de interacdo. Para tanto, langcam
méo do conceito de interface socioestatal cujo objetivo consiste em ampliar as lentes analiticas
visando “dar conta da amplitude que o fendmeno empirico das rela¢bes entre Estado e
sociedade no Brasil tem tomado” (PIRES; VAZ, 2014, p. 67).

Segundo os autores o conceito:

(...) consiste num espaco de interagcbes de sujeitos individuais ou coletivos
intencionados e portadores de projetos sociopoliticos especificos, marcado por
relagcBes (comumente) assimétricas de troca, disputa ou conflito em torno de algum
tipo especifico de bem, e cujos resultados podem gerar tanto implicacfes coletivas
quanto implicagGes estritamente individuais. Ao considerarmos esses sujeitos, por
um lado, estatais e, por outro, sociais, podemos pensar em arenas politicas cujas
dinamicas se delineiam por tematicas especificas e pelas preferéncias, narrativas e
interesses de cada agente (...) (PIRES; VAZ, 2014, p. 65).

18



O conceito contém ainda delimitacdes referentes a finalidades das formas de interacoes.
Podendo variar de uma simples consulta com interfaces caracterizadas como cognitivas a
cogestdo de politicas com interfaces propriamente politica, associadas mais a condugdo de
politicas.(PIRES; VAZ, 2014, p. 67).

No primeiro caso temos o subgrupo das interfaces cognitivas, que reclamam mais
comunicacdo com o Estado subdividindo-se entre: a) interface de contribuicdo, onde a
sociedade informa o Estado; b) interface de transparéncia, onde o Estado informa a sociedade;
e ¢) interface comunicativa, onde ambos os atores se informam mutuamente (Lavalle e Vera
(2010) apud PIRES; VAZ, 2014, p. 66)’.

No segundo, interfaces politicas que subdividem-se entre: a) interface mandatoria, onde
a sociedade € a dirigente do Estado; b) interface de transferéncia, o Estado tem poder de
controle sobre a sociedade; e ¢) interface de cogestdo, na qual 0s processos decisorios sao
compartilhados entre ambos os atores (Lavalle e Vera (2010) apud PIRES; VAZ, 2014, p. 66).

De maneira especifica, seus achados podem ser sintetizados em quatro principais
pontos: a) crescimento relevante em termos do numero de interfaces socioestatais nos
programas e 6rgaos do governo federal, b) consolidacdo de uma diversificacdo dos formatos
de interface socioestatal que se consolidaram na Ultima década c) padrdo de associagcdo entre
as interfaces e os programas de governo, exemplo: conselhos e conferéncias mais vinculados
aos programas da area de Protecdo e Promoc¢do Social e audiéncias, consultas publicas e
reuniBes mais associadas as tematicas de Infraestrutura e Desenvolvimento Econémico e, d)
percepcao dos gestores sobre a contribuicdo das interfaces para a gestdo dos programas, ou
associados ao aumento de legitimidade, como nas areas Social e de Meio Ambiente ou
associadas a funcao de correcdo de rumos e metodologias dos programas, cComo 0s associadas
as tematicas de Infraestrutura e Desenvolvimento Econdmico (PIRES; VAZ, 2014, p. 86).

Para finalizar este item, a presente pesquisa analisa a relacdo entre Estado e sociedade
a partir da interacdo entre atores da sociedade civil com as instituicdes politicas. Em poucas
palavras, a questdo geral da pesquisa procura responder como uma das etapas do processo de
tomada de decisdo das politicas publicas, em especifico, a formagdo da agenda governamental
sofre influéncia da sociedade civil.

Essa questdo se justifica pelo debate tedrico acima resenhado. Qualquer investigacao
sobre esse processo corre 0 risco de se posicionar perante o objeto de modo normativo ou

prescritivo. As criticas que por ventura salientem esse aspecto, todavia, ndo podem desconhecer

7 (PIRES; VAZ, 2014) Para Além da Participac3o: interfaces socioestatais no governo federal.
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gue 0 assunto esta presente no debate tedrico dos anos 1980, como se pode ver na discussao
iniciada por Renato Boschi e Eli Diniz.

Isto posto, o trabalho se orienta pelo modelo de fluxos politicos, desenvolvido por
Kingdon. A metodologia de anélise politica de Kingdon é importante pois nos permite trabalhar
0 objeto a partir da nocio de “comunidades™, que sdo essenciais na geracio de ideias e na
proposicdo de solugdes. As solucdes produzidas dentro das comunidades politicas aguardam a
identificacdo de um problema e um contexto politico favoravel para inserir suas demandas na
agenda governamental. Além disso, a ideia de comunidades nos permite trabalhar as interfaces
socioestatais e investigar padrdes de interacdo entre Estado e sociedade civil.

Em suma, observa-se que atores, instituicdes e interacdes aparecem como componentes
importantes na busca de diagndsticos capazes de explorar cada vez melhor as diversas relagdes
entre Estado e sociedade.

2.2 Como se da a interacdo? comunidades de politicas na geracéo de solucGes e alternativas

Como o processo de formagdo da agenda governamental sofre influéncia da sociedade
civil? Como a sociedade civil se comporta dentro dos espacos institucionais e como ela
consegue fazer valer suas demandas?

Para respondermos a estas questdes nos concentraremos nos falantes presentes nas
reunides realizadas pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU) da Cémara dos
Deputados, tendo como referéncia os eixos centrais do modelo proposto por John Kingdon
(2014).

O modelo de Kingdon é baseado em trés fluxos que afetam a formacdo da agenda
governamental, e sugere que os padrBes de interacdo presentes em comunidades de politicas
influenciam a forma como as politicas sdo produzidas em cada area (CAPELLA; BRASIL,
2015, p. 73).

As comunidades de politicas sdo definidas por Kingdon como um conjunto de
especialistas que atuam numa area especifica, como, por exemplo, salde ou educacdo. Esses
especialistas podem fazer parte do governo — na condicdo de assessores parlamentares ou

servidores do poder executivo — mas isso ndo é necessario, pois eles também podem exercer

8 Frisando que o termo “comunidades” para Kingdon denota um conceito abstrato, por isso nio devemos confundir
com a acepcdo que esse termo possa ganhar em pesquisas sobre movimentos sociais.
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influéncia enquanto integrantes de consultorias, universidades, grupos de interesse ou
organizacgdes ndo estatais.

Segundo o autor, em algumas comunidades as interacdes sdo processadas de maneira
coesa e integrada, e os integrantes compartilham perspectivas, orientagdes e referenciais mais
amplos sobre o tema que os unem. Por outro lado, onde ndo ocorre uma espécie de
entendimento comum, as comunidades sdo instaveis e fragmentadas. Como resultado, a
formulacdo de determinadas politicas tende a se apresentar de forma mais ou menos
estruturada, facilitando ou dificultando seu ingresso na agenda governamental (CAPELLA,;
BRASIL, 2015, p. 74).

A abordagem de Kingdon (2014) destaca a importancia da confluéncia entre trés fluxos:
0 de propostas (geradas pelas comunidades no fluxo de solugdes), o da percepcao de problemas
(no fluxo de problemas) e um contexto politico favoravel (fluxo politico).

O primeiro “fluxo” elaborado por Kingdon (2014), busca identificar como os problemas
tornam-se reconhecidos e quais dificuldades sdo definidas como problemas. O autor aponta
que além da pressdo politica, os problemas chamam atencdo através de indicadores que
permitem identificar necessidades de mudanca. Destacam-se: a) indicadores sistematicos,
como por exemplo, custos da assisténcia médica, mortalidade infantil, desemprego etc; b)
contexto de crise social ou governamental e desastre; c) por feedback; d) por acumulacédo de
conhecimento entre os especialistas em determinada area da politica publica; e ainda, €) o
impacto dos simbolos, como por exemplo, a aprovacdo de um projeto de lei no Congresso,
permitindo-nos evidenciar o peso politico de determinado grupo. Enfim, a existéncia de um
indicador ndo faz com que o assunto seja abordado, mas implica a elaboracdo de diagnosticos
sobre a situacdo concreta de determinado assunto, ou ainda, a percepcdo de que esses
diagndsticos sdo necessarios em determinadas circunstancias.

O segundo fluxo diz respeito a criacdo de ideias, solugbes que estdo disponiveis para
contribuir na formacdo de uma proposta politica. Nesse sentido, vérias ideias flutuam em torno
de uma politica publica especifica, podendo ser testadas de vérias formas (introducdo de
projetos de lei, discursos, depoimentos etc.). Nesse sentido, uma gama diversa de atores podem
apresentar itens para o processo de decisdo por meio da utilizagdo de varios mecanismos, tais
como: popularidade politica, expertise, senso pragmatico de possibilidade, habilidade de atrair
atencdo, autoridade.

Destaca-se aqui 0 papel das comunidades mais proximas e sua capacidade de gerar
solucdes, onde a maioria dos especialistas ird defender sua ideia, e dos empreendedores de

politicas, individuos dispostos a investir tempo e recursos na difusdo de uma ideia.
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Por fim, o terceiro “fluxo” refere-se ao processo politico, onde as propostas foram
apresentadas, debatidas, redesenhadas e aceitas ou ndo. Nesse caso, é importante compreender
como uma nova ideia alcangou receptividade incluindo desde o debate das questdes até
negociagoes e pressdes envolvidas.

As alteracdes na dindmica politica podem ser dadas por: i) mudancas no clima eleitoral;
ii) na configuracdo de grupos de interesses, como a entrada de novos atores ou o fortalecimento
de grupos; ou, 0 mais importante, iii) pelas variag0es significativas na composicdo do governo
ou legislativo, principalmente por mudangas partidarias.

As trés dindmicas fluem por meio do sistema e podem provocar alteragcdes na politica.
De acordo com Kingdon (2014), elas possuem dinamicas proprias e sdo relativamente
independentes uma das outras. De maneira especifica, a unido de trés “fluxos” constitui uma
janela de oportunidade politica para uma ideia ser introduzida na agenda governamental.

Grosso modo, o autor explica que a agenda governamental é formada por ciclos de
problemas e de politica, e que as alternativas sdo construidas no ciclo de formulacdo de
solucBes. A entrada de um assunto na agenda e as mudancgas nas politicas publicas sdo
explicadas pela juncéo desses fluxos, que ocorre quando um problema e reconhecido, a solucéo
estd disponivel e o clima politico, favoravel. Desse modo, mudancas significativas possuem
mais chances de acontecer quando os trés fluxos se encontram aumentando a probabilidade de
um tema entrar para a agenda decisoria.

Assim sendo, a agenda governamental € determinada pelos fluxos da politica ou dos
problemas, e as alternativas sdo geradas nos fluxos de politicas publicas.

Em sintese, as janelas de oportunidades ficam abertas por curtos espacos de tempo.
Certas janelas se abrem com alguma programacdo, outras sao imprevisiveis. Os
empreendedores politicos mantém uma proposta pronta, esperando por um problema para
anexar sua solucédo, ou por um evento nos fluxos da politica, como uma mudanca no governo
que gere um clima receptivo para sua proposta. O problema e a configuracdo do processo de
negociagdo politica podem estruturar sozinhos a agenda governamental, mas a probabilidade
de um item subir para a agenda de decisdo é consideravelmente maior se os fluxos de
problemas, de politicas e da politica estiverem concatenados. Na auséncia de um desses
elementos, o0 assunto na agenda se torna transitorio. Vale ressaltar que, uma vez determinada a
agenda, o controle sobre o processo decisorio é perdido.

Diante deste modelo, buscamos saber se a rede do FNRU obteve mais sucesso para
inserir pautas dentro da CDU quando possuiam militantes atuando via esferas burocraticas da

administracdo publica ou se 0 sucesso esta mais relacionado ao vinculo com os parlamentares
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localizados em determinadas “posi¢des de poder”. Ou seja, existem duas formas de se obter
sucesso, a primeira € pela insercdo de militantes nos lugares corretos, a segunda é pela
mobilizacdo dos parlamentares corretos. A hipéOtese da pesquisa € que a primeira opcao
prevalece sobre a segunda, mas ambas sdo importantes para operacionalizar o modelo teérico
do Kingdon.

O capitulo 4 desta dissertagédo fara uma apresentacéo mais detalhada dos nossos achados
empiricos, mas desde j& vale a pena ressaltar que encontramos poucos representantes do FNRU
entre os falantes da Comisséo de Desenvolvimento Urbano (CDU) da Camara dos Deputados.
Para compreender melhor esse fendmeno nossa dissertacdo postula como hipotese central que
o0 universo de falantes atende as condicdes preconizadas pelo modelo de Kingdon para se
definir uma “comunidade de politica”, ou seja, sdo sempre as mesmas pessoas que falam
(pergunta 1), seus atributos permitem qualifica-los com “especialistas” (pergunta 2), sua
participacdo na CDU é coesa e consistente do ponto de vista das pautas defendidas (pergunta
3). Essas trés perguntas sdo a operacionalizacdo empirica da hipGtese que propomos nesta
investigacdo, e elas aproximam o nosso trabalho do campo de problemas delimitado pelo

modelo de Kingdon.
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Capitulo 3. Apresentacao do objeto e metodologia da pesquisa

3.1 Configuracdes das comissdes permanentes da Camara dos Deputados: as reunides de
trabalhos da Comisséo de Desenvolvimento Urbano (CDU)

As comissfes sdo Orgaos constituidos em cada uma das casas parlamentares e no
Congresso Nacional. Normalmente sdo compostas por um numero fixo de membros,
escolhidos por motivos de competéncia presumida e encarregados de preparar pareceres sobre
as matérias legislativas distribuidas.

O Congresso Nacional possui trés tipos de comissdes legislativas: as temporarias que
podem ser constituidas para elaboracdo de estudo sobre um assunto especifico, as mistas, que
sdo formadas por deputados e senadores, e as permanentes, que subsistem através das
legislaturas.

De acordo com o Regimento Interno da Camara dos Deputados® (CD), as comissoes
permanentes sdo coparticipes e agentes do processo legislativo, consistem em 6rgéaos de carater
especializado que integram a estrutura institucional da Casa Legislativa.

Sua finalidade consiste em discutir e votar as propostas de leis que sdo apresentadas a
Camara e sua especialidade € tratar determinados assuntos, dentro de um campo temaético
previamente definido.

De maneira especifica, as comissdes se manifestam de duas maneiras: i) emitindo uma
opinido técnica (parecer) sobre determinadas proposi¢cdes ou projetos antes de o0 assunto ser
levado ao Plenario, ou ii) aprovando ou rejeitando determinada proposicdo, sem a necessidade
de passar pela aprovacdo do Plenario da Casa, quando isso acontece as comissdes dispdem do
chamado poder conclusivo, também conhecido por poder terminativo.

O poder terminativo é uma prerrogativa das comissdes permanentes de discutir e votar
projetos de lei, dispensando a competéncia do Plenario, o qual sé se manifesta se houver
recurso de 10% dos membros da Casa. Importante apontar que essa prerrogativa é definida pela
Mesa Diretora da CD, quando é feita a distribuicdo das proposicoes.

As composicOes parlamentares das comissGes sao renovadas anualmente, o numero
méaximo e minimo de integrantes de cada comissdo € definido pelo artigo 22 do regimento
interno da CD, sendo que o minimo é trés e meio centésimos do total de 513 deputados,
resultando em 17 deputados, e 0 maximo é doze centésimos do total, que consiste em 61

deputados.

9 Disponivel em http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/regimento-
interno-da-camara-dos-deputados Acesso em 18-04-2016.
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De maneira geral, as comissdes legislativas sdo resultados da necessidade de divisao do
trabalho e tem por objetivo desafogar o Plenario, agilizar a tramitacdo das matérias, e oferecer
um estudo técnico bem aprofundado das matérias que Ihe s&o despachadas.

Entre as atribuicbes das comissdes encontram-se: votar projetos de lei, realizar
audiéncias publicas, solicitar depoimentos, convocar ministros para prestar informacoes
relacionadas as suas atribuicdes, apreciar programas de obras, exercer acdo fiscalizadora dos
programas/projetos executados ou em execucao do Poder Executivo, estudar qualquer assunto
compreendido em seu campo de atividade, podendo, para isso, promover conferéncias,
exposicoes, palestras ou seminarios, mesa de debate, etc.

Estas atribuicdes sdo efetivadas por meio de reunides de trabalhos, que contam com a
presenca de titulares das comissdes que atuam ora como atores que tomam deciséo (com poder
terminativo), ora como agentes propiciadores de negociacfes e consenso (aprovando
requerimentos para realizar audiéncias publicas, por exemplo).

Diante do exposto, 0 objeto da presente pesquisa sdo as reunides de trabalhos da
Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU) que foram realizadas para o exercicio de suas
atribuigdes nos altimos doze anos (2003 a 2014).

A Comissio de Desenvolvimento Urbano'® (CDU) da Camara do Deputados foi criada
em 1985 pela resolucdo n® 4/1985 (arts. 1° e 2°) e sofreu trés modificacdes ao longo da sua
trajetéria. A primeira foi em 1989 quando passou a ser denominada Comissdo de
Desenvolvimento Urbano, Interior e indio, pela Resolugdo n° 5 (art. 1°).

A segunda em 1993 quando foi substituida por Comissdo de Desenvolvimento Urbano
e Interior, por meio da Resolugdo n° 25 (art. 1°), por sua vez, a terceira ocorreu em 2004, quando
voltou a ser denominada Comisséo de Desenvolvimento Urbano, segundo a Resolugéo n° 20
(art. 4°), definindo as comissGes permanentes e respectivos campos tematicos ou areas de
atividades.

O regimento interno da Camara dos Deputados explica que as denominacGes das
comissdes sdo modificadas sempre que os temas a serem abordados alteram suas atribuicdes.
No caso da ultima mudanca de nome da CDU (em 2004), é razoavel imaginar que a criacao do
MinCid em 2003, tenha sido um vetor para capitalizar mais atribui¢des referente aos problemas
do urbano. Nesse contexto, a mudanca de nome faz um pouco mais de sentido se levarmos em

conta essas circunstancias.

10 Historico da Comisséo de Desenvolvimento Urbano (CDU) disponivel em
http://wwwz2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cdu/conheca-a-
comissao/atribuicao.html
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Os campos tematicos ou areas de atividades de cada comissao permanente abrangem
ainda os o6rgdos e programas governamentais com eles relacionados e respectivo
acompanhamento e fiscalizagdo orcamentaria. Segundo a resolucao niimero 20 de 2004 entre

as competéncias da CDU encontram-se:

a) opinar sobre assuntos atinentes a urbanismos, arquitetura, habitacdo, saneamento
e desenvolvimento urbano; b) propor medidas legislativas nas areas de sua
competéncia; c) participar, como observadora, de planos, programas ou projetos de
habitacdo, saneamento e desenvolvimento urbano, inclusive em areas metropolitanas;
d) manter intercAmbio com entidades publicas e privadas, nacionais ou
internacionais, do setor; e) receber e investigar denuncias...(BRUSCO, 2006, p. 107)

A Constituicdo Federal de 1988 atribui a Unido a competéncia para instituir as diretrizes
para o0 desenvolvimento urbano, inclusive habita¢do, saneamento basico e transporte urbano
(artigo 22). A politica de desenvolvimento urbano deve ser executada pelos Municipios, de
acordo com o artigo 182, ja a competéncia para implementar programas relacionados a
construcdo de moradias, a melhoria das condi¢fes habitacionais e de saneamento é
compartilhada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU) da Camara dos Deputados realizou
entre o periodo de 2003 — 2014 um total de 706 reunides que podem ser acessadas pelo site da
CD. Para atingir o objetivo da pesquisa (exposto acima - identificar a interacdo dos membros
do FNRU com CDU) acreditamos que é necessario saber o que aconteceu nas reunides, e
portanto, acessar a transcricao das reunides por meio das notas taquigréaficas.

Com as notas taquigraficas é possivel identificar os falantes das reunides, elas séo o
registro completo das manifestacdes ocorridas durante as sessdes plenarias, contudo, das 706
reunides realizadas pela CDU no periodo de analise, somente 113 reunides possuem 0S

registros dos discursos das reunides.

11 Pode ser acessada nesse link:
http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/2004/resolucaodacamaradosdeputados-20-17-marco-2004-531522-
publicacaooriginal-13474-pl.html Acesso em 18-04-2016.
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As 113 reunides que possuem os discursos dos ultimos doze anos consistem na principal
unidade de observacdo empirica mobilizada para a investigacdo desse estudo. No gréafico 1

podemos observar como as reunides da CDU se concentram no tempo.
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Gréfico 1. Quantidade de reunides realizadas pela CDU por ano (2003 — 2014)
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Considerando todo o periodo analisado, 0 ano de 2003 chama atencdo pela quantidade
de reuniBes apresentadas. Como podemos observar no grafico 1, a barra do ano 2003 é muito
mais elevada que as demais pois somente ela reiine 27 dos casos analisados. No ano seguinte,
a quantidade reuniGes cai para 12 reunides, em 2005 séo 8 e no Ultimo ano do primeiro governo
Lula ocorreram apenas 3 reunides.

Ainda que em diferentes patamares, essa distribuicdo dos encontros coincide com o
observado no inicio das gestdes dos governos. Esse traco é bem definido em 2003, de modo
atipico alids, mas ele também se observa quando contrastamos o primeiro e o Ultimo ano do
segundo governo Lula (11,21 para 5,17 pontos percentuais) e no primeiro governo Dilma (7,76
para 6,90).

Outro elemento que chama atencédo no grafico 1 é que os anos de 2006 e 2010, anos de
disputas eleitorais e de términos de governos, apresentaram uma quantidade menor de reunies
em relacdo aos anos imediatamente posteriores, isso pode indicar que as atividades da CDU
podem estar associadas ao inicio da gestdo. A quantidade de reunides quadruplicou de 2006
para 2007 (passando de 3 casos para 13). Em 2011, ano de novo governo isso também acontece,
mas de forma mais amena, ja que a elevacdo é mais branda (aumentando de 6 para 9 casos).

O aumento de reunides no ano de 2003 pode estar relacionada com a chegada do Partido
dos Trabalhadores (PT) ao poder e com a criacdo do Ministério das cidades. No ano de 2002,
seis audiéncias publicas foram realizadas sendo que somente trés disponibilizavam notas
taquigraficas. Ja no ano de 2001 percebemos que o nimero de audiéncias publicas foi de
dezoito, mas nenhuma delas oferecia os discursos das reunides (por isso que no grafico o ano
de 2001 aparece sem barra).

As reunides geralmente acontecem em um determinado periodo do dia (manhd, tarde
ou noite), e apresentam cerca de 3 ou 4 horas de duragdo. E composta sempre pelo presidente
da mesa, que na maioria dos casos, € o atual presidente da comissdo ou 0 seu Vvice,
parlamentares titulares e na maioria das vezes os requerentes das reunides.

O presidente cumpre uma func¢do de mediador dentro das reunides, ele é o responsavel
por dirigir os trabalhos e iniciar as sessdes. Além disso, cuida da lista de inscricdo e controla
o tempo de fala de cada participante.

Em alguns casos de reunides de audiéncias publicas, seminarios e conferéncias, também
encontram-se presentes os “convidados”, que normalmente sdo pessoas distintas dotadas de
algum conhecimento técnico e os “participantes” que, via de regra, estdo representando

interesses de um determinado grupo social ou defendendo seus préprios interesses.
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3.2 Apresentacao das fontes e instrumentos de coleta

Nesta secdo nos dedicamos em apresentar os materiais e métodos utilizados para a
desenvolvimento desta pesquisa considerando que o conjunto de variaveis compiladas que
serdo apresentadas cumprem o objetivo de mapear carateristicas, padrdes e regularidades do
objeto da presente pesquisa. A descrigdo dos procedimentos realizados foi dividida em trés
etapas, quais sejam: i) elaboracdo do instrumento de coleta; ii) coleta nas fontes de
informacdes; e iii) estratégias e ferramentas para a andlise. De maneira detalhada, o0s

procedimentos se encontram descritos abaixo:
)} Elaboracao do instrumento de coleta

O trabalho empirico teve inicio com a producao de uma matriz de informacao referente
as reunides realizadas pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano (CDU) entre 2003 a 2014.
Importante apontar, desde ja, que as reuniGes foram selecionadas com base no critério da
disponibilizacdo das notas taquigréaficas, ou seja, dos discursos das reunides. O recorte proposto
ofereceu um total de 113 reunides com discursos taquigrafados. Foram verificados nos
discursos os falantes que participaram das reuniées da CDU nas trés ultimas legislaturas.

A matriz denominada ‘banco falantes’, contém alguns atributos dos atores que
participaram das reunides da CDU. De maneira detalhada, no banco de falantes cada linha
representa um falante, isto é, o nome do individuo que falou em qualquer discurso.
Consideramos como unidade de anélise o “falante” e ndo “o individuo” porque a mesma pessoa
pode falar em varios discursos. Contudo, se 0 mesmo individuo fala 10 vezes em um mesmo
discurso, ele aparece apenas uma vez na base. No total temos 1312 falantes (que correspondem
a 838 individuos). No apéndice 1 o leitor pode acessar a explica¢do de cada uma das 12 colunas

do banco de falantes.
i) Coleta nas fontes de informacdes

A fonte utilizada para a coleta dos dados empiricos sdo as notas taquigraficas da
Comissao de Desenvolvimento Urbano (CDU). Os registros podem ser acessados pelo portal
de atividade legislativa da Camara dos Deputados, especialmente, na pagina de reunides

disponibilizada no perfil da Comissdo de Desenvolvimento Urbano'? (CDU). O recorte

12 Disponivel no link http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
permanentes/cdu/reunioes Ultimo acesso dia 02.03.2016
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temporal da pesquisa abrange o periodo de 2003 a 2014, nesse caso, foram inseridas as datas
01/01/2003 a 31/12/2014 no mecanismo de busca na pagina das reunifes da CDU.

Dentro deste periodo, selecionamos 113 reunifes que possuem as notas taquigraficas
dos encontros, esse foi 0 primeiro universo empirico constituido para a analise.

A seguir apresentaremos quais foram os procedimentos técnicos empregados para a
manipulacdo dessas informacdes no que concerne a elaboracdo do banco de falantes.

O banco de falantes foi construido da seguinte forma: em uma planilha de Excel
escrevemos os nomes de todos os falantes observados nos discursos das 113 reunides. Para
identificar todos os falantes ndo foi necessario fazer a leitura ipsis litteris dos discursos pois o
nome de cada falante pode ser facilmente visualizado, uma vez que nas notas taquigraficas o
nome dos falantes é destacado em caixa alta e negrito. Assim, uma simples visualizacdo de
cada lauda das notas taquigraficas permite localizar quem estava fazendo uso da fala durante
as reunides. Esse expediente foi empregado para cada uma das 113 notas taquigraficas.

Importante esclarecer que um mesmo falante pode aparecer em reunifes diferentes,
exemplo: se o falante A falou na reunido 1, o falante B falou na reunido 1, e o falante A falou
na reunido 2, entéo, nessas duas reunides temos trés falantes, o falante A aparece duas vezes e
o falante B aparece uma vez. Contudo, na base de dados o mesmo falante ndo pode aparecer
duas vezes em uma Unica reunido, apesar de que, via de regra, as notas taquigraficas mostram
que quem fala em uma reunido raramente fala uma Unica vez.

O banco finalizado proporcionou um total de 1312 nomes que correspondem a 838
individuos que participaram das reunides da CDU entre 2003 a 2014. O banco de falantes com

as 1312 linhas constitui na segunda unidade de analise elementar da pesquisa.
i) Estratégias e ferramentas para a analise

Além do Excel para a cria¢do das planilhas a pesquisa utilizou um softwar estatistico,
denominado SPSS Statistics Base. O SPSS permitiu um tratamento quantitativo da planilha de
falantes com base na estatistica descritiva, com as quais realizamos testes de associagao,

analises de frequéncias e residuos padronizados ajustados.
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Capitulo 4. Resultados
4.1 Programas urbanos e habitacéo pautando as audiéncias publicas da CDU

A caracterizagdo das reunides da Comissédo de Desenvolvimento Urbano (CDU) foi
elaborada com base no exame das notas taquigraficas de 113 reunides (reuniées com discursos)
que ocorreram durante o periodo de 2003 a 2014. Este foi o primeiro universo empirico
constituido para a pesquisa.

Abaixo apresentaremos informacdes referentes aos tipos e aos temas das reunides,
também mostraremos como as reunides se distribui entre periodos de governos.

De saida uma informacao importante diz respeito aos diversos tipos de reunides que
ocorreram dentro da CDU nos Ultimos anos, e que a predominancia, de um deles em especifico,

salta aos olhos. Conforme pode ser observado na tabela 1 que se apresenta abaixo:

Tabela 1. Tipos de reunides realizadas pela CDU (2003 a 2014)

Tipos de reunides Frequéncia Percentual valido
Audiéncia puablica 86 76,1

Conferéncia 9 8,0

Mesa redonda 1 0,9

Outro evento 1 0,9

Reunido ordinaria 6 5,3

Seminario 10 8,8

Total 113 100

Fonte: elaboracdo propria, com base nos dados coletados no site da Camara dos Deputados (2003 -2014).

Entre 2003 a 2014, das 113 reunides investigadas nessa pesquisa, 76% (86 casos) foram
eventos referentes as audiéncias publicas, o restante encontra-se distribuidos de maneira mais
ou menos homogénea entre reunides ordinarias (com 5% dos casos, ou 6 encontros), seminarios
com 9% (10 casos), conferéncias com 8% (9 casos) e outros eventos, que corresponde somente
a 2% dos casos (2).

Portanto, importante assumir desde ja que as notas taquigréficas que estamos
investigando sdo, em grande parte, de audiéncias publicas da CDU. Em alguma medida, deve-
se ao fato de que, proporcionalmente, as audiéncias publicas foram muito mais taquigrafadas
do que os demais tipos de reunido.

Esse € um ponto relevante, e que merece ser enfatizado. Durante os anos de 2003 a
2014 houveram 706 reunides promovidas pela CDU, 113 das quais com registros taquigraficos.
Portanto, considerando as reunides em seu conjunto, nossa pesquisa examinou apenas 16% do
universo. Contudo, 160 desse total foram audiéncias publicas realizadas pela CDU. Como

nossas levantamos registros de 86 audiéncias publicas, podemos afirmar que os dados da
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pesquisa se reportam a 53,75% do total de audiéncias publicas ocorridas entre 2003 e 2014 (86
notas de 160 audiéncias). Esse valor ndo foi elaborado observando os critérios necessarios para
se constituir uma amostra significativa do universo, nem empregaremos em nossa analise as
técnicas necessarias para essa finalidade. Portanto, ndo podemos extrapolar os achados para o
total das audiéncias, nem tampouco para o total de reuniGes. Apesar dessa restricdo de carater
técnico, ponderamos que o material empirico ndo esta sujeito a vieses de selecdo, por duas
razdes: (1) a metade das audiéncias sobre as quais coletamos dados se distribui no tempo de
maneira mais ou menos andloga a outra metade sobre a qual ndo existem registros; (2) a metade
dos encontros que ndo possuem registros sdo logicamente inacessiveis, e, em rigor, é
desconhecida a possibilidade desses eventos contradizerem os resultados dos dados que
estudamos. Em resumo, por ndo se poder comprovar falsa, assumimos que nossas evidéncias
sdo verdadeiras, ou pelo menos séo suficientes para uma analise substantiva dos encontros que
ocorreram na CDU.

Os temas abordados pelas 113 reunifes foram classificados de acordo com o recorte
setorial da politica urbana estabelecido pelo Ministério das Cidades?3, quais sejam, habitac&o,
saneamento, transporte e mobilidade e programas urbanos. Também adicionamos uma outra
categoria chamada de reunido de decisdo. Nesta ultima encontram-se votacdes de projetos de
lei, decretos e reunides sobre questdes orcamentarias e sobre o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC). Esse tipo de reunido possui maior peso dentro da CDU, pois independe
da vontade dos parlamentares. Para citar exemplo, as audiéncias publicas somente ocorrem por
meio de um pedido de requerimento feito pelos parlamentares interessados. No caso de reuniao
de decisdo, o tramite legislativo de cada matéria é o que define a realizacdo das reuniBes, em
alguns casos, também podem ser pautadas por outra questdo institucional: as prerrogativas
legislativas do poder executivo.

Além disto, os temas também sdo importantes pois permitem oferecer um panorama do

que foi discutido dentro da CDU, como podemos observar na tabela 2.

Tabela 2. Frequéncia dos temas das reunides realizadas pela CDU (2003 a 2014)

130 recorte também poderia ser ampliado através de um exame especifico de assuntos, como, por exemplo, os
temas de gestdo democratica. Um estudo que tenha como objeto o contetido dos discursos poderia aprofundar
melhor essa questdo.
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Tema da reunido Frequéncia Percentual Valido

Acessibilidade e programas urbanos 39 34,5
Habitagéo 18 15,9
Reunido de decisdo 33 29,2
Saneamento ambiental 13 11,5
Transporte e mobilidade urbana 10 8,8
Total 113 100,0

Fonte: elaboracdo propria, com base nos dados coletados no site da Camara dos Deputados (2003 — 2014)

A tabela 2 mostra que entre os temas mais abordados, programas urbanos € o principal
com 34% dos casos, seguido de reunido de decisdo com 29% dos casos e habitagdo com 15%
dos casos. Saneamento e transporte foram os temas menos debatidos nos tltimos 12 anos dentro
da CDU com 11% e 8% dos casos respectivamente.

Quando falamos em Programas Urbanos estamos falando de reunides que discutiram
regularizacdo fundiaria, regibes metropolitanas e municipalidades. As conferéncias das
Cidades e temas regionalistas também foram adicionada a acessibilidade e programas urbanos
de maneira arbitraria. J& habitacdo, se refere aos debates sobre programas habitacionais (Minha
Casa Minha Vida), sobre regularizagdo de condominios e construcdes habitacionais, por
exemplo.

A seguir apresentamos uma andlise diacrénica desse universo empirico. A variavel
“tema das reunides” sera utilizada como uma proxy contextual, de modo a nos informar como

se distribuiam os temas debatidos na CDU por ano.
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Gréfico 2. Temas das reunides da CDU por ano (2003 — 2014)
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O leitor pode notar que existe trés temas predominantes no grafico 2: programas
urbanos, habitacéo e reunides de decisdo. Temas referente aos “programas urbanos” foram
bastante abordados durante os anos de 2003, 2007 e 2009, ficando nesses anos com valores
percentuais acima de 46%.

Habitac&do recebeu maior énfase somente no ano de 2004 quando obteve 41% dos temas.
Podemos perceber também no grafico 2 que os temas sobre “habita¢do” no ano de 2008, ainda
que ndo tenha sido maioria, esteve bem presente com um percentual consideravel de 33%.

Quando nos concentramos nas “reunides de decisdo” (acima discriminadas) podemos
observar que elas ocorreram em maior numero nos anos de 2005, 2008 e 2013. Estes trés anos
contém 50% ou mais dos casos. Ja temas referentes a transporte e mobilidade urbana assim
como saneamento ambiental foram poucos verificados. Excec¢des foram os anos de 2006, onde
transporte e mobilidade se equipararam com a quantidade de temas sobre programas urbanos e
reunides de decisdo, e 2012 quando saneamento ambiental foi o tema mais abordado dentro da

CDU com 33% dos casos.

4.2 As caracteristicas dos falantes da CDU

Neste item nos dedicamos em apresentar o perfil dos falantes presentes nas reunides da
CDU. A seguir apresentaremos a quantidade de falas dos sujeitos, a tipologia dos falantes mais
frequentes e os tipos de falantes da CDU.

O banco de falantes conforme mencionado acima possui um N de 1312 falantes
distribuidos entre o total de 113 reunides investigadas. A tabela 3 apresenta a distribuicdo do
total de falantes ao longo dos anos, e contém algumas medidas de tendéncia central (média e
mediana) e de dispersdo (desvio padrdo e coeficiente de variacdo).
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Tabela 3. Total de falantes por reunido por ano (medidas de tendéncia central e de
dispersao)

Anoda  Quantidade de Percentual Percentual Desvio  Coeficiente

Mediana Média

reunido  falantes valido acumulado Padrdo  de Variacdo
2003 316 24,1% 24,1% 11,00 11,70 4,401 37,6%
2004 148 11,3% 35,4% 11,50 12,33 6,065 49,2%
2005 99 7,5% 42,9% 13,00 12,38 4,809 38,9%
2006 41 3,1% 46,0% 14,00 13,67 1,528 11,2%
2007 170 13,0% 59,0% 13,00 13,08 2,753 21,0%
2008 89 6,8% 65,8% 12,50 14,83 7,195 48,5%
2009 92 7,0% 72,8% 9,50 9,20 2,821 30,7%
2010 52 4,0% 76,8% 8,50 8,67 2,338 27,0%
2011 135 10,3% 87,0% 13,00 15,00 7,228 48,2%
2012 53 4,0% 91,1% 8,00 8,83 4,070 46,1%
2013 48 3,7% 94,7% 8,00 9,60 3,435 35,8%
2014 69 5,3% 100,0% 8,00 8,63 3,662 42,5%
Total 1312 100% 11,00 11,61 4,847 41,7%

Fonte: elaboracdo propria, com base nos dados coletados no site da Camara dos Deputados (2003 — 2014)

O dado mais relevante apresentado nesta tabela é a presenca de 46% dos falantes nos
anos de 2003 até 2006. Esse é o periodo do primeiro mandato do presidente Lula (quando
também foi criado o Ministério das Cidades) e exprime uma maior intensidade de atividades
na CDU durante esse periodo. Somente em 2003 observamos cerca de ¥ do universo de
falantes (sdo 316 casos), o que nos indica uma elevada concentracédo dos falantes logo no inicio
da nossa série temporal.

O segundo elemento que chama a atencdo na tabela 3 é o carater relativamente uniforme
da distribuicdo. O coeficiente de variacdo oscilando na faixa de 30% em todo o periodo revela
que o desvio padrdo sempre ficou bem abaixo da média de 11 falantes por reunido, o que indica
uma dindmica dos trabalhos mais ou menos bem determinada, pelo menos sob a 6tica da
quantidade de pessoas que fazem uso da fala. A proximidade dos valores obtidos entre médias
e medianas também confirmam esse resultado.

A préxima tabela se dirige especificamente para o total de individuos que falaram na
CDU entre 2003 e 2014. E importante esclarecer que nosso universo de 1312 contém uma série
de nomes repetidos, pois 0s mesmos sujeitos participaram de mais de uma reunido ao longo do
tempo. No caso na tabela 4, o N de 838 refere-se somente aos nomes dos individuos,
desconsiderando as duplicatas. Relacionamos quantas vezes o mesmo individuo foi falante ao

longo das 113 reunides.
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Tabela 4. Distribuicéo da quantidade de pessoas que foram falantes na CDU (2003 -
2014)

Frequéncia Percentual valido

Segmento 1 (1 fala) 657 78,4

Segmento 2 (2 falas) 96 11,5

Segmento 3 (3 a 4 falas) 48 5,7

Segmento 4 (5 falas) 12 14

Segmento 5 (6 ou 7 falas) 15 1,8

Segmento 6 (8 a 11 falas) 7° 0,8

Segmento 7 (12 a 30 falas) 2° 0,2

Segmento 8 (mais do que 34 falas) 18 0,1

Total 838 100,0

a. Zezeu Ribeiro; b. Maria do Carmo Lara e Fernando Chucre; c. Angela Amin, Ary Vanazzi, Dr Evilasio,
Eduardo Sciarra, Jackson Barreto, Marcio Fortes e Walter Feldman.

Fonte: elaboracdo propria, com base nos dados coletados no site da Camara dos Deputados (2003 — 2014)

A tabela 4 separou os 838 individuos por classes de falantes, ou seja, no primeiro
segmento estdo todos os individuos que fizeram o uso da fala apenas uma vez. A seguir, 0
segundo segmento € formado por aqueles individuos que foram falantes duas vezes, totalizando
96 pessoas. O proximo segmento redne as pessoas que foram falantes entre 3 e 4 vezes, e,
doravante, os individuos foram agregados em faixas de falas, para obter uma classificacdo
relativamente bem distribuida. Nesse caso, 0 segmento 4 contém os individuos que falaram 5
vezes, assim como no grupo 5 encontram-se falantes de 6 a 7 falas. Os trés Gltimos segmentos
(6, 7 e 8) refere-se aos falantes que participaram entre 8 e 34 vezes nas reunides da CDU. Estes
s&0 0s mais atuantes.

A divisdo acima faz essa classificacdo com base na quantidade de falas. Como se vé na
tabela 4 as falas sdo bastante concentradas, pois ha uma enorme quantidade (657 casos) de
pessoas que aparece somente uma vez em nosso banco de falantes, por outro lado, somente 10
individuos se posicionaram entre aqueles que tiveram entre 8 e 34 ocorréncias nas notas
taquigraficas. Certamente estas 10 pessoas seria um grupo bastante privilegiado para se
examinar a respeito do debate que ocorreu dentro da CDU, haja visto a quantidade de vezes
que esses sujeitos estiveram presentes durante o periodo de 2003 a 2014.

Devido ao curto tempo que temos para desenvolver uma pesquisa de mestrado,
realizamos somente uma simples “tipologia” com algumas caracteristicas basicas dos 10
sujeitos que mais falaram dentro da CDU. Estas informacGes foram coletadas na pagina

“Conhega os Deputados” disponibilizada pelo portal online da Camara dos Deputados®®.

1 pode ser acessada nesse link: http://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa
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Importante informar ao leitor que a fonte carece de atualizacGes e oferece dados bastante
genericos. Segue a sintese dos atributos no quadro 4:

Quadro 4. Sintese dos atributos e tipologia dos falantes mais frequentes da CDU (2003 —
2014)

Nomes N de Vinculo Ocupagio Vinculo Trajetoria Tipos
falas Partidario associativo Publica
Ary Vanazzi 10 PT 1980 - Professor
Forte Curta 1
Maria do Carmo 30 PT 1983 - Professor
Lara Forte Curta 1
Walter Feldman 10 PMDB 1981 — 1988  Médico
PSDB 1988 — 2013 Fraco Longa 2
PSB 2013 -
Jackson 10 PSB 1987 — 1992 Advogado
Barreto PDT 1992 — 1995
PMDB 1995 - 2001 Fraco Longa 2
PMN 2001 - 2003
PTB 2003 — 2007
PMDB 2007 -
Fernando 13 PSDB 1984 - Empresario/Arquiteto
Chucre e Urbanista Forte Curta 1
Angela Amin 11 PDS 1980 — 1993 Professor
PPR 1993 — 1995 Fraco Longa 5
PPB 1995 — 2003
PP 2003 -
Dr Evilasio 9 PMDB 1988 — 1989  Médico
PSDB 1989 — 1997 Fraco Longa 2
PSB 1997 -
Eduardo 8 PTB 1982 — 2001 Empreséario/Engenhe
Sciarra PFL 2001 — 2007 iro Civil Forte Curta 1
DEM 2007 — 2011
PSD 2011
Zezéu Ribeiro 34 PT 1982 - Arquiteto
Forte Curta 1
Mércio Fortes 11 PSDB Advogado/Diplomata
PP 2005 - Fraco Longa 2

Fonte: elaboragdo propria, com base nos dados coletados no site da Camara dos Deputados (2003 — 2014)

Em que pese o carater pouco confiavel da fonte, foi possivel agregar uma série de dados
nessa tabela. Em primeiro lugar listamos os dez nomes dos individuos que mais falaram dentro
da CDU, lembrando que a quantidade de fala dos dez mais que mais aparecem varia entre 8 a
34 vezes, e isto pode ser observado na segunda coluna.

Atributos como “vinculo partidario” e “ocupacao” dos falantes sdo as proximas
informacdes apresentadas nas colunas subsequentes. Importante apontar que as informacgoes

sobre “vinculo partidario” foram coletadas com o objetivo de sugerir baixa ou alta adesdo
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desses sujeitos com as organizacOes partidarias. Em poucas palavras, um sujeito que
permaneceu toda sua carreira dentro de um unico partido, indica um certo compromisso com
sua agremiacao partidaria, por outro lado, um parlamentar que passou par varias siglas pode
apontar para uma incipiente adesdo com os partidos politicos.

Além disto, podemos ver que nas trés ultimas colunas do quadro encontra-se a nossa
“tipologia” do perfil dos falantes que obtiveram presenga maior que 8 nas reunides de 2003 a
2014 dentro da CDU. Os tipos foram construidos a partir de um exame das informages obtidas
em cada “perfil da pagina”. Essas informagdes sdo um pouco mais extensas € por esse motivo
elas foram compiladas no apéndice 2, que apresenta as combinag¢des com as quais esses “perfis”
foram construidos. Isso se encontra disponivel para consulta no final da dissertacdo no apéndice
2. O procedimento consistiu em ler os dados dos dez nomes, e daqueles dados deduzir um tipo.
Por esse motivo, por se tratar de uma classificagdo sem uma pesquisa em profundidade, sem
um exame pormenorizado, ela ndo pode ser muito refinada, contudo, em que pese seu elevado
grau de generalidade ela nos revela que existem pelo menos dois tipos bastante distintos que
predomina dentro da CDU.

O primeiro tipo é formado pelos individuos que possuem “forte vinculo com
organizagdes sociais e curta trajetoria nas institui¢des do Estado”, nesse tipo se enquadraram
cinco dos dez nomes. Ary Vanazzi do PT, Maria do Carmo Lara do PT, Zezéu Ribeiro do PT,
Fernando Chucre do PSDB e Eduardo Sciarra do PSD. O segundo tipo é formado pelos sujeitos
que possuem “fraco vinculo com organizag¢des sociais ¢ longa trajetoria nas instituigdes do
Estado”, nesse tipo encontramos mais cinco nomes. Walter Feldman do PSB, Jackson Barreto
do PMDB, Dr. Evilasio (PSB) e Angela Amin e Mércio Fortes ambos do PP.

Quais sdo as diferencas entre esses dois tipos? Em primeiro lugar, é possivel observar
que os individuos classificados no tipo 1 (forte vinculo com organizacfes sociais e curta
trajetdria nas instituicGes do Estado) possuem adeséo partidaria. O Unico caso que nao cumpre
com esse critério € o do Eduardo Sciarra (atualmente no PSD) que trocou de partidos varias
vezes ao longa da sua trajetoria. Ou seja, com excecédo de Eduardo Sciarral® (PSD) todos os
demais nomes se filiaram uma Unica vez: Ary Vanazzi, Maria do Carmo Lara e Zezéu Ribeiro,
os trés toda vida vinculados ao PT e Fernando Chucre filiado ao PSDB.

Por sua vez, no tipo 2 “fraco vinculo com organizagdes sociais € longa trajetoria nas
institui¢des do Estado” encontramos que todos os falantes apresentaram um historico de muitas

mudancas entre os partidos ao longo do tempo.

15 Na época em que Eduardo Sciarra proferiu seus discursos na CDU ele era filiado ao DEM.
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Além disto, os individuos do tipo 1 possui vinculos associativos mais fortes que 0s
individuos do tipo 2. Via de regra, todos 0s cinco homes presentes no tipo 1 possui relaces
com as organizacOes sociais de modo geral. Uma pequena distin¢do (que também pode ser
observada no apéndice 2) merece ser apontada dentro dessa categoria: os vinculos associativos
dos parlamentares petistas, quais sejam, Ary Vanazzi, Maria do Carmo Lara e Zezéu Ribeiro,
encontram-se mais atrelados com movimentos sociais e sindicatos, enquanto que Fernado
Chucre (PSDB) e Eduardo Sciarra (PFL/DEM) estdo mais ligados as associag¢fes profissionais
e de interesses de classes.

Em contrapartida, os falantes do tipo 2 possuem uma trajetdria pablica mais longa que
os falantes do tipo 1. Exemplo sdo Walter Feldman®® (PSB) e Marcio Fortes (PP). Walter
Feldman se caracteriza um politico que possui uma longa carreira dentro das instituicdes do
Estado, conforme podemos observar no apéndice 2 sua pequena “biografia” mostra que ja em
1997 era Secretario Chefe da Casa Civil do Governo de Séo Paulo, e desde entdo ndo parou de
assumir cargos nas instituicdes. No caso do Marcio Fortes, suas falas se deram durante o
periodo que ele foi ministro das cidades, considerando que ele foi o Unico ministro a aparecer
na lista podemos afirmar que entre todos os Ministros das Cidades de 2003 a 2014, ele foi 0
que mais se fez presente dentro da CDU. No seu perfil também se verifica uma longa trajetoria
publica dentro do Estado.

Um dltimo achado muito importante que foi encontrado neste quadro é a presenca de
um parlamentar que foi membro fundador do Movimento Nacional de Luta pela Moradia,
(movimento social vinculado ao FNRU) e diretor da ANSUR nos anos noventa (lembrando
que foi a ANSUR quem liderou a constituicdo do MNRU em 1987). Ary Vanazzi além da sua
longa trajetéria de luta pelo FNRU também foi membro titular da CDU em 2003 e 2004.

Todos os parlamentares que apareceram na lista dos mais frequentes foram membros
titulares ou suplente da CDU em seus determinados periodos de fala.

Em suma, para finalizar esta analise gostariamos de apontar que a tipologia com dois
critérios dicotdmicos certamente é um tanto quando simplificadora, contudo, tendo em vista o
tipo de fonte e a forma com obtemos essas informacdes, essa agregacao nao pode ser melhor
trabalhada.

A prdéxima informacdo que apresentaremos a seguir € sobre os tipos de falantes que
encontramos na CDU (cinco foram as categorias para os tipos de falantes). Nossa categorizacdo

buscou levar em consideracdo o lugar de fala de cada sujeito dentro das reunides realizadas

16 Na época em que Walter Feldman proferiu seus discursos na CDU ele era filiado ao PSDB.
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pela CDU. Os cinco tipos de falantes encontrados foram: convidado, mediador, ministro,
parlamentar e participante.

Os convidados das audiéncias publicas, por exemplo, sdo estabelecidos ja no pedido de
requerimento para realizar tal audiéncia pelo parlamentar que efetuou o pedido?’.

Os parlamentares sdo em grande maioria membros permanentes da CDU, mais também
podem ser um parlamentar da Camara dos Deputados ou do Senado Federal simplesmente
participando das reunides pelos mais diversos interesses.

Os participantes sdo 0s sujeitos que pedem a palavra através da lista de participacdo que
se encontra presente com o presidente da comissdo. A fala para esta categoria geralmente é
aberta apds a finalizacdo da exposicdo dos convidados. Abaixo apresentamos o0s tipos de

falantes observados na tabela 5.

Tabela 5. Frequéncia dos tipos de falantes presentes nas reuniées da CDU (2003 a 2014)

Frequéncia Percentual Valido
Convidado 490 37,3
Mediador 112 8,5
Ministro 19 1.4
Parlamentar 525 40,0
Participante 166 12,7
Total 1312 100,0

Fonte: elaboracdo propria, com base nos dados coletados no site da Camara dos Deputados (2003 — 2014)

A tabela mostra que temos a predominancia de dois tipos especificos de falantes, quais
sejam, convidados e parlamentares. Do total de 1312 falantes 40 % s&o do tipo parlamentar e
37% sdo do tipo convidado, ou seja 77% dos casos representa somente dois tipos dos falantes.

O fato de a maioria dos falantes da CDU ser do tipo parlamentar € um dado esperado,
considerando que sdo eles quem sdo os responsaveis por conduzir os trabalhos da CDU, e
consequentemente, as reunides.

Com relacdo aos convidados, podemos afirmar que esta € uma classificacdo que
encontra-se presente dentro das audiéncias publicas, dos seminéarios e das conferéncias.
Considerando essas informagdes podemos considerar que o alto nimero de convidados deve-
se ao alto numero de audiéncias publicas.

Um leitor mais atento pode questionar a quantia de 112 mediadores aparecer na tabela
acima, sendo que para cada reunido ha um mediador e nés estamos trabalhando com 113

reunides. Aconteceu que houve um caso em que o presidente da mesa teve que deixar o

17 Essa informac3o foi obtida na dindmica das reunides examinada através das notas taquigraficas.
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ambiente e por isso passou a funcdo de mediador da sessao para um determinado convidado, o
fato ocorreu em uma reunido de conferéncia e o falante, mesmo mediando aquele evento, ficou
classificado como convidado.

Interessante notar nesta tabela € que ela nos fornece o nimero de falantes classificados
como participante. Entre 2003 a 2014 cerca de 13% (166 casos) dos falantes em reunides da

CDU eram participantes.

4.2a Partidos politicos dos parlamentares na CDU

Para conhecer melhor os parlamentares que estiveram nas reunides da Comisséo de
Desenvolvimento Urbano (CDU) apresentaremos os lagcos partidarios desses parlamentares.
Assim como demostraremos como esses lacos se distribuem no tempo.

Para realizacdo desse procedimento fizemos um split no banco dos falantes e
selecionamos apenas 0s parlamentares. Dos 1312 falantes possuimos um N de 525
parlamentares. A seguir, apresentaremos 0s vinculos partidarios dos parlamentares na tabela 6.

Tabela 6. Frequéncia dos partidos politicos dos parlamentares (2003 — 2014)

Partido Politico Frequéncia Percentual valido
PT 161 30,7
PSDB 68 13,0
PMDB 55 10,5
PP 40 7,6
PTB 36 6,9
PFL/DEM 36 6,9
PSB 24 4,6
Outros 91 17,3
Nao se aplica* 14 2,7
Total 525 100,0

* “Nao se aplica” se refere aos parlamentares que ndo sdo deputados federais, como vereadores, senadores ou
deputados estaduais

Fonte: elaboragdo propria, com base nos dados coletados no site da Camara dos Deputados

Podemos observar na tabela 6 que do total de 525 parlamentares presentes na CDU,
30% (161 casos) sdo vinculados ao PT. Podemos perceber que esse valor € mais que o dobro
quando comparado com os valores apresentados pelo PSDB (13% com 68 casos) e pelo PMDB
(10% com 55 casos).

Para averiguar como o partido politico dos parlamentares se distribuem no tempo
agregaremos 0s 12 anos de analise em trés periodos de governos, quais sejam, primeiro governo

Lula de 2003 a 2006, segundo governo Lula referente aos anos de 2007 a 2010 e primeiro
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governo Dilma, abrangendo o periodo de 2011 a 2014. Segue abaixo 0 cruzamento na tabela
7.

Tabela 7. Partido politico dos parlamentares por governos (2003 — 2014)

Governo Lula 1 Governo Lula 2 Governo Dilma 1

N % N % N %
PT 87 42.9% 50 24,6% 24 20,2%
Outros 19 9,4% 41 20,2% 31 26,1%
PSDB 23 11,3% 35 17,2% 10 8,4%
PMDB 12 5,9% 18 8,9% 25 21,0%
PP 8 3,9% 19 9,4% 13 10,9%
PFL/DEM 17 8,4% 16 7,9% 3 2,5%
PTB 19 9,4% 13 6,4% 4 3,4%
PSB 16 7,9% 6 3,0% 2 1,7%
N&o se aplica 2 1,0% 5 2,5% 7 5,9%
Total 203 100,0% 203 100,0% 119 100,0%

X2 =81,894 (0,00)
Fonte: elaboracdo propria, com base nos dados coletados no site da Cdmara dos Deputados (2003 — 2014))

A primeira informagdo relevante que tabela 7 apresenta € a distribuicdo relativamente
homogénea dos parlamentares nos governos, sendo que no primeiro e no segundo governo Lula
a quantia de parlamentares presentes nas reunifes é exatamente a mesma, com 203
parlamentares cada gest&o®®,

Além disso, o cruzamento acima indica que os parlamentares filiados ao PT
representam 42% dos casos encontrados no primeiro governo Lula, percentual muito maior
comparado com os resultados que alcangaram os outros partidos politicos do primeiro governo
Lula. Tais como, PSDB com 11%, PTB com 9%, PFL/DEM com 8% e PMDB com 5% dos
casos.

Quando analisamos a segunda gestdo Lula, o PT continua com um percentual de
presenca melhor que as outras siglas partidarias, contudo, a quantia, dessa vez, é bem menos
expressiva. Dos 203 parlamentares no segundo governo Lula, 24% s&o filiados ao PT, seguido
de 20% que se refere a “outros” partidos politicos. E importante esclarecer que a classificagao
“outros” diz respeito aos partidos com pouca representatividade dentro dos anos analisados

pela pesquisa, exemplos sdo: PV, PSC, PDT, PSD* etc.

18 Como explicamos acima a composicao das cadeiras da comissdo muda anualmente como foi discriminado na
descri¢do do objeto.

19 Siglas partidarias que encontram-se agrupadas como “outros”: PCdoB, PDT, PHS, PV, PTC, PL, PMN, PPB,
PPS, PR, PSC e PSD.
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Em relagdo a primeira administracdo Dilma, podemos observar que o PMDB é o partido
que mais predomina com 21% dos casos e que o PT tem uma queda de 4 pontos percentuais
em relacdo a gestdo anterior, ficando com 20% dos casos.

Vale apontar, que 26% dos casos que pertencem a categoria “outros” (categoria que
representa partidos com baixa frequéncia dentro da CDU) sdo compostos por 12 siglas
partidarias. Isso pode apontar para uma certa fragmentacdo dentro da CDU no primeiro
governo Dilma.

De maneira geral os parlamentares do PT se apresentam como a maioria de falantes
parlamentares em quase todo o periodo de andlise, nos dois governos Lula, isso s6 muda de
figura no governo Dilma, quando o PMDB toma o protagonismo.

O PSDB segue na mesma direcdo do PT, s6 que em frequéncia menor. Dos 68 falantes
do PSDB, 23 participaram durante o primeiro governo Lula, metade (35) durante o segundo
governo Lula, e uma quantidade menos expressiva (10 falantes) ficou no governo Dilma.

Segue abaixo o residuo padronizado do cruzamento das variaveis partido politico dos
parlamentares por governo.

Tabela 7a. Residuo padronizado do cruzamento entre partido politico dos
parlamentares por governo (2003 — 2014)

Residuo padronizado Governos |
1° gov Lula 2°govLula  1°gov Dilma

PT X ™ s

PSDB s - o,

PMDB o1, Y =

PP 1.9 9 13

PTB 14 P 15

PFL/DEM 8 6 s

PSB o o e

OUTROS Py o i

NAO SE APLICA 15 iy 21

Fonte: elaboracdo propria, com base nos dados coletados no site da Camara dos Deputados (2003 — 2014)

O primeiro aspecto a destacar é a concentracdo de parlamentares ligados ao PT e ao
PSB no primeiro governo Lula. Ainda durante este periodo observamos a ndo concentracéo de
parlamentares peemedebistas (-2,0) dentro da CDU.

Ainda na tabela 7a vale ressaltar como séo invertidos os valores do PMDB e do PT. A
tendéncia a concentracdo de parlamentares filiados ao PMDB no segundo governo Lula é
inexpressiva (-0,7), mas o PMDB ganha forga no primeiro mandato Dilma (quando o valor do
residuo padronizado se eleva para 3,5 positivo). O PT, por outro lado, apresenta um bom

desempenho na primeira gestdo Lula mas perde forca com a primeira administragdo Dilma,
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informando que a tendéncia no primeiro governo Dilma passa a ser para ndo concentracao de
parlamentares petistas (-2,5).

A proxima informagdo que serd apresentada € o cruzamento das varidveis partido
politico do requerente por governos. O periodo analisado que foi classificado em governos
distribui-se da seguinte forma: o periodo de 2003 a 2006 representa o primeiro governo Lula,
0 periodo 2007 a 2010 abrange o segundo governo Lula e, por fim, o periodo de 2011 a 2014
corresponde ao primeiro governo Dilma.

Importante apontar desde j& que os requerentes, conforme dito anteriormente se refere
a parlamentares donos da solicitacdo das audiéncias. Muitas das vezes, um relator que esta
estudando um parecer resolve requerer uma audiéncia publica convidando a presenca de
especialistas da &rea para falar sobre determinado tema, portanto ele tem poder de pauta e é um
agente importante, por esse motivo coletamos quais sdo seus vinculos partidarios. A
identificacdo do requerente foi realizada através de busca pelos seus nomes nas notas
taquigréaficas de cada reunido. Foram encontrados um total de 755 requerentes entre os 1312

falantes, e sua distribuicdo por partidos e governos segue abaixo na tabela 8.

Tabela 8. Cruzamento entre partido politico do requerente por governo (2003 -2004)

Governo Lula 1 Governo Lula 2 Governo Dilma 1

N % N % N %
PCdoB 27 6,8% 0 - 0 -
PDT 0 - 24 16,3% 0 -
PFL/DEM 8 2,0% 17 11,6% 0 -
PL 28 7,0% 0 - 0 -
PMDB 6 1,5% 11 7,5% 67 39,6%
PP 24 6,0% 15 10,2% 16 9,5%
PSB 28 7,0% 0 - 21 12,4%
PSDB 66 16,5% 0 - 9 5,3%
PT 184 46,1% 80 54,4% 45 26,6%
PTB 28 7,0% 0 - 11 6,5%
Total 399 100 147 100 169 10-

Fonte: elaboracdo propria, com base nos dados coletados no site da Camara dos Deputados (2003 - 2014)

Por que o partido politico dos requerentes é importante? Supondo que em uma janela
de oportunidade os representantes dos partidos procuram ocupar todos 0s espacos disponiveis
na pauta da agenda politica, seria razodvel imaginar que no primeiro governo Lula os atores
em disputa no poder legislativo puderam se valer da CDU para viabilizar uma “janela de
oportunidade”. A tabela 8 nos mostra que a maioria dos requerentes foi vinculada ao PT nos
dois governos Lula (46,1% e 54,4%), mas migrou para o PMDB durante o primeiro governo

Dilma, ainda que a maioria pemedebista seja menor (39,6%) do que as anteriores. Como se V&,
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a ocorréncia de requerentes pemedebistas aumentou consideravelmente nos trés governos, pois
eles partem de 6 casos no primeiro governo Lula (1,5% do total) para 67 observaces no
primeiro governo Dilma (39,6% do total). Portanto, é possivel defender que a filiacéo partidaria
dos requerentes, isto € aqueles que pautam as reunides, é sensivel as variagdes na composicao

das forcas partidarias que formam os governos.

4.2b Férum Nacional da Reforma Urbana: participantes e convidados nas reuniées da CDU

Neste subitem apresentaremos algumas caracteristicas basicas dos convidados e dos
participantes das reunides da CDU. Para tanto, repetimos o procedimento de split explicado
acima, s6 que desta vez selecionamos dois tipos de falantes ndo-parlamentares, quais sejam,
convidados e participantes.

Nosso objetivo foi conhecer alguns dos atributos dos falantes, como por exemplo, 0
vinculo representativo dessas duas classificacBes. Dos 1312 falantes no geral, 656 sdo
referentes aos convidados e participantes das reunides da CDU. Este sera o N explorado nesta
secdo.

Antes de apresentar os achados do cruzamento, é importante apontar que a variavel
“vinculo representativo” foi coletada dentro dos discursos das 113 reunides. Esta informacao
foi preenchida com os nomes das instituicdes que os convidados estavam representando. 1sso
pode ser encontrado logo no inicio da nota taquigréafica, na descri¢do do contetido da reunido.

A mesma facilidade ndo é possivel quando se trata dos participantes. A condi¢do para
falar em uma reunido de audiéncia publica, ou em qualquer outra, é a mesma, basta se inscrever
na lista de participacdo que encontra-se aos cuidados do mediador e aguardar. Apoés a fala dos
convidados abre-se para a fala dos participantes, nesse momento o mediador faz uma
apresentacdo da pessoa que vai falar, com por exemplo, “Passo a palavra para a Sra Maria do
Rosario representante dos moradores do bairro X”. O “vinculo representativo” ¢ entdo

enunciado. Segue abaixo 0s vinculos representativos na tabela 9.

Tabela 9. Vinculos representativos dos convidados e dos participantes (2003 — 2014)

Convidado Participante

N % N %
Burocracia 208 42,4% 28 16,9%
Sociedade civil 134 27,3% 56 33, 7%
Experts 62 12,7% 8 4,8%
Lobby 76 155% 25 15,1%
Né&o se aplica 10 2,0% 49 29,5%
Total 490 100,0% 166 100,0%

Fonte: elaboracdo propria, com base nos dados coletados no site da Camara dos Deputados (2003 - 2014)
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A tabela 9 apresenta o “vinculo representativo” dos convidados e dos participantes das
reunides da CDU. Como se v€ a maior parte dos falantes classificados como “convidados”
possuem vinculos representativos com a burocracia 42% (208 casos) e com a sociedade civil
27% (134 casos), pois somente essas duas categorias reinem quase 70% dos convidados.

Sociedade civil aqui significa, do ponto de vista da operacionalizacdo da pesquisa,
basicamente a juncdo de movimentos sociais, sindicatos, conselhos e associacdes de niveis
locais, estaduais e nacionais. Por sua vez, a burocracia abrange agéncias reguladoras, empresas
estatais, 6rgdos de controle (ministério publico) e ministérios do governo federal.

Vale ressaltar que as atribuicdes dos seus representantes dentro da CDU diferem
bastante das funcBes dos parlamentares que compdem a comissdo. E por esse motivo que &
direita da tabela 9 o leitor encontra dados dos vinculos representativos dos “participantes”. As
manifestagdes dos falantes classificados como “participantes”, de acordo com as notas
taquigréaficas, revelam que esses sujeitos participam de forma diferente: é preciso aguardar a
sua inscricdo para se manifestar e o falante possui menos tempo do que os convidados. Trata-
se de um segmento mais reduzido da populacdo (166 casos entre os 1312), mas, ainda assim,
eles sdo importantes porque manifestam uma procura espontanea de agentes muito
diversificados do ponto de vista sdcio-ocupacional pelo acompanhamento dos debates na CDU.

Isto posto, notamos que na tabela 9 trés categorias agregam a maior parte dos vinculos
representativos dos participantes, quais sejam, sociedade civil com 33% dos casos,
parlamentares com 29% e burocracia com 16%. Apesar da baixa incidéncia de casos, a
sociedade civil é quem possui 0 maior numero (56 casos) de falantes do tipo “participante”
dentro das reunides da CDU.

Para finalizar este capitulo, a uUltima informacdo que serd abordada refere-se a
quantidade de falantes que representam o FNRU. Nosso objetivo foi mensurar o espaco dos
membros do forum dentro da CDU. Segue informacdo na tabela 10.

Tabela 10. Quantidade de representantes do FNRU dentro da CDU (2003 — 2014)

Frequéncia Percentual Valido
Nao 1261 96,1
Sim 51 3,9
Total 1312 100,0

Fonte: elaboracdo propria, com base nos dados coletados no site da Camara dos Deputados (2003 - 2014)

O que podemos perceber com a tabela 10 é que baixissima foi a quantidade de

representantes do FNRU dentro das reunifes da CDU durantes os Gltimos 12 anos, 3,9% dos
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falantes. Conforme podemos observar na tabela 10, do total de 1312 falantes somente 51 casos
foram classificados como vinculados especificamente ao FNRU.

O baixo numero de falantes nesta categoria pode indicar duas coisas: primeiro, como é
6bvio, isso revela a inexpressividade de militantes do FNRU atuando dentro da CDU; segundo,
é possivel que estejamos diante de uma subnotificacdo dessa informacdo devido ao
“enquadramento institucional” da propria fonte de pesquisa. Os dados compilados nessa base
foram extraidos das notas taquigréficas da CDU. Como ja foi observado acima, nesse
documento o vinculo representativo aparece logo apds a anunciacdo do falante, e é possivel
que os militantes do FNRU tenham sido identificados como burocratas do Ministério da
Cidades (ou outras categorias). A partir do exposto no capitulo 1 desta dissertacao acreditamos
ser possivel afirmar que ocorreu uma espécie de conversdo dos militantes em burocratas. A
confirmacdo desta intuicdo, todavia, exige um estudo especifico sobre as trajetérias dos
ativistas (através de uma abordagem prosopografica) ou em estudos com um objeto mais
restrito, como foi 0 caso da Secretaria Nacional de Programa Urbanos no primeiro governo
Lula (SERAFIM, 2013).

Apesar disso, 0 quadro abaixo revela alguns tracos relevantes, pois nele esse pequeno
segmento do universo de falantes é desagregado, revelando a quais instituicGes da sociedade
civil esses falantes estavam vinculados. Como se pode ver, a maior parte dos 51 representantes
do Férum se encontra nas reunides ocorridas no 1° governo Lula. Foram 18 convidados e 15
participantes espontaneos que estiveram na CDU entre 2003 e 2006. A partir de 2007 sua
presenca na CDU diminui ainda mais, pois eles sé estiverem representados por 6 falantes. Além
disso, o levantamento das instituicbes mais frequentes revela que existem trés associacfes
claramente mais presentes dentro da CDU, a Uni&o Nacional por moradia popular (UNMP),
com 16 ocorréncias na base, a Central de Movimentos Populares (CMP) representada por 10

falantes e os seis representantes diretos do Forum Nacional da Reforma Urbana.
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Quadro 5. A rede do FNRU por governos (2003 — 2014)

Gov’e mo Participantes Convidados
(periodo)
N Associagdo a qual o falante estava vinculado N Associagdo a qual o falante estava vinculado
6 Central de Movimentos Populares (CMP) 3 Central de Movimentos Populares (CMP)
6 Unido Nacional por moradia popular (UNMP) 7 Unido Nacional por moradia popular (UNMP)
Confederacdo Nacional de AssociacGes de . .
1 Governs 3 Moradores (CONAN) 3 FOI’l-Jm NaC|or-1aI-da Reform-a Prbana B
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal
Lula (2003- 1
2006) (IBAM)
1 Instituto Polis
1 Instituto Metroldlis
2 Federacdo dos 6rgaos para assisténcia social e
educacional (FASE)
Total no 1° Governo Lula (2003-2006) 33
1 Frente Nacional da Reforma Urbana 1 Central de Movimentos Populares (CMP)
3 Uniéo Nacional por moradia popular (UNMP)
1 Confederagdo Nacional de AssociacGes de
2° Governo Moradores (CONAN)
Lula (2007- 1 Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal
2010) (IBAM)
3 Forum Nacional da Reforma Urbana
5 Movimento Nacional de Luta pela Moradia
(MNLM)
Total no 2° Governo Lula (2007-2010) 12
1° Governo 2 Instituto Polis
D'”ggl(i?ll' 4 Conselho Nacional das Cidades (FNRU)
Total Total no 1° Governo Dilma (2011-2014) 6
Total de —
A Nome da associacao
ocorréncias
16 Unido Nacional por moradia popular (UNMP)
10 Central de Movimentos Populares (CMP)
6 Férum Nacional da Reforma Urbana
4 Confederagdo Nacional de Associacdes de Moradores (CONAN)
4 Conselho Nacional das Cidades (FNRU)



Federacédo dos drgaos para assisténcia social e educacional (FASE)
Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal (IBAM)

Instituto P6lis

Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM)

Frente Nacional da Reforma Urbana

Instituto Metrolélis

51 Total

P EPNONDN

Fonte: elaboracdo propria, com base nos dados coletados no site da Cdmara dos Deputados (2003 - 2014)
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Sejam quais forem suas restri¢des, as notas taquigraficas sdao um tipo de documento
precioso, haja vista a quantidade de padrdes que podemos recolher nelas. No proximo capitulo
resumiremos nossos achados empiricos, e poderemos discutir especificamente o alcance dos

resultados obtidos e o rendimento analitico desta fonte, em que pese suas limitacdes.
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Capitulo 5 — Considerac0es finais

Os dados discutidos acima nesta dissertacdo nos permitem sustentar oito achados

empiricos discriminados abaixo:

i)

i)

Vi)

Os temas que pautaram as reuniées da CDU durante o periodo de 2003 a 2014
205>

2 13

foram “programas urbanos”, “reunides de decisdes™” e assuntos relativos a
“habitagao”;

Houve uma expressiva concentracdo de falantes circulando dentro da CDU
durante o primeiro governo Lula, uma vez que 46% falaram entre 2003 a 2006;
Houve uma acentuada concentracdo de falas em poucos sujeitos pois na maior
parte dos casos observados (657 em 1312 ou 78% da populagdo) o individuo
falou apenas uma vez. Por outro lado, separando a populagéo de falantes pelas
quantidades de falas obtivemos um segmento de dez individuos que se
manifestaram entre oito e trinta e quatro vezes ao longo de todo o periodo.
Existem dois tipos de perfis parlamentares entre os falantes mais frequentes da
CDU: o tipo 1, onde se observa um forte vinculo com organizagdes sociais e
uma curta trajetoria nas instituicdes do Estado; e o tipo 2, onde se apresenta 0s
falantes que possuem um fraco vinculo com organizacfes sociais e longa
trajetéria publica percorrida ao longo do tempo dentro das instituicdes do
Estado. No tipo 1, encontramos um achado interessante: que um dos falantes
mais frequentes da CDU durante os ultimos doze anos foi Ary Vanazzi,
parlamentar vinculado ao PT e a0 mesmo tempo militante-fundador da rede que
se transformou no FNRU;

A maioria dos parlamentares que falaram dentro da CDU eram vinculados ao
Partido dos Trabalhadores (PT). De 525 parlamentares, 161 casos (30%) eram
filiados ao PT. O PT foi maioria somente nos dois governos Lula, pois durante
0 primeiro governo Dilma o PMDB €é quem assumiu o protagonismo;

Com os partidos politicos dos requerentes que solicitaram as reunides da CDU,
podemos perceber que o resultado seguiu 0 mesmo padréo do achado anterior.
A maioria dos requerentes foram vinculados ao PT nos dois governos Lula
(46,1% e 54,4%), mas essa maioria se deslocou para 0 PMDB durante o

primeiro governo Dilma;

20 |sto &, reuniBes de carater deliberativo sobre temas trazidos pelo executivo, como discutido no capitulo

anterior.
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vii)  Encontramos que os convidados das reunides da CDU séo em grande parte (42%
dos casos) burocratas do Estado, e que entre os participantes das reunides
identificados, 33% representavam as organizacdes da sociedade civil;

viii)  Que sdo poucos os falantes do FNRU que transitaram dentro da CDU durante
0s ultimos doze anos, apenas 51 casos dos 1312 falantes, equivalente a 3,9%
dos sujeitos que falaram nas reunides realizadas pela CDU.

Na sessdo destinada a apresentar nosso problema tedrico discutimos a seguinte questéo:
como a sociedade civil interage com as institui¢@es politicas, ou de forma mais especifica, de
gue maneira as demandas provenientes da sociedade se institucionalizam.

No inicio da investigacdo, quando analisavamos as caracteristicas basicas das reunides
realizadas pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano (através das notas taquigraficas)
descobrimos que uma grande maioria das reunifes eram audiéncias publicas, 86 de 113
reunides, equivalente a 76% dos casos investigados. De acordo com o conceito de interface
socioestatal explicado no capitulo 2 desta dissertacdo, podemos tratar as audiéncias publicas
como uma estrutura possuidora de uma interface cognitiva caracterizada como comunicativa.
Nesse caso, temos os dois polos interagindo, sociedade civil e Estado se informando
mutuamente dentro dos eventos que caracterizam audiéncias publicas. Este € um tipo de
interacdo que investigamos, e se percebe quao importante elas sdo na geragdo de ideias.

E dentro das comunidades de politicas que ocorre a experimentacao de ideias, a difusdo
de informacdo e o debate que é sempre saudavel para se estabelecer um consenso. Kingdon
aponta que ideias sdo essenciais, seja para ajudar a identificar os problemas, seja para propor
as alternativas para resolver os problemas.

Esse tipo de interface socioestatal que se manifesta através do didlogo com seus pares
ndo fornece condigdes suficientes para explicar o ingresso de uma demanda na agenda
governamental ou no processo de decisdo politico. Para uma demanda social se
institucionalizar € necessario considerar o que Lavalle chama de uma interface socioestatal de
carater politico. Nesse caso, para melhor conhecer a influéncia que a sociedade exerce nas
instituicOes politicas seria mais apropriado investigar a interacdo através de uma interface
politica caracterizada como sendo de cogestdo, onde 0s processos decisorios sao
compartilhados entre ambos os polos. Este é um segundo tipo de interacdo, importante para
averiguar a eficacia da sociedade civil no processo politico de decisao.

Em Kingdon uma nogéo parecida se apresenta como a ideia de terceiro fluxo, o politico.
Para uma questdo entrar na agenda é necessario a confluéncia de trés fluxos, o de propostas, o

de percepgéo de solucBes (ambos passivel de verificacdo dentro das comunidades de politicas
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em torno da CDU) e o fluxo politico, que depende do contexto. Isso pode ser verificado de
maneira mais concreta a partir i) das mudangas no clima eleitoral; ii) na configuracéo de grupos
de interesses, como a entrada de novos atores ou o fortalecimento de grupos; ou, 0 mais
importante, iii) pelas variagdes significativas na composi¢cdo do governo ou legislativo,
principalmente por mudancas partidarias.

Grosso modo, € na confluéncia desses trés fluxos onde Kingdon sugere que a interacdo
que ocorre nas comunidades de politicas influencia a forma como as politicas publicas séo
produzidas em cada area. Tendo como referéncia esse contexto tedrico retomamos nosso
postulado de pesquisa, qual seja, o de que existem duas formas de se obter sucesso no processo
politico de decisdo, a primeira é pela insercdo de militantes nos lugares estratégicos, e a
segunda é pela mobilizagcdo dos parlamentares mais afinados com um determinado tema. A
operacionalizacdo empirica da hipdtese da pesquisa pode ser resumida em trés perguntas que
fizemos ao nosso objeto: i) sdo sempre as mesmas pessoas que participam das reunides
realizadas pela CDU? ii) os atributos dos falantes da CDU permitem qualifica-los como
“especialistas”? iii) sua participagdo na CDU ¢ coesa e consistente do ponto de vista das pautas
defendidas? Estas perguntas foram levantadas com a intengdo de definir a “comunidades de
politicas” que encontra-se em torno da CDU. A seguir responderemos estas perguntas e
explicaremos como que delas surgiu nossa principal concluséo.

A primeira pergunta pode ser respondida afirmativamente. Os nossos dados indicam
que ha uma minoria formada por apenas 10 individuos que, sozinhos, estiveram como falantes
entre 8 e 34 vezes ao longo de todas as reunides. Se somarmos todas a participacdo desses 10
individuos (243 ocorréncias) e comparamos com o total de falantes registrados, concluimos
que somente essas dez pessoas respondem por quase um quinto do universo de falantes (eles
sdo exatamente 18,52% de todos os falantes). Esse dado fica mais nitido se consideramos que
a grande maioria das pessoas aparece como falante apenas uma vez: temos 657 pessoas com
apenas uma ocorréncia entre os falantes. Portanto, eles sdo 50% do universo de falantes
(n=1312) e 78% do total de individuos (n=838). Esta quantidade de falas em torno de poucos
que se observa na CDU deve-se em boa medida aos arranjos institucionais da Camara dos
Deputados, pois, com excecao de Marcio Fortes, todos 0s outros nomes possuiam vinculo com
a CDU, ou seja, todos 0s nove nomes que se encontram na posicdo de falantes mais frequentes
da CDU eram titulares ou suplentes de posi¢des burocraticas ou cargos formais na CDU no
periodo analisado. Isso € importante pois, a partir desta evidéncia podemos propor uma relagao

entre um atributo dos falantes (ser ou ndo vinculado formalmente a CDU) e uma caracteristica
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da CDU, qual seja, a consolidacdo de regras e procedimentos para organizar a dindmica de
trabalho dentro da comisséo.

A resposta & segunda questdo é sim, a intensidade da participacdo desse pequeno grupo
de falantes e a exclusividade das “condic¢des de acesso” a esse grupo (sdo somente 10 em 838
individuos) nos parecem ser subsidios suficientes para estabelecer que esses individuos séo
“especialistas”, ou a0 menos, eles podem ser assim classificados segundo a acepg¢ao atribuida
a essa categoria pelo modelo tedrico do Kingdon. Esses sdo os individuos que mais falaram, e
certamente sdo as pessoas que melhor conhecem a natureza e a substancia das matérias
discutidas na CDU.

A terceira pergunta também pode ser respondida na afirmativa, ha coesdo na CDU. Ou
pelo menos nos arriscamos em afirmar que existe uma relativa convergéncia que pode ser
observada nos temas debatidos ao longo dos anos dentro da CDU. Por exemplo, descobrimos
que assuntos referentes aos programas urbanos (regularizacdo fundiaria, municipalidade,
regibes metropolitanas) encontram-se distribuidos de maneira mais ou menos homogénea
durante o periodo de investigacdo. Este dado nos permitiu estabelecer um vinculo com os
achados da tese de Lizandra Serafim, qual seja, de que no processo de formacéo do Ministérios
das Cidades houve muita disputa entre as ideias que estavam chegando via Instituto Cidadania
juntamente com os quadros do FNRU, com as ideias que j& se encontravam enraizadas dentro
das instituicbes a partir dos burocratas que ja se encontravam no Estado, e que foram
transferidas para o Ministério da Cidades. Lizandra demonstra que dentro deste embate na
criacdo do Ministério das Cidades, o lugar que coube aos representantes do FNRU era a
Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos (na época em que ainda se
chamava somente Secretaria Nacional de Programas Urbanos). Também encontramos que
habitacdo é um assunto que, ainda que em menor proporcao, é comtemplado dentro da CDU.

Tanto programas urbanos, onde agregamos 0s temas de competéncia da Secretaria
Nacional de Programas Urbanos, quanto habitacdo (que € um tema de essencial importancia
para os representantes do FNRU) estdo distribuidos de forma uniforme ao longo do tempo, ou
ainda, existe uma distribuicdo mais ou menos homogénea dos temas debatidos dentro da CDU,
que resultam em pauta relativamente bem definida ao longo dos anos. Isso nos parece suficiente
para afirmar que as comunidades de politicas em torno da CDU atuam de maneira
relativamente coesa e integrada na producdo de ideias referente a politica urbana.

Respondidas as principais questdes empiricas dessa dissertagdo, passemos a principal

conclusdo do estudo, que pode ser expressa assim: As comunidades de politicas que geram
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ideias dentro da CDU s&o coesas e integradas porque o funcionamento da CDU é sensivel as
regras que estruturam o ambiente institucional.

A ideia de “comunidades de politicas” e a coesdo dos “dez mais” dentro da CDU ja
foram devidamente expostas acima, mas ainda falta explicar porque elas sdo sensiveis ao
ambiente institucional. Varios achados empiricos dessa dissertacdo poderiam ser mobilizados
para examinar esse fendbmeno, mas 0 que nos chamou mais a atencéo € o partido politico dos
requerentes, cujos dados se encontram na tabela 8, discutida no capitulo anterior.

Como podemos ver nesta tabela, a maioria dos requerentes foram vinculados ao PT nos
dois governos Lula (46,1% e 54,4%) e caiu acentuadamente durante o governo Dilma. A
trajetdria de participacdo de requerentes ligados ao PMDB revela um padrdo bem diferente,
pois a sua participacdo, em termos percentuais foi de 1,5%, 7,5% e 39,6% nos trés governos.
Isso quer dizer que os requerentes vinculados ao PT ocuparam um consideravel espaco nas
reunides da CDU durante os dois governos Lula, mas houve uma alteracdo de padrdo quando
o PMDB entrou na chapa eleita para o primeiro governo Dilma, e o partido passou a ser a sigla
partidaria de maior peso dentro da CDU. Uma variagdo na composicdo de governo pode
explicar isso. No primeiro governo Dilma foi quando o vice presidente passou a ser
peemedebista. 1sso pode ser visto como outro indicativo da forte presenca do executivo nas
elaboracdes de politica publica do urbano no pais, ao longo de toda a cadeia burocratica.

Para nos aproximarmos empiricamente dos canais de influéncia do ambiente
institucional sobre as reunides da comissdo nos detivemos sobre esse atributo (partido politico)
de um agente importante para definicdo das pautas, os requerentes (esta categoria ja foi
caracterizada no capitulo anterior). O partido do requerente, neste caso, exprime a composi¢ado
das forcas politicos partidarias de apoio ao governo. Quando o PMDB entra na chapa aumenta
a quantidade de seus requerentes na CDU. Em que pese a enorme lista de variaveis omitidas
nesta relacdo, avaliamos ser possivel afirmar, pelo menos, que a dindmica da CDU é sensivel
ao ambiente institucional, desde que o perfil do requerente exprima a composicdo das forcas
politicos partidarias.

O ultimo assunto que queremos abordar neste capitulo de encerramento sdo os limites
e os alcances destas conclus@es, tendo em vista algumas decisdes de carater procedimental e
metodoldgico tomadas durante o trabalho. A coleta e a manipulacdo dessas informacdes no
segundo semestre de 2015 levantou uma série de davidas que nos levaram a confrontar o
modelo tedrico original, e vislumbrar algumas alternativas para o posterior desenvolvimento

desta linha de investigacao.
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Considerando o ano de 2003 como uma excecdo, por apresentar uma quantidade de
reunides muito maior que os demais, especulamos a possibilidade de atores do Forum
preencherem 0s espacos institucionais para apontar problemas e propor solugdes com vista a
inferir no processo de formacao da agenda, por apostar que durante o primeiro governo Lula
houve uma janela de oportunidade para os representantes do FNRU.

Levantamos a hipo6tese de que existem duas vias de se obter sucesso: militante no lugar
“correto” e parlamentar no lugar “correto”. E ainda apostamos que a eficacia dos atores do
FNRU na CDU depende mais dos militantes nos lugares corretos. Ao realizar a pesquisa e
coletar as informacfes percebemos que nds ndo conseguiriamos chegar em algumas
informacdes via notas taquigraficas, ja que ela ndo da indicios para saber se um burocrata teve
um histérico de militdncia dentro de movimentos sociais, ou como ocorreu a sua conversdo de
militante para burocrata. Assim, a plena investigacdo da nossa hipotese exige uma pesquisa
adicional, com um desenho diferente (a ver, por exemplo o trabalho de Lisandra Serafim, acima
citado), pois constamos que a fonte primordial desta investigacdo, as notas taquigréaficas, sao
insuficientes para se levantar esse tipo de registro.

Qual seria o cenario ideal para confirmar a hipdtese da nossa pesquisa? Um expressivo
numero de militantes, representantes de organizacgdes ligadas ao FNRU, e ocupando posicéo
de fala dentro dos espacos politicos de deciséo. Infelizmente esse cenario nao foi o observado,
pois o nimero de representantes do FNRU na Comissao de Desenvolvimento Urbano revelou-
se muito pequeno, apenas (51 falantes do total de 1312) exatamente 3,9%. Esse dado poderia
levar a crer que o Forum ndo esteve presente na CDU, uma afirmativa que sabemos ser
equivocada (até porque seria necessario levantar os percentuais de outras organizaces, ja que
podem ser muitas e, na comparagdo, 3,9% ser um numero significativo), uma vez que as
interagBes podem acontecer de muitas formas — mesmo sem evidéncias contundentes, podemos
arriscar inferir que os militantes estdo ocupando tantos espagos quantos estiverem disponiveis,
seja via parlamento, seja via poder executivo. Sabemos que sua ac¢do ndo foi minuciosamente
captada em nosso banco de dados pois muitos dos falantes que se apresentaram como
representantes do Ministério das Cidades (pelo que foram classificados como “burocratas”)
eram, na verdade grandes liderancas do FNRU (este foi 0 caso de Erminia Maricato, Raquel
Rolnik e Nabil Bonduki). Eles eram militantes ou burocratas, politicos ou especialistas?
Quaisquer das respostas seriam insuficientes, pois na verdade esses perfis se combinam na
trajetoria desses militantes “historicos”.

N&o se trata aqui de abandonar a hipotese. Trata-se de observar que ela foi examinada

empiricamente somente em um termo, em uma proposicao. Isso nos conduziu a um achado que
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nos ndos estdvamos esperando, qual seja, uma via diferente para canalizar as demandas,
quando, no caso, encontramos um fundador do FNRU ocupando posi¢cdo de membro titular da
CDU. Estamos nos referindo a Ary Vanazzi, cuja trajetéria examinada no Quadro 3 revela um
professor com extensa trajetéria em partidos politicos e movimentos sociais, e uma répida
passagem por cargos publicos (seja no poder executivo ou legislativo) a partir da qual ele se
destaca em um espaco como a CDU. Mais ainda, ele participa na condi¢cdo de especialista,
uma qualidade que é tributaria de sua trajetoria na militancia social.

A figura abaixo simplifica o0 modelo de Kingdon: o fluxo 1 é de identificacdo do
problema, o fluxo 2 € a proposta de solugdes e o fluxo 3 € a convergéncia de forgas politicas.

A janela de oportunidade é a confluéncia dos trés fluxos.

Figura 1. O modelo de Kingdon

Fluxo 1
O
o
>
3 Janela de
Fluxo 2 < oportunidade
Gl
QD
Fluxo 3

Fonte: elaboracdo prdpria, com base no modelo de Kingdon

O estudo se concentra no fluxo 2. O fluxo 1 esta dado pois ja estamos em uma audiéncia
publica, portanto, por ja estar nesse &mbito o problema ja foi identificado, seja por medidas do
poder executivo, ou por inciativa dos parlamentares. Nosso trabalho, empiricamente se
concentrou no segundo fluxo 2, o de solugGes, e, a partir dele, propomos uma aproximagao

empirica (proxy) com o fluxo 3. Essa andlise esta representada na figura 2 abaixo:
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Figura 2. Operacionaliza¢do empirica do modelo de Kingdon

Fonte: elaboracdo prépria, com base no modelo de Kingdon
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Como ja escrevemos no capitulo dois, procuramos examinar um postulado teorico (ter
havido uma janela de oportunidade politica) a partir de um grande problema, como as
demandas se institucionalizam. Fixando o objeto empirico em uma comisséo do parlamento,
utilizamos o modelo de Kingdon para realizar o enquadramento interpretativo dos dados
obtidos, e as respostas as perguntas empiricas foram apresentadas acima. Portanto, vamos nos
concentrar nas sinteses representadas nessa figura.

Conforme mencionado ha pouco consideramos o fluxo 1 com algo que ja esta dado, ou
seja, a identificacdo dos problemas ja encontram-se em debate dentro das instancias préprias
para interacdo no parlamento. A seguir temos a coesdo da comunidade e a concentracdo das
reunides no tempo. Esses dois elementos fazem parte dos elementos previstos pelo modelo
como parte do fluxo 2: experts e/ou militantes (como vimos no caso de Ary Vanazzi) se
concentram em um lugar, discutem ideias, geram propostas e encaminhamentos. Ademais, a
concentragdo dos seguintes temas “Programas Urbanos” e “Habitacdo” no inicio do primeiro
governo Lula revela a presenca de assuntos importantes para a pauta do FNRU. Tudo isso
ocorre entre 2003 e 2004 quando a estrutura institucional do MinCid estava em pleno
desenvolvimento.

O terceiro fluxo no modelo tedrico descreve a convergéncia de forcas politicas. Ha
elementos em nossos dados que sdo suficientes para se realizar uma aproximagdo empirica. O
primeiro destes elementos é a coordenacdo (por partidos) da participacdo de parlamentares
dentro de CDU. Isso revela uma esfera de discussdo influenciada pelo seu entorno politico
partidario. O mesmo se verificou na filiacdo partidaria dos requerentes (0s responsaveis por
pautar as reunides), como vimos na analise da tabela 8, na qual observamos o crescimento do
PMDB e, com isso, a influéncia do poder executivo na producao de politicas pablicas. A janela
de oportunidade, entdo, € um conceito abstrato que nos permite compreender melhor o que
obtivemos nesta pesquisa, pois as relacdes entre os achados empiricos parecem, do nosso ponto
de vista, pelo menos parcialmente andlogas aquelas previstas pelo modelo teérico de Kingdon.
Nossos dados caracterizam esse cenario, e essas tendéncias coincidem com o previsto por
Kingdon. Nesse caso, nossa pesquisa identificou certa permeabilidade do legislativo as
pressdes da sociedade civil e como os atores do executivo se refletem nos falantes.

Por este momento é importante reconhecer que um estudo de caso poderia aprofundar
essas intuicdes fundamentadas sobre os dez falantes que descobrimos nesta pesquisa. As
marcantes diferencas entre os dois perfis delineados no Quadro 3 sugerem que as clivagens

estruturantes da sociedade civil se refletem, com maior ou menor nitidez, dentro da CDU. A
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comissdo € um forum de discussdes muito relevante para a producéo de politicas publicas, e o
nosso foco nessa dissertacdo foi para investigar padrdes, tendéncias gerais dentro desse espaco
de debate politico. Ao mapear os seus falantes nos deparamos com varios niveis de
complexidade, e a construcdo de regularidades exigiu uma série de media¢Ges. Apesar disso
constituimos um segmento que pode ser considerado uma amostra substancial de casos tipicos
com perfis dos atores que mais participaram na CDU. Por mais que essa amostra ndo possua
significancia estatistica, e que seus atributos ndo possam ser generalizaveis, é possivel imaginar
que a expertise adquirida com o confronto e o didlogo se exprima na eficécia da representacdo
de interesses no parlamento. Esse pode ser o ponto de partida de um novo projeto de pesquisa

para o aprofundamento desta investigacao.
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Apéndices
Apéndice 1

O trabalho empirico teve inicio com a producdo de uma matriz de informaces referente
as reunides realizadas pela Comissdao de Desenvolvimento Urbano (CDU) entre 2003 a 2014.
Importante apontar, desde ja, que as reuniGes foram selecionadas com base no critério da
disponibilizagdo das notas taquigréficas, ou seja, dos discursos das reunides. O recorte proposto
ofereceu um total de 113 reunides com discursos taquigrafados. Foram verificados nos
discursos os falantes que participaram das reuniées da CDU nas trés Gltimas legislaturas.

A matriz denominada ‘banco falantes’, contém alguns atributos dos atores que
participaram das reunides da CDU.

De maneira detalhada, no banco de falantes cada linha representa um falante, isto é, o
nome do individuo que falou em qualquer discurso. Consideramos como unidade de analise o
“falante” e ndo “o individuo” porque a mesma pessoa pode falar em varios discursos. Contudo,
se 0 mesmo individuo fala 10 vezes em um mesmo discurso, ele aparece apenas uma vez na
base. No total temos 1312 falantes (que correspondem a cerca de 840 individuos). Abaixo a
descricao das colunas que compdem o banco de falantes:

Coluna 1 - id_falante: informa o numero de identificacdo de cada falante, com um N de
1312.

Coluna 2 — id_discurso: identifica os falantes por discursos.

Coluna 3 — tema_reuniao: identifica os falantes por tema das reunifes. Esta coluna foi
transformada de maneira arbitraria numa variavel categdrica que possui 5 valores:

1 — Acessibilidade e programas urbanos

2— Habitacgéo

3— Reunido de deciséo

4— Saneamento ambiental

5- Transporte e mobilidade urbana

Coluna 4 — nome_do_falante: variavel nominal que indica 0 nome de cada falante.
Tenho 1312 falantes entre os anos de 2003 a 2014, muitos nomes se repetem, mas no total
temos 840 individuos.

Coluna 5 —tipo_de_reuniao: variavel categdrica que indica o tipo de reunido realizada
pela CDU, com seis valores:

1 - Audiéncia Publica

2 - Conferéncia
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3 - Mesa Redonda

4 - Reunido Ordinaria

5 - Outro Evento (entrega de prémios)

6 - Seminario

Coluna 6 — tipo_de_falante: variavel categérica com 5 valores que indica o tipo de
falante presente nas reunides da comissao.

1 - convidado

2 - mediador

3 - ministro

4 - parlamentar

5 - participante

Coluna 7 —nome_do_requerente: 0 nome dos requerentes das 113 reunides que contém
os 1312 falantes também foi coletado. Nos casos em que houve mais de um requerente
classificamos como varios.

Coluna 8 — partido_requerente: O partido politico do requerente, e o partido politico
dos parlamentares, apresentados a seguir, foram informagdes suplementares que adicionamos
ao banco de falantes. Essas informacgfes ndo encontram-se disponiveis dentro dos discursos
das reunides, e por esse motivo, precisamos coletar essas informacGes em outras fontes como
documentos com o perfil dos parlamentares. O partido do requerente foi agregado de acordo
com as siglas partidarias que mais se repetem, a varidvel categérica ficou entdo com 8 valores.

1-PT

2 -PSDB

3-PMDB

4 —PP

5-PTB

6 - PSB

7 — Outros

8 — N&o se aplica

Coluna 9 — parlamentar_dummy: indica se o falante é parlamentar, variavel dicotbmica,
sim ou ndo.

Coluna 10 — partido_parlamentar: indica a sigla partidaria do partido politico dos
parlamentares presentes nas reunides. O partido do parlamentar foi agregado de acordo com as
siglas partidarias que mais se repetem, a variavel categoérica ficou entdo com 9 valores.

1-PT
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2 -PSDB

3-PMDB

4 —PP

5-PTB

6— PFL/DEM

7- PSB

8 — Outros

9 — N&o se aplica

Coluna 11 - vinculo_associativos_parlamentares: outra informacao suplementar que foi
coletada fora dos discursos, mas que tem por objetivo apurar determinadas caracteristicas dos
falantes, como, neste caso, 0s vinculos associativos dos parlamentares presentes nas reunides.
A variavel categ6rica possui 6 valores.

1 - associac0es religiosas ou culturais

2 - membros de sindicatos

3 - parlamentares com histérico de militancia

4- vinculados a entidades profissionais

5- ndo informado (99)

6- ndo se aplica (77)

Coluna 12 - vinculo_institucional falantes: Esta varidvel informa o vinculo
institucional dos falantes que néo séo parlamentares que participaram das reunides. De maneira
arbitraria a variavel possui 5 valores.

1 — burocracia

2 — sociedade civil

3 — experts

4 — |obistas

5 —ndo se aplica

Apéndice 2

O apéndice 2 apresenta os tipos que foram construidos a partir de um exame das
informacdes obtidas em cada “perfil da pagina”. Apresentaremos aqui as informacgfes que
embasaram a classificacdo da intensidade do vinculo associativo entre forte ou fraco, e a

extensdo da trajetoria publica (como curta ou longa).
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Extensdo da

Nome Vinculo associativo (tal como registrado na fonte) Trajetoria publica (tal como registrado na fonte) Ig;ecl,sr:gﬁj; trajetoria Tipos
publica
Ary Vanazzi Membro, Diretoria da ANSUR, 1986-1990; Fundador e Secretario Especial da Habitacdo do Estado do Rio Forte Curta 1
Presidente, Movimento Nacional de Luta pela Moradia, = Grande do Sul, 2001-2002
1989-1994
Maria do Carmo Membro, Diretério Académico de Psicologia, PUC, Belo Secretaria de Educacdo do Estado de Minas Gerais, Forte Curta 1
Lara Horizonte, MG, 1978-1980; Fundadora, 1980, Primeira-  Betim, 1972-1997
Secretaria, 1985 e 1988-1989, e Segunda-Tesoureira,
1987, CDDH, Betim, MG; Fundadora, 1979, e Diretora,
1984-1990, SIND-UTE, Betim, MG
Walter Feldman  Presidente, Diret6rio Académico Pereira Barreto da Médico, Prefeitura Municipal, Sao Paulo, SP, 1979-; Fraco Longa 2

EPM, Séo Paulo, SP, 1976-1977 Secretario Chefe da Casa Civil do Governo de S&o
Paulo, 1997-1998; Secretério de Coordenacdo das
Subprefeituras, Prefeitura da Capital de Sao Paulo,SP,
2005-2006; Secretério do Esporte, Prefeitura da
Capital de S&o Paulo, SP, 2007-2010; Secretario
Especial para Grandes Eventos, Sdo Paulo, SP, Lotado
em Londres, Inglaterra, 2011

Jackson Barreto Vice-Presidente, Grémio Estudantil Clodomir Silva, Carteiro, ECT, 1960-1972, Aracaju, SE; Técnico da Fraco Longa 2
Aracaju, SE, 1962-1963; Filiado, UBSPT, Rio de Janeiro, Receita Federal, MF, 1980-, Aracaju, SE
RJ, 1964-1972; Presidente, Clube Jovens Par6quia Nossa
Senhora Auxiliadora, Aracaju, SE, 1966; Presidente e
Vice-Presidente, Diretorio Académico Silvio Romero,
Faculdade de Direito, Aracaju, SE, 1967-1968;
Coordenador, 12 Eleicdo do DCE-UFS, Aracaju, SE,
1968

Fernando Chucre N&o informado Nao informado Forte Curta 1
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Extensdo da

Nome Vinculo associativo (tal como registrado na fonte) Trajetoria publica (tal como registrado na fonte) Ig;ecl,sr:gﬁj; trajetoria Tipos
publica
Angela Amin Presidente, AFLOV - Associacdo Florianopolitana de Auxiliar Administrativo, FEESC/ESAG, Florianopolis, Fraco Longa 2
Voluntérios, Florianépolis, SC, 1989-1990; Presidente, =~ SC, 1973-1976; Técnica de nivel superior, Companhia
Fundacdo Vida, Floriandpolis, SC, 1989-2002; de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina -
Companhia de Desenvolvimento do Estado de Santa CODESC, 1976-1990; Presidente, Liga de Apoio ao
Catarina, CODESC, Brasil. Vinculo institucional 1976 -  Desenvolvimento Social de SC - LADESC,
Atual vinculo: Livre, Enquadramento Funcional: Técnica Floriandpolis, SC, 1983-1987
de Nivel Superior, 1973-2006, Servigos Técnicos
Especializados, Diretora de Planejamento, Servigo
realizado: Anélise e Acompanhamento de Projetos;
Vinculo institucional, Administrativo, Fundagéo
Educacional de Santa Catarina, FESC, Brasil, 1973-1976
Dr Evilasio Né&o informado Médico do Trabalho, FERGO Industria Mobiliaria, Fraco Longa 2
S&o Paulo, SP, 1982-1985; Médico e Diretor,
Policlinica Tabodo S/C Ltda., Tabodo da Serra, SP,
1985-; Secretario Municipal de Assisténcia Social, Sdo
Paulo, SP, 2001-2002
Eduardo Sciarra Presidente, Associacdo de Engenheiros e Arquitetos de Secretario de Estado, Secretaria de Estado da IndUstria, Forte Curta 1

Cascavel, PR, 1979-1980; Presidente, ACIC, Cascavel,
PR, 1982-1983; Presidente, CACIOPAR, Cascavel, PR,
1982-1983; Diretor, SINDUSCON/PR, Curitiba, PR,
1987-1994; Diretor, Associacdo Paranaense de
Empresérios de Obras Plblicas, Curitiba, PR, 1987-1994;
Presidente, Fundacéo Paranaense para o
Desenvolvimento Tecnoldgico da InduUstria da
Construcdo, Cascavel, PR, 1992-1994; Presidente,
SINDUSCON/OESTE, Cascavel, PR, 1994-1996;
Presidente, Fundacdo Consciéncia e Trabalho, Cascavel,
PR, 1996-1997; Vice-Presidente, Federacdo das
Indistrias do Estado do Parand, Curitiba, PR, 1996-1998;
Presidente, Camara Estadual da IndUstria da Construcéo,
Curitiba, PR, 1997-1999; Vice-Presidente, Camara
Brasileira da IndUstria da Construgao, Brasilia, DF, 1997-
1999,

Comeércio e Turismo do Parand, Curitiba, PR, 1998-
2002
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Extensdo da

Nome Vinculo associativo (tal como registrado na fonte) Trajetoria publica (tal como registrado na fonte) Ig;ecl,sr:gﬁj; trajetoria Tipos
publica

Zezéu Ribeiro Presidente, IAB, Salvador, BA, 1978-1979; Presidente, Fiscal de Obra, CETEBA, Salvador, BA, 1978-1979; Forte Curta 1
Sindicato dos Arquitetos da Bahia, Salvador, BA, 1982-  Arquiteto, FAPEX, Salvador, BA, 1983; Arquiteto,
1987; Presidente, Grémio, Salvador, BA; Vice- CAR, Salvador, BA, 1983-1995
Presidente, Diret6rio Académico de Arquitetura,
Universidade Federal da Bahia (UFBA), Salvador, BA,
1973-1974.

Marcio Fortes Néo informado Secretario executivo do ministério da agricultura Fraco Longo 2

durante o governo FHC; Secretario executivo do
ministério do desenvolvimento durante o primeiro
governo Lula; Ministro das Cidades durante o segundo
governo Lula
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