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RESUMO

Chile e Brasil sdo paises latino-americanos com trajetérias historicas,
educacionais e politicas singulares. Ambos, no entanto, tém o desafio de garantir o
acesso de pessoas com deficiéncia ao ensino superior. Assim sendo, o objetivo geral
dessa pesquisa é investigar as politicas de acesso para estudantes com deficiéncia e
sua implementac&o na Universidade de Talca (UTALCA), no Chile, e na Universidade
Federal do Parana (UFPR), no Brasil, no periodo de 1990 a 2015. A pesquisa foi
realizada a partir da metodologia da educacdo comparada, identificando diferencas e
semelhancas, discutindo a atualidade e as perspectivas futuras para esses grupos de
estudantes no ensino superior de ambos os paises. Utilizamos as etapas descritas
por Ferrer (2002): pré-descritiva, descritiva, interpretativa, da justaposicdo e
comparativa. Para construgcdo dos dados, além da pesquisa bibliografica e
documental, realizamos entrevistas semiestruturadas com 33 estudantes com
deficiéncia e quatro gestores das duas universidades. Constatou-se, apos a andlise
do contexto educacional, das politicas de financiamento e das politicas de acesso ao
ensino superior no Chile e no Brasil que, apesar do aparato legal que garante os
direitos educacionais das pessoas com deficiéncia, em todos os niveis e modalidades,
e dos avancos no ingresso, a maioria delas esta excluida deste nivel de ensino. As
razdes sdo complexas e estdo relacionadas a analises conjunturais e a um ideério
neoliberal que de acordo com as leis do mercado, acentuando e reproduzindo as
desigualdades sociais. Nesta perspectiva meritocratica e mercadologica, pessoas
com deficiéncia representam “gastos ndo retornaveis”; assim, a resisténcia a opressao
e a dominacdo se da por meio da sociedade civil organizada e seus coletivos, que
precisam participar ativamente na formulacao e implementacédo das politicas publicas
e institucionais. Em relagéo as instituicdes pesquisadas, comprova-se que no caso da
Utalca, no Chile, ainda ndo ha uma politica institucional para o atendimento dos
estudantes com deficiéncia, e a quantidade de bolsas de estudo direcionadas para
este publico é pequena. Na UFPR houve um avanco nas politicas institucionais e
governamentais, que possibilitaram a esse alunado maior acesso. Observa-se, com
relacdo ao processo de acesso que na Universidade de Talca os estudantes ainda
tém enfrentado dificuldades no que se refere as barreiras arquitetdnicas,
comunicacionais, atitudinais e de adaptacéo das provas. Ja na UFPR ha relatos com
relacdo ao carater burocratico e da documentacdo exigida para se participar das
bancas de verificagdo. Destaca-se, por fim, que a constru¢do de uma universidade
inclusiva exige a formulagcéo de politicas publicas e institucionais e a participacdo de
todos por meio de agbes que defendam o direito dos estudantes com deficiéncia neste
nivel de ensino.

Palavras-chave: Estudantes com deficiéncia; Ensino superior no Chile; Ensino
superior no Brasil; Politicas de acesso.



ABSTRACT

Chile and Brazil are Latin American countries each with singular historical
trajectories, as well as educational and individual policies. Both, however, have the
challenge to ensure access for people with disabilities to higher education. Therefore,
the general objective of this research is to investigate access policies for students with
disabilities and their implementation at the University of Talca (UTALCA), in Chile, and
at the Federal University of Parand (UFPR), in Brazil. The survey was conducted in
the light of comparative studies, identifying differences and similarities, discussing the
present and the future prospects for this group of students, attending higher education
in both countries. We used the steps of Ferrer (2002): pre descriptive, descriptive,
interpretative, of juxtaposition and comparative. Therefore for data construction,
beyond the literature and documentary research, there were conducted semi-
structured interviews with 33 students with disabilities and four coordinators of the two
universities. It was found after analyzing the educational policy, in the context of
funding and access policies for higher education in Chile and Brazil, that despite the
legal apparatus that ensures the educational rights of people with disabilities at all
levels and modalities, and the advances concerning to admission, most of them are
excluded from this level of education. The reasons are complex and they are related,
in both countries, with the historical lack of policies and public funding destined for this
target audience, besides the increase of a neoliberal ideology and the imposition of the
rules of the market, which stressed and reproduced social exclusion. People with
disabilities represent "non-returnable expenditures” for this meritocratic and market
based perspective; thus the resistance to oppression and domination is performed
through organized civil society and their collective, therefore have the need to
participate actively in formulation and implementation of public and institutional
policies. In relation of the institutions surveyed proves, that in the case of UTALCA in
Chile, still has no institutional policy for the care of students with disabilities and the
amount of scholarships targeted to this audience is undersized. In UFPR there was a
breakthrough in institutional policies and government, which enabled, these students,
a larger entry into higher education. It is observed about the join process that in the
University of Talca the students still find architectural, communicational, attitudinal
barriers and in the exams adaptation. In the UFPR there are reports about the
bureaucratic character and documentation required to participate in the examination.
Finally, it can be highlighted, that the construction of an inclusive university requires
the formulation of public and institutional policies and the participation of all parties,
through means of actions that defend the right of students with deficiencies in this level
of education.

Keywords: Students with Disabilities; Higher Education in Chile; Higher Education in
Brazil; Access Policies.



RESUMEN

Chile e Brasil son paises latinoamericanos con trayectorias historicas,
educativas e politicas singulares. Ambos tienen, sin embargo, el desafio, de garantizar
el acceso de las personas con deficiencia a la ensefianza superior. Siendo asi, el
objetivo principal de esta investigacion es analizar las politicas de acceso a la
ensefianza superior para estudiantes con deficiencia en Chile y Brasil y su
implementacion en la Universidad de Talca (UTALCA), en Chile, y en la Universidad
Federal de Parana, en Brasil. La investigacion fue realizada en base a estudios
comparados, identificando diferencias y semejanzas, discutiendo la actualidad y las
futuras perspectivas para este grupo de estudiantes de la ensefianza superior en
ambos paises. Utilizamos las etapas descriptas por Ferrer (2002): pre-descriptiva,
descriptiva, interpretativa, de yuxtaposicion y comparativa. Para la construccién de
los datos, ademas de la investigacion bibliografica y documental, realizamos
entrevistas semiestructuradas con 33 estudiantes con deficiencia y 4 gestores de las
universidades investigadas. Se constato luego del andlisis del contexto educacional,
de las politicas de financiacion y de las politicas de acceso a la ensefianza superior
en Chile y en Brasil, que a pesar de que el aparato legal garantiza los derechos
educacionales de las personas con deficiencia, en todos los niveles y modalidades y
de los avances en el acceso de estos alumnos a la ensefianza superior, la mayoria de
los alumnos estan excluidos de este nivel de ensefianza. Los motivos son complejos
y estan relacionados a analisis coyunturales y a la ideologia neoliberal, que actta
segun las leyes de mercado, acentuando y reproduciendo las desigualdades sociales.
Desde esta perspectiva meritocratica y mercadoldgica, las personas con deficiencia
representan “gastos no retornables”, asi, la resistencia a la opresién y a la dominacion
se da a través de la sociedad civil organizada y sus colectivos, que necesitan participar
activamente en la formulacién e implementacién de las politicas publicas e
institucionales. En relacion a las instituciones investigadas, se comprueba que en el
caso de Utalca, en Chile, ain no existe una politica institucional para la atenciéon de
estudiantes con deficiencia y que las becas de estudio para este publico son pocas.
En la UFPR hubo un avance en las politicas institucionales y gubernamentales, lo que
posibilitd un mayor acceso de este alumnado. Se observa con respecto al proceso de
acceso que en la Universidade de Talca los estudiantes todavia encuentran
dificultades cuanto a las barreras arquitectdnicas, de comunicacién, de actitud y de la
adaptacion de las pruebas. En la UFPR hay relatos sobre el caracter burocrético y la
documentacion necesaria para participar en los exdmenes de verificacion. Finalmente
se destaca, que la construccion de una universidad inclusiva exige la formulacion de
politicas publicas e institucionales y la participacion de todos por medio de acciones
que defiendan el derecho de los estudiantes con deficiencia en este nivel de
ensefianza.

Palabras clave: Estudiantes con deficiencia; Ensefianza superior en Chile;
Ensefianza superior en Brasil, Politicas de acceso.



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1 - PIRAMIDE ETARIA DO CHILE .....covovoieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 66
FIGURA 2 - PRODUTO INTERNO BRUTO — CHILE (1990 -2014)..........cccevvver.n. 67
FIGURA 3 - PIB PER CAPITA - CHILE (1990-2014) .....co.oviieeeeeeeeeeeeesereeesene! 67
FIGURA 4 - INDICE DE GINI = CHILE (1990 - 2011)....cv.veiveeeeeeeereeeeeeeseeeeeenees 68
FIGURA 5 - INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR NO CHILE .........cc.coevveenan.) 76
FIGURA 6 - EVOLUCAO DE MATRICULAS EM INSTITUICOES DE ENSINO

SUPERIOR ...ttt 77
FIGURA 7 - PIRAMIDE ETARIA — BRASIL (2004-2013).......coeveeeeeeereereeeesereees 89
FIGURA 8 - PRODUTO INTERNO BRUTO DO BRASIL (1990-2014) .................... 89
FIGURA 9 - iNDICE DE GINI — BRASIL — (1992 — 2014) ......coovivieeeeeesereesen) 90
FIGURA 10 -PIB PER CAPITA — BRASIL- (1990-2014) ........coeveerieeeeesereesere) 90
FIGURA 11 - TAXA DE FREQUENCIA BRUTA A ESTABELECIMENTOS DE

ENSINO <. 92
FIGURA 12 - DISTRIBUICAO DAS INSTITUICOES POR REGIAO...........ccocouenen... 105
FIGURA 13 -UNIVERSIDADE DE TALCA ......vieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 122
FIGURA 14 -UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA .........ooovviieeeeeeeeeeeeeeen, 142
FIGURA 15 -MAPA DO BRASIL ...ttt 173
FIGURA 16 - TAXA DE CRESCIMENTO DA POPULACAO: BRASIL E CHILE .....174
FIGURA 17 -PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB): CHILE E BRASIL

(1990 = 2004 ... 175
FIGURA 18 -PIB PER CAPITA - CHILE (1990-2014) .....c..evieieeeeeeeeeeeeeeerereeeenee 176

FIGURA 19 -INDICE DE GINI: CHILE E BRASIL (1996 — 2012).....c.cccceevevrrennene.. 176



QUADRO 1 -

QUADRO 2 -

QUADRO 3 -

QUADRO 4 -

QUADRO 5 -

QUADRO 6 -

QUADRO 7 -

QUADRO 8 -

QUADRO 9 -

QUADRO 10 -

QUADRO 11 -

QUADRO 12 -

QUADRO 13 -

LISTA DE QUADROS

CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS PARTICIPANTES DA

PESQUISA. ..ottt 124
RENDA FAMILIAR, FONTE DE RECURSOS FINANCEIROS E A
INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO .......c.ccooveveeeveiennnn 125
CURSOS E ANUIDADES POR ANO (PESOS CHILENOS E
DOLARES) ...ttt ettt et ste e 127
TRAJETORIA ESCOLAR DOS SUJEITOS DA PESQUISA NA
EDUCACAO INFANTIL/BASICAE MEDIA .........ccooveeeeeeeeerenn. 128
TRAJETORIA ESCOLAR DOS SUJEITOS PARTICIPANTES DA
PESQUISA NO ENSINO MEDIO.......c.ccooiiieiieeieeeieeeeeeee e 128

SERVICOS DE APOIO A ESCOLARIDADE DURANTE A
EDUCACAO INFANTIL/ENSINO FUNDAMENTAL/ENSINO

IMEDIO ..ottt ettt 129
TRAJETORIA ESCOLAR DOS SUJEITOS DA PESQUISA NA
EDUCACAO INFANTIL/BASICAE MEDIA .........cooveeeeeeeeeennn. 132
CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS PARTICIPANTES DA
PESQUISA .. ..ottt 146
RENDA FAMILIAR, FONTE DE RECURSOS FINANCEIROS E A
INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO .......c.coooveveeirerernne 147
TRAJETORIA ESCOLAR DOS SUJEITOS DA PESQUISA NA
EDUCACAO INFANTIL/FUNDAMENTAL E MEDIA ...........c.......... 151
ENSINO PUBLICO OU PRIVADO DOS SUJEITOS
PARTICIPANTES DA PESQUISA .....cooviveieeeeeeeeeeeee e 152

SERVICOS DE APOIO A ESCOLARIDADE E REABILITACAO
DURANTE A EDUCACAO INFANTIL/ENSINO
FUNDAMENTAL/ENSINO MEDIO.......ccovovevieeieeeeeeeeeeee e 153
TRAJETORIA ESCOLAR DOS SUJEITOS DA PESQUISA NA
EDUCACAO INFANTIL/BASICA E MEDIA .........ccooveeeeeereeennn. 157


file:///E:/NOEMI/NOEMITRAB01.docx%23_Toc441705882
file:///E:/NOEMI/NOEMITRAB01.docx%23_Toc441705882

TABELA 1 -
TABELA 2 -
TABELA 3 -

TABELA 4 -

LISTA DE TABELAS

RESULTADOS DO BRASIL NO PISA DE 2000 A 2012 ...................... 93
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL...................... 104
ESTIMATIVA DO INVESTIMENTO PUBLICO DIRETO EM
EDUCAGAO - BRASIL ...t 108
NIVEL DE INSTRUCAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO

BRASIL - 15 ANOS QU MAIS ... 111



ABNT

ABPEE

ANDE
ANDIFES

ANPEd

APAE
ASOCH
BDTD
BNDES
CAPES

CEFETs
COUN
CRUCH
DF

DEMRE
EAD
ESA
EUA
FECH
FHC
FIES
FMI
FNDE

LISTA DE SIGLAS

Associacao Brasileira de Normas Técnicas

Associacédo Brasileira de Pesquisadores em Educacao

Especial

Associagéo Nacional de Educagéo

Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais

de Ensino Superior

Associacdo Nacional de P6s-graduacdo em Educacao

Associacdo de Pais e Amigos do Excepcional
Asociacion de Sordos de Chile

Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel

Superior

Centros Federais de Educacgédo Tecnoldgica
Conselho Universitario
Conselho de Reitores das Universidades do Chile

Distrito Federal

Departamento de evaluacién, medicion y registro educacional
Educacéo a Distancia

Escala de Satisfacéo e Atitudes de Pessoas com Deficiéncia
Estados Unidos da América

Federacion de Estudiantes de la Universidad de Chile
Fernando Henrique Cardoso

Fundo de Financiamento do Estudante do Ensino Superior
Fundo Monetério Internacional

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéao



FONADI

FONIDE

FONAPI
FUAS
FUNDEF

FUNPAR
FURG
GT
GTI
IBGE
IBICT
IDEB
IDH
IES
IFES
IFES
IFETs
Incluir
INE
INEP

INES
IPEA
ISBE

LDB

MEC
MINEDUC
NAPNE

Fondo Nacional de la Discapacidad
Fondo de Investigacién y Desarrollo En Educacién

Fondo de Proyectos Inclusivos
Formulario Unico de Acreditacion Socioeconémica

Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério

Fundacédo da Universidade Federal do Parana
Fundacao Universidade Federal do Rio Grande

Grupo de Trabalho

Grupo de Trabalho Interministerial

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia
indice de Desenvolvimento da Educac&o Béasica
indice de Desenvolvimento Humano

Instituicdo de Ensino Superior

Instituto Federal do Espirito Santo

Instituices Federais de Ensino Superior

Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e Tecnologia
Programa de Acessibilidade a Educac¢éao Superior
Instituto Nacional de Estadisticas

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais

Anisio Teixeira

Instituto Nacional de Surdos

Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
Instituto Superior Bilingue de Educacgéao

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
Ministério da Educacao

Ministerio de Educacion

Nucleo de Apoio as Pessoas com Necessidades Especiais


http://www.funpar.ufpr.br/

NEE
NuPE
OCDE
OoMC

OMS
ONU
PAA
PAIES
PDC
PDE
PDSE
PISA

PNE

PRAE
PROENE

PROBEM

PRONATEC
PROUNI
PUC-SP
REUNI

RS
SECADI

SENADIS

Necessidades Educacionais Especiais
Nucleo de Politicas Educacionais
Organizacéao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico

Organizacao Mundial do Comércio

Organizacao Mundial da Saude

Organizacgao das Nacdes Unidas

Prueba de Aptitud Académica

Programa Alternativo de Ingresso ao Ensino Superior
Partido Democrata Cristao

Plano de Desenvolvimento da Educacao

Programa Institucional de Doutorado Sanduiche no Exterior

Programme for International Student Assessment - Programa

Internacional de Avaliacdo de Estudantes

Plano Nacional de Educacgéao

Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis

Programa de Acompanhamento ao Estudante com
Necessidades Educacionais Especiais
Programa de Beneficios Econdmicos para a Manutencéo dos

Estudantes de Graduacéo e Ensino Profissionalizante

Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
Programa Universidade para Todos
Pontificia Universidade Catdlica de Sado Paulo

Planos de Reestruturagéo e Expanséo das Universidades

Federais

Rio Grande do Sul

Secretaria de Educacéo Continuada, Alfabetizacéao,

Diversidade e Inclusdo

Servicio Nacional de la Discapacidad



SESu

SEMDA
SIES

SISU
TGD
UAB
UCDB
UCG
UERGS
UFBA
UFJF
UFMA
UFMG
UFPel
UFPR
UFRGS
UFRN
UFRS
UFS
UFSC
UFSCar
UFSM
UFU
UNB
UNESCO

UNESP
UNICAMP

Secretaria de Educacgéo Superior

Servicio Médico y Dental de Alumnos

Sistema de Informacao do Ensino Superior

Sistema de Selecao Unificada

Transtornos Globais do Desenvolvimento
Universidade Aberta do Brasil

Universidade Catolica Dom Bosco
Universidade Catolica de Goias
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul
Universidade Federal da Bahia

Universidade Federal de Juiz de Fora
Universidade Federal do Maranhéo
Universidade Federal de Minas Gerais
Universidade Federal de Pelotas
Universidade Federal do Parana
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Federal de Sergipe
Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade Federal de Sao Carlos
Universidade Federal de Santa Maria
Universidade Federal de Uberlandia

Universidade de Brasilia

Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia

e a Cultura

Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”

Universidade Estadual de Campinas



UNICID
UNIMONTES
UNOESC

USAID
USP
UTALCA

Universidade Cidade de Sao Paulo
Universidade Estadual de Montes Claros

Universidade do Oeste de Santa Catarina

United States Agency for International
Universidade de Sao Paulo

Universidade de Talca



2.1

2.2

3.1
3.2
3.3

3.4

4.1
4.2
4.3
4.4

5.1
5.2
521
5.2.2

5.2.3

SUMARIO

INTRODUGAOD ...ttt ettt ettt ete et st aaeste e 24
O ESTADO, A SOCIEDADE CIVIL E O DIREITO A EDUCACAO NO
CHILE E NO BRASIL ..ottt ettt 37
A CONSTITUICAO DO DIREITO A EDUCACAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA NO CHILE ENO BRASIL....c.oviviiiee e, 44

O REFLEXO DA GLOBALIZACAO NAS POLITICAS NACIONAIS DO
CHILE E DO BRASIL DIRECIONADAS PARA PESSOAS COM

DEFICIENCIA ..ottt ettt ee e 54
POLITICAS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR PARA

ESTUDANTES COM DEFICIENCIA NO CHILE .....c.ccocvevevieeieeceeeee e 65
CONTEXTO EDUCACIONAL DO CHILE .......oioiiiiiecieeieeeeceeeeeeeee e, 65
EDUCACAO SUPERIOR NO CHILE.........cciiiiiieecie e 71
POLITICAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR NO

(03 | 10 =R 77
POLITICAS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR PARA ALUNOS COM
DEFICIENCIANO CHILE........couiiiiiieee et 83
POLITICAS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR PARA

ESTUDANTES COM DEFICIENCIA NO BRASIL .......cooovevieeeeeceeee e 88
CONTEXTO EDUCACIONAL DO BRASIL......ccooiiiereeiieeee e, 88
EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL .....oviiiiiiiiieceeeeee e 95
O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL................... 106
POLITICAS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR PARA ALUNOS COM
DEFICIENCIANO BRASIL ..ottt 110

AS UNIVERSIDADES PESQUISADAS, OS ESTUDANTES COM
DEFICIENCIA E AS POLITICAS E ACOES INSTITUCIONAIS PARA O

ACESSO AO ENSINO SUPERIOR ....ccuiiii e 118
ASPECTOS METODOLOGICOS DAPESQUISA........coviiieeiieeeeeeeeeeee e 118
UNIVERSIDADE DE TALCA ...t 122
O perfil dos estudantes com deficiéncia da Universidade de Talca.............. 123

Processo de sele¢ao para o acesso ao ensino superior na Universidade de
1= 103 VL 1] L PP 130

A normatizacao institucional pela via dos editais...........ccccoeeeeeeiiviiiiiicinieeeenn, 133



5.24

5.3

5.3.1

5.3.2

5.3.3
5.3.4

6.1

6.2
6.3

Acbes e encaminhamentos institucionais da Universidade de Talca............ 139

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA .......ooviiitie e 142
O perfil dos estudantes com deficiéncia da Universidade Federal do

Par@na .....ccoooiiieeeeee 144
Processo de selecao para o acesso ao ensino superior na Universidade
Federal do Parana ..., 155
A normatizacao institucional pela via dos editais...........ccccooeeeeeiiiiiiiiiiinneeenn, 158

Acdes e encaminhamentos institucionais para o acesso de estudantes com

defiCIENCIa NO ENSINO SUPETION .....uuuriiiiiiiiiiiiiiiieieiaeesieeeeebabeeeeeeeeebeeeeeeeeeeeeeeaees 169
O ACESSO DE ESTUDANTES COM DEFICIENCIA NO ENSINO

SUPERIOR NO CHILE E NO BRASIL ....coiiiiiiiiiee e 171
ESTUDO COMPARADO ENTRE OS CONTEXTOS EDUCACIONAIS
CHILENO E BRASILEIRO ..ottt 172
ESTUDANTES COM DEFICIENCIA NO ENSINO SUPERIOR............c......... 184

PARTICIPACAO DOS ESTUDANTES COM DEFICIENCIA E DA
SOCIEDADE CIVIL NA FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DE

POLITICAS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR.......ccccceoviiiiiecieceeeee s 187
CONCLUSOES ...ttt 193
=3 =1 1@ e TR 201
REFERENCIAS ......oooiiiie ettt ettt ettt nn et sennn e 204
APENDICE 1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E

ESCLARECIDO ...ttt ettt 223
APENDICE 2 - ROTEIRO DE ENTREVISTA ..ottt 225
APENDICE 3 - FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO LIBRE Y
ESCLARECIDO ...ttt ettt ettt saene e saenn e 232
APENDICE 4 - GUIA PARA LA ENTREVISTA ..ottt 235
ANEXO 1 - POPULACAO RESIDENTE POR TIPO DE DEFICIENCIA
SEGUNDO O SEXO E OS GRUPOS DE IDADE - 2010 - IBGE ................ 239

ANEXO 2 - PESSOAS DE 15 ANOS OU MAIS IDADE POR

EXISTENCIA OU NAO DE PELO MENOS UM TIPO DE DEFICIENCIA
SEGUNDO O SEXO OU GRUPOS DE IDADE- 2010 = IBGE .................... 240
ANEXO 3 — MODELO DE ATESTADO DE FUNCIONALIDADE................. 241



24

1 INTRODUCAO

A presente tese apresenta um estudo comparado sobre as politicas de acesso
ao ensino superior, para estudantes com deficiéncia no Chile e no Brasil,? entre os
anos de 1990 e 2015. Chile e Brasil sdo paises latino-americanos com trajetérias
histéricas, educacionais e politicas singulares. Ambos, no entanto, tém o desafio de
garantir o acesso, de pessoas com deficiéncia, no ensino superior. As politicas
denominadas “inclusivas”, nacionais e internacionais, advertem para o direito desses
sujeitos alcancarem todos os niveis de ensino, de forma a garantir sua formacao
pessoal e profissional, assim como impdem acdes institucionais as universidades.

O interesse por esta tematica relaciona-se a experiéncia da autora como
docente, trabalhando por mais de vinte anos com pessoas com necessidades
educacionais especiais® (NEE), na educacdo basica e na educacdo superior. O
estudo também buscou dar continuidade a pesquisa do mestrado, concluido em 2009
na Universidade Federal do Parana (UFPR), cujo tema abordou a trajetéria escolar
de estudantes surdos no ensino superior e as politicas de acesso e permanéncia
nesse nivel. Cabe dizer que a investigacdo faz parte de um projeto interinstitucional
entre a Universidade de Talca, no Chile e a Universidade Federal do Parana (UFPR),
por meio do Nucleo de Politicas Educacionais (NUPE).*

Como a pesquisa envolvia as realidades chilena e brasileira, foi pleiteada uma
bolsa sanduiche junto ao Programa Institucional de Bolsas de Doutorado Sanduiche
no Exterior (PDSE), da CAPES, uma vez que a imerséo cultural e o contato com os
pesquisadores, estudantes e gestores universitarios chilenos seria muito importante
para investigar as politicas de acesso ao ensino superior. Tendo sido aprovada a

solicitacdo, a pesquisadora passou quatro meses no Chile, de marco a julho de 2014,

2 Por uma questao metodolégica e por ser a realidade diferente da nossa, ao longo do texto, os dados
sobre o Chile serdo apresentados primeiro.

3 A terminologia “pessoas com necessidades educacionais especiais” (NEE) é utilizada no campo
educacional para um grupo amplo de pessoas, que envolve ndo somente pessoas com algum tipo de
limitacdo fisica ou sensorial, mas também aquelas com dificuldades de aprendizagem e outras
especificidades. Na Declaracao de Salamanca (1994) o termo “pessoas com necessidades educativas
especiais” foi utilizado para denominar a todas as criangas ou jovens que tém necessidades
educacionais diferenciadas.

4 Um dos objetivos do projeto € promover a colaboracao entre pesquisadores dos programas de pos-
graduacéao dos paises do Cone Sul e incentivar a mobilidade de estudantes e professores entre as
universidades conveniadas.
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sendo recebida na Universidade de Talca, pela Professora Doutora Moyra Castro
Paredes.®

Pesquisar sobre 0 acesso ao ensino superior para estudantes com deficiéncia
no Chile e no Brasil constituiu-se um desafio, visto que esse alunado esteve alijado
historicamente dessa possibilidade e que a formulacdo e implementacéo de politicas
publicas para este publico-alvo sdo recentes em ambos 0s paises, pois datam do inicio
dos anos de 1990. Compreende-se por politicas de acesso, aquelas direcionadas ao
ingresso do estudante no ensino superior, sejam elas institucionais ou
governamentais.

Utilizamos, nessa tese, a definicdo de pessoa com deficiéncia adotada na Lei
n°® 13.146, de 6 de julho de 2015:

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em
interagcdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condicdes com as demais pessoas.
(BRASIL, 2015).

Essa terminologia encontra-se alinhada a Politica Nacional de Educacgéo
Especial (BRASIL, 2008) e a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. (BRASIL, 2009).6

No caso do Chile, utilizaremos a terminologia “discapacidad”, o termo original
em espanhol, nas citacdes de textos e tradugdes, compreendendo que a palavra

“deficiéncia” se aproxima da definicdo adotada no Brasil’, mas engloba, em alguns

5 A Professora Doutora Moyra é a Coordenadora Académica do Instituto de Investigacién y Desarrollo
Educacional (IIDE). Durante os quatro meses passados no Chile, acompanhou e supervisionou a
pesquisa de campo. Sua atencéo e contribuicdo foram fundamentais para o processo, que envolveu
mapeamento e entrevistas dos estudantes com deficiéncia e dos gestores institucionais.

6 Movimentos de pessoas com deficiéncia criticam o uso de eufemismos, tais como “pessoas com
necessidades especiais” e “portadores de necessidades especiais”. Segundo eles, este tipo de
categoria ndo combina com a luta por inclusé@o e por equiparacéo de direitos. Para 0 movimento, com
a luta politica ndo se busca ser “especial’, mas, sim, ser cidaddo “Pessoa com deficiéncia” passou a
ser a expressdo adotada contemporaneamente para designar esse grupo social. Parte-se do principio
de que a deficiéncia faz parte do corpo e, principalmente, humaniza a denominagao. ‘Ser “pessoa com
deficiéncia” é, antes de tudo, ser pessoa humana.’ (SELAU JUNIOR, 2010, p. 15).

7 Aquela que tendo uma ou mais deficiéncias fisicas, mentais, seja por causa psiquica ou intelectual,
ou sensorial, de carater temporal ou permanente ao interagir com as diversas barreiras presentes no
seu entorno, vé impedida ou restringida sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢cBes com os demais (CHILE, 2010, traducdo nossa). Persona con discapacidad es aquella
que teniendo una o mas deficiencias fisicas, mentales, sea por causa psiquica o intelectual, o
sensoriales, de caracter temporal o permanente, al interactuar con diversas barreras presentes en el
entorno, ve impedida o restringida su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las deméas. (CHILE, 2010).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.146-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.146-2015?OpenDocument
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casos, outras especificidades como doencgas cronicas ou progressivas e doencas
psiquiatricas. (FONADIS, 2006).

Cabe esclarecer que a utilizacdo dessa terminologia - discapacidad (Chile) e
deficiéncia (Brasil) - ndo a caracteriza como pejorativa, estigmatizadora, nem tenciona
marcar a pessoa pelo que ela ndo tem. Mas considera a deficiéncia como uma
complexa experiéncia multidimensional, que ndo se limita aos aspectos fisico ou
intelectual, mas abrange questdes emocionais, socioecondmicas e culturais. A
intencdo é delimitar o publico-alvo, ou seja, os estudantes que tenham deficiéncia
visual, fisica, intelectual ou perda auditiva/surdez.

Com a finalidade de situar o estudo no campo das producdes académicas no
Chile e no Brasil foi realizado um levantamento das pesquisas que tratam do tema, a
partir do ano 2000.

Na pesquisa bibliogréfica realizada em bases de dados chilenas, localizamos
os trabalhos de Moulian (2002), que realizou uma discusséo sobre as condicionantes
histéricas que levaram o Chile a construir politicas fortemente marcadas pelo
neoliberalismo e o regime ditatorial do Chile e suas consequéncias para a sociedade;
Contreras e Elacqua (2005) pesquisaram a respeito da qualidade e da equidade
educacional no Chile e fizeram proposicoes para a realizacdo de mudancas; Cox
(2005) discutiu a questado das politicas educacionais do Chile nas ultimas décadas
do século XX e seu impacto para todos os niveis de ensino; Diaz (2005; 2009)
analisou a reforma neoliberal da Educacao Superior no Chile em 1981; HIGUERAS
(2009) fez uma retomada historica sobre a construgéo do direito a educacao no Chile,
discutindo o papel do Estado neoliberal neste processo; Bakovic (2008) discutiu a
respeito das dimensdes relevantes para a construcdo de politicas publicas
direcionadas a pessoas com discapacidad no Chile. Castro (2012) descreveu o
projeto da politica educativa territorial no Chile (1950-2010) e discutiu a mudanca de
um Estado de Compromisso, anterior a ditadura, para um Estado Subsidiario e suas
implicagBes em todos os niveis de ensino. Monckeberg (2012) pesquisou a respeito
da privatizacdo das universidades chilenas e 0 negocio educacional no Chile. Lissi et
al (2013) discutiram a inclusao de estudantes com discapacidad sensorial ou motora
na educacao superior, analisando os fundamentos e as adequacdes curriculares.

Encontramos, também, dados disponiveis para pesquisa nhos sites
institucionais do Ministério de Educacéo do Chile (MINEDUC), Instituto de Estatisticas

do Chile (INE) e o site institucional da Universidade de Talca.
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Quanto a investigacao realizada no Brasil, utilizamos a base de dados do
Portal de Periédicos da Capes, a base da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacoes, os trabalhos publicados na Associacdo Nacional de Pds-Graduacéo e
Pesquisa em Educacdo (ANPEd, 232 a 362 reunides) no Grupo de Trabalho (GT) 11,
de Politica de Ensino Superior, e no GT 15, de Educacdo Especial, e a Revista
Brasileira de Educagao Especial. Encontramos treze teses de doutorado: Chacon
(2001); Moreira (2004); De Blasi (2005); Alcoba (2008); Carico (2008); Morejon (2009);
Rossetto (2009); Castro (2011); Guerreiro (2011); Oliveira (2011); Cabral (2013);
Santos (2013) e Selau Janior (2013).

Constatamos que dos treze trabalhos, dez relacionavam-se de forma direta
as politicas inclusivas nas universidades brasileiras: Chacon (2001) pesquisou cursos
de graduacao de 33 universidades brasileiras; Moreira (2004) investigou as politicas
e acOes institucionais da UFPR; Alcoba (2008) e Carico (2009) pesquisaram a
inclusdo de estudantes com deficiéncia na Universidade de Campinas (UNICAMP);
Morejon (2009) investigou o acesso e a acessibilidade de pessoas com deficiéncia no
ensino superior publico no Estado do Rio Grande do Sul; Rossetto (2009) discutiu a
trajetéria de estudantes com deficiéncia no ensino superior, identificando as
caracteristicas e necessidades do ambiente académico. Neste caso, o contexto de
referéncia era a Universidade Estadual do Oeste do Parana. Castro (2011) investigou
13 universidades publicas brasileiras e concluiu que a educacgdo superior que
pretenda atender a todos os alunos precisa de investimentos, materiais adequados,
qualificacdo docente, adequacdo arquitetdnica e investimentos que combatam o
preconceito e atitudes inadequadas; Guerreiro (2011) estudou o nivel de satisfacédo
dos estudantes com deficiéncia, matriculados na Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC); Oliveira (2011) pesquisou as politicas de inclusdo na UNIMONTES
e Selau Junior (2013) fez uma analise sobre a inclusdo de estudantes cegos na
universidade, a partir do referencial tedrico de Lev Semenovitch Vygotsky.

Duas das teses retrataram trabalhos com outros paises. Cabral (2013)
discutiu a questdo da orientacdo académica e profissional dos estudantes
universitarios com deficiéncia, a partir de perspectivas internacionais; e Santos
(2013), discutiu, em sua tese, as politicas de acesso e permanéncia de estudantes
com deficiéncia em universidades brasileiras e portuguesas. Em relagéo a trabalhos
sobre a temética em outros paises das Ameéricas encontramos apenas a tese de De

Blasi (2005), que investigou as reformas do ensino superior no México, Brasil e Chile,
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mas nao discutiu a questao da incluséo de estudantes com deficiéncia no ensino
superior.

Quanto as dissertacdes de mestrado, foram localizados onze trabalhos no
Portal de Periddicos das Capes, dos seguintes autores: Araudjo (2005) realizou um
estudo comparado sobre as politicas de financiamento e a descentraliza¢do da oferta
do ensino entre o Brasil e o Chile. Fortes (2005) discutiu a incluséo da pessoa com
deficiéncia visual na Universidade Federal do Rio Grande do Norte, a partir da
percepcdo dos proprios académicos. Goveia (2005) tratou da desigualdade de
oportunidades no acesso ao ensino superior publico e ao privado, a partir de reformas
educacionais. Pellegrine (2006) investigou ingresso, acesso e permanéncia dos
alunos com necessidades educacionais especiais na Universidade Federal de Santa
Maria — UFSM, no Rio Grande do Sul. Perini (2006) discutiu questdes sobre a
educacédo especial e constatou que ndo ha inclusdo no ensino superior, pois a luta
era desigual e perversa, e 0s sujeitos da pesquisa contavam apenas com seus
familiares para auxiliar em suas especificidades. Drezza (2007) pesquisou sobre a
inclusdo no ensino superior e fez um relato de experiéncia sobre uma politica de
inclusdo na Universidade Cidade de Sao Paulo, entre os anos de 2004 e 2006.
Oliveira (2007) discutiu as concepcOes de deficiéncia e as representacdes sociais
dos professores de Educacao Fisica no estado da Bahia. Ansay (2009) investigou a
trajetdria escolar de alunos surdos e a sua relacdo com a inclusdo no ensino superior.
Duarte (2009) analisou a inclusdo de pessoas com deficiéncia nas instituicbes de
ensino superior e nos cursos de Educacgdo Fisica em Juiz de Fora. Melo (2011)
investigou questdes relacionadas a acessibilidade curricular e fisica de um estudante
cego no curso de licenciatura em musica da Universidade Federal do Rio Grande do
Norte, e Reis (2011) discutiu o processo de organizagao e estruturacdo das politicas
de incluséo nas instituicdes federais de ensino superior e afirmou que 60% delas nao
atendiam aos quesitos de atendimento e acessibilidade a pessoas com NEE.

Dos onze trabalhos analisados, nove relacionaram-se a inclusdo de
estudantes com deficiéncia no ensino superior no Brasil e somente dois trabalhos
discutiram a educacdo no Chile. Aradjo (2005), que discutiu a questdo da
descentralizacdo da oferta e financiamento educacional, e Goveia (2009), que
investigou 0s ensinos superiores publico e privado no Brasil e no Chile. Nenhuma das
dissertacdes, no entanto, se relacionava diretamente a questdo do acesso de

estudantes com deficiéncia as universidades.
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Quanto aos trabalhos nas reunibes da Associacdo Nacional de POs-
Graduacdo e Pesquisa em Educagdo (ANPEd), encontramos doze artigos
relacionados ao tema nos grupos de trabalho 11 e 15. O periodo analisado
compreendeu da 232 a 362 reunides. No GT 11, que tratou da Politica de Ensino
Superior, localizamos sete trabalhos com tematicas proximas ao objeto pesquisado,
mas apenas dois focalizaram a questdo do acesso e da permanéncia no ensino
superior, os de Silva (2011) e Bonetti (2004). J& no GT 15 encontramos cinco
pesquisas. As primeiras a discutir a questdo neste GT foram as de Moreira e de
Almeida (2005).

Na Revista Brasileira de Educacédo Especial encontramos oito artigos. Quatro
deles tratavam da questdo do estudante surdo no ensino superior (MANENTE;
RODRIGUES; PALAMIN, 2007; CRUZ; DIAS, 2009; FRANCO, 2009; LACERDA,
GURGEL, 2011), dois discutiam a questdo da inclusdo desse alunado nas
universidades (DUARTE et al, 2013; FONSECA; OMOTE, 2013) e dois enfatizavam
o0 aspecto da acessibilidade (LAMONICA, 2008, e SIQUEIRA; SANTANA, 2010).

Como se constatou nesse levantamento de teses, dissertacdes e artigos em
bases de dados brasileiras, varias pesquisas vém discutindo a questao de estudantes
com deficiéncia no ensino superior. Nenhuma, porém, fez um estudo comparado entre
a realidade brasileira e a de outro pais da América Latina. Pesquisas que investiguem
0 ingresso desse alunado ao ensino superior sdo fundamentais para a construcdo de
um arcabouco tedérico e de um processo de reflexdo para as politicas institucionais e
governamentais.

Outra importante fonte de andlise para essa tese sao os documentos das
politicas internacionais para pessoas com deficiéncia. O marco legal teve inicio na
década de 1970, com a Declaracdo dos Direitos das Pessoas Deficientes (ONU,
1975), e seguiu com outros documentos: Declaracdo Mundial sobre Educacao para
Todos, (ONU, 1990); Declaracdo de Salamanca, (1994); Convencéao Interamericana
para a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia (2001), Declaragdo Internacional de Montreal sobre
Inclusdo (2001) e a Convencéao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007).

Essas cartas de intengfes, acordos e agendas internacionais influenciaram,

de forma significativa, os documentos legais nacionais desenvolvidos no Chile e no
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Brasil. Encontramos, em ambos, documentos® que se referem ao acesso de
estudantes com deficiéncia no ensino superior, de forma direta e indireta, e que seréo
analisados ao longo da tese.

Tanto no Chile como no Brasil, a educacao constitui-se um direito de todas as
pessoas. A Constituicdo do Chile (2010) afirma em seu artigo n°® 10: “A Educagao tem
por objeto o pleno desenvolvimento da pessoa nas distintas etapas da sua vida.”
Também a Constituicdo brasileira (1988) proclama: “A educagao, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracédo da
sociedade [...].” (Art. 205).

Além disso, politicas voltadas para estudantes com deficiéncia, nos dois
paises, garantem sua transversalidade em todos os niveis e modalidades de ensino.
No Chile, a Lei Geral da Educacdo (BOLETIN N° 4970-04) e no Brasil, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB, 1996).

Segundo Soares (2004), a conquista de direitos sociais como educacéao,
saude e habitacdo foi marcada por lutas de trabalhadores a partir dos séculos XIX e
XX. Ja a luta pelo direito das pessoas com deficiéncia comecou depois da 22 Guerra
Mundial (1939-1945), com movimentos de integracdo escolar, principalmente nos
Estados Unidos da América (EUA), e impulsionada por declaracdes internacionais de
direitos humanos, de direitos do deficiente e de movimentos da sociedade civil.

Sabemos que os “direitos”, a priori, ndo sao dados, mas conquistados a partir
de tensionamentos constantes entre o Estado e a sociedade civil. Movimentos pelos
direitos humanos de pessoas com deficiéncia, de estudantes, de pais, de professores,
de pesquisadores e de outros grupos sao fundamentais no desequilibrio de forcas e
na resisténcia por uma educacao que, de fato, se constitua como um direito de todas
as pessoas.

No caso da chamada educacéao inclusiva para estudantes com deficiéncia,
existe uma discussao com posi¢des controversas, Mendes (2010) afirma que o debate
da inclusédo é um fenbmeno de retdrica, importado de outros paises desenvolvidos e
que ndo encontra sustentacdo historica no Brasil. No entanto, compreendemos que

as demandas por uma educacéo inclusiva sdo legitimas, mesmo que muitas praticas

8 Ley N° 19.284, para la integracién social de las personas con discapacidad (1994); Politica Nacional
de Educacéo Especial na perspectiva da Educacéo Inclusiva” (2008), entre outros.

9 Constitucion en Chile (2010) afirma no Articulo 10: La educacién tiene por objeto el pleno desarrollo
de la persona en las distintas etapas de su vida.
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ditas “inclusivas” sejam excludentes, por ndo atenderem as especificidades dos
grupos envolvidos. As consequéncias de uma educagéao excludente e do isolamento
dos estudantes com deficiéncia no ensino regular ndo mostraram avangos no seu
processo de escolarizacdo; pelo contrario, levaram estes a segregacao em institutos
e escolas especiais!®, promovendo poucas oportunidades de uma incluséo efetiva na
sociedade. Discutir politicas de acesso para estudantes com deficiéncia no ensino
superior esta inserido num movimento de analise mais amplo que trata, de forma geral,
da exclusdo dos estudantes neste nivel de ensino.

Kolb e Zainko (2004) advertiram para a perversidade da exclusao social no
ensino superior e evidenciaram o tema da democratizacdo do acesso e o papel da

implantacéo de politicas que atendam a esta demanda:

Num primeiro momento a exclusdo ocorre quando a universidade nao
democratiza as formas de acesso e ndo implanta politicas de apoio para
viabilizar a permanéncia do estudante na instituicdo superior. E num segundo
momento quando ela se omite de exercer suas func¢des institucionais e
exercer suas responsabilidades sociais. (KOLB; ZAINKO, 2004, p.81).

A exclusdo social é visivel nesse nivel de ensino, pois s6 uma pequena
parcela da populacao tem acesso. No caso de estudantes com deficiéncia, a questao
€ ainda mais gritante, pois além das questdes de cunho social, h& as especificidades,
limitacOes desses sujeitos que, muitas vezes, ndo tém acesso ao conhecimento como
0s demais.

No Chile, houve uma expansao do ensino universitario. De acordo com o
Servico de Informacédo da Educacao Superior (SIES), em 1983 o total de matriculas
foi de 172.995 estudantes e, em 2011, de 1.015.150, e estes dados mostram um
aumento de 586,9% no periodo, de acordo com o Ministério da Educacao (MINEDUC,
2012). Quanto ao numero de estudantes com deficiéncia que ingressaram no ensino
superior, de acordo com o Servigo Nacional de pessoas com discapacidad (SENADIS,
2013, sem p.): 1...] s6 um a cada quinze estudantes com deficiéncia consegue
ingressar na Educacao Superior.”*!

No Brasil foi realizada uma analise dos dados dos censos do Ministério da

Educacdo e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio

10 Nos referimos aqui as escolas especiais de cunho assistencialista, sem uma proposta pedagogica
séria e comprometida com o processo de ensino e aprendizagem.
11 Solo uno de cada quince estudiantes con discapacidad logra acceder a la Educacién Superior.
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Teixeira (MEC/INEP), de 2003 e de 2011, sobre os estudantes matriculados na
graduacdo no Brasil. Encontrou-se uma evolucdo importante nos numeros de
matriculas de estudantes com deficiéncia no ensino superior, pois estes passaram de
5.078, para 23.250, respectivamente. Isso significou um aumento na participacdo que
foi de 0,13%, em 2003, para 0,34%, em 2011, considerando ainda que, neste mesmo
periodo, houve um aumento de 73,4% no total de estudantes matriculados, que
passaram de 3.887.022 para 6.739.689. (MEC/INEP, 2012).

Esses dados mostram um avanco significativo no niamero de estudantes
brasileiros, com ou sem deficiéncia, que ingressaram no ensino superior na Ultima
década. As razdes, no caso da ampliacdo do numero de matriculas dos estudantes
com deficiéncia, podem estar relacionadas a diferentes fatores: por ser a primeira
geracado depois da Constituicdo de 1988, que garantia a educacdo como direito de
todos, a Lei de Diretrizes e Bases de 1996, a efetivacdo de politicas afirmativas nas
universidades publicas com sistemas de cotas ou de vagas suplementares, politicas
educacionais voltadas a esse alunado, oportunidades de mercado para a rede
privada, maior acessibilidade nos processos seletivos entre outras.

Apesar do crescimento significativo, observado nos dados estatisticos, quanto
ao ingresso desse alunado no ensino superior no Chile e no Brasil, este nimero é
insuficiente diante do percentual das pessoas excluidas desse nivel de ensino. Esta é
a razdo pela qual as politicas de acesso sdo fundamentais no processo de
democratizacdo do ensino superior e na constru¢cdo de novas perspectivas que
assegurem, as pessoas com deficiéncia, os direitos a educacao.

Outra questdo a ser considerada € o atendimento dos estudantes com
deficiéncia por instituicdes educacionais privadas. Nesse sentido, por meio de um
processo denominado de publicizac¢éo, o servigo, outrora de carater publico, passaria
a ser ofertado na dimensao do “publico ndo estatal”, ou terceiro setor, em que a
participacédo dos agentes privados e das organiza¢ces da sociedade civil responderia
por tal demanda. Ja foi constatado que no Brasil um maior nimero de estudantes com
deficiéncia estd matriculado nas instituicdes de ensino privado. Dados do Censo de
2010 (IBGE) mostram que dos 23.250 estudantes com deficiéncia que ingressaram
no ensino, 16.719 (71,91%) estavam matriculados em instituicées privadas e 6.531
(28%), em instituicdes publicas. Estes dados revelam a necessidade de politicas de
acesso as universidades publicas, para esse alunado. Por isso, 0 objetivo geral dessa

pesquisa é investigar as politicas de acesso ao ensino superior para estudantes com
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deficiéncia no Chile e no Brasil e sua implementagdo na Universidade de Talca
(UTALCA), no Chile, e na Universidade Federal do Parana, no Brasil, entre 1990 e
2015.

Os obijetivos especificos séo:

a) investigar as concepc¢fes de direito & educacdo no ensino superior, de
pessoas com deficiéncia no Chile e no Brasil, tomando como referéncia as
politicas publicas implantadas a partir dos anos de 1990;

b) examinar as politicas de acesso ao ensino superior direcionadas a
estudantes com deficiéncia no Chile e no Brasil, identificando semelhancas
e diferencas;

c) analisar as politicas e ac¢fes institucionais direcionadas ao acesso de
estudantes com deficiéncia na Universidade de Talca (Chile) e na
Universidade Federal do Parana (Brasil).

d) Investigar a participacdo dos estudantes com deficiéncia e da sociedade
civil na formulacdo e implementacéo das politicas de acesso

Os objetivos acima visam responder aos seguintes questionamentos:

Em que contexto as politicas de acesso ao ensino superior foram formuladas
e implementadas no Chile e no Brasil a partir de 19907

Em que medida essas politicas garantem o acesso de estudantes com
deficiéncia ao ensino superior na Universidade de Talca (Chile) e na Universidade
Federal do Parana (UFPR)?

Como hip6tese preliminar apontou-se que, tanto no ensino superior do Chile
como do Brasil, ja existem politicas governamentais e institucionais que estabelecem
o direito ao acesso dos alunos com deficiéncia, mas que séo insuficientes na pratica,
mantendo a exclusdo neste nivel de ensino. Outra hip6tese correlata é a de que a
sociedade civil e os movimentos sociais desempenham um importante papel na
formulacdo e implementacdo das politicas de acesso ao ensino superior para as
pessoas com deficiéncia.

Esta pesquisa foi realizada a partir da metodologia dos estudos comparados,
identificando diferencas e semelhancas, discutindo a atualidade e as perspectivas
futuras para esse grupo de estudantes no ensino superior de ambos os paises. O
principio balizador dessa investigagao € o “reconhecimento do outro e de si mesmo
pelo outro” (FRANCO, 1992, p. 14). A partir de processos comparativos é possivel

estabelecer relacdes fundamentais para organizacao e integracao de informacdes de
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realidades distintas e separadas, buscando encontrar pontos comuns e divergentes
que levem a percepc¢do mais adequada de si mesmo.

Utilizamos as fases descritas por Ferrer (2002) para nortear a pesquisa.
Segundo este autor, os estudos comparados devem ser constituidos por varias fases.
A pré-descritiva, onde se estabelece o marco teorico, o problema de pesquisa, as
hipoteses e se delimita o objeto de pesquisa. A fase descritiva, onde sédo selecionadas
as fontes de informacédo que serdo empregadas e se apresentam os dados de cada
uma das areas de estudo separadamente. As fontes de informacao selecionadas para
0 estudo da realidade brasileira sdo dados do Ministério da Educacao (MEC); do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP);
documentos legais e estatisticos, governamentais e institucionais, dados das
entrevistas com estudantes com deficiéncia da Universidade Federal do Parana
(UFPR) e de gestores institucionais da mesma universidade. E no Chile, de forma
similar, as fontes de informacédo sdo dados do Ministério da Educacdo do Chile
(MINEDUC) e do Instituto Nacional de Estatisticas do Chile (INE); a legislacao e dados
estatisticos governamentais e institucionais e os dados das entrevistas com
estudantes com deficiéncia da Universidade de Talca e com o0s gestores institucionais.
Depois vem a fase interpretativa, cujo objetivo é explicar os dados, descritos
anteriormente, realizando uma analise explicativa, considerando o contexto de cada
pais.

A fase seguinte é a da justaposicdo, onde se confrontam os dados das duas
realidades pesquisadas, em nosso caso, as do Chile e do Brasil. Na fase comparativa
se verifica a validade ou o rechaco das hipoteses levantadas, sendo possivel, segundo
0 autor, tecer algumas generaliza¢des, ainda que sejam provisorias.

Elencamos abaixo os procedimentos para investigacao dessa pesquisa:

a) levantamento de dados do sistema educativo brasileiro (INEP; Ministério

da Educacéo) e chileno (Ministério de Educacéao; MINEDUC).

b) pesquisa documental: legislacdo educacional do ensino superior dos
paises pesquisados; dados estatisticos dos 6rgdos governamentais.

C) pesquisa empirica por meio de entrevista com estudantes deficientes que
ingressaram ao ensino superior e estdo matriculados nas universidades
pesquisadas; entrevista com gestores das instituicbes pesquisadas que
trabalham nos processos de selecao das universidades.

d) justaposicdo, comparacao, analise das informacfes de ambos os paises
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pesquisados: Chile e Brasil.

Em linhas gerais, o delineamento deste estudo esta constituido conforme
segue. O primeiro capitulo, denominado “O Estado, a Sociedade Civil e o direito a
educacao da pessoa com deficiéncia”, faz um cotejamento entre as concepgdes de
Estado e de sociedade civil, investigando os marcos legais estabelecidos
historicamente no que tange o direito a educacdo superior e as demandas dos
sujeitos e movimentos sociais para o acesso de pessoas deficientes nesse nivel de
ensino. Sao utilizados, como referéncia tedrica, os trabalhos de Bobbio (1987; 2012),
Poulantzas (2000), Gentile (2007), D’Auria (2012), Carnoy (1987), entre outros
autores, buscando-se construir a concepcao de Estado que norteard4 as analises
politicas. Também s&o discutidas as questbes da educacdo de pessoas com
deficiéncia no contexto da globalizacdo e da educacao especial no Chile e no Brasil.

O segundo e o terceiro capitulos discutem as politicas de acesso ao ensino
superior para estudantes com deficiéncia no Chile e no Brasil. Como pano de fundo,
foram investigados o contexto educacional, a educacéo superior, o financiamento
educacional e as politicas de acesso para pessoas com deficiéncia nesses paises.
Neste sentido, os estudos comparados sugerem a analise dos temas de cada pais
separadamente, situando seu contexto, para que sejam compreendidas as
especificidades.

O quarto capitulo apresenta o levantamento de todas as politicas
institucionais das universidades envolvidas: normativas, editais, regulamentos,
identificando os grupos envolvidos nesse processo. Outra andlise realizada nesse
capitulo refere-se a implementacao das politicas, ou seja, de que forma as politicas
sao interpretadas e recriadas dentro das universidades pesquisadas. Para
construcdo dos dados, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com 33
estudantes com deficiéncia (27 da UFPR e 6 da UTALCA) e gestores institucionais
das duas instituicdes. A analise do conteudo das respostas das entrevistas tem como
principais referenciais os estudos de Bardin (1979) e Minayo (2003).

O quinto capitulo é o estudo comparado propriamente dito, onde os dados
das duas realidades séo justapostos para analise, buscando-se os pontos de
aproximacéo e diferencas entre as distintas realidades.

Finalmente séo apresentadas as conclusfes da investigagéo, destacando as
politicas de acesso para os estudantes com deficiéncia no ensino superior no Chile
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e Brasil. Nessa direcdo, estdo levantados as dificuldades, as perspectivas e 0s

desafios para a inclusdo nesse nivel de ensino.
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2 O ESTADO, A SOCIEDADE CIVIL E O DIREITO A EDUCACAO NO CHILE E NO
BRASIL

Os direitos do homem,

por mais fundamentais que sejam,

sdo direitos historicos, ou seja,

nascidos em certas circunstancias,
caracterizadas por lutas em defesa

de novas liberdades contra velhos poderes,
e nascidos de modo gradual,

néo todos de uma vez

e nem de uma vez por todas.

(BOBBIO, 1992, p.9)

Na sociedade contemporanea ocidental, o endosso para efetivagcdo dos
direitos educacionais se da no @mbito do chamado “Estado de direito”, onde a primazia
da lei sustenta o principio da legalidade. Esse tipo de Estado prevé a defesa dos
direitos dos cidadados, com base em valores fundamentais da pessoa humana.
(DALLARI, 1998).

Ao se considerar que a efetivacdo dos direitos educacionais das pessoas com
deficiéncia ocorre na relacdo do Estado com a sociedade civil, é fundamental que se
discuta o papel desse Estado na formulacdo e implementacdo de politicas
educacionais. Conforme afirma Carnoy (1987), a discussado sobre as mudancas
educacionais precisa necessariamente passar por uma discussao sobre o papel do

Estado, pois:

[...] desde que o poder se expressa, pelo menos em parte, através do sistema
politico de uma sociedade, qualquer tentativa de desenvolver um modelo de
mudanca educacional deve ter atrds de si uma cuidadosa reflexdo e uma
teoria sobre o funcionamento do governo, o que chamamos uma “teoria do
Estado”. (CARNOQY, 1987, p. 19).

O uso da palavra “Estado” para designar uma forma de ordenamento politico
€ moderno, visto que a discusséo sobre o seu surgimento € complexa no campo dos
estudos do Direito, da Historia, da Antropologia e da Sociologia, por se tratar de
matéria interdisciplinar. A questao sobre se o Estado sempre existiu, pensando em
sociedades primitivas onde havia ordenamentos de convivéncia, ou se € uma
construcédo historica, que surge a partir de certo ordenamento politico organizado do

poder, € um tema que demanda ampla discussao.
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Uma das correntes da historia do pensamento politico diz que a existéncia de
um Estado pressupde a delimitagdo de um territério com um poder instalado, que tome
decisbes e dé comandos para todos que ali vivem e onde a maioria desses habitantes

cumpra e obedeca aos ordenamentos, dentro de certos limites. Nesta perspectiva:

O Estado, entendido como um ordenamento politico de uma comunidade,
nasceu na dissolucdo da comunidade primitiva fundada a partir de lacos de
parentesco; a partir dai, surge o Estado que constitui-se, segundo alguns
historiadores, no inicio da era moderna, onde se da a passagem da idade
primitiva para a idade civil. (BOBBIO, 2012, p.73).

Percebe-se que, ao longo da histéria, a prépria concepcdo de Estado se
modificou. Com o declinio do feudalismo, surge o Estado Absolutista, por volta do
século XVI, onde todo o aparato burocratico, militar, juridico e impositivo se
concentrava no monarca, que detinha poderes absolutos. Em seguida, surge o
denominado Estado Constitucional Liberal Classico, que tem como marco a
Revolucao Inglesa de 1688, que limitava o poder do monarca, garantindo algumas
liberdades individuais (religido, comércio, familia), mas nédo direitos politicos - o
sufrdgio universal ndo era considerado confiavel. Além disso, para garantir as
liberdades individuais, esta forma de Estado utilizou técnicas juridicas, criando uma
constituicdo escrita e declaracdes de direitos (SILVA, 2009).

Nesta perspectiva liberal constituiu-se um Estado Minimo, caracterizado como
nao intervencionista, onde o direito individual se sobrepunha ao da coletividade,
responsabilizando cada individuo por sua condi¢cdo econémica, sem considerar o
contexto histérico e social. Carvalho Filho (2008) destaca que este regime permitiu o
crescimento da injustica social, sendo evidente que este ideério liberal s6 era viavel
aqueles que ja possuiam riquezas e exploravam o proletariado. “Além disso, a
burguesia, agora enriquecida, tratava de lutar pela preservacéo do status de vantagem
e rigueza, ainda que a custa dos excluidos sociais.” (CARVALHO FILHO, 2008, p. 3).

Bobbio (1998) afirma que, filosoficamente, o Estado Liberal é a “doutrina dos
direitos do homem elaborada pela escola do direito natural (ou jusnaturalista)'?
(BOBBIO, 1998, p. 11). De acordo com este posicionamento, o Estado € limitado e

seus limites s&o estabelecidos quanto aos poderes e fungdes. Assim, neste Estado

12 0 Jusnaturalismo é uma doutrina segundo a qual existe e pode ser conhecido um “direito natural”(ius
naturale), ou seja, um sistema de normas de conduta intersubjetiva diverso do sistema constituido
pelas normas fixadas pelo Estado (direito positivo) (BOBBIO, MATTEUCCI, PASQUINO,1997, p. 655).
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denominado de minimo, o Estado tem limites que seguem 0s pressupostos da
doutrina liberal. Opondo-se a esta perspectiva, existe aquela que acredita em um
Estado Maximo, com uma intervencéo nas questdes relacionadas a economia, com o
objetivo de manter uma suposta “harmonia” na sociedade. (CARVALHO FILHO,
2008).

Ja o denominado Estado Democratico Representativo, comecga a partir da
limitacéo do Estado operada por meios constitucionais, onde a presenca da sociedade
civil exige seus direitos por meio dos movimentos feministas e de trabalhadores, a
partir do século XIX. Também, neste periodo, come¢a um movimento para ampliagdo
do sufragio universal e uma maior participagcdo das massas. Ja no século XX, o
sufragio universal foi estabelecido para os homens e, posteriormente, para as
mulheres. (D’AURIA, 2012).

Para D’Auria (2012) o Estado Democrético Representativo é o modelo vigente
hoje nas sociedades ocidentais. Suas caracteristicas s&o: legitimidade dos
governantes baseada no sufragio universal; periodicidade das eleicGes plurais e
competitivas; ampla liberdade de imprensa e de expressdo e ampla liberdade de
associacdo politica (reconhecimento legal dos partidos). De acordo com esta
orientacao as pessoas agora sao cidadas, tém direitos privados, civis e politicos.

Outra explicacéo para a origem do Estado é aguela desenvolvida por Engels,
que parte da teoria marxiana para explicar a constituicdo do Estado como um
instrumento de dominacao de classes. Assim, o Estado teria nascido da dissolucéo
de uma sociedade baseada em vinculos familiares para uma sociedade civilizada. A
partir do nascimento da propriedade privada, comeca a divisao do trabalho e a divisao
da sociedade em classes, e “[...] com a divisdo da sociedade em classes, nasce o
poder politico, o Estado, cuja funcdo é essencialmente é a de manter o dominio de
uma classe sobre a outra, recorrendo, inclusive, a forga” (BOBBIO, 1987, p. 74).

Desta maneira, quando falamos do Estado, nos referimos a lutas pelo poder,
as forcas presentes na formulacdo, implementacdo e execucdo de politicas
educacionais. Poulantzas (2000) destaca a relagcéo de forcas na luta de classes e

afirma:

O Estado é compreendido como condensacéo de umarelagdo: O Estado, sua
politica, suas formas, suas estruturas, traduzem, portanto, os interesses da
classe dominante, ndo de modo mecanico, mas através de uma relacéo de
forcas que faz dele uma expressdo condensada da luta de classes em
desenvolvimento. (2000, p. 132).
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Assim, a concepcdo que referencia as analises nesta pesquisa é de um
Estado que ndo age de forma neutra e, tampouco, reflete apenas interesses de uma
Unica classe. O Estado expressa, de forma concentrada, os embates entre as classes
dominantes e dominadas. “As contradi¢cdes de classes constituem o Estado, presentes
em sua ossatura material, e armam assim sua organizacdo: a politica estatal € o efeito
de seu funcionamento no seio do Estado.” (POULANTZAS, 2000, p. 135).

Nesse Estado nada € dado a priori, tudo é negociado, € tensionado e estad em
constante embate. A formulacdo e a execucao de normas juridicas, leis, decretos, a
escrita do texto legal sofrem, desta maneira, o0 atravessamento de diferentes
interesses, diferentes grupos, classes ou fracGes de classes.

Ja a sociedade civil pode ser definida como “um outro complementar” do
Estado, ou seja, “um conjunto de forgas sociais que alimentam e retroalimentam o
sistema politico: sociedade civil (entorno) e sistema politico interagem, intercambiando
fluxos de influéncia: demandas ou apoios (inputs) e respostas (outputs).”™3 (D’AURIA,
2012, p. 78). Neste processo, que se assemelha a “um cabo de guerra”, ha um
tensionamento. De um lado, a sociedade civil e seus representantes, que buscam
ganhar respaldo do aparato estatal, e do outro, o Estado e seus representantes, que
atendem positiva, parcial ou negativamente as solicitacdes.

Entende-se que a sociedade civil e o Estado constituem uma relacéo dialética
e complexa. Assim, “[...] sociedade e Estado atuam como dois momentos necessarios,
separados, porém contiguos, distintos, todavia interdependentes, no sistema social
em sua complexidade e em sua articulagéo interna” (BOBBIO, 2012, p. 52). Para
exemplificar a prépria contraditoriedade e a complexidade deste fenbmeno Bobbio,
exemplifica:

Estes dois processos representam bem as duas figuras do cidadao
participante e do cidadao protegido que estdo em conflito entre si, as vezes
na mesma pessoa: do cidadao protegido que através da participagdo ativa
exige sempre maior protecdo do Estado e através da exigéncia de protecao

reforca aquele mesmo Estado do qual gostaria de se assenhorar e que, ao
contrario, acaba por se tornar seu patrao. (BOBBIO, 2012, p. 51-52).

13 1...] sino como el conjunto de fuerzas sociales que alimentan y realimentan al sistema politico:
sociedade civil (entorno) y sistema politico interactian intercambiando flujos de influencia: demandas
0 apoyos (inputs) y respuestas (outputs).
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Da mesma forma que a sociedade reivindica, cada vez mais, seus direitos, a
mesma também parece ndo admitir que isto seja possivel fora do Estado, ao menos
como o conhecemos no mundo ocidental. Se a sociedade, 0s movimentos sociais, 0S
cidadaos reivindicam é porque admitem que este Estado detenha um poder que o faz
agir a favor de uns em demérito de outros. De qualquer maneira, dentro do que
conhecemos por sociedade, os embates e lutas travadas nesta “arena de disputas”
mostram as tendéncias e pontos de conflito neste jogo de poder, determinando a pauta
de discussdes ou de silenciamentos do Estado frente as demandas sociais.

E nessa relacéo entre o Estado e a sociedade civil que podemos discutir a
questdo dos direitos dos cidadaos, entre eles o da educacdo das pessoas com
deficiéncia. Bobbio (2004) argumenta que o direito do cidadao é um fendmeno social,
construido historicamente, mas também problematiza que as “boas intengdes”,
refletidas em declaragdes e documentos legais, nem sempre se efetivam no plano
real. Assim, o debate sobre os direitos do homem ndo mostra, necessariamente, o
progresso moral de uma determinada sociedade, visto que palavras podem ser vazias
por ndo se traduzirem em acbes. As demandas sdo crescentes, as pretensdes
aumentam e a satisfacdo plena dos cidadaos se torna, a cada dia, mais dificil. Para
Bobbio, a criacdo e, até mesmo, a multiplicacdo de documentos que levantam a
bandeira dos direitos humanos estéo relacionadas a trés processos:

a) porque aumentou a quantidade de bens considerados merecedores de
tutela;

b) porque foi estendida a titularidade de alguns direitos tipicos a sujeitos
diversos do homem;

) porque o proprio homem ndo é mais considerado como ente genérico, ou
homem em abstrato, mas é visto na especificidade ou na concreticidade de
suas diversas maneiras de ser em sociedade, como crian¢a, velho, doente
etc. (2004, p. 32).

N

O primeiro processo se relaciona a passagem dos direitos de liberdade
(religiosa, de opinidao, de imprensa e outros), que nasceram contra o “super poder do
Estado” (BOBBIO, 2004, p. 35), para direitos politicos e sociais que exigem, na pratica,
nao somente documentos legais, mas a intervencdo direta do Estado para o seu
cumprimento.

No segundo processo, ha uma ampliacdo do direito que, inicialmente, era
orientado a um individuo e passa a voltar-se para grupos, como as minorias étnicas,
religiosas e a familia. Além disso, os direitos foram ampliados também para sujeitos

diferentes dos homens, como no caso dos animais e da natureza. Bobbio (2004)
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chama a ateng¢do para o fato de que as palavras de ordem como ‘“respeito” e
“dignidade”, utilizadas para justificar os direitos dos homens, hoje sao utilizadas
também para defender, por exemplo, as causas ecologicas e 0s animais.

Ja no terceiro processo, existe uma passagem do homem, considerado de
forma genérica, para o homem singular, que é considerado em suas especificidades,
de acordo com sexo, idade, condi¢cBes fisicas. Assim, valorizam-se as diferengas, “a
mulher é diferente do homem; a crianca, do adulto; o adulto, do velho; o sadio, do
doente; o doente temporario, do doente crénico; o doente mental, dos outros doentes;
os fisicamente normais, dos deficientes etc.” (BOBBIO, 2004, p. 34). Os documentos
legais revelam estas mudancas. Parte-se, inicialmente, da Declaracado Universal dos
Direitos Humanos (1948), para declaracdes especificas dos direitos das mulheres, das
criancas, dos idosos, dos deficientes e outros. E os direitos proclamados por
declaragcbes mundiais se estendem também a sujeitos ndo humanos, como o0s
animais, na Declara¢do dos Direitos dos Animais (UNESCO, 1978), e das aguas, na
Declaracéo Universal dos Direitos da Agua (ONU, 1992), entre outras.

Nessa perspectiva, podemos compreender que a educacdo nem sempre foi
considerada como um direito para todos. Sabe-se que durante séculos a
escolarizacdo restringia-se a classe dominante, as elites e as pessoas sem nenhum
tipo de deficiéncia ou necessidade educacional especial (CUNHA, 1986; OLIVEIRA,
1995; RUBIO, 1998; FAVERO; 2006; MICHELOTTO, 2006). Avancos podem ser
constatados a partir das Gltimas décadas do século XX. Vive-se, no entanto, em
constante batalha em favor do direito a educacdo publica, gratuita e autbnoma no
Chile, no Brasil e em muitos paises do mundo.

Na América Latina constata-se uma expansao na cobertura educacional nas
Gltimas décadas, inclusive para grupos que anteriormente foram totalmente excluidos;
no entanto, ainda se esta longe de uma educacédo de qualidade para todos. Para
Gentile (2013) isto se relaciona as condi¢cdes de vida das pessoas, aos recursos
materiais escassos de que as familias dispdem e as formas de segregacdo que se
produzem e se reproduzem socialmente, ou seja, a questdo é determinada pela classe
social, pelo género e aspectos étnicos ou raciais. Cunha (2012) corrobora esse
pensamento, dizendo que apesar das reformas educacionais, empreendidas desde
0s anos de 1990, com o impulso da chamada globalizacdo, os resultados ndo surtiram
o efeito desejado, justamente porque estas reformas foram feitas a partir de um ideario
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neoliberal, deixando de lado as singularidades e especificidades dos paises latino-
americanos.

Este ideéario neoliberal segundo Gentile (2013) usa um aparato juridico para
impor medidas provisorias, decretos que beneficiam o mercado; assim, transferem as
responsabilidades antes estatais para instituicbes privadas; fecham canais de
participacdo da comunidade; usam os recursos publicos de forma irresponséavel e
corrupta; desprezam as entidades representativas; [...] estas sdo algumas das
penosas marcas das reformas que fazem da democracia uma farsa, um pastiche
autoritario e repressivo.14

As mudancas globais, no campo educacional, geram novas alternativas que
reproduzem e acentuam as desigualdades na propria sociedade. Em funcéo disso, se
impbe a questdo sobre como resistir a esta avalanche neoliberal e a mercantilizacéo
da educacdo. Ball (2012) ousa afirmar que a soma destas mudancas globais sugere
“o inicio do fim da educagéao publica, em sua(s) forma(s) de bem-estar”. “Um conjunto
de novas relagbes desfocadas e de “interesses” no ambito da politica e da educagao
serdo delineados.” (BALL, 2012, p. 24).

O problema, entdo, se configura na medida em que a Educacdo ndo é
considerada como um bem publico, ao qual todos tém direito, mas sim um bem de
consumo, onde os “clientes” compram o produto de acordo com sua capacidade de
aguisicdo. Dessa forma, a questdo do direito a educacdo se impde como uma
prioridade no processo de debate, formulacdo e colocacdo em pratica das politicas
publicas educacionais.

Este cenario mundial remete aos aspectos econémicos, politicos e culturais
de cada pais, suas singularidades e aos fatores historicos que sdo determinantes em
uma andlise conjuntural. No caso do Chile e do Brasil, paises estudados nessa
investigagdo, a Educagéo é considerada um direito de todos. No Chile, a Constituicao
(1980), em seu artigo 10, que trata do direito a Educacéao, afirma: “A educagao tem
por objeto o pleno desenvolvimento da pessoa nas distintas etapas da sua vida.”*®> No
Brasil, a Educac&o como direito esta assegurada na Constituicdo de 1988, no art. 205

que diz: “A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia...”

14 son algunas de las penosas marcas de reformas que hacen de la democracia una farsa, un pastiche
autoritario y opresivo.

15 “L a educacion tiene por objeto el pleno desarrollo de la persona en las distintas etapas de su vida”.
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Compreende-se que este direito a educacao ndo é um ato de benevoléncia,
benesse, favor ou concessao do Estado e, sim, seu dever, uma vez que existe um
compromisso constitucional. Este “dever” faz parte de suas atribuigdes, enquanto
instituicdo responsavel pela organizacao e pelo controle social. No entanto, € sabido
que este processo ndo ocorre de forma neutra, mas atravessado por interesses
politicos, dentro de um sistema também politico que abrange uma estrutura
burocratica formada por Estado, partidos politicos e a sociedade civil. (D’AURIA,
2012).

Nas declaragbes e documentos legais que afirmam o direito dos diferentes
grupos que compdem nossa sociedade, parece Obvio afirmar que as criancas devem
ser protegidas, que as mulheres ndo devem ser violentadas, que pessoas negras nao
devem sofrer preconceito e violéncia, que pessoas com deficiéncia tém direito a
educacdo em todos os niveis e modalidades. Mas o que ocorre, de fato, ndo é isto.
Basta olhar as estatisticas para comprovar.'® Nesse sentido, Oliveira (1995, p. 166)
nos alerta: “Mesmo quando tais declaracdes tornam-se ‘letra morta’, o fato de serem
reconhecidas na lei cria a possibilidade de luta pela sua efetivagao”.

Assim, em um Estado de direito, pretende-se que os direitos sejam
assegurados, e quando nao o forem, precisardo ser exigidos, correndo o risco de que
sem esta acdo, os mesmos figuem no limbo do esquecimento. Bobbio (2011, p. 37)
afirma que “ndo ha democracia sem opinidao publica, sem a formagédo de um publico
gue reivindique o direito de ser informado sobre as decisdes que se tomam em favor

do interesse coletivo e de expressar livremente suas criticas”.

2.1 ACONSTITUICAO DO DIREITO A EDUCACAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
NO CHILE E NO BRASIL

Segue agora uma exposi¢cao de como se configurou a constituicdo do direito
da pessoa com deficiéncia no Chile e no Brasil, a partir da relacdo entre Estado e
Sociedade Civil, considerando o periodo da instalagdo de um Estado Ditatorial no

Chile, a partir dos anos de 1970, e no Brasil, a partir de 1960. O periodo historico

16 Mais de 60 mil pessoas séo assassinadas por ano no pais e ha um forte viés de cor e condigdo social
nessas mortes, “numa proporcao 135% maior do que os ndo-negros. Enquanto a taxa de homicidios
de negros € de 36,5 por 100 mil habitantes, no caso de brancos, a relagdo é de 15,5 por 100 mil
habitantes” (CERQUEIRA apud BELCHIOR, 2013)


https://www.facebook.com/negrobelchior
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selecionado € um recorte que visa configurar as consequéncias da auséncia de
politicas publicas para este alunado e o surgimento de um sistema educacional
paralelo, por meio de escolas de cunho assistencialista e filantropico. Também sera
discutida a importancia da sociedade civil organizada, presente e atuante, na
efetivacdo do direito desse alunado.

No caso do Chile, observam-se diferentes correlacbes de forcas entre o
Estado e a Sociedade Civil. O golpe de Estado, em 1973, foi realizado pelas Forcas
Armadas, com o apoio do Partido Nacional e de setores da Democracia Cristd, do
Governo dos Estados Unidos, da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) e de uma
parcela da sociedade civil, formada por uma burguesia, que estava descontente com
o0 governo do presidente socialista Salvador Allende da Unidade Popular. Este foi
substituido por um Estado Ditatorial, comandado pelo General Augusto Pinochet,
interrompendo o projeto de um Estado republicano iniciado em 1810. (MOULIAN,
2002; HIGUERAS, 20009).

Segundo Higueras (2009), esse Estado Ditatorial tem algumas caracteristicas:
dissolucédo do Congresso Nacional, proibicdo de partidos politicos, intervencao nas
organizacdes sociais e assimilacdo de um estado de sitio em situacdo de guerra, além
da repressédo, organizada pelos organismos de seguranca, a qualquer forma de
expressao popular contraria aquele governo. Entre 1973 e 1990, o Chile viveu uma
das mais sangrentas ditaduras da América do Sul, com um total de vitimas oficiais de
40.280 pessoas, sendo que destas, 3.225 mortos ou desaparecidos. (AFP, 2011)*’.

Neste periodo, o Chile viveu o que segundo Higueras (2009) foi “a morte da
versao chilena de Estado de Bem-estar e com ele sua responsabilidade protagonista
e o desenvolvimento educativo.”'® O conceito de educagdo publica comega a
desmoronar nesta nova conjuntura politica, havendo uma valorizacdo da educacao
privada. O Estado ja n&o é mais considerado como benfeitor e sim como subsidiario.
A nova perspectiva adotada é de uma economia neoliberal, o Estado tem um papel
secundario na tomada de decisdes; passivo, se auto restringe as leis do mercado.
(DIAZ, 2005).

Assim, os anos de 1980 sdo marcados pela influéncia do neoliberalismo e o

Estado assume um papel subsidiario na educacdo. Reduzindo seu aparato estatal,

17 Agence France- Presse.
18 “la muerte de la version chilena del Estado de Bienestar y con él su responsabilidad protag6nica y el
desarrollo educativo”. (HIGUERAS, 2009, p. 83).
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escancara as portas para o ensino privado e delega a responsabilidade principal da
Educacédo aos pais dos estudantes. Nessa década h4 um retrocesso das matriculas
em escolas publicas de 16,9% (1982 a 1990), gerando um crescimento do sistema
subvencionado (com o financiamento do Estado) de 12,7% e do sistema privado, de
2,1%. Estas mudancas provocam uma segmentacao e a segregacdo de estudantes,
e 0 sistema privado cria mecanismos para selecionar os melhores alunos (COX,
2005). Este Estado, denominado subsidiario, se estabeleceu com praticas de
vigilancia, represséao e controles, mesmo que oficialmente defendesse as liberdades
individuais e da propriedade.

Em 1989, comecam as reformas constitucionais, que intentam promover
mudancas na “Constituicdo autoritaria e neoliberal de 1980. O poder instituido pelo
povo passa a substituir a Junta Militar” (HIGUERAS, 2009, p. 86). No entanto, foi uma
politica de consensos e ndo de ruptura, as reformas mantiveram a defesa das
liberdades individuais e do livre mercado. A partir de 1990, tem inicio um periodo de
transicdo para um Estado Democratico com as eleicdes de Patricio Aylwin AzOcar.
Para Molian e Higueras (2002; 2009) as reformas, desde entdo, sdo paliativas e pouco
mudaram os rumos do pais em uma direcdo que considere a Educacdo como bem
publico.

No inicio do século XXI, em 2006, mobilizacBes estudantis, ficaram famosas
pelo mundo. A “Revolta dos Pinguins'®”, protagonizada por estudantes secundaristas,
foi noticia internacional. A pauta de reivindicacdes era: gratuidade do exame de
selecdo para universidade (PSU); passe escolar gratis, melhoria e aumento da
merenda escolar e reforma das instalagdes sanitarias em mau estado em muitas
escolas, entre outras (ZIBAS, 2008). De maio a julho de 2006, estudantes ocuparam
escolas, realizaram assembleias e organizaram passeatas, forcando o governo a
constituir um Conselho Assessor Presidencial para a Qualidade da Educacdo. Além
disso, houve uma ampliacdo dos debates por meio de assembleias, sindicatos e da
sociedade civil como um todo.

As manifestagcbOes de estudantes, greves de docentes e de outros sindicatos
continuaram cobrando mudancas na Educacdo no Chile. Na udltima manifestacéo,
realizada em maio de 2015, milhares de manifestantes mostraram descontentamento

com a reforma educacional que esta em andamento no atual governo da presidenta

19 Chamados desta forma devido ao uniforme ao estilo do inicio do século. (ZIBAS, 2008).
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Michelle Bachelet. Uma das principais reivindicagdes é a gratuidade no ensino
superior para os estudantes. (AFP, 2015).

No caso das pessoas com deficiéncia no Chile, o atual presidente da
Fundacé&o Nacional dos Deficientes do Chile (Fundacion Nacional dos Discapacitados
— Chile, FND), Alejandro Hernandez (2014), faz uma retomada historica e afirma; “As
pessoas com deficiéncia ndo comegam a ser visiveis no Chile a partir de 1978729,
como muitas vezes quer fazer crer o Teletdn, instituicdo que arrecada milhdes de
pesos chilenos por ano, utilizando estratégias de marketing, artistas e personalidades,
e a midia televisiva.

Para Hernandez (2014) os movimentos nacionais pelo direito de pessoas com
deficiéncia tiveram um grande impulso na década de 1970, sustentados por um forte
protagonismo desses sujeitos. A Associacdo Chilena de Lesionados (Asociacion
Chilena de Lisiados - ASOCHILI) atuou nas décadas de 1960 e 1970, cobrando da
Presidéncia da Repulblica, ministros e parlamentares®® uma legislacdo que
contemplasse os direitos das pessoas com deficiéncia, o que aconteceu com a
promulgacéo da Lei n°® 17.238 (CHILE, 1969) que permitia a importacdo de veiculos
adaptados para pessoas com deficiéncia, com taxas diferenciadas. A associagao
também promoveu marchas pelas ruas de Santiago, com o objetivo de sensibilizar a
sociedade chilena. Era um tempo de mudancas paradigméticas, onde pessoas com
deficiéncia ndo aceitavam mais o isolamento, ou um modelo baseado somente na
perspectiva médica. Esses coletivos desejavam integrar-se a sociedade, ao mundo
do trabalho e académico. Neste periodo “a ASOCHILI chegou a ter milhares de
associados de norte a sul do pais e sua tarefa era transformar a exclusao de seus
integrantes, em uma efetiva integracdo.” (HERNANDEZ, 2014, p. 1).

Entrementes, cabe destacar que o golpe militar de 1973, afetou estas
associacOes. Hernandez (2014) relata que a sede da ASOCHILI, foi desocupada por
militares e os dirigentes, destituidos e substituidos por “dirigentes de confianga”, por

considerarem que a associagao era uma “organizagdo muito estratégica”?? (2014, p.1).

Trata-se de uma etapa extremante obscura para pessoas com deficiéncia e
suas familias, em um contexto, onde o Estado elimina seu investimento no
social, gerando um sistema de beneficios assistenciais extremamente

20 Las personas con discapacidad no comienzan a ser visibles en Chile a partir de 1978.

21 Especialmente en la época de los gobiernos de Eduardo Frei Montalva y Salvador Allende.
(HERNANDEZ, 2014),

22[,.] “organizacién muy estratégica” (HERNANDEZ, 2014)
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limitados. Posso afirmar, com absoluto conhecimento de causa, que durante
a ditadura, as pessoas com deficiéncia comegam a viver em um ambiente de
isolamento e de vulnerabilidade extrema, e a pobreza e o desemprego as
atinge com maior forca. [...] as pessoas com deficiéncia existiam, lutaram,
escreveram suas leis (inclusive a atual) e sofreram perseguicdo politica e
execucdes (no Chile foram executadas pessoas com muletas e em cadeira
de roda) depois do golpe militar de 1973. (HERNANDEZ, 2014, p. 1, traducao
nossa).2?

Assim, constata-se que em um Estado ditatorial, a participagéo civil é coibida,
reprimida, negada e substituida por grupos e vozes que se alinham a esta concepc¢ao
de Estado. No que diz respeito a pessoas com deficiéncia, que ja tém uma historia
marcada pelo preconceito e pela negacao de direitos, a realidade se torna ainda mais
cruel e complexa no Chile.

Essa conjuntura governamental favorece o surgimento e o crescimento de
organizacdes nao governamentais (ONGs), fundacdes e campanhas para arrecadar
fundos solidarios para pessoas com deficiéncia, ou seja, na auséncia de um Estado
social e de politicas publicas direcionadas a este publico, estas iniciativas se tornam
“tdbua” de salvagdo, que gera dependéncia e esta baseada em uma perspectiva
assistencialista e de caridade. A pessoa com deficiéncia ndo é considerada como um
sujeito de direitos, emancipado, mas um sujeito merecedor de “compaixdo”. Um
exemplo é a Campanha Teleton, no Chile, cujo marketing se baseia em frases de
efeito como “Unir o Chile”, “Dar esperanca”, “Eles ndo se rendem, tampouco nés” entre
outras.?* Em 1978 comecou esta campanha que, ao longo de 37 anos, tem arrecadado
fundos para subsidiar a auséncia de politicas publicas efetivas para pessoas com
deficiéncia.

Com o retorno da democracia em 1990, foi retomado o trabalho para
construcdo de um anteprojeto para a Lei de Integragcdo Social das Pessoas com
Deficiéncia (Ley de Integracion Social de las Personas con Discapacidades), cuja
elaboracdo contou com a participacdo de pessoas com deficiéncia de acordo com

Hernandez (2014). E em 1994, no governo de Patricio Aylwin Azocar, foi promulgado

23 Se trata de una etapa extremadamente oscura para personas con discapacidad y sus familias, en un
contexto a saber, donde el Estado elimina su inversion en lo social, generando un sistema de beneficios
asistenciales extremadamente acotados. Puedo sefialar, con absoluto conocimiento de causa, que
durante la dictadura, las personas con discapacidad comienzan a vivir entorno al aislamiento y
vulnerabilidad mas extrema, y que la pobreza y el desempleo los golpea con mayor fuerza. [...] que las
personas con discapacidad existian, lucharon, escribieron sus leyes (incluida la actual) y también,
sufrieron persecucion politica y ejecuciones (en Chile se ejecuté personas con muletas y en silla de
ruedas) tras el golpe militar de 1973. (HERNANDEZ, 2014, p. 1)

24 http://www.radiosanignacio.cl/Noticia/autor/teleton_2112
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0 primeiro marco legal para pessoas com deficiéncia no Chile, a Lei n°® 19.284 (Lei n°
20.422) e estabelecido o primeiro Fundo Nacional para Deficiéncia (Fondo Nacional
de Discapacidad - Fonadis), que atualmente é o Servico Nacional de Deficiéncia
(Servicio Nacional de la Discapacidad - Senadis), além disso, esta lei prevé a
participacdo social das organizagcbes de e para pessoas com deficiéncia na gestao
das politicas publicas.

No periodo pés-ditadura, o desafio chileno em prol de um Estado Democratico
e de uma educacdo para todos € imenso, visto que o modelo neoliberal e a
meritocracia tiveram e tém uma grande influéncia nas instancias governamentais e
também em alguns setores conservadores da sociedade chilena.?®

Assim como o Chile, o Brasil também viveu sob um Estado Ditatorial, onde
um golpe civil-militar foi desencadeado em marco de 1964. O golpe foi articulado entre
militares e empresarios e contou com o apoio das classes dominantes, do Governo
dos Estados Unidos e do partido politico da Unido Democratica Nacional (UDN). A
chamada “Revolugao de 1964” destituiu, por meio de um golpe, o entdo presidente
Joao Goulart e levou ao poder o General Castello Branco. De acordo com Germano
(2008, p. 315):

O golpe de Estado de 1964 foi deflagrado em nome da ordem, do combate a
desordem, a subversdo comunista e a corrupcdo. Foi justificado
ideologicamente pela doutrina da seguranga nacional, cujas palavras-chave
eram seguranca e desenvolvimento, portanto, o lema ordem e progresso
agasalhado por outro vocabulario, atualizado com os tempos da Guerra Fria,
envolvendo o conflito entre capitalismo e socialismo.

Segundo o Relatorio Final da Comissédo da Verdade (2014), entre mortos e
desaparecidos estdo 434 pessoas (191 assassinadas, 210 tidas como desaparecidas
e 33 desaparecidas) e, pelo menos, 1.843 pessoas que foram torturadas, mas a
comissdo reconhece que o nimero é, certamente, maior. (COMISSAO NACIONAL
DA VERDADE, 2014).

Quanto as consequéncias do regime militar para o campo educacional
brasileiro, Saviani (2008) afirma que houve uma vinculacéo da educacao publica aos

interesses e necessidades do mercado, ou seja, por meio de empresarios ligados aos

25 Durante o governo Pinochet, quem deu os rumos da economia no Chile foram os chamados Chicago
Boys, grupo de economistas chilenos que havia sido treinado pela Universidade de Chicago ou pela
Universidade Catdlica de Chile e que desempenharam um papel fundamental na implantagdo do
neoliberalismo no Chile. (ZERO, 2014)
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Institutos de Estudos Politicos e Sociais em articulagdo com colaboradores
americanos, acordos de financiamento e planejamento foram firmados com a Agéncia
dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (USAID). Assim, a partir
de 1965, de acordo com o autor, teve inicio uma concepc¢éao produtivista de educacéo,
incorporando “[...] principios da racionalidade, eficiéncia e produtividade, com o0s
corolarios do ‘méximo resultado com o minimo dispéndio’ e ‘ndo duplicacdo de meios
para fins idénticos™. (SAVIANI, 2008, p. 297).

Além disso, houve um favorecimento a privatizacdo do ensino e o Estado foi
diminuindo suas responsabilidades com o ensino publico e gratuito. A Constituicdo de
1967, outorgada durante o regime militar, previu a desvinculacdo das verbas do
orcamento que a Unido, os estados e municipios eram obrigados destinar a Educacao.
Em 1969, por meio da Emenda Constitucional n° 1, foi restabelecida a vinculacao de
20% das verbas, mas apenas para 0s municipios. Concomitante a diminuicdo de
recursos, houve o incentivo a iniciativa privada na Constituicdo de 1969, por meio do
§ 2° do artigo 168: “Respeitadas as disposicdes legais, o ensino € livre a iniciativa
particular, a qual merecera o amparo técnico e financeiro dos Poderes Publicos,
inclusive bolsas de estudo.”

No caso da educacado de pessoas com deficiéncia, neste periodo, a auséncia
de politicas publicas e os recursos financeiros escassos para esse segmento,
propiciaram o crescimento de organizacdes assistencialistas e filantropicas no pais,
como € o caso da Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES) e da
Federacdo Nacional das Associa¢cOes Pestalozzi, para atender pessoas com baixo
poder aquisitivo. Bueno (2011) destaca que junto a estas instituicbes também
surgiram clinicas privadas, com especialistas de alto nivel técnico para atender uma

clientela com alto poder aquisitivo.

Essa distincdo deixa patente que, enquanto os excepcionais das camadas
populares continuaram sendo objeto da assisténcia e caridade publicas,
passou-se a oferecer aos excepcionais das elites servicos que garantiam
seus direitos em relagdo & saude e educacdo. (BUENO, 2011, p. 112)

Kassar (2011) também destaca a transferéncia de responsabilidades sobre o
atendimento das pessoas com deficiéncia, das instituicdes publicas para grupos

assistencialistas como as APAES:
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Na historia do pais, a relacéo estabelecida na legislagéo entre poder publico,
instituicdes privadas e rede de ensino, no que se refere as responsabilidades
no atendimento de alunos com deficiéncias, caracterizou-se por uma
complementaridade de acbes, sem superposicdo de servicos: 0S grupos
privados, como as Sociedades Pestalozzi e as APAESs, responsabilizaram-se
pelo atendimento aos alunos mais comprometidos e as classes especiais
publicas atenderam a populacdo menos comprometida. (KASSAR, 2011,
p.72).

Outra politica adotada neste periodo séo as campanhas em favor das pessoas
com deficiéncia, entre elas destacamos a Campanha Nacional de Educacdo dos
Cegos, com o Decreto N° 44.236/60; Campanha Nacional de Reabilitacdo do
Deficiente Mental, com o Decreto N° 48.961/60. Estas campanhas ainda que fossem
importantes, também tinham uma acéo pontual e ndo se constituiam em politicas
governamentais que atendessem a todas as pessoas com deficiéncia.

Com o fim da ditadura em 1985 e o come¢o de um processo de
redemocratizacdo no pais, houve uma mobilizacdo de novos atores sociais que
segundo Ferraz (2012) apresentaram suas demandas formalmente, dentro de um
quadro institucional mais estavel, gracas a Constituicdo de 1988.

Em 1995 comecou a implementacéo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho
de Estado, no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso. O plano
culpabilizava o Estado pela crise brasileira dos anos 1980 e justificava que a reforma
vinha para consolidar, estabilizar o crescimento econdmico e que somente a partir de
certas medidas seria possivel corrigir as desigualdades sociais e regionais. Assim,
objetivando a diminuicédo das responsabilidades estatais quanto a garantia de direitos
sociais, esse documento pretendia consolidar a ideia de que o Estado representa um
entrave para a economia de mercado e que a administracdo publica é burocratica e
ineficiente (BRASIL, 1995). O plano propunha as seguintes mudancgas: ajuste fiscal;
reformas econbmicas voltadas para o mercado; reforma da previdéncia social;
inovacao dos instrumentos de politica social e reforma do aparelho do Estado, para
aumentar a “governanca”. (BRASIL, 1995).

Com esta redefinicdo do papel do Estado e uma proposta “gerencial’ para
moderniza-lo e dar-lhe “eficiéncia”, almejava-se que a sociedade civil atuasse junto a
certos setores estatais. Esta forma de parceria, no entanto, visava descentralizar a
esfera dos servigos ndo exclusivos do Estado. E, nessa esfera, o Estado atuaria,
‘simultaneamente com outras organizagdes publicas nao-estatais e privadas”
(BRASIL,1995, p. 41). Para tal, Romero e Noma (2004, p. 104) chamam a atengé&o:
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Nesse sentido, por meio de um processo denominado de publicizag&o, o
servigo, outrora de carater publico, passaria a ser ofertado na dimenséo do
“publico ndo estatal”, ou terceiro setor, em que a participagdo dos agentes
privados e das organizac8es da sociedade civil responderia por tal demanda.

Desta maneira, a propalada participacdo das organizagdes sociais e do
terceiro setor tem, na verdade, uma atuagao muito restrita, visto que, neste momento,
a formulac&o das politicas é atributo Unico do Estado. Nessa redefinicdo do Estado
Brasileiro merece destaque, “[...] a responsabilizagdo da sociedade civil no ambito da
garantia dos direitos sociais.” (ROMERO; NOMA, 2004, p. 104).

Para Faceiro (2013), a participacdo dos movimentos sociais no Brasil a partir
dos anos de 1970, foi decisiva nas mudancas politicas e sociais nas ultimas décadas.
Estes contribuiram para 0 avanco e a conquista de direitos sociais e na elaboracéo da
Constituicdo da Republica, ao longo dos anos de 1980 e 1990, com a participagdo em
féruns, conselhos e comités. Promoveram além das mudancas sociopoliticas e de um
processo de institucionalizagdo da organizacdo popular, um “deslocamento da
visibilidade para as organizacfes ndo governamentais. As identidades coletivas dos
movimentos populares deixaram as contestacdes de lado, dando énfase para um nivel
mais operacional e propositivo.” (FACEIRO, 2013, p. 23).

No campo educacional, a participacdo dos movimentos sociais esta prevista

nos seguintes documentos legais:

e Constituicdo Federal de 1988, Art® 206, destaca-se o inciso VI. gestdo

democratica do ensino publico, na forma da lei; (BRASIL, 1988).

e LDB n° 9.394/1996, Artigo 3° no inciso VIII: gestdo democratica do ensino
publico; (BRASIL, 1996).

e Portaria N° 1.407, de 2010, do Forum Nacional de Educacédo, em seu Art. 1°
estabelece: Fica instituido, no ambito do Ministério da Educagdo, o Férum
Nacional de Educacgédo - FNE, de carater permanente, com a finalidade de
coordenar as conferéncias nacionais de educa¢do, acompanhar e avaliar a
implementacdo de suas deliberacdes, e promover as articulagdes necessarias
entre os correspondentes foruns de educacao dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. (BRASIL, 2010).
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Da mesma forma, o mais recente documento-referéncia da Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE; 2014) reitera que a participacdo dos movimentos
sociais € fundamental para que ocorram mudancas no Estado, quando se discute a
questado da diversidade. Diversidade, neste caso, refere-se aos grupos étnico-raciais,
género, diversidade religiosa, idade, orientacdo sexual, cidade/campo e pessoas com
deficiéncia/condicao fisica, sensorial ou intelectual diversa (CONAE, 2014). Desta
maneira, 0 documento destaca a importancia das politicas, programas e acodes
concretas e colaborativas, entre os entes federados e a sociedade civil organizada,
no ambito educacional para atender a questéao da diversidade.

Um exemplo de como os movimentos sociais da sociedade civil organizada
podem contribuir com a formulacéo e implantacéo de politicas educacionais/sociais é
o0 denominado Movimento Surdo. Ja no final dos anos de 1970, a comunidade surda,
formada por sujeitos surdos, familiares, professores, profissionais e pesquisadores,
passou a reivindicar que a Lingua de Sinais (Libras) fosse considerada como primeira
lingua do surdo, e a Lingua Portuguesa, a segunda.

Configurou-se uma nova perspectiva no cenario brasileiro para o
reconhecimento da Libras como lingua oficial dos surdos no Brasil. O Decreto Federal
n° 5.626/05 regulamentou a Lei n°® 10.436/02, reafirmando a LIBRAS como uma lingua
oficial do Brasil.

Sabe-se que outros movimentos relacionados a pessoas com deficiéncia tém
surgido por meio de associac¢des, das redes sociais e outros formatos. O objetivo é de
que atuem como protagonistas nas lutas pela construgcdo de novas politicas que
atendam as especificidades destes grupos.

Uma das palavras de ordem desses movimentos é “nada sobre nds, sem nos”,
pois 0 que esses grupos reivindicam € a participacdo efetiva e o protagonismo nas
decisdes politicas que lhes dizem respeito. (SASSAKI, 2011).

Trata-se, portanto, da legitimidade na formulagdo das politicas
governamentais e institucionais. Grupos de pessoas surdas, cegas, deficientes fisicos
e outros desejam atuar como sujeitos politicos e ndo mais serem representados por
“outros”.

Assim, considera-se que € nesta relacdo entre o Estado, suas instituices e a
sociedade que mudancas podem acontecer. Obviamente, as relacbes de forca sdo

assimétricas, visto que o Estado detém um poder que o autoriza, inclusive, a usar da
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forca policial se necessario, para manter a ordem e a seguranca. Mesmo assim,
acreditamos que a sociedade civil organizada exerce uma importante influéncia na
tomada de decisdes do Estado.

E certo que, nos dois paises, o Estado passou por diferentes momentos, e
que em ambas as realidades, o direito a Educacdo respondeu a uma série de
interesses politicos, partidarios, empresariais e das demandas da sociedade civil.
Apesar da ampliacdo do acesso a Educacao, a baixa qualidade de ensino para as
camadas mais pobres da populacdo e para pessoas com deficiéncia é mantida.
Portanto, a questao do direito a Educacéo para todos ja esta posta em termos legais,
em ambos os paises; a questdo estd em como operacionalizar o cumprimento desse

direito.

2.2 O REFLEXO DA GLOBALIZACAO NAS POLITICAS NACIONAIS DO CHILE E
DO BRASIL DIRECIONADAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA

O fendbmeno da globalizacdo ndo é recente. Ja no contexto historico dos
séculos XV e XVI, com os grandes descobrimentos e navegacdes, 0 homem europeu
realizou grandes negocia¢gdes comerciais e explorou riquezas de povos nativos. Nas
Ultimas décadas, se tem visto uma ampliacdo no campo de influéncias, para além dos
campos econbmico, comercial e de producdo. Conforme Casassus (2001), a
globalizacéo atingiu o plano da configuracdo das nossas identidades e da cultura.

Outro importante aspecto apontado pelo autor é a forma como a globalizacao
afeta nossa identidade regional, em termos de reformas educacionais. Ball (2001)
também discute o quanto as tendéncias globais afetam as politicas nacionais e locais.
Para ele € como um processo de “bricolagem”, onde foram feitos empréstimos e cépia
de partes de politicas de outros contextos, acreditando-se que irdo funcionar no

contexto local. O autor, no entanto, alerta:

A maior parte das politicas sao frageis, produto de acordos, algo que pode ou
néo funcionar; elas séo retrabalhadas, aperfeicoadas, ensaiadas, crivadas de
nuances e moduladas através de complexos processos de influéncia,
producdo e disseminacdo de textos e, em Ultima andlise, recriadas nos
contextos da pratica. (BALL, 2001, p. 102).

Assim, percebe-se que as politicas educacionais para pessoas com
deficiéncia passam por este mesmo processo. As leis sdo tomadas, retrabalhadas,
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reorganizadas, modificadas para atender o interesse dos diferentes grupos
envolvidos: pessoas com deficiéncia, suas familias, educadores, associa¢bes para
pessoas com deficiéncia, pesquisadores, partidos politicos e outros.

Na América Latina, as politicas voltadas para este grupo foram influenciadas
por uma série de documentos internacionais: Declaragdo dos Direitos das Pessoas
Deficientes (ONU,1975); Declaragdao Mundial sobre Educacdo para Todos, (ONU,
1990); Declaracdo de Salamanca, (1994); Convencdo Interamericana para a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia (2001); Declaracao Internacional de Montreal sobre Incluséo (2001) e a
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2006).

Empréstimos de politicas de outros paises ndo sdo uma novidade para o0s
paises latino-americanos. Para a maioria dos gestores, a solucdo dos problemas esta
na importacdo de modelos “bem” sucedidos de outros paises do hemisfério norte do
planeta. E isso nos remete as influéncias internacionais na formulacdo dos
documentos legais. Veremos como esta influéncia aconteceu no campo da Educacéo
Especial, na constru¢cdo de um marco legislativo e de acbes pedagogicas para este
publico-alvo.

A segregacéo de pessoas com deficiéncia sempre foi regra € ndo a excegao.
Muitos relatos histéricos mostram o apartamento, o isolamento social e a exclusao
desses sujeitos e que toda e qualquer diferenga era considerada como “anormalidade”
ou “desvio” das condigdes estabelecidas como ideais e padrao do ser humano. E esse
modelo projetado, via de regra, é o do individuo ocidental, branco, jovem, ouvinte,
vidente e que possui todas as condi¢cdes neuroldgicas, psiquicas e motoras
compativeis com os parametros de “normalidade”.

Garcia (2004) faz uma retomada histérica e afirma que as politicas da
Educacao Especial foram norteadas pelo conceito de incluséo, a partir de diretrizes
internacionais. Isso aconteceu na década de 1980, substituindo o conceito dos
movimentos de integracdo da década de 1960, que se desenvolveram e se
estenderam por muitos paises, entre eles, Espanha, Estados Unidos, Franca,
Inglaterra, Italia, Suécia e outros. Para Rubio (1998), essas politicas trouxeram
avangos, mas a partir da década de 1980, novas reivindicagdes surgiram, criticando
0s resultados da integragcdo escolar, alegando que os chamados servigos
escalonados, que previam a insercdo do estudante de acordo com o nivel e

possibilidades de adaptacéo, mantinham a segregac&o, pois a crianga com maiores
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comprometimentos ficava separada das demais, e também eram mantidos separados
da escola regular, as classes especiais e 0s centros de atendimento.

Assim, 0s movimentos para uma escola inclusiva, comecam a partir da
metade da década dos anos de 1980, nos EUA, embasados nos trabalhos de Wang
(1995), Stainback e Stainback (1999) e outros pesquisadores. Os objetivos da escola
inclusiva eram a unificagao dos sistemas de ensino especial e do sistema de ensino
geral, e a inclusdo de estudantes com deficiéncias no ensino comum, com as mesmas
oportunidades e recursos oferecidos a todos os estudantes. Estes movimentos
repercutiram por todo mundo e foram tomados como modelo e referéncia para a
implementag&o de varios documentos internacionais que, por sua vez, serviram de
base para implementacao de leis, decretos e pareceres nacionais.

Sabe-se que, em contraposicdo aos movimentos legitimos, o conceito de
inclusdo foi rapidamente incorporado aos discursos e propostas de agéncias
multilaterais e governos de diferentes paises. Segundo Garcia (2004), esse conceito
tem sido utilizado para justificar discursos e praticas mercadoldgicas, progressistas e
conservadoras de diferentes filiacGes politico-ideoldgicas.

Kuenzer (2004), a partir de uma andlise mercadoldgica e da inclusédo social,
afirma que o atual momento pode ser caracterizado por dois processos, o de exclusao
includente ou o de inclusdo excludente. No caso da excluséo includente, os
mecanismos funcionam da seguinte maneira: o trabalhador € mandado embora para
ser readmitido com salarios mais baixos ou por meio de servicos terceirizados ou
prestando servigos na informalidade. “Esta € a l6gica das novas relagbes entre capital
e trabalho em tempos de mundializacdo do capital e reestruturacdo produtiva,
viabilizadas por um Estado do tipo neoliberal.” (2004, p. 14).

Dialeticamente encontramos, também, a inclusdo excludente, ou seja,
apregoa-se uma serie de estratégias de inclusdo nos diversos niveis e modalidades
da educacéo escolar, mas nédo se garante padrdes de qualidade para formacéo de
uma educacao emancipatoria. Desta maneira, substitui-se a escolariza¢cdo por cursos
aligeirados, visando uma suposta melhora para a mao de obra. A autora fala em uma
“certificacdo vazia” e que isso caracteriza uma inclusdo aparente, mas que de fato néao
forma sujeitos emancipados.

Infelizmente, constata-se que este mesmo processo acontece em relagéo a
pessoas com deficiéncia, a “inclusao excludente” e “exclusdo includente”, apontadas

por Kuenzer (2004), sendo que, na contemporaneidade, o termo “incluséo” virou um
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jargdo politico, com um sentido vago e banalizado, o que, a nosso ver, nao
desqualifica os movimentos sociais em prol de uma maior justica social e a garantia
de direitos dessas pessoas. Além disso, este tipo de discurso pode justificar praticas
excludentes na sociedade e na escolaridade: jA& que ndo podemos fazer uma
“‘inclusado” verdadeira, entdo cruzamos os bragos e nado fazemos nada, ou agimos
dificultando o trabalho daqueles que estéo fazendo.

Fazer uma analise critica e problematizar a questao da inclusao e da excluséo
é fundamental, mas ndo pode impedir que as praticas inclusivas sejam colocadas em
pratica e que a comunidade formada por estas pessoas, suas familias, professores e
pesquisadores da area, tenham seus espacos garantidos para proposicao de politicas
publicas que visem o0 avanco da escolarizacdo e a emancipacao desses sujeitos.

No caso do Chile e do Brasil, sabe-se que a legislacao voltada para pessoas
com deficiéncia recebeu influéncias das politicas e praticas internacionais. Estas
influéncias produziram documentos locais que foram assimilados, ou ndo, em partes
ou na totalidade, pelos paises em questdo. Também a sociedade civil organizada,
representada por pais, pesquisadores, movimentos de pessoas com deficiéncia, foi
fundamental na formulacdo dessas politicas e sua colocacdo em pratica.

No Chile, as primeiras iniciativas relacionadas ao publico-alvo da Educacéo
Especial comecaram no século XIX. De acordo com Salazar, Godoy e Meza (2004,
p.6): “A Educacgao Especial conta, em nosso pais, com uma longa trajetéria. Em 1852
na cidade de Santiago, foi criada a primeira escola especial para meninos e meninas
surdos da América Latina, feito com o que se inicia a Educagao Especial no pais”.?® A
segunda instituicdo foi em 1928, dirigida a criangcas com deficiéncia mental, mas s6
depois de quarenta e oito anos, em 1976, é que foi publicado o primeiro programa
oficial para o atendimento de estudantes com deficiéncia no pais.

Constata-se que, nas primeiras décadas, o trabalho com pessoas com
deficiéncia esteve vinculado a Medicina e, posteriormente, a psicologia, com énfase
para déficits e diagndsticos e prognésticos deterministas a respeito do
desenvolvimento desses sujeitos.

Entre as décadas de 1940 e 1960, o que caracterizava 0 atendimento

educacional desse grupo era a segregacao e o isolamento. Para atendé-los, escolas

26 La Educacion Especial cuenta en nuestro pais con una vasta trayectoria. En 1852 en la ciudad de
Santiago, se creé la primera escuela especial para nifias y nifios sordos de latinoamérica, hecho con el
que se inicia la Educacién Especial en el pais. (SALAZAR; GODOY; MEZA, 2006, p.6)
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especiais e centros de atendimento foram construidos. J& em 1978, passou-se a
seguir o Relatério de Warnock realizado na Inglaterra, que propunha que se
abandonasse o paradigma médico e se adotasse um educativo, baseado nas
necessidades educativas especiais de cada estudante. O Chile adotou esta
perspectiva e terminologia.

Nas décadas de 1980 e 1990 as organiza¢c6es mundiais como ONU, UNICEF
e UNESCO, por meio de varias declaracdes, manifestaram seu posicionamento e
fizeram propostas para que pessoas com deficiéncia fossem integradas/incluidas nas
escolas regulares. Nesse sentido, percebe-se, claramente, a influéncia de instituicoes
multilaterais na construcéo das politicas locais, tomadas, assimiladas, reconstruidas
de acordo com os interesses de cada pais.

Salazar, Godoy e Meza (2004) afirmam que os estabelecimentos de ensino
do pais comegaram um processo de integracédo de alunos com deficiéncia nas escolas
e liceus regulares. Neste periodo, € promulgado o primeiro documento que regula esta
integragédo, o Decreto 490/90%7. (CHILE, 1990).

Em seguida, em 1994, é promulgada a Lei n° 19.284 para plena integracéo
social da pessoa com deficiéncia. Por meio dessa normativa, estudantes com
deficiéncia passaram a participar de escolas regulares e a ter acesso ao curriculo
comum. Esta politica impulsionou um novo momento para o acesso dos estudantes a
Educacao, e de acordo com o Programa de Educacédo Especial do Chile (2003), em
1997, estavam matriculados no ensino regular, 3.365 estudantes com deficiéncia. Ja
em 2003, o total de matriculas era de 20.749 estudantes.

Em 2004, um grupo de expertises chilenos em Educacao publicou um informe
denominado “Nova perspectiva e visdo da Educacao Especial” (Nueva perspectiva y
vision de la Educacion Especial), no qual diferenciam integracdo de incluséao.
Questionaram o uso dos dois termos como sinbnimos e buscaram diferencia-los:
integracdo seria um movimento que surgiu para fazer valer os direitos das pessoas
com deficiéncias, assegurando que elas participassem nos contextos comuns da
sociedade. J4, a inclusdo, é um fazer efetivo para todos, respeitando o direito a

educacao em igualdade de oportunidades e participacdo. O documento afirma que

27 Decreto Supremo Exento N° 490/90 Establece normas técnicas y administrativas para integrar
alumnos con discapacidad en establecimientos comunes (Jardines, Escuelas Basicas y/o Liceos)
(DECRETO SUPREMO N° 01/98, excepto articulo 4°)
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O desenvolvimento de escolas inclusivas implica em uma mudanga profunda
nas atitudes e praticas, passando de um enfoque, centrado na
homogeneidade, a um centrado na diversidade. Quanto mais inclusivas
sejam as escolas comuns desde sua origem, menos alunos ficardo fora delas
e, por tanto, ndo serd necessario integra-los.2® (CHILE, 2004, p.18).

Em 2010 foi promulgado o Decreto n® 170 que regulamentava a Lei n°® 20.201
de 2007. Este foi um importante documento, pois garantia o financiamento da

Educacao Especial para estudantes com necessidades educacionais especiais.

Art. 1. - O presente documento regula os requisitos, os instrumentos, as
provas diagnésticas e o perfil dos profissionais competentes que deverao
aplica-las a fim de identificar os alunos com NEE e pelos quais se podera
impetrar o beneficio da subvencéo do Estado para a educagédo especial, em
conformidade com o Decreto com For¢a de Lei N° 2, de 1998, do Ministério
da Educacao. (Lei N° 20.201/2010).%°

Apesar do aparato legal e do discurso oficial a favor da incluséo, Blanco (2006)
alerta que meninos e meninas com necessidades educativas associadas a alguma
deficiéncia séo o coletivo que se encontra mais excluido no Chile e na América Latina,
e que as causas para tal segregacdo tém uma razao histérica e socioeconémica. Da
mesma maneira, Bakovic (2008) afirma que o tema relacionado ao atendimento de
pessoas com deficiéncia, no Chile, € complexo e que s6 em 2005 foi realizada no pais,
a Primeira Pesquisa Nacional sobre as Deficiéncias (Estudio Nacional de la
Discapacidad - ENDISC). De acordo com os resultados, mais de 2 milhGes de pessoas
no Chile vivem com uma deficiéncia, representando 12,9% da populacéo.

Em relacéo a participacdo da sociedade civil, no Chile, existem coletivos de
sujeitos surdos e com deficiéncia que lutam em prol dos seus direitos. Gustavo

Vergara Navarro (presidente da ASOCH) afirmou:

Por isso rechagcamos abertamente todo olhar assistencialista da deficiéncia
propria do século XX e proclamamos enérgica e decididamente a perspectiva
baseada em direitos judiciais, propria do século XXI, abracando a vocacéo de

28 El desarrollo de escuelas inclusivas implica un cambio profundo en las actitudes y practicas, pasando
de un enfoque centrado en la homogeneidad a uno centrado en la diversidad. Cuanto mas inclusivas
sean las escuelas comunes desde su origen, menos alumnos quedaran fuera de ellas y, por tanto, no
serd necesario integrarlos.

2% “El presente reglamento regula los requisitos, los instrumentos, las pruebas diagnésticas y el perfil
de los y las profesionales competentes que deberan aplicarlas a fin de identificar a los alumnos con
NEE y por los que se podra impetrar el beneficio de la subvencion del Estado para la educacion
especial, de conformidad al Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion.
(Ley N° 20.201 / 2010)
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lideranca da Associacdo de Surdos do Chile na luta pelo direito de todas as
pessoas surdas. % (2015, s/p)3!

Também a Fundac&o Nacional de Deficientes do Chile (FND) trabalha em
diferentes frentes: politica, educacional, de integragdo no mundo do trabalho e na
pesquisa. Sem estes coletivos, dificilmente as causas relacionadas a pessoas com
deficiéncia estariam na pauta de discussdo dos governos.

J& no Brasil, as primeiras iniciativas voltadas para pessoas com deficiéncia
datam de meados do século XIX e comegaram com a criagdo do Instituto de Meninos
Cegos, em 1854, e o Instituto dos Surdos-mudos, em 1857, ambas por iniciativa do
governo imperial. Tais instituicbes, no entanto, foram criadas para atender demandas
isoladas e ndo com o intuito de assistir este alunado de forma ampla e irrestrita. Ainda
durante o periodo imperial, foram fundados institutos para deficientes mentais, o
Hospital Psiquiatrico da Bahia, em 1874, e o Pavilhdo Bourneville, no Hospital Dom
Pedro Il. (MENDES, 2010; BUENO, 2011).

Para Bueno (2011), esse desinteresse pela educacdo de pessoas com
deficiéncia deve-se ao fato de que as mesmas nédo eram vistas como mao de obra
qualificada e nem como pessoas passiveis de serem ideologizadas, ja que estavam
inseridas em uma sociedade rural e escravocrata.

Entre os anos de 1930 e 1940, instituicbes privadas passaram a atender
pessoas deficientes, a maioria ligada a organizacfes religiosas, cujo carater era
filantropico-assistencialista. Assim, manteve-se a perspectiva de que o atendimento a
este grupo era caridade e ndo um direito da pessoa com deficiéncia.

Do inicio de século XX até os anos 1950, a realidade educacional para
pessoas com deficiéncia, no Brasil, era de descaso, e as poucas iniciativas eram
voltadas, principalmente, para pessoas cegas ou surdas. Bueno (2011) afirma que foi
s6 a partir de 1950 o ambito de trabalho da educacéo especial ampliou seu publico

para estudantes com disturbios, desajustes e inadaptacdes. Bueno alerta que:

A ampliacdo mais intensa da educacao especial no Brasil correu pari passu
com a adocdo de modelo de desenvolvimento baseado na
internacionalizacdo da economia, com investimentos macicos de capital
estrangeiro e a formacdo de imensos conglomerados econdmicos,

30 Por tanto rechazamos abiertamente la mirada asistencialista de la discapacidad propia del siglo XX
y proclamamos enérgica y decididamente la perspectiva de derechos justiciables propia del siglo XXI,
abrazando la vocacién de liderazgo de la Asociacion de Sordos de Chile en la lucha por los derechos
de todas las personas Sordas.

81 <http://www.asoch.cl/p/blog-page.html>
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ocasionando crescente concentracdo de renda, processos desenfreados de
urbanizacdo e o surgimento de enormes bolsdes de miséria nos centros
urbanos. (BUENO, 2001, p. 47).

Neste periodo surgiram centros de reabilitacdo, clinicas sofisticadas e escolas
privadas com alto nivel técnico, para familias ricas. Também passaram a ser criadas
federacdes estaduais e nacionais de entidades privadas, as primeiras secretarias de
educacdo e campanhas para educacao de pessoas deficientes ligadas ao Ministério
da Educacéo e Cultura. (BUENO, 2011).

Em relacéo a inclusédo de pessoas com deficiéncia no ensino superior, um fato
importante na década de 1950, [...] “foi o Conselho Nacional de Educagao autorizar
que estudantes cegos ingressassem nas faculdades de Filosofia.” (SELAU JUNIOR,
2010, p. 29).

Entre os anos de 1970 e 1990 constata-se que houve uma maior
democratizacdo do acesso a escolarizacdo para criancas com deficiéncia, insuficiente,
no entanto, com pouca oferta de vagas publicas. Cabe destacar que varios simpasios,
encontros e campanhas foram realizados neste periodo, com a participacdo de pais,
professores e profissionais especializados. E possivel que estes movimentos e a¢des
tenham gerado uma presséao para criagdo de um grupo-tarefa dentro do Ministério da
Educacao e Cultura (Portaria n°® 86 em 1971) para estudar a questdo da Educacéo
Especial. Outro importante fato foi a incorporacédo da Educacédo Especial no Plano
Setorial de Educacéo entre 1972/1974 como uma prioridade educacional. Todas estas
acOes possibilitaram a institucionalizacdo do Centro Nacional de Educacdo Especial
(CENESP) com autonomia administrativa e financeira.

Art. 1°. Fica criado no Ministério da Educacéo e Cultura o Centro Nacional de
Educacdo Especial (CENESP), Orgéo Central de Direcdo Superior, com a
finalidade de promover em todo o territorio nacional, a expansao e melhoria
do atendimento aos excepcionais. (BRASIL, 1974).

Nos anos de 1990, com a promulgacdo da Declaracdo de Salamanca (1994)
ganha impulso a proposta de educacao para todos, e a inclusdo é considerada como
a forma mais democratica de atendimento, salvo, como ressalta a propria declaracao:
“adotem o principio de educacéao inclusiva em forma de lei ou de politica, matriculando
todas as criangcas em escolas regulares, a menos que existam fortes razdes para agir
de outra forma.” (CONFERENCIA, 1994, p. 2).
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Esse documento traz uma concepc¢ao para além da integragéo, que colocava
a énfase da acdo pedagdgica nas caracteristicas das criancas deficientes e em suas
dificuldades. No caso de uma perspectiva inclusiva, se reconhece as diferencas e se
considera ser o ensino regular a melhor opcdo para todas as criancas, sejam
deficientes, superdotadas, criancas de rua, pertencentes a minorias linguisticas e de
diferentes etnias e culturas.

Nesse sentido, constata-se um conflito entre os que defendem a inclusdo a
qualquer preco, mesmo que o0 estudante, devido as suas caracteristicas fisicas,
emocionais ou linguisticas, fique totalmente excluido na chamada “inclusdo”. Por outro
lado, muitas instituicdes que trabalham com educacao especial (escolas, associacoes,
centros de atendimento, clinicas) parecem determinadas a manter o status quo da
situagao, defendendo seu “peixe”, pois querem manter privilégios, doacdes e fontes
de financiamento. Para isso, mantém criancas com deficiéncia e suas familias em
rédea curta, apresentando diagndsticos e, sobretudo, progndsticos pessimistas. Além
disso, devido as baixas expectativas relacionadas aos estudantes, a qualidade do
ensino fica comprometida.3?> (MELETTI, 2008).

Se, por um lado, a inclusdo radical € danosa para o estudante que ndo tem
condi¢bes minimas de frequentar o ensino regular, ou no caso de estudantes surdos
que tém direito a uma escola bilingue que ofereca o ensino na Lingua Brasileira de
Sinais, como primeira lingua (LODI, 2013, FERNANDES; MOREIRA, 2014), do outro
lado, a segregacdo desse alunado também pode ter consequéncias nefastas,
oferecendo um ensino a margem daquele oferecido aos demais sujeitos e privando o0s
estudantes e a escola de construirem praticas de uma educacao que trabalhe com a
diversidade. Quanto aos marcos legais, verifica-se a ampliacdo do numero de
documentos internacionais que indicam a inclusdo dos estudantes com deficiéncia no
ensino regular. Entre os mais importantes estdo: Declaracdo de Salamanca, (1994);
Convencdo da Guatemala (2001); Declaracdo Internacional de Montreal sobre

32 Nesta direcdo, Meletti (2008), faz um alerta para o carater assistencialista de Instituicdes como a da
Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), a autora analisa o documento “APAE
Educadora: a Escola que Buscamos” e afirma que a proposta de transformar este tipo de instituicdo em
escolas esconde na verdade uma reiteracdo da condicao de l6cus social da deficiéncia mental em
nosso contexto. A autora destaca trés esferas onde esta proposicao fica evidente no documento: [...]
1) manutencdo da pessoa com deficiéncia mental no &mbito da filantropia; 2) a indistincdo entre
reabilitacdo e educacdo e o ndo acesso a processos efetivos de escolarizacdo; 3) manutencdo da
condicdo segregada da pessoa com deficiéncia mental na instituicdo especial. (MILETTI, 2008, p. 13).
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Inclusdo (2001) e Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (ONU,
2007).

Quanto a legislacéo chilena foram promulgadas leis e decretos nesta direcao:
Lei Geral da Educacdo (BOLETIN n° 4970-04): que dispbe a respeito da Educacéo
geral e da inclusédo; Lein®20.422 (2010): criou o Servicio Nacional de la Discapacidad
(SENADIS), estabelecendo normas sobre igualdade de oportunidades e incluséo das
pessoas com algum tipo de discapacidad, entre outras.

Também no Brasil foram promulgados leis, decretos, resolucdes, portarias e
notas técnicas. Entre as mais importantes estdo: Decreto n°® 186/08 que aprova o
texto da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007; Decreto n°
6.571/08 que dispde sobre o atendimento educacional especializado — AEE; Decreto
n° 5.626/05 que regulamenta a Lei n® 10.436 que dispde sobre a Lingua Brasileira de
Sinais — LIBRAS; Decreto n° 5.296/04 que regulamenta as Leis n° 10.048 e n° 10.098,
com énfase na promocédo de acessibilidade; Politica nacional de educacao especial
na perspectiva da educacao inclusiva (2008) e a mais recente, Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015 que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Percebe-se que, quanto ao aparato legal, o Chile e o Brasil ja tem
instrumentos suficientes. O que esta em questdo é: Como estes documentos sao
interpretados? Eles sdo colocados em pratica? Quais o0s interesses locais ou ainda
pela pressdo da Sociedade para que os documentos sejam cumpridos?

Nesta direcdo, Bobbio (2004) faz uma diferenciagdo: uma coisa € o direito
atual, que ja é cumprido, e outra é o direito em potencial, ou seja, um direito que pode
vir a ser, mas para que isso aconteca, precisa estar na berlinda, deve ser objeto de
discusséo entre especialistas, deve ser objeto de discussdo de um 6rgéo legislativo

gue tenha poder de coercéo.

Parti da constatacdo da enorme defasagem entre a amplitude do debate
tedrico sobre os direitos dos homens e os limites dentro dos quais se
processa sua efetiva protecdo dos mesmos nos Estados particulares e no
sistema internacional. Essa defasagem s6 pode ser superada pelas for¢as
politicas. (BOBBIO, 2004, p. 39).

A analise feita neste capitulo procurou desvendar como se da a correlacédo de

forcas politicas entre o direito, a Educacao das pessoas com deficiéncia, o Estado e


http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/decreto186.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6571.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6571.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5626.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Decreto/D5626.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5296.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.146-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.146-2015?OpenDocument
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a sociedade civil, dentro de um panorama global e local, tomando a realidade dos
paises estudados: Chile e Brasil.
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3 POLITICAS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR PARA ESTUDANTES COM
DEFICIENCIA NO CHILE

A discussdo realizada neste capitulo servira como referéncia para as
posteriores analises do estudo comparado. Assim, inicialmente, faz-se uma exposicao
descritiva dos dados a respeito da realidade chilena: o contexto educacional, o ensino
superior, as politicas de financiamento da educacao superior e as politicas de acesso

ao ensino superior para estudantes com deficiéncia.

3.1 CONTEXTO EDUCACIONAL DO CHILE

“Chile limita al norte con el Peru

y con el Cabo de Hornos limita al sur,

Se eleva en el oriente la cordillera

y en el oeste luce la costanera.

Al medio estan los valles con sus verdores...”
Violeta Parra (1917-1967)

O Chile € um pais da América Latina, com uma extensao territorial de 756.096
km2, formado por 15 regides, 54 provincias e 346 comunas
(SUBSECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, CHILE, 2015). De acordo
com a Constituicdo Politica da Republica do Chile (1980), é um pais democratico,
unitario, cuja administracdo funcional e territorial € descentralizada. Quanto aos
dados demogréficos, a populagdo do Chile é formada por 16.634.603 habitantes
(CENSO, 2012). Em relagéo a distribuicdo por sexo, observa-se o total de 51,29% de
mulheres, ou 8.532.713, e 48,70% de homens ou 8.101.890. J& quanto a distribuigdo
etaria da populagéo, a maior porcentagem esté entre jovens de 20 a 24 anos, com um
total de 1.454.305 de pessoas. (FIGURA 1).
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FIGURA 1 - PIRAMIDE ETARIA DO CHILE

Distribuigdo da populagdo chilena no ano de 2012 por sexo e grupos de idade
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FONTE: CENSO (2012).

O sistema econOmico chileno se caracteriza por uma liberalizacdo da
economia. Desde os anos de 1970, “as autoridades assumiram sem contrapeso ‘o
mercado’ como politica econémica do pais, incluindo todos os setores (exceto a
defesa)” (DIAZ, 2005, p. 53). Ideologicamente, a economia do pais baseia-se em uma
perspectiva de um “antiestado”, de cunho neoliberal, onde o papel do Estado é
favorecer a atuacdo do mercado (DIAZ, 2005). O impacto dessa politica caracteriza-
se com uma forte desigualdade social e pouca participacéo social nas decisées dos
rumos do pais. Nao € despretensiosa a afirmacdo do Banco Mundial (2014) de que o
Chile € uma das economias que mais cresceu na Ultima década, na América Latina, e
que suas “politicas criativas” se converteram em modelos internacionais de um bom
governo. (BANCO MUNDIAL, 2014).

No entanto, estes dados “positivos”, apesar de ostentarem bons indicadores
econdbmicos, também camuflam a grande desigualdade. De acordo com a Ministra do
Desenvolvimento Social, Maria Fernanda Villegas, 14,4% dos chilenos vivem em
situacao de pobreza e 4,5%, estdo na extrema pobreza. (EXAME, 2015).

A economia do Chile tem como base principal o setor de servicos que
representava em 2010, 66,5% do PIB. O setor da mineracdo vem em segundo lugar,
com 19,2% do PIB, e as exportacdes representam 34,2% do PIB. (OCDE, 2012)33,

33 O Chile é o tnico pais da América Latina que € membro da OCDE (Organizagdo para Cooperagéo e
Desenvolvimento Econdmico). Segundo a propria instituicdo, eles trabalham com os 34 paises mais
desenvolvidos do mundo e também os emergentes como Chile, México e Turquia. O Brasil ndo faz
parte da OCDE, mas suas politicas e influéncia estao cada vez mais presentes (OCDE, 2015).
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Outro dado importante, destacado pela Organizacédo das Nac¢des Unidas
(ONU), é quanto ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do Chile, que é o maior
da América Latina, ficando em 40° lugar no ranking mundial (2013).

Quanto ao produto interno bruto chileno (PIB), no ano de 1990, era de 31,5
de ddlares, no ano de 2000, foi de 79.328 bilhées e no ano de 2014, foi de 258,1
bilhbes de ddlares. (BANCO MUNDIAL, 2015). (FIGURA 2).

FIGURA 2 - PRODUTO INTERNO BRUTO — CHILE (1990 -2014)

Produto Interno Bruto (PIB) do Chile de 1990 a 2014 - em bilhdes de délares
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FONTE: BANCO MUNDIAL (2014).

Quanto ao PIB per capita, no inicio dos anos 1990, era de 2.401 ddlares, em
2014 foi de 14.528 dolares. (BANCO MUNDIAL, 2015). (FIGURA 3).

FIGURA 3 - PIB PER CAPITA - CHILE (1990-2014)
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FONTE: BANCO MUNDIAL (2014).
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Em relacdo ao coeficiente de Gini®*, constata-se que, entre o periodo de 1987
a 2011, o indice variou de 0,58, no ano de 1987, para 0,54, em 2011, mantendo uma
meédia acima de 0,50, o que mostra uma sociedade com alta desigualdade social,

apesar dos avanc¢os no PIB do pais e no PIB per capita. (FIGURA 4).

FIGURA 4 - INDICE DE GINI — CHILE (1990 - 2011)
indice de Gini do Chile de 1990 a 2011
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FONTE: BANCO MUNDIAL (2015).

O sistema educacional do Chile é descentralizado, pois cada estabelecimento
€ administrado por gestores, instituicbes municipais ou particulares, denominados de
sostenedores, que se responsabilizam pela entidade educacional diante do Estado.
Segundo o Ministério da Educacdo do Chile as instituicdes de ensino podem ser
municipais, estatais, particulares subvencionadas e particulares.

a) municipais: sao estabelecimentos publicos, cuja propriedade e
financiamento principal sdo estatais, mas sdo administrados pelos
municipios do pais. Este tipo de instituicdo atende ao maior nimero de
alunos do Chile, cobrindo os niveis pré-escolar, basico e ensino médio;

b) estatais: sdo o0s estabelecimentos de Educacdo Superior, que tém
autonomia académica e administrativa, mas sao financiados pelo Estado.
Recebem também financiamento de fundos, doa¢bes, mensalidades de
estudantes e podem prestar servigos remunerados;

c) particulares subvencionadas: sdo estabelecimentos de propriedade e

administracao privadas, que recebem financiamento estatal, sendo um

34 Este indice de Gini é um instrumento para medir o grau de concentracéo de renda em determinado
grupo. Ele aponta a diferencga entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos. Numericamente,
varia de zero a um (alguns apresentam de zero a cem). O valor zero representa a situagéo de igualdade,
ou seja, todos tém a mesma renda. O valor um (ou cem) esta no extremo oposto, isto €, uma sé pessoa
detém toda a riqueza. Na pratica, o indice de Gini costuma comparar os 20% mais pobres com os 20%
mais ricos (IPEA, 2004, p.1).
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voucher por estudante matriculado. No ensino superior, as instituicbes
particulares subvencionadas recebem aportes do Estado, que séo fixados
anualmente de acordo com a avaliacdo das instituicoes;

d) particulares: séo instituicbes privadas em todos o0s niveis educacionais,
onde a propriedade, a administragdo e o financiamento s&o
responsabilidade de pessoas particulares, familias ou empresas.

Salazar (2014) afirma que de acordo com a OCDE apenas 32% das instituicbes

de ensino séo publicas, as demais sdo subvencionas ou privadas.

Quanto aos niveis de ensino, o sistema chileno de educacdo compde-se de:

a) educacao infantil, chamada de ‘parvularia”, para criancas entre 84 dias de
vida até 5 anos;

b) educacéo geral basica, para criangas entre 5 e 13 anos de idade, dividida em
oito séries;

c) ensino médio, para estudantes de 13 a 18 anos de idade, divididos em
quatro séries;

d) ensino médio técnico profissional;

€) ensino superior.

Quanto as modalidades de ensino eles referem-se a:

a) educacao de jovens e adultos;

b) educacéo intercultural;

¢) educacao especial. (MINEDUC, 2015).

De acordo com a Lei Geral de Educacéo de 1990, Oficio n® 7990:

Artigo 4° - A educacdo é um direito de todas as pessoas. Corresponde
preferencialmente aos pais o direito e o dever de educar seus filhos; ao
Estado, o dever de conceder especial protecdo ao exercicio deste direito e,
geralmente, a comunidade, o dever de contribuir para o desenvolvimento e
aperfeicoamento da educac&o. (CHILE, 1990, tradugio nossa).*®

35 Articulo 4°.- La educacion es un derecho de todas las personas. Corresponde preferentemente a los
padres el derecho y el deber de educar a sus hijos; al Estado, el deber de otorgar especial proteccion
al ejercicio de este derecho y, en general, a la comunidad, el deber de contribuir al desarrollo y
perfeccionamiento de la educacién. (CHILE, 1990)
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No Chile, de acordo com esta legislacdo, a Educacao € um direito de todos,
mas cabe aos pais o direito e o dever de educar seus filhos, sendo o Estado
coadjuvante no sentido de proteger este direito. Este aspecto impde um sistema
educacional que responsabiliza os pais pela procura das ‘melhores’ op¢des escolares
para seus filhos e também pelo seu financiamento. Fica notério este aspecto na
disputa por estudantes, realizada pelas instituicbes de ensino. Todo marketing
educacional é focado nos pais, responsaveis pelos estudantes, pois sao eles o0s
“clientes” para quem as instituicbes oferecem seus servigos.

Outro aspecto é a obrigatoriedade dos ensinos basico e médio e as formas de
participagéo do Estado no financiamento. Na Constituicdo do Chile de 2010, o artigo

10° afirma:

Para o Estado é obrigat6rio promover a educacdo infantil e garantir o acesso
gratuito e o financiamento fiscal para o segundo nivel de transi¢cdo, sem que
isso constitua requisito para o ingresso a educacédo bésica. A Educacéo
basica e a educacdo média sdo obrigatdrias, devendo o Estado financiar um
sistema gratuito com tal objetivo, destinado a assegurar o acesso de toda
populacdo a elas. No caso da educacdo média este sistema, em
conformidade com a lei, se estendera até os 21 anos de idade. (CHILE, 2010,
traducéo nossa). 3¢

Nas avaliagbes do Programme for International Student Assessment -
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA)¥’, o Chile tem os
melhores resultados da América Latina. Essa avaliagédo € aplicada a cada trés anos
para estudantes na faixa de 15 anos, idade que prevé o término da escolaridade
basica obrigatoria na maior parte dos paises. As provas buscam avaliar as areas da
Matematica, Leitura e Ciéncias Naturais. Em 2012, os estudantes do Chile obtiveram
uma média de 423 pontos em Matematica, 441 pontos em Leitura e 445 pontos em
Ciéncias Naturais. Mesmo com esta pontuacdo, o Chile tem resultados abaixo da
média dos paises membros da OCDE que tém pontuacdo média de 494, em
Matematica 496 em Leitura e 501 em Ciéncias Naturais, tomando por base o0s
resultados de 2012. (CHILE, 2012).

36 Para el Estado es obligatorio promover la educacién parvularia y garantizar el acceso gratuito y el
financiamiento fiscal al segundo nivel de transicion, sin que éste constituya requisito para el ingreso a
la educacion basica. La educacion basica y la educacion media son obligatorias, debiendo el Estado
financiar un sistema gratuito con tal objeto, destinado a asegurar el acceso a ellas de toda la poblacion.
En el caso de la educacién media este sistema, en conformidad a la ley, se extendera hasta cumplir los
21 afios de edad.

87 O Pisa é uma iniciativa de avaliacdo de desempenho, constituida de testes, que permite a
comparaGao entre os participantes. E aplicada para estudantes na faixa dos 15 anos, idade em que se
pressupde o término da escolaridade basica obrigatoria na maioria dos paises.
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J& a Educacéo Especial no Chile, de acordo com a Lei Geral de Educacao,
Oficio n° 7990 (2009), € uma modalidade do sistema educacional e deve desenvolver
suas acoes de forma transversal, em todos 0s niveis de ensino para estudantes com
deficiéncia, tanto nas instituicbes de ensino regular como aquelas de ensino especial.
A Educacéao Especial, segundo a Lei n® 20.422 (CHILE, 2010) tem o objetivo de prover
um conjunto de servigos, recursos humanos e técnicos especializados, para que,
assim, possa atender criancas, jovens e adultos com deficiéncia, de tal maneira que
se desenvolvam e avancem no curriculo nacional, em igualdade de condicdes e
oportunidades. De acordo com MINEDUC (2015), na atualidade, aproximadamente
300.000 pessoas tem algum tipo de necessidade educacional especial38.

Apesar dos avancos constatados no sistema de educacdo chilena,
decorrentes de maior democratizacdo e acesso ao ensino em todos os niveis e
modalidades, ainda ha muitos desafios a serem enfrentados, como melhorar a
qualidade de ensino e enfrentar a questao das desigualdades socioecondmicas, que
acabam por se refletir nas instituicbes de ensino. Outra questao € o financiamento da
educacdo. O Chile investe 4,6% do PIB, por meio de fundos estatais no sistema
educacional, abaixo da média latino-americana e caribenha, que é de 5,2%, sendo
que nesta regido, o maior investimento é realizado por Cuba, 12,8%. A média da
OCDE é de 6,1%, sendo da Dinamarca, o maior investimento publico 7,5 %.
(CUELLAR, 2015).

3.2 EDUCACAO SUPERIOR NO CHILE

A primeira universidade do Chile, Universidade de Santo Tomas, foi fundada
em 1622, com os cursos de Teologia e Arte (BIBLIOTECA NACIONAL DO CHILE,
2015). Desde o inicio, o ensino superior no Chile existiu sob o paradigma da
modernizacdo. Diaz afirma que, até hoje, ndo houve uma mudanca de concepgao
desse modelo, variando entre “[...] uma universidade em parte napolebnica, em parte
medieval, passando por teorias positivistas, desenvolvimentistas, até chegar as ideias
de livre mercado na atualidade.” (DIAZ, 2004, p. 55).

Com o passar dos anos, novas instituicdes foram fundadas pelo pais:
Universidad de Chile (1842), Universidad de Concepcién (1919) e Universidad

38 Nos documentos mais recentes e no site do MINEDUC é utilizada a terminologia ‘estudantes com
necessidades educacionais especiais’.
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Catolica (1928), entre outras. No ano de 1918 havia 4000 estudantes matriculados
nas universidades chilenas. Na década de 1920, por meio de movimentos
educacionais reformistas, jovens universitarios do Chile e da América Latina
organizaram encontros como o Congresso Internacional no México (1921) e o
Congresso Nacional de Estudantes em Cuba, nos quais defendiam universidades
populares®®. Como consequéncia, chegaram a fundar instituicdes populares, mas
foram fortemente reprimidos depois de 1923 (HIGUERAS, 2009). “A promocao de
universidades populares que difundiram a ciéncia e a cultura, sob um regime de
docéncia e assisténcia livre, acompanhou a construcao de um movimento pedagogico
crescente™® (HIGUERAS, 2009, p. 49, traducédo nossa). Constata-se que, no periodo
entre 1924 e 1932, mesmo com 0S avangos conquistados por meio do movimento
pedagogico e com o Estado se responsabilizando pela educacéo ao financiar escolas,
liceus, universidades e bibliotecas, a universidade chilena continuou fortemente
elitizada, apesar da ascensdo da classe média que passou a participar da
administracdo do Estado e almejava melhores niveis educacionais para seus filhos.
(HIGUERAS, 2009).

Durante a chamada Quarta Republica, entre os anos de 1932 e 1973,
aconteceram conflitos entre setores conservadores e a Igreja catolica, impedindo
reformas educacionais mais significativas. Nesta fase, observa-se que houve um
progresso da democracia social, na busca de gerar melhores condicbes na vida
educacional e seguranca social. Os governos, no entanto, criavam estratégias para
limitar os direitos constitucionais dos cidadaos. Para Higueras (2009), as associa¢gdes
empresariais foram os principais atores neste periodo, instalando o que ele chama de
“corporativismo politico”.

Neste periodo foi fundamental o financiamento governamental para a
Universidad Técnica del Estado e para a Universidad de Chile. Ambas eram publicas
e dependiam do financiamento do Estado. Também a partir de 1950, o Estado
financiou seis universidades privadas, o que demonstra, segundo Diaz (2004), que

sem este financiamento na area educacional, as universidades ndo teriam tido

39 La movilizacion liberal de 15 de julio de 1918 de los estudiantes de Cérdoba, ya mencionada, instalé
el primer cogobierno universitario da América Latina, mientras el movimiento en Perl encabezado por
Victor Raul Haya de la Torre de 1918, culmind con la creacién de las universidades populares
(HIGUERAS, 2009, p. 49).

40 La promocioén de universidades populares que difundieran la ciencia y la cultura, y bajo un régimen
de docencia y asistencia libre, acompafié la construccién de un movimiento pedagogico creciente
(HIGUERAS, 2009, p. 49).
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nenhum éxito. Com a promulgacgéo da “Declara¢do Universal dos Direitos Humanos”
em 1948, o governo chileno declara ser a educacao um direito de todas as pessoas,
e gratuita, a0 menos nos niveis elementares. Da mesma maneira, “[...] a instrugao
técnica e profissional deve ser generalizada e a educacao superior deve ser acessivel
a todos, em virtude dos méritos.” (HIGUERAS, 2009, p. 56, traducédo nossa)*'.

Na década de 1960, houve uma forte interferéncia norte-americana nas
politicas chilenas, com o programa cooperativo denominado Alianca para o Progresso
(Alianza para el Progreso), cujo lider era John Kennedy. Com isso, foram cobradas do
pais, reformas estruturais em diferentes campos: agrario, educacional, industrial e
social. O objetivo era consolidar a democracia representativa no Chile; por outro lado,
com tal plano, os EUA tentavam impedir a eleicdo do socialista Salvador Allende em
1970. (HIGUERAS, 2009).

Em 1970, Allende foi eleito por meio de uma coalizdo de esquerda denominada
Unidade Popular. Neste periodo, o ensino superior teve avan¢os com a abertura de
novos cursos de medicina e enfermagem, além da oferta de um maior nimero de
bolsas para filhos de trabalhadores. Foram realizados convénios entre as
Universidades e a Central Unica de Trabalhadores do Chile, visando atender a
populacdo menos favorecida. Em 1972, com a pretensdo de trazer avangos a
Educacdo, o governo de Allende investiu 7,2% do PIB na Educacdo. (CORVALAN,
2003).

No entanto, em 1973 é deflagrado um golpe militar, que da inicio a ditadura
no Chile. Este regime dura até 1990, quando o entdo presidente e ditador, Augusto
Pinochet, deixou o poder, tendo assumido Patricio Aylwin, do partido Democrata
Cristdo (PDC). As mudancgas, no entanto, ndo promovem as transformacoes
esperadas, pois foi mantida a estrutura que reproduzia o modelo econdémico e social

da ditadura. Moulian (2002, p. 336, traduc&o nossa) afirma que:

Para compreender o Chile da atualidade, é preciso estabelecer o lago, o
vinculo histérico que une o Chile do pés autoritarismo com o Chile do
passado, o da ditadura. O Chile atual é a culminacdo bem sucedida do
“transformismo” [...]. O objetivo é o “gatopardismo”, ou seja, mudar para
permanecer. Chamo de “transformismo” as operagdes que no Chile séo
executadas para assegurar a reproducéo da infraestrutura criada durante a
ditadura, despojada das formas perversas, das brutais e das desnudas

41 La instruccidn técnica y profesional debe ser generalizada, y la educacién superior debe ser accesible
a todos, en virtud de los méritos. (HIGUERAS, 2009, p. 56).
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superestruturas de entdo. O “transformismo” consiste em uma alucinante
operacao de perpetuacao que se realizou por meio da mudanga de Estado.#?

Durante os anos 1980, ainda no contexto da ditadura Pinochet, reformas
institucionais foram feitas no ensino superior € 0 mesmo muda a “fisionomia, a
organizagao, o funcionamento e o financiamento das instituicdes universitarias”
(CAMPBELL, 1997, p. 101). Até os anos 1980, havia oito universidades publicas e
seis privadas no Chile, e a partir da nova legislacao, foram ampliadas e diversificadas
as alternativas para abertura de novas instituicbes. No entanto, esta ampliagao
significou a diminuicdo do financiamento do Estado e o avanco acelerado da
privatizagao desse nivel de ensino. A justificativa para a “modernizacdo” do ensino
superior era a de que o0 mesmo encontrava-se em “crise”, com poucas instituicbes e
pouco crescimento.

Todas as universidades, nessa fase, eram dirigidas por reitores que eram
oficiais das forcas armadas e tinham plenos poderes para administrar as instituicoes.
Os alunos eram alvo de ameacas e perseguicoes frente a qualquer reivindicagéo ou
critica ao sistema. (CAMPBELL, 1997, p. 103).

Catani, Esquivel e Gigioli (2007) discutem como a educacao superior no Chile
passa da perspectiva de mobilidade social, nos anos 1970, para uma “onda privatista”,
ampliando o acesso ao ensino superior para as classes média e alta, ficando de fora
os alunos com menores recursos financeiros. “Enquanto o Estado encolhia e o direito
a educagao era transformado em produto de ‘livre’ mercado, a pobreza aumentou:
afetava 17% da populagéo, em 1970, e 34,5%, em 1990”. (2007, p. 61). Nesta fase, a
privatizacdo do ensino no Chile ganha um grande impulso e, de acordo com Castro
(2012), o modelo neoliberal implantado desmantelou progressivamente o Estado de
seus compromissos e o transformou em um Estado subsidiario. Nesta nova

concepcao, desvaloriza-se o publico em prol do privado.

Com esta viséo, introduz conceitos de capital humano e rentabilidade medida
pelo custo-beneficio e critérios de livre mercado, lucro e competitividade,

42 Para comprender el Chile actual, es necesario establecer un lazo, el vinculo historico que une el Chile
del pos autoritarismo con el Chile del pasado el de la dictadura. El Chile actual es la culminacion exitosa
del transformismo [...]. El objetivo es cambiar a gatopardismo, cambiar para permanecer. Llamo
transformismo a las operaciones que el Chile actual se realizan para asegurar la reproduccion de la
infraestructura creada durante la ditadura, despojada de las molestas formas, de las brutales y de las
desnudas superestructuras de entonces. El transformismo consiste en una operacion de la alucinante
perpetuacion que se realiz6 a través del cambio de Estado (MOULIAN, 2002, p. 336)
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como garantia de progresso educacional sem deixar de lado a desvalorizacdo
do publico e do gratuito. (CASTRO, 2012, p. 104, tradugdo nossa).*

O que se fez, na verdade, foi desmobilizar as universidades publicas
institucional e financeiramente. Entre os anos 1980 e 1990, houve uma diminui¢ao de
recursos de mais de 40%, nessas instituicoes (CAMPBELL, 1997). As universidades
aumentaram suas taxas de matricula e precisaram promover a venda de servigos para
0s setores publicos e privados. De outro lado, universidades onde se matriculam os
alunos com maiores notas na “prova de aptidao académica” (PAA)* recebem maiores
recursos fiscais.

Com a diminui¢do da presenca do Estado na gestdo e no financiamento da
educacdo superior, no ano de 1986 j4 havia 60 universidades e 80 institutos
profissionais privados. No entanto, o investimento foi nos cursos universitérios, onde
nao havia necessidade de muitos recursos financeiros. Campbell afirmou que ‘a
expansdo da oferta educativa foi efetuada em sua maior parte pelo setor privado
mediante os centros de formacgéao técnica, em primeiro lugar, e depois pelos institutos
profissionais.” (1997, p. 107).%

A diversificacdo das instituicbes também serve a propria estratificacdo da
populacdo que deseja ingressar ao ensino superior, ou seja, os candidatos que nao
conseguem ser admitidos nas instituicdes que tém financiamento publico, com maior
prestigio e que tém sistemas mais rigorosos de ingresso com carreiras de maior
tradicdo académica, se dispdem a ingressar nas instituicbes privadas; geralmente,
estes representam os grupos com menores condicdes financeiras. Para estes alunos
com menores recursos, na década de 1990 passou a funcionar um fundo de bolsas
(becas) destinadas ao financiamento dos seus estudos. E isso gerou outro problema
a ser administrado, as “dividas” contraidas e como elas deveriam ser pagas.

No dia 10 de margo de 1990, ultimo dia do governo de regime militar, este
promulgou a Lei Organica Constitucional de Ensino n® 18.96245, que estabeleceu

novos mecanismos de supervisdo das instituicbes de ensino superior. Desta forma,

43 Con esta vision, introduce conceptos de capital humano y rentabilidad medida por el costo-beneficio
y criterios de libre mercado, lucro e competitividad, como garantia de progreso educacional, sin dejar
de lado la desvalorizacién de lo publico y lo gratuito (CASTRO, 2012, p. 104).

44 Prueba de aptitud académica (PAA)

45 La expansion de la oferta educativa se ha efectuado en su mayor parte por el sector privado mediante
los centros de formacién técnica, en primer término, y los institutos profesionales, después.” (CAMPEL,
1997, p. 107).

46 Ley Organica Constitucional de Ensefianza N° 18.962 (CHILE, 1990).
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criou-se um sistema de credenciamento. Este sistema de avaliagdo institucional
pretendia assegurar a qualidade no ensino superior. Quem confere este titulo a
instituicdo é o Conselho Nacional de Educacéo do Chile. Esse sistema foi construido
com a intencao de regular a expanséao das instituicoes.

O sistema educacional do Chile, apés esta nova lei, enfrenta problemas com
a proliferacao de instituicbes de ma qualidade, regulamentacdo governamental tardia
e severas assimetrias entre os atores do sistema. No Informe sobre a Educacéo
Superior no Chile de 1980-2003, organizado pelos autores Bernasconi e Rojas (2004)

0S mesmos afirmam:

Da mesma forma que muitos outros paises no mundo, o Chile tem transitado
nos Ultimos trinta anos de um sistema terciério de elite, estatal e relativamente
homogéneo, para um sistema de educacgéo superior de mercado, massificado
e diferente. (BERNASCONI; ROJAS, 2004, p. 38, traducdo nossa)

Na ultima década, o Chile aumentou o nimero de instituicbes de ensino
superior bem como o numero de matriculas neste nivel de ensino. Dados do
MINEDUC de 2012 revelam que o pais tinha, naquele ano, 60 universidades (sendo
35 privadas e 25 publicas), 45 institutos profissionais e 69 centros de formacgdao técnica

e, destas, 6 instituicdes estdo em processo de fechamento.

FIGURA 5 - INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR NO CHILE
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FIGURA 6 - EVOLUGAO DE MATRICULAS EM INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
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Apesar dos numeros mostrarem um avan¢o percentual de matriculas dos
alunos no Ensino Superior, pesquisas do Centro de Estudos do préprio MINEDUC
(2012) indicam que 50% dos matriculados ndo concluem os cursos. Também é comum
a graduacdo tardia e a média de tempo, no ensino superior, é de 6,3 anos de acordo
com a OCDE (2009). Pesquisadores do Ministério da Educacdo chileno estéo
investigando os motivos da evasao e afirmam que o fenbmeno onera o Estado, as

instituicdes, 0s pais e os estudantes.

3.3 POLITICAS DE FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR NO CHILE

Um dos principais eixos para discutir as reformas no ensino superior é a
questdo do financiamento. Por esta analise, pode-se constatar a orientagcdo do
sistema e quais o0s atores institucionais estdo envolvidos. O Chile foi o primeiro pais
da América Latina a cobrar mensalidades em instituicfes publicas de ensino superior,
ja na década de 1980. (OCDE, 2009).

Quanto aos gastos com educacao superior no Chile, segundo a OCDE, em
2010 o total foi de 2,5 do PIB, muito superior & média dos outros paises membros da
OCDE, que é de 1,6 % do PIB. No entanto, dois tercos desses fundos proveem de



78

fontes privadas (1,6% do PIB) e somente um terco, cerca de 0,8% do PIB é referente
aos fundos publicos. Desta forma, o Chile tem um dos gastos publicos diretos mais
baixos dos paises membros da ODCE, em relac&o ao ensino superior. (OCDE, 2011).
Quanto ao gasto por estudante do ensino superior, ainda segundo a OCDE (2011), no
ano de 2010 o Chile gastou USD 6.863, enquanto que a média da OCDE era de USD
13.728.

Esta configuracdo no financiamento remete a aspectos historicos, sociais e
econdbmicos. Para Diaz (2004), foram as mudancas empreendidas pelo regime militar

que inverteram a logica e a pratica de financiamento do ensino superior no Chile.

O sistema universitario nacional em vigor até 1980 tinha como modelo o
financiamento e oferta prévia a a¢éo direta do Estado na educacgéo, a partir
de 1981, foi substituido por um modelo com componentes de financiamento
de demanda. (DIAZ, 2004, p.54)

O modelo anterior a 1980, baseado no financiamento da oferta prévia,
garantia uma estabilidade ao sistema, que provia o0s recursos financeiros calculados
a partir do histérico das bases orcamentéarias de outros anos. Esse calculo era feito
independente do nimero de estudantes matriculados nas universidades. Além disso,
havia a corre¢éo da inflacao do periodo, possibilitando o planejamento para médio e
longo prazo, das a¢des nas instituicdes. (DIAZ, 2004).

Ja4 com uma nova configuracdo que prevé um modelo baseado na demanda
de estudantes, o financiamento do ensino superior passa a contar com dois
instrumentos - Aporte Fiscal Direto (AFD) e Aporte Fiscal Indireto (AFI). No caso do
AFD, o Decreto n°® 4/1980 (CHILE, 2015, traduc&o nossa) afirma:

Artigo 1°: O Estado contribuira com o financiamento das universidades
existentes em 31 de dezembro de 1980, das instituicdes que dela derivarem
e das criadas por lei, mediante aportes fiscais cujo montante anual e
distribuicao se determinardo conforme as normas do presente documento.*’

Assim, ficou estabelecido que as 25 universidades do Conselho de Reitores e
as demais instituicdes ligadas a elas receberiam o Aporte Fiscal Direto (APD), sendo
que todas as demais instituicdes receberiam o Aporte Fiscal Indireto (API) que é

47 Articulo primero: El Estado contribuira al financiamiento de las universidades existentes al 31 de
diciembre de 1980, de las instituciones que de ellas se derivaren y de las creadas por ley, mediante
aportes fiscales cuyo monto anual y distribucién se determinaran conforme a las normas del presente
titulo.
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estabelecido de acordo com a quantidade de estudantes matriculados e leva em conta
0s 27.500 melhores pontos registrados nas provas do sistema de selecdo. Neste
periodo também foram criados fundos licitaveis, para projetos de pesquisa, o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FONDECYT) e outros como o
Fundo para o Desenvolvimento Tecnolégico (FONTEC) (DIAZ, 2004). Jaimovich,
Ferrari e Swerdlick (2004) chamam a atencéo para o fato de que o AFI criou uma
concorréncia entre as instituicdes, gerando um investimento maior nas melhores
universidades, reproduzindo e reforcando a desigualdade entre as instituicdes.
Assim, o sistema de financiamento da educacdo superior chilena se
estabeleceu por meio de quatro fontes principais de recursos (OCDE, 2009):
a) fundos publicos (AFD e AFI). As instituicbes do CRUCH tém acesso ao
AFD, mas as universidades privadas dependem do AFI, que esta vinculado
a pontuacdo dos estudantes na PSU, o que é considerado como um fator
de qualidade da instituicdo. As instituicdes privadas também podem
solicitar financiamento publico dos Fundos de Desenvolvimento
Institucional (FDI) e dos Fundos do Programa para Melhoria da Qualidade
do Ensino Superior (MECESUP) e financiamento para investigacéo;
b) as taxas de matricula e mensalidades para graduacao, que sdo um dinheiro
pago diretamente as instituicdes de ensino superior;
c) prestacdo de servicos realizados por instituicbes de ensino superior ao
Estado ou outros 6rgaos e empresas;
d) doacdes de pessoas fisicas, regulamentadas pela Lei n° 18.681 que trata
de doacdes privadas.

Na atualidade, percebe-se que o Ministério de Educacéo do Chile (MINEDUC)
oferece diferentes tipos de “becas de arancel”, ou seja, “bolsas parciais de estudo”
para os estudantes, num total de treze modalidades diferenciadas, entre as quais, uma
denominada “bolsa para deficiente*®” que consiste no financiamento de 300 bolsas
por ano (2014) %, para pessoas com uma deficiéncia que finalizaram o ensino médio,
que sejam chilenos e cumpram uma série de requisitos que serdo discutidos,

posteriormente.

48 “Beca de discapacidad”.
49 Em 2014 foram oferecidas 300 bolsas e em 2015, 450 bolsas (MINEDUC, 2015)
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Também o Programa de Fundos Solidarios de Crédito Universitario oferece
crédito para estudantes. Essa concesséao esta associada ao rendimento académico e
as condicfes socioecondmicas dos estudantes. O aluno comeca a pagar o crédito
apos dois anos da sua formatura. Mesmo assim, a taxa de inadimpléncia sempre foi
grande, de forma que apés 30 anos de sua implantacdo, o Ministério da Educacéo do
Chile criou um programa para os “devedores”, e segundo dados do MINEDUC (2013),
130 mil chilenos precisam acertar as “contas” de seus estudos superiores com o
governo. Atualmente um novo projeto de lei pretende criar um sistema Unico de
financiamento, revogando o programa anterior, segundo o MINEDUC (2013): “O
principal avango deste projeto ser& cuidar de um problema que vem se arrastando por
anos, como é o endividamento familiar.”°

Todo este contexto gerou uma atmosfera de descontentamento no pais.
Varias manifestacdes de estudantes, familias, docentes e da sociedade civil vém
acontecendo nos ultimos anos, questionando a ndo gratuidade da educacdo
superior®l. O MINEDUC convocou um debate para promover um intercambio de
ideias, entre a atual Ministra de Educacdo Adriana Delpiano e os estudantes da
Confederacdo dos Estudantes do Chile (CONFECH) para discutir a reforma da
educacdo superior. Apos mais de 100 reunides entre diferentes instituicdes,
autoridades e estudantes, o MINEDUC organizou um documento em abril de 2015,
com o objetivo de criar um Projeto de Lei que leve em conta as reivindicacdes de
estudantes, familias, docentes e outros coletivos da sociedade civil. O chefe da diviséo
de Educacdo Superior do atual governo, Francisco Martinez, afirmou a respeito da
gratuidade do ensino: “[...] o projeto de lei vai determinar como e que cobertura vai ter,
porque a lei tem que definir tanto a graduacédo como os recursos que isso vai incluir.”
(MINEDUC, 2015, traducdo nossa)®?

A nova proposta do MINUDUC (CHILE, 2015) inclui a gratuidade dos estudos
universitarios e o financiamento de pesquisas, mas para que uma instituicao receba o
financiamento publico, devera ser uma instituicdo privada sem fins lucrativos, os

integrantes da corporacdo ndo devem ter sociedades em outros negocios e devem

50 “El principal avance de este proyecto sera hacerse cargo de un problema que se viene arrastrando
por afios, como es el endeudamiento familiar.”

51 Revolta dos Pinguins (2006), Mobilizagdo estudantil de 2011-2012, Manifestacdes de 2015, (AFD,
2015).

52 “en el proyecto de ley se va a determinar como y qué cobertura va a tener porque la ley tiene que
definir tanto la gradualidad como los recursos que va a incluir”
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possuir uma porcentagem da propriedade da instituicdo. Além disso, as instituicdes
devem assumir compromissos de assegurar a equidade e a diversidade no acesso e
permanéncia dos estudantes, enfim, uma gestao democratica, incluindo a participacao
académica, estudantil e de funcionarios.

Este projeto de lei foi assinado. Segundo o MINEDUC (2015), sera dado um
primeiro passo em 2016, quando, por meio da lei do orcamento, havera uma
transferéncia que beneficie aos alunos dos seis primeiros decis®® de renda e que
estejam matriculados em qualquer das universidades do Conselhos de Reitores, ou
em algum Instituto Profissional ou Centro de Formacdo Técnica e que seja
credenciado e esteja constituido como uma pessoa juridica sem fins lucrativos.>

Este projeto de lei € uma tentativa do atual governo de responder as
demandas de parcelas da sociedade civil, que pedem uma educacdo gratuita e de
qualidade. O desafio é imenso, pensando que desde os anos de 1980, a educacéo
superior chilena publica é paga e que mudancas neste sentido, provocam resisténcias
por parte de empresarios do mercado educacional e de setores da sociedade, que
apostam em um modelo de Estado minimo, desobrigado do financiamento
educacional. Monckeberg (2012), premiada jornalista e professora da Universidade
do Chile, investiga sobre o negdcio das universidades no Chile, na Ultima década. Em

suas investigacdes, a pesquisadora dendncia:

Por tras, das fachadas das casas ou edificios que se chamam universidades,
normalmente se escondem atividades e opera¢6es que tém pouco ou nada a
ver com a vida académica, pesquisa e formacédo de cientistas e profissionais:
as imobiliarias, a “prestacao de servigos”, as sociedades anbnimas fechadas
e limitadas que escondem suas verdadeiras atividades e outras formas
habituais desse ambiente e criam uma situacdo onde o lucro - embora
mudem seu nome - é motor e protagonista central. (MONCKEBERG, 2012,
p.9)%S.

53 Em estatistica descritiva, decil é qualquer um dos nove valores que dividem os dados ordenados de
uma variavel em dez partes iguais, de modo que cada parte representa 1/10 da amostra ou populagéo.
Assim: o0 1° decil é o ponto de corte para 10% dos dados mais baixos, i. e., 0 percentil 10. O 5° decil é
0 ponto de corte para 50% dos dados, i. e., 0 percentil 50, 2° quartil, ou mediana. O 9° decil é o limite
para 90% dos dados mais baixos, i. e., o percentil 90. (MANE, 2010, p. 39)

54 [...] cuando, a través de la ley de presupuestos, creemos una transferencia que beneficie a los
estudiantes de hogares de los seis primeros deciles de ingreso, que se encuentren matriculados en
cualquiera de las universidades del Consejo de Rectores, o0 en algun Instituto Profesional o Centro de
Formacion Técnica que cumpla con estar acreditado y estar constituido como una persona juridica sin
fines de lucro. (MINEDUC, 2015).

5 Detras de las fachadas de casas o edificio que se llaman universidades Suelen esconderse
actividades y operaciones que poco o nada tienen que ver com la vida académica, la investigacion
universitaria o la formacién de cientificos y profesionales: las inmobiliarias, las “prestaciones de
servicios”, las sociedades anbénimas cerradas o limitadas que esconden su verdadera actividad y otras
férmulas habituales ya en eso ambiente, configuran un panorama donde el lucro - aunque se le cambie
el nombre — es motor e protagonista central. (MONCKEBERG, 2012, p.9).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Estat%C3%ADstica_descritiva
https://pt.wikipedia.org/wiki/Percentil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Quartil
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mediana
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Tal resisténcia para mudancas reforca a concepcdo da Educacdo como
produto do mercado, onde a pauta das discussdes esta relacionada ao financiamento
educacional custeado pelo governo, familias e alunos, ao lucro das empresas

educacionais e as dividas dos pais e alunos. Ball (1995) afirma:

Existe atualmente, na politica educacional, uma poderosa, bem-estabelecida
e complexa ideologia do mercado e, relacionada a isso, uma cultura da
escolha, as quais estdo baseadas em perigosas idealizacGes sobre o
funcionamento dos mercados, sobre os efeitos da escolha por parte dos pais
e sobre os incentivos dirigidos pelo “lucro”, na area da educagao (1995,
p.185).

O problema, entdo, se configura na medida em que a Educacdo nao é
considerada como um bem publico a que todos tém direito, mas sim, um bem de
consumo, onde os “clientes” compram o produto de acordo com sua capacidade de

aquisicao.

3.4 POLITICAS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR PARA ALUNOS COM
DEFICIENCIA NO CHILE

Partindo da premissa de que as Politicas Educacionais tomadas na forma da
lei s&o um dos bracos da politica, sem o qual o Estado ndo pode atuar, o texto da lei
€ 0 meio pelo qual o Estado opera e regula o exercicio de seu poder politico
(POULANTZAS, 2000). Assim, para compreendermos o0 acesso de estudantes com
deficiéncia ao ensino superior, precisamos analisar 0s principais documentos que
tratam desse tema.

No Chile, politicas voltadas para alunos com deficiéncia no ensino superior
sao recentes, datam do inicio dos anos 1990. A seguir, destacamos algumas politicas
publicas chilenas que corroboram com a posicdo do pais a respeito do acesso de
pessoas com deficiéncia ao ensino superior. Sdo documentos de diferentes
modalidades (leis e decretos), que serdo apresentados por ordem cronoldgica.

a) Constituicao do pais (1980/2010): promulga que a educacéo é um direito

de todos;

b) Lein®19.284 (1994): estabelece normas para a plena integracao social de

pessoas com discapacidad,;
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c) Lei Geral da Educacdo (BOLETIN n° 4970-04): que dispde a respeito da
Educacao geral e da incluséo;

d) Lei n° 20.422 (2010): criou o Servicio Nacional de la Discapacidad
(SENADIS), estabelecendo normas sobre igualdade de oportunidades e
inclusdo das pessoas com algum tipo de discapacidad;

e) Decreto 116 (CHILE, 2014): regulamenta o sistema de becas (bolsas de
estudo) e créditos.

A concepcéao de que a educacao € um direito de todos, em todos o0s niveis,
€ corroborada nas duas edi¢cdes da Constituicdo do pais (1980; 2010). De acordo
com o documento, a educacao tem por objetivo o pleno desenvolvimento da pessoa
nas distintas etapas da vida (Art. 10) e cabe, ao Estado, a responsabilidade de
garantir o desenvolvimento da Educacdo em todos 0s seus niveis e de estimular a
investigagdo cientifica. No entanto, no documento, as Unicas mengdes ao ensino
superior referem-se a possibilidade de que as instituicdes de ensino superior tenham,
operem e mantenham canais de televisdo (Art. 12, 2010, p. 16) e a relacdo das
profissdes que requerem o grau de titulo universitario (Art. 17, 2010, p. 18). Pessoas
com deficiéncia ou minorias de povos indigenas ndo sdo mencionados na
Constitui¢ao.

O primeiro documento relacionado aos direitos dessas pessoas foi a Lei n°
19.284 de 1994°, que preconizava a integracdo social das pessoas com deficiéncia.
O documento prevé que pessoas com deficiéncia tenham acesso a Educacao e,
especificamente, no capitulo 2, artigo 27, solicita que todas as instituicdes publicas e
privadas do sistema educacional incorporem inovac¢des que permitam e facilitem a
integracdo das pessoas com deficiéncia nos cursos e niveis existentes, assegurando
sua permanéncia e progresso. Foi criado, nesta ocasido, o Fundo Nacional da
Discapacidad®’, com a funcédo de atender e trabalhar em favor das pessoas com
algum tipo de deficiéncia.

Da mesma forma, a Lei Geral da Educac&o (BOLETIN n° 4970-04) de 2009,
assegura que a Educacédo € um direito universal e permanente, ao alcance de todos
ao longo de toda vida, e enuncia no Boletin n° 4970-04, a questdo da inclusdo
educativa e igualdade de oportunidades com o propoésito de minimizar as

desigualdades, afirmando no Art. 4 que: “E dever do Estado velar pela igualdade de

56 Ley de para la integracion social de las personas con discapacidades (n° 19.284) de 1994.
57 Fondo Nacional de la Discapacidad.
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oportunidades e pela inclusdo educativa, promovendo de forma especial que se
reduzam as desigualdades advindas de circunstancias econémicas, sociais, étnicas,
de género ou territoriais, entre outras (2004, p. 8, traducdo nossa).”®

Também o artigo Art. 23 da mesma lei, afirma:

A Educacao Especial ou Diferencial € a modalidade do sistema educativo
gue desenvolve sua acdo de forma transversal nos distintos niveis, tanto em
estabelecimentos de educagdo regular como especial, provendo um
conjunto de servicos, recursos humanos, técnicos, conhecimentos
especializados e ajudas para atender as necessidades especiais que
possam apresentar alguns alunos de maneira temporal ou permanente ao
largo da sua escolaridade, como consequéncia de um déficit ou dificuldade
especifica de aprendizagem. (CHILE, 2009, p. 28, traducédo nossa) %°

Reitera-se que pessoas com deficiéncia tém direito de participar de todos os
niveis educacionais e de receber atendimentos que atendam as suas especificidades.
Porém, a questdo do acesso ao ensino superior ndo € tratada de forma explicita,
ficando a questéo sujeita a interpretacdes que se facam da lei.

Também a Lei n® 20.422 de 2010 estabeleceu normas sobre igualdade de

oportunidades e inclusdo social de pessoas com deficiéncias. No artigo 39 afirma:

As instituicdes de educacdo superior deverdo contar com mecanismos gue
facilitem o acesso das pessoas com deficiéncia, assim como adaptar os
materiais de estudo e 0s meios de ensino para que essas pessoas possam
cursar os diferentes cursos. (CHILE, 2010, traducédo nossa).°
Em 2010, foi criado o Servicio Nacional de la Discapacidad (SENADIS) por
meio da Lei n® 20422 que estabeleceu normas sobre igualdade de oportunidades e
inclusao das pessoas com algum tipo de discapacidad. Este servi¢o esta subordinado
ao Presidente da Republica, por meio do Ministério do Desenvolvimento Social. Este
servico € publico e funciona de forma descentralizada e desconcentrada

territorialmente, buscando oportunizar as pessoas com deficiéncia uma participacao

58 Es deber del Estado velar por la igualdad de oportunidades y la inclusion educativa, promoviendo
especialmente que se reduzcan las desigualdades derivadas de circunstancias econémicas, sociales,
étnicas, de género o territoriales, entre otras.” (art° 4, p. 8).

59 La Educacion Especial o Diferencial es la modalidad del sistema educativo que desarrolla su accion
de manera transversal en los distintos niveles, tanto en los establecimientos de educacion regular
como especial, proveyendo un conjunto de servicios, recursos humanos, técnicos, conocimientos
especializados y ayudas para atender las necesidades educativas especiales que puedan presentar
algunos alumnos de manera temporal o permanente a lo largo de su escolaridad, como consecuencia
de un déficit o una dificultad especifica de aprendizaje. (2009, p. 28)

60 | as instituciones de educacién superior deberan contar con mecanismos que faciliten el acceso de
las personas con discapacidad, asi como adaptar los materiales de estudio y medios de ensefianza
para que dichas personas puedan cursar las diferentes carreras (CHILE, 2010).
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social e o pleno exercicio de seus direitos. De acordo com o documento, no artigo 5°

considera-se pessoa com deficiéncia:

Aquela que tendo uma ou mais deficiéncias fisicas, mentais, seja por causa
psiquica ou intelectual, ou sensorial, de carater temporal ou permanente ao
interagir com as diversas barreiras presentes no seu entorno, vé impedida
ou restringida sua participacéo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condi¢des com os demais (CHILE, 2010, tradugdo nossa).5!

De acordo com o SENADIS, apenas um estudante entre 15 com algum tipo
de deficiencia chega ao ensino superior. Para que esta realidade mude, o
Departamento de Educacédo por meio do SENADIS estabeleceu trés acoes:

a) a criacao de uma Rede de Educacao Superior Inclusiva. Esta rede ja conta
com nucleos em 11 regides do pais e seu objetivo é fazer uma articulacéo
nacional para fortalecer o desenvolvimento da inclusdo no ensino superior
e produzir conhecimentos que permitam otimizar a integracgao e a inclusao
nos distintos niveis e modalidades educativas;

b) realizar encontros regionais de Educacdo Inclusiva em diferentes
instituicbes de ensino superior, buscando fortalecer e desenvolver este
tema na educacao superior;

c¢) fazer um plano de continuidade para estudantes com deficiéncia no ensino
superior. Este plano é dirigido aos alunos com deficiéncia auditiva e fisica;
aos deficientes auditivos e fisicos que tenham sido beneficiados por
projetos do fundo nacional em 2011 e aqueles que foram beneficiados por
convénios da area de educacdo SENADIS.

Outro documento que trata do acesso de alunos com deficiéncia no ensino
superior é o Decreto 116 (CHILE, 2014) que regulamenta o sistema de becas (bolsas
de estudo) e créditos. Existem diferentes tipos de bolsas, como ja afirmamos
anteriormente, para as diferentes instituicdes de ensino superior no Chile. No caso da
bolsa de estudo, denominada “[...] bolsa/ beca discapacidad, ela consiste em financiar
300 bolsas para pessoas em situacao de uma discapacidad, vindas do ensino médio,

pertencentes a 60% da populagdo com 0s menos recursos do pais e que se

61 Persona con discapacidad es aquella que teniendo una o mas deficiencias fisicas, mentales, sea
por causa psiquica o intelectual, o sensoriales, de caracter temporal o permanente, al interactuar con
diversas barreras presentes en el entorno, ve impedida o restringida su participacién plena y efectiva
en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. (CHILE, 2010).
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matriculem como alunos de primeiro ano 2013 [...].” (MINEDUC, 2013, p.1)®2.

Para conseguir uma “beca” € necessario atender a varias condigdes:

- Ser chileno(a);

- haver preenchido e enviado adequadamente o formulario de solicitagao
(FUAS) nas datas correspondentes, ou seja, entre 4 a 28 de marco de 2013;
-pertencer ao primeiro, segundo e terceiro quintis de ingresso
socioecondmico da populacédo do pais;

- ter uma nota média no ensino médio igual ou superior a 5,0;

- no caso das matriculas em Medicina e Pedagogia, para concorrer a bolsa,
o0 curso deve estar credenciado na Comissao Nacional de credenciamento no
site;

- realizar o credenciamento socioecondémico na instituicdo onde fara
matricula, apresentando os documentos descritos na se¢édo de matricula e
credenciamento no site <www.becasycreditos.cl>;

- apresentar na instituicdo da matricula um certificado que confirme sua
condicdo e o grau da sua deficiéncia até 21 de dezembro de 2012. Este
documento, denominado “Certificado Creditado vigente da deficiéncia” deve
ser emitido pelo servigo de registro civil e identificagédo.® (MINEDUC, 2013,
traducéo nossa).

Neste caso percebe-se que mesmo havendo um “beneficio”, sua obtencao
passa por uma série de obstaculos e remete a questao do mérito do aluno. Além disso,
a quantidade de bolsas € pequena frente ao numero de pessoas com deficiéncia,
considerando que foi de apenas 300, no ano de 2014, para todo pais.

Os documentos aqui elencados foram escritos para atender demandas de
diferentes grupos, e os documentos legais devem ser compreendidos no tempo e
espaco onde foram elaborados. No Chile, como j& discutimos no primeiro capitulo,
existem associacoes, e fundacdes de pessoas deficientes como: Fundagcédo Nacional
dos Deficientes (FND), Associacdo dos Surdos do Chile (ASOCH), Corporagao
Cidade Acessivel®*, pesquisadores e outros grupos que discutem a questéo do acesso
e inclusdo da pessoa deficiente na educacédo e na sociedade. Também fazem parte

do debate sobre o direito a educacédo de minorias e das reformas universitarias, 0s

62 “Beca Discapacidad”: Consiste en financiar 300 becas para personas en situacion de discapacidad,
egresadas de Ensefianza Media, pertenecientes al 60% de la poblaciéon con menores ingresos del pais,
y que se matriculen como alumnos de primer afio 2013 [..].” (MINEDUC, 2013, p.1).

63 Ser chileno(a); Haber llenado y enviado adecuadamente el formulario de postulacion (FUAS) en las
fechas correspondientes, es decir, entre el 4 y el 28 de marzo de 2013; Pertenecer al primer, segundo
o tercer quintil de ingreso socioecondmico de la poblacion del pais; Tener un promedio de notas de
Ensefianza Media igual o superior a 5,0; En el caso de matricularse en Medicina o Pedagogia, para
hacer efectiva la beca, la carrera debe estar acreditada ante la Comision Nacional de Acreditacion;
Realizar una acreditacion socioeconémica en la institucion de matricula, presentando los documentos
descritos en la seccion Matricula y Acreditacién del sitiowww.becasycreditos.cl; Presentar en la
institucién de matricula un certificado que confirme su condicion y grado de discapacidad al 31 de
diciembre de 2012. Este documento, denominado “Certificado Acreditativo vigente de Discapacidad’,
debe ser emitido por el Servicio de Registro Civil e Identificacién. (MINEDUC, 2013).

64 Fundacion Nacional de Discapacitados (FND), Asociacion de Sordos de Chile (ASOCH), Corporacion
Ciudad Accesible.



http://www.becasycreditos.cl/
http://www.becasycreditos.cl/
http://www.ciudadaccesible.cl/
http://www.ciudadaccesible.cl/
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movimentos estudantis como a Federagcao de Estudantes da Universidade do Chile
(FECH). Estes grupos geram tensao e provocam mudanc¢as nos rumos da politica.
Finalizando este capitulo, constata-se que no Chile as politicas de acesso ao
ensino superior para estudantes com deficiéncia e a sua implementacdo ainda séao
restritas e 0 numero de estudantes com deficiéncia que ingressa é pequeno. No caso
da Universidade de Talca, no grupo de 10.300 estudantes de graduacao, foram
localizados apenas 11 sujeitos, sendo que apenas seis participaram da pesquisa, ou
seja, 0,11 % do total de matriculas, o que demonstra que o percentual do sistema de
bolsas estudantis ndo atende a demanda. Além disso, o sistema de avaliacdo para o

ingresso na universidade nao prevé condi¢cdes de acessibilidade para todos.
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4 POLITICAS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR PARA ESTUDANTES COM
DEFICIENCIA NO BRASIL

Assim como fizemos no capitulo 2, faremos aqui uma exposicéo descritiva dos
dados a respeito do ensino superior na realidade brasileira: o contexto educacional, o
financiamento da educacgdo superior e as politicas de acesso para estudantes com
deficiéncia. Cabe dizer que a apresentacdo deste cenario ndo pretende esgotar 0s
temas, mas sim, dar subsidios para que sejam reapresentados e analisados no

capitulo 5.

4.1 CONTEXTO EDUCACIONAL DO BRASIL

Brasil, sei la

Eu néo vi na terra inteira
O que nessa terra da

E o que é que d&?

(Tom Jobim)

O Brasil € uma Republica Federativa com uma extensao territorial de
8.515.767,049 km? (IBGE, 2010). E formado por 26 estados divididos em 5.570
municipios e o Distrito Federal. Como uma Federacéo, o pais prevé uma unido estavel
e permanente de estados autbnomos, mas que nao sao soberanos. Os estados tém
um grau de autonomia que lhes permite ter suas normas proprias; precisam, no
entanto, subordinar-se as diretrizes gerais tracadas pela Unido. (SAVIANI, 2011).

Em relacdo aos dados demogréaficos, a populacdo total do Brasil é de
201.032.714 pessoas, de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2013.55 Em relacdo a estrutura populacional por grupos etarios e sexo,
observa-se que a composicédo da populagédo por sexo foi de 51,4% de mulheres e
48,6% de homens (PNAD, 2013). Quanto a distribuicdo etaria da populacéo de 2013,
vé-se um estreitamento da base da piramide e mantém-se uma tendéncia para o
envelhecimento no pais. A maior porcentagem de pessoas encontra-se na faixa etaria
de 15 a 19 anos. (FIGURA 7).

65 No ultimo CENSO (2010) a populagédo era de 190.732.694 habitantes.
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FIGURA 7 - PIRAMIDE ETARIA — BRASIL (2004-2013)

Distribuigcdo da populagao brasileira nos anos de 2004 e 2013 por sexo e grupos de idade
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FONTE: IBGE (2004/2013).

Ja quanto a economia, houve um crescimento no Produto Interno Bruto (PIB)
na ultima década (Figura 6) e também uma reducdo na desigualdade de renda, de
acordo com o coeficiente de Gini (FIGURA 7). Ao cruzar estas informacgdes, percebe-
se que a vida da popula¢cdo melhorou. Isto pode ser atribuido a diferentes fatores, de
acordo com o IBGE (2014): conjuntura internacional favoravel a exportacoes, politicas
de valorizagéo do salario minimo, programas de transferéncia de renda, evolu¢éo nos

rendimentos do trabalho entre outros.

FIGURA 8 - PRODUTO INTERNO BRUTO DO BRASIL (1990-2014)

Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil de 1990 a 2014 - em bilhdes de ddlares
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FONTE: BANCO MUNDIAL ( 2015).
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FIGURA 9 - INDICE DE GINI — BRASIL — (1992 — 2014)

indice de GINI do Brasil de 1990 a 2013 - em %
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FONTE: BANCO MUNDIAL (2015).

No inicio dos anos de 1990, o PIB brasileiro era de 461,951 bilhdes de ddlares.
Ja nos anos de 2000 chegou a soma de 657,216 bilhdes de dolares e no ano de 2014,
o PIB foi de 2.417 trilhdes de dolares. (BANCO MUNDIAL, 2015).

Quanto ao PIB per capita, também se observa um aumento significativo, em
1990 era de 3.071 ddlares e em 2014, de 11.384 ddlares por ano. (FIGURA 8).

FIGURA 10 - PIB PER CAPITA — BRASIL- (1990-2014)

PIB per capita do Brasil de 1990 a 2014, em délares
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FONTE: BANCO MUNDIAL (2015).

Também de acordo com o relatério do Programa das Nag¢fes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), nas ultimas décadas houve uma melhora no indice de
desenvolvimento humano (IDH) do Brasil. Este indice que avalia trés variaveis, renda,
saude e educacao, aponta que houve, neste sentido, um crescimento de 47,5% entre
1991 e 2010. (ACAYABA; OLIVEIRA, 2013). Em 2014 o Brasil ficou com um IDH de
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0,744 e o pais aparece na 792 posi¢ao entre os 187 paises e territérios reconhecidos
pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU).

Outro dado importante é o salario minimo. Percebe-se um avanco significativo
entre os anos de 1990 e 2014, de R$ 70,00, em 1994, para R$ 724,00 em 2014.%% Em
dolares estes valores também apresentaram um avanco, de USD 62,85, em 1994,
para USD 320,40, em 2014, com a cotacao do dolar a R$ 2,30. (AGUIAR; SANTOS,
2014).

Em relacdo a organizacao do sistema educacional do pais, esta € coordenada
pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em um regime de
colaboragdo. Cada ente federado tem suas responsabilidades formalizadas na Lei de
Diretrizes e Bases da Educac&o (LDB,1996). E um sistema descentralizado, levando
em conta a organizacgao, a gestao e o financiamento. No caso da Educacéo Superior,
€ a Secretaria de Educacdo Superior (Sesu) do Ministério da Educacdo (MEC) que
coordena, planeja e supervisiona a formulacdo e a implementacdo da Politica
Nacional de Educacéo Superior. Além disso, é da sua responsabilidade desenvolver,
manter e supervisionar as instituicées publicas de ensino superior e, também, as
instituicdes de ensino superior privadas, segundo a LDB (BRASIL,1996).

Quanto aos niveis de ensino e modalidades de educacao, o sistema brasileiro
de educacgédo compde-se, segundo o Art. 21 da LDB ( BRASIL,1996) de | - educacéo
basica, formada pela educacado infantil, ensino fundamental e ensino médio; Il -
educacao superior.

As modalidades contempladas séo:

a) Educacédo especial: entende-se por educacédo especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educacao escolar oferecida preferencialmente
na rede regular de ensino, para o educando com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo (Art. 58);

b) Educacao de jovens e adultos: destinada aqueles que néo tiveram acesso
ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade
prépria (Art. 37);

c) Educacédo profissional e tecnolégica: no cumprimento dos objetivos da
educacdo nacional, integra-se aos diferentes niveis e modalidades de

educacéo e as dimensdes do trabalho, da ciéncia e da tecnologia (Art. 39);

66 http://www.fpabramo.org.br/fpadefato/?p=615
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d) Educacéo escolar bilingue e intercultural: em atencéo aos povos indigenas
(Art. 78).

No que se refere aos indicadores socioeconémicos referentes a Educacao
(IBGE, 2014), na ultima década houve um crescimento do acesso a educacéao infantil
(PNAD, 2013). As taxas de escolarizacdo de criangas entre 0-3 anos subiram de
13,4% para 23,2%, e das criancas de 4 e 5 anos subiram de 61,5% para 81,4%,
também a taxa de frequéncia escolar bruta das pessoas de 6 a 14 anos ficou proxima
a universalizacdo®’. No entanto, o nimero de jovens entre 15 e 17 anos que
frequentaram instituicdes de ensino s6 cresceu 2,5 %, de 2004 para 2013. O total
abrangia 81,8% e, em 2013, chegou a 84,3% (FIGURA 11).

FIGURA 11 - TAXA DE FREQUENCIA BRUTA A ESTABELECIMENTOS DE ENSINO

- Taxa de frequéncia bruta a estabelecimento de ensino da populacao
residente, segundo os grupos de idade - Brasil - 2004/2013
%

100,0 96,1 98,4
81.4 81,8 843
615
23,2
134 -
0,0
0a3anos 4 ab5anos 6 ou 14 anos 15a 17 anos
. 2004 B =

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2004/2013.

FONTE: IBGE (2004-2013).

Com a Emenda Constitucional n® 59, de 2009, a obrigatoriedade da educacéo
basica passou para a faixa de 4 a 17 anos e sua organizacao € feita em trés etapas:
pré-escola (nivel obrigatério da educacéo infantil), ensino fundamental e ensino
meédio. A Lei n® 12.796 de 2013, alterou o texto original da LDB (BRASIL,1996), que
previa a obrigatoriedade s6 do ensino fundamental para estudantes entre 4 a 14 anos.

Outro importante avanco é a reducdo do numero de pessoas que ndo sabiam
ler e nem escrever, de 11,5% em 2004, para 8,5 % em 2013, sendo que a maioria nao

alfabetizada se encontra na faixa etaria acima de 65 anos, porcentagem que equivale

67 Tornar universal ou generalizar para todas as pessoas.
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a 13,2 milhdes de analfabetos no pais, o que demonstra a diminuicdo da evaséo de
excluséo da escola (IBGE, 2014). Ainda de acordo com o IBGE (2014), o analfabetismo
esta praticamente erradicado entre os jovens de 15 a 19 anos e de 20 a 24 anos, com
taxas de 1,0% e 1,6%, respectivamente.

Quanto ao ensino médio no Brasil, muito debatido na atualidade, sao
guestionados principalmente, 0 acesso e a permanéncia, a qualidade da formagéo e
o curriculo. Para Krawczyk (2011) a questao relaciona-se ao atraso na obrigatoriedade
das séries finais deste nivel de ensino no Brasil, pois somente em meados dos anos
de 1990 com a Emenda Constitucional n® 59/2009, é que jovens de 15 a 17 anos,
tiveram garantidos a obrigatoriedade e o direito ao estudo nessa etapa.

De acordo com dados da UNESCO (2012), dos adolescentes com idade entre
15 e 17 anos, 1.539.811 estdo fora da escola (14,8%), e apenas metade dos que
frequentam a escola esta no ensino médio, a outra metade, ndo esta na idade/série
adequada.

Quanto ao ensino superior, de acordo com os dados dos censos de 2003 e
de 2013 do Ministério da Educacéo e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (MEC/INEP), houve um aumento de 187,95 % no
namero total de estudantes matriculados, que passou de 3.887.022 para 7.305.977
(BRASIL, 2013).

1. Apesar dos avancos constatados no que diz respeito a uma maior
democratizacdo e ao acesso ao ensino em todos 0S niveis e
modalidade, temos que enfrentamos problemas relacionados a
qualidade do ensino no Brasil. De acordo com os dados do Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) 8, no tocante a
estudantes na faixa de 15 anos, houve uma melhora entre os anos de

2000 a 2012 (Tabela 1), nas areas de leitura, mateméatica e ciéncias.

TABELA 1 - RESULTADOS DO BRASIL NO PISA DE 2000 A 2012

Pisa 2000 Pisa 2003 Pisa 2006 Pisa 2009 Pisa 2012
Participantes 4.893 4.452 9.295 20.127 18.589
Leitura 396 403 393 412 410
Matematica 334 356 370 386 391

68 O programa é desenvolvido e coordenado pela Organizacdo para Cooperacédo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE). Em cada pais participante ha uma coordenagdo nacional. No Brasil, o Pisa é
coordenado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. (Inep).
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Ciéncias 375 390 390 405 405
FONTE: OCDE (2014).
Os resultados apresentados precisam ser analisados frente aos contextos

histérico, social e politico do Brasil e dos paises da América Latina. Outro aspecto é a
efetividade com que o PISA lida com 60 paises distintos e a concepcéao subjacente de
letramento e de ciéncia. Araudjo (2013) analisa que tal programa leva em conta uma
formacgao cidada, mas apenas voltada para o mundo do trabalho, globalizada, “[...] na
qual essa avaliagcéo serviria aos propoésitos de qualificacdo de mao-de-obra dos paises
em desenvolvimento que favorecam a migracdo desses jovens para paises
desenvolvidos que ndo possuem operarios para assumir funcées mais vinculadas a
trabalhos bragais.” (ARAUJO, 2013, p. 10).
Gentile, questiona 0 que compreendemos por educacdo de qualidade e a
relacdo desse aspecto com o poder politico e econdémico.
De tal forma, ainda que os sistemas educativos tenham atravessado um
processo de profunda transformacdo institucional, tal transformacéo
cristalizou um padrdo histérico de discriminacdo escolar que consolida a
tendéncia de que os pobres podem ter, na América Latina, “direito” a
permanecer alguns anos no sistema educativo, ainda que sigam hoje, como
sempre tém estado, excluidos do acesso ao direito a uma educacédo de
gualidade que questione e enfrente 0 monopélio do conhecimento exercido

por parte das minorias que detém o poder politico e econdmico em nossas
sociedades.®® (2007, p. 26, tradugdo nossa).

Assim, as razOes para explicar nossa realidade latino-americana estéo
relacionadas aos baixos recursos para financiar uma educacao publica e gratuita, a
questdo da formacdo de professores e a realidade econémica das pessoas com
baixos recursos financeiros (GENTILE 2007). “[...] se a educagao € tao importante
como se apregoa nos discursos politicos, deviam investir-se recursos significativos
para garantir seu sustento. Algo que os paises chamados de “primeiro mundo” sabem
e frequentemente respeitam”. (GENTILE, 2007, p. 28, traducéo nossa).”®

No Brasil, com o objetivo de aumentar os recursos financeiros do ou para o
sistema educacional, foi aprovado o Plano Nacional de Educagdo em 2014, com

destinacdo de 10% do PIB até 2020. Sabemos, no entanto, que s6 aumentar 0s

69 En América Latina, “derecho” a permanecer algunos afios en el sistema educativo, aunque siguen
hoy, como siempre lo han estado, excluidos del acceso al derecho a una educacion de calidad que
cuestione y enfrente el monopolio del conocimiento ejercido por parte de las minorias que detentan el
poder politico y econémico en nuestras sociedades.

70 [..]] si la educacién era tan importante, debian invertirse recursos significativos para garantizar su
sustento. Algo que los paises del llamado “primer mundo” saben y suelen respetar.
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recursos financeiros ndo garante melhorias educacionais, é preciso encarar questdes
de fundo, como a ma gestdo dos recursos financeiros e a falta de avaliagcdo da
efetividade das politicas publicas.

Além disso, mesmo sendo a 72 economia do mundo de acordo com o Banco
Mundial, ainda vivemos momentos de baixo crescimento econdmico e retracdo do
PIB, em decorréncia da crise mundial. Sé no primeiro trimestre de 2015, houve uma
variacdo negativa de 0,2% em comparacdo ao primeiro trimestre de 2014 (IBGE,
2015). Outro aspecto esta relacionado a ma distribuicdo de renda no Brasil: “0s 0,9%
mais ricos do Pais detém entre 59,90% e 68,49% da riqueza, sendo as principais
fontes de acumulacao de riqueza, os fluxos de renda e herangas”. (AVILA, 2014, p.1).

Os dados apresentados mostram as contradi¢cdes do contexto e seus reflexos
no sistema educacional. Existe um aparato legal que prevé educacao de qualidade
para todos, mas na pratica o que predomina € a subserviéncia ao mercado econémico
e ao modelo neoliberal. Para ilustrar este fato, destacamos que, ja no inicio do
segundo mandato (2015-2018) da Presidenta Dilma Roussef, mesmo propalando o
slogan ‘Brasil, Patria Educadora’, os cortes anunciados de 2015 somam a quantia de
R$ 69,9 bilhdes. O objetivo, segundo o governo, é alcancar a meta do superavit
primario e equilibrar as contas do pais. Na Educacéo, o corte foi de R$ 9,42 bilhdes
(TELES, 2015), refletindo diretamente no trabalho das universidades e provocando
greves por todo pais. Das 63 universidades federais, 48 deflagraram greve ja no
primeiro semestre de 2015.7*

Assim, nos parece que é nesta “arena” do campo politico que avancgos e
retrocessos acontecem no processo de construcdo de um sistema educacional que

almeje ser universal e de qualidade.
4.2 EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL
Como ja destacado, compreendemos que o campo da politica se constréi em

um processo histdrico e € atravessado por diferentes interesses. Desta maneira, para

uma maior compreensdo da atual configuracdo do ensino superior no Brasil, suas

71 Pauta de reivindicacgdes: defesa do carater publico das universidades; condig8es de trabalho; garantia
da autonomia; reestruturacdo da carreira — valorizacdo salarial de ativos e aposentados. (ANDES,
2015).
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contradi¢cbes, reformas, a formulacéo e implementacédo de novas politicas de acesso
as IES, discorremos brevemente sobre seu contexto histérico.

De acordo com Canuto (1987), até a década de 1920 a maior preocupacao
dos dirigentes do pais era com o ensino primario, ficando o ensino superior restrito a
“aristocracia dos que sabiam ler e escrever”. Entre “1891 e 1910, foram criadas 27
escolas superiores”, mas que nao se constituiam como universidades (CANUTO,
1987, p. 25). Durante esse periodo, as transformacdes foram influenciadas, na
composi¢cao da politica, pelos positivistas que, “partidarios da supressdo dos
privilégios educacionais para o exercicio profissional, desde o Império buscavam
interferir na elaboracdo da politica educacional oficial no sentido de forcar o
alargamento dos canais de acesso ao ensino superior.” (CANUTO, 1987, p. 25).

Na Reforma Benjamim Constante (1890) estendeu-se o exame denominado
de “Madureza”’?, que antes era privilégio sé dos alunos do Colégio Pedro Il, aos
colégios estaduais. Desta maneira, mais alunos poderiam concorrer a uma vaga no
ensino superior, e qualquer aluno aprovado tinha sua vaga garantida. Nessa Reforma
também foi criado um Conselho de Instrucdo Superior, que tinha a incumbéncia de
equiparar os diplomas emitidos pelas escolas superiores particulares e criar novas

instituicoes.

N&o tardariam a surgir criticas a deterioracdo da qualidade do ensino
(secundario) e a consequente “contaminagdo” do ensino superior; elas sdo
acompanhadas pelas medidas de contengdo instituidas na Reforma
Rivadavia Correia (1911): os exames de madureza sdo extintos e € instituido
0 exame vestibular, deslocando para o ensino superior 0s mecanismos de
sele¢do de candidatos a esse nivel. (CANUTO, 1987, p. 26).

Com a reforma, pretendeu-se frear o avan¢o das matriculas (o ingresso seria
por meio da selecdo do vestibular) e 0 ensino superior deveria manter-se como um
“privilégio” da burguesia e da aristocracia. As primeiras universidades comegam a ser
criadas com a Reforma Rivadavia Corréa ou Lei Organica do Ensino Superior, de
1911. Assim, em 1911 é criada a Universidade de Sao Paulo e, em 1912, a
Universidade do Parana, em 1920, a do Rio de Janeiro e em 1927, a de Minas Gerais.

Também a Reforma Carlos Maximiliano (1915), reforgou este carater de

exclusao ao exigir além do exame de admisséo, o certificado de conclusédo do ensino

72 0 exame de madureza era realizado para jovens que ndo tiveram aceso ao ensino médio na idade
adequada.
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secundéario, e mesmo o0s aprovados precisariam passar por um critério de
classificacao, de acordo com as vagas disponibilizadas por cada faculdade.

Com a Reforma Rocha Vaz em 1925, os objetivos eram a centralizacéo e a
repressao. Nao bastava apenas “formar as elites”, era necessario, também, conter
crises politicas e sociais. Desta maneira, vigiava-se 0s alunos e docentes e qualquer
“‘indisciplina” era vista como ataque aos bons costumes e a ordem. A referida reforma
pretendia impedir a organizacdo autbnoma das instituicbes que buscavam
independéncia do governo central. (CANUTO, 1987).

J& na década de 1930, durante o governo Vargas, é elaborada a Reforma
Francisco Campos, destinada ao Ensino Superior. O Governo Federal promulgou o
Estatuto das Universidades Brasileiras (Lei n°® 19.851/31), organiza a Universidade do
Rio de Janeiro e criou o Conselho Nacional de Educacéo. Favero (2006) analisa que,
essa reforma, proporcionou uma relativa autonomia contrastando com uma
centralizacdo maior. O ensino superior continua a ser marcado por movimentos de
repressao e centralizacdo e fortalecimento do liberalismo.

Ainda nesta década, Getulio Vargas, juntamente com a alta patente das forcas
armadas, intelectuais e oficiais do movimento tenentista, deu um golpe de Estado em
10 de novembro de 1937. De acordo com Sola (1988), a primeira medida do Estado
Novo foi a dissolucdo da constituicdo, dando plenos poderes a Vargas. Foi um golpe
orquestrado pela elite politica militar, que utilizou represséo, censura e tortura para
coibir qualquer manifestacéo contraria. A oposicao a este regime foi feita pelo partido
comunista e pela acao integralista, formados por membros da classe média e militares
que se opunham ao golpe.

Neste periodo, a discussdo sobre a necessidade de autonomia e liberdade
nas universidades permanece. Mas, no contexto do Estado Novo, tal proposicao
pareceu ser inviavel e discutiu qual o papel da Universidade no pais, mesmo em meio
a forte represséo governamental. (FAVERO, 2006).

No periodo pos 1945, com a deposicao de Vargas, o Brasil passa por uma
fase denominada de “redemocratizacéo do pais”, com a promulgacao da Constituicao
de 1946. Nas universidades, o cenario ndo muda e a autonomia proclamada passa
longe das instituigdes de ensino superior. Favero (2006) afirma que a “[...] autonomia
administrativa, financeira, didatica e disciplinar, outorgada a Universidade, ndo chegou

a ser implementada.”
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Nas décadas de 1940 e 1950, movimentos internos e externos a universidade
lutam por uma maior autonomia, ndo tendo éxito. Cresce o numero de universidades
com énfase na profissionalizacao.

Em 1964, com a instituicdo do Regime Militar por meio de um golpe, foi
destituido o entdo Presidente Jodo Goulart, assumindo o poder o Marechal Castelo
Branco. Foi estabelecido o Ato Institucional (Al-1), com 11 artigos, que dava ao
governo militar o poder de modificar a Constituicdo e interromper direitos politicos.
Desde 1960, ja existia um movimento de “modernizagao do ensino superior” ganha
peso. Neste periodo, é criada a Universidade de Brasilia (1961), que se destaca como
a mais moderna universidade do Brasil e conta com a participacdo do movimento
estudantil que é contra o caréater arcaico e elitista da universidade (FAVERO, 2006).
O movimento estudantil € fortemente combatido, com o confisco de livros, prisdo de
estudantes e demisséo de professores. (CANUTO, 1987).

As propostas de modernizacdo eram defendidas pelo governo militar e
relacionavam-se ao crescimento econémico do pais e ndo para fazer da universidade
um espaco democratico e gratuito.

A partir de 1968, por meio da mobilizacdo dos estudantes, dos debates nas
universidades e das manifestacdes nas ruas, o governo é chamado a dar respostas
para os problemas educacionais. Desta forma, criou um Grupo de Trabalho (GT) para
discutir assuntos relacionados ao ensino superior (FAVERO, 2006). Por meio das
discussbes do GT e de outros movimentos sociais discutiu-se uma reforma
universitaria. Neste “pacote” séo feitas proposicées que enfatizaram a produtividade
e a eficiéncia da universidade: o sistema departamental, o vestibular unificado, o ciclo
basico, o sistema de créditos e a matricula por disciplina, a carreira do magistério e a
pés-graduacéo.

Essa reforma da universidade tornou visiveis, pelo menos, dois aspectos,
segundo Chaui (2001): a massificagcdo do ensino (com o aumento do numero de
estudantes e a diminui¢cdo da qualidade dos cursos) e a responsabilidade pelo ensino
passou a ser um negoécio do Ministério do Planejamento, mais do que da Educacéo.
Para a autora, as principais ideias que a nortear as reformas na universidade foram
aguelas que vinculavam educacdo a seguranca nhacional e ao desenvolvimento
econdmico. Essa reforma tinha por objetivo treinar, adestrar os sujeitos para que
fossem produtivos em oposicéo a livre construgéo de conhecimentos e a transmisséo

de cultura. Construir uma universidade democratica e autbnoma, ndo é tarefa facil,
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pois no Brasil as estruturas de poder sdo autoritarias, e ao invés de basear-se em
ideias de espaco publico, representatividade e cidadania, tem-se o clientelismo, o
favorecimento, a tutela e o pedagogismo vanguardista. (CHAUI, 2001).

Em meio a este contexto, no inicio dos anos de 1970, o modelo chamado
Estado de Bem-Estar entra em crise. O padrao de acumulagéo capitalista mantido a
partir da década de 1930, obtido por meio de um financiamento publico estatal,
keynesiano’?, onde o Estado é responsavel pela gestdo de fundos publicos, para
redistribuir a renda por meio de beneficios sociais, entra em colapso, com “baixas
taxas de crescimento econdmico e altas taxas de inflagdo” (CHAUI, 2001, p. 17). Com
o intuito de aplacar a instabilidade econdGmica, a reagdo dos grupos dominantes
pautou-se, segundo Pereira (2007, p.1), na: “(i) na mundializacdo do capital, (ii) em
amplos processos de reestruturacao produtiva, (iii) no espraiar da ideologia neoliberal
(iv) e na redefini¢cdo das fungdes do Estado.

Assim, de acordo com Chaui (2001), o chamado neoliberalismo estabeleceu
como metas: a contencdo de gastos sociais, o afastamento do Estado da regulacéo
econbmica, deixando que o mercado tomasse as rédeas, enfraguecimento dos
sindicatos, reducdo de impostos sobre o capital e as fortunas e o aumento dos

impostos sobre a renda individual. O Estado torna-se, nesta perspectiva, um ““ponto
de apoio” para os interesses do capital e também para a instalagdo de empresas
transnacionais que buscam condicdes de superexploracéo da forca de trabalho, sem
barreiras para a realizacédo.” (PEREIRA, 2007, p. 1).

Foi nesta conjuntura que, nos anos 1970, viveu-se a implantagéo da Lei n°
5540/1968 que tratava da Reforma Universitaria. O documento foi formulado com
base no estudo do Relatério Atcon’* e do Relatério Meira Matos’. Os dois pontos de
maior discusséo foram o sistema do vestibular unificado e a introducdo da redagao
como uma das provas do vestibular. As provas voltam a ser elaboradas por cada
universidade e o Ministério da Educacgéo passa a normatizar regras gerais. (GATTI,
1992; FIGUEIREDO, 2005).

Na década de 1980 aconteceram muitas discussdes sobre 0 acesso ao ensino

superior. “A pressao das camadas médias por vagas na universidade, a discusséo do

73 De acordo com o0s pressupostos keynesianos, os mecanismos do mercado sdo capazes de
assegurar, em qualquer nivel de demanda global, a mais eficiente estrutura produtiva. (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO;1997).

74 Rudolph Atcon, tedrico norte-americano.

75 Coronel da Escola Superior de Guerra.



100

exame unificado, a continuidade de busca pelo ensino superior publico — criaram um
clima de batalha, repetido a cada ano para o acesso a esse ensino”. (GATTI, 1992,
p.88).

Nos anos 1990, houve uma grande expansdo no numero de matriculas,
marcada pela ampliagdo do setor privado no ensino, que recebeu isencéo fiscal e
apoio financeiro para suas operagfes no pais.

Foi constatado que, durante os dois mandatos do Presidente Fernando
Henrique Cardoso (1995 - 2002), houve um sucateamento das universidades publicas,
a destinacdo de verbas publicas para o setor privado, a falta de concursos publicos
para professores e funcionarios técnico-administrativos e a falta de assisténcia
estudantil (FIGUEIREDO, 2005). As propostas neoliberais se efetivaram no pais e
procuraram evidenciar a ‘“ineficiéncia do Estado” para atuar mais no campo
econdmico. Desta maneira, a solugédo proposta foi que o setor privado assumisse a

gestado de diferentes setores estratégicos do pais.

O neoliberalismo expressa uma saida politica, econdmica, juridica e cultural

especifica para a crise hegemdnica que comecga a atravessar a economia do

mundo capitalista como produto do esgotamento do regime de acumulacéo

fordista iniciado a partir dos anos 1970. O(s) neoliberalismo(s) expressa(m) a

necessidade de restabelecer a hegemonia burguesa no quadro desta nova

configuracdo do capitalismo em um sentido global. (GENTILE, 2013, p. 217).

Nesta perspectiva o Governo FHC estreitou suas relacbes com o Banco

Mundial e organiza¢des internacionais (OMC, FMI, UNESCO), promovendo parcerias

entre o setor privado e 0 governo, entre a universidade e o setor empresarial-industrial.

Segundo Chaui (2001), a universidade brasileira estd marcada pelo

neoliberalismo que se traduz nas praticas de submissdo a avaliacdes externas

balizadas pela produtividade, descaso pela docéncia, distribuicdo de recursos com

base na ideia das “linhas de pesquisa” e aceitagcado das ideias de “modernizag¢ao” por

via da privatizacdo e terceirizagdo, tornando a universidade uma prestadora de
Servigos.

Com a elei¢édo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), tendo como Ministro

da Educacgédo, Cristovam Buarque, um grupo de trabalho interministerial (GTI) é

incumbido de iniciar uma Reforma da Educacao Superior. A base para o trabalho foi

a proposta de campanha “Uma escola do tamanho do Brasil” (2002), que fazia um

diagnéstico das politicas do Governo FHC para o ensino superior e denunciava que o

Brasil era um dos paises da América Latina com menores indices de matriculas no
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ensino superior, apenas 7,7% dos jovens na faixa etaria entre 18 e 24 anos entravam
nesse nivel de ensino. (PALOCCI, 2002).

Quanto as politicas de acesso, a proposta era ampliar, em quatro anos, as
vagas no ensino superior, “em taxas compativeis com o estabelecido no PNE (prover
até o final da década, a oferta da educacao superior para, pelo menos, 30% da faixa
etaria de 18 a 24 anos)” (2002, s/p). No entanto, nas propostas deste programa do
Governo Lula ndo havia nenhuma mencéo ao acesso de pessoas com deficiéncia ao
ensino superior. Na secado que fala sobre educacao especial, diz-se que o governo
atenderia a todas as etapas de ensino, deixando, no entanto, o ensino superior de
fora, conforme diz o documento: “Assim, buscar-se-a seu atendimento em todas as
etapas da educacdo basica (educacao infantil, ensino fundamental e médio) e também
na educacao profissional.” (2002, p. s/p).

As politicas de expanséo do ensino superior continuavam mantidas sob a
l6gica da estratificacdo e da privatizacdo. Neste periodo, o Governo Lula aprovou
varios instrumentos legais e, entre eles, citamos aqueles que dizem respeito ao
acesso ao ensino superior: Decreto Presidencial n°® 5.245, que criou o Programa
Universidade para Todos (PROUNI); o Decreto Presidencial n° 5.622, de 19 de
dezembro de 2005 (que regulamenta a educacao a distancia no Brasil); o Decreto n°®
5.773, de 9 de maio de 2006 (que estabelece normas para as fungbes de regulagéo,
supervisdo e avaliacdo das instituicdes de ensino superior). (CHAVES; LIMA;
MEDEIRQOS, 2008).

A implementacao dessas politicas, principalmente as do PROUNI e Educacéao
a Distancia (EAD) foram responsaveis por grande parte da expansdo de matriculas
nas IES, principalmente no setor privado. Segundo Chaves et al. (2008, p. 10):

Pode-se afirmar que a politica de expanséo das IES privadas refletem, de um
lado, a omissdo dos governos em relagcdo a expansado das instituicGes
publicas, criando uma reserva de mercado para o setor privado. Por outro
lado, é recorrente a liberalizacdo e desregulamentacéo desse setor que tem
encontrado facilidades para expandir, por meio da adocdo, pelo Estado
brasileiro, de uma série de mecanismos, tais como: a liberalizacdo dos
servicos educacionais, isencdes tributrias, isencdo da contribuicdo
previdenciaria das filantrépicas, isencdo do salario educacao, bolsas de
estudo para alunos carentes via programa do Crédito Educativo hoje
transformado no Financiamento Estudantil (FIES), empréstimos financeiros a
juros baixos por instituicdes bancérias oficiais como o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES, o Programa Universidade
para Todos — PROUNI, dentre outras formas de estimulo.



102

Com o PROUNI pretendia-se uma democratiza¢ao da educacao superior, mas
0 que se constatou foi que o Governo Lula concedeu as reivindicacdes das IES
privadas, isencdo de impostos em troca de bolsas de estudos para alunos de baixa

renda. Os autores Catani, Hey e Gigioli fazem uma sintese desta politica e afirmam:

Em suma, o PROUNI promove uma politica publica de acesso a educacao
superior, pouco se preocupando com a permanéncia do estudante, elemento
fundamental para sua democratizagdo. Orienta-se pela concepc¢do de
assisténcia social, oferecendo beneficios e ndo direitos aos bolsistas. Os
cursos superiores ofertados nas IES privadas e filantropicas sdo, em sua
maioria, de qualidade questionavel, voltados as demandas imediatas do
mercado. (2006, p. 126).

Outra estratégia para expansao de matriculas no ensino superior foi o
fortalecimento das politicas de Ensino a Distancia. O MEC, em parceria com a
ANDIFES e empresas estatais, cria o sistema da Universidade Aberta do Brasil (UAB)
em 2005, com o objetivo de democratizar, expandir e interiorizar a oferta de ensino
superior publico e gratuito no pais. Entre os eixos que fundamentam o sistema UAB,
0 primeiro citado € a “expansdo publica da educagao superior, considerando os
processos de democratizagdo e acesso” (BRASIL, 2006). A UAB foi instituida pelo
Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006, tendo como énfase oferecer,
prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacédo inicial e continuada de
professores da educacéao basica. Em 2009 integravam ao sistema UAB, 88 instituicbes
entre IES federais, estatuais e Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia
(IFETs). De acordo com dados da UAB, foram criadas entre 2007 e 2009, 187.154
vagas. (BRASIL, 2009).

J& para atender alunos com deficiéncia foi instituido, em 2005, o Programa de
Acessibilidade na Educacéo Superior (Incluir) do Ministério da Educacéo. O propdsito
era o de garantir acdes que promovessem 0 acesso desse grupo as instituicoes
federais de ensino superior (IFES). O objetivo principal do programa é fomentar a
criagdo de nucleos de acessibilidade nas IFES, garantindo a este grupo de alunos
uma integragdo a vida académica, eliminando barreiras arquitetonicas,
comportamentais, pedagogicas e de comunicacao.

Ao final do primeiro mandato do presidente Lula, analistas politicos apontaram
gue as politicas de ajuste fiscal priorizados pelo governo acabaram por sacrificar os
projetos sociais, impossibilitando mudancas efetivas, e mantendo uma continuidade

do Governo FHC, uma vez que as aliancas firmadas e o cumprimento dos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5800.htm
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compromissos financeiros, em nome da “governabilidade”, acabaram por se constituir
numa “herangca maldita”, ou seja, um “ambiente” criado pelo neoliberalismo.
(MANCEBO; MAUES; CHAVES, 2006, p. 45).

No segundo mandato do presidente Lula, em abril de 2007, foi lancado o Plano
de Desenvolvimento da Educacao (PDE) que pretendia dar as diretrizes da educacgéao
para todos os niveis e modalidades. No caso da Educacdo Superior, a acdo do
governo foi criar o Programa de Apoio aos Planos de Reestruturacéo e Expansao das
Universidades Federais (REUNI), que previa dobrar o numero de alunos em 10 anos,
a partir de 2008. Abreu (2010) afirma que todas as 55 universidades federais aderiram.
Também novas universidades foram criadas. Na rede privada, além do PROUNI, o
governo estabeleceu novas regras para os estudantes que utilizam o Fundo de
Financiamento do Estudante do Ensino Superior (FIES).

Com o PROUNI comeca a sofrer criticas por se focalizar apenas no acesso e
ndo na permanéncia dos alunos. O REUNI é criado por meio do Decreto n® 6096, de

24 de abril de 2007 para atender a demandas institucionais e dos alunos.

Art. 12 Fica instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacédo e
Expansdo das Universidades Federais -REUNI, com o objetivo de criar
condi¢des para a ampliagdo do acesso e permanéncia na educacao superior,
no nivel de graduacdo, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e de
recursos humanos existentes nas universidades federais. (BRASIL, 2007).

No Governo Lula, entre 2003 e 2010, foram criadas quatro universidades
buscando-se uma integracdo regional e uma internacionalizagdo da educacao
superior. Assim foram fundadas a Universidade Federal para a América Latina, a
Universidade da Integracdo Luso-afro-brasileira, a Universidade Federal da Fronteira
do Sul e a Universidade Federal do Oeste do Para.

Em 2011, a presidenta Dilma Rouseff foi eleita e, em seu compromisso de
campanha, no documento Diretrizes do Programa 2011/2014, afirmou que o Governo
Lula criou as condi¢des para um Projeto de Desenvolvimento Nacional Democratico
Popular, sustentavel e de longo prazo para o pais, deixando este de ser o “eterno pais
do futuro”. Uma de suas metas € “o crescimento acelerado e o combate as
desigualdades raciais, sociais e regionais e a promoc¢éao da sustentabilidade ambiental
que serao o eixo estruturante do desenvolvimento econémico”. Quanto a Educacéo
Superior, seu projeto salientava a necessidade de preparar os milhdes de cientistas e

técnicos que o desenvolvimento do pais exige.
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Segundo Oliveira (2012), a politica voltada para o ensino superior do Governo
Dilma mostra ser uma continuidade do Governo Lula, enfatizando o aspecto da
expansao da rede federal. Desta forma, sdo inauguradas quatro novas universidades,
47 novos campi universitarios e 208 Institutos Federais Tecnologicos. Igualmente,
nessa gestéo, foi criado o programa “Ciéncia sem Fronteiras”, em 2011, cujo objetivo
€ o de promover a mobilidade de estudantes, professores e pesquisadores mediante
a oferta de bolsas, para as areas consideradas estratégicas pelo governo, para estudo
e pesquisa em universidades estrangeiras. Para a modalidade graduacao-sanduiche,
do Programa Ciéncias sem Fronteiras, foram previstos intercambios de estudantes
para outros paises, tendo o governo federal concedido até dezembro de 2013, o total
de 15.141 bolsas. (BRASIL, 2013). Também foi implementado o Programa Nacional
de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), em 2011 e que tem por objetivo
a ampliacdo da oferta de cursos para educacéo profissional e tecnoldgica.

O PROUNI continua em pleno crescimento. Segundo dados do MEC (2013) o
programa atendeu, desde sua criacdo até o processo seletivo do primeiro semestre
de 2013, mais de 1,2 milhdo de estudantes, sendo 68% com bolsas integrais.

De acordo com dados do ultimo Censo da Educacgédo Superior do MEC/INEP,
de 2012, o numero de Instituicbes de Educacdo Superior, segundo a categoria
académica’®, totalizava 2.416 unidades, sendo 304 instituicdes publicas e 2.112

instituices privadas, distribuidas conforme o quadro a sequir:

TABELA 2 — INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Organizacdo Académica
Ano Total Universidade Centro Faculdade Instituto
Universitario Federal
2009 2.314 186 127 1.966 35
2010 2.378 190 126 2.025 37
2011 2.365 190 131 2.004 40
2012 2.416 193 139 2.044 40

FONTE: MEC/Inep.

76 Organizacdo académica da instituicdo, segundo a Portaria Normativa n° 40, de 12 de dezembro de
2007, republicada em 29 de dezembro de 2010 - Faculdade - categoria que inclui institutos e
organizagfes equiparadas, nos termos do Decreto n° 5.773, de 2006; - Centro universitario - dotado
de autonomia para a criagao de cursos e vagas na sede, esta obrigado a manter um terco de mestres
ou doutores e um quinto do corpo docente em tempo integral; - Universidade - dotada de autonomia na
sede, pode criar campus fora de sede, no d&mbito do Estado e estd obrigada a manter um terco de
mestres ou doutores e um terco do corpo docente em tempo integral; - Instituto Federal de Educagéo
Ciéncia e Tecnologia para efeitos regulatorios, equipara-se a universidade tecnoldgica.
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FIGURA 12 - DISTRIBUICAO DAS INSTITUICOES POR REGIAO
“' ' ’ |
REGIAO
CENTRO-OESTE

Publica - 19
Privada - 217 |

FONTE: MEC, CENSO (2012).

Verifica-se diferencas importantes na distribuicdo das Instituicbes do Brasil. A
regido Sudeste tem 143 instituicbes publicas, € a regido com maior investimento
publico neste nivel de ensino, e a regido Centro-oeste tem 19 instituicbes publicas e
217 privadas. Nosso ensino publico gratuito é de apenas 12,6% das IES, sendo que
87,4% séo instituicdes privadas.

Outros aspectos a serem destacados nos Governos Lula e Dilma, sdo a
formulagédo e a implementacdo de politicas denominadas afirmativas para atender
minorias étnicas, povos indigenas, pessoas negras e com deficiéncia. Essas politicas

podem ser definidas, segundo Gomes e Silva:

[...] como um conjunto de politicas publicas e privadas de carater compulsério,
facultativo ou voluntério, concebidas com vistas ao combate a discriminacéo
racial, de género, por deficiéncia fisica e de origem nacional, bem como para
corrigir ou mitigar os efeitos presentes da discriminacado praticada no
passado, tendo por objetivo a concretizacdo do ideal de efetiva igualdade de
acesso a bens fundamentais como a educacgéo e o emprego. (2003, p. 94).

Entendemos que tais politicas afirmativas / inclusivas sao necessarias em
uma sociedade marcada por desigualdades sociais e uma histéria de exclusédo e
segregacdo. Recentemente, foi sancionada a Lei n°® 12.711/2012 que garante, ao
longo dos proximos quatro anos, a reserva de 50% das matriculas por curso, nas 59
universidades federais e 38 institutos federais, para alunos que fizeram integralmente
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0 ensino médio no ensino publico, em cursos regulares ou na educacao de jovens e
adultos. Segundo a lei, estas vagas sao subdividas da seguinte maneira: metade para
estudantes de escolas publicas com renda igual ou inferior a um salario minimo e
metade para estudantes de escolas publicas, com salarios superiores. Nos dois casos
também é considerado o percentual da soma de pretos, pardos e indigenas de cada
estado da Federacdo, de acordo com ultimo censo demografico do IBGE. O
documento ndo prevé vagas destinadas para pessoas com deficiéncia.

Um novo panorama surge, possibilitando o acesso daqueles que foram
excluidos sistematicamente do ensino superior publico. O processo de mudancas é
constante no campo das politicas, e denota a presenca de novos atores e novas
vozes.

Como uma instituicdo social, as instituicbes de ensino superior expressam a
forma como uma sociedade se organiza, seus valores, suas contradi¢cdes, suas
dificuldades e também suas perspectivas quanto ao futuro. Para Chaui (2001, p. 35)
a universidade “ndo €& uma realidade separada e sim expressao historicamente

determinada de uma sociedade determinada.”

4.3 O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Se o direito educacional é constitucional no Brasil e todos devem ter acesso,
pergunta-se: quanto se investe em Educacao no Brasil? Quais as responsabilidades
dos entes federados quanto ao financiamento das IES?

O financiamento educacional é um tema central na discussao sobre 0 acesso
e permanéncia na educacao, ja que sem dinheiro, ndo é possivel manter o que ja se

conquistou e nem avancgar no campo educacional. De acordo com Trojan (2012):

O financiamento é o principal indicador do esfor¢o de cada governo nacional
para ampliar a cobertura e a qualidade em educag¢&o. Por outro lado, os
aportes das agéncias multilaterais revelam ndo s6 o esfor¢co de cada pais,
mas também, as prioridades estabelecidas pelas agéncias para facilitar o
cumprimento da agenda global fixada pelos acordos internacionais. (2012,
p.56).

Assim, a questao do financiamento passa por interesses locais e globais. Esta

relagdo costuma ser “tensa”, ja que, de um lado existem as singularidades e
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demandas locais e, do outro, interesses internacionais, que buscam, no campo
educacional, impor uma hegemonia baseada em regras do mercado capitalista.
Percebe-se um alinhamento com as politicas de financiamento e com os acordos
internacionais. O Banco Mundial, por exemplo, financiou e financia reformas
educacionais, que visam impulsionar uma maior insercao da Educacao brasileira em
um contexto de competitividade internacional.”’

Feldfeber (2009) destaca que estas reformas financiadas por organismos
internacionais e regionais possibilitaram o crescimento da mercantilizacdo

educacional e sofreram a presséo de forgas externas para a liberalizacdo comercial.

Tanto os acordos da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) como o
aparecimento dos tratados de livre-comércio (TLC) na regido incluem a
educacdo como um servico comercializdvel que deve estar sujeito a
condicbes de competicdo e a regras de mercado. (FELDFEBER, 2009,
p.162).

No caso do financiamento da Educacdo no Brasil, a demanda abrange,
segundo dados do Instituto de Pesquisa EconGmica Aplicada (IPEA, 2011), 180 mil
escolas no territério nacional. Para isso, estdo sendo admitidos, aproximadamente, 2
milhdes de docentes na educacdo basica, e desses, 1,6 milhdo na rede publica.
Quanto as instituicbes de ensino superior, segundo dados do Censo da Educacéo
Superior (2012), temos no Brasil um total de 2.416 instituicdes (304 publicas e 2.212
privadas). Além dos gastos com recursos humanos, existem o0s gastos com
infraestrutura, livros, refeicées e outros.

Sabe-se que Educacdo nunca foi prioridade, como apregoam os discursos
politicos. Os investimentos em educacdo foram e séo sacrificados para atender as
demandas do mercado, realizar ajustes fiscais com o0 objetivo de atender as
exigéncias de bancos e corporacdes, agéncias de negdcios internacionais que, em
troca de empréstimos e investimentos, ddo o “tom” dos gastos publicos.

Mas, observa-se um aumento no investimento publico direto cumulativo por
estudante entre 2000 e 2013, levando em conta a duracao de cada nivel de ensino.
Por exemplo, na educacao basica, em 2000 foram gastos R$ 26.577,00 por aluno e,
em 2013, o valor chegou a R$ 76. 940,00. (FIGURA 10).

77 *Q relatério e o PISA mostram que o Brasil esta no caminho certo, mas precisa manter o rumo e
acelerar o ritmo de progresso para aumentar ainda mais a sua insercdo e competitividade
internacional”, disse Makhtar Diop, Diretor do Banco Mundial para o Brasil.
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TABELA 3 - ESTIMATIVA DO INVESTIMENTO PUBLICO DIRETO EM EDUCACAO - BRASIL

Niveis de Ensino
Todos os -

Ano | Niveis de [ Educaci | Educaca Ensino Fundamental | ;.\, Educacao

Ensino | o Basica | o Infantil | 1" a4 5°a g Médio Superior

Série serie

2000 106.802 26.557 6.921 7.014 7.347 5.295 80.225
2001 106.349 27.072 6.176 6.938 8.004 5.954 79.277
2002 99.100 25.680 5.783 8.173 7.711 4.012 73.420
2003 90.479 26.322 6.593 7.847 7.433 4.449 64.158
2004 88.690 27.952 6.635 8.967 8.288 4.061 60.738
2005 94.466 29.023 6.168 9.608 8.939 4.307 65.444
2006 103.431 35.679 4.495 13.451 11.748 5.986 67.751
2007 113.461 41.874 5.448 15.812 13.352 7.262 71.587
2008 114.149 47.980 5.820 18.217 15.541 8.401 66.169
2009 126.722 52.407 5.829 20.553 17.166 8.858 74.315
2010 139.635 60.643 7.157 223.492 18.834 11.160 78.992
2011 150.284 66.122 8.470 24.316 19.505 13.831 84.162
2012 148.472 72.030 9.986 26.184 20.123 15.737 76.442
2013 162.471 76.940 10.869 27.596 21.839 16.639 85.531

FONTE: INEP (2014).

Ja no ensino superior, 0 gasto por estudante, no ano 2000, foi de R$ 80.225,00
e, em 2013, de R$ 85.531,00. O nivel com maior investimento é o ensino superior e
ao longo do periodo houve um aumento no gasto. Destaca-se 0 incremento do
orcamento das universidades federais, “[...] em 2013, foram investidos R$ 440
milhdes, R$ 509 milhdes na implantacdo de novos campus e R$ 300 milhdes na
implantacéo de novas universidades, totalizando R$ 1,2 bilhdo.” (MEC, 2014, p. 29).

Na primeira Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) em 2010, foi
decidida para o novo Plano Nacional de Educacao a meta a ser alcancada até o final
da sua vigéncia, o aumento para 10% do PIB para educacao publica até o ano de
2020. Assim, depois de ampla discussao e da aprovagao do Senado, a Lei n® 13.005
(2014) foi homologada pela presidéncia da Republica. A Meta 20 prevé uma
ampliacdo no investimento publico em educacao para 7% do Produto Interno Bruto
(PIB) no 5° ano de vigéncia da Lei, e 10% do PIB, até 2020.

O investimento de recursos na educacao diz respeito aos valores financeiros
brutos, aplicados pelo setor publico no atendimento de demandas educacionais. A
cobertura desse investimento publico em educacéo envolve a formulacéo de politica,

manutencdo e desenvolvimento do ensino, a expansao, bem como a melhoria das
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escolas, nos diferentes niveis e modalidades de ensino, dos estabelecimentos de
educacdo, dos programas de assisténcia ao estudante, entre outros. (MEC, 2015). '8

A composicédo para o financiamento da educacéo corresponde aos dispéndios
realizados pela administracao direta, por autarquias e fundacgdes, financiados com
recursos de impostos e de contribuicdes e com receitas proprias (MEC, 2015). Assim,
consideram-se despesas com educacéo, no Brasil, aquelas realizadas pelas unidades
orcamentarias que exercem funcdes governamentais.

Quanto as responsabilidades designadas pela Constituicdo Federal de 1988
e pela LDB de 1996, elas sdo definidas em um regime de colaboracdo entre as
instancias federadas — Unido, Estados e Municipios. Assim, para financiar a estrutura
e as fontes de financiamento da politica de educacéo a CF/1988 em seu artigo 212,
vincula percentuais minimos de receita advindos dos impostos. A distribuicdo dos
patamares minimos é: 18% da receita de impostos da Unido e 25% da receita de
impostos dos estados, Distrito Federal e municipios, prevendo-se a transferéncia entre
esferas do governo. Também a Emenda a Constituicdo (EC) n°® 59/2009, alterou o
artigo 214 da CF/1988 e determinou, como diretriz do PNE, o “estabelecimento de
meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como propor¢do do produto
interno bruto” (PI1B).”®

Com a universalizacdo da educacao basica para pessoas de 4 a 17 anos e
com as demandas crescentes para 0 ensino superior, existe a real necessidade de
gue 0s recursos estatais aumentem. Outro aspecto importante € o atendimento das
diferentes modalidades de ensino: educacdo do campo, indigena, quilombola e
educacdo especial, que também exigem financiamento, sem o qual, haverd um
comprometimento no atendimento educacional desses grupos. De acordo com a
CONAE (2014) é imprescindivel que os percentuais de contribuicdo dos entes

federados sejam modificados.

Estudos mostram que a vinculagdo minima de 18% para a Unido e 25% para
estados e municipios ndo asseguram 0 montante de recursos para superar
os problemas educacionais do Brasil. A elevacdo dos recursos financeiros
como percentual do PIB exige a¢do articulada entre a Unido, estados, DF e
municipios no sentido de amplia-los, para além do minimo constitucional.
(CONAE, 2014, p. 92).

78 <http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12449&Itemid=754>
79 <http://fne.mec.gov.br/images/pdf/documentoreferenciaconae2014versaofinal.pdf>
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J& no ensino superior, com o controle mais acirrado das ac¢fes relacionadas
ao orcamento, verifica-se que a autonomia universitaria fica cada vez mais distante,
dada a subordinacdo cada vez maior as politicas governamentais e as influéncias

globais.

4.4 POLITICAS DE ACESSO AO ENSINO SUPERIOR PARA ALUNOS COM
DEFICIENCIA NO BRASIL

Uma universidade com atitude inclusiva é um grande desafio: sugere a
desestabilizagdo do instituido e o reconhecimento de que nossa sociedade é
matizada pela diversidade, pela diferenc¢a, que o ser humano é pluralidade e
nao uniformidade. (MOREIRA, 2004, p. 200).

Como ja delimitamos anteriormente, compreendemos por politicas
governamentais e institucionais de acesso, aquelas direcionadas ao processo de
entrada dos alunos com deficiéncia no ensino superior. Este entendimento envolve
fatores que podem influenciar o ingresso: a existéncia de bolsas®® para alunos com
deficiéncia; o trabalho dos nucleos de apoio; as condi¢cdes de acessibilidade da
universidade.

De acordo com o Censo (2010, IBGE), o nimero de pessoas com algum tipo
de deficiéncia no Brasil é 45.606.048%, ou seja, 23,9% do total.®2 No entanto,
guestionamos se, de fato, este niumero representa o numero de individuos que tém
impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial.
Usando a classificacdo do IBGE, consideramos como publico-alvo para as politicas
direcionadas a pessoas com deficiéncia, o total de 15.750.969 de pessoas, ou seja,
considerando s6 pessoas que ndo conseguem de modo algum, ou conseguem com
grande dificuldade, ouvir, ver, se locomover ou que tenham um comprometimento
mental/intelectual.

No mesmo Censo (2010, IBGE) encontramos dados sobre pessoas com
deficiéncia com um curso superior. O total declarado é de 2.808.878 pessoas. Nao
foram especificados, no entanto, a deficiéncia e o grau de dificuldade desses

individuos®. Esta forma de classificacdo é confusa, ndo tem critérios claros e

80 No caso do Chile, ha bolsas de estudo direcionadas a alunos com deficiéncia. Nas IES do Brasil
existem politicas institucionais de bolsas para alunos com deficiéncia.

81 ANEXO 1 (CENSO 2010, IBGE).

82 No ano de 2010, a populagéo no Brasil era de 190.732.694 pessoas. (IBGE).

8 ANEXO 2 (CENSO 2010, IBGE).
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demonstra um descompasso em relacdo a nomenclatura utilizada na area

educacional. Assim, cabe destacar que apesar de serem dados oficiais, estes
indicativos sao insuficientes e precarios para formulagéo e implementacéo de politicas
voltadas a este segmento.

Quanto ao numero de pessoas com deficiéncia acima de 15 anos, que
finalizaram o ensino médio ou que tém o0 ensino superior incompleto, o total é de
7.447.983 de alunos, sendo este o publico-alvo das politicas de acesso e permanéncia

no Brasil.

TABELA 4 - NIVEL DE INSTRUCAO DE PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL - 15 ANOS OU

S Distribuicéo percentual das pessoas de 15 anos ou mais de idade com pelo
Grandes menos uma das deficiéncias investigadas (%)
Regibes Nivel de Instrugéo
Sem Fundamental Médio Superior N&ao
instrucéo e completo e completo e completo determinado
fundamental médio superior
incompleto incompleto incompleto
Brasil 61,1 14,2 17,7 6,7 0,4
Norte 61,9 14,0 18,4 54 0,4
Nordeste 67,7 12,3 15,7 4,0 0,3
Sudeste 56,2 15,5 19,4 8,5 0,5
Sul 62,6 14,4 16,0 6,8 0,2
Centro-Oeste 58,4 14,3 18,7 8,2 0,4

FONTE: IBGE, Censo Demografico (2010).

Na Tabela 4, observa-se que o problema do avanco da escolaridade de
pessoas com deficiéncia comeca na educacgao basica, pois, apenas 6, 7 do percentual
pesquisado concluiu o ensino superior. Discutiremos, a partir de agora, 0S
documentos legais que discorrem de forma direta e indireta sobre o acesso desse
alunado a este nivel de ensino. Sdo documentos de diferentes modalidades (leis,
avisos, decretos, planos, politica e programas) e serdo apresentados em uma
sequéncia cronoldégica.

a) A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que garante a

educacdo como um direito de todos;


https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed
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b) Portaria n® 1.793, de dezembro de 1994, que recomenda a inclusado de uma
disciplina nos cursos de Pedagogia, Psicologia e licenciaturas, que trate a
respeito do atendimento de pessoas portadoras de deficiéncia;

C) Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacgéo Nacional - (LDB);

d) Aviso Circular n° 277 MEC/GM, de 8 de maio de 1996.Dirigido aos Reitores
das IES, solicitando a execucdo adequada de uma politica educacional
dirigida aos portadores de pessoa com deficiéncia;

e) Portaria n® 1679 de 2 de dezembro de 1999, que dispde sobre os requisitos
de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, para credenciamento de
NOVOS CUrsos;

f) Lein® 010172, de 9 de janeiro de 2001, que aprovou o Plano Nacional de
Educacao (2000-2010;

g) Portaria n° 3.284, de 7 de novembro de 2003, que estabelece requisitos
para processos de autorizacdo e de reconhecimento de cursos, e de
credenciamento de instituicdes;

h) Decreto n° 5.626, de 22 de dezembro de 2005, que regulamenta a Lei n°
10.436, de 24 de abril de 2002. Cap. IV prevé o acesso a comunicacao nos
processos seletivos;

i) Programa de Acessibilidade a Educacdo Superior (BRASIL, 2005).
Documento orientador programa INCLUIR. Acessibilidade na Educacao
Superior SECADI/SESu-2013;

j) Politica Nacional de Educacdo Especial na perspectiva da Educacédo
Inclusiva, de 7 de janeiro de 2008;

k) Lei n® 13.005 de 25 de junho de 2014, aprova o Plano Nacional de Educagé&o
para o decénio 2011- 2020. Meta n°® 12 (2014).

[) Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

m) Lein® 12.319, de 1° de setembro de 2010, que regulamenta a profissao de

Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS.

Foi s a partir da Constituicdo Federal de 1988 que se configurou um cenario
para o atendimento as pessoas com deficiéncia no ensino regular. O documento faz

mengao, em varios artigos, aos direitos das “pessoas portadoras de deficiéncia”


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.319-2010?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2012.319-2010?OpenDocument
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(Art.100, Art. 201, Art. 207, Art. 216), mas nao evidencia o acesso de alunos com
deficiéncia ao ensino superior.
O primeiro documento legal brasileiro direcionado ao ensino superior que fez

mencao a alunos com deficiéncia foi a Portaria n°® 1793/94 do MEC:

Art.1. Recomendar a inclusdo da disciplina “Aspectos ético-politico-
educacionais da normalizacdo e integracdo da pessoa portadora de
necessidades especiais”, prioritariamente, nos cursos de Pedagogia,
Psicologia e em todas as Licenciaturas. (MEC, 1994).

No entanto, este documento pouco afetou as grades curriculares dos referidos
cursos, nos anos subsequentes. Chacon (2001), autor da primeira tese que analisou
o impacto da Portaria n® 1.793, de 27 de dezembro de 1994, constatou que foram
inseridas disciplinas de Educacao especial em sete cursos de Pedagogia e uma em
um curso de Psicologia, apds ter analisado as grades curriculares dos cursos de
Psicologia e de Pedagogia de 33 universidades brasileiras. Comprova-se que apesar
da maioria das IES nao seguir a recomendacéo do MEC, percebe-se uma influéncia
deste documento na implementacéo de novas disciplinas nos cursos pesquisados.

Em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) foi implementada e a educacgéao
especial passou a ser considerada como uma modalidade transversal da educacéao.
Também este documento no artigo 59, preconiza que os sistemas de ensino devem
assegurar aos alunos curriculo, métodos, recursos e organizacdo especificos para
atender as suas necessidades, e no art.37 “[...] oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.”

No mesmo ano é emitido o Aviso Circular n°® 277 MEC/GM, que sugeria
encaminhamentos para que o aluno com deficiéncia ingressasse no Ensino Superior,
solicitando que as instituicdes desenvolvessem acbes para a acessibilidade, a
flexibilizacao dos servigos e a capacitacado dos professores para o atendimento desta

demanda. O documento propde a¢cdes pontuais para o acesso do estudante:

- Na elaboracado do edital, para que possa expressar, com clareza, os
recursos que poderao ser utilizados pelo vestibulando no momento da prova,
bem como dos critérios de correcdo a serem adotados pela comissao do
vestibular;

- No momento dos exames vestibulares, quando seréo providenciadas salas
especiais para cada tipo de deficiéncia e a forma adequada de obtencéo de
respostas pelo vestibulando;
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- No momento da corregdo das provas, quando serd necessario considerar
as diferencas especificas inerentes a cada portador de deficiéncia, para que
o dominio do conhecimento seja aferido por meio de critérios compativeis
com as caracteristicas especiais desses alunos. (BRASIL, 1996, p. 1).

Consta-se que muitas instituicbes de ensino superior implementaram estas
orientacdes e outras como a UFPR, ja tinham bancas especiais e procedimentos
acessiveis para o acesso desse alunado desde 1991. (Resolu¢do do CEPE13/UFPR
n° 27/91).

No ano de 1999, o MEC publicou a Portaria n°1.679/99 que dispde sobre os
requisitos de acessibilidade para pessoas portadoras de deficiéncias e instrui os
processos de autorizagdo, reconhecimento de cursos e de credenciamento de
instituicdes. Além disso, estabelece critérios minimos que os cursos devem atender
para alunos com deficiéncia fisica, visual e auditiva. As instituices de ensino superior
deveriam assumir um compromisso formal desde o acesso até a conclusao do curso,
provendo recursos fisicos, salas com equipamentos para atender as especificidades
dos alunos com deficiéncia e intérpretes para os alunos surdos.

No ano 2000, com o Plano Nacional de Educacao, almejava-se a ampliacéo
do nimero de matriculas no ensino superior. Na se¢do que trata de estratégias e
metas para o Ensino Superior, o item 19 faz mencéo a criacdo de politicas que
permitam 0 acesso, ao ensino superior, de minorias vitimas de discriminacao, mas
nao cita pessoas com deficiéncia. (PNE, 2001, p. 36).

A Portaria n°® 3.284, de 2003, determinou que fossem incluidos nos
instrumentos de avaliagdo para autorizacdo, reconhecimento e credenciamento de
novos cursos de ensino superior, bem como a renovagao de autorizacao, de requisitos
para acessibilidade de pessoas portadoras de necessidades especiais.?*

No ano de 2005, o Decreto n° 5.626 regulamenta a Lei n°® 10.436 de 2002.

Cap. IV prevé o acesso a comunicagado nos processos seletivos para pessoas surdas.

Art. 14. As instituicBes federais de ensino devem garantir, obrigatoriamente,
as pessoas surdas, acesso a comunicacao, a informacéo e a educacéo nos
processos seletivos, nas atividades e nos conteddos curriculares
desenvolvidos em todos os niveis, etapas e modalidades de educacéo, desde
a educacéo infantil até a superior.

84 Pessoas portadoras de necessidades especiais € a terminologia utilizada no documento.
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Merece destaque a implantacdo do Programa de Acessibilidade a Educacéo
Superior (Incluir), que em 2005 langou seu primeiro edital com o propdsito de apoiar
projetos que oferecam o acesso desse alunado as Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES). Segundo o documento orientador do programa INCLUIR (BRASIL,
2013) no periodo entre 2005 e 2011, foram realizadas chamadas publicas
concorrenciais, atendendo somente as instituicdes que atendessem aos critérios do
MEC. “A partir de 2012, esta agao foi universalizada atendendo todas as IFES,
induzindo, assim, o desenvolvimento de uma Politica de Acessibilidade ampla e
articulada.” (SECADI/SESU, 2013, p. 4).

Outro documento importante nesta analise € a “Politica e Educagao Especial
na Perspectiva da Educacéo Inclusiva” (BRASIL, 2008). Segundo esse documento, a
educacao superior deve promover 0 acesso, a permanéncia e a participacdo dos
alunos neste nivel de ensino. As acdes devem envolver a acessibilidade arquitetdnica,
os sistemas de informacdo, a comunicacdo, os materiais didaticos e pedagdgicos
adequados, os quais devem fazer parte desde o processo seletivo e abranger todas
as atividades desenvolvidas nas IES. Também, nesse documento, se reafirma a
Educacédo Especial como uma modalidade transversal a todos os niveis, etapas e
modalidades, e afirma que a acessibilidade e os recursos para o atendimento dos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo devem ser garantidos.

Desta maneira, essa politica marca uma nova perspectiva tedrica na
educacado. O documento reforca a transversalidade da Educacéo Especial prevista na
LDB de 1996 e prevé o Atendimento Educacional Especializado (AEE). Quanto a
implementagcdo do documento, ndo existe uma unanimidade. No Estado do Parana,
por exemplo, a escolarizacéo de estudantes com deficiéncia vem sendo realizada em
instituicbes especializadas, mostrando uma contradicdo entre as politicas publicas,
pelo viés do direito, e a gestdo privada realizada por instituicbes de carater
assistencialista e filantropico como as APAES.

Da mesma forma a Lei n° 13.005, de 2014, que no Art. 8°, inciso 3°, tem a

seguinte consideragao:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagéo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta Lei.
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lll - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacao
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades. (BRASIL, 2014, p. 1).

Deste modo, evidencia-se na proposta do texto da lei, que os entes federados
devem garantir, em todos os niveis, etapas e modalidades, um sistema educacional
inclusivo para pessoas com deficiéncia e o atendimento das necessidades especificas
do publico-alvo da educacéo especial.

Quanto a Educacao Superior, a Meta 12 prevé a elevacao da taxa bruta de
matriculas para 50%, e da taxa liquida, para 33% da populacéo de 18 a 24 anos. Nas

estratégias encontra-se o atendimento a alunos com deficiéncia:

12.5 - Ampliar as politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil dirigidas
aos estudantes de instituicbes publicas e bolsistas de instituicGes privadas de
educacdo superior, de modo a reduzir as desigualdades étnico-raciais e
ampliar as taxas de acesso e permanéncia na educacdo superior de
estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes, indigenas e de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, de forma a apoiar seu sucesso académico.
(PNE, 2014).

E a lei mais recente, a de n° 13.146, de 2015, instituiu a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), com

relacdo ao acesso ao ensino superior afirma em seu Art. 30:

Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia nos cursos oferecidos
pelas instituicbes de ensino superior e de educagdo profissional e
tecnolégica, publicas e privadas, devem ser adotadas as seguintes medidas:
| - atendimento preferencial & pessoa com deficiéncia nas dependéncias das
InstituicBes de Ensino Superior (IES) e nos servicos;

Il - disponibilizacdo de formulario de inscricdo de exames com campos
especificos para que o candidato com deficiéncia informe os recursos de
acessibilidade e de tecnologia assistiva necessarios para sua participacao;
Il - disponibilizacdo de provas em formatos acessiveis para atendimento as
necessidades especificas do candidato com deficiéncia;

IV - disponibilizagédo de recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva
adequados, previamente solicitados e escolhidos pelo candidato com
deficiéncia;

V - dilacéo de tempo, conforme demanda apresentada pelo candidato com
deficiéncia, tanto na realizacao de exame para sele¢do quanto nas atividades
académicas, mediante prévia solicitacdo e comprovacao da necessidade;

VI - adocao de critérios de avaliagdo das provas escritas, discursivas ou de
redacdo que considerem a singularidade linguistica da pessoa com
deficiéncia, no dominio da modalidade escrita da lingua portuguesa;

VII - traducdo completa do edital e de suas retificacées em Libras.
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Estas orientagdes vém ao encontro das especificidades dos estudantes com
algum tipo de deficiéncia e que desejam ingressar ao ensino superior. Com o peso da
lei, estes cidadaos tém seus direitos garantidos e podem lutar por eles.

Percebe-se 0 avanco no processo e ndo apenas uma garantia formal. Se
comparado o Aviso Circular n° 277 MEC/GM de 1996 com a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (n°® 13.146/ 2015) se evidencia o detalhamento de direitos
dos sujeitos com deficiéncia neste ultimo aparato legal.

Consideramos que a construcdo de politicas publicas de acesso, para este
grupo, é uma forma de enfrentamento necessario em uma universidade que pretenda
ser democrética e humana. Concordamos com Garcia (2004) que afirma serem, 0s
documentos legais, a expressao do embate vivido por diferentes forcas sociais em um
determinado tempo e espaco histéricos e que sofrem desdobramentos, resisténcias e
mudanc¢as na medida em que precisam ser divulgados e implementados em seus

contextos diversos.
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5 AS UNIVERSIDADES PESQUISADAS, OS ESTUDANTES COM DEFICIENCIA E
AS POLITICAS E ACOES INSTITUCIONAIS PARA O ACESSO AO ENSINO
SUPERIOR

Neste capitulo discutiremos as politicas institucionais para o acesso de
estudantes com deficiéncia da Universidade de Talca (UTALCA), no Chile, e da
Universidade Federal do Parand (UFPR), no Brasil. Para tanto, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas com estudantes e gestores institucionais nos dois
paises. O objetivo da pesquisa de campo foi a constru¢cdo de dados para analises
comparativas entre as diferentes realidades.

O campo da pesquisa em discussdo abrangeu duas universidades, com
diferencas historicas, politicas e estruturais, sendo necessario um recorte que
permitisse uma aproximacao ao objeto a ser pesquisado, no caso, as politicas de
acesso para estudantes com deficiéncia no Chile e no Brasil. Para Minayo (2003, p.53)
‘o campo de pesquisa € o recorte que o pesquisador faz de espaco, representando
uma realidade empirica a ser estudada a partir de concepcdes teoricas que

fundamentam o objeto de investigagao”.

5.1 ASPECTOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

A pesquisa de campo foi realizada com estudantes e gestores institucionais
de ambas as instituicdes. Cabe dizer que o projeto dessa investigacdo foi submetido
a base nacional e unificada de registros de pesquisa envolvendo seres humanos, a
Plataforma Brasil, aprovada pelo Comité de Etica do Hospital do Trabalhador (UFPR/
FUNPAR) sob o seguinte registro: Certificado de Apresentacéo para Apreciacio Etica
(CAAE) 36207214.8.0000.5225. As entrevistas no Chile, na UTALCA, aconteceram
entre abril e julho de 2014, e as da UFPR, entre setembro de 2014 a julho de 2015.

Como técnica do trabalho de campo, elegemos a entrevista semiestruturada
para a coleta dos dados. As entrevistas foram gravadas em audio, e em video, para
atender uma estudante surda®®, tendo sido transcritas posteriormente. Este tipo de
entrevista tem um roteiro de perguntas previamente formuladas. Existe, no entanto,

liberdade para que o pesquisador faga questionamentos que n&o estao no roteiro. Da

85 A estudante surda usou Lingua Brasileira de Sinais, que foi transcrita pela pesquisadora.
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mesma forma, o sujeito entrevistado tem liberdade para falar de forma aberta sobre o
tema proposto. (MINAYO, 2003).

A entrevista foi organizada a partir dos conhecimentos teéricos sobre a
tematica em foco e utilizou um roteiro de pesquisa (apéndice 2). O roteiro de pesquisa
foi elaborado a partir dos objetivos do estudo e contemplou questfes relacionadas a
identificacdo dos sujeitos, a sua trajetdria escolar, a inscricdo nos processos seletivos,
ao processo seletivo em si e as politicas governamentais e institucionais de acesso
ao ensino superior.

Uma vez realizada a investigagdo de campo, os dados obtidos foram
analisados seguindo os pressupostos teéricos de Minayo (2003) e Bardin (1979).

Bardin (1979) define a andlise de conteddo como um conjunto de técnicas de
analise das comunicacBes que visa obter, por procedimentos sistematicos de
descricdo dos conteldos das mensagens, indicadores que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigbes de producdo/recepcdo das referidas
mensagens.

Minayo (2003) corrobora este pensamento, enfatizando que a analise de
conteudo visa verificar hipéteses e/ou descobrir 0 que esta por tras de cada contetdo
manifesto. “O que esta escrito, falado, mapeado, figurativamente desenhado e/ou
simbolicamente explicitado, sempre serd o ponto de partida para a identificacdo do
conteudo manifesto (seja ele explicito e/ou latente).” (MINAYO, 2003, p. 74).

A pesquisa nao foi realizada por amostragem, mas com o0 universo total dos
estudantes, considerando o pequeno numero de alunos com deficiéncia matriculado
na UTALCA, se comparados a UFPR.

Os critérios para participacdo da pesquisa, no caso dos estudantes de ambas
as universidades, foram:

a) ter uma deficiéncia sensorial: cegueira, baixa visdo ou surdez; deficiéncia

intelectual, deficiéncia fisica ou deficiéncia motora;

b) estar matriculado na universidade no periodo da entrevista.

Quanto aos critérios de exclusao, eles foram assim definidos:

a) estudantes com transtornos globais do desenvolvimento (TGD);

b) transtornos mentais/doenga mental;

c) estudantes formados/desistentes ou com a matricula trancada.

No caso das entrevistas realizadas na Utalca, encontramos um grande

desafio. Como nao existia, na instituicdo, um setor que pudesse fornecer os dados do
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alunado que formava o publico-alvo da pesquisa, foi necessario, para localiza-los,
visitar todas as nove faculdades®® que compdem a Universidade e entrar em contato
com o0s gestores institucionais, coordenadores de curso, secretarias, professores,
funcionarios e estudantes.

Apbs o mapeamento dos estudantes, realizado em 2014, encontramos, na
Utalca, um total de onze sujeitos. Passamos, entéo, a fazer os primeiros contatos, por
telefone, e-mail ou redes sociais. Constatamos que cinco deles ndo preenchiam os
critérios de inclusado: dois, por ja serem formados, um, por ter desistido do curso, e
duas pessoas nao foi possivel entrevistar (uma ndo quis participar e a outra nao
respondeu a nenhuma forma de contato). Fizemos, entdo, seis entrevistas com
estudantes da Utalca.

No caso da UFPR, os dados estudantis foram fornecidos pelo Nucleo de Apoio
a Pessoas com Necessidades Especiais (NAPNE). O total cadastrado entre 2010 e
2015 era de 69 sujeitos. Apds realizar contatos por e-mail, telefone e redes sociais, e
apesar de varias tentativas, ndo conseguimos contato com 15 sujeitos. Dos demais,
seis estudantes haviam abandonado o curso; cinco, haviam trancado a matricula; trés,
disseram néo ter uma deficiéncia; trés deles ja haviam se formado e quatro haviam
mudado de instituicdo. O total de estudantes a serem entrevistados foi de 33, sendo
que cinco faltaram a entrevista sem justificativa e dois responderam o roteiro de
pesquisa de forma digital, por serem de campi de outras cidades, Palotina (um
estudante) e Matinhos (um estudante).

No caso dos gestores institucionais, os mesmos foram selecionados por
trabalharem em setores da universidade relacionados aos processos de acesso de
estudantes com deficiéncia. Foram entrevistadas, na Utalca, duas pessoas e na
UFPR, também duas pessoas na UFPR. Também entrevistamos o diretor do
Departamento de Avaliacdo, Medicao e Registro Educacional (DEMRE), e o Diretor
de Planejamento e Analise Institucional. A Coordenadora do Napne Professora
Doutora Laura Moreira Ceretta, ndo foi entrevistada, por questdes éticas, ja que &
orientadora desta tese.

Ressaltamos que todos os estudantes e gestores institucionais entrevistados

preencheram um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Por se tratar

86 Faculdades de Ciéncias da Saude; de Ciéncias Agrarias; de Engenharias; de Economia e Negdcios;
de Ciéncias Florestais; de Ciéncias Juridicas e Sociais; de Psicologia; de Arquitetura, Musica e
Desenho e de Ciéncias da Educacao.
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de uma pesquisa, também em outro pais, os documentos utilizados, o roteiro de
pesquisa e o TCLE, foram traduzidos e adaptados para o espanhol latino (apéndice).
No caso dos estudantes, utilizamos nomes ficticios e, no caso dos gestores, utilizamos
o nome da funcdo que a pessoa desempenha para garantir o sigilo e anonimato.

ApGs a transcrigdo de todas as entrevistas, chegamos aos seguintes eixos de
andlise:

a) As instituicdes pesquisadas: UTALCA e UFPR;

b) O perfil dos estudantes das universidades;

c) Os processos de selecdo para 0 acesso ao ensino superior na UTALCA e

na UFPR;
d) A normatizacéao institucional pela via dos editais;

e) Acles e encaminhamentos institucionais da UTALCA e da UFPR.
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5.2 UNIVERSIDADE DE TALCA

FIGURA 13 - UNIVERSIDADE DE TALCA

TALCA

UNIVERSIDAD

FONTE: UNIVERSIDADE DE TALCA (2015).

A Universidade de Talca (UTALCA) é uma das 25 universidades que integram
0 Conselho de Reitores das Universidades Chilenas (CRUCH). Foi fundada em 1981,
a partir de uma fusdo entre a Universidade do Chile e a Universidade Técnica do
Estado. A reitoria fica na cidade de Talca, na regido de Maule. Além desse campus,
a universidade tem outros quatro campi: em Santa Cruz, CuricO, Santiago e Linares.
Atualmente, a universidade tem cerca de 10.300 estudantes matriculados em cursos
de graduacédo e 1.160 na pOs-graduacao strictu sensu e especializacdes. Em 2014, a
universidade ofereceu 28 cursos de graduacao e 18 programas de mestrado, além de
quatro especializacdes e cinco doutorados. (UTALCA; DEMRE, 2015).

A universidade oferece ensino publico (com pagamento de mensalidades),
sem fins lucrativos. Segundo dados da proépria universidade, sua missao é:

A universidade organiza sua a¢gdo em torno de um Plano estratégico definido
até o ano de 2015 que relne as macrotendéncias do entorno e, a partir delas,
aproveita as oportunidades para concretizar a visdo corporativa de “ser
reconhecida como uma universidade inovadora, internacionalizada, de
exceléncia, referéncia no sistema educacional superior, pertinente em sua
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atuacgdo, social e ambientalmente responsavel.” (UTALCA, 2015, traducéo
nossa).®’

Essa Universidade também disp8e de um centro de apoio aos estudantes, a
Vice-reitoria de Desenvolvimento Estudantil®®, que busca implementar programas e
servicos de apoio aos alunos. Possui uma equipe de profissionais que prestam apoio
socioeconbmico, servicos de saude fisica e psicologica, programas culturais e
esportivos.

Apesar de uma boa infraestrutura do espaco fisico, a universidade ndo tem
nenhum centro ou nucleo de apoio para os estudantes com algum tipo de deficiéncia.
Em entrevista realizada com o diretor de planejamento e analise institucional da Utalca
(2014) o mesmo afirmou que naquele momento estava coordenando o projeto de
inclusdo na Universidade Utalca denominado “Compromisso da Universidade de
Talca com a plena integracédo, de pessoas com capacidades diferentes, as praticas
corporativas.”®

Até o momento da pesquisa, a universidade ndo tinha nenhuma politica
efetiva para o acesso e a permanéncia de candidatos ou estudantes com algum tipo
de deficiéncia na instituicdo. O projeto citado tinha a duracéo de apenas um ano e nao
encontramos, no Plano Estratégico Institucional 2015%, nenhuma menc¢do a esse

alunado.

5.2.1 O perfil dos estudantes com deficiéncia da Universidade de Talca

Como ja foi relatado, na Utalca ndo havia o registro dos estudantes com
deficiéncia em um setor da universidade, tendo sido necessario visitar cada faculdade,
para realizar um mapeamento.

Essa primeira aproximacdo ao campo foi cercada por obstaculos: a
localizac&o dos sujeitos, o fato de a pesquisadora ser estrangeira, as questdes da

apropriacédo de expressoes especificas de outro idioma, no caso, o espanhol latino do

87 La Universidad organiza su accionar en torno a un Plan Estratégico definido hasta el afio 2015 que
recoge las macro tendencias del entorno, y, a partir de ellas, aprovecha las oportunidades para
concretar la visién corporativa de “Ser reconocida como universidad innovadora, internacionalizada, de
excelencia, referente en el sistema educacional superior, pertinente en su accionar, social y
ambientalmente responsable. (UTALCA, 2015).

88 Vicerrectoria de Desarollo Estudiantil.

89 “Compromiso de la Universidad de Talca con la plena integracién de personas con capacidades
distintas al quehacer corporativo”, financiado por el Ministerio de Educacién de Chile”.

% Plan Estratégico 2015.
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Chile, a desconfianca em relagdo ao proprio tema da pesquisa, no sentido de que
pudesse gerar cobrancas ou de 0s sujeitos se sentirem avaliados, entre outras
guestdes.

Com as informacdes obtidas (principalmente, via e-mails institucionais)
entramos em contato com cada um. Neste primeiro momento localizamos 11 sujeitos.
Um estudante, no entanto, ndo quis participar, dois ndo responderam aos contatos e
dois ja haviam se formado. A forma de contato mais eficiente foi por meio da rede
social, Facebook, e somente um estudante respondeu ao e-mail institucional. Depois
de realizado o primeiro contato, eram agendados o dia e o horario mais convenientes
para o participante. As entrevistas foram realizadas em um espaco fisico adequado,
com privacidade e seguranca, no Instituto de Investigacdo e Desenvolvimento
Educacional (IIDE). O tempo de duracéo de cada entrevista foi de 30 a 45 minutos.

Apresentamos, no Quadro 1, a sintese das informa¢bes coletadas nas
entrevistas, (idade, deficiéncia, causa da deficiéncia, curso e ano de entrada na
universidade). Dos seis estudantes, dois eram do sexo feminino (33,3%) e quatro, do
sexo masculino (66,7%). A idade média dos participantes é de 22,7 anos. Constata-
se gue cinco sujeitos tém deficiéncia fisica (83,3 %) e uma estudante tem uma doenca
cronica (16,7 %). Esta participacao sé foi mantida porque ela é a Unica que recebe a
bolsa para pessoas com discapacidad, mesmo ndo tendo uma deficiéncia.®* Trés
participantes referiram que a causa da sua deficiéncia foi anoxia neonatal; um,

acidente de carro, e um, ma formacao.

QUADRO 1 - CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS PARTICIPANTES DA PESQUISA.

Estudantes Idade Deficiéncia Causa da Curso Ano de
média deficiéncia universitario entrada
(22,7)
1.Vanessa 27 anos Fisica: Anoxia Direito, 2007
paralisia neonatal (diurno)
cerebral;
diplegia
espastica
2. Gabriel 26 anos 2012

91 De acordo com a Lei N° 20.422 (CHILE, 2010) no art® 5 : [ ] a pessoa com discapacidad é aquela
gue tem uma ou mais deficiéncias fisicas ou mentais, seja por causa psiquica ou intelectual ou sensorial
[...] € no artigo 20 afirma: Articulo 20.- as medidas, planos e programas de prevengédo serdo adotados
considerando os fatores de risco da discapacidad em especial, enfermidades agudas ou crdnicas,
lesBes, acidentes de transito, de trabalho ou qualquer tipo de violéncia, problemas de qualidade
ambiental, sedentarismo, abuso de alcool ou drogas, tabagismo, desordens nutricionais, maltrato
infantil, condi¢cdes deficitarias de saneamento e estresse.
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Fisica: paresia Anoxia Direito
espastica neonatal (diurno)
3. Pedro 22 anos Fisica: ma Ma formacdo | Engenharia de | 2013
formag&o na congénita informatica
caltine empresarlal
(diurno)
4. Jordan 20 anos Fisica: Diplegia | Anoxia Medicina 2012
espastica neonatal (diurno)
5. Fred 28 anos Fisica e | Acidente de | Agronomia 2005
problemas de | carro (diurno) (trancou)
fala 2012
(voltou)
6. Nina 18 anos Doenca Leucemia Odontologia 2014
cronica (diurno).
Unica
estudante
que recebe a
bolsa  para
discapacidad.

FONTE: Entrevistas com os Estudantes (2014).

A seguir € apresentada, no Quadro 2, a caracterizacao dos participantes da

pesquisa quanto a renda familiar, fonte de recursos financeiros e a insercdo no

mercado de trabalho.

QUADRO 2 - RENDA FAMILIAR, FONTE DE RECURSOS FINANCEIROS E A INSERCAO NO
MERCADO DE TRABALHO

Estudantes Renda familiar Fonte de recursos | Insercédo no
financeiros para | mercado de
pagamento da | trabalho
Universidade

$ 600.000 (CLP)®2 - Crédito solidario; Trabalha uma vez
1.Vanessa $1074,86 (USD) - recursos da familia; por semana, na
- penséao basica biblioteca da
solidéria. universidade.
- bolsa alimentacéo.
N&o havia
trabalhado antes.
2. Gabriel $ 400.000 (CLP) - Crédito do fundo Nunca trabalhou.
$ 716,57 (USD) solidario;
- recursos da familia.
$ 80.000 (CLP) - Bolsa bicentenaria; Trabalhou durante
3.Pedro $ 143.31 (USD) - recursos da familia. 2 anos como

92 CLP - codigo da moeda — peso chileno.

USD - cédigo da moeda — délar americano.


http://www.xe.com/pt/iso4217.php
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empacotador de
supermercado.

4. Jordan

$ 700.000 (CLP) - Bolsa bicentenaria; Trabalhou nas
$ 1254,00 (USD) - crédito solidario; férias.
- recursos familiares.

5. Fred

Néo respondeu, | - N&o recebe Trabalhava antes
disse ndo saber. nenhum tipo de do acidente, nos
bolsa; finais de semana.
- todas as despesas
sdo custeadas pela
familia.

-Manifestou
preocupacéo e disse
gue talvez ndo
continue o curso
devido a questdo
financeira.

6. Nina

Bolsa bicentenaria
$ 270.000 (CLP) para pessoas com Nunca trabalhou.
$ 483,68 (USD) deficiéncia.

FONTE: Entrevistas com os Estudantes (2014).

Constata-se, a partir do quadro, que cinco estudantes recebem bolsas ou

fazem empréstimo para pagar a universidade, e também recebem auxilio da familia

para manutencao das despesas.

A estudante Nina, que recebe a bolsa discapacidad devido a uma doenca

cronica (leucemia na infancia), afirma:

— No ano passado preenchi um formulario em que se perguntava se eu tinha
alguma deficiéncia ou doenca crbnica. Preenchi e acrescentei o laudo
médico. Aqui uma pessoa com doenca crénica pode solicitar esta beca. Se
eu nao recebesse a bolsa, ndo poderia estudar. Se ndo houvesse esse
credito, ndo poderia pagar o curso de Odontologia. A bolsa que recebo,

cobre 100% da mensalidade do meu curso.93

Nas Universidades do Chile, mesmo naquelas denominadas publicas, os

estudantes pagam mensalidades. No caso dos estudantes que participaram da

pesquisa, demonstramos, no Quadro 3, os valores de cada curso por ano.

Colocamos também o custo em dolares, considerando o valor médio de julho de

% Nina. Roteiro de pesquisa, 2014, Utalca, Chile. Entrevista.
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2014, momento em que 1(um) dodlar (USD) equivalia a 558,21 pesos chilenos
(CLP).(SERVICIO DE IMPUSTOS INTERNOS; SlI; 2014).

QUADRO 3 - CURSOS E ANUIDADES POR ANO (PESOS CHILENOS E DOLARES)

Estudantes Curso Custo anual dos cursos
Direito $ 2.600.00 (CLP)
1.Vanessa $ 4.653,77 (USD)
Direito $ 2.600.00 (CLP)
2.Gabriel $ 4.653,77 (USD)
Engenharia da | $2.000.00 (CLP)
3.Pedro Informagéo $ 3.582,88 (USD)
Medicina $ 4.700.000 (CLP)
4. Jordan $8.419,77 (USD)
Agronomia $ 2.600.000 (CLP)
5. Fred $ 4.653,77 (USD)
Odontologia $ 4.070.000 (CLP)
6. Nina $7.291,16 (USD)

FONTE: Entrevistas com os Estudantes (2014).

Esta questéo, a do financiamento e pagamento de mensalidades no ensino
publico, é alvo de muitas criticas no Chile, como ja discutimos no capitulo 2 da tese.
A maioria dos estudantes que participou das entrevistas manifestou
descontentamento e revelou que suas familias sofrem para pagar os custos das
mensalidades, manutencdo, alimentacdo e materiais. Para minimizar o
endividamento das familias, o Ministério da Educacao criou um complexo sistema de
bolsas de estudo e créditos na forma de empréstimos que sdo oferecidos aos
estudantes. (QUADRO 3).

O participante Jordan, estudante de Medicina, recebe uma bolsa e também

fez um empréstimo denominado Crédito Solidario. Ele afirma:

— Agora ndo pago nada. S6 depois que me formar, e terei que pagar 0s
créditos que sdo $700.000 pesos por ano. A bolsa me cobre $4.000.000

pesos do curso por ano, o restante terei que pagar.

94 JORDAN. Roteiro de pesquisa. Chile, 2014. Entrevista.
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7

Outro aspecto que merece destaque é que o0s cursos dos estudantes
participantes da pesquisa da UTALCA sé&o diurnos e em periodo integral, impedindo
gue os estudantes trabalhem durante um periodo do dia. A Unica estudante que

trabalha é a Vanessa (estudante de Direito), que afirma:

—Trabalho na biblioteca da universidade, s6 nas segundas-feiras. Atendo os

alunos, trabalho mais por amor aos livros do que pelo que me pagam.®®

Quanto a trajetéria dos estudantes no ensino regular ou especial,

demonstrada no QUADRO 4, todos afirmaram ter estudado no ensino regular.%

TRAJETORIA ESCOLAR DOS SUJEITOS DA PESQUISA NA EDUCAGAO

QUADRO 4 - / A
INFANTIL/BASICA E MEDIA
Estudantes Ensino especial Ensino regular Ambos
(educacéo (educacgéo
infantil/basica e infantil/basica
médio) médio)
1.Vanessa X
2.Gabriel X
3.Pedro X
4. Jordan X
5. Fred X
6. Nina X
FONTE: Entrevistas com os Estudantes (2014).
Com relacdo a terem estudado em escolas privadas, municipais

(publicas e gratuitas) ou subvencionadas (privadas com subsidios do governo)
observa-se, no QUADRO 5, que dois sujeitos estudaram somente no ensino privado,
dois estudaram em instituicdes publicas e um fez parte dos estudos no ensino privado
(basica até o 5° ano) e parte na escola publica, e um participante estudou somente

no ensino subvencionado.

QUADRO 5 - TRAJETORIA ESCOLAR DOS SUJEITOS PARTICIPANTES DA PESQUISA NO
ENSINO MEDIO

Estudantes Ensino privado Ensino municipal Ensino
publico subvencionado
1.Vanessa Ensino basico, até o | A partir do 5° ano até
5° ano ganhava | oensino médio.

9 VALESKA. Roteiro de pesquisa. Chile, 2014. Entrevista.
% Importante lembrar que um dos participantes sofreu acidente na idade adulta e uma pessoa tem

doenca cronica.
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bolsa de estudos
integral.
Ensino basico. Ensino médio.
2.Gabriel
Ensino basico e
3.Pedro médio.
Ensino basico e
4., Jordan médio, com bolsa de
50% do valor.
5. Fred Ensino basico e
médio.
Ensino basico e
6. Nina médio.

FONTE: Entrevistas com os Alunos (2008).

Outro dado, considerado relevante para esta pesquisa, diz respeito aos

servicos e atendimentos educacionais de apoio a escolarizacdo desse alunado, no

decorrer da educacdo basica até o ensino superior, e se os atendimentos eram

publicos ou privados. A seguir, apresentamos dados sobre servicos de apoio a

escolaridade dos estudantes chilenos no QUADRO 6.

QUADRO 6 - SERVICOS DE APOIO A ESCOLARIDADE DURANTE A EDUCACAO
INFANTIL/ENSINO FUNDAMENTAL/ENSINO MEDIO
Atendimentos Atendimentos Atendimentos
Estudantes especializados especializados privados em instituicdo sem
publicos fins lucrativos
Teleton até os 18
1.Vanessa anos.
Teleton.
2.Gabriel
Procedimento
3.Pedro cirirgico; fisioterapia.
Fisioterapia. Teletdn (até os dois
4. Jordan anos).
Fonoaudiologia,
5. Fred fisioterapia, psiquiatria,
neurologia;
Médicos;nutricdo.
6. Nina

FONTE: Entrevistas com os Alunos (2008).

O Quadro 6 mostra que, dos seis participantes da pesquisa, trés tiveram

atendimento especializado na Fundagdo Teleton®”. No Chile, esta instituicdo

97 No Brasil o primeiro Teleton aconteceu em 1998, na SBT (Sistema Brasileiro de Televisao), com o
objetivo de arrecadar recursos para o tratamento e reabilitacdo de pacientes atendidos na AACD
(Associacao de Assisténcia a Crianca Deficiente). Este formato é similar ao da Campanha da Rede
Globo, o Crianca Esperanca.
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arrecada milhdes de pesos chilenos por ano, por meio de um programa televisivo
que conta com a participacdo de artistas famosos e personalidades locais e
internacionais. Segundo as diretrizes da Teleton (2015) é oferecido atendimento nas
areas médica e terapéutica, psicoeducativa, cirdrgica, de procedimentos e exames,
de servigos de apoio a reabilitacdo, além de investimento em pesquisa. A Teletdn
mantém onze institutos em cidades do Chile e “atualmente, atende a 85% dos
menores de 20 anos em situacdo de discapacidad com déficit motor. A cada ano
ingressam, nos institutos financiados pela Teleton, mais de 3.000 novos pacientes e
se realizam, no total, mais de 730 mil atendimentos médicos e terapéuticos.”®®
(TELETON, 2015, s/p., traduc&o nossa).

Estas informacfes a respeito da Teletdn remetem a auséncia do Estado, de
politicas publicas e de financiamento estatal para o atendimento de pessoas com
deficiéncia no Chile. O viés é o da filantropia e da “caridade”, evidenciando as politicas
neoliberais e ndo aquelas baseadas em uma solidariedade emancipatéria e nos
direitos das pessoas com deficiéncia. Gentile (2007, p. 80) afirma que: “[...] a
solidariedade € o compromisso na luta da construcdo comum de um projeto
emancipatério.” Mas o que se vé em projetos como o da Teleton ndo é de
emancipacao. Trabalham com o apelo emocional, onde a pessoa com deficiéncia é

vista como vitima, como digna de pena e de esmolas.

5.2.2 Processo de selecéo para 0 acesso ao ensino superior na Universidade de
Talca/Chile

Uma das formas de selecéo para o ensino superior no Chile é realizado por
meio de uma Prova de Selecéo Universitaria (PSU). A primeira aplicacao foi em 2003
e, ao longo dos ultimos anos, o sistema vem se consolidando. A PSU é realizada em
todo territério nacional para estudantes que tenham terminado ou estejam finalizando
o0 Ensino Médio. A responsabilidade sobre o processo é do Conselho de Reitores das
Universidades Chilenas (CRUCH) que reune as universidades denominadas publicas,

credenciadas, e outras universidades privadas inscritas. Atualmente, 25 universidades

%8 Actualmente, Teletén atiende al 85% de los menores de 20 afios en situacion de discapacidad con
déficit motor. Cada afio ingresan a Teleton mas de 3.000 nuevos pacientes y se realizan, en total, mas
de 730 mil atenciones médico-terapéuticas.
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chilenas fazem parte deste Conselho e utilizam a PSU como forma de avaliacao para
0 ingresso em suas instituicoes.

A prova tem como base o0s conteudos minimos obrigatérios do marco
curricular chileno, sendo uma avaliacdo estandardizada, de mdultipla escolha e
guestdes fechadas. De acordo com o Diretor do DEMRE (2014), cerca de 270 mil
candidatos participaram do processo seletivo de 2013/2014, sendo que, desses, 40 a
50 estudantes declararam ter algum tipo de discapacidad.®®

De acordo com o Departamento de avaliacdo, medicao e registro educacional
(DEMRE, 2015) a PSU tem provas obrigatérias e eletivas. Matematica, Linguagem e
Comunicacdo sdo obrigatorias. Ciéncias (Biologia, Fisica, Quimica e Técnico
Profissional) séo eletivas. Cada universidade seleciona as provas eletivas levando em
conta as especificidades dos cursos. Além disso, € da responsabilidade de cada
instituicdo estabelecer o peso que a pontuacdo terd em cada curso, o0 numero de
vagas oferecidas e outros critérios que julgar necessarios. “Os resultados das provas
Sao expressos em uma mesma escala média de 500 pontos e desvio padrdo de 110
pontos, com um minimo de 150 e um maximo de 850 pontos, chamados escala padrao
de pontuagdo. (DEMRE, 2015, tradug&o nossa).”*0

Apbs a divulgacao dos resultados, cada estudante deve concorrer aos cursos
que deseja, de acordo com sua pontuacédo na PSU. Todo esse processo é realizado
por um site institucional. E uma vez que o estudante tenha sido selecionado, deve
realizar sua matricula levando, dentro dos prazos estabelecidos, os documentos
necessarios.

Para o processo de admissdo em 2016, sera levada em conta, no calculo da
pontuacdo, no ranking de notas para a PSU, a trajetéria escolar do estudante no
Ensino Médio, ou seja, seu desempenho académico nos ultimos anos desse nivel de
ensino. Esta média de notas é transformada em uma pontuacdo, padronizada por
calculos de converséao, e constitui a pontuacdo NEM (Notas do Ensino Médio), que
pode ser utilizada pelo estudante para o ingresso nas universidades do CRUCH
(DEMRE, 2015, s/p.). A concorréncia nas provas € grande no Chile. De acordo com

dados do Compéndio Estatistico do Processo de Admissdo, do ano académico de

99 Diretor do DEMRE. Entrevista concedida em Santiago, Chile,16 jun. 2014.

100 | os resultados de todas las pruebas se expresan en una misma escala de promedio 500 puntos y
desviacion estandar de 110 puntos, con un minimo de 150 puntos y un maximo de 850 puntos,
denominada escala estandar de puntajes. (DEMRE, 2015, s/p.)
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2014 do DEMRE (2014, p. 22), 271.558 candidatos se inscreveram para a PSU,

232.861, fizeram a prova e 76.470, matricularam-se efetivamente, ou seja, 32,8% dos

candidatos que realizaram a prova.

No caso dos participantes da nossa investigacdo, todos 0s seis sujeitos

prestaram a PSU e fizeram cursos preparatorios privados. Trés deles foram aprovados

na primeira tentativa, o que pode indicar que s6 a preparagdo do Ensino Médio ndo

foi suficiente para aprovacao nos cursos de ensino superior. (QUADRO 7).

QUADRO 7 - TRAJETORIA ESCOLAR DOS
INFANTIL/BASICA E MEDIA

SUJEITOS DA PESQUISA NA EDUCAGAO

Estudantes

Tentativas para
ingressar na
universidade

Cursos
preparatdrios

Observacéo

1.Vanessa

2

Nao conseguiu
pontuacdo para 0
curso de Medicina
(12 0opcéo).
Matriculou-se,
entdo, em Direito
(22 opgéo).

2.Gabriel

Sempre tentou
ingressar no
mesmo Ccurso.
Para o curso de
Direito,
necessitava fazer
640 pontos.

3.Pedro

Conseguiu a
pontuacéo para o
curso na 22
tentativa.

4. Jordan

5. Fred

Ingressou em
2008, mas trancou
a matricula durante
6 anos, devido ao
acidente. Retornou
em 2013.

6. Nina

Foi aprovada com
690 pontos, mas
tinha direito a bolsa
de exceléncia
académica, para
alunos que tém boas
notas na média e
tém um acréscimo
de 25 %.

FONTE: Entrevistas com os Estudantes (2014).
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A questdo da qualidade do Ensino Médio faz parte da pauta de discussao no
Chile. Estudantes e docentes reivindicam melhor qualidade desse nivel de ensino,
além de melhores condicdes de trabalho e aumento salarial para os docentes. A
Reforma Educacional, pretendida pelo governo da presidenta Michelle Bachelet!,
propde que a Educagao seja considerada como “um direito social, e que os cidadaos
tenham o direito & educacao e de escolher liviemente seus caminhos de vida, para
construir a base de uma sociedade mais justa, democratica e participativa.”
(MINEDUC, 2015, s/p., traducdo nossa)'®?2. Como estratégia para alcancar este

objetivo, o Ministério da Educacgéo do Chile (MINEDUC, 2015, s/p.) propde que:

O nivel de Educacdo Média desenvolverd e colocard a disposicdo da
comunidade escolar modelos de estratégias de ensino e aprendizagem para
acompanhar a pratica docente, com base na andlise das orientacdes e
organizagdo dos instrumentos curriculares em vigor. Estas medidas tém
como objetivo fornecer ferramentas que permitam apoiar a formagéo geral e
as formacdes diferenciadas, desenvolvendo o0s conhecimentos, as
habilidades e as atitudes propostas nas diretrizes curriculares que entram em
vigor progressivamente.1% (MINEDUC, 2015, s/p., tradugdo nossa).
Constata-se que as medidas reformistas sdo vagas e indefinidas. E
poderiamos perguntar: 0 que sao e quais sao os “modelos” e “estratégias” de ensino
e aprendizagem que vao acompanhar as praticas docentes?
Além disso, ndo levam em conta a questdo da valorizacdo do magistério, do
financiamento educacional e nem, tampouco, a participacao dos professores em todo

processo.

5.2.3 A normatizagéo institucional pela via dos editais

Sendo a Universidade de Talca parte do CRUCH%4, é orientada por politicas

institucionais formuladas e implementadas por este conselho. No documento oficial

101 Ministra da Educacgédo: Adriana Delpiano Puelma (2015).

102 E| proceso de reforma educacional considera a la educacién como un derecho social, en que las 'y
los ciudadanos tienen el derecho a educarse y a elegir con libertad sus trayectorias de vida, a la base
de una sociedad mas justa, democratica y participativa. (MINEDUC, 2015, s/p.)

103 E| Nivel de Educacion Media desarrollard y pondra a disposicién de la comunidad escolar, modelos
de estrategias de ensefianza y aprendizaje para acompafar el ejercicio docente, basado en el analisis
de las orientaciones y organizacion de los instrumentos curriculares vigentes. Estas estrategias tienen
el propdsito de entregar herramientas que permitan apoyar la formacién general y las formaciones
diferenciadas, desarrollando los conocimientos, las habilidades y las actitudes, propuestas en las Bases
Curriculares que entran en vigencia progresiva. (MINEDUC, 2015, s/p.).

104 E] Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas es una persona juridica de derecho publico,
de administracién auténoma, creado por ley el 14 de agosto de 1954, como un organismo de
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de Normas e Aspectos Importantes para o Processo de Admissdo do CRUCH de
2015, séo elencadas as distintas etapas do processo para o ano de 2016: a inscrigao,
os termos e as condi¢cOes para participacdo do processo, as provas, 0 sistema de
pontuacéao, a selecéo e a postulacédo da vaga nas universidades pretendidas.

No que diz respeito a candidatos que tenham alguma deficiéncia, o

documento afirma na parte VI:

Para estes efeitos, se entende como “discapacitada” toda pessoa que, como
consequéncia de uma ou mais deficiéncias fisicas sensoriais (congénitas ou
adquiridas), ndo possa submeter-se a bateria de provas PSU® em seu
formato padrdo com o uso de lapis e papel, nas mesmas condi¢des que 0s
outros candidatos. Algumas dessas deficiéncias sdo, por exemplo, sequelas
de uma paralisia cerebral com a perda da destreza motora fina e/ou grossa;
distrofia muscular progressiva, enfermidade congénita neuromuscular, tremor
cefalico ou das méaos que dificultem a destreza fina e a coordenacao;
transporte em cadeiras de roda etc, ou qualquer outra leséo que implique em
um déficit visual severo.1% (CRUCH, 2015, p. 30).

Para estes candidatos denominados “discapacitados”, o documento prevé um
atendimento especial. A maior énfase € nos casos de pessoas com deficiéncia fisica
e motora, ndo constando no documento 0 acesso de pessoas com surdez, cegueira,

baixa visdo ou com deficiéncia intelectual.

Os candidatos discapacitados terdo direito a tratamento especial, que tem por
Unico fim permitir a participacdo no Processo de Admissdo em condicfes
justas, sendo que isso ndo implica o compromisso de aceitacao por parte das
universidades, as quais se reservam o direito de resolver segundo
corresponda. (CRUCH, 2015, p. 30, tradugdo nossay).1%

O documento afirma que, no caso de pessoas com doeng¢as mentais, gagueira
e outros disturbios de linguagem, ndo havera uma atencao especial, visto que estes

grupos néo apresentam impedimentos para fazer as provas escritas.

coordinacioén de la labor universitaria de la nacion.

105 Para estos efectos, se entiende como “discapacitado” a toda persona que, como consecuencia de
una o mas deficiencias fisicas sensoriales (congénitas o adquiridas), no pueda rendir la bateria de
pruebas PSU® en su formato estandar de lapiz y papel, en las mismas condiciones que los demas
postulantes. Algunas de estas discapacidades son, por ejemplo, secuelas de pardlisis cerebral con
pérdida de la destreza motora fina y/o gruesa; distrofia muscular progresiva; enfermedad congénita
neuromuscular; temblor cefalico o de manos que dificulten la destreza fina y la coordinacién; traslado
en sillas de ruedas, etc., o cualquiera otra lesién que implique un déficit visual severo (CRUCH, 2015,
p. 30).

106 | os postulantes discapacitados tendran derecho a que se les proporcione un tratamiento especial,
que tiene por Gnico fin permitirles la participacién en el Proceso de Admision en condiciones justas,
pero que no implica compromiso de aceptacion por parte de las universidades, las cuales se reservan
el derecho a resolver segun corresponda (CRUCH, 2015, p. 30).
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Exclui-se da atencdo especial aqueles que padecem de uma enfermidade
psiquica, e aqueles que apresentem gagueira e outros transtornos de
linguagem, j& que ndo existe nenhum impedimento para que possam se
submeter as provas, uma vez que as instrugfes estdo escritas. (CRUCH,
2015, p. 30, traducéo nossa).10”

Nesse documento também estdo registrados os procedimentos a serem
tomados pelos candidatos com alguma discapacidad: os estudantes interessados
devem apresentar seu pedido por escrito para o DEMRE dentro do prazo

estabelecido. Nesta solicitacdo deve constar:

a) ldentificac&o do candidato.

b) Exposi¢éo clara do motivo do pedido.

¢) Devem servem acompanhadas dos seguintes documentos:

- atestado médico que determine a patologia que acomete o solicitante,
indicando claramente seu grau de deficiéncia. O atestado, no momento de
sua apresentacdo ao DEMRE, nado deve ter sido emitido a mais de trés
meses;

- fotocépia do certificado emitido pela respectiva Comissdo de Medicina
Preventiva e Invalidez (Compin) ou fotocépia do certificado emitido pelo
Registro Nacional de Deficiéncia, se for o caso;

- no caso de patologias visuais, acompanhar exame de acuidade visual. Se

possivel, se sugere acompanhar também exame de fundo de olho. (CRUCH,
2015, p. 30, traducéo nossa).108

O documento também alerta aos candidatos que se a solicitagdo ndo cumprir
com os requisitos exigidos, sera imediatamente recusada e para todos os efeitos sera
considerada como ndo apresentada.

Diz, ainda, o documento:

A avaliacdo e a resolucéo final a respeito das condi¢cdes em que os referidos
candidatos se submeterdo as provas sdo de competéncia do Servigco Médico
da Universidade de Chile (SEMDA). Na eventualidade de que os
comprovantes apresentados sejam considerados insuficientes e seja
necessario realizar uma pericia do candidato por parte do servico médico

107 Se exceptua de la atencion especial a quienes padecen de enfermedades siquicas, como asimismo
a quienes presenten tartamudez u otro trastorno del lenguaje, ya que no existe ningln impedimento
para que puedan rendir pruebas, toda vez que las instrucciones estan escritas (CRUCH, 2015, p. 30,
traducdo nossa).

108 3) Individualizacion del postulante. b) Exposicion clara del motivo de la solicitud. c) Se deben
acompafiar los siguientes documentos: - Certificado médico que determine la patologia que aqueja al
solicitante, con indicacion clara del grado de incapacidad que presenta. El certificado al momento de
su presentacion al DEMRE no deberé tener una antigiedad mayor a tres meses desde su emisién. -
Fotocopia del certificado emitido por la respectiva Comisién de Medicina Preventiva e Invalidez
(COMPIN), o hien fotocopia del carné o certificado emitido por el Registro Nacional de Discapacidad,
si corresponde. - En el caso de patologias visuales, acompafar examen de agudeza visual. De ser
factible, se sugiere acompafiar también examen de fondo de ojo. (CRUCH, 2015, p. 30).
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encarregado de avaliagéo, os custos envolvidos ficardo a cargo do candidato.
A resolucao emitida por este 6rgéo sera inapelavel. (CRUCH, 2015, p. 30,
traducdo nossa).1%?

No caso dos candidatos cegos, em fungcdo da dificuldade de acessar os
elementos visuais que aparecem nas provas, seu ingresso a educacao universitaria
se da por meio de Admisséo Especial nas diversas universidades que integram o
sistema e em cursos compativeis com sua condicdo. Para tanto, estes candidatos
devem ter concluido o Ensino Médio ou estar cursando o chamado IV Médio 1'%
solicitar as orientagdes para este tipo de ingresso ao DEMRE ou as “Secretarias de
Admissao”. Mas, se apesar de sua condi¢cdo, o candidato cego desejar submeter-se
a prova normal de lapis e papel, o DEMRE proporcionara a assisténcia de dois ledores
para auxiliar com a leitura e o preenchimento da folha de respostas. (CRUCH, 2015,
p. 31, traduc&o nossa).'!

Esta claro no documento oficial''? que trata das normas para a PSU que,
apesar de contemplar aspectos importantes para o acesso do estudante com
deficiéncia, o processo ndo garante opcdes de acessibilidade para pessoas cegas
(provas ampliadas, em Braile ou no computador). Também néo existe mencéo a
pessoas surdas. Além desta questdo de acessibilidade, destacamos o fato de que
mesmo gque a pessoa com deficiéncia faca a prova e atinja a pontuacéo necessaria,
iSS0O ndo garante seu acesso, Vvisto que sdo as universidades que irdo determinar se o
estudante pode ou néo fazer o curso, levando em conta se 0s cursos estéo preparados

ou néo para recebé-lo.

109 | a evaluacion y resolucion final respecto de las condiciones en que dichos candidatos rendiran las
pruebas son de la competencia del Servicio Médico de la Universidad de Chile (SEMDA). En el evento
de que los antecedentes acompafiados resulten insuficientes y se requiera realizar un peritaje del
postulante por parte del Servicio Médico que se encuentre practicando la evaluacion, los costos que
ello involucre seran de cargo del solicitante. La resolucién emitida por este organismo sera inapelable.
(CRUCH, 2015, p. 31).

110 O Ensino Médio no Chile é dividido em quatro séries, assim, o IV Médio é o ultimo ano.

111 En el caso de los no videntes, dado que no resulta posible representarles los elementos visuales
gue aparecen en las pruebas, su ingreso a la educacion superior universitaria se realiza por via de
Admisién Especial en las distintas universidades que integran el sistema y en carreras compatibles con
su condicién. Las personas que se encuentren en esta situacion y tengan su licencia de Educacion
Media o estén cursando actualmente IV Medio, podran solicitar la colaboracion del DEMRE
directamente, 0 a través de las Secretarias de Admision, que los orientard en sus postulaciones a la
universidad via admision especial. No obstante lo anterior, si algin no vidente desea rendir la prueba
en el formato normal de lapiz y papel existente, puede hacerlo y el DEMRE le proporcionara para ello
la asistencia de dos examinadores para ayudarles con la lectura y el llenado de su hoja de respuestas.
(CRUCH, 2015, p.31).

112 <http://psu.demre.cl/publicaciones/pdf/2016-06-11-cruch-normas-proceso.pdf>



http://psu.demre.cl/publicaciones/pdf/2016-06-11-cruch-normas-proceso.pdf

137

O diretor do DEMRE (2014), em entrevista dada a pesquisadora, afirmou que
apesar das normativas sobre o0 processo de acesso garantirem que o estudante com
deficiéncia faca a prova, no final das contas, sdo as proprias universidades que
decidem se, de fato, ele tera a vaga garantida ou nao.

O fato de a universidade decidir se recebera o estudante ou ndo, de acordo
com suas condi¢cdes de acessibilidade, em nossa percepcéo fere o direito do aluno
gue obteve a pontuacdo necessaria para fazer o curso que deseja. Ouvimos dos
estudantes, relatos acerca de candidatos que néo puderam fazer o curso escolhido
por serem cegos ou surdos. E a justificativa era a de que “os cursos ndo estavam
preparados, que nao tinham material adaptado e os docentes ndo estavam
preparados para esta demanda”. Neste sentido, a universidade ndo assume seu papel
e sua missdo como formadora e legitimadora dos direitos dos estudantes com
deficiéncia. No caso da UTALCA, atualmente, s6 estdo matriculados estudantes com
deficiéncia fisica e motora.

Quanto a esta questdo o estudante Pedro (2014)**2 afirma:

— Cada pessoa tem direito a estudar o que deseja, ndo acho que haja
impedimentos, ou seja, ha impedimentos fisicos, mas se vocé quer, vocé
pode, tem limitantes: as vezes é a propria pessoa ou a universidade. Meu

ponto de vista € que as instituicbes devem aperfeicoar sua forma de
atendimento, a universidade precisa ser um espaco para todos.

Outro desafio encontrado pelo DEMRE é a ndo declaracao dos estudantes

com deficiéncia no ato da inscri¢do. De acordo com seu diretor (2014):

— A politica do DEMRE para acessibilidade de estudantes com deficiéncia vem
sendo praticada ha dez anos, mas os estudantes desconhecem quais sdo as
vantagens que tém ao declarar sua deficiéncia e muitos ndo declaram. Muitas
vezes, nos damos conta no dia de aplicarmos a prova, quando chega uma
pessoa com cadeira de rodas ou muletas. Se ndo avisam, é dificil. Se avisam
antecipadamente, organizamos a sala, Ihe damos mais tempo, Ihe damos toda

facilidade do mundo para que possa fazer a prova, colocamos uma pessoa

113 PEDRO. Roteiro de pesquisa, 2014, Utalca, Chile. Entrevista.
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para auxiliar na prova. Mas muitos deles ndo declaram e isto tem a ver com

nossa organizacao interna, entdo necessitamos desta informacéo.

A questdao da nao identificagdo dos candidatos nos processos seletivos
remete a questdes objetivas e subjetivas. O primeiro aspecto esté relacionado a falta
de informacdes claras e objetivas. A maioria dos editais tem textos extensos, o que
dificulta o foco nas informacdes direcionadas aos candidatos com deficiéncia. Outra
questdo € o desconhecimento dos proprios sujeitos em relagdo aos seus direitos
educacionais. Outro aspecto sédo as barreiras na comunicacéo, a falta de uma versao
do edital na Lingua de Sinais (para candidatos surdos) ou paginas da web sem
acessibilidade para pessoas cegas ou com baixa visao.

Quanto aos aspectos subjetivos, estes se relacionam a identidade dos
sujeitos. Muitos ndo querem ser identificados como pessoas com algum tipo de
deficiéncia, ndo querem ser “discriminados” e tém receio de serem julgados como
incapazes de fazer uma avaliacdo para um curso superior.

O estudante Pedro (2014) afirma:

— Aqui no Chile se discrimina pessoas com deficiéncia, os chilenos s&o
conhecidos como “burlistas™14, molestam as pessoas diferentes. Eu sentia
isso, mas nédo ligava, me molestavam, aqui se discrimina, eu acho que

poucas pessoas hao discriminam, a maioria das pessoas faz bullying.

Por outro lado, as instituicbes ndo podem organizar suas acdes sem gue 0S
proprios individuos se manifestem e facam suas solicitac6es. O diretor do DEMRE
(2014) afirma:

— Isso vai contra eles mesmos, e isso 0s prejudica, chega um candidato em
cima da hora na cadeira de rodas ou com problema de motricidade fina e
na hora, no ultimo minuto, temos que tentar resolver a questao para que
possa fazer a prova. [...] como é um exame nacional, precisamos planejar

tudo com muito tempo de antecedéncia.

114 pessoa que faz piadas, que se diverte a custa dos outros.
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Para o atendimento dos casos excepcionais, 0 DEMRE conta com o trabalho
de uma equipe juridica que avalia casos especiais. O setor responsavel pela PSU tem,
também, um call center, para dar informac@es por telefone, e-mails e cartas. No caso
de pessoas com problemas motores graves, 0s casos sao avaliados pela comissao
juridica para que a pessoa tenha acesso a local préximo a sua casa e pessoas para
auxiliar. (DIRETOR DO DEMRE, 2014).

Em muitos lugares, a “discapacidade” é vista de forma muito negativa, muito,
muito negativa e por isso ha uma sancdo social contra as pessoas com
“discapacidade”. E por isso € uma questao muito complexa para a pessoa que vive
esta situacdo. E tem-se que evitar isso de todas as formas. Temos um conjunto de
politicas publicas. Quem se dedica ao tema € o FONADIS e falta uma cultura massiva,
popular para colaborar com pessoas com deficiéncia. Neste sentido, muitos alunos
com deficiéncia estdo em desvantagem.

No caso dos participantes da pesquisa, quatro deles sinalizaram no formulario
de inscricdo da PSU que tinham uma “discapacidad”, mas nem todos tiveram as
condicbes adequadas na hora da prova. Vanessa (2014) afirma: “Me colocaram no
segundo piso e quando me viram, fizeram uma mudanga para o primeiro andar.
Fizeram isso na hora, ndo houve uma preparagao.”

Jordan (2014) afirma: “Quando cheguei ao local da prova, perguntei para que
sala iria e depois que viram a minha deficiéncia motora, entdo me trocaram de lugar.”

Da mesma maneira, Gabriel (2014) afirma: “Fui fazer a PSU, mas ndo me
lembro de nenhuma pergunta sobre isso na inscricdo. Tive sorte, fiz a prova no
primeiro andar.”

Isso reforca a importancia do candidato se identificar e preencher
corretamente os documentos na inscricdo. JA no caso institucional, o desafio é
elaborar documentos oficiais com acessibilidade, que ndo deixem duavidas, e oferecer
um atendimento que garanta os direitos de acesso dos candidatos. Para ambos os
lados existem desafios a serem vencidos em cada etapa do processo. O dialogo, a
presenca de profissionais especializados, procedimentos de avaliagdo e pesquisas

podem contribuir para avanco das politicas e a¢des institucionais.

5.2.4 Agbes e encaminhamentos institucionais da Universidade de Talca
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Uma vez que o candidato realiza a PSU, postular4, com o escore obtido a
partir da pontuacdo alcancada na prova, uma vaga nos cursos oferecidos pelas
instituicdes de ensino superior. Segundo a UTALCA, cada estudante podera concorrer
a, Nno maximo, dez cursos, levando em conta a sua pontuacao. Para concorrer a eles,
a pontuacao minima é de 500 pontos na PSU, com excec¢do do Campus de Santiago,
onde a pontuacdo minima é de 600 pontos. (UTALCA, 2015).

Na perspectiva meritocratica de selecionar os melhores estudantes, a Utalca
tem programas para incentivar a matricula destes estudantes. Existem atualmente os

programas:

Programa Vincular-se: podem candidatar-se o0s alunos que estejam
cursando o IV médio em 2015, em algum dos estabelecimentos que tenham
convénio com a Universidade de Talca e se encontrem entre os 3 primeiros
lugares de cada curso [...].

Bolsa de exceléncia académica: trata-se de um beneficio do Ministério da
Educacao, cujo objetivo € premiar os melhores alunos que se formaram em
2015 no Ensino Médio, em estabelecimentos municipais, particulares
subvencionados ou de administragcao delegada, com uma bolsa de exceléncia
em rendimento académico que financia parte ou a totalidade da mensalidade
anual por um valor de $1.150.000 [...].11°

Alunos talentosos: serdo considerados aqueles alunos saidos do Ensino
Médio em 2014 ou 2015 que tenham se submetido & PSU e alcancado os 500
pontos minimos exigidos pela Universidade, nas provas de Linguagem e
comunicacao e Matematica. Os candidatos a estas vagas deverdo comprovar
sua condicdo de alunos talentosos nas &reas ja definidas, mediante
certificados fornecidos por uma comissdo especial estabelecida pelo
Conselho Académico. (UTALCA, 2015, s/p., tradugdo nossa).!16

Verifica-se que nos programas divulgados pela universidade em sua pagina

da web!!’, os estudantes com deficiéncia ndo sdo contemplados nos programas,

115 Programa Vincularse: pueden postular los estudiantes que estén cursando 1V medio durante el 2015,
en alguno de los establecimientos que tienen convenio con la Universidad de Talca, y se encuentren
entre los 3 primeros lugares de cada curso [...].

Beca excelencia académica: se trata de un beneficio del Ministerio de Educacién, cuyo objetivo es
premiar a los mejores egresados 2015 de Ensefianza Media de establecimientos municipales, particular
subvencionados, o de administracion delegada, con una beca de excelencia en rendimiento académico
que financia parte o la totalidad del arancel anual por un monto maximo de $1.150.000.

116 Alumnos talentosos: seran considerados aquellos alumnos egresados de Ensefianza Media el afio
2014 o 2015, que han rendido la Prueba de Seleccién Universitaria y alcanzado los puntajes minimos
exigidos por la Universidad, 500 puntos promedio PSU entre las pruebas de Lenguaje y Comunicacién
y Matemética. Quienes postulen a estas vacantes deberan acreditar su condicion de alumnos
talentosos en las areas ya definidas, mediante certificaciones, ante una comisién especial establecida
por el Consejo Académico (UTALCA, 2015, s/p.).

117 http://admision.utalca.cl/ingreso.html
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sendo dada énfase a selecdo de estudantes talentosos e bem-sucedidos no Ensino
Médio.

Em entrevista realizada com o Diretor de Planejamento e Analise Institucional
da Utalca (2014), conhecemos o Projeto denominado “Compromisso da Universidade
de Talca com a plena integracdo de pessoas com capacidades diferentes e préticas
corporativas”, que seria implementado no ano de 2014. Segundo o Diretor (2014):

— Este projeto € financiado pelo fundo de desenvolvimento do Ministério da
Educacdo e tem um cofinanciamento, ou seja, uma porcentagem é
realizada com recursos da propria universidade. Ainda ndo existe uma
politica formalizada, mas ja existe um projeto. Queremos formar uma

cultura institucional diferente e uma conscientizacéo.'®

O proponente deste projeto é o Servicio Nacional de la Discapacidad
(SENADIS). A proposta surgiu em 2014 e tanto universidades publicas como privadas
podem concorrer ao Fundo de Projetos Inclusivos (FONAPI)°, O objetivo da selecédo
€ “financiar propostas que agreguem ou incrementem a incluséo social de pessoas
em situacdo de ‘discapacidad’, para promover seus direitos, autonomia e
independéncia e, assim, melhorar sua qualidade de vida.”(UTALCA, 2015, s/p.
traducdo nossa).1?0

No ano de 2014, a UTALCA desenvolveu varias a¢ces dentro deste projeto.
De acordo com o Diretor de Planejamento, foram realizados: curso de Lingua de
Sinais para estudantes, docentes e funcionarios, cursos de Braile e a melhoria em
equipamentos e na infraestrutura da universidade. N&o tivemos, no entanto, acesso
aos dados sobre o nimero de participantes nos cursos e demais informacdes.

De acordo com os estudantes entrevistados, a universidade precisa estar na
vanguarda das mudancas, deve ser um agente de transformacéo, promovendo a
reflexdo e a pesquisa sobre a questdo da inclusédo de estudantes com deficiéncia no
ensino superior.

Vanessa (2014) afirma:

118 Diretor de Planejamento e Andlise Institucional da Utalca. Roteiro de Pesquisa, 2014, Utalca, Chile.
Entrevista.

119 Fondo de Proyectos Inclusivos (Fonapi).

120 E| propésito del concurso es financiar propuestas que aporten o potencien la inclusién social de las
personas en situacion de discapacidad, para promover sus derechos, autonomia e independencia y asi
mejorar su calidad de vida.
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— A universidade também precisa promover mudancas. Colocar-se no lugar
do outro, ter empatia € um bom exercicio para mudar. Nao cair nas
armadilhas de fazer do deficiente uma vitima ou supervaloriza-lo. Vocé tem
que viver com ela e ndo viver dela. As vezes precisamos de ajuda, mas
também n&o devemos gastar tempo com aquilo que ndo pode ser mudado,
ha limites, preciso aceitar que nao posso fazer tudo. Mas acredito que

posso ser um profissional e que ninguém me diga que eu ndo tentei. 12

Como se pdde constatar, a UTALCA esté no inicio do processo de construcao
de politicas para o acesso dos estudantes com deficiéncia. Existe uma contradi¢cdo
entre as proposi¢cdes de ser uma universidade inovadora e de exceléncia e as acdes
institucionais que decidem se um estudante pode ou néo fazer um curso, de acordo
com as condicOes de adaptacao e acessibilidade da instituicdo, ndo sendo levado em
conta o direito da pessoa com deficiéncia.

5.3 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

FIGURA 14 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
. 4 *a‘

FONTE: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA (2015).

121 VANESSA. Roteiro de Pesquisa, 2014, Utalca, Chile. Entrevista.
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A Universidade Federal do Parana foi fundada em 1912, na cidade de Curitiba.
Essa instituicdo centenaria possui, atualmente, 117 cursos de graduacdo, 69 de
mestrado académico, 49 de doutorado e 5 de mestrado profissional, e sua
comunidade académica conta com mais de 40 mil pessoas. (UFPR, NC/UFPR, 2014,
2015).

Segundo a UFPR, sua missédo € “fomentar, construir e disseminar o
conhecimento, contribuindo para a formacéao do cidadéao e desenvolvimento humano

sustentavel.” (UFPR, 2015, s/p.). Seus principios séo:

e universidade publica, gratuita, de qualidade e comprometida
socialmente;

e indissociabilidade entre Ensino, Pesquisa e Extenséao;

e liberdade na construcéo e autonomia na disseminacéo do
conhecimento;

e respeito a todas as instancias da sociedade organizada. (UFPR,
2015, s/p.)

O ingresso aos cursos de graduacao da UFPR acontece por meio de exame
vestibular, que é realizado anualmente para selecionar os candidatos. Todo processo
€ coordenado pelo Nucleo de Concursos da Pré-reitoria de Graduacgéo da instituicao.

Desde 1991, a UFPR, por meio da Resolugdo do CEPE/ UFPR n° 27/91, tem
bancas especiais para candidatos com deficiéncia. Segundo Moreira; Bolsanello;
Seger (2011), esta pode ser considerada a primeira iniciativa da universidade, no
sentido de garantir, a estes participantes, acessibilidade ao processo seletivo da
instituicao.

Somente seis anos depois, em 1997, é criado o Grupo de Trabalho sobre
Pessoas com Necessidades Especiais da UFPR (GTPNE), que ficou sediado
na Pré-reitoria de Graduacao e Educacao Profissional (PROGRAD), e era
composto por representantes dos nove setores existentes naquele momento

da UFPR, da Escola Técnica desta Universidade e da PROGRAD.
(MOREIRA; BOLSANELLO: SEGER, 2011, p. 131).

Este grupo era coordenado pela Professora Doutora Laura Ceretta Moreira e
tinha por objetivo discutir, elaborar, propor e implementar agdes inclusivas na
universidade, bem como incentivar e promover atividades de pesquisa e trabalhar com
as demandas dos proprios estudantes com algum tipo de necessidade especial
(MOREIRA, 2000). Pode-se considerar que este GT foi o embrido do que constituiria

o Nucleo de Apoio as Pessoas com Necessidades Especiais (NAPNE). Em 2006, foi
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fundado o NAPNE no Prédio Histérico da Universidade Federal do Parand, localizado
na Praca Santos Andrade, n° 50 - Subsolo, no centro de Curitiba, Parana.

O NAPNE constituia-se, naquele momento, como um importante espaco
politico, para reflexdo, discussdo, formulacdo e colocacdo em pratica de politicas
institucionais que atendessem toda a comunidade académica: estudantes,
funcionarios, professores e a sociedade de forma geral.

Assim, os objetivos institucionais do NAPNE foram definidos como:

a) manter um espago para discussdo e implementacdo de estratégias que
garantam ingresso, acesso e permanéncia de pessoas com deficiéncia, nos
cursos de graduacgéo e do ensino profissionalizante; b) realizar levantamento
das areas, no ambito da Universidade, com problemas de acessibilidade e
estudo das possiveis adaptac¢des; c) localizar as pessoas com deficiéncia nos
diversos campi da Universidade; d) oferecer apoio didatico-pedagdgico aos
alunos com deficiéncia e seus professores; e) articular agbes de ensino,
pesquisa e extensdo na area das necessidades educacionais especiais; f)
trabalhar de forma articulada com a comissdo de acessibilidade que trata
diretamente da adaptacdo de espagos fisicos na Universidade. (NAPNE,
2015, s/p.).

A partir de 2007, o NAPNE comecou a patrticipar na organizacédo das bancas
especiais junto ao Nucleo de Concursos (NC), visando atender os candidatos com
algum tipo de NEE no exame vestibular da instituigao.

Em 2008 foi aprovada pelo Conselho Universitario, a Resolu¢cao n°® 70/08-

COUN gue afirma em seu Art. 2°:

Aprovar a destinacdo de 01 (uma) vaga em cada curso de graduacédo, de
ensino profissionalizante e de ensino médio da UFPR para pessoas com
deficiéncias, a partir do Processo Seletivo 2008/2009. Paragrafo Gnico — A
normatizacéo sobre a destinacdo e sobre a forma de ocupacéo das vagas
para pessoas com deficiéncias que ingressaréo no ano letivo de 2009 dar-se-
a atraveés dos Editais dos Processos Seletivos para os cursos de graduacao,
profissionalizantes e de ensino médio. (UFPR, 2008).

A partir de 2008/2009, pessoas com deficiéncia passaram a concorrer a uma
vaga suplementar por curso, de acordo com o Edital do Processo Seletivo de cada
ano, sempre na segunda fase do exame vestibular.

No ultimo processo seletivo da UFPR, o de 2014/2015, inscreveram-se
557.068 candidatos para 6.755 vagas. Destes, 121 candidatos solicitaram algum tipo

de acessibilidade para realizar a prova, e 19, foram aprovados. (NAPNE, 2015).

5.3.1 O perfil dos estudantes com deficiéncia da Universidade Federal do Parana
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A partir dos dados dos estudantes com deficiéncia, fornecidos pelo NAPNE,
conseguimos entrar em contato com 33 sujeitos. Foram realizadas, no entanto,
apenas 27 entrevistas'??, no préprio NAPNE ou nas dependéncias da Biblioteca da
UFPR (Reitoria ou Politécnico), em salas privadas que garantiram um ambiente
silencioso e com sigilo. O maior desafio da pesquisadora foi localizar e fazer contato
com os sujeitos. O primeiro passo era enviar um e-mail, fazer contato telefénico ou
encontrar os estudantes nas redes sociais. O contato por intermédio destas, no caso
o Facebook, foi fundamental, pois ai localizamos o maior numero de participantes.
Uma vez feito o primeiro contato, a pesquisadora enviava um convite formal para o e-
mail do participante, explicando a respeito da pesquisa. Como o nimero de sujeitos
era significativo, pensando em uma pesquisa qualitativa e que cada pessoa tinha seus
horarios, organizamos diferentes possibilidades para um melhor atendimento, dando
preferéncia a horario e local mais convenientes para oS mesmos.

O QUADRO 8 mostra a caracterizacao dos estudantes: 15, do sexo masculino
(55,56 %) e 12, do sexo feminino (44,44%). Quanto a idade, a média foi de 23/25
anos. Em relacdo as deficiéncias, encontramos trés participantes com cegueira total
(11,11%) e dois com baixa viséo (7,41 %), seis participantes surdos (22,22%), sendo
que cinco, eram oralizados e um, bilingue (fluente na Lingua Brasileira de Sinais e
oralizado). No caso da deficiéncia fisica, o total de sujeitos foi de 16 (59,26 %), sendo
cinco estudantes com paralisia cerebral, causada por falta de oxigenacédo a hora do
nascimento (18,52 %), trés, por acidentes automobilisticos (11,11%), dois, por arma
de fogo (7,41%), um, por acidente. Os outros cinco, por problemas congénitos, ma
formacao ou causa néo identificada.

Ainda no QUADRO 8, vemos que os estudantes com deficiéncia estao
matriculados em diferentes cursos das varias areas do conhecimento: Ciéncias Exatas
e da Terra, Ciéncias Biologicas, Engenharias, Ciéncias da Saude, Ciéncias Agrarias,
Ciéncias Sociais Aplicadas, Educacédo e Artes!?® (CNPQ, 2013). Esta distribuicao
evidencia um interesse diversificado dos estudantes e sua participacao em diferentes
campi da universidade. Outro dado importante é que dos 27 participantes, sete deles

fazem cursos no turno da noite e 20 no periodo diurno.

122 Cinco sujeitos faltaram a entrevista, sem avisar previamente, e ndo foi possivel reagendar a
entrevista.
123 Classificacéo adotada na Tabela de Areas do Conhecimento do CNPQ.
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OUADRO 8 - CARACTERIZACAO DOS SUJEITOS PARTICIPANTES DA PESOUISA

Estudantes Ano de | Idade | Deficiéncia Causada Curso

ingresso | média deficiéncia universitario

1. Rafael 2015 24 Visual: cegueira Glaucoma Ciéncias

total. congénito econdmicas
(noturno)
2. Katia 2015 22 Fisica: paralisia Gestéo da
cerebral. Anoxia informacéao
(diurno)

3. Frida 2015 18 Fisica: deficiéncia Anoxia Pedagogia

motora. (diurno)

4. James 2015 32 Fisica: Acidente de | Ciéncias

paraplegia toracica. | moto contabeis
(diurno)

5. Vivian 2015 21 Fisica: atrofia Genética Psicologia

muscular. (diurno)

6. Lauro 2014 18 Fisica: paralisia Possivelmente, Direito

espastica. ma formacdo (diurno)

7. Mércia 2014 17 Surdez. Genética Desenho (diurno)

8.Mirna 2014 18 Fisica: hemiparesia. | Pré-eclampsia Comunicacéo e

no nascimento jornalismo
(diurno)
9.Patricia 2014 18 Baixa visao. N&o identificada | Engenharia de
bioprocessos e
biotecnologia
(diurno)
2014 20 Surdez: anacusia no | Rubéola Medicina (diurno)
10. Nicole ouvido direito, | materna
hiperacusia no | (hipotese)
esquerdo.

11. Jake 2014 20 Fisica: paralisia Anoxia Educacéo fisica

cerebral. (bacharelado)
(diurno)

12. Luan 2014 20 Cegueira. Retino blastoma | Tecnologia em
andlise e
desenvolvimento
de sistemas
(noturno)

13. Gil 2013 20 Fisica: paralisia Anoxia Psicologia

cerebral, tetraplegia. (diurno)

14. Gustavo 2013 19 Fisica: ma formacédo | Genética Medicina

da coluna. (diurno)

15. Jany 2013 26 Fisica: leséo Acidente Licenciatura em

medular, paraplegia. | automobilistico ciéncias (noturno)

16. Mario 2013 21 Fisica: distrofia Congénita. Administracao

muscular. (diurno)

17. Vitor 2013 20 Fisica. Ma formacao Direito

congénita no (diurno)
fémur

18. Adao 2012 34 Fisica: tetraplegia. Acidente Psicologia

automobilistico (diurno)
19.Carmem 2012 20 Surdez. Genética Pedagogia
(hipétese) (noturno)

20. Jonas 2012 24 Visual: baixa visao. Doenca Administracao

degenerativa (noturno)
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21. Lucas 2012 32 Fisica: paraplegia. Disparo de arma | Historia
de fogo (diurno)
22.Laurence 2012 32 Visual. N&o identificada | Licenciatura em
musica
(diurno)
23. Dina 2011 25 Surdez. Nao tem Medicina
conhecimento veterinéria
(Palotina) (diurno)
24. Ricardo 2011 23 Fisica: hemiplegia Anoxia Direito
espastica. (noturno)
25. Luciano 2011 21 Ma formacao no Congénita Arquitetura e
braco. urbanismo
(diurno)
26. Nuria 2010 23 Surdez. Congénita Medicina
veterinaria
(diurno)
27. Valdo 2010 40 Cegueira total. Acidente com Informatica e
arma de fogo cidadania
(noturno)
FONTE: Entrevistas com os Estudantes (2014-2015).
J4 no QUADRO 9 apresentamos a caracterizacdo dos participantes da

pesquisa quanto a renda familiar, fonte de recursos financeiros obtidos por meio de

bolsas ou ajuda de custo e a insercdo no mercado de trabalho.

QUADRO 9 - RENDA FAMILIAR, FONTE DE RECURSOS FINANCEIROS E A INSERCAO NO

MERCADO DE TRABALHO

1.200 USD

Estudantes Renda familiar1?4 Recursos obtidos por | Inserc&o no mercado de
bolsas oferecidas para | trabalho
UFPR e outros
1. Rafael 4 a 10 salarios | Nado recebe nenhum tipo | Nunca trabalhou.
minimos de bolsa.
1.200 a 3.000 USD
2. Kétia 1 a 3 salarios | N&o recebe nenhum Trabalha no Instituto Federal
minimos. tipo de bolsa (entrou do Parana.
300 a 1.200 USD com pedido para bolsa
permanéncia e
alimentacdo).
3. Frida 1 salario minimo. N&o recebe bolsa. Nunca trabalhou.
300 USD Solicitou bolsa
permanéncia.
4. James 1 salario minimo. N&do recebe Dbolsa. | Trabalhava antes do
300 USD Solicitou bolsa | acidente, depois néo.
permanéncia. Comecou aos 11 anos no
varejdo do Ceasa, depois em
abatedouro de suinos e
padaria.
5. Vivian 3 salarios minimos. | N&o recebe bolsa. Nunca trabalhou.

124 salario minimo do dia 25 de setembro de 2014, em reais, era R$ 724,00 equivalentes em dolares
a 300,00 USD (2,414 em julho de 2014). (Banco Central, 2014).



148

Estudantes Renda familiart2* Recursos obtidos por | Insercdo no mercado de
bolsas oferecidas para | trabalho
UFPR e outros
6. Lauro 10 a 20 salarios | N&o recebe bolsa. Nunca trabalhou.
minimos
3.000 a 6.000 USD
7. Marcia 1 a 2 salarios | N&o recebe bolsa. Nunca trabalhou.
minimos.
300 a 600 USD
8. Mirna 2 a 3 salarios | Participade um projetode | Nunca trabalhou.
minimos. extensdo, recebe auxilio
do PROBEM.
600 a 900 USD
9.Patricia 4 a 10 salarios | Nao recebe nenhuma | Nunca trabalhou.
minimos. bolsa.
1.200 a 3.000 USD
10. Nicole 10 a 20 salarios | Nao recebe nenhuma | Nunca trabalhou.
minimos. bolsa.
3.000 a 6.000 USD
11. Jake 4 a 10 salarios | Bolsa Atleta do Governo | Nunca trabalhou.
minimos. Federal.
1.200 a 3.000 USD
12. Luan 1 a 2 salarios | Nao recebe nenhum tipo | Nunca trabalhou.
minimos. de bolsa.
300 a 600 USD
13. Gil 2 a 3 salarios | Nao recebe nenhum tipo | Trabalhou com o pai durante
minimos. de bolsa. 2 anos.
600 a 900 USD
14. Gustavo 2 a 3 salarios | N&o recebe nenhum tipo | Nunca trabalhou.
minimos. de bolsa.
600 a 900 USD
15. Jany 1 salario minimo. Bolsa atleta do ProBanco. | Nunca trabalhou.
300 USD
16. Mario 10 a 20 salarios | Nao recebe nenhuma | Nunca trabalhou.
minimos. bolsa.
3.000 a 6.000 USD
17. Vitor 4 a 10 salarios | Bolsa atleta do Estado do | Nunca trabalhou.
minimos. Parana.
1.200 a 3.000 USD
18. Adao Mais de 20 salarios | Ndo recebe nenhum tipo | Ja trabalhou antes do
minimos. de bolsa. acidente automobilistico.
Mais de 6.000 USD
19. Carmem 2 a 3 salarios | N&o recebe nenhum tipo | Trabalha como educadora
minimos. de bolsa. infantil.
600 a 900 USD
20. Jonas 4 a 10 salarios | Ndo recebe nenhum tipo | Trabalha em um centro
minimos. de bolsa. financeiro.
1.200 a 3.000 USD
21. Lucas 2 a 3 salarios | Bolsa permanéncia. Trabalhava, mas foi
minimos. aposentado por invalidez.
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Estudantes Renda familiart2* Recursos obtidos por | Insercdo no mercado de
bolsas oferecidas para | trabalho
UFPR e outros
600 a 900 USD
22.Laurence |2 a 3 salarios | Bolsa permanéncia. Nunca trabalhou.
minimos.
600 a 900 USD
23. Dina 4 a 10 salarios | Nao recebe bolsa. Nunca trabalhou.
minimos.
1.200 a 3.000 USD
24. Ricardo 4 a 10 salarios | Nao recebe bolsa. Fez estagios remunerados.
minimos.
25. Luciano 4 a 10 salarios | N&o recebe bolsa. Nunca trabalhou.
minimos.
1.200 a 3.000 USD
26. Nuria 10 a 20 salarios N&o recebe bolsa. Nunca trabalhou.
minimos.
3.000 a 6.000 USD
27. Valdo 2 a 3 saléarios N&o recebe bolsa. Trabalha atualmente durante
minimos. 0 dia como auxiliar
600 a 900 USD administrativo.

FONTE: Entrevistas com os Estudantes (2014-2015).

Quanto a renda familiar dos 27 sujeitos da pesquisa, trés relataram ter uma
renda de um salario minimo (11,11%), 11 participantes afirmaram que a renda fica
entre um e trés salarios minimos (40,74%), sete participantes tém renda entre quatro
e dez salarios minimos (25,93 %), cinco participantes tém renda entre dez e 20
salarios minimos (18,52%), e apenas um participante diz ter uma renda familiar acima
de 20 salarios minimos (3,7%).

O maior numero de sujeitos tem renda familiar entre um e trés salarios
minimos (51,85 % dos participantes). Nos valores considerados no ano de 2014 para
o salario minimo, de acordo com o Decreto n° 8.166/2013, que estabelecia o salario
minimo em R$ 724,00, a renda familiar da maioria dos estudantes estaria entre R$
724,00 a R$ 2.172,00 reais por més.

Quanto a recursos obtidos por meio de bolsas oferecidas pela UFPR ou
outras entidades, 21 participantes (77,77%) afirmaram nao receber nenhum tipo de
auxilio ou bolsa da universidade, dois estudantes recebem bolsa permanéncia, um,
recebe um auxilio pela Probem (auxilio refeicdo e moradia) e trés, recebem bolsa

atleta de outros programas governamentais ou da iniciativa privada.
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Um dos participantes, James'?®, afirma: “Eu ndo recebo nenhum tipo de
auxilio, mas eu estou com planos de pedir, porque pago 450 reais onde moro, ai tem
gue comprar comida, tenho dificuldade para comprar livros e tirar xerox todo dia.”

Dos sujeitos participantes que comecaram a universidade em 2014 ou 2015
varios demonstraram interesse em receber auxilio dos Programas de Assisténcia
Estudantil e alguns ja se inscreveram ou estdo procurando informagfes de como
conseguir este beneficio.

A UFPR, por meio da Pré-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE), oferece
diferentes programas:

a) Programa de Beneficios Econémicos para a Manuten¢cdo dos Estudantes
de Graduacdo e Ensino Profissionalizante (Probem): auxilio-creche,
refeicdo, moradia e permanéncia;

b) apoio a formacéo profissional: auxilio mobilidade académica; cursos
basicos de linguas estrangeiras; bolsa instrutor;

c) atencéo a saude do estudante;

d) apoio a eventos estudantis;

e) incentivo a pratica de esportes e lazer;

f) apoio a apresentacao de trabalhos;

g) assessoria as entidades estudantis;

h) transporte intercampi.

Além desses programas institucionais, os estudantes de instituicdes federais
podem participar do Programa de Bolsa Permanéncia do MEC, com auxilio financeiro
(R$ 400,00) para estudantes com carga horaria média superior a 5 horas por dia, e
para aqueles que estejam em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e para
estudantes indigenas e quilombolas (R$ 900,00). (MEC, 2015). Ndo encontramos
nenhum tipo de auxilio ou bolsa direcionada, exclusivamente, aos estudantes com
deficiéncia.

Quanto a insercédo no mercado de trabalho, 20 participantes disseram nunca
ter trabalhado, trés, trabalhavam no momento da pesquisa e cinco, ja haviam
trabalhado em outros momentos da vida, sendo que um deles fazia estagio
remunerado. Alguns estudantes revelaram ter preocupac¢des quanto ao ingresso no

mercado de trabalho devido a sua deficiéncia. Conforme aponta a pesquisa realizada

125 JAMES. Roteiro de Pesquisa. Curitiba, 2015.
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por Cabral (2013), a respeito de estudantes italianos com deficiéncia e o ingresso no

mercado, a universidade pode e deve atuar neste momento de transi¢cdo. Este é um

tema relevante para pesquisas e acdes institucionais da universidade. Nao

encontramos, no entanto, qualquer iniciativa nesta direcdo, nas instituicbes

pesquisadas.

No QUADRO 10 apresentamos dados quanto a trajetéria escolar dos

estudantes: se estudaram em escolas denominadas especiais, no ensino comum ou

em ambos.

QUADRO 10 - TRAJETORIA ESCOLAR DOS SUJEITOS DA PESQUISA NA EDUCACAO
INFANTIL/FUNDAMENTAL E MEDIA

Estudantes

Ensino especial (educacéo
infantil/basica e médio)

Ensino regular (educacéo
infantil/basica e médio)

1. Rafael

12 série do ensino fundamental

2. Katia

3. Frida

4. James

5. Vivian

6. Lauro

7. Méarcia

8. Mirna

9.Patricia

10.

Nicole

11.

Jake

12.

Luan

13.

Gil

14.

Gustavo

15.

Jany

16.

Mario

17.

Vitor

18.

Adao

19.Carmem

outro, escola especial
estudantes surdos.

Em um turno, escola regular, e no

para

S XXX XX XX X XXX X X

20.

Jonas

X

21.

Lucas

X

22.

Laurence

Educacéao infantil e fundamental

Ensino médio

23.

Dina

24,

Ricardo

25.

Luciano

26.

Nuria

27.

Valdo

XXX XX

FONTE: Entrevistas com os Estudantes (2014).

Constatamos que dos 27 estudantes, 24 (88,89 %) sé estudaram em

instituicbes de ensino regular. Importante frisar que cinco deles n&o tinham

deficiéncia durante a infancia e adolescéncia. Dois sujeitos, Rafael e Laurence, com
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deficiéncia visual, frequentaram ensino especial durante a educacéo infantil, para
aprender Braile, e Carmem, com surdez, frequentava, em um turno, o ensino regular,
€ no outro, o ensino especial durante a educacéao infantil e fundamental. Esses dados
confirmam a implementacédo das politicas educacionais inclusivas na década de
1990.

No QUADRO 11 vemos a questéo relacionada a frequéncia dos estudantes

em instituicdes publicas ou privadas.

QUADRO 11 - ENSINO PUBLICO OU PRIVADO DOS SUJEITOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

Estudantes Ensino privado Ensino publico

1.Rafael X

2.Katia X

3.Frida X

4.James X

5.Vivian X

6. Lauro Ensino médio Educagéo infantil / ensino
fundamental

7. Marcia X

8.Mirna X

9.Patricia X

10.Nicole Bolsa no ensino médio X

11.Jake X

12. Luan Bolsa de estudos

13. Gil X

14. Gustavo X

15. Jany X

16.Mario X

17.Vitor X

18. Adao X

19.Carmem X

20. Jonas Educacéo infantil Ensino fundamental e ensino médio

21. Lucas X

22. Laurence Educacéo infantil e fundamental Ensino médio

23. Dina X

24 .Ricardo X

25. Luciano X

26. Nuria Educacéao infantil e fundamental Ensino médio

27. Valdo X

FONTE: Entrevistas com os Estudantes (2014-2015).

Dos 27 sujeitos, 11 estudaram somente no ensino publico em todos os niveis,

dez em escola privadas, dois receberam bolsas para estudar no ensino privado e os
outros quatro estudaram em escolas privadas e publicas ao longo da sua

escolaridade.
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No QUADRO 12, vemos 0s servi¢os de apoio a escolaridade e atendimentos
especializados aos sujeitos da pesquisa. Dos 27 estudantes, 12 tiveram atendimento
no sistema publico, dez sé tiveram atendimentos no sistema privado (planos de
salde ou consultas particulares), um estudante, durante toda infancia, adolescéncia
e parte da vida adulta, teve atendimentos publicos e, atualmente, recebe atendimento
fisioterapico particular. Dois participantes foram atendidos pela Associacédo de Pais
e Amigos do Excepcional (APAE) e um, na Rede Sarah de Hospitais de Reabilitacao.

No caso da APAE, que é uma Associacdo, a mesma recebe repasses de
verbas dos governos estaduais e federal e de empresas da iniciativa privada, com
quem tem parcerias. A Federagdo Nacional das APAES — Fenapaes (2015) afirma
gue estdo presentes em 23 estados e atendem 250.000 pessoas com deficiéncia. Na
atualidade, ha um debate sobre o papel desse tipo de associagdo, visto que se
pretende uma educacgéao inclusiva. E o Art. 28 da Lei n° 13.146 de 2015 diz que:
“Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar: | - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida.”

Ja a Rede Sarah, um dos centros de reabilitacéo de referéncia no Brasil, foi
fundada na década de 1960 e é uma organizacao de utilidade publica da sociedade
civil, que recebe repasses do governo e tem um Contrato de Gestdo do Brasil'?s,
fiscalizado pelo Tribunal de Contas da Unido. Todos os atendimentos da Rede Sarah
sao gratuitos. (REDE SARAH, 2015).

QUADRO 12 - SERVICOS DE APOIO A ESCOLARIDADE E REABILITACAO DURANTE A
EDUCACAO INFANTIL/ENSINO FUNDAMENTAL/ENSINO MEDIO

Atendimentos Atendimentos
Estudantes especializados privados | em instituicdo sem
fins lucrativos
1.Rafael X
2.Kétia X X
Durante a infancia Atualmente recebe
adolescéncia, vida atendimento fisioterapico
adulta. particular.
3.Frida X
4.James X
5.Vivian X Apae (até aos 3 anos)
6. Lauro X

126 O Contrato de Gestdo é um instrumento previsto na Constituicdo Federal de 1988, que tem como
objeto a fixacdo de metas de desempenho e deve ser firmado entre os gestores da administracéo
direta e indireta e o poder publico. (ANVISA, 2016). Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/wps/content/anvisa+portal/anvisa/trasparencia/assunto+de+interesse/planej
amento+e+gestao/contrato+de+gestao. Acesso em: 20 de marco de 2016.



http://portal.anvisa.gov.br/wps/content/anvisa+portal/anvisa/trasparencia/assunto+de+interesse/planejamento+e+gestao/contrato+de+gestao
http://portal.anvisa.gov.br/wps/content/anvisa+portal/anvisa/trasparencia/assunto+de+interesse/planejamento+e+gestao/contrato+de+gestao
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7. Marcia X
8.Mirna Apae (fisioterapia)
9.Patricia
10. Nicole
11. Jake
12. Luan
13. Gil
14. Gustavo
15. Jany X
16. Mario
17. Vitor
18. Adédo
19. Carmem
20. Jonas
21. Lucas X
22. Laurence X
23. Dina X
24 .Ricardo X
25. Luciano X
26. Nuria X
27. Valdo X
FONTE: Entrevistas com os estudantes (2014-2015).

XXX [X

XX

Rede Sarah (Brasilia)

XXX [X X

Constata-se que as pessoas com deficiéncia e suas familias precisam fazer
altos investimentos financeiros em salde e com atendimentos especializados, além
de ter que bancar outros gastos com medicacdo, procedimentos cirlrgicos,
equipamentos, entre outros. E como disse, em um desabafo, o participante Luant?’:
“E melhor ser deficiente tendo dinheiro.”

Em pesquisa realizada, Ansay (2009), analisou a trajetéria de estudantes
surdos de quatro universidades na cidade de Curitiba e constatou que a maioria
estudou no ensino regular e que todos tiveram atendimentos especializados de apoio
a escolaridade, com um alto investimento financeiro por parte das familias. Assim, a
questao do financiamento é de grande relevancia neste debate, pois se a pessoa
deficiente tem direito a educacdo, também sdo seu direito os atendimentos
especializados. De acordo com a recente Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, o art.

27, inciso Ill e o art. 28, inciso XVIl fazem referéncia a:

Il - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional
especializado, assim como os demais servigos e adaptacdes razoaveis, para
atender as caracteristicas dos estudantes com deficiéncia e garantir o seu
pleno acesso ao curriculo em condicbes de igualdade, promovendo a
conquista e o exercicio de sua autonomia; (BRASIL, 2015);

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar.

127 | UAN. Roteiro de Pesquisa, 2014.


http://www.sarah.br/
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Os atendimentos educacionais especializados e outros servigos devem fazer
parte das politicas educacionais em todos os niveis e modalidades, bem como a
garantia do seu financiamento. Sem isso, corremos o risco de ndo oferecer uma
educacdo de qualidade as pessoas com deficiéncia e perpetuar as condi¢cdes de

desigualdade ao acesso escolar.

5.3.2 Processo de selecdo para o acesso ao ensino superior na Universidade Federal

do Parana

No Brasil, existem formas diferenciadas para ingressar na Universidade. Entre
as mais comuns, estdo o Processo Seletivo para o Ingresso nas Universidades
(exame vestibular) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

No caso da UFPR, o Processo Seletivo consiste de provas que avaliam o
dominio dos conteudos do Ensino Médio e a capacidade de articular ideias e de
raciocinar de maneira légica. Todo o processo tem trés etapas: a primeira fase é
constituida de 80 questdes objetivas, de multipla escolha, sobre o conteudo do Ensino
Médio. S&o convocados para a segunda fase aqueles candidatos que foram melhor
classificados na primeira fase em cada curso.1?® A prova, na segunda fase, € comum
a todos os candidatos e consiste em uma avaliagdo de compreensao e producéo de
textos, com cinco questbes discursivas (60 pontos). Cada candidato também faz
provas especificas, de acordo com o curso escolhido (40 pontos).'?° Na terceira etapa,
sdo convocados os candidatos melhor classificados por categoria de concorréncia,
em 2,5 vezes 0 numero de vagas previstas. Assim, € realizada a classificacao final,
levando-se em conta as trés fases (NC/UFPR, 2015). No caso de alguns cursos, existe
prova especifica (Arquitetura e Urbanismo, Musica e Design) que acontece antes da
primeira fase. Outra exce¢do sdo os cursos que se utilizam do Processo Seletivo

Estendido (PSE) (Estatistica, Matematica e Matematica Industrial), em que na terceira

128 Serdo convocados para a segunda fase os candidatos melhor classificados na primeira fase Em
cada curso (respeitando-se a categoria de concorréncia), em “N” vezes o niumero de vagas, assumindo
“N” um dos seguintes valores, dependendo da relagcédo candidato/vaga em cada curso: a) N = 2, quando
arelacdo candidato/vaga for igual ou inferior a 5; b) N = 3, quando a relagcdo candidato/vaga for superior
a 5 e inferior a 15; ¢) N = 4, quando a relagcdo candidato/vaga for igual ou superior a 15 e inferior a 20;
d) N = 5, quando a relagdo candidato/vaga for igual ou superior a 20. Para os cursos do Processo
Seletivo Estendido (Estatistica, Matematica e Matematica Industrial), se a relagao candidato/vaga for
igual ou inferior a 5, “N” serd igual a 3. Se o numero de inscritos em algum curso for inferior a duas
vezes 0 nimero de vagas, passarao para a segunda fase todos os candidatos inscritos daquele curso
que ndo tiverem sido eliminados na primeira fase. (NC/UFPR, 2015).

129 Com excecgdo do curso de Mdusica.
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fase os alunos até entdo aprovados, em numero maior que o das vagas iniciais,
frequentam um primeiro semestre cursando duas disciplinas nas quais deverdo ser
aprovados para seguir com o curso. Em cumprimento a Lei n° 12.711, o Decreto n°
7.824 e a Portaria n° 18/2012 — MEC, das vagas oferecidas pela UFPR, 50% séo
destinadas ao sistema de cotas, conforme o EDITAL n°® 28/2015 (NC/UFPR, 2015).

a) estudantes autodeclarados pretos, pardos ou indigenas, com renda familiar
bruta per capita igual ou inferior a 1,5 (um virgula cinco) salarios minimos e
gue tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas;

b) estudantes com renda familiar bruta per capita igual ou inferior a 1,5 (um
virgula cinco) salérios minimos que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas;

¢) estudantes autodeclarados pretos, pardos ou indigenas que, independente
da renda, tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas publicas;
d) estudantes que, independente da renda, tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas.

A UFPR, em edital préprio para o processo seletivo de 2015/2016, destinou
30% das vagas para candidatos que utilizarem a nota do ENEM, por meio do Sisu
(NC/UFPR, 2015).

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) é organizado e gerenciado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Trata-
se de uma prova nacional, realizada em todos os Estados da Federacéo e no Distrito
Federal. O ENEM foi criado em 1998 com a meta de avaliar o estudante ao final do
Ensino Médio. Mas, a partir de 2009, passou a ser utilizado também como uma prova
para selecdo ao ensino superior. Utiliza-se o exame para o acesso as Instituicbes
Federais de Ensino Superior (IFES). Além disso, de acordo com o0 ENEM (2015, s/p.),
a prova é utilizada “[...] para a mobilidade académica e para induzir a reestruturacéo
dos curriculos do Ensino Médio”. 130

No ENEM de 2014/2105, 8.721.946 estudantes se inscreveram, sendo que
28,6% nao fizeram a prova (INEP, 2015). Uma vez com a nota do ENEM, os
estudantes podem concorrer as vagas oferecidas pelas universidades por meio do
Sistema de Selecéo Unificada (Sisu), que € um sistema informatizado gerenciado pelo
MEC. Este processo acontece duas vezes por ano. Ao final do periodo de inscri¢éo,

130 A nota do ENEM é utilizada também para dar acesso ao Programa Universidade para Todos (ProUni)
que foi criado em 2004, pela Lei n® 11.096/2005. Este programa tem por objetivo dar bolsas de estudo
integrais ou parciais para cursos de graduacdo em instituic6es privadas de educacao superior. Estas
instituic6es, quando aderem ao programa, séo isentas de tributos (BRASIL, 2015).
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os candidatos sédo selecionados de acordo com sua classificagdo e o numero de vagas
ofertados pelas universidades (SISU, 2015).

De acordo com informacdes do MEC (BRASIL, 2015) foram disponibilizadas,
na primeira chamada do Sisu, 205,5 mil vagas e, na segunda chamada, em julho, 55,5
mil vagas, totalizando 261 mil vagas no ano de 2015.

De acordo com o Sisu (INEP, 2015), as instituicdes participantes
disponibilizam parte de suas vagas para as politicas afirmativas (acdes criadas para
combater efeitos acumulados em virtude de discriminacdo ocorrida no passado por
motivos raciais, étnicos, religiosos, de género e outros). Observa-se, porém, que nao
séo citadas pessoas com deficiéncia, diferentemente dos grupos contemplados na
definicdo de politicas afirmativas (como é o caso de pessoas negras, pardas e
indigenas), ficando a critério das instituicbes oferecer cotas ou vagas suplementares.
No caso dos participantes desta investigacao, todos os 27 sujeitos prestaram também
a prova do ENEM. Quanto a preparacdo para as provas, hove fizeram cursos
preparatérios, sendo que oito, em cursos privados, e um, em um curso preparatorio
gue é gratuito. E somente trés estudantes precisaram fazer a prova da UFPR mais de

uma vez. Os outros 24 estudantes passaram em sua primeira tentativa.

QUADRO 13- TRAJETORIA ESCOLAR DOS SUJEITOS DA PESQUISA NA EDUCACAO
INFANTIL/BASICA E MEDIA

Estudantes Tentativas para Cursos Observacéao
ingressar na preparatérios
universidade por
meio da prova de
selecéo

1.Rafael 1 Ja tinha comecado o curso de
Direito em outra universidade
privada e decidiu fazer a prova para
estudar na UFPR.

Estudou por alguns meses em
uma universidade privada.

2.Katia

=Y

3.Frida

4. James
5.Vivian
6. Lauro
7. Marcia
8. Mirna
9. Patricia
10.Nicole
11.Jake
12. Luan
13. Gil

14. Gustavo

N R R R
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15. Jany
16. Mario
17. Vitor
18. Adao

Rk~

X Esta fazendo o segundo curso
superior.

19. Carmem
20. Jonas
21. Lucas
22. Laurence
23. Dina

24 Ricardo
25. Luciano
26. Nuria
27. Valdo

Fez cursinho solidario (gratuito)

XXX |X

X

S I R A N R

FONTE: Entrevistas com os estudantes (2014).

Apesar dos dados do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica
(IDEB)**! no Ensino Médio estarem abaixo da meta do MEC, que era de 3,9 e ficou
em 3,7, em 2013, e dos problemas destacados por Krawczyk (2011), como evasao
escolar, baixa qualidade e da obrigatoriedade tardia desse nivel de ensino no Brasil,
dos 27 sujeitos que participaram da pesquisa, 18 passaram do Ensino Médio para
universidade em sua primeira tentativa, sem a necessidade de fazer cursos

preparatorios.

5.3.3 A normatizagéo institucional pela via dos editais

Mesmo sendo a UFPR uma Instituicdo Federal de Ensino, que recebe aporte
financeiro da Unido, sua autonomia é garantida pela Constituicdo de 1988 no Art. 207:
“As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio de indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensao” (BRASIL, 1988).

Assim, a responsabilidade pelo processo de acesso dos estudantes da
instituicdo é da propria universidade. No caso de candidatos com deficiéncia, o Edital
n°® 28/2015 afirma que cada curso tera uma vaga destinada a pessoa com

deficiéncia.132

131 O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB) foi criado pelo INEP em 2007 e representa
a iniciativa pioneira de reunir, em um s0 indicador, dois conceitos igualmente importantes para a
gualidade da educagéo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliacdes. Ele agrega ao enfoque
pedagogico dos resultados das avaliacdes em larga escala do Inep, a possibilidade de resultados
sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tracar metas de qualidade educacional para os
sistemas. (INEP, 2015).

132 Resolugéo n° 70/80 — COUN (UFPR, NC, 2015).
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A definicdo de pessoa com deficiéncia utilizada nos editais dos processos
seletivos da UFPR ¢é a do Decreto n° 5.296/2004 que

Considera pessoa com deficiéncia aquela que tenha uma limitacdo ou
incapacidade para o desempenho de atividade e esteja dentro das
seguintes categorias: deficiéncia fisica, deficiéncia auditiva,
deficiéncia visual, deficiéncia mental, deficiéncia multipla e com
mobilidade reduzida. Desta forma, s6 podem concorrer a vaga prevista
no edital os candidatos que se enquadrem nesta defini¢ao.

3.14.1 O candidato com deficiéncia que se enquadre nas categorias
discriminadas no Decreto Federal n° 3.298/99, em seus artigos 3° e 4°; este
tltimo, com a redagdo dada pelo Decreto n® 5.296/04, podera optar por
concorrer a vaga de seu curso prevista para deficientes, desde que manifeste
esse interesse no ato de inscrigdo.

3.14.3 Podem concorrer a vaga, candidatos que apresentem deficiéncia(s)
gue exija(m) atendimento educacional especializado, mediante a
disponibilizacdo de recursos humanos, materiais e/ou uso de dispositivos e
tecnologias assistivas para garantir o acesso a informacao, & comunicagéo e
ao conhecimento no processo ensino-aprendizagem. (UFPR, NC, p.4).

E fundamental, portanto, que o candidato declare, em sua inscricdo, que tem
uma deficiéncia ou uma necessidade educacional especial possibilitando que a
comissao organizadora providencie 0s recursos materiais, técnicos e humanos
adequados para seu atendimento.

Destacamos também que o Edital n® 28/2015 tem uma versdo em Libras,'33
gravada por dois intérpretes.

Outra preocupacéo da universidade € a de garantir que a concorréncia dessa
vaga seja direcionada aqueles candidatos que preencham as condi¢des estabelecidas

no edital. Assim o Edital n° 28/2015 esclarece que:

3.14.4 Pessoas com deformidades estéticas e/ou deficiéncias sensoriais que
ndo configurem impedimento e/ou restricdo para seu desempenho nho
processo ensino-aprendizagem que requeiram atendimento especializado,
nado poderdo concorrer a vaga reservada.

3.14.5 Candidatos com distirbios de aprendizagem e/ou transtornos
especificos de desenvolvimento ndo poderdo concorrer a vaga reservada a
pessoas com deficiéncia. (UFPR, NC, 2015, p. 4).

133 http://www.nc.ufpr.br/concursos_institucionais/ufpr/ps2016/edital_libras.html
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Em entrevista realizada com a Assistente Administrativa do NAPNE que
trabalha na organizagéo do atendimento aos candidatos com deficiéncia no exame de

selecdo, ela destaca:

- A vaga suplementar € pra aquele que realmente atende ao perfil do aluno
com deficiéncia e que vai precisar do Nucleo e de todos os profissionais no
nacleo durante todo processo de graduacdo, permanéncia e sua propria

formatura [...].134

Com o objetivo de garantir a lisura do processo, a universidade solicita que os

candidatos entreguem o0s seguintes documentos comprobatorios:

3.14.7 O candidato que concorrer a vaga prevista para deficiente devera,
durante o periodo de inscricdo, entregar no NC/UFPR, os seguintes
documentos:

a) Atestado médico gerado no momento da inscricdo (para todos os
candidatos a vaga de pessoa com deficiéncia), que devera ser assinado por
um médico especialista na area da deficiéncia do candidato, contendo na
descricao clinica o grau ou nivel de deficiéncia, com expressa referéncia ao
cddigo correspondente da Classificacao Internacional de Doenga (CID), bem
como a provavel causa da deficiéncia [...].

b) Formulario de solicitagdo para atendimento especial para o0s
candidatos que necessitam de condi¢cdes especiais para a realizacdo das
provas, gerado no momento da inscrigao.

c) Parecer técnico-pedagdégico (para todos os candidatos que concorrerem
a vaga de pessoas com deficiéncia e autismo) emitido por estabelecimentos
de ensino e/ou profissionais especializados, indicando medidas de apoio,
atendimentos realizados ao longo da educacgdo basica, em funcdo de
prejuizos ao desenvolvimento de habilidades fisicas, motoras, intelectuais,
sensoriais do candidato, em raz&o da deficiéncia apresentada.

d) Exame de audiometria para candidatos com surdez/deficiéncia
auditiva, realizado nos ultimos doze meses, no qual conste o nome legivel
ou carimbo, assinatura e nimero do conselho de classe do profissional que
realizou o exame.

e) Exame oftalmoldgico em que conste a acuidade visual para candidatos
com deficiéncia visual, realizado nos ultimos doze meses, como também o
nome legivel ou carimbo, assinatura e CRM ou RMS do profissional que
realizou o exame.

f) Atestado de funcionalidade (modelo disponivel no site www.nc.ufpr.br),
para os candidatos com deficiéncia fisica, devendo conter o nome legivel ou
carimbo, assinatura e nimero do conselho de classe do profissional da area
da saude que forneceu o atestado. (UFPR/NC, 2015, p. 4). (APENDICE 3).

Todos esses documentos devem ser entregues ou enviados pelo correio ao
Nucleo de Concursos da UFPR. Depois da entrega, os candidatos sdo convocados

para uma Banca de Verificagdo. Esta banca tem por incumbéncia entrevistar o

134 ASSISTENTE ADMINISTRATIVO DO NAPNE. Roteiro de pesquisa, Curitiba, 2015. Entrevista.
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candidato, validar os documentos apresentados e verificar se 0 mesmo atende a todos
os itens do edital. O resultado é divulgado no site do NC/UFPR por meio de uma lista
onde constam os homes dos candidatos que irdo concorrer a vaga para pessoa com
deficiéncia. (UFPR/NC, 2015).

Cabe esclarecer que a concorréncia por essa vaga so incide na segunda fase
do processo seletivo, sendo que os candidatos deverdo ser aprovados na primeira

fase, junto com a concorréncia geral. O Edital n°® 28/2015 esclarece que:

3.14.13 Ao final da 22 fase, os candidatos com deficiéncia que n&do tenham
obtido classificagdo no curso dentro do limite de vagas previstas em sua
categoria de concorréncia, terdo seus escores relacionados em ordem
decrescente pelo NC/UFPR, sendo que a vaga de deficientes sera destinada
aquele que tiver obtido o melhor desempenho dentre esses. (UFPR/NC,
2015, p. 5).

Quanto aos procedimentos que envolvem o processo seletivo, os estudantes
entrevistados tém diferentes opiniées. Quanto ao Edital, muitos consideram que é de
dificil compreenséo, e alguns afirmam que pelo documento ndo é possivel saber se

sua deficiéncia preenche os requisitos solicitados pela universidade. Gil *3 afirma:

- O Edital era claro, mas ndo € a coisa mais amigavel do mundo, também, tem
algumas coisinhas escondidas. Mas o edital em si, era bem claro, nao tive
nenhum problema, toda a documentacéo que eu precisava levar... nao tive

problemas com isso.

J4 a estudante Mirnal3® afirma:

- Pesquisei na internet, por ser uma deficiéncia leve, ndo sabia se estava de
acordo com a lei para concorrer a essa vaga, mas, eu estava. Acho que
devem divulgar mais sobre as cotas em geral, o aluno fica confuso se pode

ou nao concorrer, talvez videos pré-vestibular explicando.

O estudante Valdo!37 confirma:

135 GIL. Roteiro de Pesquisa, 2014.
136 MIRNA. Roteiro de Pesquisa, 2014.
137 VALDO. Roteiro de Pesquisa, 2015.
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- O Edital é claro quanto as informacdes referentes ao curso, mas nao é claro

guanto a acessibilidade e disposicao das informacdes para nao videntes.

Alguns estudantes solicitam a ajuda dos pais, de amigos ou professores para

fazer a inscricdo e tirar davidas sobre o Edital. Carmem?*® afirma:

- Meus amigos iam fazer também vestibular e me ajudaram a entender o
edital. Eu sabia que tinha vaga suplementar, eu li, eu li. Meus amigos
disseram que eu nao precisava de cotas, vocé € igual os ouvintes. Mas eu
achei que de alguma maneira eu era diferente, eu preciso de um

atendimento diferente, depois eu vou querer intérprete de Libras.

De acordo com as entrevistas com os gestores, 0 NAPNE participa ativamente
do processo de elaboracéo do Edital, no que diz respeito aos itens relacionados aos
candidatos com deficiéncia. Também existe um periodo pds vestibular para avaliar o
edital anterior, listando as maiores duvidas dos candidatos. O objetivo € sempre
aprimorar os procedimentos e utilizar adequadamente a legislacao vigente no pais.

Quanto a concorréncia para a vaga destinada a pessoa com deficiéncia incidir
s6 na segunda fase, ha posicionamentos distintos: para alguns é importante que o
estudante tenha nota minima para ser aprovado na primeira fase, caso contrario,
podera ndo acompanhar o curso. Ja para outros, a pessoa com deficiéncia sofre
perdas desde a educacao infantil, o que pode afetar sua escolaridade. Além desse
aspecto, destacam que pessoas com deficiéncia necessitam fazer tratamentos,
passar por atendimentos especializados e muitos precisam se submeter a varias
cirurgias, o que os diferencia em relagéo as horas de estudo dos demais estudantes.

Abaixo, destacamos quatro falas para exemplificar estas consideracgoes.

- Eu acho que € bom ter a concorréncia da vaga s0 na segunda fase, porque
€ importante que a pessoa consiga por si mesma passar na primeira fase, é
algo gue vocé conseguiu estudando, pelo que vocé sabe e ndo por uma cota.
(NICOLE)?*39

138 CARMEM. Roteiro de Pesquisa, Curitiba, 2015. Entrevista.
139 NICOLLE. Roteiro de Pesquisa. Curitiba, 2015. Entrevista.
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- Apesar de eu ter dificuldade, eu ainda prefiro que a primeira fase seja de
ampla concorréncia, porque aqui tem intérprete, vao auxiliar. Na primeira
fase ndo tem redagéo, entdo cabe ao aluno estudar, ndo adianta passar e
depois ter dificuldade no curso. Acho que as cotas devem ser sé na segunda
fase, precisa mostrar que tem uma base, por isso, devem concorrer na ampla
concorréncia. (CARMEM)40

- Pra mim a vaga suplementar foi uma oportunidade, eu tive certa dificuldade
em toda vida escolar, acho que a cota foi uma boa forma de me fazer entrar.
(NURIA)241

- Aliniciativa da UFPR permite que o aluno tenha acesso, por mais que a gente
se esforce, a gente sai prejudicado, € diferente para pessoa com deficiéncia.

Aqui na UFPR ja deveria ter cota desde a primeira fase. (RICARDQ)4?

Quando os patrticipantes foram questionados sobre a vaga destinada a pessoa
com deficiéncia, apenas um dos estudantes se manifestou contrario a esta politica

institucional.

- Eu sou contra essa vaga, porque para o deficiente estudar abrange muito
mais coisas do que a prépria vaga, em si mesma. O que adianta vocé passar
e ndo estar preparado para fazer curso? Dai na metade do curso vocé

desiste. Entdo eu ndo usei a vaga. (JAMES)4?

Quanto a percepcao dos candidatos a respeito da banca de verificagédo, as

posicdes sdo controversas. Para alguns, esta fase € necessaria e importante.

- Eu gostei bastante da forma como foi conduzida a banca, pra mim foi

perfeito, inclusive néo foi tdo dificil e realmente aqui na universidade tem

140 CARMEM. Roteiro de Pesquisa. Curitiba, 2015. Entrevista.
141 NURIA. Roteiro de Pesquisa. Curitiba, 2015. Entrevista
142 RICARDO. Roteiro de Pesquisa. Curitiba, 2015. Entrevista.
143 JAMES. Roteiro de Pesquisa. Curitiba, 2015. Entrevista.
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um monte de coisa que é muito burocratica, mas ndo essa parte da

admisséo, foi bem tranquilo. (LAURQO)#4

- Eu acho importante a banca, porque as vezes encontram pessoas que néao
tem uma deficiéncia grave. Acho bom assim, vocé certificar, primar por uma
selecdo justa. (MARCIA)45

— Abanca € um processo burocréatico, mas necessario. E interessante avaliar
os alunos que realmente precisam disso. E muito interessante, acho que

eu concordo com essa politica da universidade. (VITOR).146

Para outros, a banca representa um momento dificil, tenso e complicado do

processo, evidenciando uma perspectiva clinica:

- Tenso, ndo gostei, parecia um jari, que eu estava no tribunal de contas. Ah,
eu estava nervosa. Quando falam banca, vocé imagina um monte de gente
te olhando e te avaliando. (MARCIA).

— Acho que fazer uma banca chega a ser um pouco “acima da lei”, é muito
forte, a lei te d& liberdade, vocé tem um laudo médico. Entéo, por que uma
banca tem que te avaliar? Vocé jA passou por uma avaliagcdo e foi
categorizado. Se aquele documento é legitimo, é outro assunto, pode ter
fraude, claro, tem pessoas que se aproveitam, mas acho que desconfiam
demais, tira a credibilidade da pessoa que tem deficiéncia. A pessoa com
deficiéncia ja passa por muitas coisas, desconfianca, nojo, constrangimento.
Acho que tem que mudar a linguagem do edital quando fala em Banca. [...]
Deveriam pedir, entdo, o documento original, os funcionarios verificam,

averiguam a veracidade, se o médico é qualificado. (JONAS)4/

—-Essa questdo da banca é muito negativa, eu morava em Rondonia, eles

deveriam fazer durante o processo seletivo, proximo da prova, este fator

144 | AURO. Roteiro de Pesquisa. Curitiba, 2014. Entrevista.
145 MARCIA. Roteiro de Pesquisa. Curitiba, 2014. Entrevista.
146 VITOR. Roteiro de Pesquisa. Curitiba, 2014. Entrevista.
147 JONAS. Roteiro de Pesquisa. Curitiba, 2014. Entrevista.
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obstaculiza as pessoas com deficiéncia de fazerem o vestibular, precisei vir
pra banca, depois para primeira fase, segunda fase e terceira fase, ponte

aérea Rondodnia - Curitiba, muito cansativo, muito caro. (RICARDO)4®

- Eu ndo lembro, mas eram umas cinco ou seis pessoas. Era uma mesa e
eu respondendo, mas como se fosse quase um inquérito. Eu ndo achei

nenhum um pouco agradavel. (ROGERIO).14°

- Gostaria que fosse menos burocratico ao comprovar a deficiéncia auditiva,
fiquei tensa, porgue nunca passei por uma entrevista onde tivesse que

provar minha deficiéncia, mesmo tendo os documentos exigidos. (DINA).1%0

As questdes apontadas sao significativas e devem ser avaliadas pela equipe
do NAPNE. Compreende-se que o objetivo do NAPNE é coibir o uso indevido da vaga
e gque o processo esta em constante avaliacdo. A assistente administrativa fala a

respeito da percepcéo de alguns estudantes.

- A banca de verificacdo é muito importante, ndo porque o candidato tenha
gue provar sua deficiéncia. Nossa intencéo é que a vaga seja utilizada pelo
candidato deficiente que realmente precisa de um atendimento. Infelizmente
h& pessoas que querem a vaga, mas nunca tiveram nenhum tipo de
empecilno na vida escolar, nunca precisaram de acessibilidade, nunca
necessitaram de uma carteira adaptada (mével) ou de um intérprete ou,
como no caso de quem tem deficiéncia visual e que, inclusive, dirige seu
automovel e quer a vaga. Penso que o NAPNE deve aprimorar o processo

da banca de verificacao.

As falas dos participantes indicam que o tema é complexo e precisa estar,
constantemente, na pauta de discussoes, pelos diferentes profissionais e estudantes
que formam a comunidade académica. A politica institucional se constroi com a

participacdo de todos e deve se pautar em principios éticos e pedagodgicos.

148 RICARDO. Roteiro de Pesquisa. Curitiba, 2014. Entrevista.
149 ROGERIO. Roteiro de Pesquisa. Curitiba, 2014. Entrevista.
150 DINA. Roteiro de Pesquisa. Curitiba, 2015. Entrevista.
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Obviamente que a decisdo da banca de verificacdo é fundamentada nas legislacdes
federal, municipal, estadual e institucional. O texto legal é o que assegura, no limite,
as balizas para a tomada das decisdes institucionais. Isso nao significa que o texto
legal ndo seja sujeito a interpretacdes diversas e que seja colocado em pratica, na
integra. Existem, nesse processo, embates, contradicbes, disputas que sao
explicitadas no dia a dia institucional, de forma que a formulagdo e colocacdo em
pratica das politicas passem por constantes mudancas. O que hoje entendemos por
“direitos” sofrera alteragbes de acordo com a participacdo dos atores envolvidos e dos
contextos politicos, local e nacional.

Bobbio (2004) discute a questéao do direito atual e do potencial, de forma que
€ nos processos de discussado e de decisdo que se da a concretizacado efetiva dos

documentos legais:

Uma coisa € um direito atual; outra, um direito potencial. Uma coisa é ter um
direito que é, enquanto reconhecido e protegido; outra € ter um direito que
deve ser, mas que, para ser, ou para que passe do dever ser ao ser, precisa
transformar-se, de objeto de discussao de uma assembleia de especialistas,
em objeto de decisdo de um 6érgéo legislativo dotado de poder de coer¢ao.
(BOBBIO, 2004, p 39).

Quanto ao dia da prova, grande parte dos estudantes relata que foi bem
atendido, em um local apropriado e com uma equipe preparada (professores

especializados, intérpretes de Libras e ledores).

— A experiéncia foi muito boa no dia da prova. Foi, na biblioteca do Politécnico,
um local silencioso e adaptado, eu gostei do atendimento, a equipe era bem
preparada. No local ja tinha gente orientando, tinha voluntarios e ja me
indicaram a minha instrutora que iria me ajudar. (VITOR).15!

- Eu figuei em uma sala no dia da prova onde tinham outras pessoas com
deficiéncia auditiva. Os intérpretes ajudavam, explicavam palavras, acho que
foi como tem que ser, ndo davam as respostas, sO explicavam algum
vocabulario. (CARMEM)?%?

Alguns estudantes relataram que encontraram algumas dificuldades:

151 VITOR. Roteiro de Pesquisa. Curitiba, 2014. Entrevista.
152 CARMEM. Roteiro de Pesquisa. Curitiba, 2015. Entrevista.
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- Eu tive dificuldade na primeira e segunda fases, eles tinham colocado no
questiondrio se eu precisava de cadeira especial, carteira especial, eles
falaram que eu teria as condi¢cbes adequadas. Mas chegou na hora do
vestibular ndo tinha nada. Fiz na carteira normal, fiz numa sala normal junto
com os demais. E eu tinha colocado, feito a solicitacdo, ndo sei 0 que
aconteceu. (ADAO)153

- Eu tive uma pequena dificuldade na primeira fase, tinha um garoto, néo sei
qual era o problema dele, acho que ele é hiperativo, ele ficou escolhendo
lugar e sentou bem do meu lado, durante a prova ele ndo parava de falar e

eu senti uma dificuldade para me concentrar [...]. (FRIDA)>

Os gestores institucionais entrevistados conhecem as demandas dos
estudantes e apontam que é um desafio atender a todas as especificidades dos
candidatos. Nem sempre a Universidade tem, em seu quadro, profissionais
especializados nas areas requeridas. Entdo o NAPNE, em conjunto com o Nucleo de
Concursos, contrata estes profissionais para o dia da prova, bem como organiza toda
logistica e acessibilidade para que os candidatos tenham suas necessidades
especiais atendidas.

A assistente administrativa do NAPNE afirma:

—Cada aplicador atendera de acordo com a sua especialidade. No caso dos
surdos, no dia da prova ha interpretes, no caso dos cegos, depende do que
eles pedem, se pede em Braile, se é a prova normal com ledor e redator ou
se a prova € no computador. Entdo é colocado o programa que ele solicita,
pedem DOXVOX, NVDA ou outro. O aplicador vai atender individualmente.
Temos professores ledores especificos, de acordo com a disciplina,
professor de Matematica, Inglés, Espanhol, Quimica, Humanas (todas as
demais areas). Dai tem os candidatos com baixa visdo que, em grande parte,
pedem auxilio no preenchimento do cartdo resposta, porque geralmente as

provas sao ampliadas para fonte 36, 26, 20, mas o cartdo resposta nao tem

153 ADAO. Roteiro de Pesquisa. Curitiba, 2015. Entrevista.
154 FRIDA. Roteiro de Pesquisa. Curitiba, 2014. Entrevista.
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ampliacdo. Ent&o, o redator vai auxiliar no preenchimento. E o mesmo caso
de alguns deficientes fisicos, tetraplégicos ou com paralisia cerebral ou
outras deficiéncias associadas. Também ja foi utilizada prancha, em diversos
momentos. Sao recursos utilizados por aplicadores especializados.

Da mesma maneira, no ENEM é solicitado que o participante com uma
deficiéncia informe, no campo préprio da inscricdo, qual € a sua motivacado para
solicitar atendimento especial. Este atendimento especializado é oferecido para
pessoas com baixa visdo, cegos, visdo monocular, deficiéncia auditiva, surdez,
deficiéncia intelectual, surdocegueira, dislexia, déficit de atencéo, autismo, discalculia
ou com outra condicao especial (INEP, 2015). No caso especifico dos participantes

com deficiéncia visual ou auditiva, o Edital n°® 6 (INEP, 2015, p.2) afirma:

2.2.2 Solicitar, em campo proprio do sistema de inscri¢do, o auxilio ou o
recurso de que necessitar, de acordo com as opc¢des apresentadas: prova em
braile, prova com letra ampliada (fonte de tamanho 18 e com figuras
ampliadas), prova com letra super ampliada (fonte de tamanho 24 e com
figuras ampliadas), tradutor-intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
guia-intérprete para pessoa com surdocegueira, auxilio para leitura, auxilio
para transcri¢do, leitura labial, sala de facil acesso e mobiliario acessivel.

No caso de participantes surdos o Edital n° 6, no item 14.10, prevé:

Na correcdo da redagcdo dos PARTICIPANTES surdos ou com deficiéncia
auditiva, serdo adotados mecanismos de avaliagdo coerentes com o
aprendizado da lingua portuguesa como segunda lingua, de acordo com o
Decreto n® 5.626, de 22 de dezembro de 2005. (INEP, 2015, p. 12).

Quanto a questdo da lisura do processo, o Edital, nos itens 2.2.4 e 2.2.5,
solicita que participantes tenham ciéncia de que as informacdes prestadas devem ser
exatas e fidedignas e que os mesmos devem ter os documentos comprobatdrios em
relacdo a sua solicitacéo, [...] sob pena de responder por crime contra a fé publica e
de ser eliminado do Exame. (INEP, 2015, p. 2). Apesar desta solicitacdo, ndo existe
nenhum mecanismo previsto no edital para verificacdo da documentacao.

Percebe-se que entre o processo seletivo da UFPR e o ENEM existem
semelhancas (atendimento especializado para pessoas com deficiéncia e outras

necessidades educacionais especiais) e diferencas. O ENEM prevé uma hora a mais
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para os participantes com deficiéncia.’® Também ndo existe uma banca de
verificagdo dos documentos comprobatoérios. Ja a UFPR, além da solicitagdo de
documentos comprobatérios, realiza uma banca de verificacdo e procura acompanhar
o estudante em todo processo, desde a inscricAo até a sua permanéncia na

universidade.

5.3.4 Agbes e encaminhamentos institucionais para o acesso de estudantes com

deficiéncia no ensino superior

Depois que o estudante é aprovado no exame do vestibular, o NAPNE faz o
acompanhamento da sua matricula e da sua permanéncia na universidade.

Ao receber o nome dos estudantes com deficiéncia aprovados e seus
respectivos cursos, o ndcleo envia uma carta, por e-mail ou malote, e informa por
telefone para o coordenador do curso, informando a respeito do estudante e as
especificidades quanto a sua acessibilidade.

- Em alguns casos mais graves, a coordenadora do NAPNE faz uma reuniédo
pessoalmente com o coordenador do curso, e dependendo da situacéo, a
familia também participa. J& encontramos resisténcia nesse periodo por
parte das coordenac¢fes, entdo € muito importante o trabalho de orientacéo
e esclarecimento. (ASSISTENTE ADMINISTRATIVA DO NAPNE).1%6

Apesar de todas as acdes do NAPNE nessa primeira etapa, inscri¢cdo, banca
de verificacdo, banca especial no dia da prova, acompanhamento da matricula e
contato com os coordenadores dos cursos, constata-se que alguns candidatos néo se
identificam como pessoas com deficiéncia e s6 depois do ingresso é que séo
localizadas pelo NAPNE. Isso dificulta o processo de acompanhamento e, as vezes,
a propria permanéncia do estudante na universidade.

Para que as ac¢les institucionais do NAPNE sejam possiveis, além dos

recursos humanos, técnicos e financeiros disponibilizados pela prépria universidade,

155 2.2.3 O PARTICIPANTE que declarar, no ato da inscri¢éo, ser pessoa com deficiéncia ou ter outra
condicdo especial, condicdo especial, conforme Decretos n® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, e n°
5.296, de 2 de dezembro de 2004, podera solicitar o Tempo Adicional, de até 60 minutos, em cada dia
de realizagao do Exame, mediante requerimento especifico disponivel em sala de provas. (INEP, 2015,
p. 2).

156 ASSISTENTE ADMINISTRATIVA DO NAPNE. Roteiro de Pesquisa. Curitiba, 2014. Entrevista.
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0 nucleo recebe recursos do Programa de Acessibilidade na Educacéo Superior
(Incluir), do Governo Federal, desde 2006. A UFPR patrticipou de todas as chamadas
do edital, recebendo recursos que auxiliaram/auxiliam na compra de equipamentos e
outras demandas do nucleo.

Percebe-se que as acodes institucionais existem e que estdo em constante
processo de avaliacdo, formulacdo e aprimoramento. Estudantes com deficiéncia
almejam ingressar no ensino superior e tém muito a contribuir para o avanco das
politicas institucionais. Neste sentido, a universidade deve fomentar a participacao
efetiva desse alunado. Na entrevista realizada com o0s gestores, a assistente
administrativa do NAPNE afirma:

- Hoje existe uma proposta para se criar um grupo de convivéncia, onde 0s
préprios estudantes participem, eu penso que os estudantes podem ajudar.
[...] Vejo que no caso dos cegos, podemos aprimorar o processo de acesso,

0 dos surdos também.

Essa iniciativa vem ao encontro da Lei n® 13.146 que, em seu artigo 28, inciso
VII, prevé a “participagdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas
diversas instancias de atuagdo da comunidade escolar.” (BRASIL, 2015, p. 1)

Para que um numero maior de estudantes com deficiéncia tenha acesso ao
ensino superior no Chile e no Brasil, ndo bastam leis e iniciativas individuais. Ainda
que sem o aparato legal ndo haja legitimidade para as acfes institucionais, é
necessario que haja o engajamento de todos: dos préprios estudantes deficientes,
das instancias administrativas, das instituicbes de ensino, das associacbes de
pessoas com deficiéncia, dos pesquisadores, dos professores, da comunidade

universitaria, das familias e da comunidade civil como um todo.
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6 O ACESSO DE ESTUDANTES COM DEFICIENCIA NO ENSINO SUPERIOR NO
CHILE E NO BRASIL

Somos diferentes!

Piores? Melhores?

N&o posso comparar para julgar,
valorando pessoas ou culturas,
comparo para aprender com o outro,
para conhecer melhor quem sou e
dar-me a conhecer.

Conhecer quem sou,

eis o0 inicio de uma verdadeira

e profunda transformacéao.

Noemi N. Ansay

Este capitulo visa cumprir uma das etapas do estudo comparado, descritas
por Ferrer (2002), onde é realizada a justaposicdo e a interpretacdo dos dados
investigados. Comparar € uma habilidade humana, comparamos tanto na esfera
microssocial, da vida privada e particular, como na esfera publica e macrossocial.
Comparamos sistemas governamentais, educacionais, paises, cidades,
universidades, programas de pés-graduacédo, alunos e tantos outros aspectos. Em
todo tempo utilizamos esta capacidade cognitiva, € uma forma de conhecer e se dar
a conhecer.

A partir das analises comparadas, busca-se estabelecer relagbes para
organizacdo e integracdo de informacdes de realidades distintas, considerando
diferentes aspectos. Pretende-se encontrar pontos comuns e divergentes que levem
a percepcao mais adequada da nossa propria realidade. Parte-se da premissa de que
as similaridades sdo a expressao das tendéncias ou de bases historicas e politicas
comuns, e as singularidades, a expresséao das diversidades, relacionadas as questbes
histéricas, econébmicas e culturais.

Neste sentido, Bobbio, Matteucci e Pasquino (1997) discutem a respeito das

pesquisas comparadas no ambito das politicas:

Comparar ndo é apenas um procedimento teérico, mas um modo de pensar,
mediante o qual aumentam as possibilidades de ‘aprender dos outros’ e de
entesourar licdes vindas das experiéncias de sistemas politicos diferentes do
nosso. Comparar, sob este aspecto, significa poder diminuir os riscos da
experiéncia no escuro, uma contribuicdo de importancia incalculavel,
portanto, tanto para o estadista que tem de decidir, quanto para o cidadao
gue tem de julgar quem governa. (BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1997,
p. 965).
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Tem-se clareza de que o pesquisador que investiga outro pais corre 0 risco
de fazer andlises equivocadas, caso ndo considere os aspectos historicos, sociais e
econdmicos dos paises envolvidos. Com esta preocupacéo, fizemos uma exposicao
descritiva, nos capitulos dois e trés, como demanda a metodologia dos estudos
comparados, a respeito de diferentes contextos: educacional, das politicas de
financiamento e das politicas de acesso ao ensino superior para pessoas com
deficiéncia, no Chile e no Brasil. Sabe-se que os dados apresentados aqui sao
limitados e referem-se a um recorte da realidade pesquisada. Desta maneira, ndo dao
conta de toda complexidade que envolve uma andlise conjuntural, mas fornecem um
cenario para analise das dimensfes envolvidas quando realizamos este tipo de

investigacao.

6.1 ESTUDO COMPARADO ENTRE OS CONTEXTOS EDUCACIONAIS CHILENO E
BRASILEIRO

Chile e Brasil sao paises histérica, social e economicamente distintos, com
linguas e culturas particulares, tendo sido ambos colonizados por povos europeus no
século XVI. Como paises da América Latina, possuem diferencgas significativas, mas
também, lacos de amizade, admiracdo mutua e um Acordo Béasico de Cooperacdo
Cientifica, Técnica e Tecnoldgica entre o governo brasileiro e o governo chileno (ABC,
2015), desde 1990. Além disso, pesquisadores brasileiros e chilenos mantém projetos
de pesquisa conjuntos, como o da UFPR, no Nucleo de Politicas Educacionais:
Analise comparada das Politicas Educacionais brasileiras e chilenas: avaliagdo da
demanda, do perfil do financiamento, das condi¢Ges de qualidade e dos resultados da
educacdo no periodo pés-reformas educacionais.'®” (UFPR, 2015).

Desta maneira, para contextualizar as comparacgdes, inicialmente fazemos
uma justaposicdo dos dados concernentes as dimensdes geografica, demografica,
econdbmica e educacional. Em seguida, realizamos um cotejamento entre as politicas
educacionais de acesso para estudantes com deficiéncia no Chile e no Brasil, a partir
dos anos de 1990, e para finalizar o capitulo, discutimos a participacdo dos estudantes
com deficiéncia e da sociedade civil na formulacédo e implementacéo de politicas de

acesso ao ensino superior.

157 Coordenacéo no Brasil: Professor Doutor Angelo Ricardo de Souza (UFPR) Coordenac&o no Chile:
Professor Doutor Sebastian Donoso Diaz (UTALCA).
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Relacionando os dados geograficos, de extensdo territorial, da taxa de
crescimento populacional e da piramide etaria chegamos as consideragfes que
seguem. Em termos territoriais, o Brasil possui uma extenséo de 8.515.767 km?, o que
significa ser onze vezes maior que o Chile, que possui um territorio de 756.096 kmz2.
A populagéo brasileira, de acordo com o Censo (2010), era de 190.732.6948 milhdes
de habitantes, e a chilena, de 16.634.603 milhdes (CENSO, 2012).

FIGURA 15 - MAPA DO BRASIL
FONTE: IBGE (2015).
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Quanto a taxa de crescimento populacional, em 2014, no Chile foide 1,1 % e
no Brasil, de 0,89%. (Figura). Observa-se uma queda na taxa de crescimento, tanto
no Chile quanto no Brasil, se comparadas as dos anos de 1980, que estavam em torno
de 2,5%. Para se ter uma ideia desse decréscimo, uma populacdo com uma taxa de
crescimento de 2,5%, dobra em 28 anos, e uma populagdo com uma taxa de

crescimento de 1,0%, dobra em 70 anos.

158 Para comparacédo, utilizamos os dados dos ultimos Censos Populacionais de Chile e de Brasil.
Populacéo brasileira 201.032.714 (IBGE, 2015).
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Em relacdo a estrutura populacional por grupos etarios e sexo, observa-se
certa similaridade entre a populacdo dos dois paises. No Chile, o total de mulheres é
de 51,29%, e de homens, de 48,70%; (CHILE, 2012) no Brasil, o total de mulheres é
de 51,4%, e 48,6% de homens (PNAD, 2013; CENSO, 2012). Quanto a distribuicdo
etaria da populacéo, no Chile, a faixa etaria com maior porcentagem é a de jovens de
20 a 24 anos, com 1.454.305 individuos. No Brasil, a maior porcentagem de pessoas
encontra-se na faixa etaria de 15 a 19 anos, se consideramos o percentual de 2004 e
2013 (IBGE, 2013).

A maior concentracdo populacional do Chile € na capital Santiago, que tem
uma populacdo de 6.061.185 habitantes, cerca de 40,1% da populacdo do pais.
(SUBDERE, 2015). Ja no Brasil, a maior concentracdo populacional fica nas cidades
litoraneas, com destaque para o Estado de S&o Paulo, com uma populacéo estimada
em 44.396.484 pessoas. (IBGE, 2015).

Os dados mostram que as diferencas nos aspectos geogréafico e demogréfico
sdo acentuadas e apresentam singularidades que dificultam comparacdes, tornando-
as pouco efetivas. Mas, a dimensao territorial brasileira e populacional traz maiores
dificuldades na gestdo educacional do que a do Chile, cuja concentracdo é

expressivamente localizada em Santiago e arredores.

FIGURA 16 - TAXA DE CRESCIMENTO DA POPULACAO: BRASIL E CHILE
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Em seguida, realizamos uma comparacao entre dados no campo econdémico,
onde correlacionamos a producdo de cada pais, medida pelo produto interno bruto
(PIB), e como esta riqueza é distribuida com dois indicativos: o PIB bruto e o PIB per
capita e o Coeficiente de Gini.>®

Ao analisar o produto interno bruto (PIB) do Chile constata-se que 0 mesmo
teve um crescimento da ordem de 718%, se comparado ao do inicio dos anos de 1990,
com 31,55 bilhdes de ddlares, e do ano de 2014, com 258,1 bilhdes de dolares.
Quanto ao Brasil, em 1990, o PIB era de 461,951 bilhdes de délares, e no ano de 2014
foi de 2.346,1 bilhdes de ddlares, significando um aumento de 408% de crescimento
(BANCO MUNDIAL, 2015).

FIGURA 17 - PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB): CHILE E BRASIL (1990 - 2014)

Comparativo do Produto Interno Bruto do Brasil e do Chile de 1990a 2014 em
bilhdes de dolares
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FONTE: BANCO MUNDIAL (2015).

Quanto ao PIB per capita do Chile, em 1990 era de 2.401 ddlares, e em 2014,
de 14.528 dolares; ou seja, houve um aumento de 505,1%. Para o Brasil, o PIB per
capita em 1990, era de 3.071 dolares, e em 2014, de 11.384 dolares por ano,
representando um aumento 270,7% (BANCO MUNDIAL, 2015). (FIGURA 18). Assim,

o PIB per renda chileno aumentou 1,87 % a mais do que o brasileiro.

159 O Coeficiente de Gini mede como a riqueza é distribuida. O indice 0,0 equivale a uma riqueza
distribuida igualmente a todos os habitantes de um pais, e o indice 1,0, a uma riqueza totalmente
concentrada em um Unico individuo.
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FIGURA 18 - PIB PER CAPITA - CHILE (1990-2014)
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FONTE: BANCO MUNDIAL (2015).

Quanto a distribuicdo do indice de Gini, no Chile, no ano de 2001, era de
0,55, diminuindo, em 2011, para 0,50. O Brasil, em 2001, tinha um indice de Gini de
0,59 e,em 2012, passou para 0,52. (FIGURA 19). Mesmo com a diminuicdo em ambos
0S paises, 0s percentuais continuam altos, demonstrando que h& neles grande
desigualdade social. Os paises com menor desigualdade social tém indices abaixo de
0,40 como é o caso da Dinamarca, com 0,26, Finlandia, 0,27 e Canada, 0,33. (BANCO
MUNDIAL, 2015).

FIGURA 19 - INDICE DE GINI: CHILE E BRASIL (1996 — 2012)
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FONTE: BANCO MUNDIAL (2015).

Com relacdo aos aspectos econémicos, constata-se que Chile e Brasil tiveram
taxas de crescimento, no PIB bruto e no PIB per capita, entre os anos 1990 até o ano
de 2010.

A partir da década de 2010, o que se viu, em ambos os paises, foi um
retraimento nos indices econémicos. No Chile, o PIB chegou a 266,3 bilhdes de
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dolares em 2012 (méaxima histérica), e em 2014 houve uma queda para 258 bilhdes
de ddlares. A economia chilena registrou uma desaceleragdo no crescimento, com
uma queda no PIB bruto de 3,1%. Em relacdo ao PIB per capita chileno, o auge
atingido em 2013 foi de 15.741,7 ddlares, com uma queda para 14.528,3 dolares em
2014, significando uma perda de 7,7% em apenas um ano.

No Brasil, os indices econdbmicos também mostraram uma retracdo
significativa, comparando o PIB bruto de 2011, que foi de 2.615 bilhndes de ddlares
(méaxima histérica), e o de 2014, que foi de 2.346 bilh6es de ddlares, tendo havido
uma queda de 10,2%, em trés anos. Em relacdo ao PIB per capita, em 2011 o valor
foi de 12.310 délares, e em 2014 foi de 11.530 dolares, significando uma queda de
6,3% nesse mesmo periodo. Constata-se que, apesar dos dois paises apresentarem
reducao nos indicadores econdémicos, o PIB per capita do Chile teve uma queda de 7,7%
em um ano, ao passo que a queda do Brasil, em trés anos foi menor, de 6,3%.

Como discutimos anteriormente, em ambos 0s paises a situacdo geral é
complexa e fortemente influenciada por seus quadros politicos nacionais e por uma
conjuntura internacional desfavoravel. Segundo o IPEA (2015), os fatores referentes
a economia externa apresentam perspectivas limitadas para promover um

crescimento econdmico em curto prazo. E isto se deve:

[...] @ um baixo ritmo de crescimento do comércio mundial, a queda dos
precos das commodities’® e as dificuldades enfrentadas pelos paises
emergentes em geral, China inclusive, somando-se a lenta recuperagdo da
economia europeia. (IPEA, 2015, p. 9).

Quanto aos sistemas educacionais, tanto o Chile quanto o Brasil, passaram
por reformas educacionais nas ultimas décadas e o contexto educacional dos dois
paises foi marcado por periodos de ditadura, grandes desigualdades sociais, politicas
neoliberais, problemas com a qualidade de ensino, entre outros fatores conjunturais.
Entre 1980 e 1990, periodo de crise econémica e reforma do Estado, os efeitos da
ditadura no Chile produziram uma maior privatizacdo do ensino, especialmente do
ensino superior, servindo como vitrine para América Latina, no Brasil, se manteve a
gratuidade das instituicbes publicas de ensino e houve um avango nas politicas

afirmativas com a participacdo dos movimentos sociais.

160 Commodities: nas relacdes comerciais internacionais, mercadorias em estado bruto ou produtos
primarios de importancia comercial, como café, cha, algodao, juta, minério de ferro, estanho, cobre etc,
que sdo, normalmente, negociados nas bolsas de mercadorias. (LAROUSSE, 2007, p. 283).
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Em ambos os paises, a Educacgéo é considerada um direito de todos, como ja
dissemos anteriormente. No caso do Chile, a Lei Geral de Educacgéo de 1990, Oficio
n® 7990, Artigo 4° preconiza que “a educacédo é um direito de todas as pessoas.
Corresponde preferencialmente aos pais, o direito e o dever de educar seus filhos;
[...]" (CHILE, 1990). Ja a Constituicdo Brasileira (1988) proclama que “a educagéo,
direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade [...].” (Art. 205). (BRASIL, 1988).

Uma diferenca significativa, nesse aspecto, € que no Chile a responsabilidade
educacional, preferencialmente, € dos pais. Este dever “preferencial” atribuido a eles
é significativo, pois desloca a responsabilidade do Estado de prover uma educacgéo
igualitaria a todos, e implica os responsaveis pela crianca. Claro que a familia tem um
papel chave na formacdo dos filhos, e deve assumir seu papel no processo
educacional. Mas, de forma geral, a educacédo formal € oferecida por instituicbes
educacionais, publicas ou privadas, e que devem atender as diretrizes
governamentais do Estado.

Constata-se que a Lei Geral de Educacao chilena, de 1990, deixa brechas
para que as politicas neoliberais atuem por meio do mercado educacional. Ball (1995)
alerta para o aconteceu no Reino Unido, onde os pais podem “escolher” a escola dos
filhos, obviamente que de acordo com sua capacidade de pagamento. Segundo este
autor, existe um subsidio, um financiamento governamental de até 85% do orcamento
de acordo com o numero de alunos, ou seja, as escolas mais cotadas sdo as que
recebem maior aporte financeiro, podendo, assim, contratar melhores professores e
ter uma melhor infraestrutura. As instituicdes escolares séo reguladas pelo governo,
“estas escolas sao o produto da intervencdo governamental. O mercado €&, assim,
fortemente determinado e singularmente construido pelo governo”. (BALL, 1995,
p.196).

No caso do Brasil, a educacao € um direito de todos, e deve ser garantida
pelo Estado. Vivemos, no entanto, em permanentes embates para que a educacéao se
constitua, de fato, em um bem publico e ndo em uma mercadoria. Sabe-se que o0s
gastos publicos com educacéo tém aumentado e, de acordo com o PNE, até 2020,
10% do PIB deve ser investido em educacéo.

A guestdo é que, na préatica, muitos recursos publicos tém sido destinados a
fomentar o avango do ensino privado. Como exemplo, podemos citar que no ano de

2015, com as medidas de ajuste fiscal, o governo federal fez um corte, nas verbas
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destinadas a Educacéo, de 9.423 bilhdes no més de maio, sendo que a previsao
orgcamentéaria para este ministério era de R$ 48.813 bilhdes, e isso afetou as verbas
de custeio, investimentos e pesquisa das instituicdbes federais (MARTELLO;
ALEGRETTI, 2015, p. 1). Por outro lado, o Palacio do Planalto publicou uma nova
medida proviséria, MP n°® 686, no més de julho de 2015 que “abre crédito
extraordinério, em favor do Ministério da Educacao, de Encargos Financeiros da Unido
e de Operacdes Oficiais de Crédito, no valor de R$ 9.820.639.868,00, para os fins que
especifica”; desse valor, mais da metade (R$ 5,2 bilhdes) foram destinados ao
Programa de Financiamento Estudantil (Fies), que favorece as instituicbes de ensino
privado. (BRASIL, 2015).

Como se constata, os confrontos e a disputa por recursos publicos se faz
presente, exigindo uma vigilancia constante das instituicées (publicas) de ensino, da
sociedade civil organizada e um engajamento nas lutas sociais por uma universidade
publica e gratuita.

Com relacdo a expansao da cobertura educacional, houve um avanco em
todos os niveis da educacéo basica. Segue exposicado de dados do periodo de 2000
a 2012 dos dois paises.

No Chile a taxa bruta de escolarizacéo parcial para criancas de 0 a 3 anos
subiu de 12% (2003) para 26% (2011), e a parcial para criancas de 4 a 5 anos subiu
de 63% (2003) para 83% (2011). Para a faixa etaria de 5 a 13 anos, do ensino geral,
em 2002 a taxa era de 104% e em 2008, de 102%. Ja em relacéo aos estudantes de
14 a 18 anos, do ensino médio, a taxa em 2002 era de 88%, chegando a 97% em
2010 (MINEDUC, 2010). A taxa bruta de frequéncia € o total de matriculas, dividido
pelo total da faixa da populacdo. Pode apresentar valores acima de 100% quando ha
individuos matriculados fora desta faixa etaria. (MENEZES, 2001).

No Brasil, a taxa bruta de escolarizacdo®! das criancas de 0 a 3 anos subiu
de 13,4 (2004) para 23,2 (2013), e para criancas de 4 e 5 anos subiu de 61,5% (2004)
para 81,4% (2013). Quanto aos estudantes de 6 a 14 anos, em 2004 a taxa era de
96,1, e subiu para 98,4 % em 2013. E na faixa etaria 15 a 17 anos, que era de 81,8%
em 2004, chegou a 84,3% em 2013. (IBGE, 2013).

Em relag&o aos anos de estudos, o jovem chileno de 21 a 30 anos tem uma

média de 12,5 anos (2011), e o jovem brasileiro, na mesma faixa etaria, tem 9,7 anos

161 A taxa bruta de frequéncia € o total de matriculas, dividido pelo total da faixa de populagéo. Pode
haver valores acima de 100% quando ha individuos matriculados fora desta faixa.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20686-2015?OpenDocument
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na média (Banco Mundial, 2011). Comparando os dados, constata-se que o Chile tem
maior cobertura educacional, em todas as faixas etarias, e 0s jovens, mais anos de
estudo, na média.

Quanto as avaliacdes internacionais, realizadas pelo Programa Internacional
de Avaliacdo de Estudantes (PISA), para alunos na faixa etaria de 15 anos, 0s
estudantes chilenos obtiveram, em 2012, uma média de 423 pontos em Matematica,
441 pontos em Leitura e 445 pontos em Ciéncias Naturais. Os estudantes brasileiros
obtiveram, no mesmo ano, uma média de 391 pontos em Matematica, 410 pontos em
leitura e 405 em Ciéncias. (OCDE, 2014). Neste quesito, os estudantes chilenos
obtiveram resultados melhores do que os estudantes brasileiros. Em que pesem as
criticas realizadas a este tipo de avaliacdo, consideramos que é uma medida
padronizada e que expde problemas na qualidade do ensino nos dois paises, quando
comparados com outros.

Destacamos, também, que o sistema educacional do Chile é tomado como
precursor na América Latina em programas de avalia¢édo da qualidade educacional, 62
no estabelecimento da Jornada Escolar Completa (JEC) em 1997, o que aumentou
em 30% o tempo dos estudantes na escola fundamental e no ensino médio
obrigatério’®3; avaliacdo de docentes, com ganho de bonus salarial; (OCDE, 2005),
entre outras.

Para Zibas (2008) trés caracteristicas do sistema educacional chileno foram
destacadas e enaltecidas por empresarios e agéncias internacionais nos anos de
1990: “[...] a descentralizagdo da gestédo; a subvengao publica a demanda (ou por
aluno presente na sala de aula), tanto na rede publica como privada, e o
“financiamento compartido”.” (ZIBAS, 2008, p. 200). A descentraliza¢éo, no caso do
Chile, produz isolamento das escolas, uma vez que a maior parte da populagdo mora
em Santiago. Assim, os professores tém pouca participacéo nas decisdes, € 0 governo
central que organiza o curriculo nacional. Também existe o aspecto relacionado ao
financiamento, as “subvengdes” sdo de acordo com o desempenho das escolas,

gerando concorréncia pelos melhores estudantes.

162 Sistema de Medicion de la Calidad de la Educacion (SIMCE), por medio da Lei N.° 20.529
(CHILE, 2011);

163 En educacion basica significod pasar de 30 a 38 horas pedagoégicas semanales de 3° a 6° grado y de
33 a 38 en 7°y 8° grado. En educacién secundaria de 33 horas en los grados 9y 10 a 38 y de 36 en
los grados 11y 12, a 42 ( CONCHA ; GARCIA- HIEDOBRO, 2009, p.4)
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O Brasil, apesar de ter experimentado um avanco da ultima década em
relacdo ao acesso a escolaridade, ainda tem muitos desafios a serem enfrentados.
Somente com a Emenda Constitucional n° 59, de 2009, a educacdo basica para
estudantes de 4 a 17 anos passou a ser considerada obrigatéria. No Chile, a
obrigatoriedade ja estava instituida desde 2003, por meio da Lei n® 19.876. (CHILE,
2003).

Quanto ao acesso ao ensino superior, Chile e Brasil mostram importantes
avancos. No Chile, em 1990, o total de matriculas foi de 245.000 estudantes (OCDE,
2006) e, em 2011, de 1.015.150 (MINEDUC, 2012). Ja no Brasil, em 1990, foram
matriculados 1.540.080 estudantes (INEP, 1999) e, em 2012, o total foi de 7.305.977.
(BRASIL, 2013).

Também o percentual dos que concluem o ensino superior no Chile é
significativamente maior do que no Brasil. De acordo com a OCDE, 38% dos jovens
chilenos (25 a 34 anos) conseguiu concluir o ensino superior em 2010.1%4 J& no Brasil,
de acordo com o IBGE (2013), na mesma faixa etaria, o percentual é de 15,2%.

Quanto ao financiamento no ensino superior, as diferencas entre Chile e Brasil
sdo contrastantes e merecem uma cuidadosa andalise. O gasto publico com a
educacao superior no Chile, em 2010, foi de 0,8 do PIB (OCDE, 2010). Ainda de
acordo com a OCDE, o Chile tem um dos gastos publicos mais baixos em educacao,
se comparados aos dos outros paises membros. Quanto ao gasto por estudante, o
valor em 2010, foi de USD 6.863. (OCDE, 2011).

A OCDE avalia que:

[...] ao longo dos ultimos 25-30 anos o Chile se encontra na vanguarda da
América Latina em diversas iniciativas da educagdo superior, como 0s
processos de acreditacdo e asseguramento da qualidade, colocados em
marcha em um principio pela Comissdo Nacional de Credenciamento de
Graduacao.%5 (OCDE, 2013, p. 54, traducéo nossa).

Apesar do otimismo da OCDE quanto ao sistema chileno, a mesma reforca

que, dos paises membros da organizacdo, o Chile tem um dos gastos mais baixos

164 E| 38% de los jovenes chilenos (25-34 afios) alcanzé la educacion superior en 2010.

165 A o largo de los altimos 25-30 afios, Chile ha estado a la vanguardia de Latinoamérica en diversas
iniciativas de la educacién superior, como los procesos de acreditacion y aseguramiento de la calidad
puestos en marcha en un principio por la CNAP (Comisién Nacional de Acreditacion de Pregrado).
(OCDE, 2013, p. 54)
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com a educacdo de forma geral e destaca o valor gasto por estudante no caso do

ensino superior:

O Chile tem um dos gastos publicos diretos mais baixos da OCDE em termos
de instituicGes de ensino superior e a porcentagem total do PIB gasto em
educacédo primaria, secundaria e pés-secundaria no Chile é de 3,6%, fica
abaixo da média da OCDE (4,0%) (OCDE, 2011). A despesa anual por aluno,
no Chile, é significativamente menor que a média da OCDE: enquanto no
Chile se gastava em 2010, USD 6.863 por aluno do ensino superior (incluindo
servicos basicos educacionais, servicos de apoio e 1+D) a média da OCDE
foi de USD 13.728. O gasto do Chile por estudante é similar ao da Estbnia
(USD 6373) e ao da Republica da Eslovaquia (6758)1% (OCDE, 2013, p. 22,
traducéo nossa).

O Brasil, em 2013, teve um gasto publico, com a educacdo superior,
equivalente a 1,1 do PIB (IBGE, 2013). Neste mesmo ano, 0s gastos com educacao
superior somaram R$ 1,2 bilhdo. Ja o investimento publico direto em educacao por
estudante, no ensino superior, em 2013, foi de R$ 21.383, equivalente ha USD
9.138.167

Em que pesem as contradi¢cdes e investimentos nas instituicdbes de ensino
superior privadas, o governo brasileiro, nas ultimas décadas tem investido no ensino
universitario publico e gratuito. O Chile, depois de uma longa ditadura (1973-1990) em
gue parte do ensino superior foi privatizado e até o ensino publico é cobrado, tenta
mudar a l6gica mercadolégica da educacao, aprovando a Lei n°® 20.890 em dezembro
de 2015, onde se prevé gratuidade para os estudantes do ensino superior a partir de
2016.

Quanto as politicas publicas educacionais relacionadas a estudantes com
deficiéncia, os dois paises, garantem sua transversalidade em todos os niveis e
modalidades de ensino. No Chile, pela Lei Geral da Educacao (Boletim n°® 4970-04)
de 2009, e no Brasil, por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB, 1996).
Percebe-se, no entanto, que no Chile, devido ao modelo neoliberal da economia, o

Estado transfere para a iniciativa privada e filantropica, as responsabilidades quanto

166 Chile tiene uno de los gastos publicos directos mas bajos de la OCDE en cuanto a instituciones de
educacion superior y el porcentaje global del PIB destinado a educacion

primaria, secundaria y postsecundaria no superior en Chile es del 3,6%, por debajo del promedio de la
OCDE (4,0%) (OCDE, 2011). El gasto anual por estudiante en Chile es aln significativamente inferior
al promedio de la OCDE: mientras que en 2010 Chile gastaba USD 6 863 por estudiante en educacién
superior (incluyendo los servicios basicos de educacion, servicios auxiliares y de 1+D), la media de la
OCDE era de USD 13 728. El gasto de Chile por estudiante es similar al de Estonia (USD 6 373) y al
de la Republica Eslovaca (6 758) ( OCDE, 2013, p. 22)

167 Com o doélar a R$ 2,34 (dez. 2013, ACI)
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ao atendimento da pessoa com deficiéncia que, segundo o censo de 2012, é o grupo
mais vulneravel do Chile. (SENADIS, 2013, p. 1).

No documento oficial, Lei n® 20.422 (CHILE, 2015), o Estado se responsabiliza
por promover a igualdade entre todas as pessoas com “discapacidad”, além de
priorizar a execucao de programas e projetos de apoio para estas pessoas (art. 4°).
Afirma, também, que cabe ao Estado fomentar a reabilitacdo e a criacdo de centros
publicos e privados de prevencdo e reabilitacdo integral (art. 23). Outro aspecto

importante, relacionado diretamente a educacéo, é o art. 34 que afirma:

O Estado garantira as pessoas com discapacidad o acesso aos
estabelecimentos publicos e privados do sistema de educacao regular ou aos
estabelecimentos de educacdo especial, conforme o caso, que recebam
subvengbes ou aportes do Estado.16® (CHILE, 2015, sem p., tradu¢do nossa).

O que se almeja é que, de fato, a lei seja implementada e que o atendimento
de pessoas com deficiéncia no Chile ndo fiqgue a mercé de institutos assistencialistas
e filantrépicos, como a Fundacdo Teleton, mas que haja um compromisso
governamental para o atendimento dessas pessoas.

No Brasil, apesar de um marco legal presente desde os anos de 1990, e da
mais recente Lei n°® 13.146 (BRASIL, 2015), que trata da inclusédo da pessoa com
deficiéncia, os desafios e contradicbes estdo presentes no cotidiano escolar.
Conforme Bueno (2011), apesar do numero de estudantes com deficiéncia ter
crescido no ensino regular, isto ndo significa que tais estudantes tenham tido um
ensino de qualidade. Nosso sistema educacional “[...] produz o fracasso, expresso
pelas repeténcias, pela exclusédo escolar e pelo baixo desempenho de alunos e que
atinge, basicamente, aqueles oriundos das camadas populares”. (BUENO, 2011,
p.189).

Outra questao relevante é que, em nome da “inclusdo”, muitas vezes
praticada de maneira irresponsavel, muitos estudantes sdo excluidos, de maneira
aberta ou camuflada das instituicbes de ensino. Por outro lado, observa-se que muitas
instituicbes de ensino em todos os niveis, além de programas de graduacgéo e poés-
graduagéao, assumem um discurso contra a “inclusao”, justificando que se nao existem

as condicOes ideais, recursos humanos (especialistas), infraestrutura adequada e

168 Articulo 34.- El Estado garantizara a las personas con discapacidad el acceso a los establecimientos
publicos y privados del sistema de educacién regular o a los establecimientos de educacion especial,
segun corresponda, que reciban subvenciones o aportes del Estado.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.146-2015?OpenDocument
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recursos financeiros adequados, néo se deve empreender um esfor¢co para dar acesso
aos estudantes com deficiéncia. Consideramos este discurso uma fal4cia, visto que a
guestao do acesso e permanéncia desses estudantes € um direito adquirido e que as
instituicbes devem estar a frente, construindo espacos e praticas inclusivas para todos

0s estudantes.

6.2 ESTUDANTES COM DEFICIENCIA NO ENSINO SUPERIOR

“O acesso e a permanéncia do estudante com
deficiéncia na universidade ndo precisa ser traumatico.”
Luan (2014).

De acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS, 2011), mais de um
bilhdo de pessoas no mundo tém alguma forma de deficiéncia, sendo que 200 milhdes
experimentam dificuldades funcionais consideraveis. Segundo relatério da OMS
(2011) o numero de pessoas com deficiéncia tem aumentado devido a diferentes
fatores relacionados a problemas de saude, pessoais ou ambientais.

E um equivoco acreditar que o grupo formado por pessoas com deficiéncia
seja homogéneo, como se todas as pessoas cegas, surdas, com deficiéncia motora
ou intelectual'®® tivessem caracteristicas e necessidades similares. Os grupos de
pessoas com deficiéncias sédo diferentes e heterogéneos e suas necessidades
educacionais sdo diversas, exigindo diferentes acdes politico pedagdgicas. Além das
condi¢cBes organicas, existem 0s aspectos sociais, culturais, psicolégicos, econdmicos
que interferem na interacdo que estes sujeitos tém com a sociedade.

Na pesquisa realizada constata-se tal diversidade entre os estudantes
entrevistados no Chile (UTALCA) e no Brasil (UFPR), pois ha aqueles que nasceram
com uma deficiéncia devido a condigdo congénita ou genética, e aqueles que ficaram
tetraplégicos devido a acidente ou ato de violéncia (como no caso de um dos
entrevistados, que levou um tiro na coluna).

Outra questéo relaciona-se ao fato de uma deficiéncia ser mais ou menos
visivel, como no caso de estudantes que tém paralisia leve em um dos membros,

baixa visédo, surdez ou aqueles que usam proteses, cadeira de rodas ou outras formas

169 Considerando so publico alvo dessa pesquisa, sem considerar outras especificidades relacionadas
a pessoas com necessidades educacionais especiais.
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de tecnologia que evidenciam sua deficiéncia. Também pode ou ndo haver um
comprometimento relacionado a saude da pessoa com deficiéncia (dores,
desconforto, degeneracédo) e/ou o comprometimento temporario ou de longo prazo.
Neste Ultimo caso, as instituicbes de ensino superior precisam levar em conta as
especificidades de cada caso, considerando as condicbes do espago fisico e 0s
aspectos relacionados a saude dos estudantes.

Devido a estas especificidades, as generalizacbes podem ser perigosas. Ha
fatores que combinados podem agravar a condicdo da pessoa. Como exemplo, uma
pessoa com deficiéncia que esteja em situagao de vulnerabilidade socioeconémica ou
uma mulher com deficiéncia em uma sociedade machista.

Quanto aos paises estudados, estima-se que no Chile a populacdo de
pessoas com deficiéncia chegue a 2.119.316 individuos, ou seja, 12,27% da
populacdo (SENADIS, 2013). Nao existem, no entanto, dados precisos a respeito
desta populacao, dificultando a implementacdo de politicas publicas. No Brasil, de
acordo com o IBGE, o numero de pessoas com deficiéncia é de 45.606.048 (CENSO,
2010). Destas, 23,9% da populacdo ou 15.750.969 pessoas estdo entre aquelas que
nao conseguem de modo algum ou conseguem com grande dificuldade: ouvir, ver, se
locomover ou que tenham um comprometimento mental/intelectual’’®, o que
representa 8,26 % da populacdo brasileira. Em ambos os paises o numero de
pessoas com algum tipo de deficiéncia é significativo, exigindo politicas publicas que
atendam aos direitos desses grupos.

Levando-se em conta a trajetoria educacional de pessoas com deficiéncia e
suas possibilidades de avancar em todos os niveis de ensino, a OMS (2011) afirma
que criangas com deficiéncia tém menores oportunidades de acesso, permanéncia e
aprovagao nas escolas. Pesquisas comparadas dessa organizagdo mostram que a
meédia dos anos de escolaridade de pessoas com deficiéncia, no Ciclo Fundamental,
é significativamente menor do que a média das pessoas sem deficiéncia. Entre os 51

paises analisados (entre eles, o Chile e o Brasil) os dados mostram que:

[...] 50,6% dos homens com deficiéncia completaram o Ciclo Fundamental,
comparado a 61,3% dos homens sem deficiéncia. Mulheres com deficiéncia
relataram 41,7% de conclus&o do Ciclo Fundamental, comparado a 52,9% de
mulheres sem deficiéncia. As médias de anos de escolaridade séo
igualmente mais baixas para pessoas com deficiéncia na comparagédo com
pessoas sem deficiéncia (homens: 5,96 versus 7,03 anos, respectivamente;

170 Classificag@o adotada pelo CENSO.
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mulheres: 4,98 versus 6,26 anos, respectivamente). Além disso, lacunas na
conclusdo da educacéo foram encontradas em grupos de todas as idades,
sendo estatisticamente significativas para ambas as amostras de paises de
baixa e alta renda. (OMS, 2011, p. 215).

Como pessoas com deficiéncia tém um ingresso menor nos ciclos basicos de
educacdo, isso se reflete nos demais niveis, havendo menor probabilidade de avango
na escolaridade desses sujeitos. No Chile, mesmo levando em conta o avanco geral
no numero de estudantes com deficiéncia que ingressaram no ensino superior, de
acordo com o Fonadis (2006) apenas 6,6 % dos estudantes concluiram este nivel de
ensino.

O mesmo acontece no Brasil. Quanto menos estudantes com deficiéncia nas
séries iniciais, menos terdo a possibilidade de ingressar no ensino superior. De acordo
com o Censo de 2010, 2.808.878 pessoas com deficiéncia tém ensino superior.
Quanto ao nimero de matriculas, houve um aumento, entre 2003 e 2011, no nimero
de estudantes com deficiéncia neste nivel de ensino. O nimero destes passou de
5.078, para 23.250, respectivamente. Isso significou um aumento na participacao que
foi de 0,13%, em 2003, para 0,34%, em 2011. (MEC/INEP, 2012).

No caso das universidades pesquisadas UTALCA (Chile) e UFPR (Brasil) é
possivel constatar que a proporcao de estudantes com deficiéncia € pequena diante
do numero total de alunos. De acordo com DEMRE (2015), no ano de 2014 havia
10.300 estudantes (UTALCA, 2014), e conseguimos localizar apenas 11 alunos
(sendo que uma tem uma doenca crbnica). Assim, a propor¢ao seria de 1,03 para
cada 1000 sujeitos. Na UFPR, o numero de alunos em 2014 foi de 25.014 (UFPR;
PROPLAN, 2014) e constam no cadastro do NAPNE 69 estudantes com deficiéncial’?,
ou seja, uma proporcgéo de 1 para cada 362,5 alunos. Assim, proporcionalmente, a
UFPR tem 2,84 % a mais de estudantes com deficiéncia do que a UTALCA. A
diferenca encontrada nos numeros reflete as politicas institucionais.

Na UFPR encontramos estudantes surdos, cegos, com baixa visao,
deficiéncia motora e fisica, ao passo que na Utalca, todos os estudantes encontrados
tinham uma deficiéncia motora ou fisica.

Em ambos os paises existe um aparato legal que justifica 0 acesso e a

permanéncia de pessoas com deficiéncia em instituicbes de ensino superior. Na

171 Levando em conta somente estudantes surdos, com deficiéncia visual, baixa visdo, deficiéncia
motora.
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UFPR, no entanto, existe uma politica institucional que garante uma vaga suplementar
por curso, por meio da Resolugédo N° 70/08-COUN. Na UTALCA, como ja relatado,
em 2014 teve inicio um projeto de inclusdo denominado de “Compromisso da
Universidade de Talca com a plena integracdo de pessoas com capacidades distintas
e praticas corporativas”, mas nao encontramos nenhuma informacdo sobre a
continuidade do mesmo e nem as agdes realizadas.

Outra diferenca encontrada entre as instituicoes € a constituicdo de um nucleo
ou centro de atendimento para estes estudantes. No caso da UFPR, encontramos o
NAPNE. Ja na UTALCA, ndo ha nenhuma iniciativa para atender este alunado, nem,
tampouco, o0 mapeamento dos sujeitos ou orientagdo a coordenacao dos cursos e
professores. As preocupacfes estdo centradas na questdo da acessibilidade
arquitetbnica e na formacédo dos funcionarios, mas ndo no acesso do estudante na
universidade.

Todas estas questdes remetem a prépria concepcao de direito a educacao
desses estudantes, as politicas e acdes institucionais. A Educacdo ndo pode ser
concebida como uma benesse, como caridade, mas, constitui-se como um direito de

todas as pessoas.

6.3 PARTICIPACAO DOS ESTUDANTES COM DEFICIENCIA E DA SOCIEDADE
CIVIL NA FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DE POLITICAS DE ACESSO AO
ENSINO SUPERIOR

Tanto no Chile como no Brasil, nas ultimas trés décadas, pessoas com
discapacidad/deficiéncia conquistaram espacos e ganharam certa visibilidade. Este
fato é constatado por meio das politicas educacionais direcionadas para este publico
alvo, nos dados estatisticos, nos estudos nas areas da psicologia, saude e educacao
e da organizagéo de movimentos sociais formados por essas pessoas. No entanto, de
acordo com Selau Junior (2010), pesquisas historicas e sociolégicas sobre os
movimentos sociais de pessoas com deficiéncia no Brasil, despertaram pouco
interesse, apesar do engajamento desses sujeitos em lutas por cidadania e por seus
direitos, desde os anos 1970. Também no Chile, como afirmam Navarro (2015) e
Hernadndez (2014), as lutas das pessoas com deficiéncia receberam pouca atencéo e

foram rechacadas no periodo de ditadura militar, onde os discursos oficiais e de
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organizacdes como a Teleton, buscaram ocultar o protagonismo desses sujeitos,
falando e agindo por este grupo.

Sabe-se que o isolamento, a segregacdo e a violéncia contra pessoas com
deficiéncia marcaram os primeiros séculos da histéria ocidental. Posteriormente, em
uma fase onde ja havia marcos legais!’’que protegiam os direitos fundamentais
dessas pessoas, ainda lhes era imposto um tratamento tutelado por parte da familia e
das instituicbes. “Havia pouco ou nenhum espacgo para que elas participassem das
decisdes em assuntos que lhes diziam respeito.” (SELAU JUNIOR, 2010, p. 12). Ap6s
1970, Selau Junior (2010, p.12) afirma:

Paralelamente as poucas a¢bes do Estado, a sociedade civil organizou,
durante o século XX, as proprias iniciativas, tais como: as Sociedades
Pestalozzi e as Associacfes e Pais e Amigos dos Excepcionais - APAE,
voltadas para a assisténcia das pessoas com deficiéncia intelectual
(atendimento educacional, médico, psicolégico e de apoio a familia); e os
centros de reabilitacdo, como a Associagdo Brasileira Beneficente de
Reabilitacdo (ABBR) e a Associagéo de Assisténcia & Crianca Defeituosa —
(AACD), dirigidos, primeiramente, as vitimas da epidemia de poliomielite. O
movimento surgido no final da década de 1970 buscou a reconfiguracdo de
forcas na arena publica, na qual as pessoas com deficiéncia despontavam
como agentes politicos.

Neste sentido, no Chile e no Brasil é possivel encontrar a formacdo de
associacOes criadas e administradas por pessoas com deficiéncia e seus familiares,
desde meados do século XX. Inicialmente eram organizages locais, cujo objetivo era
fortalecer os lagos entre pares, compartilhar experiéncias e promover assisténcia a
estes sujeitos. Estas associacdes foram marcadas por ambiguidades e contradi¢cfes.
Por um lado, buscavam autonomia das pessoas com deficiéncia, e por outro,
reproduziam o carater filantropico, assistencialista, reforcando uma perspectiva da
pessoa deficiente como vitima ou heréi.

A partir de 1970, apareceram iniciativas de cunho politico, com a constituicdo
do “movimento politico das pessoas com deficiéncia”. “Essa histéria alimentou-se da
conjuntura da época: o regime militar, 0 processo de redemocratizacao brasileira e a
promulgacao, pela ONU, em 1981, do Ano Internacional das Pessoas Deficientes (AIPD).”
(SELAU JUNIOR, 2010, p. 35). Neste periodo no Chile, também surgiram movimentos

nacionais pelo direito das pessoas com deficiéncia, por meio do trabalho da Associacao

172 Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948).
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Chilena de Lesionados (Asociacion Chilena de Lisiados - ASOCHILI) e da Associacéo
de Surdos (Asociacion de Sordos de Chile — ASOCH).

Nas décadas posteriores, 0 movimento das pessoas com deficiéncia veio
avancando por meio de encontros, congressos, reunides, simposios, atos publicos e
conferéncias. Almeja-se que a participacado das pessoas com deficiéncia seja cada
vez maior. Em ambos 0s paises, isso é evidenciado por meio de documentos legais.
Entre eles, a Lei n°® 13.146 de 2015, do Brasil que prevé no artigo 28: “VIlI -
participacdo dos estudantes com deficiéncia e de suas familias nas diversas
instancias de atuagdo da comunidade escolar”. No Chile, a Lei N° 20.422 (2015) que

preconiza no artigo 3°:

e) Participacéo e dialogo social: processo em virtude do qual as pessoas com
discapacidades, as organizacfes que as representam e as que agrupam suas
familias, exercem um papel ativo na elaboracdo, execucdo,
acompanhamento e avaliagcao das politicas publicas que Ihes correspondem.
(CHILE, 2010).173

No entanto, nas realidades pesquisadas, percebe-se que ainda € pequena a
participacdo destes estudantes, tanto na UTALCA quanto na UFPR. A maioria dos
entrevistados afirmou que apesar de desejarem participar, desconhecem de que
forma podem fazé-lo. Além disso, a maioria disse desconhecer as politicas nacionais
e institucionais que garantem seus direitos. Um dos participantes da UFPR, Rafael
(2015)14 afirmou: - A gente quer ajudar, mas ndo sabe como, a gente quer se
mobilizar, lutar, mas nem sabe por onde comecar.

Addo (2015)'7>, estudante da UFPR, destaca também a importancia da
construcdo de espacos de discussdo acerca da tematica sobre o estudante com

deficiéncia na universidade:

—-Eu acho que tem que ter um debate sobre a inclusdo dos deficientes na

universidade, com a participacdo dessas pessoas. Este tema deve estar

173 @) Participacion y Didlogo Social: Proceso en virtud del cual las personas con discapacidad, las
organizaciones que las representan y las que agrupan a sus familias,

ejercen un rol activo en la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
que les conciernen.

174 RAFAEL. Roteiro de Pesquisa. Curitiba, 2015. Entrevista

175 ADAO. Roteiro de Pesquisa. Curitiba, 2015. Entrevista
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presente nas assembleias, movimentos académicos que lutam por direitos.
Aqui eu nunca participei de assembleias, mas estou sempre no CAs.17¢ Eu
conheco muitos colegas que participam do centro académico, entdo sempre

guando tem alguma coisa eu sempre dou um toque pra eles.

Da mesma maneira um dos estudantes, Gabriel (2014), da UTALCA (Chile)

destaca:

—-Eu acredito que os estudantes poderiam discutir sobre este assunto no
centro académico, e ajudar os novos alunos a participar. Eu participaria se

me chamassem.

Vanessa (2014) estudante da UTALCA também afirma:

-Creio que devemos participar do grupo que faz as politicas sociais, devemos
nos aproximar das discussoes, apresentar projetos, mas a maioria nao tem
tempo para se dedicar a isso. Precisamos melhorar as politicas publicas no
Chile. Aqui na UTALCA, me chamaram para uma pesquisa da Universidade
sobre pessoas com deficiéncia, € uma pesquisa que olha para o futuro, eu
penso o0 que eu posso deixar para estudantes que vao chegar, eu ndo vou

aproveitar estas mudancas, mas outros estudantes vao.

Por meio das entrevistas, também localizamos um exemplo de participacéo

dos estudantes da UFPR que foi descrita por Jonas (2014)7":

- Uma vez organizamos com os estudantes uma passeata até o RU178 porque
no restaurante n&o tinha rampa, néo tinha acessibilidade. Eu uso cadeira de
rodas e ndo podia entrar, e gracas a esse movimento estudantil a

universidade conseguiu construir a rampa.

176 Centro Académico Universitario
177 JONAS. Roteiro de Pesquisa. Curitiba, 2014. Entrevista
178 Restaurante Universitario
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Outro aspecto relatado pelos estudantes é o papel do NAPNE na construcao

de um espaco de participacao:

—-Quem sabe o Nucleo pudesse ter um dialogo maior com o estudante, assim
como tém as pesquisas do uso da biblioteca, como estd o Restaurante
Universitario, eles mandam pra gente pra fazer a avaliacdo, mas em relacéao
a deficiente ndo tem nada especifico. Talvez pudesse fazer algum tipo de
avaliacdo assim, mandar, nem que fosse s6 pra gente responder seria algo
interessante também, pra ver como a gente esta se relacionando com as
condicoes oferecidas. (PATRICIA, 2014).179

Os sujeitos de ambas as universidades expdem a falta de oportunidades para
o debate e as discussbes. E isso nos faz questionar se de fato a comunidade
académica e os gestores institucionais estdo permitindo a criagdo de espacos para
uma participacao efetiva e para a tomada de decisbes dos estudantes, no que diz
respeito ao acesso e a permanéncia na universidade.

Outra questdo apontada pela estudante do Chile, Vanessa (2014), é a
importancia da formacgao das criangas e adultos no processo de inclusdo da pessoa

com deficiéncia:

—-Precisamos trabalhar com as criancas, para que desde pequenos aprendam
a conviver com criancas com deficiéncia, conscientiza-las, para que
aprendam a conviver com pessoas com deficiéncia. Aqui em Talca, devido
aos terremotos, temos um treinamento para saber como lidar com essas
situacdes, entdo, porque ndo ensinamos as pessoas a lidarem com a
guestado da deficiéncia? (VANESSA, 2014)180

Aqui a estudante aponta para uma questdao fundamental, que o processo
comeca bem antes, desde a educacado infantil e deve se estender até o ensino
superior. Assim, para que a inclusdo de fato ocorra, sera necessario um trabalho
anterior, pautado em uma educacao emancipatoria e de qualidade desde o principio.

Luciano (2015), estudante da UFPR, sublinha que a atuacdo junto as

179 PATRICIA (2014) Roteiro de Pesquisa. Curitiba, 2015. Entrevista
180 VANESSA. Roteiro de Pesquisa. Curitiba, 2014. Entrevista



192

instancias governamentais é fundamental no processo de mudancgas:

-0 essencial é nédo ter tanta descrenga no poder publico, por exemplo, teve
uma situacdo na minha cidade que eu pedi pra prefeitura pér rampas na
minha rua até o ponto de dnibus e eles mandaram uma resposta assim ‘ah,
no proximo orgamento, se tiver dinheiro a gente coloca’, € uma resposta
super evasiva, mas no final acabou dando certo, entdo pra mim a
participacdo na universidade é fundamental, acho que o espago tem, acho
gue precisamos comecar a participar na esfera local, se a pessoa comecar,

passo a passo, da resultado.

Os entrevistados chilenos e brasileiros destacam a importancia da
participagdo dos estudantes com deficiéncia na universidade. Por outro lado, as
iniciativas de organizacado coletiva ainda sao pequenas. Na UFPR, comecaram em
2015 as atividades de um grupo de convivéncia, de acordo com gestores
institucionais. A institucionalizacdo de nulcleos de apoio para pessoas com
necessidades especiais, nucleos de acessibilidade, programas institucionais de
promocdo da diversidade podem ser espacos fundamentais para fomentar a
participacdo da comunidade académica.

Nesse sentido, o grupo formado por esses estudantes pode contribuir com as
instituicbes onde estudam e com a sociedade, trazendo seu olhar, sua perspectiva,
suas especificidades académicas. Faceiro (2013) sublinha que a organizacdo de
novos movimentos sociais que atuam no ambito da sociedade civil promove
transformacao da realidade social. A transformacdo social se da em um terreno
pedregoso, onde diferentes atores trazem suas demandas para pauta de discussao e
de tomada de decisdes. Além disso, estes atores sdo também o0s agentes que agem

e trabalham por mudancas.
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7 CONCLUSOES

Mas é preciso ter manha

E preciso ter graca

E preciso ter sonho sempre
Quem traz na pele essa marca
Possui a estranha mania

De ter fé na vida

Milton Nascimento (2002)181

O objetivo principal da presente investigacdo, caracterizou-se por pesquisar
as politicas de acesso ao ensino superior para estudantes com deficiéncia no Chile e
no Brasil, a partir dos anos de 1990 e sua implementacdo na Universidade de Talca
(UTALCA), no Chile, e na Universidade Federal do Parana, no Brasil. As contribuices
de Bobbio (1987; 2012), Carnoy (1987), Poulantzas (2000), Gentile (2007), D’Auria
(2012), entre outros, foram fundamentais para se compreender a formulacdo e
implementacdo das politicas governamentais e institucionais e como elas se
constituem na relagéo entre o Estado e a sociedade civil.

Ao longo dos capitulos procurou-se compreender a questao do direito a
educacdo no ensino superior, por meio do exame das politicas de acesso
direcionadas a este alunado nos dois paises. Além disso, com o intuito de se
conhecer a realidade institucional de cada universidade, realizamos entrevistas
semiestruturadas com 4 gestores e 33 estudantes com deficiéncia. A metodologia
utilizada foi a dos Estudos Comparados, seguindo as fases previstas por Ferrer
(2002): pré-descritiva, descritiva, interpretativa, de justaposicdo e comparativa. Ja a
analise do conteudo das respostas das entrevistas foi baseada nos estudos de Bardin
(1979) e Minayo (2003).

De acordo com a perspectiva adotada neste trabalho, tanto o Chile como o
Brasil operam na contemporaneidade, a partir de um Estado denominado Democratico
Representativo (D’AURIA, 2012), e atuam a partir dos meios constitucionais legais de
que dispdem, ainda que estes expressem as contradicdes de cada pais. Nesse
Estado, a sociedade civil representa um conjunto de forgcas sociais que
reatroalimentam o sistema politico, levantando demandas, reivindicando seus direitos
e participando na interlocucdo com o Estado.

Este estudo mostrou que nos dois paises pesquisados ja existe um aparato

legal que garante os direitos educacionais das pessoas com deficiéncia, em todos 0s

181 NASCIMENTO, Milton. Maria Maria e Ultimo trem. Rio de Janeiro, gravadora Nascimento, 2002.
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niveis e modalidades. O mesmo, no entanto, ndo é cumprido efetivamente,
considerando que no caso do ensino superior, a exclusédo social € maior se comparada
com os demais niveis de ensino, para todos os estudantes com deficiéncia ou n&o.

Constatou-se, também, que tanto a educacdo superior chilena quanto a
brasileira refletem, cada uma a sua maneira, fatores historicos, sociais, econémicos e
culturais similares, mas também dispares. Nossas universidades foram baseadas em
uma concepcao europeia e surgiram para atender as elites. Por outro lado, com o
advento da revolucédo industrial, novas demandas surgiram impulsionadas pelo
capitalismo e pela globalizacéo, e a universidade foi convocada a formar m&o de obra
qualificada para as novas exigéncias dos mercados local e global.

No caso de pessoas com deficiéncia, lhes foi negado historicamente o acesso
ao ensino superior, considerando que este grupo ndo era visto como uma elite
intelectual ou financeira e nem como qualificada para o trabalho. Pessoas cegas,
surdas, com deficiéncia motora ou intelectual, entre outros, sofreram o isolamento
social, ficando a mercé do atendimento assistencialista e filantropico, com poucas
perspectivas de fazer um curso superior.

Ao se fazer a andlise dos documentos legais a partir da década de 1990, com
a formulacdo e a colocacao em pratica de politicas educacionais de inclusdo escolar
por meio de instrumentos legais, verificou-se um aumento no ingresso desses
estudantes no ensino superior, tanto no Chile como no Brasil, numa contraposicao a
excluséo historica das décadas anteriores. No entanto, estes numeros ainda ndo séo
significativos, pois s6 6,6% das pessoas com deficiéncia no Chile tém curso superior
(FONADIS, 2006)*%2, e no Brasil, 6,7%'8 (IBGE, 2010), num quadro em que, no caso
de estudantes sem deficiéncia, os percentuais sdo de 21% da populacdo brasileira
(IBGE, 2013) e, no caso do Chile, 21,8% (OCDE, 2015).

Em que pese a questéo da influéncia da meritocracia de cunho neoliberal dos
paises estudados, em ambos, a participacdo da sociedade civil organizada, por meio
dos movimentos sociais e da producdo do conhecimento, € incontestavel nas
mudancgas legais e institucionais e se insere num contexto de luta pelo direito
educacional das pessoas com deficiéncia.

Na analise realizada, foi importante ressaltar que ambos os paises passaram

por periodos de ditadura militar. No Brasil ocorreu entre 1964 e 1985, e no Chile, entre

182 Neste percentual podem estar pessoas que nao concluiram o ensino superior.
183 pondera-se que os dados do IBGE consideram pessoas com dificuldades leves e moderadas.
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1974 e 1990, permitindo o avanco de politicas neoliberais, grande crescimento do
mercado educacional e restringindo o financiamento as instituicdes publicas.

A pesquisa mostra que romper com a logica mercantilista na educacéo néao €
tarefa facil, exige vigilancia constante e comprometimento com uma universidade
publica, autbnoma e gratuita. O que ficou evidente nesta investigacdo € que, muitas
vezes, acontece um “transformismo”, ou um gatopardismo, como € denominado no
Chile, ou seja, muda-se para se permanecer da mesma forma, perpetuando as formas
antigas e conservadoras, baseadas em um modelo econémico e social que privilegia
o capital em detrimento de uma educacao como direito de todos.

No caso do Chile, as universidades publicas mantém um complexo sistema
de financiamento, e mesmo com a nova Lei N° 20.890, de 28 de dezembro de 2015,
apenas uma parcela dos estudantes sera beneficiada. A gratuidade ndo é para todos,
diferente do que acontece no Brasil, que prevé que a universidade publica seja
também gratuita.

Neste sentido, pode-se afirmar que o direito a educacdo de pessoas com
deficiéncia é violado constantemente, apesar de toda legislacdo em vigor, tanto no
Chile como no Brasil. Os motivos, de acordo com a investigacao, estdo enraizados
em um Estado neoliberal que age de acordo com as leis do mercado. Para esse
Estado, pessoas com deficiéncia representam “gastos ndo retornaveis”; assim, a
resisténcia a opressdo, a dominacéo se da por meio da sociedade civil organizada e
seus coletivos, que precisam conhecer seus direitos e lutar por eles. O direito a
Educacdo para pessoas com deficiéncia, ndo é natural e ndo foi dado sem uma
construcdo coletiva e histérica. Trabalham nesta causa o0s proprios sujeitos, seus
familiares, educadores, pesquisadores, partidos e o Estado, em todas as suas esferas:
legislativa, executiva e judiciaria.

Em relacdo as instituicbes pesquisadas, comprovou-se que no caso da
Utalca, no Chile, ainda ndo ha uma politica institucional para o atendimento dos
estudantes com deficiéncia e a quantidade de bolsas de estudo direcionadas para
este publico é pequena. Em 2015, a soma de bolsas denominada “beca discapacidad”
para todo pais contemplava 450 individuos. JA na UFPR houve um avanc¢o nas
politicas institucionais e governamentais, que possibilitaram um maior acesso desse
alunado.

Mesmo com as diferencas entre as universidades, constatou-se que existem

lacunas entre o que se vive no contexto académico e o que dizem os dispositivos
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legais. Os estudantes relataram ter encontrado dificuldades de acesso ao ensino
superior, por razdes financeiras. No caso da UFPR, os custos de manutencéo e a falta
de programas de assisténcia direcionados para este alunado, e no caso da UTALCA,
o pagamento de mensalidades ou o endividamento das familias. Também relataram
questdes sobre suas especificidades na trajetéria escolar, evidenciadas pelo custo
dos tratamentos, cirurgias, em alguns casos, falta de profissionais de apoio, entre
outros. Além disso, narraram ter encontrado barreiras arquitetbnicas, comunicacionais
(falta de informacfes acessiveis nos editais e de intérpretes da lingua de sinais) e
atitudinais durante o processo de ingresso as instituicdes pesquisadas.

A partir do estudo realizado e dos relatos dos estudantes chilenos e
brasileiros, elencamos alternativas e proposi¢cfes, algumas sugeridas pelos préprios
participantes e gestores, visando a manutencdo e o avanco das politicas e acdes
governamentais e institucionais que dizem respeito ao acesso dos estudantes com
deficiéncia no ensino superior, tanto no Chile como no Brasil. Subdividimos de acordo
com as quatro categorias analisadas ao longo da tese: 1) Contexto educacional; 2)
Educacao superior 3) Politicas de financiamento e 4) Politicas de acesso ao ensino

superior para estudantes com deficiéncia no Chile e no Brasil.

1) Contexto educacional:
a) defesa da universidade publica, gratuita e inclusiva, considerando este
aspecto fundamental para autonomia e construcdo de politicas

institucionais;

2) Educacao superior :

a) participacdo mais efetiva dos estudantes, professores e pesquisadores com
deficiéncia na construcdo de politicas governamentais e institucionais de
acesso ao ensino superior;

b) apresentacdo da temética a respeito do acesso e permanéncia dos
estudantes com deficiéncia nos cursos de graduacdo e pos-graduacao,
estabelecendo linhas de pesquisa para investigar as politicas
governamentais e institucionais voltadas para este alunado;

c) ampliacao do debate com a comunidade académica, sobre 0 acesso desse

alunado as instituicdes de ensino superior;
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d) criacdo de convénios institucionais de cooperacédo e investigacao cientifica
sobre a temética entre os paises da América Latina;
e) criacdo de mecanismos de avaliacdo e acompanhamento das politicas

institucionais, no que diz respeito ao acesso desse alunado.

Politicas de financiamento:

a) criacdo de vagas para professores e profissionais especializados, nas
universidades, que possam atuar tanto no acesso como na permanéncia
desse alunado;

b) manutencdo e ampliacdo de recursos destinados a implementacdo de
politicas de acesso ao ensino superior para estudantes com deficiéncia;

c) aplicacdo de recursos que garantam acessibilidade arquitetonica,

tecnologia, equipamentos, elaboracdo de material didatico, entre outros.

Politicas de acesso ao ensino superior para estudantes com deficiéncia no
Chile (UTALCA) e no Brasil (UFPR):

a) ampliacao do debate, com a comunidade académica, sobre o acesso desse
alunado as instituicdes de ensino superior;
b) consideracdo das especificidades educacionais das pessoas com
deficiéncia, no momento da elaboracéo dos editais e das provas de selecéo
e no atendimento nos dias de prova;
c) criacdo de foruns e seminarios interinstitucionais, para troca de
experiéncias entre IES brasileiras e internacionais;
d) organizacdo de grupos de estudo com estudantes, professores e a
comunidade académica interessada na tematica;
e) participagdo de estudantes com deficiéncia nas campanhas de divulgacéo
dos processos de selecao das instituicdes de ensino superior;
f) ampliagdo de grupos e péaginas nas redes sociais, com 0 objetivo de
democratizar informacdes e promover o diadlogo entre pares, estudantes e

comunidade académica.
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Finalizar este trabalho ndo é s6 um ponto de chegada, mas, sobretudo, um
ponto de partida para novas pesquisas e reflexdes a respeito do acesso dos
estudantes com deficiéncia ao Ensino Superior. Pesquisas comparadas,
relacionadas a esta tematica, ainda sdo escassas nos dois paises. Mas investir nelas
pode trazer contribuicbes significativas, ndo no sentido de adotar ou emprestar
modelos e politicas de outro pais, mas de reconhecer a diversidade de experiéncias,
do contexto historico de cada pais e de como encontrar solucfes para seus desafios
educacionais.

Para que um numero maior de estudantes com deficiéncia tenha acesso ao
ensino superior no Chile e no Brasil, € importante que o marco legal, estabelecido
por meio de politicas governamentais e institucionais, seja consolidado, revisto,
avaliado, questionado e aprimorado. Também, que estes sujeitos politicos sejam
reconhecidos em suas especificidades e que seus direitos educacionais sejam
legitimados, dentro e fora da universidade. Por fim, que haja um engajamento de
todos, na luta por uma universidade publica, gratuita, autdnoma e que, de fato, seja

inclusiva.



EPILOGO

Ode a Tese

Ah, ela é feminina,

aos menos para os latinos!

Sofisticada e cheia de “marra”,

tdo caprichosa, cheia de detalhes,
abnegada, tem os pés no chao.

N&o se pode vé-la de uma vez,

sera necessario tempo,

um olhar atento e uma certa dose de coragem.
Desde a capa,

ja se vé sua ousadia,

seus mentores e acompanhantes,

uma universidade, um(a) orientador(a)
doutores que formam uma banca de avaliagéo,
autores, uma perspectiva teorica,

uma metodologia de pesquisa,

a historia tdo cheia de reveses e avancos.
Adentrando por suas paginas,

folha a folha,

ela desnuda suas curvas e formas,
comeca de mansinho,

preltadio de uma historia de amor,

com agradecimentos, epigrafe,

listas de abreviacdes, tabelas,

0 sumario, com seus titulos e subtitulos...
Mas chega, enfim, o corpo do texto,
carne e sangue,

respiracdo, musculos em movimento,
enfim, uma mulher por inteiro.

Os capitulos vao se seguindo,

nas paginas, a vida de mulheres e homens,
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pessoas com deficiéncia,

vozes silenciadas,

0s gritos dos injusticados e suas dores,
a organizacéao do povo,

suas lutas e a conquistas por direitos.
Teceld académica,

maneja com destreza os fios,

as vezes, é preciso desfazer alguns trechos,
refazer, reorganizar,

apagar e reescrever.

E o tempo vai apurando o texto,

o tecido vai ganhando formas e cores,
expressao da complexidade dialética da vida.
Verdade seja dita,

nem tudo séo flores e a tese

vai caminhando por terrenos pedregosos,
experimenta sismos,

entra na caverna de Adulao,

exausta, busca a sabedoria,

o conselho dos sabios,

descansa, suaviza,

alimenta-se mais uma vez

e bebe de fontes subterraneas.

Levanta a cabeca,

“sacode a poeira, da volta por cima”,
pressente que a conclusao se aproxima,
e esguia, veste-se de violeta e purpura,
leva uma coruja como mascote,
sente-se um gréo de areia

diante do oceano.

Segquir adiante é preciso.

Chega-se a conclusdo, a bibliografia,

0S anexos e apéndices,

e a folha em branco no final,
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que anuncia uma nova jornada.

O fim é também um comeco.

Noemi Nascimento Ansay
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APENDICE 1 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Lo MINISTERIO DA EDUCACAO

=g ivie i UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
l_=_— 2 SETOR DE EDUCACAO )
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

N6s, Noemi Nascimento Ansay e Laura Ceretta Moreira, pesquisadoras da
Universidade Federal do Parana, estamos convidando
vocé a participar de um estudo
intitulado “Politicas de acesso ao ensino superior para alunos com deficiéncia
no Chile e no Brasil”.

O objetivo desta pesquisa € investigar as politicas de acesso ao ensino superior para
alunos com deficiéncia e sua implementacdo na Universidade Federal do Parana.

a. Caso vocé participe do estudo, sera necessario comparecer a entrevista
agendada em horarios convenientes para ambas as partes - sujeitos e
pesquisadora.

b. Este estudo ndo envolve nenhum desconforto e nenhum risco porque
ndo prevé nenhum tratamento médico ou intervencdo fisica.

c. O local das reunides sera o NAPNE - Nucleo de Apoio as Necessidades
Especiais da Universidade Federal do Parana, na Praca Santos
Andrade, 50 — Centro, Curitiba.

d. A pesquisadora, Noemi Nascimento Ansay, doutoranda em Educacgéo,
para esclarecer eventuais davidas a respeito desta pesquisa, podera ser
contatada pelos seguintes telefones: Faculdade de Artes do Parana —
3253-1771 ou pelo celular 8766-5541. E também pelo endereco
eletrbnico: noemiansay@gmail.com

e. Estdo garantidas todas as informacgOes que vocé queira, antes durante
e depois do estudo.

f. A sua participacdo neste estudo é voluntaria. Vocé tem a liberdade de
Se recusar a participar ou, se aceitar participar, retirar seu consentimento
a qualquer momento. Este fato n&o implicara nenhum prejuizo a voceé.

g. As informacOes relacionadas ao estudo serdo acompanhadas pela
Orientadora do doutorado, Laura Ceretta Moreira. No entanto, se


mailto:noemiansay@gmail.com
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qualquer informacéo for divulgada em relatorio ou publicacéo, isto sera
feito de forma codificada, para que a confidencialidade seja mantida.

h. Todas as informacdes prestadas a pesquisadora tém garantido o sigilo.
As suas entrevistas serdo gravadas para a analise do conteudo. O
anonimato é garantido e respeitado e, tdo logo o estudo termine, o
contetdo das fitas sera apagado, mas as conclusdes irdo compor o
corpo da tese de doutorado.

i. Todas as despesas e custos necessarios para a realizacao da pesquisa
séo de inteira responsabilidade da pesquisadora.

j. Pela sua participacdo no estudo, vocé nao recebera qualquer valor em
dinheiro. Vocé tera a garantia de que qualquer problema decorrente do
estudo sera tratado diretamente com a pesquisadora responsavel.

k. Quando os resultados forem publicados, ndo aparecera seu nome, e sim
um nome ficticio.

Eu, li o texto acima e compreendi a
natureza e o objetivo do estudo para o qual fui convidado a participar. A explicacéao
gue recebi menciona todos os beneficios do estudo. Eu entendi que sou livre para
interromper minha participacdo no estudo a qualquer momento sem justificar minha
deciséo e sem ser prejudicado de qualquer maneira. Eu entendi que néo vou receber
nenhuma remuneracdo, em dinheiro ou outra forma qualquer, e que a participacao
voluntaria ndo implicara custos para mim.

Eu concordo voluntariamente em participar deste estudo.

NOME DO SUJEITO DA PESQUISA

ASSINATURA

LOCAL, DATA
NOEMI NASCIMENTO ANSAY
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APENDICE 2 - ROTEIRO DE ENTREVISTA

e : T .
SR AL, | UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
SETOR DE EDUCAGAO

IUFPR)| ProcramA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

__
I

ROTEIRO DE ENTREVISTA
Estudantes da UFPR

Tema de pesquisa: Politicas de acesso ao ensino superior para alunos com deficiéncia
no Chile e no Brasil

Doutoranda: Noemi Nascimento Ansay

Orientadora; Prof2. Dr2, Laura Ceretta Moreira

Objetivo:

Investigar as politicas de acesso ao ensino superior para alunos com deficiéncia no

Chile e no Brasil, e sua implementacdo na Universidade de Talca (Chile) e na

Universidade Federal do Parana (Brasil).

| - Dados de identificacéo

Nome do Aluno (a):

Curso:

ANoO ou semestre: Turno:

Qual a sua deficiéncia?

Vocé conhece a causa da sua deficiéncia?

Ano de ingresso na universidade:

Idade atual:
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Faixa de renda familiar

() 1 salario minimo

( ) 2 a 3 salarios minimos

()4 a0 salarios minimos

() Mais de 20 salérios.

Vocé trabalha, além de estudar? Ja trabalhou em algum periodo?

Recebe (recebia) algum tipo de bolsa ou subsidio da universidade?

Il - Trajetoria escolar

2.1 Vocé frequentou a maior parte da educacdo basica (educacao infantil, ensino
fundamental e ensino médio) no ensino regular ou no especial? Em instituicbes

publicas ou privadas?

2.2 Ao término do ensino médio vocé ja sabia 0 que desejava cursar no ensino

superior? Quais os fatores que motivaram a escolha do curso?

2.3 Quando vocé pensou em fazer um curso superior, quais foram as suas

preocupacdes em relacdo a acessibilidade?

2.4 Vocé fez curso preparatério para o processo seletivo da UFPR? Por quanto

tempo?

2.5 No local onde vocé prestou a prova da UFPR havia acessibilidade?

lIl - Inscrigéo no processo seletivo da UFPR

3.1 Vocé realizou sozinho ou com ajuda, a inscricdo para o vestibular? Com ajuda de

gquem?
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3.2 Vocé encontrou informacdes acessiveis no edital e no guia do estudante para fazer

sua inscrigcao?

3.3 Quando decidiu fazer sua inscri¢cdo voceé tinha conhecimento da vaga suplementar

para pessoas com deficiéncia? Como teve acesso a essa informacao?

3.4 Que sugestdes vocé daria ao Nucleo de Concursos da UFPR para aprimorar esta

fase do processo seletivo?

IV - O processo seletivo da UFPR

4.1 No dia da prova da UFPR como vocé foi atendido? Havia condi¢cdes adequadas

de acessibilidade?

4.2 Como foi o atendimento da equipe de aplicadores?

4.3 Como vocé avalia a politica institucional da UFPR para o acesso do aluno com

deficiéncia na universidade ?

V — ENEM

5.1 Vocé prestou a prova do ENEM?

5.2 No site as informagdes eram claras?

5.3 Como foi atendido no dia da prova? Havia acessibilidade?

VI - Politicas governamentais de acesso ao ensino superior

6.1 Vocé tem conhecimento de politicas governamentais para pessoas com

deficiéncia em instituicdes do ensino superior?

6.2 Qual é a sua opinido sobre o direito das pessoas com deficiéncia ao ensino

superior no Brasil?
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6.3 Vocé concorda com a politica de cotas, vagas suplementares para estudantes com

deficiéncia?

6.4 De que maneira os alunos com deficiéncia podem participar nas discussfes sobre

Seu acesso ao ensino superior?

VIl - Informacdes adicionais

7.1 Vocé gostaria de fazer comentarios ou dar sugestdes sobre o tema desta
pesquisa?

Muito obrigado por sua participacao.
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| IllIIuHJlIIIlHuHJlI Mﬂl \Jlllll\\ullul\ﬂl\Jll ] UNIVERSIDADE FEDFRAL DO PARANA

— — SETOR DE EDUCAGAO ) )
UFPR PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO

ROTEIRO DE PESQUISA
Gestores Institucionais

Tema de pesquisa: Politicas de acesso ao ensino superior para alunos com

deficiéncia no Chile e no Brasil

Doutoranda: Noemi Nascimento Ansay

Orientadora: Profé. Dr2. Laura Ceretta Moreira

Objetivo:

Investigar as politicas de acesso ao ensino superior para alunos com deficiéncia no
Chile e no Brasil, e sua implementacdo na Universidade de Talca (Chile) e na
Universidade Federal do Parana (Brasil).

| Dados de identificacéo

1.1Nome:

1.2Formacao:

1.3Tempo que trabalha na Universidade:

1.4Ha gquanto tempo ocupa este cargo?

Il Perfil do alunado da UFPR

2.1 Que fatores contribuiram para formulagéo e implementacéo de politicas de acesso
para alunos com deficiéncia na UFPR?
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2.2 Houve resisténcia na Universidade para que estas politicas fossem implantadas?
De que tipo? E hoje como é a reacdo da comunidade académica em relagdo a essa

guestao?

2.3 Quantos alunos ha na Universidade atualmente?

2.4 Desses alunos, quantos tém algum tipo de deficiéncia?

2.5 De acordo com a Resolugéo 70/08 do Conselho Universitario, uma vaga por curso
da UFPR é destinada para os candidatos com deficiéncia. Em que medida estas vagas

sdo ocupadas efetivamente?

2.6 Os alunos devem comprovar sua deficiéncia por meio de documentacdo a ser
apresentada no Nucleo de Concursos. Existe algum servigo para esclarecer duvidas?
Os funcionarios do NC recebem algum tipo de treinamento para atuar com este

publico-alvo?
2.7 Além da documentacdo o candidato deve passar por uma banca de verificacao.
Como sao selecionadas as pessoas que irdo participar da banca quanto a formacao?

Quais os critérios avaliados por esta banca?

2.8 Quais as principais davidas e questionamentos, nesta fase do processo seletivo,
por parte dos candidatos e de suas familias?

2.9 No ultimo vestibular como foi a procura de pessoas com deficiéncia em relacdo

aos anos anteriores?

Il O processo seletivo da Universidade Federal do Parana

3.1 Quais sdo as condi¢cdes de acessibilidade da universidade para atender os

candidatos com deficiéncia?

3.2 Em sua opinido o que precisa ser aprimorado no processo do vestibular desde a

inscricdo até o ato da matricula dos alunos com deficiéncia?
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IV Politicas governamentais de acesso ao ensino superior
4.1 Como o direito a educagédo no ensino superior dos alunos com deficiéncia pode

ser garantido?

4.2 O SISU (Sistema de Selecdo Unificada) do MEC néo prevé cotas nas instituicoes

federais para alunos com deficiéncia. Qual é a sua opinido sobre isso?

4.3 Em sua opinido por que o numero de pessoas com deficiéncia que faz um curso

superior é tao baixo (6,7 % segundo o IBGE, 2010) ?

4.4 Qual é sua leitura acerca das atuais politicas governamentais no que diz respeito

ao acesso de alunos com deficiéncia ao ensino superior?
V Informacgdes adicionais
5.1 Os alunos com deficiéncia da UFPR participam de alguma forma na discussao das

politicas institucionais de acesso?

5.2 Vocé gostaria de fazer comentarios ou dar sugestdes sobre o tema desta
pesquisa?

Muito obrigado por sua participacao.
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APENDICE 3 - FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO LIBRE Y ESCLARECIDO

1 T il
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|H||ﬂu}{||ﬂuﬂn}{| T \}{uﬂuﬂnﬂnﬁnﬂl [(l UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
| e SETOR DE EDUCAGAO ) )
FPR PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

FORMULARIO DE CONSENTIMIENTO LIBRE Y ESCLARECIDO

Noemi Nascimento Ansay y Laura Ceretta Moreira, investigadoras de la Universidad
Federal de Parana, y Moyra Castro Paredes del Instituto de Investigacion y Desarrollo
Educacional IIDE estamos invitando a usted

participar en un estudio titulado

"Politicas de acceso a la educacién superior para los estudiantes con
discapacidades en Chile y Brasil”.

El objetivo de esta investigacion es analizar las politicas de acceso a la educacion
superior para los estudiantes con discapacidad y su aplicacién en la Universidade de
Talca (Chile) y en la Universidade Federal do Paranéa (Brasil).

a. Si usted participa en el estudio, debe asistir a las entrevistas programadas en
horarios convenientes para ambas las partes.

b. Este estudio implica ninguna molestia y sin riesgo, ya que no proporciona ninguna
intervencion médica o fisica.

c. Lainvestigadora, Noemi Nascimento Ansay, estudiante de doctorado en Educacion,
para aclarar cualquier duda con respecto a esta investigacion, se puede ubicar por
teléfono: Facultad de Artes de Parana 55 41 3253-1771 (Brasil) o por teléfono 56 9
50494626 (Chile) y también por la direccion electronica: noemiansay@gmail.com

d. Se garantiza toda la informacién que desee, antes, durante y después del estudio.
e. Su participacion en este estudio es voluntaria. Usted tiene la libertad para negarse
a participar o si usted estuviere de acuerdo en participar, puede retirar su
consentimiento en cualquier momento. Este hecho no implica ningun riesgo para
usted.

f. La informacion relacionada con el estudio estard acompafnado por las profesoras

guias de doctorado Laura Ceretta Moreira y Moyra Castro Paredes. Sin embargo, si
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la informacién se da a conocer en un informe o publicacion, esto se hara de forma
codificada de manera que se mantenga la confidencialidad.

g. A toda la informacion proporcionada a la investigadora se garantiza el sigilo. Su
entrevista sera grabada para el analisis de contenido. El anonimato esta garantizado
y respetado, y tan pronto se cierre el estudio las cintas seran borradas completamente,
pero los contenidos constituiran el cuerpo de la tesis.

h. Todos los gastos y costos necesarios para la investigacion son de responsabilidad
de la investigadora.

i. Por su participacion en el estudio, usted no recibird ningun dinero en efectivo. Usted
tendrd la garantia de que los problemas resultantes del estudio se tratardn
directamente con la investigadora responsable.

j. Cuando se publiquen los resultados, no aparecera su nombre, pero si un nombre

ficticio.

Yo, lei el texto anterior y comprendi la

naturaleza y el propadsito del estudio, a lo cual fui invitado a participar. La explicacion
que recibi menciona todos los beneficios del estudio. Entiendo que soy libre de
suspender mi participacion en el estudio en cualquier momento sin justificar mi
decision y sin ningun perjuicio. Entiendo que no recibiré ninguna remuneracién en
efectivo u otra forma cualquiera y que la participacion voluntaria no implica costo
alguno para mi.

Acepto voluntariamente participar en este estudio.

NOMBRE DEL ENTREVISTADO

FIRMA

LUGAR, FECHA

NOEMI NACIMIENTO ANSAY
TALCA, DE 2014.




234

Rubricas:

Participante da pesquisa e /ou responsével legal_-

Pesquisador responsavel

Orientador Orientado

Comité de Etica em Pesquisa do Setor de Ciéncias da Satde da UFPR
Rua Padre Camargo, 280 — 2° andar — Alto da Gloria — Curitiba - PR —CEP:80060-240
Tel (41)3360-7259 - e-mail: cometica.saude@ufpr.br
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APENDICE 4 - GUIA PARA LA ENTREVISTA

T T mrnmj[{ UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
!"nuunnuuﬂnn! B 1Jl||lluﬂ||"nﬂnn! | SETOR DE EDUCACAO
U FP R PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

—

GUIA PARA LA ENTREVISTA

Estudiantes de la Universidad de Talca - Chile

Tema de investigacion: Politicas de acceso a la educacién superior para los
estudiantes con discapacidades en Chile y Brasil

Estudiante de Doctorado: Noemi Nascimento Ansay
Profesoras guias: Prof.2 Dr.2 Laura Moreira Ceretta (UFPR)
Prof.2 Dr.2 Moyra Castro Paredes (UTALCA)
Objetivo del estudio: Investigar las politicas de acceso a la educacién superior para
los estudiantes con discapacidades en Chile y Brasil y su implementaciéon en la
Universidade de Talca (Chile) y en la Universidade Federal do Paranéa (Brasil).
I. Caracterizacion del estudiante
1.1 ¢Cuél es sunombre? ¢Qué edad tiene?
1.2  ¢Qué carrera estudia? ¢, Cuanto dura su carrera?
1.3 ¢En qué afo entro a la universidad?

1.4  ¢En qué curso esta de su carrera?

1.5 ¢Cual es su discapacidad?
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1.6 ¢Sabe la causa de su discapacidad?

1.7  ¢Quién financia sus estudios?

1.8 ¢Cuéanto cuesta su carrera?

1.9 ¢Recibes algun tipo de beca, ayuda o beneficio?

1.10 ¢Has trabajado mientras estudias?

1.11 ¢ Cual es el total de la renta familiar?

Il. Trayectoria educativa

2.1 ¢De qué establecimiento educacional egresaste?

2.2  ¢Eramunicipal, subvencionado o particular?

2.3 ¢Has tenido alguna experiencia en escuela especial, en un programa de

integracion escolar o atencion particular individualizada?

2.4  ¢Cuando tomd la decisién de continuar estudios superiores?

2.5 ¢Qué factores influenciaron su decision para entrar a la universidad?

2.6 ¢ Qué factores motivaron la eleccién de su carrera?

2.7  ¢Cudles fueron sus preocupaciones al ingresar a la universidad?

Ill. Prueba de Seleccidn Universitaria

3.1 ¢Recibio ayuda en el proceso de inscripcion en la PSU? ¢ De quién?
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3.2 ¢ Es accesible la informacion sobre el proceso de admision (DEMRE)

para un estudiante con discapacidad?

3.3 ¢Cuantas veces ha rendido la PSU?

3.4 ¢Cbomo se preparo para rendir la PSU? ¢ Hizo un preuniversitario?

3.5 ¢Existieron las condiciones adecuadas (acceso al recinto y/o sala, formato de
la PSU) para rendir la PSU?

3.6 ¢Obtuvo el puntaje de ingreso que necesitaba para su carrera?

3.7 ¢Qué sugerencias harias al DEMRE sobre la PSU para mejorar el proceso de

admision para personas discapacitadas a las universidades chilenas?

IV. Ingreso a la Universidad de Talca

4.1 ¢Cuando elegiste la carrera tenias conocimiento acerca de becas para

estudiantes con discapacidad en las universidades?
4.2  ¢Tuvo informacién previa sobre ayudas, becas o beneficios para estudiantes
con discapacidad en la Utalca?

4.3 ¢ Fue accesible el proceso de postulacion a su carrera profesional en la Utalca?

4.4. ¢Como describiria su proceso de acceso y/o insercion a su carrera en la

Utalca?

V. Politicas gubernamentales para el acceso a la educacion superior

5.1 ¢Conoces politicas gubernamentales referidas a becas para personas con

discapacidad en las instituciones de educacion superior?
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5.2 ¢Cudl es su opinion sobre el derecho de las personas con discapacidad a la

educacion superior en Chile?

5.3 ¢Cbomo podrian participar los estudiantes con discapacidad en las discusiones

sobre el acceso a la educacion superior?

VI. Informacién adicional

6.1 ¢Deseas hacer comentarios 0 dar sugerencias sobre el tema de esta

investigacion?

iGracias por su participacion!
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ANEXO 1 - POPULACAO RESIDENTE POR TIPO DE DEFICIENCIA SEGUNDO O
SEXO E OS GRUPOS DE IDADE - 2010 - IBGE

Tabela 1.3.2 - Populacao residente, por tipo de deficiéncia,
segundo o sexo e os grupos de idade - Brasil - 2010

(continua)
Populagéo residente
Tipo de deficiéncia
Sexo Pelo menos Visual Auditiva
: idad Total uma das
rupos de idade o 5 3
grue na vdeflcljencwas Nao a Grande Alguma Nao g Grande Alguma
investigadas | CONSEAUE S | 6o 1qade | dificuldade | Coroouc O° | dificuldade | dificuldade
1) modo algum modo algum

Total 190 755 799 45 606 048 506 377 6056 533 29211482 344 206 1798 967 7574145

Oa 4anos 13 806 733 385303 20935 24707 122581 13593 10 996 54 453
5a 9anos 14 967 767 1147 368 21407 97719 670799 16494 31976 184 925
10 a 14 anos 17 167 135 1926 730 24058 175 176 1286 971 22379 45914 235471
15 a 19 anos 16 986 788 2017 529 24 457 195 493 1357 295 24 836 44 564 219 824
15a 17 anos 10 353 865 1218607 14 475 117 495 821618 14 373 27 442 133 384
18 e 19 anos 6632922 798 921 9981 77 998 535 677 10 463 17 122 86 439
20 a 24 anos 17 240 864 2215799 29 808 210571 1473070 30591 48 795 255109
25 a 29 anos 17 102 917 2376938 35 860 232 451 1540 445 31146 53 492 288 966
30 a 34 anos 15744 616 2 447 685 34986 235 409 1523 122 30538 63 894 325833
35a39anos 13 888 191 2590 841 32346 258 624 1604 547 26753 70 325 362784
40 a 44 anos 13 008 496 3797 150 31166 438135 2642127 23843 85 537 444 978
45 a 49 anos 11 834 647 4763 491 31233 617 095 3481074 18724 97 630 529 426
50 a b4 anos 10 134 322 4705129 28184 655 232 3337231 17 408 119 958 625726
55 a b9 anos 8284 433 4170 185 280868 605 386 2819 567 15520 130 589 668 086
60 a 64 anos 6503 287 3524275 25 855 527 765 2258 647 13 267 141022 686 776
65 a 69 anos 4852789 2894694 24058 458 022 1748 246 11925 147 136 678 305
70 a74 anos 3744738 2451628 23 652 426 442 1381745 10571 164 179 669 689
75 a79 anos 2570 686 1839 631 24 466 353 344 947 089 10 000 169 752 561 265
80 anos ou mais 2917 391 2351871 65 840 544 962 1016924 26 618 373 207 782529
Homens 93 406 990 19 805 367 237538 2437398 12 244750 172 405 946 289 3789918
Oa 4anos 7025701 204 414 10 966 13615 62 007 7149 6091 30423
5a 9anos 7 623 609 585 371 11203 489 945 319125 8932 18 385 101 599
10 a 14 anos 8727 095 805 501 11861 84023 559 843 11 905 26 043 123 606
15 a 19 anos 8 657 608 883678 12316 91141 539 345 13 095 25127 107 356
15 a 17 anos 5224763 534 488 7232 54 869 327421 7693 15 520 85 277
18 e 19 anos 3332845 349189 5084 36273 211924 5402 9807 42 079
20 a 24 anos 8 627 665 977 292 14 572 93 804 590 890 15 845 26 543 127 308
25 a29 anos 8458 790 1049 229 17 365 99 676 616 891 15403 29422 151 291
30 a 34 anos 7718 081 1076 432 17 186 100 062 603 831 15430 35579 170 210
35a39anos 6767177 1101613 15 469 103 265 612402 13435 38768 190 563
40 a 44 anos 6319971 1560 642 15088 158 526 1016 168 12139 46 693 229436
45 a 49 anos 5692 722 2051993 14 360 234 504 1477 345 9122 52527 268 472
50 a b4 anos 4825 839 2074 495 13424 254 354 1475 568 8953 65722 318749
55 a b9 anos 3912544 1843384 13217 237719 1253 680 7795 72209 345 866
60 a 64 anos 3033130 1541658 12159 209 839 988 008 6224 79 405 352352
65 a 69 anos 2224 862 1255930 10942 184772 756 586 6135 82784 345 276
70 a74 anos 1675 563 1046 548 11127 173 494 587 242 5239 89121 336161
75 a79 anos 1089 024 755 860 11089 141 432 391289 4826 87 561 265 684
80 anos ou mais 1127 619 891 330 25222 207 226 394531 10777 164 309 325 566
Mulheres 97 348 809 25 800 681 268 839 3619135 16 966 732 171 801 852 678 3784228
Oa 4anos 6781032 180 889 9968 11093 60 574 6445 4 905 24030
5a 9anos 7344 159 561998 10 204 47774 351675 7561 13592 83326
10 a 14 anos 8440 040 1021229 12197 91153 727129 10473 19 870 111 866
15 a 19 anos 8429180 1133851 12141 104 352 817 950 11741 19 438 112 468
15 a 17 anos 5129 102 684119 7244 62 626 494 197 6 680 11923 68107
18 e 19 anos 3300078 449 732 4897 41726 323753 5061 7515 44 360
20 a 24 anos 8613199 1238507 15235 116 767 882 180 14 746 22253 127 801
25a29anos 8644 127 1327710 18 504 132775 923 554 15742 24070 137 676
30 a34anos 8026 535 1371254 17 800 135 347 919 291 15108 28316 155 622
35 a39 anos 7121014 1489 229 16 877 155 359 992 145 13318 315657 172 222
40 a 44 anos 6 688 25 2236 509 16 078 279 609 1625 959 11704 38843 215542
45 a 49 anos 6141925 2711498 16872 382591 2003729 9601 45102 260953
50 a 54 anos 5308 482 2630634 14760 400 878 1861663 8455 54 236 306 977
55 a 59 anos 4371889 2326801 14 851 367 667 1565 887 7728 58 379 322221
60 a 64 anos 3470 156 1982617 13 696 317 926 1270 640 7043 61617 334424
65 a 69 anos 2627927 1638764 13 116 273250 991 660 5790 64 352 333028
70 a74 anos 2069 185 1405 080 12524 252948 794503 5332 75 059 333528
75a79 anos 1481 662 1083770 13397 21191 555 800 5174 82191 295581
80 anos ou mais 1783772 1460 341 40 618 337736 622 393 15 842 208 898 456 964

Tabelas de resultados
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ANEXO 2 - PESSOAS DE 15 ANOS OU MAIS IDADE POR EXISTENCIA OU NAO
DE PELO MENOS UM TIPO DE DEFICIENCIA SEGUNDO O SEXO OU GRUPOS
DE IDADE- 2010 - IBGE

Tabela 1.3.7 - Pessoas de 15 anos ou mais de idade, por existéncia ou nao de pelo menos uma das
deficiéncias investigadas, segundo o sexo e o nivel de instrucao - Brasil - 2010
Pessoas de 15 anos ou mais de idade, por existéncia ou nao de pelo menos uma das
Sexo deficiéncias investigadas
e
nivel de instrugao Total Pelo menos uma das Nenhuma das
(1) (2) deficiéncias investigadas (1) deficiéncias investigadas (3)
Total 144 814 164 42 146 647 102 609 427
Sem instrucdo e fundamental incompleto 65043 145 25 766 944 39231515
Fundamental completo e médio incompleto 27 511 216 5 967 894 21537 500
Medio completo e superior incompleto 37 963 308 7 447 983 30509 053
Superior completo 13 463 757 2808878 10 653 769
Néo determinado 832737 ‘1511 847 677 530
Homens 70 030 586 18 110 082 51880 296
Sem instrucéo e fundamental incompleto 32989 004 11339870 21618942
Fundamental completo e médio incompleto 13 448 527 2523699 10920 099
Médio completo e superior incompleto 17 568 564 3 059 902 14 503 975
Superior completo 5634 092 1125020 4508619
Né&o determinado 390 399 61591 328 661
Mulheres 74783578 24 036 565 50729 131
Sem instrucdo e fundamental incompleto 32064142 14 427 074 17 612573
Fundamental completo e médio incompleto 14 062 688 3444195 10617 401
Medio completo e superior incompleto 20394 744 4388 081 16 005 077
Superior completo 7 829 666 1683 858 6145 150
Né&o determinado 442 338 93 356 348929
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
(1) As pessoas incluidas em mais de um tipo de deficiéncia foram contadas apenas uma vez. (2) Inclusive as pessoas sem declaracéo destas
deficiéncias. (3) Inclusive a populacéo sem qualquer tipo de deficiéncia.
Censo Demogrifico 2010 &2 IBGE
Caracteristicas gerais da populagao, religido e pessoas com deficiéncia
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ANEXO 3 — MODELO DE ATESTADO DE FUNCIONALIDADE

Documento disponivel no site institucional da UFPR http://www.nc.ufpr.br/

Avaliador:

Especialidade:

Atesto que , portador da

cédula de Identidade , foi submetido a avaliacédo funcional

nesta data e classificado conforme assinalado nos dominios abaixo segundo a
Classificagdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF).

Em relagéo a aprendizagem:

1 — Ler (d166) — Definicdo: realizar atividades envolvidas na compreensédo e
interpretacéo da linguagem escrita (livros, instru¢cdes ou jornais em texto ou em braile),
com o objetivo de obter conhecimentos gerais ou informagdes especificas.

Definir o desempenho na atividade de acordo com os qualificadores abaixo:

a. Nao ha limitacao;

b. Limitac&o leve;

c. Limitacdo moderada;

d. Limitacdo grave;

e. Limitagdo completa;

f. Nao especificado;

g. Néo aplicavel.

2 — Escrever (d170) — Defini¢do: Utilizar ou produzir simbolos ou linguagem para
transmitir informacgdes, como produzir um registro escrito de eventos ou ideias ou
redigir uma carta. Definir o desempenho na atividade de acordo com os qualificadores
abaixo:

a. Nao ha limitacao;

b. Limitacéo leve;

c. Limitagdo moderada;
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d. Limitagao grave;

e. Limitagcdo completa;

f. Nao especificado;

g. Nao aplicavel.

Em relagdo a comunicagao:

3 — Comunicagéo — recepcéo de mensagens orais (d310) — Definicdo: Compreender
o significado literal e implicito das mensagens em linguagem oral, como distinguir se
uma frase tem um significado literal ou € uma expressao idiomatica, como responder
e compreender mensagens faladas. Definir o desempenho na atividade de acordo
com os qualificadores abaixo:

a. Nao ha limitacao;

b. Limitac&o leve;

c. Limitagdo moderada;

d. Limitacdo grave;

e. Limitagdo completa;

f. N&o especificado;

g. Nao aplicavel.

4 — Comunicagdo — recepcado de mensagens nao verbais (d315) — Definicéo:
Compreender os significados literal e implicito das mensagens transmitidas por
gestos, simbolos e desenhos.

Definir o desempenho na atividade de acordo com os qualificadores abaixo:

a. Nao ha limitacao;

b. Limitacéo leve;

c. Limitagdo moderada;

d. Limitacdo grave,

e. Limitagdo completa;

f. N&o especificado;

g. Nao aplicavel.
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5 — Fala (d330) — Definicdo: Produzir palavras, frases e passagens mais longas em
mensagens faladas com significado literal e implicito, como expressar um fato ou
contar uma histéria em linguagem oral. Definir o desempenho na atividade de acordo
com os qualificadores abaixo:

a. Nao hé limitacao;

b. Limitacao leve;

c. Limitagdo moderada;

d. Limitagao grave;

e. Limitacdo completa;

f. N&o especificado;

g. Nao aplicavel.

6 — Producéo de mensagens nao verbais (d335) — Defini¢cdo: Usar gestos, simbolos e
desenhos para transmitir mensagens, como balancar a cabeca para indicar desacordo
ou fazer um desenho ou diagrama para transmitir um fato ou uma ideia complexa.
Definir o desempenho na atividade de acordo com os qualificadores abaixo:

a. Nao hé limitacao;

b. Limitacao leve;

c. Limitagdo moderada;

d. Limitagdo grave;

e. Limitacdo completa;

f. N&o especificado;

g. Nao aplicavel;

Em relacdo a Mobilidade:

7 - Andar (d450) — Definicdo: Mover-se sobre uma superficie a pé, passo a passo, de
maneira que um pé esteja sempre no solo, como passear, caminhar lentamente, andar
para frente, para tras ou para o lado. Definir o desempenho na atividade de acordo
com os qualificadores abaixo:

a. Nao hé limitacao;

b. Limitacéo leve;

c. Limitagdo moderada;

d. Limitagao grave;

e. Limitacdo completa;

f. N&ao especificado;
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g. Nao aplicavel.

8 — Deslocar-se por diferentes locais (d460) — Definicdo: Andar ou se movimentar por
vérios lugares e situacdes, como andar entre cdbmodos em uma casa, dentro de um
prédio ou pela rua de uma cidade. Definir o desempenho na atividade de acordo com
os qualificadores abaixo:

a. Nao hé limitacao;

b. Limitag&o leve;

c. Limitacdo moderada;

d. Limitacdo grave;

e. Limitagdo completa;

f. Nao especificado;

g. Nao aplicavel.

9 — Deslocar-se utilizando algum tipo de equipamento (d465) — Definicdo: Mover todo
o corpo de um lugar para o outro sobre qualquer superficie ou espaco utilizando
dispositivos especificos para facilitar a movimentag&o ou criar outras maneiras de se
mover com equipamentos como andador e cadeira de rodas. Definir o desempenho
na atividade de acordo com os qualificadores abaixo:

a. Nao ha limitacao;

b. Limitacao leve;

c. Limitagdo moderada;

d. Limitacdo grave;

e. Limitacdo completa;

f. N&o especificado;

g. Néo aplicavel.

10 — Utilizacdo de transporte (d470) — Definicdo: Utilizar transporte para se deslocar
como passageiro, como ser levado em um automoével ou em um 6nibus. Definir o
desempenho na atividade de acordo com os qualificadores abaixo:

a. Nao ha limitacao;

b. Limitacéo leve;

c. Limitagdo moderada;

d. Limitacdo grave;

e. Limitacdo completa;
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f. N&o especificado;
g. Nao aplicavel.

Em relagéo a educacao escolar:

11 — Educacdo escolar (d820) — Definicdo: Obter acesso a escola, educacao;
participar de todas as responsabilidades e privilégios relacionados a escola e aprender
o material do curso, matéria e outras exigéncias curriculares em um programa
educacional primario e secundario, incluindo ir a escola regularmente, trabalhar em
cooperacao com outros alunos, seguir as orientacbes dos professores, organizar,
estudar e concluir as tarefas e projetos designados

e progredir para o0s outros estagios de educacao. Definir o desempenho na atividade
de acordo com os qualificadores abaixo:

a. Nao hé limitacao;

b. Restricao leve;

c. Restricdo moderada;

d. Restricao grave;

e. Restricdo completa;

f. N&o especificado;

g. Nao aplicavel.

Em relagdo aos fatores ambientais:

12 — Produtos e tecnologia para mobilidade e transporte pessoal em ambientes
internos e externos (e120) —Defini¢do: Equipamentos, produtos e tecnologia utilizados
pelas pessoas nas atividades de deslocamento dentro e fora de edificios, incluindo
agueles adaptados ou especialmente projetados, situados dentro, em cima ou perto
da pessoa que os utiliza. Definir o nivel de facilitacdo do fator ambiental de acordo
com os qualificadores abaixo:

a. Nenhum facilitador;

b. Facilitador leve;

c. Facilitador moderado;

d. Facilitador consideravel;

e. Facilitador completo;

f. Facilitador ndo especificado;

g. Nao aplicavel.
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13 — Produtos e tecnologia para comunicacdo (el25) — Definicdo: Equipamentos,
produtos e tecnologia utilizados pelas pessoas nas atividades de transmissao e
recepcgéao de informacdes, incluindo aqueles adaptados ou especialmente projetados,
situados dentro, em cima ou perto da pessoa que os utiliza. Ex.: Dispositivos 0pticos
e auditivos, gravadores e receptores de audio. Definir o nivel de facilitacdo do fator
ambiental de acordo com os qualificadores abaixo:

a. Nenhum facilitador;

b. Facilitador leve;

c. Facilitador moderado;

d. Facilitador consideravel,

e. Facilitador completo;

f. Facilitador ndo especificado;

g. Nao aplicavel.

14 — Produtos e tecnologia para educacdo (el30) — Definicdo: Equipamentos,
produtos, processos, métodos e tecnologia utilizados para aquisicdo de
conhecimento, especializacdo ou habilidade, incluindo aqueles adaptados ou
especialmente projetados. Ex.: Livros, Manuais, Hardware ou Software de
computador. Definir o nivel de facilitagdo do fator ambiental de acordo com os
qualificadores abaixo:

a. Nenhum facilitador;

b. Facilitador leve;

c. Facilitador moderado;

d. Facilitador consideravel;

e. Facilitador completo;

f. Facilitador n&o especificado;

g. Néo aplicavel.

Local: ; / /2015.

Assinatura do avaliador

Carimbo com nome e conselho profissional.



