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RESUMO

O setor elétrico brasileiro opera sob a égide de uma regulacdo técnica e
econdbmica exercida pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL. Em 2014,
através da Audiéncia Publica n°023, a ANEEL solicitou contribuicdes da sociedade
para aprimorar 0 mecanismo de atualizacdo de precos dos ativos denominados de
equipamentos principais (postes, cabos, transformadores, medidores de energia,
dentre outros), os quais séo largamente imobilizados nas redes de distribuicdo de
energia elétrica. A referida Audiéncia Publica criou a janela de oportunidade para
sugerir a ado¢ao das Férmulas COGE no escopo regulatorio nacional. As Férmulas
COGE, sao formulas empregadas nos reajuste de precos dos contratos de
fornecimento de equipamentos para as concessionarias de energia. Apresentam em
sua composicdo os percentuais de méo de obra e matérias primas necessarias a
fabricacdo destes equipamentos, assim sendo, sao formulas que visam se aproximar
da estrutura de custos de producdo. Estas formulas possuem seu uso difundido e
consolidado na frente da logistica de suprimentos do setor elétrico brasileiro,
portanto, o desafio para atender a Audiéncia Publica n°® 023 reside no fato de
demonstrar as vantagens na adocao das Formulas COGE no escopo regulatério do
setor. Desta forma, a presente dissertacéo visa estruturar uma analise em termos da
eficiéncia da atuacdo das Formulas COGE em sua aplicacdo atual, que € a frente de
suprimentos. Esta andlise de eficiéncia ira observar se as Formulas COGE atendem
ao fim ao qual se propdem, neste caso, apresentar-se enquanto uma aproximacao
da estrutura de custos para a fabricacdo dos equipamentos, atualizando os precos
conforme a evolucdo dos custos de producdo. Com esta analise serdo criados 0s
subsidios necessarios para sugerir a ANEEL a aplicacdo das Férmulas COGE no

escopo regulatério setorial.

Palavras-chave: ANEEL, distribuidoras de energia, regulagdo econOmica e
Formulas COGE.



ABSTRACT

The Brazilian electricity industry operates under the aegis of a technical and
economic regulation exercised by the National Electric Energy Agency - ANEEL. In
2014, through the Public Hearing n°023, ANEEL requested contributions from the
society to improve the price update mechanism of assets so-called major equipment
(poles, cables, transformers, energy meters, among others), which are largely fixed in
electricity distribution networks. This Public Hearing created the window of
opportunity to suggest the adoption of the Formulas COGE on national regulatory
scope. The Formulas COGE are formulas used in the adjustment of prices of
contracts to supply equipment, present in its composition the percentage of the labor
and raw materials required to manufacture such equipment. These formulas have
their widespread and consolidated use in front of the supply logistics of the Brazilian
electric sector, so the challenge to meet the Public Hearing No. 023 lies in the fact
demonstrate the advantages in adopting the Formulas COGE in the regulatory
scope. Thus, this thesis aims to structure an analysis in terms of the performance
efficiency of the Formulas COGE in your current application, which is ahead of
supply. This efficiency analysis will look into whether the Formulas COGE meet the
end which they propose, in this case, be presented as an approximation of the cost
structure for the manufacture of equipment, updating prices according to changes in
production costs. With this analysis the subsidies needed to suggest to ANEEL the

application of the Formulas COGE in the sectoral regulatory scope will be created.

Keywords: ANEEL, power distribution, economic regulation and Formulas COGE.
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1 INTRODUCAO

A ANEEL exerce a regulacdo no Setor Elétrico Brasileiro (SEB) e possui
como desafio otimizar a regulagdo técnica e econémica, atribuindo um valor justo de
remuneracao as empresas do segmento, viabilizando investimentos e garantindo a
modicidade tarifaria cobrada dos agentes. Visando a consecucdo deste desafio, o
SEB foi segmentado em 4 ramos de atividade: a geracao, transmissao, distribuicdo e
comercializacdo de energia elétrica. As atividades de geracdo e comercializacao
foram organizadas pela ANEEL para operar em uma estrutura de mercado proxima
a concorrencial, enquanto as atividades de distribuicdo e transmisséo, devido a suas
caracteristicas peculiares, operam por natureza em estruturas de mercado de

monopalio natural.

A ANEEL justifica a intervencdo econdmica no setor elétrico por duas
vertentes: a politica e a econémica. A justificativa politica reside no fato de tratar-se
de um ramo de atividade muito importante para a promoc¢ao de politicas publicas
sejam elas desenvolvimentistas, industriais, sociais, etc. A justificativa econémica
reside na necessidade de se corrigir externalidades negativas associadas as falhas
de mercado, sobretudo nos monopdlios de distribuicdo e transmissédo de energia.

7

Dentro deste escopo a regulacdo econOmica é uma ferramenta de
intervencionismo governamental e apresenta-se como alternativa para corre¢cdes
mercadoldgicas associadas as falhas de mercado. O conceito de regulacdo
econbmica desenvolveu-se acompanhando os aprimoramentos do sistema
capitalista de producéo e de suas estruturas de organizagao industrial, alternando

periodos em que a regulamentacao contou com maior ou menor participacao estatal.

A regulacdo econbmica € por natureza uma obra evolutiva que se
aperfeicoa ao longo do tempo, portanto, melhoramentos na forma de regular a
atividade econdmica sao comuns. Em 2014 e 2015, na segmentacao de distribuicéo
de energia do setor elétrico brasileiro, surgiu a possibilidade de aprimorar a
regulacdo econdmica através da participagdo na Audiéncia Publica n°023 da
ANEEL, a qual criou a janela de oportunidade para insercédo das Férmulas COGE no

contexto regulatério setorial.



As Formulas COGE séo férmulas utilizadas pela frente de suprimentos do
setor elétrico brasileiro, servem para reajustar os precos dos contratos de
fornecimento de equipamentos adquiridos pelas concessionarias de energia,
apresentam em sua composicado os percentuais de mao de obra e matérias primas
necesséarias a fabricagcdo dos equipamentos (sdo aproximacfes da estrutura de
custos de producéo). J& a Audiéncia Publica n® 023/2014 da ANEEL (finalizado em
2015) solicitou, dentre outros, contribuicbes para aprimorar 0 mecanismo de
atualizacao de precos dos ativos que compde o Banco de Precos da Concessionaria

de Distribuicdo de Energia.

Entenda-se didaticamente por Banco de Precos da Concessionaria, o
registro de informagOes de compras dos equipamentos principais (postes, cabos,
transformadores, medidores de energia, dentre outros) realizados por uma
distribuidora de energia atuante no Brasil. A atualizac&o de precos do referido Banco
€ processada através de uma metodologia, definida pela ANEEL, denominada de
Valor Novo de Reposicdo (VNR). No célculo de atualizacdo de precos do VNR
reside a potencialidade para aplicar as Formulas COGE, ou seja, além da aplicacdo
na frente de suprimentos do setor elétrico as Formulas COGE poderao ser aplicadas

na frente regulatdria do setor.

Portanto, o objetivo geral do trabalho sera o de estruturar uma analise em
termos da eficiéncia® da aplicacdo das Férmulas COGE nos contratos firmados pela
frente de suprimentos do setor elétrico, bem como, atestar a qualificacdo das

FOrmulas para inser¢cao no escopo regulatorio setorial.

Os objetivos especificos do trabalho tém por funcdo, através da
explicacdo de problemas pontuais, auxiliar no entendimento do objetivo geral e séo

elencados a seguir:

1 T . .. g P . ~

Esta analise de eficiéncia ird observar se as Formulas COGE atendem ao fim ao qual se propGem, neste caso,
apresentar-se enquanto uma aproximagdo da estrutura de custos para a fabricagdo dos equipamentos,
atualizando os pregos conforme a evolugao dos custos de produgao.



1. Apresentar a Teoria da Regulacdo Econdmica, em sua versdo Price
Cap?,a qual est4d em vigéncia no setor de distribuicdo de energia no Brasil
e apresentar as razdes que levam a regulacao desta atividade;

2. Apresentar o desmembramento da Regulacdo Econbémica focado no
calculo do Valor Novo de Reposicdo (VNR) dos equipamentos que
compdem o Banco de Precos das Concessionérias Distribuidoras de
Energia;

3. Apresentar as Formulas COGE, sua metodologia e emprego nos
contratos celebrados pelo setor elétrico;

4. Atestar qualitativa e quantitativamente as Formulas COGE enquanto
ferramenta efetiva na atualizacdo de precos de materiais/equipamentos
utilizados no Setor Elétrico;

5. Sugerir a ANELL, através da participacdo na Audiéncia Publica
n°023/2014, a adocdo das Formulas COGE no escopo regulatério

nacional;

A abordagem do tema, objeto de pesquisa € justificada através de quatro
vertentes, a saber: (i) atual estagio de pesquisa, (ii) a capacidade em ampliar os
conhecimentos tedricos sobre o assunto, (iii) relevancia social e empresarial do
tema abordado e a as (iv) possiveis modificagbes que poderdo ser sugeridas com a
concluséo do trabalho.

i. O estagio atual de pesquisa refere-se a fronteira do desenvolvimento
académico que versa sobre o0 assunto. Existe um consenso de que a
regulacédo econdmica surgiu como alternativa para promover correcdes
mercadologicas derivadas de falhas de mercado associadas ao modelo
capitalista de producdo, seu estagio atual de pesquisa encontra um
marco nos anos 80, periodo em que a regulacdo econdmica passou a
visualizar o repasse de ganhos de eficiéncia ao mercado, esta
mudancga conceitual promoveu o que passou a ser conhecido como
regulagdo por incentivos. Este tema foi bastante debatido e
aperfeicoado nos EUA-Europa, fato que sé encontrou correspondéncia

2 . ~ ~ A . . . . .

O Price Cap ou Revenue Cap, sdo modelos de regulagdo econdmica por incentivos desenvolvidos no Reino
Unido na década de 80. Tais modelos foram aplicados na regulagdo dos utilities britanicos e devido ao seu
sucesso foram importados por outras nagdes, entre elas o Brasil.



nos paises em desenvolvimento a partir dos anos 90. O cerne das
discussbes sobre a regulacdo econOmica por incentivos foram os
trabalhos desenvolvidos pelo economista inglés Stephen Littlechild®
gue fundamentou as bases das regulacdes Price Cap e Revenue Cap
utilizadas pelo governo britanico em seus utilities, posteriormente tais
conceitos foram incorporados pelas agéncias regulatérias de outros
paises, dentre eles a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

ii.  Quanto a capacidade em ampliar os conhecimentos sobre o assunto, o
presente estudo, através da abordagem da teoria da regulagdo
econOmica, apresentarqd a regulacdo do setor elétrico brasileiro com
enfoque na distribuicdo de energia e no céalculo do Valor Novo de
Reposicdo. Adicionalmente, com a abordagem da teoria da
organizacdo industrial sera possivel identificar e apresentar as
caracteristicas que fazem do setor de distribuicdo de energia um
monopadlio natural.

iii. A relevancia social e empresarial do tema encontra respaldo na esfera
politico-econémica, uma vez que, trata-se de um ramo de atividade
fundamental para sustentar as ambicoes de
crescimento/desenvolvimento econdmico nacional. As decisbes
tarifarias do setor podem gerar tensdes sociais, bem como,
guestionamentos quanto a eficiéncia e autonomia regulatoria setorial.

iv. O desenvolvimento da dissertacdo possui potencialidade para sugerir
modificacdes na regulacéo das distribuidoras de energia, uma vez que,
criara subsidios para sugerir a ANEEL a adocdo das formulas COGE
no contexto regulatorio via participacdo na atualizacdo dos valores do

Banco de Precos das Concessionarias.

Para atingir o fim proposto pela dissertagao, o trabalho foi estruturado em
5 capitulos. O primeiro capitulo foi reservado a esta breve apresentacdo do escopo

do trabalho. O segundo capitulo demonstrara a metodologia na qual o trabalho foi

*Dr Littlechild was a member of the Monopolies and Mergers Commission from 1983 to 1988 and Director
General of Electricity Supply from 1989 to 1998. Since 1999 he has been an international consultant on
privatisation, regulation and competition, especially in the electricity, telecommunications, airport and water
sectors, and an economic adviser to several regulatory bodies.Disponivel em
http://www.jbs.cam.ac.uk/faculty-research/fellows-associates-a-z/stephen-littlechild/



estruturado. O terceiro capitulo fara referéncia a teoria base que suporta
academicamente o desenvolvimento da dissertacdo. O quarto capitulo apresentara o
setor de energia elétrica e a regulacdo com enfoque na atualizacdo dos valores do
Banco de Precos das distribuidoras de energia. Ja o quinto capitulo apresentara as
Formulas COGE, seu escopo de atuacdo e atestara a ferramenta enquanto
mecanismo eficiente de atualizagdo de pre¢os de suprimentos do setor elétrico. Por
fim serdo apresentadas as conclusdes da dissertacdo, seguido dos anexos utilizados

no trabalho.

2 METODOLOGIA

Para atingir os objetivos propostos pelo trabalho serdo abordadas duas
tipologias metodoldgicas: a primeira de revisédo bibliografica e a segunda de cunho
analitico quantitativo. As duas tipologias atuando em conjunto contribuirdo para o
atendimento do objetivo geral do trabalho de estruturar uma analise da eficiéncia das
Formulas COGE na frente de suprimentos do setor elétrico, bem como, atestar a

qualificacdo das Formulas para insercao no escopo regulatério setorial.

2.1 METODOS E TECNICAS

2.1.1 Metodologia de Reviséo Bibliografica

A metodologia para a abordagem do referencial tedrico sera a revisdo
bibliografica. Fardo parte desta revisdo os livros, papers, dissertacdes, teses e
pesquisas em sitios da internet que versam sobre o tema. O trabalho procurara
apresentar os principais pontos de vista que possuem aderéncia com a aplicacao

pratica do tema regulacdo econdmica no setor de distribuicdo de energia no Brasil.



Através da compilagcdo das informagfes sobre regulacdo econdmica,
serdo descritas uma breve evolucdo do conceito, serd demonstrado a estrutura de
mercado na qual o setor de distribuicdo de energia atua, vislumbrado a concepcéao e
interacdo da regulacdo econémica por incentivos, bem como os esforcos do agente
regulador — ANEEL na definicdo de referenciais para a valoracdo de ativos utilizados
pelas distribuidoras de energia.

Também serd abordado o funcionamento do setor de distribuicdo de
energia no Brasil, apresentado sua metodologia de trabalho referente as revisdes
tarifarias periédica, anual, extraordinaria e a estrutura de mensuracéo para o calculo

das revisoes.

2.1.2 Metodologia Analitico-Qualitativa

Esta metodologia servird para atestar a eficiéncia das Formulas COGE,
através da verificacdo do atendimento do fim ao qual se propdem, neste caso,
apresentar-se enquanto uma aproximacao da estrutura de custos para a fabricacéo
dos equipamentos, atualizando os pregos conforme a evolucdo dos custos de

producao.

Primeiramente serdo apresentadas as Formulas COGE e seu mecanismo
de célculo, procurar-se-a atestar qualitativamente as referidas férmulas enquanto um
instrumento efetivo para reajuste de precos de suprimentos. Em segundo lugar
serdo explorados os histérico de aquisicdo de materiais e equipamentos utilizados
no setor de energia elétrica, em uma tentativa de constatar a aderéncia das

Formulas COGE com os precos praticados pelo mercado.

A amostra dos dados de aquisicdo de materiais/equipamentos do setor
elétrico sera levantada junto as empresas COPEL Distribuicdo S.A. e CELESC
Distribuicdo S.A., contudo, a definicdo dos equipamentos componentes da amostra
tem origem em um estudo de volume or¢camentéario do ano de 2015 da COPEL

Distribuicdo S.A. que por analogia sera aplicado a CELESC Distribuicdo S.A.

Na definicAo da amostra de analise serdo considerados 0s seguintes

pontos:



i) definicAo dos materiais relevantes para analise, que através da Curva
ABC’elencara os materiais que representam 70% do orcamento anual da COPEL
Distribuicdo destinado a aquisicdo de materiais nas rubricas de investimento/custeio

que serdo imobilizados na rede de distribuicéo;

i) analise do historico de contratacdo dos dultimos 5 anos dos
materiais/equipamentos relevantes das distribuidoras, conforme definicdo do item
anterior. Serdo utilizados os dados de contratacédo da COPEL Distribuicdo S.A. e da
CELESC Distribuigao S.A;

iii) Serdo analisados os precos de contratacdo na condicao CIF /

Inconterms (custos, seguros e fretes inclusos no preco contratado);

A metodologia consiste em analisar o preco de contratacdo do material
(P0O) no momento inicial de analise e compara-lo como preco da préxima contratacao

(P1). Para isto, seguem-se 0s seguintes passos:

« quantifica-se a inflagdo de custos® ( | ) para a manufatura do
material entre o intervalo de contratacdo de acordo com a Formula
COGE correspondente;

* corrige-se o0 preco de aquisicdo PO pela inflagdo ( I ), gerando o
preco corrigido (PC);

» Caso o precgo corrigido (PC) for maior que o preco efetivado na
proxima contratacdo do material (P1), a formula COGE ¢é atestada
como eficiente® na atualizagéio de precos de suprimentos, revela-se
um instrumento eficiente pois garante a efetivacdo do processo de
compra,;

* Se o0 preco corrigido (PC) for menor que o preco (P1) a formula

COGE néo é eficiente na atualizacdo de precos de suprimentos,

* Curva ABC também conhecida como Anilise de Pareto, no caso apresentado, representa que 30% dos
equipamentos que devem ser adquiridos consomem cerca de 70% do or¢gamento disponivel.

> O consenso geral da economia aplicada atribui 3 componentes a inflacdo: inflagdo de custos, inflagdo de
demanda e inflagcdo inercial. As Férmulas COGE, por considerar somente os insumos necessarios a manufatura
do material, mensuram apenas o componente de inflagdo de custos.

® Novamente frisando que esta analise de eficiéncia ird observar se as Férmulas COGE atendem ao fim ao qual
se propdem, neste caso, apresentar-se enquanto uma aproximagdo da estrutura de custos para a fabricagdo
dos equipamentos, atualizando os pregos conforme a evolugdo dos custos de producdo.



haja vista a atualizacdo dos valores néo ter sido suficiente para

garantir a efetivagdo do processo de compras;

O conceito quantitativo também pode ser visualizado, pelas FORMULAS
(1.0) e (2.0) abaixo:

PC =P0O* (140" (1.0)
e,
I={([TTiey(1 + 5] — 1} * 100 (2.0)

Em que:

PC = preco de contratac&o corrigido;

PO = preco de aquisi¢cdo do equipamento;

n = periodos (meses) considerados no calculo;

| = inflacdo em percentual acumulado entre os periodos k(intervalo de

aguisicao dos materiais);
K = refere-se a um determinado més, vai do més 1 ao més n;

I = taxa de inflacdo mensal indicada pela Formula COGE correspondente

ao material;

Desta forma, com esta abordagem, espera-se criar subsidios que
possam fundamentar o objetivo de atestar as Formulas COGE enquanto instrumento
eficiente de atualizagdo de precos dos materiais/equipamentos utilizados pelo setor
elétrico brasileiro. Além disso, criar o suporte necessario para sugerir a utilizacao

desta ferramenta pelo 6rgao regulador - ANEEL.



3 REFERENCIAL TEORICO

O embasamento tedrico da pesquisa sera referenciado na Teoria da
Organizacao Industrial e na Teoria da Regulacdo Econ6mica em sua versao Price

Cap.

A Teoria de Organizacdo Industrial evidenciara as motivacdes que
impelem o setor de distribuicdo de energia elétrica organizar-se sobre a estrutura de
mercado de monopolio natural. O setor elétrico nacional € segmentado em geracéao,
transmissdo, comercializacdo e distribuicdo de energia. As atividades de geracgéo e
comercializacado foram organizadas pela ANEEL para operar em uma estrutura de
mercado proxima a concorrencial. Ja as atividades de transmissao e distribuicao,
devido as suas caracteristicas, operam por natureza em estruturas de mercado de
monopdlio natural. O objetivo desta segmentacdo € separar as atividades de
monopolio natural das atividades competitivas, conforme afirma JAMASB & POLLITT
(2005):

“The aim of vertical unbundling is to separate potentially
competitive generation and supply from the natural
monopoly activities of transmission and distribution
networks. The aim of horizontal separation is to create
enough effective competition in generation and retailing
where economies of scale favour competition. (JAMASB &
POLLITT, p. 3;2005)"

Ja a Teoria da Regulacdo Econdmica, procurara evidenciar as origens da

moderna regulacédo econémica e sua interacdo com a agéncia regulatéria — ANEEL.

Através de uma breve analise da evolucdo da teoria da regulacéo, sera
demonstrado a correlacdo existente entre a evolugdo regulatéria e o
desenvolvimento da atividade capitalista de producdo. Este procedimento visa

demonstrar a aderéncia existente entre intervencionismo estatal e 0s eventos
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histéricos que moldam o cenario para a maior ou menor participacdo do Estado na

regulacéo.

Esta analise desembocard na abordagem da regulagdo por incentivos e
seus objetivos na difusdo dos ganhos de produtividade para todos os agentes do
setor, para tanto sera apresentado a regulacdo Price Cap com sua versao inglesa

RPI-X (Retalil Price Index — Expectative Efficiency Savings).

3.1 TEORIA BASE

3.1.1 Teoria da Organizacao Industrial

A Teoria da Organizacao Industrial € o campo de estudo da economia que
analisa a interacdo das empresas com 0s mercados incluindo sua estrutura de
organizacdo. Por organizacdo industrial entenda-se a estrutura de mercado na qual
um setor atua, ou seja, sua forma de competicdo dentro de uma economia de
mercado. Exemplos de estruturas de mercado sdo: a concorréncia perfeita,

concorréncia monopolistica, oligopolio, monopélio, monopdlio natural, etc.

A teoria de organizacao industrial que sera utilizada na pesquisa refere-se
a abordagem ortodoxa da economia’, ja4 bastante difundida e compilada nos
manuais de microeconomia utilizados nos cursos de graduacéo. Nesta abordagem,
0 estudo da organizacao industrial parte da anélise do mercado concorrencial e dos
fatores que levam as falhas de mercado gerando outras estruturas mercadoldgicas,
conforme afirma COSTA (1995):

7 A ortodoxia em economia refere-se ao mainstream académico, cuja principal fonte sdo as escolas de
economia americanas. Para leitores mais avidos, a teoria de organizagdo industrial encontra fundamentagao
matematizada através da analista marginalista. Tal arcabougo pode ser consultado em qualquer manual de
microeconomia.
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“Na andlise ortodoxa, como se sabe, 0 conceito de
concorréncia perfeita € o marco a partir do qual os
mercados, ou as estruturas industriais reais séo
avaliados em termos de eficiéncia. Deste ponto de vista,
as estruturas de mercado que se afastam daquele ideal,
como o monopodlio e o oligopdlio, sdo consideradas como
produzindo distorcbes na alocacdo de recursos, sendo
fonte, entdo, de ineficiéncias e, por isso, sujeitas a
regulamentacao estatal. (COSTA, p. 2; 1995)”

E importante salientar que a afirmacdo de COSTA (1995) encontra-se
alinhada com as diretrizes emanadas pela Agéncia Reguladora ANELL.
Empiricamente constata-se que o mercado concorrencial € um ideal de estrutura
mercadoldgica e ndo guarda correlagcdo com a realidade. Contudo, a ANEEL parte
da andlise deste ideal de mercado para efetuar suas diretrizes. A Agéncia procura
atuar nas externalidades negativas oriundas das estruturas de mercado reais. Desta
forma, a ANEEL definiu que os segmentos de geragao e comercializagdo deverao
operar em estruturas de mercado “préximas” a concorrencial, enquanto a
distribuicdo e transmissdo de energia operardo em monopolios naturais em suas

respectivas areas geograficas de atuacao.

Em virtude do setor de distribuicdo de energia elétrica no Brasil operar em
uma estrutura de mercado de monopdlio natural, a contribuicdo deste referencial
tedrico para o trabalho estara calcado na identificagdo das motivacdes que levam ao
monopolio natural, suas particularidades e implicacbes. Assim pode-se definir o
monopolio natural como uma estrutura de mercado em que, uma empresa atuando
em um determinado nicho mercadologico pode arcar com toda a producdo para este

mercado com custos inferiores ao que existiria caso houvesse mais concorrentes.

Observa-se no monopdlio grandes economias de escala em sua
atividade, com investimentos macicos e de extenso prazo de maturacdo. Estes

fatores fazem com que atividades monopolistas criem uma barreira a entrada de
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novos concorrentes e no limite, no caso do monopdlio natural, tornem a entrada de
um novo participante inviavel. Devido a tais caracteristicas o0 monopolio, sobretudo o
natural, necessita de regulamentacdo visando garantir que ndo hajam excessos

praticados pelos agentes, conforme afirma COSTA (1995):

“Os obstaculos ao perfeito funcionamento do mercado
devem-se a existéncia de imperfeicbes, externalidades,
falta de informacdes, dificuldades de apropriacdo privada,
concorréncia ruinosa, ou seja, as chamadas falhas de
mercado. Para a teoria ortodoxa essas falhas poderiam
levar as estruturas de mercado a se afastarem da
concorréncia perfeita, aproximando-as das estruturas
monopolisticas. Todavia uma situacdo de monopdlio
admitida pela teoria é aquela do monopdlio natural,
decorrente da existéncia de economias de escala. Nesta
estrutura a producéo eficiente de um produto ou de um
vetor de produtos, dada a demanda e a tecnologia
disponivel, é realizada por uma unica firma. Neste caso, a
politica preconizada pela teoria é a regulamentacéo (...)

(COSTA, p. 7; 1995)"

Entende-se que o monopolio natural € uma estrutura de mercado
aceitdvel em uma economia, haja vista sua exploracdo estar associada a bens de
utilidade publica como: transporte, energia, gas, agua, etc. Os ganhos de escala
advindos do tamanho de mercado justificam que apenas uma empresa forneca tais
bens ou servigos, contudo, tais atividades necessitam de regulacdo para garantir a

maximizacdo de bem estar da sociedade.

Como exemplo, pode-se citar a atividade de distribuicdo de energia
elétrica. Neste setor uma empresa necessita de altos investimentos para construir

uma rede de distribuicdo, apos pronta e atingindo a totalidade do mercado torna-se
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inviavel um concorrente, ja que a empresa monopolista possui 0 maior ganho de

escala possivel.

Observa-se que as atividades que operam sobre a estrutura de monopdlio
natural existem enquanto atividades fortemente reguladas visando a manutencéo do
poder discricionario do Estado garantindo-se o fornecimento, com universalizacédo do
atendimento, modicidade das tarifas e qualidade dos servicos prestados. Com a
regulacdo do monopdlio, o agente regulador pode deslocar a producdo para niveis
maiores que forcem a empresa monopolistica a atender a demanda e, desta forma,

minimizar os impactos de um mercado monopolizado.

A segmentacao de distribuicdo de energia no Brasil € um monopdlio e,
como preconizado pela teoria, opera em um mercado altamente regulado. Desta
forma, a estrutura de mercado do setor impele sua regulamentagdo que encontra

suas bases na Teoria da Regulacdo Econémica abordada no subcapitulo a seguir.
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3.1.2 Teoria da Regulagédo Econdmica

Este referencial tedrico buscara através da revisao bibliografica do tema
de regulacdo econbOmica, apresentar 0 pensamento corrente dominante, sua
interacdo com as agéncias regulatérias e sua aplicacdo préatica. Cabe salientar que
se delimita por Teoria da Regulacdo Econbmica todo o arcabouco teodrico

desenvolvido em ambientes institucionais que versam sobre o assunto.

A regulacdo econdmica originou-se da necessidade do Estado em corrigir
falhas de mercado vinculadas ao sistema capitalista de producdo. As falhas de
mercado sdo situacdes em que o custo marginal ndo é igual ao beneficio marginal
associado a exploracdo de determinada atividade econdmica. Monopolios,
externalidades, mercados com informacdes assimétricas sdo alguns exemplos de
falhas de mercado®. Desta forma, a regulacdo econdémica é tida como a ferramenta

gue tem por missao corrigir as falhas de mercado, conforme afirma CAMPOS (2008):

“Até o comeco dos anos 60, a teoria dominante sobre a
regulacdo era aquela denominada como “analise
normativa como uma teoria positiva” (NPT). Essa teoria
considera que as falhas de mercado séo as razbes que
levam a regulacdo de determinada atividade econdmica.
Uma vez adotadas medidas regulatorias, supde-se que 0s
agentes reguladores diminuem ou eliminam as
ineficiéncias geradas pelas falhas de mercado.
(CAMPOS, p. 345; 2008)”

A definicdo de falhas de mercado pode ser obtida como residuo da definicdo de mercado concorrencial.
Conforme afirma PYNDYCK & RUBINFELD (2004) o mercado concorrencial é a estrutura de mercado onde existe
as seguintes premissas: i) existe aceitacdo de precos no mercado (nenhum produtor ou consumidor possui
relevancia para influir significativamente no equilibrio de mercado); ii) produtos sdo homogéneos (nido existe
diferenca entre os produtos ofertados pela concorréncia); iii) existem varios ofertantes e demandantes; iv)
existe simetria de informagdes no mercado; v) ndo hd custos de entrada e saida do mercado. Desta forma,
quando alguma das premissas citadas ndo é verificada no mercado, tém-se o surgimento de uma falha de
mercado.
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O tema regulacdo econdmica evoluiu muito ao longo dos anos, conforme
afirma FIANI (1998), existe uma correlagdo histérica entre o aperfeicoamento da
regulacdo econbmica e a evolucdo do sistema capitalista. Este autor considera
quatro fases de evolucdo em que cada fase deve ser encarada enquanto um
mecanismo evolutivo, um processo de aprendizagem que aperfeicoa e leva a fase

seguinte. As quatro fases podem ser subdivididas da seguinte forma:

Fase 1final do século XIX até os anos 30% tém se a regulacdo econdmica
enquanto um resultado espontaneo e pouco planejado das transformacgdes ocorridas
nas economias avancadas frente as exploracdes da atividade econdmica de setores

como o elétrico, telefénico, gas encanado, ferroviario, etc.

Fase 2 da Grande Depressédo até os anos 70: neste periodo houve o
crescimento da participacdo do Estado na atividade econémica’®, fato que atingiu
seu auge a partir dos anos 50 com a propagacdo do Estado de bem-estar social'’. A
regulacdo econdmica neste periodo sofreu um processo de institucionalizacao
governamental a qual foi subsidiada com corpos técnicos qualificados, com a criacéo

de instituicbes especificas com atribuicdes bem definidas.

Fase 3 a partir dos anos70 até o anos 80: seria um periodo de transi¢ao
da regulamentacdo, com as economias avancadas se readaptando a nova
realidade’®, neste contexto alguns setores de atividades sofreriam algumas

tentativas de desregulamentacao;

Fase 4 a partir dos anos 80: marca o fim do Estado de bem estar social,
com as economias avancadas ainda se readaptando ao novo cenario vigente e
apostando em uma saida de cunho neoclassico na teoria econémica. Tém-se a era
da liberalizagdo econdmica ou desregulamentacdo, com redefinicdo do papel do

Estado e privatizacbes de importantes setores nas economias avancadas. E

°E deste periodo a primeira lei antitruste americana, que desmantelou grandes monopdlios americanos como
a Standard Qil Company, monopdlio de refino de petréleo estabelecido por John Rockefeller.

' 0 mundo saiu da crise de 30 e da segunda guerra mundial aplicando politicas Keynesianas, ou seja, pela
intervencdo do Estado na atividade econémica. Sdo deste periodo as politicas intervencionistas como oNew
Deale o Plano Marshal.

! Estado de bem estar social: foram politicas econdmicas intervencionistas que colocaram o Estado como
agente regulador, protetor e organizador da economia sendo o responsavel pela promoc¢do do bem estar
social, politico e econ6mico da populagdo. Tais politicas aumentaram os déficits governamentais das
economias avangadas ao longo dos anos 50 e 60 o que gerou necessidades de reformas nas décadas seguintes.
12 Na nova realidade constatavam-se déficits fiscais e em transagGes correntes americanas, crise do petréleo,
fim do acordo de Bretton Woods, crises cambiais, escalada da inflagdo, etc.
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importante salientar que esta tendéncia chegou de maneira defasada nas economias

emergentes, a exemplo do Brasil que entrou neste processo a partir dos anos 90.

A partir desta ultima fase, na qual estava ocorrendo a desregulamentacao
da atividade econdmica que antes estavam sobre o controle estatal, a regulacéo
econdbmica tomou novo impulso. Houve a criagdo de uma nova metodologia de
regulacéo, trata-se do conceito de Price-Cap e Revenue Cap que procuravam tracar

um sistema de preco-teto e receita-teto para as atividades objeto da regulagao.

Estes novos conceitos foram institucionalizados com os estudos do
economista inglés Stephen Littlechild que desenvolveu as bases da regulacéo
econdmica dominante nos dias atuais. A versao inglesa do Price Cap ficou
conhecida como RPI-X (Retail Price Index — Expectative Efficiency Savings). O RPI-
X trata-se de um novo marco na regulacdo economica, foi a ferramenta utilizada pelo
governo britanico no processo de desregulamentacdo de seus utilities, considera a
fixacdo de um preco teto da atividade regulada em que um fator X, denominado de
ganhos de eficiéncia, seriam repassados para o mercado regulado em uma tentativa
de fazer os precos vigentes neste mercado convergirem para um equilibrio de

mercado concorrencial.

Apés o fim do Estado de bem estar social na Europa, a Inglaterra
apresentava-se na vanguarda dos estudos que iriam subsidiar a regulagdo da
atividade econdmica, retirando o Estado enquanto agente produtor e delimitando sua

atuacdo enquanto responsavel pela regulacdo dos bens de utilidade publica.

A corrente econdmica vigente defendia o livre mercado, com reducdo do
papel do governo na atividade econdmica. Contudo, os utilities apresentavam-se
enquanto monopdlios que, conforme preconizado pela teoria, necessitavam de
intervencado. Esta intervencdo ndo mais seria através do Estado enquanto agente

produtor, mas sim criando e reforcando o papel das agéncias reguladoras.

Neste cenario a regulacdo se defrontou com alguns desafios como, tentar
mensurar o ponto 6timo de intervencao na atividade econdmica, qual sua magnitude
politica e como tornar o mercado mais competitivo. Tais desafios e suas implicages

com o mercado concorrencial foram compilados por TIROLE (2014):
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“To what extent should the government intervene in the
marketplace? Economists often consider fiercely
competitive markets to be in the public interest. When
producers in such markets strive to earn a profit, they are
led — as if by an invisible hand — to deliver high quality at
low cost. But many industries are not very competitive,
and this lack of competition policy aim to provide useful
scientific guidance for such intervention (TIROLE, p. 1;
2014)".

Observa-se que diante dos desafios impostos, a necessidade de
assegurar mercados competitivos estava no centro das atengdes dos policy makers.
Reduzir o poder de mercado de um monopdlio natural era o grande desafio, para
isto em 1983 surgiu o trabalho desenvolvido pelo economista inglés Stephen
Littlechild**que compilou as informacBes para a regulacdo do setor de
telecomunicagdes na Inglaterra. Mais tarde este trabalho foi reconhecido como o
marco da regulacdo conhecida como Price Cap e Revenue Cap em sua versao

inglesa RPI-X.

Por mais que se atribua a Dr. Littlechild a criacdo desta forma de regular a
atividade econbmica, sabe-se que o desenvolvimento do trabalho contou com
participagéo interdisciplinar e apresentacao na Monopolies and Mergers Commission

do governo britanico.

Como o proprio Dr. Littlechild escreveu em seu trabalho The Birth of RPI-
X and Other Observations (2003), esta ferramenta surgiu de uma seérie de
discussbes com diferentes profissionais e instituicbes, e o Littlechild Report foi um

vetor de propagacédo das conclusdes destas discussfes, conforme a seguir:

3 0 trabalho foi o Littlechild Report sobre a regulagdo de setor de telecomunicagdes na Inglaterra em 1983.
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“Several commentators have noted the time pressure
under which my report was prepared. It was
commissioned on 28 October 1982 for delivery on 14
January 1983 (...)

| had a series of meetings with interested parties to
understand their points of view. It became clearer in my
mind why neither of the proposed options was attractive.
Unfortunately, |1 could not immediately think of anything
better, other than a variant of the working group scheme
that | called the profit ceiling scheme.

The deadline of 17 December arrived, and without
enthusiasm | submitted my draft report. It was basically
the report as it finally appeared, but without the final
chapter on the local tariff reduction scheme. RPI-X had not

yet been born(...)

| deduce from all this that RPI-X as a scheme of control in
its own right, as an alternative to schemes involving
maximum rate of return, output-related profit levy or profit
ceiling, was ‘invented’ between 5 and 7 January 1983
(LITTLECHILD, p. 31, 32 e 35; 2003)".

Desta forma, pode-se identificar que o Littechild Report foi 0 documento
que instituiu a regulacdo RPI-X, também conhecido como Price Cap e Revenue Cap.
Contudo, observa-se que este modelo de regulacédo néo é estanque, pois desde sua
origem contou com aperfeicoamentos. O modelo guarda diferenciacdes conforme
setor onde é aplicado, também se diferencia conforme atuacdo do 6rgdo regulador

responsavel por sua aplicacao.

Pode-se entender a regulacdo RPI-X como o pano de fundo onde as
interacOes regulatérias de desenvolvem, uma maneira de pensar, onde o ponto
principal estd em fazer a atividade objeto de regulagdo convergir para niveis

concorrenciais. A ferramenta principal para fazer esta conversdo € atualizar os
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precos das tarifas por um indice de precos da economia (no caso britanico o retalil
price index) menos um fator de eficiéncia (fator X) que seriam os ganhos de

produtividade associados a exploracdo do mercado monopolizado.

Outro papel importante do Littechild Report foi embasar a lei (act) de

criacdo das modernas agéncias regulatérias britanicas como:

 Agéncia Regulatéria de Telecomunicacdes: Oftel — Office of
Telecommunication — 1984 Act;

* Agéncia Regulatoria de gas e eletricidade: Ofgem — Office of Gas and
Eletricity Markets — 1986 Act and 1989 Act, dentre outras.

Com sua aplicacdo em diferentes setores e com a experiéncia adquirida,
a regulacao Price Cap rapidamente teve seu uso difundido inclusive para agéncias
regulatérias de outros paises. FIANE (1998) considera o RPI-X como uma inovacao

na regulacao, conforme explicitado a seguir:

“Uma das inovacbes em regulacdo econdmica dos anos
oitenta de mais rapida difusdo foi o precgo-teto (price-cap),
na sua versao inglesa batizado de RPI-X (Retail Price
Index Minus X). Inicialmente aplicado para a British
Telecom em 1984, acabou por se expandir para outros
setores da Inglaterra (British Gas, British Airports
Authority, companhias regionais de fornecimento de agua
e, na distribuicdo de energia elétrica, o National Grid
Company), assim como para outros paises (sendo o caso
mais notorio o do setor de telecomunicacdes nos EUA).
Basicamente, o sistema consiste em estabelecer um limite
superior para a industria regulada aumentar seus precos,
limite este que pode ser estabelecido para cada preco
individualmente ou para a média de precos dos servicos
fornecidos pela industria regulada. No caso do RPI-X, o
teto do reajuste € estabelecido como sendo um indice

geral de precos menos um valor X a titulo de aumento de
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produtividade. O documento que teria agido como
catalisador da proposta RPI-X na Inglaterra teria sido o
Littlechild Report sobre a British Telecom, de 1983.
(FIANE, p. 27; 1998)”

Conforme ficou constatado por FIANE (1998), devido a sucesso ho
emprego do RPI-X na Inglaterra este conceito foi importado por outras nacgoes,
dentre elas o Brasil que através da ANEEL aplica o conceito na regulamentacéo da
distribuicdo de energia elétrica.

E importante salientar que os referencias sobre o assunto tratam a
regulacdo econdbmica enquanto um ferramental inerente ao Estado, ou seja,
somente um governo instituido teria a legitimidade para intervir na atividade
econbmica. Contudo, frente a grande discricionariedade reservada ao poder publico,
muitas vezes a regulacdo da atividade econ6mica deixa de ser fruto da constatacao
de uma justificativa técnica econdmica e passa a existir, em maior ou menor grau,
associada a vontades politicas favorecendo determinadas segmentos da sociedade.
Esta constatacéo nos revela uma fronteira em que a regulagédo da economia deve
encontrar seus limites, ndo deixando que a intervencéo seja excessiva e ao invés de
corrigir falhas de mercado passe a ser o responsavel pela criagdo destas, conforme
afirma IORIO (2008):

“Os intervencionistas costumam acreditar que as
propaladas falhas de mercado séo corrigiveis mediante
acOes do poder publico. No entanto, ao fazer com que a
alocacdo de recursos passe a depender mais de forcas
politcas do que de fatores econdmicos, o0
intervencionismo tende a produzir resultados que, além de
serem de dificilima previsdo, em razdo da
imprevisibilidade dos custos associados as decisdes
burocraticas peculiares aos processos de barganha
politica, tendem a ser irracionais, na medida em que
elevam custos sem resolver a questdo. (IORIO, p. 4;
2008)”
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IORO (2008) faz uma importante observacdo quanto aos limites da
regulagcao econdmica, a chamada falha de governo. Tais falhas sdo frutos de
intervencdes excessivas no ambiente regulado sem uma justificativa econdémica.
Sao acbes colocadas em curso pelo poder publico na tentativa de atender a
determinados setores da economia. Tais interesses tendem a distorcer o objetivo da
regulacdo e ocasionar deficiéncias ainda maiores daqueles originados pelo

monopolio.

Desta forma, percebe-se que o Price Cap apresentou-se no inicio dos
anos 80 como a melhor forma de regular a atividade econdmica. ApOs
experimentacdo na regulagcdo dos utilities ingleses, o conceito extrapolou as
fronteiras daquele pais sendo aplicado em outras nagfes. Apesar de resguardar o
direito ao poder publico de ditar as politicas setoriais, acdo que implica em abrir
espaco para o surgimento das falhas de governo, o Price Cap foi implantado no
Brasil e seus desmembramentos no setor de distribuicAo de energia seréao

apresentados no capitulo seguinte.
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4 O SETOR ELETRICO BRASILEIRO E A SEGMENTACAO DE DI STRIBUICAO
DE ENERGIA

O capitulo 4 apresentard o desmembramento da Regulacdo Econdmica
focado no célculo do Valor Novo de Reposicdo (VNR) dos equipamentos que

compdem o Banco de Precos das Concessionarias Distribuidoras de Energia.

Para atingir este escopo sera apresentada uma breve contextualizacao
institucional do setor elétrico brasileiro e a regulacdo do setor focado na

segmentacao de distribuicdo de energia.

Objetiva-se com esta visdo geral munir o leitor do conhecimento
necessario para identificar a insercdo das Férmulas COGE no escopo regulatorio
das distribuidoras.

4.1 APRESENTACAO INSTITUCIONAL DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

O setor elétrico nacional apresentou diferentes configuracbes ao longo
dos anos, estas configuragdes acompanharam a evolugdo e a organizagdo da
atividade econémica de cada época. Para a presente discussdo, merece destaque
as modificacdes estruturais ocorridas na década de 1990, as quais remetiam a um
Estado menos intervencionista, priorizando a concorréncia e exercendo o papel de
agente regulador da atividade econémica quando fosse necessario. No Brasil, esta
tendéncia de organizacdo econdmica ocorreu de forma mais acentuada apos a

implantacéo do Plano Real em 1994,

O marco mais importante para o setor elétrico neste periodo foi o Projeto
de Reestruturacdo do Setor Elétrico Brasileiro (RESEB), finalizado em 1998, o qual
instituiu algumas premissas como: desverticalizacdo das atividades do setor
(geragéo, transmissédo, comercializagdo e distribuicdo de energia), consumidores

livres as fontes de geracéo de energia, projeto para a criacdo do Mercado Atacadista
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de Energia (MAE), criacdo do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e

énfase em uma regulacao setorial independente, dentre outros.

A reestruturagcdo do setor elétrico ocorreu de forma progressiva em
paralelo ao inicio das privatizacdes das empresas de energia ocorridas na década
de 1990, também lancou as bases dos marcos regulatérios seguintes, conforme
afirma PROJETO RESEB-COM (2001):

“Concluido o Projeto RESEB, o Governo Federal optou
por sua implantacdo progressiva. A criacdo do ONS e do
MAE e a definicdo de um periodo de transicdo até 2006,
durante o qual a geracdo passara, gradualmente, de
precos administrados para precos de mercado, além de
outros dispositivos definidos através da Lei n°® 9.648/98,
representam o impulso inicial para a implantacdo da
reestruturacdo setorial (PROJETO RESEB-COM, p. 3,
2001)".

A criacdo do Operador Nacional do Sistema — ONS (1998), do projeto de
criacdo do Mercado Atacadista de Energia — MAE (1997), o qual mais tarde em 2004
foi substituido pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE),
aliaram-se a ja criada Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL (1996) e ao
Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE (1997). Tais instituicdes
delinearam os primeiros contornos do sistema elétrico atual, o qual surgiu fruto do
Projeto de Reestruturacéo do Setor Elétrico Brasileiro. Em 2004, devido a exigéncias
conjunturais da época, foram criadas mais duas instituicbes: o Comité de
Monitoramento do Setor Elétrico (CMSE) e a Empresa de Pesquisa Energética
(EPE). Estas instituicdes formam o complexo setor elétrico brasileiro, conforme pode
ser observado pela FIGURA 1.0.
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FIGURA 1.0 — INSTITUICOES DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Fonte e elaboracdo: Site da empresa Tractebel energia.

Observa-se pela FIGURA 1.0, que o setor elétrico € muito complexo
existindo uma série de instituicbes que, de maneira complementar, trabalham para

um bom funcionamento setorial.

A primeira instituicdo a citar € o0 CNPE — Conselho Nacional de Politica
Energética, cujos objetivos e atribui¢cdes foram definidos inicialmente no ano de 1997
através da Lei Federal n® 9.478/1997. O CNPE é um 6érgdo de assessoramento da
presidéncia da republica que formula as politicas e diretrizes energéticas de maneira
global, nota-se que este 6rgéo nédo faz distincdo da fonte de energia preocupando-se
com todas as fontes desde sua utilizagdo, expansdo, aprimoramento e

sustentabilidade.

O MME - Ministério de Minas e Energia € a instituicdo criada pela Lei
Federal n° 3782/1960, contudo a Lei Federal n° 10.683/2003 definiu as
competéncias do ministério como atuar nas seguintes frentes: geologia, recursos
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minerais e energéticos, aproveitamento de energia hidraulica, mineracao,

metalurgia, petréleo, combustivel, energia elétrica e nuclear.

A Empresa de Pesquisa Energética — EPE é uma empresa publica federal
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, criada pelo Decreto n°® 5.184/2004 e
possui como competéncias prestar servicos na area de estudos e pesquisas
destinada ao planejamento do setor energético como: energia elétrica, petréleo, gas
natural e seus derivados, carvdo mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia

energética.

Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE, criado pela Lei
Federal n° 10.848/2004 com funcdo de acompanhar e avaliar permanentemente a

continuidade e a seguranca do suprimento energético em todo territério nacional.

E importante salientar que a EPE e o CMSE foram criacdes reacionarias a
conjuntura do setor elétrico, pois no ano de 2001 ocorreram varios apagoes,
gerando questionamentos sobre a confiabilidade do sistema elétrico e a
autossuficiéncia energética nacional. Desta forma, tanto a EPE quanto o CMSE
foram instituicbes criadas para planejar, acompanhar e garantir a continuidade do

suprimento energético nacional.

A proxima instituicdo da FIGURA 1.0 € a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, a qual é a responsavel pela regulacdo do setor elétrico brasileiro.
Trata-se de um 6rgdo executivo vinculado ao Ministério de Minas e Energia,
especializado em energia elétrica, cuja missdo € proporcionar condi¢cdes favoraveis
para que o mercado de energia elétrica se desenvolva com equilibrio entre os
agentes e em beneficio da sociedade. Esta agéncia reguladora foi criada pela Lei
Federal n® 9.427/1996.

Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, criada pela Lei
Federal n° 10.848/2004 e regulamentada pelo Decreto n® 5.177/2004, o qual
estabelece sua regulacao e fiscalizacdo a ANEEL. A CCEE possui como atribuicéo
viabilizar a comercializacdo de energia elétrica no mercado de energia brasileiro.
Umas das novidades referentes a comercializacdo de energia que surgiu apos a
criacdo da CCEE foi a criagao de dois ambientes de comercializa¢cdo, o ambiente de

contratacao regulado e o ambiente de contratacéao livre.
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Operador Nacional do Sistema Elétrico — ONS, é o 6rgédo responséavel
pelo gerenciamento eficiente do estoque potencial de energia, coordena e controla a
geracao e transmissao de energia elétrica em todo o territério nacional. Criada pela
Lei 9.648/98 se sujeita a fiscalizacdo e regulacdo da Agéncia Nacional de Energia

Elétrica.

z

Como pode ser observado, o sistema elétrico brasileiro é bastante
complexo com uma série de instituicbes com atribuicbes bem especificas. As
empresas geradoras, transmissoras, comercializadoras e distribuidoras de energia
encontram-se neste contexto, possuindo, em maior ou menor grau, interface com
estes orgaos. Contudo, para o presente levantamento serad focado na atividade
exercida pelo 6rgdo regulador frente a segmentacdo de distribuicdo de energia
elétrica, ou seja, pela ANEEL frente as empresas distribuidoras de energia atuantes

no mercado nacional.

4.2 REGULACAO ECONOMICA NA DISTRIBUICAO DE ENERGIA

As distribuidoras de energia sdo empresas responsaveis pela conexao
dos usuarios finais de energia elétrica com o sistema de geracéo e transmissao de

energia.

Conforme descricdo da Associacdo Brasileira de Distribuidores de
Energia Elétrica — ABRADEE, o sistema de distribuicdo de energia € aquele que se
confunde com a propria topografia das cidades, ramificando-se ao longo de ruas e
avenidas para conectar fisicamente o sistema de transmissdo, ou mesmo unidades

geradoras de médio e pequeno porte, aos consumidores finais de energia.

Conforme ja apresentado no decorrer do trabalho, o segmento de
distribuicdo de energia opera sob o regime de monopdlio natural, haja vista, ndo se
justificar duas empresas operando na mesma regido geografica. Também merece
destaque o fato de tratar-se de um bem de primeira necessidade e por este motivo
figurar no centro das atencdes dos governantes, possuindo além das motivacdes

econdmicas, motivacdes politicas que impelem as regulamentacdes do setor.



27

Devido a estas caracteristicas do segmento de distribuicdo, esta atividade
é fortemente regulada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL que

atraveés de suas resolucdes ditam o comportamento setorial.

Atualmente o segmento de distribuicdo de energia tem seu funcionamento
orientado pela regulacdo Price Cap, o qual foi instituido pela Lei 8.987/95, também
conhecida como a Lei das Concessodes, conforme compartilhado por DELGADO&
HAGE - Orgs. (2015):

“Nosso sistema de regulacao, estabelecido na Lei 8.987,
também conhecido por “preco-teto” (price-cap), €
fundamentado nos estudos desenvolvidos por Stephen
Littlechild nos anos 1980 e implementado na Inglaterra e
em varios outros paises... (HAGE & DELGADO - Orgs, p.
11, 2015)".

Para cumprir seu papel de regular a atividade técnico-econémica de
distribuicdo de energia, a ANEEL se utiliza de um mecanismo que tem se mostrado
eficiente. Trata-se de uma maneira de permitir a participacdo da sociedade na

regulacéo do setor, para isto o 6rgao regulador executa as seguintes etapas:

* Submete a apreciacdo dos agentes do sistema e a sociedade
como um todo, o tépico que serd normatizado (regulado) pela
ANEEL,;

» Tal submissado é executada através de uma Audiéncia Publica, em
que 0s agentes podem sugerir mudancas, novas idéias,
procedimentos, etc;

* Muitas audiéncias publicas possuem Notas Técnicas a serem
debatidas. Trata-se de um documento prévio sobre a atividade a

ser regulada, instituida ou alterada pela ANEEL;
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* As contribuicbes sdo confrontadas pelo érgdo regulador, podendo
ser aceitas, aceitas parcialmente ou rejeitadas. Tais contribuicdes
subsidiardo o orgao regulador a instituir suas resolu¢des que irdo

nortear as atividades do setor;

Percebe-se que a ANEEL instituiu um mecanismo participativo para
regulacdo setorial. Tal mecanismo traz a tona a transparéncia que deve nortear
atividade regulatoria, priorizando a modicidade tarifaria, qualidade dos servigos
prestados, assegurando o fornecimento de energia e visando o equilibrio entre os

agentes componentes do sistema.

Conforme ja demonstrado ao longo do trabalho, a atividade de regulag&o
€ uma obra inacabada, uma obra em constante construgdo. Esta constatagcdo nos
permite identificar que nédo existe a regulacdo perfeita e sim a regulacdo mais
apropriada para 0 momento em questdo. Torna-se de extrema importancia a
internalizacdo desta nog¢éo do carater evolutivo da regulagédo, pois através desta
percebe-se que ndo se pode esperar do 6rgdo regulador a solu¢cdo de todos os
problemas, tais solu¢des surgem com a participacdo e confronto de ideias de todos

0S agentes componentes do setor elétrico.

Pode-se citar, como fruto desta interacdo “Agéncia Regulatoria Vs
Agentes Regulados”,a criacdo de algumas resolu¢cbes que dao sustentacdo para
regulacao das distribuidoras de energia, sao elas:

* Resolucdo Normativa n° 444/2001 - Institui o Manual de
Contabilidade do Setor Elétrico — MCSE: Documento que
compila as informacdes necessarias as padronizagbes contabeis
exigidas pelo érgéo regulador;

* Resolugdo Normativa n° 345/2008 — Institui os Procedimentos de
Distribuicdo de Energia elétrica no Sistema Elétric o Nacional —
PRODIST: Documentos que normatizam as atividades técnicas
relacionadas ao funcionamento e desempenho dos sistemas de

distribuicdo de energia;
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* Resolucdo Normatiza n°® 367/2009 — Aprova a primeira versao do
Manual de Contabilidade Patrimonial do Setor Elétri co —
MCPSE: Documento que compila as informacbes para
reconhecimento dos Ativos Imobilizados das empresas do setor
elétrico;

* Resolugdo Normativa n° 435/2011 - Procedimentos de
Regulacdo Tarifaria - PRORET: Documento de consolida a

regulamentacao acerca dos procedimentos tarifarios;

Além das resolucdes apresentadas existem muitas outras que disciplinam
o funcionamento do setor elétrico. Contudo, para o estudo proposto merecem maior
atencdo o Manual de Contabilidade Patrimonial do Setor Elétri  co — MCPSE e os
Procedimentos de Regulagdo — PRORET . A importancia destas duas
normatizacoes reside no fato de ditarem o funcionamento do Banco de Precos da
Concessionaria, agregado cuja metodologia de atualizacdo de precos esta sob

avaliacdo pelo 6rgao regulador.

Para focar o trabalho no calculo do Valor Novo de Reposi¢do do Banco de
Precos da Concessionaria e posteriormente apresentar as Formulas COGE
enquanto alternativa para a atualizacdo de precos, se faz necessario explicar o
mecanismo de regulacdo econdmica das revisdes tarifarias bem como o mecanismo

de obtencao de receitas das empresas distribuidoras de energia.
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4.2.1 Revisbes Tarifarias das Distribuidoras de Energia

O marco inicial da prestacdo do servico de distribuicdo de energia é o
chamado contrato de concessdo. Neste documento o poder publico confere a
empresa distribuidora a concesséo para exploracdo econdmica do bem de utilidade
publica em questdo. Este marco contratual estipula, dentre outros, a area de
concessao, periodo da concessado e os ciclos revisionais das tarifas cobradas dos

consumidores.

Os contratos de concessdo divergem entre distribuidoras, contudo,
geralmente referem-se a um periodo de exploragdo da atividade de 30 anos, periodo
no qual as distribuidoras devem atingir niveis minimos de eficiéncia estipulados pelo
orgao regulador, nestas exigéncias estao inseridos os niveis de qualidade de servi¢o

e sustentabilidade econdémico financeira.

Ao longo do periodo de concessao estdo previstos 3 dispositivos que

visam garantir o equilibrio econémico financeiro do contrato de concessao, séo eles:

* Revisdo tarifaria periodica: refere-se a analise minuciosa de toda a
estrutura de custos das distribuidoras, incluindo a analise do capital
prudentemente investido. Visa garantir o equilibrio econémico-
financeiro da concess&o sendo realizada a cada 4 anos';

* Reajuste tarifario de energia: efetuado anualmente visa a
atualizacdo monetaria da tarifa de energia fixada na revisao
tarifaria periodica;

* Revisao tarifaria extraordinaria: refere-se a revisdo efetuada em
carater excepcional, quando existem desequilibrios no contrato de
concessao, servem para corrigir os valores tarifarios afetados por

guestdes ndo previstas na revisao tarifaria periodica.

14 . .~ o T ~ T .
O ciclo para revisao tarifaria peridédica depende do contrato de concessdo, contudo, em média realiza-se a
cada 4 anos.
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Estes dispositivos de realinhamento das tarifas podem ser visualizados na
FIGURA 2.0 a seguir:

FIGURA 2.0— DISPOSITIVOS DE REALINHAMENTO DE TARIFAS AO LONGO DO
CONTRATO DE CONCESSAO

PERIODO DE CONCESSAO

-ANO 2JANO 3JANO 4-ANO 6JANO 7JANO 8-() ANO 30

Revisdo tariféria periddica
Reajuste tarifario

Obs.: revisGes extraordindrias poderdo ocorrer a qualquer momento ao longo do periodo
de concessao.

Fonte: PRORET

Elaboracéo: Prépria

Pela FIGURA 2.0, contata-se que existe uma metodologia bem definida
para garantir que as distribuidoras de energia atuantes no mercado nacional, ndo
tenham problemas ao longo do contrato de concessdo. Tal preocupacao reside no
fato de trata-se de um segmento que oferta um bem de primeira necessidade e,
como sera visto no decorrer do capitulo, é através da distribuidora que sera cobrada
a tarifa que ira remunerar toda a cadeia da industria de eletricidade, ou seja,
geracdo, transmissdo, comercializacdo e distribuicdo de energia. Para isto, ciclos
revisionais a cada 4 anos com reajustes anuais permitem garantir a perenidade de

uma condigdo econdmico-financeira saudavel para a concesséo.

A revisao tarifaria das empresas distribuidoras de energia, conforme ja
demonstrado no capitulo 3, orienta-se pela regulacao price cap, ou seja, pela fixacédo

de um preco teto para as tarifas. Ao longo do contrato de concessao este preco teto
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passa por revisdes tarifarias periddicas, momento onde toda a estrutura de custos
de Operacao e Manutencéo, repasses setoriais, encargos, tributos e capital investido
sao reanalisados. Apos este procedimento define-se o Reposicionamento Tarifario
(RT), no qual a ANEEL autoriza as distribuidoras a ajustarem suas tarifas. O

Reposicionamento Tarifario (RT) é calculado, conforme FORMULA 3.0 a seguir:

RT = (RR — OR)/RV (3.0)

Em que:
RT: reposicionamento tarifario (novo nivel de tarifa);

RR: receita requerida (receita necessaria para cobrir todos os custos,
repasses setoriais e capital investido. E composta por Parcela A e Parcela B. A
Parcela A representa todos os custos relacionados a compra de energia, transporte
de energia, encargos e impostos. Ja a Parcela B representa os custos de operacéo

e manutencao da distribuidora, mais o capital prudentemente investido);

OR: outras receitas (receitas provenientes de fontes ndo englobadas na

receita requerida);

RV: receita verificada (receita obtida pela distribuidora na data de

referéncia anterior, antes do reposicionamento tarifario);

Pelo descritivo da FORMULA3.0 nota-se que o reposicionamento tarifario
(RT), a que a empresa distribuidora tera direito a cada ciclo tarifario, corresponde a
diferenca entre a receita requerida (RR) menos outras receitas (OR), deste montante
divide-se pela receita verificada (RV) na data de referéncia anterior. O valor
resultante sera o valor autorizado pela ANEEL para reposicéo das tarifas de energia

elétrica (RT) e vigorara para os proximos 4 anos.

O processo de reajuste tarifario das distribuidoras de energia também
segue as bases da regulacdo Price-Cap. Em resumo estabelece o custo de
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operacédo de uma empresa ajustando-o periodicamente pela inflagdo menos um fator
de eficiéncia, conforme descricio do Body of Knowledge on Infrastructure

Regulation:

“Price. Cap regulation adjusts the operator's prices
according to the price cap index that reflects the overall
rate of inflation in the economy, the ability of the operator
to gain efficiencies relative to the average firm in the
economy, and the inflation in the operator’s input prices
relative to the average firm in the economy (Body of
knowledge on Infrastructure Regulation)”.

Na citacdo, que refere-se a regulacéo inglesa, nota-se que a regulacao
Price Cap estipula que os reajustes de precos das tarifas de energia sejam feitas
através de um indicador de inflagdo que reflita a taxa de inflagdo da economia
menos um fator de eficiéncia. Este Gltimo visa repassar os ganhos de produtividade
da empresa regulada para o mercado, na tentativa de convergir os precos de

monopolio para niveis concorrenciais.

Como ja demonstrado no Capitulo 3, na regulacdo inglesa utilizou-se
como indicador de inflacdo o Retail Price Index (RPI) menos um fator X, chamado de
expected efficiency savings. Ou seja, o fator X trata-se de uma variavel que visa
diminuir o repasse inflacionario para as tarifas de energia, trata-se da parcela do
ganho de eficiéncia associado a exploracdo do monopdlio que sera repassado para

0s consumidores do mercado regulado.

Na versédo brasileira utilizada pela ANEEL, o reajuste tarifario anual &
calculado segundo a FORMULA (4.0):
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VPA{+ VPBy* (IGPM—FATOR X)
RA,

IRT =

(4.0)

Em que:
IRT: indice de reajuste tarifario;

VPA;: Valor da Parcela A na data do reajuste tarifario (representa todos

0S custos relacionados a compra de energia, transporte de energia, encargos e

impostos);

VPB,: Valor da Parcela B na data de referéncia anterior (representa os

custos de operacao e manutengdo da distribuidora, mais o capital prudentemente
investido);

IGP — M: indice Geral de Pregcos — Mercado, indicador de inflagio

calculado pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundacdo Getulio Vargas e

escolhido pelo 6rgao regulador para balizar os reajustes tarifarios;

Fator X:** valor a ser subtraido do IGP-M com o objetivo de compartilhar
com os consumidores da distribuidora os ganhos de eficiéncia estimados para o
periodo do ciclo tarifario (este fator possui metodologia de calculo definida de forma
regulatéria no PRORET submodulo 2.5);

RA,: : receita anual na data de referéncia anterior;

Observa-se que o reajuste tarifario trata-se de um realinhamento dos
valores componentes dos custos das distribuidoras conforme a inflagdo. Contudo,
este realinhamento de precos considera o repasse de eficiéncia da exploracdo do

monopolio para o mercado através do Fator X.

B Segundo a ANEEL, é um indice fixado pelo 6rgdo regulador na época da revisdo tarifaria. Sua funcao é
repassar ao consumidor os ganhos de produtividade estimados da concessionaria decorrentes do crescimento
do mercado e do aumento do consumo dos clientes existentes. Existe uma tendéncia que no longo prazo as
concessionarias de distribuicdo aumentem a quantidade do mercado e melhorem suas praticas de gestdo, de
modo a aumentar os ganhos. O fator X busca repassar parte desses ganhos aos consumidores.
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Cabe salientar que tanto as revisbes tarifarias (periédica e
extraordinaria) quanto o reajuste tarifario, objeti vam a fixagdo de uma tarifa
justa, a qual priorize a modicidade tarifaria cobra  da dos agentes e que garanta
a remuneracao do capital investido em niveis que po  ssibilitem a continuidade

dos investimentos assegurando a qualidade dos servi ¢Os prestados.

Observa-se que o foco das revisbes e reajustes tarifarios das
distribuidoras é a sua receita, a qual por sua vez é estipulada a partir de seus custos
(Parcela A e Parcela B). O topico seguinte ira aprofundar o conhecimento relativo as
receitas das distribuidoras, o que possibilitara identificar em qual etapa sera inserida
as Formulas COGE. Tal aprofundamento também permitird ampliar o entendimento

dos mecanismos de revisdo e reajuste tarifarios ora apresentados.

4.2.2 Receita das Distribuidoras de Energia

Como visto no topico anterior, as receitas das distribuidoras de energia
sdo importantes no calculo das revisées e reajustes tarifarios. Trata-se de um tema
gue merece um pouco mais de aprofundamento para garantir a assimilagéo acerca
da regulacdo econdmica das distribuidoras, bem como permitir o entendimento da

insercao das Férmulas COGE no contexto regulatorio setorial.

Por uma otica contabil infere-se que as receitas das distribuidoras de
energia sao auferidas pela multiplicacio do consumo do mercado de
referéncia*®pela tarifa de energia elétrica autorizada pela agéncia reguladora, ou
seja, pelo produto da carga consumida em determinada regido geografica em
determinado periodo pela tarifa de energia elétrica. Contudo, esta definicdo é
apenas didatica, pois a receita da distribuidora € mensurada ex-ante o faturamento,
através do calculo da receita requerida, o qual revela-se um conceito muito mais

complexo.

te Segundo o PRORET (méddulo 2.1, v.2.1, 2015) o mercado de referéncia é composto pelos montantes de
energia elétrica, de demanda de poténcia e de uso do sistema de distribuicdo, faturados no “Periodo de
Referéncia” a outras concessionarias e permissionarias de distribuicdo, consumidores, autoprodutores e
centrais geradoras que fagam uso do mesmo ponto de conexdo para importar ou injetar energia elétrica, bem
como pelos montantes de demanda de poténcia contratada pelos demais geradores para uso do sistema de
distribuicao.
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7

A definicdo da receita requerida € encontrada nos procedimentos de
regulacao tarifaria — PRORET, conforme a seguir:

“A receita requerida corresponde a receita compativel
com a cobertura dos custos operacionais eficientes e com
0 retorno adequado para o capital prudentemente
investido (PRORET — Submddulo 2.1 v. 1.1, p. 4; 2014)”

Nota-se que o0 oOrgdo regulador considera somente o capital
prudentemente investido, ou seja, 0s investimentos efetuados sem excessos ou
custos desnecessérios, investimentos que possuam tecnologia compativel com a

modicidade tarifaria e a continuidade da qualidade dos servigos prestados.

Identifica-se que a receita a ser recebida pelas distribuidoras de energia
elétrica, que serve para o calculo das tarifas de energia, sera o somatorio das

Parcelas A e B, conforme definicdo da propria ANEEL a seguir:

“A tarifa de energia elétrica aplicada aos consumidores
finais regulados representa a sintese de todos os custos
incorridos ao longo da cadeia produtiva da industria de
energia elétrica: geracdo, transmissao, distribuicdo e
comercializacdo. O seu valor deve ser suficiente para
preservar o principio da modicidade tarifaria e assegurar a
saude econdmica e financeira das concessionarias, para
gue possam obter recursos suficientes para cobrir seus
custos de operacao e manutencao, bem como remunerar
de forma justa o capital prudentemente investido com
vista a manter a continuidade do servico prestado com a
gualidade desejada (ANELL, disponivel em
http://www.aneel.gov.br/area.cfm?idArea=495, acesso em
15/09/2015)".
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Na definicdo anterior foram citados os componentes da Parcela A e B que

servem para mensuracao da receita requerida das distribuidoras.

Entenda-se por Parcela A'” os custos incorridos pelas distribuidoras de
energia com a compra de energia para fornecimento a seu mercado cativo e
acessantes livres, também engloba o custo de transporte de energia e 0s encargos
setoriais. S8o chamados de custos ndo gerenciaveis, uma vez que, as distribuidoras

nao possuem controle sobre tais variaveis.

Por Parcela B entendem-se 0s custos operacionais das empresas, quota
de reintegracdo e remuneracdo de ativos. Sdo chamados de custos gerenciaveis,
uma vez que, a empresa regulada possui controle sobre tais componentes. Os
custos operacionais referem-se aos gastos com pessoal, material de manutencao,
servicos de terceiros e despesas gerais. A quota de reintegracdo corresponde a
parcela dos ativos imobilizados pela distribuidora que ainda ndo foram totalmente
depreciados, e tem por funcdo recompor tais ativos ao longo de sua vida util. A
remuneracao do capital investido corresponde ao custo médio ponderado do capital

WACC — Weighted Average Cost of Capital, estabelecido de forma regulatoria.

Pode-se representar graficamente os componentes da receita requerida,
conforme QUADRO 1.0.

v Segundo o Submddulo 2.1 v.1.1 de 2014 do PRORET, a Parcela A compreende os custos relacionados as
atividades de transmissdo e geragdo de energia elétrica, inclusive, geragdo propria, além dos encargos setoriais,
definidos em legislagdo especifica, cujos montantes e pregos, em certa medida, escapam a vontade ou gestdo
da distribuidora.
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QUADRO 1.0- REPRESENTACAO DA COMPOSICAO DA RECEITA REQUERIDA

>PrmOoX3 >

>DPrrmoOo >3 >

]|

Compra de Energia

em leiloes da ANEEL
em contratos bilaterais

Transporte

uso da rede basica e conexdes

Encargos Setorias

CDE - Conta de Desenvolvimento Energético (Subsidios para tarifa
direcionada a consumidores de baixa renda e para subsidiar a
universalizagdo do atendimento).

TFSEE - Taxa de Fiscalizagdo de Servigos de Energia Elétrica (Custear a ANEEL).

PROINFA - Programa de Incentivo a fontes alternativas de energia (
incentivar fontes limpas e renovaveis e pequenas centrais hidrelétricas).

ESS - Encargos de servigos do Sistema (custear os investimentos para
aumento da confiabilidade da oferta de energia no Sistema Integrado
Nacional).

ONS - Custear as atividades do Operador Nacional do Sistema Elétrico.

P&D - Pesquisa e desenvolvimento (estimular pesquisas cientificas
relacionadas ao aprimoramento do setor).

ERR - Encargo de Energia de Reserva (cobrir custos com contratacdo de
energia de reserva).

Impostos

PIS - Programa de Integragdo Social (Objetivo de financiar o seguro
desemprego e abono salarial).

COFINS - Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (objetivo
de financiar a previdéncia social, assisténcia social e saude publica).

ICMS - Imposto sobre a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de Comunicagao.

Custos Operacionis

Operagdo & Manutengdo
Anuidades

Quota de Reintegracdo

Recomposicdo de Ativos (representa a recomposi¢do dos ativos imobilizados
pela distribuidora e ainda ndo depreciados).

Remuneracdo do Capital

WACC - Custo médio ponderado do capital (cujo calculo é estabelecido de
forma regulatéria).

—

Fonte: Procedimentos de Regulagéo Tarifaria — PRORET ANEEL

Elaboracéo: Prépria

BASE DE
REMUNERACAO
REGULATORIA
(BRR)

Com a ajuda do QUADRO 1.0 evidencia-se a composi¢cao da receita

requerida pelas distribuidoras de energia para realizar sua atividade. Nota-se que a

Parcela A trata-se apenas de um repasse dos custos setoriais para o consumidor

final, uma vez que, através do faturamento da distribuidora existe o repasse que

remunera as empresas geradoras de energia (Compra de Energia — Parcela A),
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outro repasse que remunera as transmissoras de energia (Transporte — Parcela A) e
0 repasse dos custos setoriais e dos impostos governamentais (Encargos e
Impostos — Parcela A). Desta forma, torna-se evidente as razdes pelas quais a
Parcela A € denominada de custo ndo-gerenciavel, pois tal parcela compde a receita
da distribuidora, contudo, trata-se de um valor inteiramente repassado para

remunerar toda a cadeia da industria de energia elétrica.

A Parcela B é denominada de custos gerenciaveis, trata-se dos custos
gue estdo submetidos a gestdo das empresas distribuidoras. Composta pelos
Custos Operacionais, Quota de reintegracdo e Remuneracdo do Capital, sendo que
estes dois ultimos compdem a Base de Remuneracdo Regulatoria (BRR) que sera
abordado mais adiante neste capitulo. A Parcela B é de extrema importancia para as
distribuidoras, pois é através da boa gestédo desta Parcela que a distribuidora aufere

e maximiza o lucro de sua atividade.

Devido a importancia da Parcela B na formacdo da Base de
Remuneracao das distribuidoras, e devido ao fato de residir neste componente os
calculos de atualizacdo de precos em que as Formulas COGE poderdo ser
inseridas, o trabalho ira apresentar uma breve explanacdo das metodologias que
determinam o valor da Parcela B focando no calculo do Valor Novo de Reposicéo
(VNR) dos materiais e equipamentos que compdem o Banco de Precos das

Concessionarias Distribuidoras de Energia.
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4.2.2.1 Parcela B — Custos Operacionais

Os Custos Operacionais da Parcela B referem-se aos custos de operagao
e manutencao da atividade de distribuicdo de energia. Conforme afirma o PRORET

no submaodulo 2.2 os custos operacionais compreendem:

“Os custos operacionais, para fins de revisdo tarifaria,
correspondem aos custos com Pessoal, Materiais,
Servigos de Terceiros, Outros Custos Operacionais,
Tributos e Seguros relativos a atividade de Distribui¢éo e
Comercializacdo de energia elétrica (PRORET,
submoédulo 2.2, v. 2, p.3, 2015)”

Os custos operacionais possuem duas formas de remuneracdo. A
primeira se da na forma de anuidades regulatérias, que sdo montantes destinados a
cobrir os custos relacionados a investimentos em sistemas de informatica,
investimentos em veiculos e investimentos em infraestrutura de iméveis de uso
administrativo. Tais montantes sdo fixados por um valor teto que prevé um custo
anual, o qual garante que os investimentos sejam eficientes. Estes valores

regulatorios compdem a chamada Base de Anuidades Regulatorias.

A segunda forma de remuneracdo dos demais itens componentes dos
Custos Operacionais (Pessoal, Material, Servicos de Terceiros e Outros), tambéem
fixados de forma regulatéria, é obtida através de um estudo que considera as
estrutura de custos de todas as distribuidoras do Brasil fixando um benchmarking no
setor. Através deste estudo, busca-se identificar o nivel eficiente de custos pela
comparacao entre distribuidoras, tal metodologia leva em consideracdo os atributos
de cada concessionaria. O resultado é evidenciado através de uma empresa mais
produtiva que deve ter seu comportamento seguido pelas demais perpetuando a

busca pela eficiéncia setorial.
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Nota-se que esta fixacdo de benchmarking para os custos operacionais
resguarda uma caracteristica da regulacdo vyardstick competition, que é a
comparabilidade de eficiéncia entre empresas congéneres e o0 incentivo a replicacéo
do comportamento da empresa lider pelas demais empresas do setor, conforme
afirma Nota Técnica n° 068/2006 ANEEL:

7

“A vyardstick competition € uma forma de regulagéo
através de incentivos, também conhecida como regulacéao
de desempenho, adotada nos casos de monopdlio
natural. Este instrumento procura introduzir estimulo a
redugdo de custos entre as empresas, reduzir as
assimetrias de informacdo existentes e estimular maior
eficiéncia econémica. O regulador estabelece padrbes de
avaliagdo do desempenho das firmas, utlizados na
avaliacdo de custos e precos. Esse mecanismo € adotado
para a comparacao entre monopolios regionais operando
no mesmo setor. A remuneracao de uma firma é definida
de acordo com o seu desempenho em relagédo as outras
empresas do setor, observando-se o0s padroes
estabelecidos, o que faz com que ela seja sensivel aos
custos e comportamentos de suas congéneres. Como o
regulador é prejudicado pelas grandes assimetrias de
informacdo em relacdo as utilities, a adocéo da regulacéo
por comparacao torna-se mais efetiva do que aquela feita
para cada firma individualmente (NT 68/2006 -
SRT/ANEEL, p. 7, 2006)”.

A regulacdo vyardistick regulation além da comparabilidade entre
empresas reais (benchmarking) também utiliza como pardmetro empresas ficticias
(empresas de referéncia) para inferir o nivel de eficiéncia que cada empresa pratica.
Salienta-se que a empresa de referéncia ja foi utilizada pela ANEEL em revisfes
tarifarias anteriores aplicadas as distribuidoras de energia.
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Desta forma, observa-se que os Custos Operacionais possuem seus
montantes de remuneracdo definidos de forma regulatéria e por um valor teto.
Cabem as distribuidoras de energia gerenciar de forma eficiente seus custos
operacionais para que assim maximizem seus lucros, pois caso contrario, a ma
gestdo dos custos operacionais em niveis superiores aos definidos de forma

regulatéria possui a capacidade de corroer os lucros das distribuidoras.

4.2.2.2 Parcela B — Remuneracéo do Capital

A Remuneracdo do Capital é outra conta componente da Parcela B e
refere-se a remuneracao do capital prudentemente investido. Os procedimentos de
calculo da remuneracédo do capital sdo definidos no submodulo 2.4 do PRORET, o

qual define a estrutura do capital como:

“(...) diz respeito as fontes de recursos utilizadas por um
investidor em um investimento especifico, existindo duas
fontes: capital préoprio e de terceiros (PRORET,
submoédulo 2.4, v.2 , p. 3, 2015)”

Para o célculo da remuneracdo do capital, a ANEEL utliza uma
metodologia, j& consolidada no ambito das finangas, trata-se do céalculo do WACC
(Weighted Average Cost of Capital), ou custo médio ponderado do capital, o qual é

calculado conforme a FORMULA 5.0a seguir:
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Twacc = (5) *7p + (%) * Tg (5.0)

Em que:

Twacc. custo médio ponderado do capital apés impostos, em termos reais;
P: parcela de capital proprio;

V: capitais totais da empresa (proprio e de terceiros);

1,: custo do capital proprio real apés impostos;

D: parcela de capital de terceiros onerosos ou divida,

r4: custo do capital de terceiros real apos impostos.

Conforme ja citado, do céalculo do WACC regulatério saira o percentual
qgue ird remunerar a empresa distribuidora regulada, contudo, para o calculo do
custo do capital préprio (r,) e do custo do capital de terceiros (ry) € utilizada outra

ferramenta ja consolidada na area das financas, o ferramental CAPM (Capital Asset

Pricing Model).

Para o calculo do custo de capital préprio ( r,) o modelo CAPM ¢

apresentado conforme FORMULA 6.0a seguir:
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=1+ p (rm — rf) + 1 (6.0)

Em que:
1, custo do capital proprio;
1y taxa de retorno do ativo livre de risco;

B: coeficiente que mede a sensibilidade do setor elétrico com relacdo ao
diferencial da taxa de retorno de mercado frente a taxa de retorno do ativo livre de

rsco;
1,,. taxa de retorno de mercado dos investimentos;

. Prémio de risco pais.

Para a taxa de retorno do ativo livre de risco (rr) o modelo utiliza as
informacdes da meédia de retorno anual dos bonds do governo dos Estados Unidos
com maturacdo de 10 anos. Para a taxa de retorno de mercado (r;,,) 0 modelo utiliza
a média de rendimento anual do indice Standard & Poor's 500 (S&P500)2. O
parametro B foi levantado a partir de um estudo de amostragem de empresas do
setor elétrico atuantes no mercado americano. Ja para o prémio de risco pais (1) 0
modelo utiliza a mediana do indice Emerging Markets Bonds Index Plus relativo ao
Brasil — (EMBI+Brazil).

Nota-se que sao utilizados indicadores externos a economia brasileira,
esta utilizacdo fundamenta-se no fato de que os dados americanos possuem
extensa amostragem com menor volatilidade dos indicadores, fatos que contribuem
para credibilidade dos resultados alcancados e para significAncia estatistica do
modelo.

Outra frente que utiliza a modelagem CAPM é o calculo do custo de
capital de terceiros (ry), calculado através do CAPM da divida conforme FORMULA

7.0a sequir:

18 ¢ . ~ . .
Indice composto pelas agdes das 500 maiores empresas negociadas na bolsa de Valores de Nova York.
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g =T+ 1.+ 1 (7.0)

Em que:

r4: custo do capital de terceiros;

1y taxa de retorno do ativo livre de risco;
1. prémio de risco de crédito;

- Prémio de risco pais.

Para o componente prémio de risco de crédito (r,), o modelo utiliza a
média das pontuagfes das distribuidoras brasileiras no rating de crédito global da

Agéncia de classificacao de riscos Moody'’s.

Com o célculo das FORMULAS (6.0) e (7.0) pode-se inferir o custo de

capital proprio (r,) e o custo do capital de terceiros (r;) para as distribuidoras de

energia atuantes no mercado brasileiro.

A definicho da parcela dos capitais de terceiros (D) utilizadas nas
empresas distribuidoras de energia no Brasil é levantada através dos relatorios
contdbeis de todas as empresas participantes do segmento entre os anos de 2011 a
2013.Deste levantamento, extraiu-se o percentual de capitais de terceiros onerosos,
dito eficiente, que vigorara para as revisoes tarifarias a serem realizadas entre 2015-
2017 estabelecendo tal percentual em 48,76% . Por consequéncia chega-se ao

percentual de 51,24% de capitais proprios (P).

Com as definigcbes das participacdes regulatérias de capitais proprios (P)
e de terceiros (D) e com seus custos de captacdo calculados através das
FORMULAS (6.0) e (7.0), a ANEEL pode definir o WACC regulatério segundo a
FORMULA (5.0). O 6rgéo regulador estabeleceu o percentual de 8,09%  a.a. para

o WACC real apods impostos, o qual servird para as r evisOes tarifarias que

ocorrerdo_entre 2015-2017 . Trata-se de um percentual muito importante para as
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distribuidoras, uma vez que, representa a remuneracdo das atividades da

empresa distribuidora de energia elétrica.

4.2.2.3 Parcela B — Quota de Reintegracdo Regulatoria

A Quota de Reintegracdo Regulatoria (QRR) é o outro componente da
Pacela B, que também compfe a Base de Remuneracdo Regulatoria, segundo o
PRORET submoédulo 2.1 a quota de reintegragéo e definida como:

“A quota de Reintegracdo Regulatéria (QRR) corresponde
a parcela que considera a depreciacdo e a amortizagdo
dos investimentos realizados, e tem por finalidade,
recompor os ativos destinados a prestacao do servico ao
longo da sua vida util. (PRORET, submodulo 2.1- v.2, p.6,
2015)".

Conforme a definicdo apresentada, a QRR refere-se a remuneracao dos
investimento prudentes efetuados nas redes de distribuicAo de energia,
subestacdes, etc. A grosso modo, entende-se todos os ativos imobilizados pela
distribuidora para execugdo de suas atividades e € calculada conforme FORMULA
(8.0) a sequir:
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QRR = BRRb * § (8.0)

Em que:
QRR: quota de reintegracao regulatoria;
BRRb: Base de Remuneragdo Regulatoria bruta;

§: taxa média de depreciacdo das instalacoes;

A taxa média de depreciacdo das instalacdes (5)é definido de forma

regulatoria pelo Manual de Controle Patrimonial do Setor Elétrico — MCPSE.

J4 a Base de Remuneracdo Regulatéria compreende os valores
reconhecidos no plano de contas da contabilidade das distribuidoras seguindo as

seguintes rubricas:

| — Ativo Imobilizado em Servigo (AIS)
I) terrenos (exceto terrenos de administracao);
i) edificacOes, obras civis e benfeitorias (exceto os de administracéo);
iil) maquinas e equipamentos (exceto os de administracao);

Il — Intangivel;

[l — Almoxarifado de operacéao;

IV — Obrigacdes especiais.

Percebe-se que o0s investimentos prudentes tornam-se o0s ativos
imobilizados da distribuidora, estes ativos sdo obtidos da consulta das rubricas
apresentadas, as quais possuem sua instru¢do de reconhecimento contabil descrito
no Manual de Contabilidade Patrimonial do Setor Elétrico (MCPSE).
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Estas rubricas que compdem a Base de Remuneracdo Regulatoria
possuem método de valoragéo préprio, sdo mensurados através do calculo do Valor

Novo de Reposicao (VNR), cuja definicdo € descrita a seguir:

“O Meétodo do Valor Novo de Reposicdo — VNR
estabelece que cada ativo é valorado, a pregos atuais |,
por todos 0s gastos necessarios para sua substituicdo por
idéntico, similar ou equivalente que efetue os mesmos
servicos e tenha a mesma capacidade do ativo existente.
Para fins deste Submddulo, a aplicacdo deste método se
da pela utilizacdo do Banco de Precos Referenciais, do
Banco de Precos da Concessionaria ou de Orcamento
Referencial (PRORET, submédulo 2.3-r.2.0, p.8, 2015)".

Observa-se pela definicio do VNR que os ativos deve _m _ser

valorados a precos atuais, tal descricdo pressupdem a existéncia de uma

ferramenta de atualizacdo de precos, haja vista, o0s valores necessitarem

refletir os precos atualizados vigentes no mercado.

Para o presente estudo merece destaque o céalculo do Valor Novo de
Reposicdo (VNR) dos Ativos Imobilizados em Servico (AIS) reconhecidos na rubrica
de MAquinas e Equipamentos®® (aplicados em subestacdes, linhas e redes de
distribuicdo, equipamentos de medicdo, de sistema de telecomunicacbes, de

despacho de carga, etc).

O Valor Novo de Reposicdo (VNR) é calculado conforme FORMULA
(9.0)a seguir:

¥ 0 cadastro patriomonial e o registro contabil das estruturas e/ou bases de equipamentos na conta
“Maquinas e Equipamentos” devem obrigatoriamente obedecer aos critérios definidos no MCSE e MCPSE
(PRORET submddulo 2.3 —r 2.0, p. 10, 2015).
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VNR = VF + COM + CA + JOA (9.0)

Em que:
VNR: Valor Novo de Reposicéao;

VF: Valor de Fabrica, corresponde aos equipamentos principais utilizados

pela distribuidora, conforme MCPSE;

COM: componentes menores, conjunto de componentes acessorios

vinculados a um determinado equipamento principal;

CA: custos adicionais, sdo 0s custos necessarios para colocacdo do bem
em operacao, incluindo os custos de projeto, gerenciamento, montagem e frete,

entre outros, conforme MCSE;

JOA: juros sobre obras em andamento, representa a remuneracgéo da obra

em curso e é aplicada para subestacdes, linhas e redes de distribuicao;

Para o calculo do Valor Novo de Reposicdo para 0s materiais
imobilizados pelas distribuidoras na rubrica “Maquinas e Equipamentos”, sao
utilizadas as informagées do Banco de Precos da Concessionaria®’, tais valores irdo
compor a variavel Valor de Fabrica (VF).

Para os componentes menores (COM) e custos adicionais (CA) o 6rgao
regulador estabeleceu os valores de forma regulatdria através de um estudo de
amostragem de todas as distribuidoras no Brasil. Aos valores de COM e CA
estabelecido de forma regulatéria deu-se o nome de Banco de Precos Referenciais,
o qual atribui um valor teto para a remuneracao de tais varidveis. Caso o COM e CA
da distribuidora permaneca abaixo do valor regulatorio a empresa estara garantindo
maior rentabilidade, caso o COM e CA da distribuidora permaneca acima do valor

instituido pela ANEEL ela estara corroendo a parcela dos lucros de sua atividade.

%% Entenda-se didaticamente por Banco de Pregos da Concessiondria, o registro de informagdes de compras dos
equipamentos principais (postes, cabos, transformadores, medidores de energia, dentre outros) realizados por
uma distribuidora de energia atuante no Brasil. Deverdo ser consideradas, por cédigo de material, todas as
aquisicoes dos bens ocorridas no ultimo ciclo tarifario da empresa.
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Os Juros sobre obras em andamento (JOA) sao valores que incidirdo no
Valor Novo de Reposicdo de alguns tipos de obras (subestacdes, linhas e redes de
distribuicdo), haja vista, garantir que tais obras sejam remuneradas ao longo do

periodo de construcédo das mesmas.

Atualmente o orgao regulador orienta que os valores dos ativos sejam
atualizados no periodo entre os laudos de avaliacdes®. Os valores referentes ao
Valor de Fébrica (VF) do Banco de Precos da Concessionéaria sédo atualizados pelo

IPA-OG?? coluna 34 — Maquinas e Equipamentos Elétricos . J4 0 COM e CA sdo

atualizados pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE).

Justamente no calculo de atualizacdo de precos dos ativos

reconhecidos na conta de “Maguinas e Equipamentos” que reside as

motivacoées do presente trabalho, pois o 6rgdo requl ador, via Audiéncia

Publica n°® 023 iniciada em 2014, solicitou contribu icoes para a alteracdo na

maneira de executar as atualizacdes de precos.

Neste periodo foi constatado que o atual indicador de atualizacdo de
precos, IPA-OG — Maquinas e Equipamentos, nao reflete a realidade da diversidade
dos materiais adquiridos pelas distribuidoras, apresenta-se muito limitado néo
possuindo uma forte correlagdo com o extenso rol de materiais utilizados na

distribuicdo de energia, conforme pode ser observado pela QUADRO 2.0a seguir:

! Laudo de avaliacdo: sdo os documentos levantados sobre a mensura¢cdo da Base de Remunerag¢do das
Distribuidoras, sdo emitidos a cada ciclo tarifdrio, ou seja, cada periodo de avaliagdo da composicao dos custos
das distribuidoras. Para a maioria das distribuidoras atuantes no Brasil os ciclos tarifarios ocorrem a cada 4
anos.

*? fndice de Precos ao Produtor Amplo — Origem. Calculado pelo Instituto Brasileiro de Economia da Fundagao
Getulio Vargas (IBRE/FGV).
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QUADRO 2.0- COMPOSICAO DO INDICE DE PRECOS AO PRODUTOR AMPLO —
POR ORIGEM — MAQUINAS E EQUIPAMENTOS ELETRICOS (IPA-OG coluna 34
IBRE/FGV)

Madagquinas, aparelhos e materiais eléfricos 17764
Geraderes, fransfermadores e motores eléfricos 0,5740
Geradores de corrente continua ou alternada 0,1450
Conversores elefricos 0,0440
Transformadores 0,2101
Motores elétricos 0,174%
Equipamentos para distribuicdo e controle de energia eléfrica 0,2695
Aparelhos & equipamentos para distribuicdo e confrole de energia elétrica 0,1548
Materiais elétricos para instalagdes em circuito de consumo 0,1127
Fios, cabos e condutores eléfricos isolados 0.4454
Fios, cabos e condutores elétfricos isclados 0,4454
Baterias e acumuladores para veiculos 0,0852
Baterias & acumuladores para veiculos 0,0852
Lampadas 0,0592
Lampadas 0,0592
Material eléfrico para veiculos, exceto baterias 0,3433
Material elétrico para veiculos - excefo baterias 0,3433

Fonte: Instituto Brasileiro de Economia da Funcacao Getulio Vargas (IBRE/FGV)

Observa-se pelo QUADRO 2.0 que o indicador de inflagdo que atualiza os
valores dos materiais e equipamentos componentes do Banco de Precos das
Concessionarias, apresenta-se com sérias limitagfes. Pode-se exemplificar a
questdao demonstrando que o indicador ndo possui a inflagdo do equipamento
“Medidor de Energia”’, que é um dos principais equipamentos utilizados pelas
distribuidoras, sédo os populares relégios de energia, que servem para medir 0
consumo e posterior faturamento de conta de energia elétrica. O indicador também
ndo engloba as diferentes caracteristicas dos transformadores existentes, a

infinidade de tipos de cabos de energia, reguladores, religadores, isoladores, etc.

Ciente deste problema, a_Audiéncia Publica ANEEL n° 023/2014

solicitou, dentre outros, contribuicdes da sociedad e na tentativa de aprimorar

0 mecanismo de atualizacdo de precos. Nesta janela de oportunidade surgiu a

possibilidade da insercdo das Foérmulas COGE, estas foram apresentadas
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enquanto mecanismo de atualizacdo de precos de mate riais ja utilizadas na

frente de suprimentos do setor elétrico.

Desta forma, no Capitulo 5, as Formulas COGE serdo expostas e
atestadas qualitativamente e quantitativamente enquanto mecanismo eficiente de
atualizacdo de precos. Com este procedimento, objetiva-se criar os subsidios
necessarios para promocao e aceitacdo desta ferramenta pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica.
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5 FORMULAS COGE

O presente capitulo objetiva atestar as formulas COGE enquanto
mecanismo eficiente?® para a atualizacdo de precos de suprimentos utilizados pelo
setor elétrico. Para este fim, o capitulo sera apresentado em trés partes a primeira
ird atestar qualitativamente as férmulas visando demonstrar que a metodologia de
elaboracdo das mesmas encontram-se estruturadas em bases solidas, um modelo
robusto e de credibilidade para o fim proposto. A segunda parte é reservada a
validacdo quantitativa que, através da analise do historico de contratacdo de
suprimentos visa atestar estatisticamente as formulas COGE enguanto mecanismo
eficiente para atualizacdo de precos dos suprimentos utilizados no setor elétrico. Ja
a terceira parte ira promover uma critica ao uso das férmulas paramétricas, através

da demonstracdo das limitacdes de utilizacao deste tipo de ferramental.

5.1 FORMULAS COGE — VALIDACAO QUALITATIVA

Para atestar qualitativamente as formulas COGE, estas serdo
apresentadas identificando a instituicdo responsavel pela sua divulgacdo, a
metodologia de elaboracdo e diferentes niveis de validacdo. Também serdo
apresentados as instituicbes que sao fontes de informagdes econdmicas as férmulas
COGE, como sao selecionados os indicadores, como sdo compostas as férmulas
bem como a forma de disponibilizacdo aos usuarios finais. Tal procedimento visa
qualificar as formulas COGE, haja vista, esta ferramenta estar alicercada em

instituicdes de credibilidade no calculo e divulgacéo de indicadores econémicos.

As formulas COGE sdo férmulas paramétricas % utilizadas na frente
de suprimentos das concessionarias de energia atuan tes no Brasil, séo

utilizadas enquanto ferramentas de atualizagcdo de p  recos e como indexador

> vale lembrar gue esta analise de eficiéncia ird observar se as Férmulas COGE atendem ao fim ao qual se
propdem, neste caso, apresentar-se enquanto uma aproximagdo da estrutura de custos para a fabricagdo dos
equipamentos, atualizando os pregos conforme a evolugdo dos custos de produgao.

* por férmulas paramétricas entendam-se formulas compostas por parametros, neste caso, os parametros sao
0s insumos necessarios a manufatura dos equipamentos e suas participagdes no custo total de produgao.
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contratual para materiais e servicos contratados pe las empresas do setor
elétrico. Trazem em sua composicdo 0S insumos neces  sarios a manufatura
dos materiais ou prestacdo de servicos, estes insum 0S possuem pesos
especificos dentro das formulas, o que visa diferen ciar a importancia de cada
insumo na composicdo do custo final de fabricacdo ( as férmulas séo

aproximacoes da estrutura de custos de produgéo).

Séo divididas em dois grandes grupos, o primeiro sao as Férmulas COGE
de materiais (FCM) e o segundo séo as Férmulas COGE de servi¢os (FCS). As FCM
foram elaboradas incialmente em 1983 visando a criacdo de um mecanismo de
atualizacdo de precos justo e eficiente para nortear os reajustes contratuais de
suprimentos celebrados no setor de energia elétrica. As FCS foram elaboradas a
partir de 2010 com o mesmo intuito das formulas aplicadas aos materiais. No ano de
2015 as Formulas COGE atingiram um arcabouco de 388 formulas aplicadas a
atualizacao de precos de materiais e 59 formulas aplicadas a atualizacao de precos

de servigos.

As formulas COGE foram desenvolvidas e sdo permanentemente
revisadas por um grupo de trabalho intitulado GT Férmulas COGE®. Trata-se de um
grupo de trabalho atuante no ambito da Fundacdo COGE, entidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativo, cuja missdo € promover o aprimoramento da gestao
empresarial e da cultura técnica do setor elétrico, realizando atividades de pesquisa,

ensino, consultoria e desenvolvimento institucional.

Os trabalhos desenvolvidos pelo GT Férmulas COGE tém por escopo
criar, revisar, alterar e monitorar as formulas COGE de materiais e servigos. Através
da reunido dos representantes das concessionarias de energia atuantes no setor
elétrico brasileiro, o grupo elabora as formulas paramétricas que sdo compostas

pelos principais insumos necesséarios a manufatura dos materiais ou servicos.

A validacdo das férmulas COGE passa por 8 etapas que sao

demonstradas a seguir:

25 . . . ;. .
Grupo de Trabalho composto por representantes técnicos das concessiondrias de energia.
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« Etapa 1: o GT Férmulas COGE se reune e identifica a necessidade de
elaboracao de nova formula para material e/ou servico.

« Etapa 2: distribui-se as familias de féormulas entre os participantes do
GT.

« Etapa 3: Analisa-se a estrutura de custos e escolhem-se os principais
insumos necesséarios a manufatura do material ou prestacdo do
servico. Atribui-se pesos aos diferentes insumos (indicadores) e
formaliza-se a criacdo ou alteracdo da FCM ou FCS.

 Etapa 4: o GT relne-se para aprovacao das criacoes/alteracbes de
férmulas no ambito da Fundacdo COGE;

« Etapa 5: as féormulas seguem para a ABINEE (Associacao Brasileira
da Industria Elétrica e Eletrbnica) que através de um comité gestor
pode validar as formulas, recusar ou propor mudancas;

» Etapa 6: caso as formulas tenham sido aprovadas pela ABINEE as
mesmas estardo prontas para a validacéo final. Caso as formulas nao
tenham sido aprovadas pela ABINEE as mesmas voltam para anélise
do GT Férmulas COGE, onde deverdo ser reanalisadas para em
consenso permitir sua aprovacéao junto a ABINNE;

» Etapa 7: ap0s a validacdo da ABINEE as FCM's e FCS’s passam por
uma Uultima validacdo pelo GT e pela area de suprimentos das
Empresas do Grupo;

» Etapa 8: as novas formulas ou suas alteragfes sdo disponibilizadas
no sistema das Férmulas COGE e passam a estar disponiveis para o

usuario final;

Este mecanismo de validacdo também pode ser visualizado na FIGURA

3.0a sequir:
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FIGURA 3.0- FLUXO DE ELABORACAO, REVISAO E APROVACAO DAS
FORMULAS COGE

Formulas de materiais e servigos

Passos da Revisédo

INICIO Formulas COGE® FIra
| Reunido do GT .
3 A &
i das familias de
: ﬁimum ao pessoal
péuﬁl:mmé do GT
Analise de todas as formulas _ —_—
~ pertencentes a todas as =gl heiii E
familias, coleta de sugestées |~ TR ST Envio do resultado para
de novas |/ alteragbes po——= conhecimento evmw
: final da fundagdo COGE e
: Areas de Suprimentos.
- mmrem do Grupo
G Consulta todos os
Reunido para validacio do GT participantes do GT para
e planilha final do trabalho analise e validagio
l fsrm
e & i paca indicagéo de
Hagae = ko

FORMULAS COGE " Fundacdo COGE

Fonte: GT Férmulas COGE

Nota-se que a aprovacao das formulas COGE passa por uma rigorosa
analise tanto por parte das concessionarias representadas pelo GT Férmulas COGE,
guanto por parte dos fornecedores representados pela ABINEE. Este mecanismo de
validacéo visa dar énfase nas férmulas enquanto mecanismo transparente para 0s
reajustes. Inserindo a ABINEE no contexto, as formulas obtém o crivo do mercado
fornecedor apresentando-se adequadas para figurar nas clausulas de reajuste

contratual.

Para ilustrar as formulas de reajuste, segue a FIGURA 4.0 que demonstra
o formato final de uma férmula COGE, neste caso a FCM0263.
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FIGURA 4.0- FCMO0263: TRANSFORMADORES DE DISTRIBUICAO E DE
SERVICOS AUXILIARES, EM ALUMINIO, COM OLEO DO FORNECEDOR

Material; TRANSFORMADOR DE DISTRIBUIGAO E DE SERVIGOS AUXILIARES, EM ALUMINIO, COM OLEO DO FORNECEDOR 0
Indicador Peso
(LEQ ISOLANTE - ABINEE 010
Férmula: Bobinas a frio de aco ao carbono 0,10

R= 0,10.01L + 0,108AC + 0,25.650 + 0,25.M0 + 0,30.AL Chapa silici:)sa com grdo orientado M-4 0,25
IMAO DE OBRA - ABDIB 0,25

ALUMINIO - LME 030
Voltar

Fonte: Férmulas COGE

No exemplo citado na FIGURA 4.0 apresenta-se a FCM0263 que serve
para reajuste contratual e como ferramenta de atualizacdo de precos de um tipo de
transformador utilizado na rede de distribuicdo de energia. Nota-se que o0s
indicadores que mensuram o custo de fabricagcdo do material sdo: dleo isolante - OIL
(10%), bobinas a frio de aco carbono - BAC (10%), chapa siliciosa com grao
orientado - FSO (25%), mao de obra industrial - MO (25%) e aluminio - AL (30%).
Percebe-se que o somatorio dos pesos dos indicadores € de 100%, com esta
metodologia pretende-se uma aproximacao da estrutura de custos da manufatura
deste tipo de transformador. Os indicadores de inflacdo/deflagdo que compde a

formula COGE séo disponibilizados em percentual.

Neste contexto, as formulas COGE servem como parametro no mercado,
se apresentam enguanto mecanismo mais apropriado para servir de balizamento
nas clausulas econdmico-financeiras contratuais. Devido a sua transparéncia e
simplicidade, as formulas COGE rapidamente tiveram seu uso difundido no mercado

e sdo amplamente utilizadas nos contratos firmados no setor elétrico brasileiro.

Os indicadores de inflagdo utilizados nas formulas sdo cedidos ao GT
através de contrato firmado com a Fundacdo de Getulio Vargas. Esta instituicdo é

responsavel por compilar os dados e fornecer suporte técnico ao GT.
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Atesta-se que as formulas COGE possuem fontes de informagédo de
credibilidade no calculo e divulgacdo de indicadores de inflagdo, cotacdes de
insumos, cotacdo de commodities metalicas e cotagdo do dolar. Fazem parte deste
rol de fontes de informag&o: Instituto Brasileiro de Economia da Fundagéo Getulio
Vargas (IBRE/FGV), London Metal Exchange — LME, Banco Central do Brasil,
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e Associacdo Brasileira da

Infraestrutura e IndUstria de Base — ABDIB.

A maior parte dos indicadores de inflagdo séo oriundos do IBRE/FGV, que
através do célculo desmembrado dos IGP-DI?®, fornecem os indicadores de inflacdo

de insumos utilizados na ampla maioria das formulas.

Também merece destaque a participacdo da Associacdo Brasileira da
Infraestrutura e Industria de Base (ABDIB) que fornece o indicador de méao de obra
setorial, o qual os fornecedores de materiais/equipamentos do setor elétrico estédo

sujeitos.

A cotacdo de commodities metalicas também tem papel central na
mensuracao da inflagdo dos materiais, haja vista, a ampla maioria dos equipamentos
do setor elétrico utilizar na sua composi¢do o aluminio, ou cobre e/ou zinco. Estes
insumos seguem a cotagdo internacional em dolar firmado na London Metal
Exchange - LME, esta instituicdo reine a maior parte dos contratos das commodities
metélicas servindo de benchmarking para o mercado. Mercados em que o preco da
commodity esta mais baixo que na LME tendem a aumentar seus pregcos e
mercados onde 0 prego esta mais alto tendem a baixa-los. Desta forma, o mercado
cambial também possui muita relevancia para o setor elétrico, haja vista, a
necessidade de conversdo dos valores para a moeda doméstica, tal procedimento
implica no fato dos fornecedores de materiais do setor elétrico apresentarem
exposicdo cambial relevante tendo de gerenciar os riscos associados a esta
exposicdo. A instituicdo que cede as informagdes sobre o cambio é o Banco Central
do Brasil, que através do délar PTAX, média mensal de venda do délar, fornecem os

dados deste indicador.

%% |GP-DI: indice Geral de Precos — Disponibilidade Interna, calculado pelo Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacgdo Getulio Vargas (IBRE/FGV).
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O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) também fornece
informacdes, haja vista o relatério das Férmulas apresentar de forma comparativa o

IPCA, que é calculado por essa institui¢ao.

Como ilustracdo do formato de divulgacdo das férmulas, apresenta-se a
FIGURA 5.0:

FIGURA 5.0- RELATORIO DE VARIACAO DE MATERIAIS FCM0001 -
ACESSORIOS DE CABO DE COBRE

FORMULAS COGE Fundagao

COGE

Data/Hora: 04/08/2015 16:15:37]

Relatorio de Variacdo dos Materiais

Material Variagdo

Cadigo: FCM0001L Variagdo da Férmula: -1,78%
Formula: R = 0,20.M0 + 0,80.PI

Descricio: ACESSORIOS DE CABO DE COBRE (EXCETO 08

MATERIAIS COM FORMULA PROPRIA)

Periodo: de Janeiro/2009 até Janeiro,/2010

Variagdo dos Indicadores Variag6es no Periodo
MO: 8,82% Délar: -25,90%
PI: -4,43% IPCA: 4,60%
IGP-M: -1,72%
_
4 Faw( ! Ab 1) nfag Jul Sat/l 8] | Dez/09 1

Comentarios

Sem comentdrios

Empresa: COPEL

Farinulas £~ fandacho E Usudrio: Ronaldo dos Santos Correa

Fonte: Férmulas COGE
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Na FIGURA 5.0 visualiza-se o relatorio de variacdo da férmulas COGE
FCMO0001 aplicada a reajuste de materiais acessorios de cabos de cobre. Tal
férmula conta com os seguintes indicadores de inflacdo: 20% do indicador méo de
obra (MO) e 80% do indicador de produtos industrializados (Pl). No periodo de
janeiro de 2009 até dezembro de 2009, a férmula apresentou uma deflacdo
de (-1,78%), cuja evolugcdo ao longo do periodo pode ser visualizado graficamente.
O relatério também apresenta a evolugdo dos precos dos indicadores
separadamente, para este caso nota-se que a mao de obra (MO) apresentou
inflacdo de 8,82% no periodo, enquanto que o indicador de produtos industriais (PI)
apresentou deflacdo de -4,43%. Desta forma, constata-se que o grande vildo da
deflacdo da FCMO0O0O01 foi o indicador produtos industriais (Pl) que possui peso de
80% da formula. De forma comparativa, o relatorio ainda apresenta a variacdo do
dolar PTAX, IPCA e IGP-M no periodo, objetiva-se munir os gestores de contrato de
informacdes mercadoldgicas relevantes para nortear o processo de reajuste

contratual e/ou atualizacéo de precos.

Constata-se que as formulas reanem informacdes de indicadores
econdmicos de fontes fidedignas, toda esta carga intelectual € exposta atraves de
uma interface amigavel que facilita o uso e difusdo desta ferramenta no setor. A
facilidade do uso do sistema permite a rapida assimilagdo da informacéo por parte
do usuario, resumindo a complexidade do tema “inflacdo” a um simples relatério, que
devido ao alto grau de transparéncia, serve como parametro nas relacdes

contratuais sem maiores ressalvas.

Diante do exposto, as férmulas COGE apresentam-se devidamente
atestadas qualitativamente para a finalidade a qual se propdem. Trata-se de uma
ferramenta robusta para nortear os reajustes contratuais e para atualizacdo de
precos de suprimentos (materiais e servi¢cos) contratados pelas concessionarias do

setor elétrico brasileiro.
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5.2FORMULAS COGE — VALIDACAO QUANTITATIVA

Para atestar quantitativamente as formulas COGE recorreu-se a
construcéo de um indicador de eficiéncia que medira a efetividade das férmulas na
contratacdo de materiais/equipamentos no setor elétrico, conforme demonstrado no
Capitulo 2.1.2 - Metodologia Analitico-Quantitativa. Visando a consecucao deste
objetivo, a presente validacdo ocorrera em duas fases. A primeira ira definir a
amplitude da amostra de andlise delimitando geograficamente e temporalmente seus
dados e fontes. A segunda fase ir4 efetivamente analisar o historico de aquisi¢cdes
de suprimentos, bem como construir e discutir o indicador de eficiéncia das féormulas
COGE.

5.2.1 Definicdo da amplitude da amostra de analise

A amostra de analise foi definida conforme importancia dos materiais no
processo de aquisicfes de materiais/equipamentos do setor elétrico utilizados na
rede de distribuicdo de energia. Para levantamento de quais tipos de materiais irao
compor a amostra de andlise procedeu-se a avaliacdo do orcamento destinado a
compra de suprimentos para o ano de 2015 por parte da COPEL Distribuicéo S.A.

Para o ano de 2015 foram provisionados para a compra de suprimentos
do setor elétrico o montante de aproximadamente R$ 239,5 milhGes de reais por
parte da COPEL Distribuicdo S.A?".

O total do orcamento provisionado € obtido através das seguintes etapas:

*’Recursos direcionados para aquisicdo de materiais planejados pela COPEL Distribui¢do, tratam-se de
materiais que apresentam consumo regular e difundido por varias areas da empresa e/ou possuem
complexidade envolvida no processo de compras. Segundo normatizacdo interna da COPEL (NAC 020206)
tratam-se do agrupamento de materiais de uso regular na Companhia, constituido para facilitar a
operacionalizagdo de todos os procedimentos que os envolve (levantamento das demandas, emissdo de
requisi¢cdes, aquisicdo, recebimento, armazenamento e distribuicdo as dreas usuarias).
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i) é efetuada a consulta ao banco de precos de suprimentos, verificando o
preco histérico de contratagdo dos materiais, atualizando os mesmos pela formula
COGE correspondente e adicionado uma projecéo de inflagdo para o ano a qual se

refere o orcamento, neste caso, o ano de 2015;

i) apos este primeiro levantamento, a area de engenharia da COPEL
efetua sua previsdao de consumo de materiais que serdo imobilizados na rede de
distribuicdo (investimento e/ou custeio) informando respectivos codigos de materiais

e quantidades;

iil) a area de planejamento de materiais da COPEL avalia a necessidade
de compras dos materiais, considerando o estoque fisico existente, compras em
andamento, ordens de retirada de estoque pendentes, etc. O final deste estudo,
resulta no quantitativo de materiais a serem adquiridos para fazer frente as

necessidades da area de engenharia da COPEL;

iv) 0S pre¢os unitarios dos materiais sdo aplicados as necessidades de
compras identificadas pela area de planejamento logistico, deste processo resulta no
orcamento necessario para aquisicoes do ano de referéncia, no caso do presente

estudo o ano de 2015.

AplOs este levantamento e comparativamente com anos anteriores,
constata-se que um pequeno grupamento de materiais representam cerca de 75%
do total do provisionamento or¢camentério da companhia destinados a aquisicdo de
materiais planejados. Este pequeno grupamento de materiais sdo classificados

como medidores, postes, cabos de energia e transformadores.

Para o ano de 2015 do total da provisdo orcamentaria, cerca de 22,81%
do orcamento foram destinados a compra de postes, 15,25% destinado a compras
de cabos de energia, 17,34% foram destinados a compra de medidores
eletroeletrénicos de energia elétrica, 18,65% foram destinados a compra de
transformadores e apenas 25,95% do orcamento foram destinados a aquisicao de
todos os outros materiais planejados destinados a rede de distribuicdo de energia
elétrica da COPEL Distribuicdo S.A., conforme GRAFICO 1.0 a seguir:
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GRAFICO 1.0- PARTICIPACAO NO ORCAMENTO DE SUPRIMENTOS 2015 —
COPEL DISTRIBUICAO S.A.

PARTICIPACAO NO ORCAMENTO 2015 -
COPEL DISTRIBUICAO S.A.

17,34%

M Postes M Cabos Medidor M Transformador B Demais materiais

Fonte: COPEL Distribuigdo S.A. - ERP/SAP
Elaboracdo: Setor de Analise e Projecdo de Precos

Conforme demonstrado no GRAFICO 1.0, postes, cabos, medidores e
transformadores consomem a maior parte dos recursos destinados a compra de
materiais planejados de investimento e/ou custeio que sao imobilizados na rede de
distribuicdo de energia. Este quantitativo se repete ao longo dos anos com pequenas
alteracdes percentuais, contudo, para o presente estudo nos serve a informacéo de

gue em conjunto tais materiais respondem por cerca de 75% do orcamento.

Desta forma, para viabilizar o estudo, fica definido como materiais
componentes da amostra de andlise os postes, cabos de energia, medidores de
energia e transformadores adquiridos pela COPEL Distribuicdo S.A. e CELESC
Distribuicdo S.A% em suas respectivas areas de concess&o. A amostra de anélise se
restringira aos principais postes, cabos, medidores e transformadores utilizados na
rede de distribuicdo, ou seja, ndo englobara a totalidade da diversidade destas
classes de materiais. Considera-se que tal restricdo ndo prejudicara o levantamento
proposto, uma vez que, 0 que sera testado € a eficiéncia das féormulas COGE e nao
as diferencas de natureza dos materiais. Na definicdo temporal utilizou-se o periodo

de 2010-2015 como horizonte relevante para levantamento dos dados, ou seja,

% 0 estudo de volume orcamentario destinado a aquisicdo de suprimentos da COPEL Distribuicdo S.A. foi
aplicado a CELESC Distribui¢do S.A. por analogia.
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serdo analisados o historico de aquisicbes dos materiais registrados pela COPEL e
CELESC no periodo citado.

5.2.1.1 Grupo - Postes

Como pode ser observado pelo GRAFICO 1.0, o grupo de materiais
classificados como postes possui grande representatividade no orcamento, ou seja,
22,81% do total da provisdo orcamentaria da COPEL Distribuicdo alcancando um

montante de R$ 54,6 milhdes.

Estes materiais possuem sua precificacdo orientada por Férmulas COGE

de materiais (FCM0202), conforme descricao a seguir:

FCM0202 - POSTES E ESTRUTURAS DE CONCRETO
R =0,25* MNM + 0,30 * MO + 0,45 * VAC

Legenda:

R: reajuste (%)

MNM: produtos minerais ndo metalicos (A%) (IBRE/FGV)
MO: mao de obra (A%) (ABDIB)

VAC: vergalhdes de ago ao carbono (A%) (IBRE/FGV)
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5.2.1.2 Grupo - Cabos

No GRAFICO 1.0 observa-se que o agrupamento de materiais
classificados como cabos alcancaram um percentual para o ano de 2015 na ordem
de 15,25% do total da provisdo orcamentaria, representando um montante de R$

36,5 milhdes de reais.

No agrupamento de cabos existem cabos com condutor de aluminio ou
cobre, contudo, a participacao dos cabos de aluminio é muito superior aos de cobre.
Devido a grande amplitude de tipos de cabos aplicados a rede de distribuicéo, as
formulas COGE possuem uma familia de férmulas de cabos. Visando adequar as
férmulas COGE as amostras de dados da COPEL e CELESC foram elencadas para
compor o indicador de efetividade as seguintes férmulas: FCM0027, FCMO0028,
FCMO0029, FCM0034, FCM0046, FCMO0058 e FCMO0274. A descricdo de cada

formula € apresentada a seguir:

FCMO0027 — CABO DE ALUMINIO PROTEGIDO COM XLPE PARA CLASSE 15KV

R =0,14*MO + 0,40*PEAD2 + 0,46*AL

Legenda:
R: reajuste (%)
MO: mao de obra (A%) (ABDIB)

PEAD2: polietileno de alta densidade (A%) (IBRE/FGV)

AL: Aluminio (A%) (LME)
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FCMO0028 — CABO DE ALUMINIO PROTEGIDO COM XLPE PARA CLASSE 25KV

R =0,16*MO + 0,50*PEAD2 + 0,34*AL

Legenda:
R:

MO:
PEAD2:

AL:

reajuste (%)
mao de obra (A%) (ABDIB)
polietileno de alta densidade (A%) (IBRE/FGV)

Aluminio (A%) (LME)

FCMO0029 — CABO DE ALUMINIO PROTEGIDO COM XLPE PARA CLASSE 35KV

R =0,12*MO + 0,60*PEAD2 + 0,28*AL

Legenda:
R:

MO:
PEAD2:

AL:

reajuste (%)
mao de obra (A%) (ABDIB)
polietileno de alta densidade (A%) (IBRE/FGV)

Aluminio (A%) (LME)

FCM0034 — CABO DE ALUMINIO NU COM ALMA DE ACO DE 60 A 75%

R =0,09*MO + 0,23*AT + 0,68*AL

Legenda:
R:

MO:

AT:

AL:

reajuste (%)
mao de obra (A%)(ABDIB)
artefatos de trefilados (A%) (IBRE/FGV)

Aluminio (A%)(LME)
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FCMO0046 — CABO E FIO DE ALUMINIO NU SEM ALMA DE ACO

R =0,17*MO + 0,83*AL

Legenda:

R: reajuste (%)

MO: mao de obra (A%)(ABDIB)
AL: Aluminio (A%)(LME)

FCMO0058 — CABO E FIO DE COBRENU, CORDOALHA, MALHAS FITAS E
TRANCADOS

R =0,20*MO + 0,80*CU

Legenda:

R: reajuste (%)

MO: mao de obra (A%)(ABDIB)
CuU: Cobre(A%)(LME)

FCMO0274 — CABO MULTIPLEX DE ALUMINIO

R =0,15*PI + 0,15*RSE + 0,20*MO + 0,50*AL

Legenda:

R: reajuste (%)

PI: produtos industriais (A%) (IBRE/FGV)
RSE: resinas e elastdmeros (A%) (IBRE/FGV)
MO: mao de obra (A%)(ABDIB)

AL: Aluminio (A%)(LME)
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As férmulas COGE apresentadas tratam-se de uma amostra das férmulas
aplicadas a precificacdo de cabos, contudo, sao suficientes para a construcdo do

indicador de eficiéncia aplicados ao historico de aquisicdo da COPEL e CELESC.

5.2.1.3 Grupo - Medidores

No GRAFICO 1.0 constata-se que os medidores possuem
representatividade de 17,34% do total da provisdo orgcamentaria da COPEL
Distribuicdo S.A. para o ano de 2015, alcancando um montante aproximado de R$
41,5 milhdes.

Estes materiais possuem sua precificacdo orientada por Férmulas COGE

de materiais (FCM0185), conforme abaixo:

FCMO0185 — MEDIDOR DE ENERGIA ELETRICA ELETROELETRONICO
R = 0,15*RSE + 0,15*PMNF + 0,30*MO + 0,40*PI

Legenda:

R: reajuste (%)

RSE: resinas e elastomeros (A%) (IBRE/FGV)

PMNF: produtos da metalurgia dos néo ferrosos (A%) (IBRE/FGV)

MO: mao de obra (A%) (ABDIB)

Pl: produtos industriais (A%) (IBRE/FGV)
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5.2.1.4 Grupo - Transformadores

Quanto aos transformadores, no GRAFICO 1.0 constata-se que estes
possuem representatividade de 18,65% do total da provisdo orcamentaria
alcancando um montante de R$ 44,6 milhdes.

Estes materiais possuem sua precifica¢do orientada por Férmulas COGE

de materiais (FCM0264), conforme a seguir:

FCM0264 - TRANSFORMADORES DE DISTRIBUICAO E SERVICOS
AUXILIARES, EM COBRE, COM OLEO DO FORNECEDOR

R =0,10*OIL + 0,10*BAC + 0,25*FSO + 0,25*MO + 0,30*CU
Legenda:

R: reajuste (%)

OIL: dleo isolante (A%) (ABINEE)

BAC: bobinas a frio de aco ao carbono (A%) (IBRE/FGV)

FSO: chapa siliciosa com grao orientado M-4 (A%) (IBRE/FGV)
MO: mao de obra (A%) (ABDIB)

CU: cobre (A%) (LME)
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5.2.2 Anélise do Indicador de Eficiéncia das Formulas COGE

Os dados de compras das concessionarias COPEL Distribuicdo S.A. e
CELESC Distribuicdo S.A. foram obtidos dos departamentos de Logistica de

Suprimentos das respectivas empresas.

Para discutirmos a efetividade do indicador de eficiéncia?® das férmulas
COGE, cuja metodologia € demonstrada no capitulo 2, faz-se necessario descrever

a apresentacao e tratamento dos dados que permitiram proceder as analises.

Desta forma, informa-se que os dados do historico de compras estéao

compilados no ANEXO | e foram organizadas da seguinte forma:

i) em formato de tabela foram apresentados o histdrico de aquisicdo dos
principais materiais classificados como medidores de energia,
transformadores de distribuicdo, cabos de energia e postes adquiridos
pela COPEL Distribuicdo e CELESC Distribuicdo. Ao total, no ANEXO I,
constam 8 tabelas sendo a primeira identificada como os medidores da
COPEL Distribuicédo, a segunda os medidores da CELESC Distribuicdo, a
terceira os transformadores de distribuicdo da COPEL, a quarta os
transformadores de distribuicdo da CELESC, e assim sucessivamente

para os cabos de energia e postes;

i) cada tabela possui diferentes tipos de materiais da mesma classe, por
exemplo, os medidores de energia eletroeletrénico da COPEL Distribuicéao
apresentam-se em 4 configuracdes diferentes, desta forma cada tipo de
medidor foi separado por uma linha dupla continua, haja vista, tratarem-se
de materiais com precos diferentes e que necessitam analises separadas
quanto a efetividade das formulas COGE. O mesmo raciocinio € utilizado

para as outras tabelas e classes de materiais;

29 . .n . , . ~

Eficiéncia em termos de observar se as Formulas COGE atendem ao fim ao qual se propdem, neste caso,
apresentar-se enquanto uma aproximagdo da estrutura de custos para a fabricagdo dos equipamentos,
atualizando os pregos conforme a evolugao dos custos de produgao.
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iil) @ metodologia de confeccao do indicador foi apresentada no capitulo 2,
contudo, segue um breve lembrete sobre a analise dos dados. Na tabela |
do ANEXO I, consta o histérico de aquisicdo dos medidores de energia
eletroeletrénicos da COPEL Distribuicdo S.A. A analise inicia-se pela
visualizacdo da primeira linhaem que apresenta-se o0 historico de
aquisicao do material 20003204 - MEDIDOR
ELETRON;2EL;3FIOS;120V;15(120)A (coluna: Céd. COPEL — Descricéo)
o qual foi adquirido em 25/11/2010 (coluna: data base) ao preco unitario
de R$ 202,00/und (coluna: preco contratado). Na segunda linha, verifica-
se que o material teve sua segunda compra efetuada em 06/02/2012 ao
valor de R$ 71,99/und, a inflagdo no periodo entre a dltima compra e a
compra em analise foi de 8,83% (coluna: variacdo % da FCM), este
percentual € aplicado a compra anterior resultando em um preco
atualizado por FCM de R$ 219,84/und (coluna: preco contratado pelo
processo de compras anterior atualizado por variacdo da FCM). Desta
forma, o preco atualizado do material revela-se superior ao preco
contratado em processo licitatorio o que nos remete ao fato da férmula
COGE ter sido efetiva® na precificacdo do material, ou seja, a aplicacéo
da férmula foi eficiente em garantir que o processo de compras nao

fracassasse por questdes relacionadas a um preco inexequivel.

ApoOs este breve descritivo sobre a apresentacdo e analise dos dados,
procederemos a andlise das informacfes segregados por classe de material:
medidores, transformadores, cabos e postes. O historico de aquisicbes de COPEL e
CELESC serao apresentado em tabelas separadas mas sua analise sera conjunta,
haja vista, tratar-se da mesma férmula COGE de reajuste para os materiais. Apos a
analise segregada por classe de material, sera analisado o comportamento conjunto

do indicador atestando o percentual de efetividade das formulas COGE.

A primeira analise de efetividade das férmulas COGE sera aplicada aos

medidores de energia eletroeletrbnicos, cuja precificagdo e reajuste contratual se

30 .
Neste processo de compras em particular, houve a entrada de um novo concorrente nos processos
licitatérios fazendo com que os pregos anteriormente vigentes sofressem um forte viés de baixa.
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dao pela utilizacdo da Formula COGE FCMO0185. Pela analise da tabela | e Il do
Anexo |, constata-se que o departamento de suprimentos da COPEL DIS e CELESC
DIS, apresentaram um conjunto de 42 amostras de compras de medidores de
energia eletroeletrénico, os quais foram adquiridos em suas respectivas areas de

concessao entre os anos de 2010-2015.

Destas 42 amostras verificou-se que em 76% dos casos (32 amostras) a
Formula COGE FCMO0185 apresentou-se “eficiente” na precificacdo e reajustes
contratuais dos medidores. Tal constatacdo foi possivel pelo fato do reajuste
proposto pela Formula COGE aplicado ao preco contratado na ultima aquisicao
resultou em um preco atualizado maior que o efetivado no processo licitatério objeto
de andlise, desta forma,a aplicacdo da formula COGE garantiu a efetividade do
processo de compras ndao permitindo que o processo licitatorio fracassasse por

questdes relacionadas a um preco inexequivel.

Para 24% dos casos (10 amostras) a formula COGE FCMO0185
apresentou-se “nao eficiente”, ou seja, o reajuste proposto pela formula aplicado a
dltima aquisicdo do material ndo foi suficiente para garantir a efetividade do
processo de compras em andlise, pois o0 preco atualizado da ultima aquisicdo néo foi
suficiente para garantir a efetividade do processo de compras. O GRAFICO 2.0
demonstra a interacdo quantitativa, entre eficiéncia e nao eficiéncia da Formula
COGE FCMO0185, aplicado a analise de dados dos medidores contratados pela
COPEL Distribuicdo e CELESC Distribuicdo no periodo 2015-2015.
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GRAFICO 2.0- EFETIVIDADE DA FORMULA COGE FCMO0185: CONTRATACOES
DA COPEL DISTRIBUICAO E CELESC DISTRIBUICAO (2010-2015)

EFETIVIDADE DA FORMULA COGE -
MEDIDORES DE ENERGIA

m Eficiente

M N3do Eficiente

Fonte: COPEL, CELESC e COGE
Elaboragdo: Setor de Andlise e Projecdo de Pregos

A segunda andlise dos dados refere-se a observancia das aquisi¢cdes de
transformadores de distribuigcdo contratados pela COPEL e CELESC entre os anos
de 2010 e 2015, os quais encontram-se compilados nas tabelas Ill e IV do ANEXO |I.
Os transformadores de distribuicdo sdo amplamente utilizados na rede de

distribuicdo de energia e possuem como férmula de reajuste a FCM0264.

O conjunto de dados apresentados pelas concessionarias de energia
remontam a um montante de 162 observagBes de historico de compras de
transformadores. Deste total de observacfes 54% (88 observacdes) denotaram a
efetividade da féormula COGE FCM0264 no processo de compras, haja vista, o preco
atualizado da ultima aquisicdo ser superior ao pre¢o contratado no processo de
compras em analise. Fato que demonstra que as férmulas COGE foram suficientes
em garantir que o processo licitatorio ndo fracassasse por questdes relacionadas a

um preco inexequivel.
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Ja para 46% da amostra (74 observacgdes) as formulas COGE né&o foram
eficientes em garantir o processo licitatorio, haja vista, o pre¢o atualizado do ultimo
processo de compras nao ter sido suficiente para efetivar os processos de compras

analisados.

A interacdo quantitativa, entre eficiéncia e ndo eficiéncia da Férmula
COGE FCMO0264, aplicada a analise dos transformadores de distribuicdo
contratados pela COPEL e CELESC no periodo 2015-2015 pode ser observada no
GRAFICO 3.0.

GRAFICO 3.0- EFETIVIDADE DA FORMULA COGE FCMO0264: CONTRATACOES
DA COPEL DISTRIBUIGAO E CELESC DISTRIBUICAO (2010-2015)

EFETIVIDADE DA FORMULA COGE -
TRANSFORMADORES DE DISTRIBUIGAO

46%

m Eficiente

Ndo Eficiente

Fonte: COPEL, CELESC e COGE
Elaboragdo: Setor de Andlise e Projecdo de Precos

Na terceira analise dos dados serdo abordadas as aquisi¢cdes realizadas
pela COPEL e CELESC entre os anos de 2010-2015 para os cabos de energia
utilizados na rede de distribuicdo, conforme dados das tabelas V e VI do ANEXO 1.
Os cabos de energia existem em diferentes configuragdes para atender diferentes
finalidades, diferentes metais condutores, diferentes bitolas de cabos, isolados,

multiplexados, etc. Para atender a esta grande gama de naturezas de cabos as
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férmulas COGE criaram uma grande familia de férmulas para cabos. Contudo, para
o fim proposto pelo presente estudo, elencou-se um pequeno numero de formulas
COGE que exprimem os diferentes tipos de cabos adquiridos pelo segmento de
distribuicAo de energia elétrica, as formulas COGE elencadas sdo: FCMO0027,
FCMO0028, FCM0029, FCM0034, FCM0046, FCM0058 e FCM0274.

Os dados obtidos da COPEL e CELESC para aquisicdo de cabos de
energia entre os anos de 2010-2015 totalizaram 95 amostras, deste total, 56% dos
casos (53 observacdes) acusaram as férmulas COGE elencadas eficientes na
contratacdo dos cabos, haja vista, o preco atualizado da Uultima aquisicdo ser
superior ao preco contratado no processo de compras em analise. Conforme ja
demonstrado, a efetividade da férmula COGE reside no fato de que sua
aplicabilidade impediu que o processo licitatério fracassasse por questdes

relacionadas a inexequibilidade dos precos dos materiais.

Para o restantes das amostras, um montante de 44% dos casos (42
observacdes) apresentaram nédo eficiéncia das formulas COGE, haja vista, 0 preco
atualizado do ultimo processo de compras nao ser suficiente para garantir o éxito do
processo de compras. Fato constatado devido ao preco contratado pelo processo
objeto de analise apresentar-se superior ao preco atualizado por féormula COGE do

altimo processo de compras.

A interacdo quantitativa, entre eficiéncia e ndo eficiencia das Férmulas
COGE elencadas, aplicadas a analise dos cabos de energia contratados pela
COPEL e CELESC no periodo 2015-2015 pode ser observada no GRAFICO 4.0.



76

GRAFICO 4.0 — EFETIVIDADE DAS FORMULAS COGE PARA CABOS DE
ENERGIA: CONTRATACOES DA COPEL DISTRIBUICAO E CELESC
DISTRIBUICAO (2010-2015)

EFETIVIDADE DA FORMULA COGE -
CABOS DE ENERGIA

M Eficiente

m Ndo Eficiente

Fonte: COPEL, CELESC e COGE
Elaboragdo: Setor de Andlise e Projecdo de Precos

A quarta e Ultima andlise por classe de material, nos remete a
observancia das contratacoes realizadas para os postes de distribuicdo de energia
elétrica, adquiridos pela COPEL e CELESC® entre os anos de 2010-2015, conforme
dados das tabelas VIl e VIII do ANEXO I. Os postes de concreto sdo largamente
imobilizados na rede de distribuicdo de energia e possuem como férmula de reajuste
a Férmula COGE FCM0202.

Os dados de compras obtidos da frente de suprimentos da COPEL e da
CELESC apresentaram 136 amostras de aquisicoes 