UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

SOLANGE PACHECO FERREIRA

POLITICAS EDUCACIONAIS DE AMPLIACAO DO TEMPO E ESPACO PARA A
INFANCIA EM TERRITORIOS URBANOS: UMA ANALISE A PARTIR DO
BAIRRO DO PILARZINHO DA CIDADE DE CURITIBA

CURITIBA
2016



SOLANGE PACHECO FERREIRA

POLITICAS EDUCACIONAIS DE AMPLIACAO DO TEMPO E ESPACO PARA A
INFANCIA EM TERRITORIOS URBANOS: UMA ANALISE A PARTIR DO
BAIRRO DO PILARZINHO DA CIDADE DE CURITIBA.

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Educacdo, area de Concentracdo
Politicas Educacionais, Setor de Educacao,
Universidade Federal do Parand — UFPR, como parte
das exigéncias para obtencdo de titulo de Mestre em
Educacéo.

Orientadora: Profd. Dr2. Valéria M. Rohrich Ferreira.

CURITIBA
2016



Catalogacao na Publicacao
Cristiane Rodrigues da Silva — CRB 9/1746
Biblioteca de Ciéncias Humanas — UFPR

F349p Ferreira, Solange Pacheco

Politicas Educacionais de Ampliacdo do Tempo e
Espaco para a Infancia em Territorios Urbanos: uma
andlise a partir do Bairro do Pilarzinho da Cidade de
Curitiba. / Solange Pacheco Ferreira. — Curitiba, 2016.

245 f,

Orientadora: Prof?. Dr?. Valeria M. Rohrich Ferreira.

Dissertacao (Mestrado em Educacao) — Setor de
Educacao, Universidade Federal do Parand.

1.Politica Educacional. 2. Educacao Integral -
Infancia. I. Titulo.

CDD 379.112




MINISTERIO DA EDUCAGCAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
SETOR DE EDUCAGAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

PARECER

PPGE

Defesa de Dissertagdo de Solange Pacheco Ferreira para obtencdo do
Titulo de MESTRA EM EDUCAGCAO. As abaixo assinadas, Prof2 Dr.2 Valeria Milena
Rohrich Ferreira, Prof.2 Dr.2 Angela Maria Scalabrin Coutinho, Prof.2 Dr.2 Debora Mazza,
Prof.2 Dr.2 Ana Lorena de Oliveira Bruel, arguiram, nesta data, a candidata acima citada, a
qual apresentou a seguinte Dissertagdo: “POLITICAS EDUCACIONAIS DE AMPLIACAO
DO TEMPO E DO ESPACO PARA A INFANCIA EM TERRITORIOS URBANOS: UMA
ANALISE A PARTIR DO BAIRRO DO PILARZINHO NA CIDADE DE CURITIBA”.

Procedida a arguigcdo, segundo o Protocolo apro'vado pelo Colegiado, a
Banca é de Parecer que a candidata esta Apta ao Titulo de MESTRA EM EDUCACAO,

tendo merecido as aprecia¢des abaixo:

BANCA ASSINATURA | APRECIAGAO
Prof.2 Dr.? Valeria Milena Rohrich Ferreira =N \ W 1A

. : bl “edtvne)— L APROUADA
Prof.2 Dr.2 Angela Maria Scalabrin Coutinho - o Ui el B
Prof .2 Dr.2 Debora Mazza TRl vo<< | AOLOUADA
Prof.2 Dr.2 Ana Lorena de Oliveira Bruel A 2 Donsitan

Curitiba, 30 de margo de 2016.

I
anan W e A 7

|4

L

Prof2. Dre. Maria Rita de Assis César
Vice-Coordenadora do PPGE

Prof2. Dr®. Maria Rita o ssis César
Matricule: 153085
Vice-Coordenadora do Programa de
Pds-Braduagao em Educagan




Ao Fernando e
Pedro, porque esta
pesquisa também é
deles. Pelos
momentos em que
estivemos juntos e
também pelos
momentos de
auséncias, quando o
amor foi
fundamental.



AGRADECIMENTOS

Nestes ultimos dois anos posso dizer que a composicdo da minha rede de
interdependéncia, por um lado conectou-se a novos lagos de trabalho, de estudo e de afetos. E,
por outro fortaleceu ainda mais 0s lagos com pessoas importantes que jA compunham a estrutura
da minha rede de relagdes. Todas essas ligacGes tém me tensionado a pensar e a repensar sobre
a minha funcdo nessa configuracdo social em que vivo, e que também sou moldada por ela.

Dentre os lacos novos posso mencionar os professores que fazem parte da Linha de
Politicas Educacionais do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal
do Parand, que contribuiram por um lado, para a minha insercdo nesse ambiente académico e,
por outro que me proporcionaram por meio de muita leitura orientada, conhecer as ideias de
varios autores que contribuiram para algumas mudancas no meu pensamento. E ndo posso
deixar de mencionar os meus colegas de turma, que em momentos de muito estudo, nos
ajudavamos trocando ideias ou mesmo somente ouvindo um ao outro.

E sobre os lacos fortalecidos nesse periodo de estudo e pesquisa, a familia, em primeiro
lugar, constituiu-se a ligacdo mais forte e segura. A minha mée Angela com suas palavras de
conforto e sabedoria. O Fernando, marido, amigo e participante ativo de todas as etapas dessa
pesquisa, motiva-me sempre a persistir naquilo que me faz feliz. E o Pedro, meu lago mais forte
de amor que com 0 Sseu sorriso e inocéncia de crianga, me proporciona a grandeza de exercer a
funcdo de ser mae nessa rede de interdependéncia.

Alguns lagos de amizade, também se fortaleceram. A amizade que tenho com a Michele
Simonian, que carinhosamente, gosto de chama-la de Mi, que com suas ideias assertivas me
ajudou a pensar e organizar os dados empiricos da pesquisa. As amizades de Ana Maria, Flora,
Simone, Rita Costa e Patricia que ndo se limitaram a me ouvir falar sobre os temas espaco e
infancia, mas discutiram, questionaram e assim, contribuiram para o meu fortalecimento.

Ainda, sobre os lacos de amizade, a ligacéo forte que constitui com a professora Valéria
Milena, uma “professora” no sentido mais profundo da palavra. Foi com as nossas conversas
(que foram inimeras) que descobri pelo seu exemplo, a paixdo por me tornar uma pesquisadora.

E, um especial agradecimento, as professoras Ana Lorena de Oliveira Bruel, Angela
Maria Scalabrin Coutinho, Debora Mazza e ao professor Jean-Yves Authier que trouxeram
contribuicdes tedrica e metodologica, tanto no momento do exame de qualificagdo quanto na

defesa que enriqueceram essa pesquisa.



E, ainda é preciso dizer dos lacos estabelecidos com as colegas do grupo de estudo sobre
cidade e infancia, coordenado pela professora Valéria Milena, que muito me ajudou a pensar
sobre temas como infancia, espaco e territorio.

Agradeco ainda, a Prefeitura Municipal de Educacdo pela concessao da licenca para
estudo e as Secretarias Municipais (SME, IPPUC, SMMA, SMELJ e FCC) pelo acesso aos
dados e documentos sem 0s quais essa pesquisa ndo poderia se efetivar. No entanto, gostaria de
tecer um agradecimento especial ao Setor de Geoprocessamento do IPPUC, que, na pessoa do
Alessandro Dias, me auxiliou na producéo técnica do conjunto cartografico presente nessa
dissertacdo.

A CAPES, pela concessdo da bolsa que possibilitou a pesquisa.

E, a todos os participantes envolvidos diretamente ou indiretamente no processo de

construcdo dessa pesquisa: escolas, criancgas e pais. A Vocés, 0 meu muito obrigada!



“Todo individuo nasce num grupo de pessoas
que ja existiam. E ndo é s0O: todo individuo
constitui-se de tal maneira, por natureza, que
precisa de outras pessoas que existiam antes
dele para poder crescer. Uma das condi¢cfes
fundamentais da existéncia humana é a
presenca simultanea de diversas pessoas inter-
relacionadas. ” (ELIAS, 1994a).



RESUMO

Esta pesquisa relaciona o campo das Politicas Educacionais e o da Infancia. Apresenta como
problema, a seguinte questdo: Quais sdo as politicas educacionais de Educacdo
Integral/Integrada desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Curitiba e como
estas influenciam as redes de interdependéncia de criancas no bairro Pilarzinho e
principalmente, segundo a opinido das préprias criangas? Tratou-se de uma pesquisa qualitativa
realizada a partir de: analise de documentos da politica nacional de Educagdo Integral
(Programa Mais Educacédo) e da Prefeitura Municipal de Curitiba, relacionados a Educacéo
Integral/Integrada do municipio; entrevistas com 2 diretores, 3 gerentes e 4 profissionais da
administracdo da Rede Municipal de Ensino; entrevistas com 4 diretoras das quatros escolas
(denominadas de Perfil 1, 2, 3 e 4) selecionadas para a realizagcdo da pesquisa que ofertam
diferentes programas de ampliacdo do tempo escolar (CEI, UEI e Educacdo Integrada); e
conversas com quarenta criangas dos quintos anos do Ensino Fundamental para saber como
vivenciam o bairro e a cidade e o que pensam da escola em que estudam (sobre o tempo
ampliado, visitas e passeios com a escola). Como referencial teérico baseou-se na sociologia
(Elias), na sociologia da infancia (Sarmento, Qvortrup, Corsaro e Mollo Bouvier) e também na
sociologia urbana e geografia (Authier e Santos). Quanto aos resultados, evidenciou-se de modo
geral, que as criancas fazem grande uso do comércio e 0 pouco uso dos espacos culturais como
museus e teatros, apesar do bairro Pilarzinho ofertar diferentes tipos de espacos culturais e de
lazer. Ficou claro, que o uso de tais espacos, se relaciona as condi¢des econémicas das familias,
ao tipo de espaco do bairro onde se mora e se estuda (se em regides vulneraveis ou seguras do
bairro) e até ao tipo de organizacdo de tempo/espaco de cada escola e suas propostas de saidas,
visitas, relacdo com a regido do bairro em que se situam. Péde-se também verificar que séo as
criancas das escolas dos Perfis 1 e 2, que se deslocam mais tanto no bairro como fora dele,
apresentando uma rede mais eléstica, movel e variada. Em contrapartida, as criangas dos Perfis
3 e 4 tém suas redes mais restritas, mais limitadas espacialmente e economicamente, ou seja,
utilizam menos os espacos do bairro e da cidade. E sobre a politica de Educag&o Integral (CEI
e UEI) parece que essa nao contribui mais do que as escolas de tempo regular, e justamente a
guem mais precisa, para a apropriacao espacial e cultural do bairro e da cidade.

Palavras-chave: Politica Educacional. Infancia. Educacdo Integral. Cidade. Redes de
Interdependéncia.



ABSTRACT

This research relates both the fields of Educational Policies and Childhood. It presents the
following issue as a problem: which are the educational policies on full-time/integrated
education developed by the Municipal Secretary of Education in Curitiba and how do they
influence the nets of interdependence of children in the neighborhood of Pilarzinho also
according to the children's opinions? The research was qualitative and it was done based on:
analysis of documents regarding the national policy of full-time education (Program Mais
Educacao) and also others written in the city hall of Curitiba, related to full-time/integrated
education in the city; interviews with 2 principals, 3 managers, and 4 professionals who work
at the city education system administration; interviews with 4 principals from the 4 schools
(named Profile 1, 2, 3 and 4) selected for the research execution and which offered different
programs of extending the school time period (CEI, UEI and Integrated Education); and
conversations with forty children from the fifth grade groups in Elementary school to discover
how they experience the neighborhood and the city and what they think about the school in
which they study (about the extended school time period, visits and tours with the school). The
theoretical referential was based on sociology (Elias), in childhood sociology (Sarmento,
Ovortrup, Corsaro and Mollo Bouvier) and also in urban sociology and geography (Authier and
Santos). Regarding the results, there were evidences that children go to the markets often but
not as often to cultural spaces such as museums and theaters, despite the fact that the
neighborhood Pilarzinho offers different types of cultural and leisure spaces. It was clear that
the use of such spaces not only is related to the economical conditions of the family, but also to
the type of space in the neighborhood where the students live and study (whether they live in
vulnerable or safe regions in the neighborhood), and even to the type of organization of
time/space of each school and their propositions on leaving time, visits, relationship with the
region in the neighborhood where they are located. It was also possible to verify that the
children of schools with Profiles 1 and 2 are the ones who move more throughout the
neighborhood and outside of it, presenting a more elastic, moving and varied net. In contrast,
the children from Profiles 3 and 4 have more restrictive, spatial and economically limited net,
that is, they do not use the spaces in the neighborhood and the city very often. About the full-
time education policy (CEI and UELI), it seems that it does not contribute more than the schools
with the regular school time period, and exactly for the ones which need it more, to the spatial
and cultural appropriation of the neighborhood and the city.

Keywords: Educational Policy. Childhood. Full-time Education. City. Interdependence Nets.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa tem por objetivo relacionar o campo das Politicas Educacionais e o da
Infancia. Se quer investigar politicas educacionais que de alguma forma alteram os tempos e 0s
usos dos espagos das criangas na escola, no bairro e na cidade. Assim, nada mais adequado do
que escolher ver essa questdo na Rede Municipal de Educacéo da cidade de Curitiba, que conta
com uma politica de Educacdo Integral instituida ha mais de 20 anos e ainda mais neste
momento atual, sofrendo a influéncia de um programa federal de Educacdo Integral, o Mais
Educacdo, que chega aos municipios com o intuito de ampliar vagas e escolas que ofertem
tempo integral a um publico bem definido.

Assim, a motivacdo da pesquisa € a de verificar a tensao entre as proposi¢des do Estado
alterando tempos e espacos da infancia e sua relacdo com as redes de interdependéncia (a partir
de Elias, como sera visto mais a frente) das criancas. Outra motivacdo, importante na mesma
medida, € a de escutar como as préprias criancas vivenciam os tempos e espa¢os na escola, no
bairro e na cidade e 0 que pensam a respeito disso. Compreende-se que dar voz as criancas
significa respeita-las como sujeitos de direitos e como produtoras de cultura, como pessoas que
contribuem ativamente para a configuracdo e mudancas nas formas sociais.

Desta forma, esta pesquisa trabalhara com o seguinte problema: Quais séo as politicas
educacionais de Educacéo Integral/Integrada® desenvolvidas pela Secretaria Municipal
de Educacdo de Curitiba e como estas influenciam as redes de interdependéncia de
criancas no bairro Pilarzinho e principalmente, segundo a opinido das proprias criangas?

Para responder a este problema de pesquisa, foi necesséario trabalhar,
metodologicamente, assim como um fotdgrafo, com dois ajustes de lente. Um, de longo alcance,
procurou fotografar “a floresta”, ou seja, € necessario mapear como a politica de Educagéo
Integral/integrada se faz na Rede Municipal de Educacdo de Curitiba. Também se verificou
como o Programa Mais Educacéo propGe essa ampliacdo do tempo escolar as redes de ensino,
e para tal, & necessario conhecer os documentos institucionais que tratam do referencial
conceitual do Programa.

O outro ajuste, aproximando bastante o zoom da lente, chega até as criangas e procura
compreender como estas vivenciam os espacos do bairro e da cidade. Neste sentido, procurara
verificar como algumas delas pensam sobre a experiéncia de permanecer 9 horas em ambiente

escolar e outras, o que pensam sobre participar do Programa Educacdo Integrada, programa este

! Na sequéncia, este termo “Integrada” serda melhor compreendido, mas, seu detalhamento serd realizado no
Capitulo IV desta dissertacdo.
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que embora ndo preencha a carga horaria das criancas em 9 horas, oferta uma série de atividades
em periodo de contraturno escolar.

Ainda sobre os aspectos metodol6gicos de uma pesquisa, pode-se pensar que 0 ajuste
da lente depende do que se quer pesquisar, de qual é o problema de pesquisa do pesquisador. E
ele que indicard como o “fotografo-pesquisador” devera agir, que dados coletar, onde e como
o fazer. Mas, e quando o problema de pesquisa, como é este caso, exige estes dois ajustes da
lente? Para ajudar a pensar sobre a relacdo entre as criancgas (0s individuos na sociedade) e a
politica (a sociedade, a politica pensada para os individuos, com os individuos), encontrou-se
amparo nas discussdes do socidlogo judeu-alemao, Norbert Elias.

Para este autor é uma cilada pensar 0s seres humanos como se fossem objetos separados
entre si. Ele argumenta que o modelo que hoje domina a experiéncia humana quando se trata
de pensar a sociedade ¢ “ingenuamente egocéntrico” (ELIAS, 1970 p.14), ou seja, pensa-Se 0
individuo no centro das estruturas sociais, a pessoa individual, o ego particular, rodeado de
estruturas sociais. E outra cilada também, pensar uma sociedade sem individuos. Neste tipo de
raciocinio, haveria por exemplo, uma “sociedade brasileira” autbnoma, que pensa isso, que quer
aquilo; uma politica publica necessaria para uma determinada e genérica “popula¢do”, para um
determinado momento da “conjuntura” do pais.

Para fugir destas duas ciladas que pendem ora para o sujeito, ora para a sociedade, Elias
propoe que se analise os sujeitos sempre como dependentes uns dos outros formando “redes de
interdependéncia”, com conexdes entre si, em uma determinada “configuragdo social”. Isso
quer dizer que uma analise do tecido social ndo pode tomar os individuos como se fossem fios
isolados, mas sim, compreendé-los em termos da maneira como se ligam, de sua relacéo
reciproca, em uma trama que é sempre elastica, varidvel e mutavel.

Pensando, entdo, com Elias, parece ser impossivel olhar floresta e folha em separado,
mas sim, investigar o papel da folha mergulhada na floresta. Dito de outra forma, passou a olhar
a crianca, como estando em uma determinada estrutura da rede, como tendo uma posic¢ao e uma
funcdo nesta rede. E passa-se a ver a politica educacional como uma rede relacional, formada
de individuos que produzem politicas para individuos.

Sobre as politicas de ampliacdo de tempo e espaco, além das propostas pela rede
municipal, é preciso pensar sobre as que se ddo por meio do Programa Mais Educacéo. Esse
programa foi implantado no ano de 2007 pelo governo federal, sob o argumento de ampliar o
tempo da criangca na escola, prioritariamente aquelas que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade ou risco social, “procurando enfrentar as injusticas que persistem na educagao

brasileira” (BRASIL, 2009). Assim, o Programa tem como perspectiva a permanéncia dos



22

estudantes e a aprendizagem na escola publica, por meio da acdo conjunta entre 0s entes
federados, as organizacdes da sociedade civil e os atores dos processos educativos, superando
as desigualdades e a afirmacéo do direito as diferencas. Esse processo implica na unido de
forcas para a oferta de servicos publicos de atencdo integral a criancas e adolescentes, servicos
estes conjugados a protecédo social, o que pressupde politicas intersetorias que considerem, além
da educacdo, outras demandas dos sujeitos articuladas entre os campos da educagéo, do
desenvolvimento social, da saude, do esporte, da inclusdo digital e da cultura.

Assim, a politica de Educacao Integral por meio do Programa Mais Educacéo defende
a integracdo das acOes escolares com outras a¢Oes educativas intersetoriais (publicas, privadas
e ndo-governamentais) presentes no bairro e na cidade. E ao direcionar essa forma de
organizacdo, o Programa propde alterar a funcdo tradicional da escola, pois, o locus do
aprender, antes restrito aos muros escolares, passa a ser defendido como aberto para a rua, para
a comunidade. Curiosamente, enquanto no século passado fugia-se da rua como sendo este um
espaco de aprendizagens desinteressantes, para se adentrar na escola, vista como um “templo
de civilizagdo” (SOUZA, 1998), hoje os templos de civilizagdo parecem se deslocar para o
“territorio educativo”, a “cidade educadora”. Isso parece impactar as redes de interdependéncia
das criangas, antes restritas a instituicdo escolar, hoje supostamente ampliada para multiplas
instituicdes e espagos, como esta pesquisa tera a intencao de conhecer e mapear.

Mas, estudar quais sdo as orientacdes desse programa federal para 0s municipios, no
caso dessa pesquisa, precisa ser conjugado a compreensdo de toda uma histdria de 30 anos de
experiéncia da rede municipal com projetos de Educacdo Integral. Sera preciso compreender,
portanto, esta tensdo entre o que a cidade desenvolveu ao longo das Ultimas décadas e o que o
Programa Mais Educagdo tem indicado para a operacionalizagdo de projetos de Educacéo
Integral.

Segundo documentos institucionais da Rede Municipal de Ensino (RME), a ampliacédo
de tempos e espacos escolares para alem das 4 horas diarias (escola regular) se da atualmente
da seguinte forma:

a) Escolas que ofertam Educacéo Integral (as criancas permanecem em ambiente
escolar de 8 a 9 horas diarias durante todo o ano letivo). Elas podem acontecer em diferentes
espacos:

- Em Centros de Educacao Integral (CEIls);
- Em Unidade de Educacdo Integral (UEI);

- Em salas com turmas integrais em escolas regulares.
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b) Atividades de Educacao Integrada que ndo completam 9h diérias e assim néo se
constituem como uma politica de Educagdo Integral (denominadas anteriormente de
contraturno, atividades extracurriculares, atividades de reforco, atividades complementares
etc). Elas podem acontecer na Rede Municipal, de diferentes formas:

- Como Projetos Educacionais em horéario de contraturno ou extensao de carga-horaria
(ap6s o término das aulas), em um ou mais dias da semana, para alguns grupos de criangas de
cada escola;

- Como Programa Educacdo Permanente, a noite (atividades pagas), para criancas e
comunidade, em um ou mais dias da semana;

- Como Programa Comunidade Escola nos finais de semana, em algumas escolas, com

desenvolvimento de atividades para as criangas.

A implantacdo de projetos de Educacéo Integral na cidade de Curitiba ocorreu a partir
da década de 1980 e desde entdo tém priorizado o atendimento a criangas em vulnerabilidade
social, sob o argumento de, tanto combater as desigualdades sociais quanto melhorar a
qualidade de ensino. Esta ampliacdo do tempo escolar foi sendo gradativamente expandida na
RME por meio da construcdo de prédios escolares que tiveram seu inicio com Escolas Integrais
(ETIs), sequidos dos Centros de Educacéo Integral (CEIs) e das Escolas com Unidades de
Educagéo Integral (UEIs). E mais recentemente a implantagdo de turmas integrais em escolas
regulares. Nesses diferentes espacos escolares, cerca de 20% das criancas da rede municipal
permanecem de 8 a 9 horas diérias.

No entanto, as diversas atividades em periodo de contraturno que ja aconteciam nas
escolas e outras que passaram existir, foram reunidas, a partir da Gestdo Municipal de 20009,
em um programa de ampliacdo do tempo escolar que inicialmente denominou-se de Atividades
Educativas Complementares (AECs) e que a atual gestdo chama de Educacdo Integrada. Esse
programa diz respeito a projetos educacionais que contam, para o seu desenvolvimento, com
parcerias com outras secretarias municipais, instituicbes privadas e ndo governamentais e
podem ocorrer em outros espacos que ndo o escolar. Os projetos educacionais podem ser
desenvolvidos em determinados dias e horarios, em turno contrario ao ensino regular ou apés
0 término do horario das aulas e somente para alguns grupos de criangas. Mas, por nédo
completarem 7 horas diarias, ndo se configuraram como Educacao Integral, no entanto, a ideia
de parcerias, intersetorialidade e uso de outros espagos, parece estar em consonancia com as
orientagdes contidas no Programa Mais Educacgédo. Todos estes programas e atividades serdo

detalhados no Capitulo 1V dessa pesquisa.
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E sobre a Rede Municipal de ensino pode-se mencionar ainda que, a partir do ano de
2013, a gestdo municipal também propds outro modelo de ampliacdo do tempo das criangas,
implantando turmas integrais de 9 horas, em escolas regulares que tivessem espagos 0ciosos,
ou seja, salas disponiveis para esse atendimento, 0 que caracteriza mais uma alteracdo na
configuracéo espacial e da ampliacdo do tempo da crianca na rede.

Mas, diante desse cenério tdo diversificado de politicas de alteracdo de tempo e espaco,
como perceber a influéncia destas politicas nas redes de interdependéncia das criangas e
conhecendo o que pensam a este respeito? Em termos metodologicos, isso seria impossivel de
se investigar, em toda a cidade. Neste sentido, um recorte para a pesquisa precisou ser feito.
Verificou-se, portanto, tais questfes, a partir de um s6 bairro, o Pilarzinho. As explicaces
referentes a escolha deste bairro bem como todo o detalhamento metodoldgico da pesquisa
constam no proximo capitulo dessa dissertacdo. Para 0 momento, porém, € preciso explicitar os

objetivos especificos da pesquisa:

a) Mapear quais sdo as politicas educacionais de Educacdo Integral/Integrada
da Secretaria Municipal de Educacdo para criangcas em 4 escolas municipais
do bairro Pilarzinho (cada uma das escolas tendo um tipo diferente de
ampliacdo do tempo/espaco escolar: CEI, UEI e Educacéo Integrada).

b) Analisar as orientagdes gerais do Programa Mais Educacdo e verificar
possiveis influéncias na organizacao da Educacéo Integral/Integrada da rede
municipal.

C) Identificar espacos publicos existentes no bairro Pilarzinho com possiveis
potenciais educativos.

d) Compreender como algumas criancas das 4 escolas do Pilarzinho vivenciam
0S espagos publicos do bairro e da cidade e também detectando sua
participacdo nas instituicGes, programas, projetos, atividades ofertadas pela
SME.

e) Identificar o que as criangas pensam sobre a oferta de programas de
ampliacdo do tempo e espacgo oferecidos pela SME e também ofertados pela
cidade de Curitiba.

f) Analisar como as politicas educacionais de Educacéo Integral e Integrada se
relacionam com as redes de interdependéncia das criancas na escola, no

bairro Pilarzinho e na cidade.



25

Assim, essa dissertacdo esta organizada em cinco capitulos. O primeiro, constitui-se
desta Introducdo. No segundo, Metodologia da Pesquisa descreve-se todo 0 processo
metodologico que norteou a investigacdo do problema de pesquisa. No terceiro capitulo,
Infancia no Espaco: as redes de interdependéncia das criancas em configuracdes sociais
séo desenvolvidos os conceitos fundamentais da pesquisa, a partir dos campos da sociologia,
da sociologia da inféncia, da sociologia urbana e da geografia como: individuo e sociedade,
redes de interdependéncia, configuracao, infancia, espaco e territorio.

No quarto capitulo, Politica de Educacdo Integral Contemporanea: o territdrio
como espago educativo busca-se analisar a atual politica de Educacéo Integral proposta por
meio do Programa Mais Educacdo na estrutura das politicas sociais, considerando nesse
processo a influéncia da organizacao federativa brasileira, em especial, a partir da CF de 1988.
Procurou-se também, a partir da experiéncia da cidade de Curitiba, conhecer e mapear as varias
organizacgdes propostas pela Rede Municipal de Ensino relacionadas & ampliacdo do tempo e
espaco para a crianga na escola e fora dela.

No quinto e ultimo capitulo, As Redes de Interdependéncia das Criangas na
Configuracéo Social Urbana: perfis de escola, de infancia e seus territdrios, procurou-se
compreender a configuracéo da cidade de Curitiba, da Regional Boa Vista e do bairro Pilarzinho
a partir de indicadores socioeconémicos e educacionais. E aproximando a lente do campo
investigado, procurou-se apresentar o perfil das escolas da pesquisa, considerando tanto as
especificidades de cada escola quanto a sua relacdo com o seu entorno e com o todo do
Pilarzinho. Apresenta-se ainda a conversa com as criangas, 0 que elas pensam do bairro, da
escola, da cidade, quais suas rotinas e passeios, enfim seu uso do tempo no bairro ou fora dele
e com a escola e sem ela.

As Considerag6es Finais procuram realizar o arduo exercicio de “puxar alguns fios”,

explicitar alguns nexos encontrados entre os Capitulos e os dados tedricos e empiricos.
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2. METODOLOGIA DA PESQUISA

Neste capitulo procurou-se, descrever as bases metodologicas que nortearam a
investigacdo do problema desta pesquisa: Quais sdo as politicas educacionais de Educacédo
Integral e Integrada desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacdo de Curitiba e como
estas influenciam as redes de interdependéncia de criancas no bairro Pilarzinho e

principalmente, segundo a opinido das préprias criancas?

2.1 COMPREENDENDO METODOLOGICAMENTE A ORGANIZACAO ESPACIAL DO
BAIRRO PILARZINHO E CONSTRUINDO AS REDES DE INTERDEPENDENCIA DAS
CRIANCAS

A Politica de Educacdo Integral proposta pelo governo federal, por meio do Programa
Mais Educacdo propde que a ampliacdo do tempo escolar passe a ser constituida por diferentes
territérios educativos. Com o intuito de se pesquisar a influéncia dessa politica nas redes de
interdependéncia de criancas optou-se, entdo, pela selecdo de um bairro da cidade de Curitiba
que concentrasse, em seu interior, diversos espagos publicos com possiveis potencias
educativos.

Desta forma, para a escolha do bairro elegeram-se dois critérios: a) considerou-se a
Regional? da cidade com o maior nimero de equipamentos publicos urbanos (culturais,
esportivos e de lazer); b) elencou-se dentro do conjunto dos bairros dessa Regional, aquele que
agregasse o maior numero de equipamentos publicos urbanos e também ofertasse no conjunto
de suas escolas, a variedade de projetos de Educacao Integral (CEls, escolas com UEIs e escolas
com projetos de contraturno). Apos pesquisa nos documentos institucionais na PMC, constatou-
se que a Regional da cidade que mais possuia equipamentos publicos urbanos era a da Matriz
com 200 espacos, mas ao se verificar no conjunto de seus bairros a oferta de escolas com
projetos de Educacdo Integral variados, essa regional possuia somente uma escola com UEL.

Neste sentido, partiu-se para a analise da segunda Regional com maior nimero de
equipamentos publicos urbanos que, nesse caso, foi a Regional Boa Vista, com 148 espacos
publicos. Essa Regional representa 14,39% do territério de Curitiba, ficando atras, em termos

de extensdo territorial, apenas da Regional Santa Felicidade. A Regional Boa Vista é composta

2 0O Nucleo Regional de Educacdo ¢ a unidade organizacional da Secretaria Municipal da Educagéo responsavel
pela operacionalizacdo e controle das atividades descentralizadas do nivel central. Na Secretaria Municipal da
Educacdo, os nove nicleos reportam-se diretamente a Superintendéncia Executiva. Disponivel:
http://www.cidadedoconhecimento.org.br/cidadedoconhecimento/index.php?subcan=41.



27

por 13 bairros® e na investigagdo do conjunto destes bairros, verificou-se que o Pilarzinho se
destacava entre os demais bairros na oferta de espacos publicos, especialmente no que diz
respeito ao patrimonio ambiental, 36 espacos publicos estdo localizados nesse bairro.

Depois da selecdo do bairro Pilarzinho, realizou-se entdo, um mapeamento das escolas
municipais com projetos de Educacdo Integral localizadas neste bairro e constatou-se a presenga
de uma escola de tempo integral, localizada no limite com o municipio de Almirante
Tamandaré, uma escola regular, que oferta os anos iniciais no periodo da tarde e uma escola
com UEI (Contraturno Escolar), localizada em uma regido considerada como area de
vulnerabilidade social, contemplando o segundo critério estabelecido para a pesquisa, qual seja,
0 da variedade de formas de oferta de Educagé&o integral.

No processo de mapeamento das escolas, constatou-se que uma delas, situada no limite
entre o bairro Pilarzinho e o bairro Vista Alegre, uma regido considerada como central nesta
regido, também utilizava todos os espacos publicos e privados do bairro Pilarzinho. Tal escola
por estar no limite entre esses bairros pertence geograficamente a Regional de Santa Felicidade,
entretanto, as criangas que frequentam esta escola sdo em sua maioria oriundas do bairro do
Pilarzinho. Assim, optou-se também pela insercdo desta escola no campo da pesquisa, mesmo
ela ndo fazendo parte, geograficamente, do bairro do Pilarzinho.

Escolheu-se, portanto, realizar a pesquisa em 4 escolas, 2 escolas que ofertam
educacdo em tempo integral e duas regulares, mas, com projetos de contraturno, para se poder
comparar as diferencas no uso do tempo pelas criangas, no bairro e na cidade. E como um dos
aspectos éticos resguardados na pesquisa optou-se em nomear as escolas de Perfil 1, 2, 3 e 4,

conforme indica a tabela abaixo:

TABELA 1 - NOMENCLATURA/ESCOLAS DA PESQUISA

NOMENCLATURAS/ESCOLAS PESQUISADAS

ESCOLAS CONFIGURACAO

PERFIL 1  Escola regular de 4 horas situada em regido considerada como central do bairro, proxima a
comeércios, parques, pracas, bibliotecas etc. (periodo da manha).

PERFIL 2  Escola regular de 4 horas situada perto de um conjunto residencial antigo do bairro com
situagdes de trafico de drogas (periodo da tarde).

PERFIL 3  Escola regular com UEI situada em uma regido considerada como area de vulnerabilidade
social (periodo da manhd UEI e periodo da tarde ensino regular).

PERFIL 4  Escola de tempo integral de 9 horas (CEl), localizada no limite de Curitiba com o municipio
de Almirante Tamandaré e situada perto de local de vulnerabilidade social.

Organizacdo: A autora (2015).

3 Abranches, Atuba, Bacacheri, Bairro Alto, Barreirinha, Boa Vista, Cachoeira, Pilarzinho, Santa Candida, Sédo
Lourengo, Tabodo, Tarumd e Tingui.
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A atribuicdo, da palavra “Perfil” para cada escola serd melhor compreendida nas
descri¢cdes contidas no Capitulo V, mas foi proposta por agrupar uma série de dados nao sé
sobre a oferta de tempo escolar ampliado, diferente em cada escola, mas também, considerando
especificidades de cada uma delas com seu entorno, comunidade e bairro.

Assim, para buscar indicativos de respostas utilizou-se como procedimentos
metodoldgicos a pesquisa quantitativa-qualitativa. No que concerne aos aspectos quantitativos
foram realizados:

- Questionario destinado aos responsaveis pelas criancas, aplicado em duas turmas dos
4° ou 5° anos das 4 escolas investigadas, perfazendo 129 questionarios, com o objetivo de
analisar a relacdo entre criancas e 0s usos dos equipamentos publicos urbanos do bairro e da
cidade.

Quanto aos aspectos qualitativos, foram realizadas:

- Andlise dos documentos institucionais do Ministério da Educacdo (MEC) que tratam
dos aspectos conceituais da atual politica nacional de Educacdo Integral que se materializa no
Programa Mais Educacéo.

- Analise de documentos institucionais da Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC)
referentes a implantacdo e acompanhamento dos projetos de Educacdo Integral no municipio,
podendo-se citar: “Relatorios Anuais de Gestdo Municipal” (2008 a 2013), “Planos de
Governo” (2009 e 2013), “Resultados das Avaliacbes do SAEB e IDEB 2005-2011: contexto
socioecondmico ¢ desempenho dos estudantes da Rede Municipal” (2012), “Qualidade e
Equidade na Rede Municipal de Ensino de Curitiba: informac6es e producéo de conhecimentos
para a pratica pedagogica” (2015), “Retratos das Regionais” (2013), “Resumos das Regionais”
(2013), “A Cidade que Queremos — Regional Boa Vista” (2014), “Nosso Bairro Pilarzinho”
(2015) entre outros.

- Entrevistas com 2 diretores, 3 gerentes e 4 profissionais da administracdo municipal
para 0 mapeamento da oferta de matriculas, projetos e atividades de amplia¢éo do tempo escolar
das criangas.

- Entrevistas com as 4 diretoras das escolas pesquisadas com o intuito de coletar dados
sobre a oferta de atividades destinadas as criancas relacionadas aos usos dos espagos publicos
ou privados presentes no bairro e da cidade.

- Conversas (a partir de um roteiro) com quarenta criangas estudantes das turmas dos 4°

e 5% anos das escolas investigadas (10 criancas de cada escola).
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Como procedimento de andlise dos documentos institucionais do MEC referentes a
politica de Educacéo Integral, bem como das transcri¢es das falas das criancas, utilizou-se o
método de Analise de Contetudo (BARDIN, 2003).

Para Bardin (2003) sdo relevantes para a analise de conteddo as manifestacoes, a
expressdo verbal e os enunciados. O objetivo da analise de contetdo é a palavra, isto é, 0 aspecto
individual e atual da linguagem. E, ao assim se trabalhar, “procura conhecer aquilo que esta por
tras das palavras sobre as quais se debruga. ” (BARDIN, 2003, p.44). Portanto, qualquer analise
de conteldo, passa pela analise da propria mensagem, essa constitui o0 material, o ponto de
partida e o indicador sem a qual a anélise ndo seria possivel. Com base nessa perspectiva, 0s
dados coletados tanto nos documentos institucionais selecionados quanto nas conversas com as
criancas seguiram as etapas propostas por este método que se organiza em torno dos seguintes
polos cronoldgicos: a pré-analise por meio da leitura flutuante; o levantamento dos indicadores;
a elaboracéo de categorias; e por fim, a analise e interpretacdo dos dados. A seguir descrevem-
se 0s procedimentos utilizados.

Apbs a leitura flutuante foi possivel elencar previamente alguns indicadores dentro das
informacBes contidas tanto nos documentos quanto nas falas das criancas. E por meio das
recorréncias dos indicadores, esses foram agrupados constituindo categorias®. Utilizou-se como
critério nessa pesquisa a categorizacdo por tematicas®.

E para auxiliar na organizacdo das categorias de analise, optou-se pela utilizacdo do
software “Atlas ti”. Esse software permite tanto o trabalho com uma grande quantidade de
dados descritivos quanto uma vasta codificacdo e a organizacao desses codigos em categorias.
Além disso, esses cddigos e categorias podem ser apresentados em redes conceituais semanticas
(FLICK, 2004, p. 267). Duarte (2004) também ressalta que os programas de computador podem
ajudar a dar um tratamento mais organizado e mais rigoroso ao grande volume de material a ser
analisado. Para tanto, realizou-se a compra da licenca universitaria individual do software com
recursos proprios da pesquisadora, sendo que o tramite para compra do software se encontra no

Anexo 1.

4 Para Bardin (2003, p. 117) “a categorizagdo é uma operagdo de classificacdo de elementos constitutivos de um
grupo por diferenciacdo e seguidamente, por agrupamento segundo género (analogia), com os critérios
previamente definidos”.

% De acordo com Bardin (2003) “O critério de categorizagdo pode ser semantico (categorias tematicas: por
exemplo, todos os temas que significam ansiedade ficam agrupados na categoria ansiedade, quanto a descontracéo
ficam agrupados sob titulo conceptual descontragdo), sintético (os verbos e os adjetivos), Iéxico (classificagdo das
palavras segundo o seu sentido, com emparelhamento dos sinbnimos e dos sentidos préximos) e expressivo (por
exemplo categorias que classificam as diversas perturbacdes de linguagem). (BARDIN, 2003, p. 117).
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Na sequéncia apresenta-se a organizacdo das categorias de anélise a partir tanto da
selecdo dos documentos institucionais do MEC que tratam da base conceitual do Programa
Mais Educagio quanto das conversas com as criangas. E importante que se diga ainda, que neste
Capitulo se apresenta apenas como foram organizados os dados coletados deixando a anélise
destes dados para os Capitulos IV (sobre os documentos orientadores da politica de Educacgao
Integral) e Capitulo V (sobre a Infancia).

2.1.1 Anélise de Conteudo e o processo de organizacao dos dados qualitativos: conceitos que
embasam a atual politica nacional de Educacéo Integral

Para a implantacdo do Programa Mais Educacdo em territorio nacional, o MEC
elaborou e disponibilizou as redes de ensino, inicialmente um conjunto de documentos® cujo
proposito € induzir os estados a implantarem a jornada escolar ampliada. E para tanto, esses
documentos tratam dos principios e fundamentos para a elaboragdo de um projeto de ampliacao
do tempo escolar nas escolas publicas. Outros documentos também tém sido divulgados pelo
MEC, desde a implantacdo do Programa, contendo relatos de experiéncias da jornada ampliada
em diversas regides do pais, bem como orientacfes técnicas e tedrico-praticas. Apos a

realizacdo de uma pesquisa no site do MEC foram encontrados os seguintes documentos:

QUADRO 1: DOCUMENTOS DISPONIBILIZADOS PELO MEC- PROGRAMA MAIS EDUCAGCAO

ANO DOCUMENTOS DISPONIBILIZADOS PELO MEC- PROGRAMA MAIS
EDUCACAO
2009 Gestdo Intersetorial no Territorio; Educacdo Integral: o texto referéncia para o debate

nacional; Rede de Saberes Mais Educac&o; Centros e Museus de Ciéncia do Brasil; Educagéo
Patrimonial para o Programa Mais Educagéo.

2011 Manual Operacional de Educacéo Integral em Jornada Ampliada para Orientacdo de Apoio
Financeiro por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE/ Integral; Caminhos
para elaborar uma proposta de Educacdo Integral em Jornada Ampliada; Programa Mais
Educacéo Passo a Passo; Cadernos Pedagégicos — Mais Educacao.

2013 Educacdo Patrimonial - Manual de Aplicagdo e Fichas do Inventério.

Organizagdo: A autora (2015).

® Trilogia Programa Mais Educacdo: Programa Mais Educacdo: gestdo intersetorial no territério (BRASIL. MEC.
Secad, 2009b); Educacéo Integral: texto referéncia para o debate nacional (BRASIL. MEC. Secad, 2009a); Rede
de Saberes Mais Educacéo: pressupostos para projetos pedagdgicos de educacdo integral (BRASIL. MEC. Secad,
2009c).


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=10290&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=10290&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=12900&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=12901&Itemid=
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Sendo importante para essa pesquisa a analise dos conceitos que embasam a atual
politica nacional de Educacdo Integral foram selecionados dentre os documentos encontrados
apenas aqueles que tratavam do referencial conceitual do programa, quais sejam: Programa
Mais Educacdo: gestdo intersetorial no territorio (BRASIL. MEC. Secad, 2009b); Educacéo
Integral: texto referéncia para o debate nacional (BRASIL. MEC. Secad, 2009a); Caderno
Pedagogico “Territorios Educativos para a Educagdo Integral: a reinvengdo pedagogica dos
espagos e tempos da escola e da cidade” (BRASIL. MEC. Secad, 2010) e Programa Mais
Educagdo “ Passo a Passo” (BRASIL. MEC. Secad, 2011). No acervo disponivel no site do
MEC/Programa Mais Educacdo, também se encontram documentos elaborados em parceria
com a iniciativa privada e 6rgaos ndo governamentais.

A seguir se apresenta o processo de categorizacdo da analise de contetdo contido nos
seis documentos selecionados:

e Sintese do processo de codificacdo e categorizacdo por meio de um fluxograma;
e Quadro com a descricao e recorréncia das subcategorias e cédigos;

e Mapas Semanticos por subcategorias e codigos de analise (Anexo 2)’;

a) Apresentacdo do Fluxograma - Processo de Codificacdo e Categorizacdo dos Conceitos

contidos nos documentos institucionais do Programa Mais Educagéo.

Informa-se que para a elaboracdo da codificacdo e categorizacdo partiu-se dos
elementos particulares das informacGes contidas nos documentos selecionados que foram
reagrupadas progressivamente por aproximacdo de elementos continuos para ao final desse
procedimento poder atribuir um titulo de categoria (BARDIN, 2003). Para melhor visualizacdo

de subcategorias e dos cddigos elaborou-se o seguinte Fluxograma:

7 Foram selecionados apenas alguns modelos de Mapas Semanticos para o conhecimento do leitor.
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FIGURA 1 - FLUXOGRAMA — PROCESSO DE CODIFICAGAO E CATEGORIZAGAO DOS
DOCUMENTOS DO PROGRAMA MAIS EDUCAGCAO

el
[y —
—
|, semeoms
pf—

I Categoria [ Subcategoria [ Cadigos

FONTE: A autora (2015).

Assim, as palavras verificadas que sustentam o Programa Mais Educacdo dizem
respeito a: concepcdo de Educacdo Integral na contemporaneidade; funcdo do Estado e da
escola na implementacdo do Programa; criancas e adolescentes como sujeitos de direitos; e
entendimento da educacédo integral a partir no conceito de territério educativo. As anélises

dessas categorias serdo realizadas no Capitulo IV.

b) Quadro: Descricdo e recorréncia das subcategorias e dos cddigos

No quadro abaixo apresenta-se as subcategorias e codigos utilizados para Analise de
Contetudo (BARDIN, 2003) dos conceitos que embasam o Programa Mais Educacdo e a
recorréncia com que apareceram nos documentos selecionados. Essa forma de organizacao dos
codigos possibilitou a elaboragdo das categorias. Para a organizacdo do quadro das
subcategorias e codigos baseou-se no modelo proposto por Simonian (2009).
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QUADRO 2 - CATEGORIA: PROGRAMA MAIS EDUCAGAO

Subcategorias Cadigos Recorréncias
Redes Socioeducativa 4
Educagéo Integral
Intersetorialidade 10
Estado Politicas Publicas 44
Tempo 16
Escola
Espaco 20
Criancas e Adolescentes Sujeitos de Direitos 1
Cidade 26
Territdrio Educativo
Comunidade 7

Organizacdo: A autora (2015).

2.1.2 Andlise de Contetdo e o processo de organizacdo dos dados qualitativos: comunicacfes
contidas nas falas das criancas

A partir das conversas com as criancas poOde-se comecar a construir
metodologicamente as redes de interdependéncia infancia-bairro, detectando como as criangas
vivenciam os espacos publicos do bairro Pilarzinho e da cidade e ainda qual a sua participacdo
em institui¢des, programas, projetos, atividades ofertadas pela SME.

Para se chegar nas criancas um longo caminho anterior foi trilhado. Partiu-se
inicialmente para uma pesquisa exploratéria no bairro, cujo objetivo foi tanto o conhecimento
de sua organizacao espacial (Avenidas, ruas, comércio, equipamentos publicos, igrejas etc.)
quanto a localizacéo de cada escola no bairro. De posse desse material, organizou-se um arquivo
com varias fotografias dos espacos presentes no bairro (publicos e privados) alguns com
possiveis potenciais educativos, em especial aqueles proximos ao entorno das escolas
pesquisadas (Anexo 3). ApOs a pesquisa exploratoria, verificou-se ainda a possibilidade de
visualizar cartograficamente os equipamentos publicos (parques, bosques, pracas, jardinetes,
bibliotecas, teatros etc.) presentes no Pilarzinho e a proximidade desses equipamentos das
escolas (Anexo 4).

Ao realizar este caminho, procurou-se perceber: qual a posi¢ao das criancas de cada
escola na configuracdo crianca-bairro? Haveria diferencas conforme o lugar de moradia no
bairro? E as politicas educacionais propostas por cada tipo de escola (CEI, UEI, escola regular

com Projetos de Contraturno), influenciavam nestas redes? Entdo, para se compreender
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detalhadamente tais questdes foi essencial ouvir as prdprias criancas e, para tanto, optou-se,
pela elaboracdo de um roteiro proprio para a conversa com as criangas.

Os pesquisadores da sociologia da infancia em muito contribuem com esta questdo
qguando consideram que a pesquisa com criancas possui suas especificidades e que do ponto de
vista metodolégico se diferencia da pesquisa realizada com adultos. A partir do estudo de varios
autores que tém trabalhado com a investigacdo com criangas, Fernandes (2009) enfatiza a
importancia da abordagem que considera a crianca enquanto agente social competente; como
produtora de cultura prépria; com formas proprias de interpretar o mundo; de agir, pensar e
sentir; capaz de discursar acerca de sua acdo e de representa-la de diferentes formas e
linguagens; e que € estudada pelo que ela ja € e pelo que ja sabe fazer e ndo por aquilo que ainda
ndo é ou ainda nao faz. Assim, com criancas, o0 entrevistador ndo faz meramente uma
“entrevista” formal, entre outras coisas, ele senta no mesmo nivel que elas e sem produzir
hierarquias, deixa-las a vontade, para comecar a conversar.

Ainda sobre os aspectos metodoldgicos da pesquisa e da coleta de dados com criangas
e familias, € preciso que se diga que foram respeitados todos os principios éticos de integridade
da pesquisa cientifica (diretrizes e normas) presentes na discussao instituida pela Associacédo
Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa (ANPED) no Grupo de Trabalho (GT) Comissdo
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP)®. Neste sentido, um primeiro passo foi solicitar a
autorizacdo da SME para entrar nas escolas e poder perguntar aos diretores se estes aceitavam
em participar da pesquisa. Com posse da autorizacdo da SME, agendou-se com cada escola
uma reunido para a explanacdo da pesquisa e obtencdo de um possivel aceite da escola em
colaborar com a pesquisa, todas as escolas previstas concordaram em participar.

Em um segundo momento, foi esclarecido a todos os sujeitos envolvidos (diretor das
escolas selecionadas, professores das turmas, pais ou responsaveis e criancas), sobre a natureza,
justificativa, bem como o0s objetivos e métodos da pesquisa. Todos 0s sujeitos concordaram em
participar. Assim, por um lado foram obtidos o assentimento e o consentimento livre e
esclarecido dos representantes legais das criancas®. Por outro, foi perguntado as proprias

criancas se estas gostariam de participar da pesquisa. Depois de explicacdes detalhadas, todas

8 A Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) estd encarregada de elaborar uma Resolugo
Complementar a Resolugdo 466/2012, referente a pesquisa em Ciéncias Humanas e Sociais. Segundo a versdo
preliminar essa Resolugdo aplica-se as Pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais cujos procedimentos
metodoldgicos envolvam a utilizacdo de dados diretamente obtidos com os participantes e de informagdes
identificveis ou que possam acarretar riscos maiores do que 0s existentes na vida cotidiana.

9 Informa-se que foram respeitados, 0s itens constantes na versdo Preliminar da Resolugdo Complementar
466/2012 que tratam do Registro de Consentimento.
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aceitaram participar. No decorrer das entrevistas, a maioria das criangas demonstrou interesse
pelo assunto abordado, participando ativamente da conversa.

As criancas selecionadas para participarem das conversas foram estudantes dos 4° e 5°
anos do Ensino Fundamental (criangas com idade entre 8 e 11 anos). Optou-se pela escolha
dessa faixa etéria por se considerar que essas criangas ao longo de sua escolaridade poderiam
ter tido tanto mais tempo de experiéncia com as politicas de Educacéo Integral propostas por
Curitiba, como também, poderiam ter vivenciado de forma mais independente os arredores da
escola, do bairro e da cidade, com colegas ou até sozinhas, o que traria impressées importantes
da prépria crianca sobre 0 espaco que Vvive e estuda.

As conversas com as criancas foram realizadas nos espacos das escolas com
agendamento prévio. As escolas dos Perfis 1 e 2 tinham disponiveis para 0 momento das
conversas uma sala o que favoreceu um ambiente tranquilo e livre de interrupc¢des. Ja as escolas
dos Perfis 3 e 4 ndo contavam com espacos disponiveis o que fez com que as conversas fossem
realizadas cada dia em um espaco diferente da escola, ou seja, espagos que nao estavam sendo
utilizados naquele momento pela escola. Esse movimento de troca de salas ocasionou em certos
momentos, interrupcao da conversa com as criangas.

Foram selecionadas para as entrevistas, 10 criancas de cada escola, sendo 5 meninos
e 5 meninas, perfazendo um total de 40 criancas. Levaram-se em consideracdo para a escolha
das criancas, ainda os seguintes critérios (escolhidas as criancas com o auxilio da diretora ou
professora da sala) serem de religifes e cor/racas diferentes. As conversas foram gravadas e
duraram em média de 30 a 40 minutos.

As conversas com as criancas, foram realizadas entre os meses de novembro e
dezembro do ano de 2014 e no més de marco do ano de 2015. Sobre a metodologia utilizada
nas conversas com as criangas, primeiramente, com posse dos equipamentos publicos
fotografados e catalogados (parques, bosques, pracas, jardinetes, comércios, igrejas etc.) do
Pilarzinho, organizou-se para cada escola um conjunto de fotos (Anexo 5) com os principais
equipamentos presentes em seu entorno a serem utilizados nas entrevistas com as criancas. Para
a realizagdo das conversas com as criangas baseou-se em parte na metodologia francesa do
pesquisador Jean-Yves Authier que, ao pesquisar crian¢cas em bairros gentrificados (em
Londres, Sdo Francisco e Paris) utilizou tanto um conjunto de fotografias para desenvolver as
entrevistas com as criangas como também um roteiro de questdes sobre o bairro e a cidade. A
partir destes encaminhamentos, portanto, organizou-se um roteiro prévio que foi utilizado como
guia para as conversas com as criangas. Esse roteiro continha as seguintes questfes: o

conhecimento do bairro, a mobilidade das criancas nos diferentes espagos publicos e privados
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do bairro e da cidade (parques, pracas, bibliotecas, teatros, museus etc.), a questdo da
localizag&o da moradia, a opinido das criancas sobre a escola e a ampliagdo do tempo escolar,
as atividades extracurriculares, os passeios (com escola e familia) e viagens realizadas. A seguir
se descreve como Se organizou a categorizacdo e codificacdo dos lugares frequentados pelas
criangas na direcdo de comegar a mapear e melhor compreender suas redes de interdependéncia.

ApOs a realizacdo das conversas com as criangas partiu-se para a preparacdo e
organizacdo dos dados coletados. As entrevistas foram transcritas, sendo resguardadas as
identidades das criangas®®. No processo de transcri¢do das entrevistas realizou-se a leitura
flutuante (BARDIN, 2003) e a partir desse primeiro contato com as falas das criancas foi
possivel analisar individualmente as conversas com as 40 criancas e inferir previamente alguns
indicadores maiores dentro dos varios dados coletados nas comunicacdes.

Assim, a partir da identificacdo do primeiro grupo de categorias pbde-se quantificar
tanto as caracteristicas gerais apresentadas pelas criangas, como raca, religido, profissdo dos
responsaveis e a rotina semanal, quanto mapear os espacgos frequentados por elas no bairro e na
cidade. E referente ao mapeamento dos espacos, esses foram categorizados e agrupados por
ordem de semelhanca e também foram identificados os seus enderecos.

No entanto, alguns nomes de espacgos citados pelas criangas, ndo foram facilmente
encontrados. Assim, foi necessario realizar visitas aos espacos do bairro descritos pelas criangas
para possivel localizacdo dos seus enderecos. Mas, mesmo tomando o cuidado de mapear todos
0s espacos citados, houve casos (7 de 167) que ndo puderam ser localizados. Pode-se
exemplificar o local do Mercadinho da avo da Ana do Perfil 3 ou da Panificadora Alana citada
pela Beatriz do Perfil 1. Entdo, sendo importante para essa pesquisa conhecer a rede das
criangas, optou-se a partir da descrigcdo da propria criancga, inserir um endereco proximo a sua

possivel localizacao.

2.1.2 A fala das criancas representada pela cartografia

De posse dos nomes e enderegos dos espacos frequentados pelas criangas organizou-
se um novo quadro (Anexo 6) com o proposito de construir a rede individual de cada crianca e
na sequéncia a rede por escola. Apos a codificagdo de todos os espagos, preencheu-se ainda

nesse quadro a participacdo ou ndo de cada crianga nesses espacos. No total foram mapeados e

10 Na transcrigdo foram respeitados os sons, as expressdes de fundo, as énfases, a fala interrompida no meio da
frase e as interrupgdes para disponibilizar para anlise e interpretagdo o maximo do contetido das conversas com
as criancas.
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identificados 167 espacos. E dentre esses espacos foram citados pelas criangas visitas a outros
bairros e cidades que também foram mapeados que oportunamente serdo descritos. Na tabela a
seguir, por exemplo, quando se encontrar o item “Mercado” e na coluna de quantidade o niumero
19 significa que foram citados pelas criangas 19 diferentes mercados.

Segue, entdo, a tabela com as categorias, cddigos e quantidade de espacos visitados
pelas criangas de todos os perfis juntos:

TABELA 2 - CATEGORIZACAO DOS ESPACOS FREQUENTADOS PELAS CRIANCAS
ESPACOS FREQUENTADOS PELAS CRIANCAS

CATEGORIAS ESPACOS CcODIGOS QUANTIDADE
Centro* CE 1
Floricultura FL 1
Farmaécia F 1
Lojas L 1
Espacos Comerciais M_ercados M 19
Panificadoras P 10
Posto de Gasolina PO 2
Shopping SH 8
Sorveteria SO 1
Supermercados S 5
Atividades Extracurriculares AE 13
Contraturno Escolar — UEI UEI 1
Espacos Educativos Escola de Tempo Integral — CEI CEl 1
Bibliotecas B 3
Psicologia (OF] 1
Cinema C 9
Museu MS 3
Espacos de Cultura e Lazer Lazer LA 6
Praca PR 7
Parque/Bosque PQ 15
Espacos Religiosos Igrejas I 14
Pais PA 1
e Estados VE 4
Locais Visitados Cidades VC 26
Bairros BA 8

FONTE: A autora (2015).
* Como ponto de referéncia utilizou a “Rua XV de Novembro” (Rua das Flores).

E para a melhor anélise e interpretacdo dos dados, com o apoio do IPPUC (Instituto e
Planejamento Urbano de Curitiba) elaborou-se varias representacdes cartograficas que seréo
analisadas no Capitulo V. Para tanto, mais um procedimento foi necessario: codificar o numero
do arruamento de cada enderego por meio de um banco de dados fornecido pelo IPPUC (Anexo
7).

2.1.3 Processo de Codificacdo e Categorizagdo das conversas com criangas

Ao realizar as transcri¢es das 40 entrevistas com as criangas, gerou-se um grande

volume de material empirico (450 paginas). Assim, para a interpretacdo dos dados das
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conversas com as criangas, também se optou pela utilizagdo do software “Atlas ti”. Foi utilizado
0 mesmo processo de codificacdo e categorizacdo aplicado para a Andlise de Conteido
(BARDIN, 2003) dos documentos institucionais do MEC referentes a atual politica de
Educacao Integral:

e sintese do processo de codificacdo e categorizacdo por meio de um fluxograma;

e quadros com a descri¢do e recorréncia das subcategorias, codigos e subcodigos;

e Mapas Semanticos por Codigos e Subcodigos, geral, de todas as criangas);

e Mapas Semanticos por Perfil;

e Mapas Semanticos das criancas de cada Perfil que tiveram maior incidéncia dos

codigos e subcddigos;

2.1.4 Apresentacdo do Fluxograma - Processo de Codificacdo e Categorizacdo das Conversas
com Criancas.

Optou-se também pela elaboracdo de um Fluxograma para ilustrar de forma hierarquica
0 processo de codificacdo e categorizacdo das conversas com as criancas. Nele é possivel
visualizar o processo de construcdo dos subcddigos, dos cddigos e das categorias. Sugere-se 0
inicio da leitura pela Categoria Politica Educacional Espaco e Infancia que originou as
subcategorias: Educacdo Integral, Bairro, Cidade e Criancas para entdo, localizar cada
subcddigos e cddigos. Desta forma conseguiu-se planejar de maneira minuciosa e criteriosa 0
processo de andlise das conversas com as criangas. A seguir o Fluxograma é apresentado na

figura 2.



FIGURA 2 — FLUXOGRAMA —-PROCESSO DE CODIFICAGAO E CATEGORIZAGAO DAS CONVERSAS COM AS CRIANCAS
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FONTE: A autora (2015).
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2.1.5 Quadros: Descricéo e recorréncia das subcategorias, codigos e subcodigos

QUADRO 3 - DESCRIQéO E RECORRENCIA DA SUBCATEGORIA, CODIGOS E SUBCODIGOS -
EDUCACAOQO INTEGRAL

Recorréncias
Cddigos Recorréncia Subcédigos dos Subcodigos
3 CEI Opinido Positiva (CEIOP) 9
CEI (Centro de Educacéo 50 . - 10
Integral) CEI Opinido Negativa (CEION)
CElrotina 31
Opinido Positiva 14
Escola/UEI (Escola com (Escola/UEIOP)
Unidade de Educacéo 29 Opinido Negativa 4
Integral) (Escola/UEION)
Escola/UElrotina 11
EscolaRegularOP 26
Escola Regular 49 EscolaRegularON 11
EscolaRegularRotina 12
ATIVIDADES 24 AEPrivado 15
EXTRACURRICULARES AEPblico 9

FONTE: A autora (2015).

QUADRO 4 — DESCRICAO E RECORRENCIA DA SUBCATEGORIA, CODIGOS E SUBCODIGOS —

BAIRRO
Codigos Recorréncia | Subcédigos | Recorréncia dos Subcddigos
31
Morar 34 MorarCasa
MorarAP 3
Igrejas 44 Blatividades 44
BMbiliotecas 40
BMcasadeamig )
0S
BMcasadepare 0
ntes
erci 163
Mobilidade 353 BMcomeércio
BMigrejas 12
BMparques 103
BMpracas 33
BMrua
BMnéo
BThbicicleta 16
BTcarona 0
BTcarro 25
5
Transporte 128 BTtmoto
BTpaisdecarro 0
BTtapé 26
BToénibus 27
BTsozinho 29

(Continua)



(Continuag&o)

C6digos Recorréncia | Subcédigos | Recorréncia dos Subcodigos
BOPositiva 22

Opinido 40 .
BONegativa 18

FONTE: A autora (2015).
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QUADRO 5 - DESCRIGAO E RECORRENCIA DA SUBCATEGORIA, CODIGOS E SUBCODIGOS —
VISITA A CIDADE

Codigos Recorréncia| Subcédigos | Recorréncia dos Subcodigos
CTcarona 0
CTcarro 0
CTmoto 0
Transporte 3 CTpais 0
CTapé 0
CTsozinho 0
CT 6nibus 3
CACcinema 31
CACfeiras 1
CACshopping 38
Atividades Culturais 201 CACteatro 28
CACparques 50
CACpragas 9
CAChbibliotecas 9
CACmuseus 35
Lazer Privado 6 CLP 6
Opinido 47 COpositi_va 29
COnegativa 18
Centro da Cidade Atividade 50 CCA 50
Centro da Cidade 45 CcC 45

FONTE: A autora (2015).
QUADRO 6 — DESCRICAO E RECORRENCIA DA SUBCATEGORIA, CODIGOS E SUBCODIGOS —

CRIANCA
Recorréncia dos

Cédigos Recorréncia Subcodigos Subcddigos
CRBcasa 28

CRBamigos 46

CRBparentes 11

Brincar 106 CRBparques 3
CRBpracas 4

CRrua 14

CRBnio 0

Rotina 110 CR rotina %
CRafazeres 30

CRcuidado 0

Sentimento 78 CRseguranca 44
CRmedo 34

(Continua)
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(Continuagéo)

Recorréncia dos
Cadigos Recorréncia Subcédigos Subcédigos
CRVbairro 11
CRVmunicipio 20
Viagens 89 CRVinterestadual 24
CRVestadual 33
CRVinternacional 1

FONTE: A autora (2015).

E interessante sublinhar que os subcodigos e suas quantidades s&o diferentes entre os
perfis, pois cada perfil € Unico por partir das falas das prdprias criangas. Os quadros acima
também produziram Mapas Semanticos gerais e por perfis, que se encontram nos Anexos 8 e
9. E no Anexo 10 encontram-se quatro Mapas Semanticos referentes as criancas de cada Perfil
que mais tiveram incidéncia de cddigos e subcddigos. As comunicagcfes das criangas serao
analisadas no Capitulo V.

Neste capitulo procurou-se descrever o caminho metodoldgico percorrido por essa
pesquisa tanto para mapear as politicas educacionais de organizacdo do tempo e espaco
ofertadas pela SME quanto para a compreender a influéncia dessas politicas nas redes de
interdependéncia de criangcas em contextos urbanos. Na sessdo a seguir, apresenta-se 0S
fundamentos tedricos que embasaram o caso pesquisado, tendo como referéncia os estudos de
Norbert Elias, que tratam da impossibilidade de se pensar em separado os conceitos de
sociedade (politica) e individuo (crianca), do conceito de redes de interdependéncia e de
configuracdo. Para se discutir a questdo da infancia na contemporaneidade, publico alvo do
Programa Mais Educacéo, respaldou-se nos estudos da sociologia da infancia. E ainda, sendo
importante para essa pesquisa compreender 0s conceitos de espaco, territério e cidade, visto
que eles embasam o Programa Mais Educacdo realizou-se uma pesquisa no banco de teses e
dissertacfes do Conselho de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensino Superior (CAPES), no

Portal de Periddicos, referente a esses conceitos.
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3. INFANCIA NO ESPACO: AS REDES DE INTERDEPENDENCIA DAS
CRIANCAS EM CONFIGURAGCOES SOCIAIS

Nesse capitulo foram desenvolvidos os conceitos fundamentais da pesquisa, a partir
dos campos da sociologia, sociologia da infancia e sociologia urbana, como: infancia, redes de
interdependéncia, configuracéo, infancia, cidade, bairro e territorio.

3.1 PARA ALEM DA DICOTOMIA INDIVIDUO-SOCIEDADE: O PAPEL DAS REDES DE
INTERDEPENDENCIA EM CONFIGURACOES SOCIAIS

Para Elias (1970), ao pensamos a sociedade contemporanea, é dificil escaparmos ao
sentimento de encarar os seres humanos como se fossem meros objetos separados entre si e da
sociedade, por um fosso intransponivel. Esta compreensao de diviséo é reproduzida e reforcada
por conceitos que fazem com que este tipo de anélise seja aceito como evidente e incontestavel.
Fala-se do individuo e do seu meio social, da crianca e da familia, do individuo e da sociedade,
sem atentar que o individuo faz parte de seu ambiente, de sua familia, da sociedade. Elias
desenvolve essa ideia, analisando o meio ambiente da crianga. A formagdo desse ambiente
consiste primeiramente noutros seres humanos, pai, mae, irmaos, irmas que compdem o que
denominamos de familia. “Aquilo que conceptualizamos como sendo familia, ndo seria de todo
uma familia se ndo houvesse filhos. ” (ELIAS, 1970 p.13).

Contudo, a forma convencional com que se pensa e fala-se sobre a sociedade é
frequentemente construida como sendo tudo aquilo que existisse como externo ao individuo e
fosse como “uma coisa, um objeto, e, pior ainda, estatico. ” (ELIAS, 1970 p. 13). Neste sentido,
para Elias as configuragdes especificas como familia ou escola, referem-se a grupos de seres
humanos interdependentes. Mas, a maneira tradicional como se formaram, estes conceitos,
aparecem como “‘matéria-objeto”, tais como rocha, arvores ou casas. Assim, o modelo, que hoje
domina nossa experiéncia quando se trata de pensar a sociedade ¢ “ingenuamente egocéntrico”
(ELIAS, 1970 p.14), ou seja, pensa-se o individuo isolado no centro das estruturas sociais (a
pessoa individual, o ego particular, rodeado de estruturas sociais).

Esses modelos tradicionais de pensar a sociedade e o individuo, reificam esses
conceitos de individuo e de sociedade em separado e obscurecem e distorcem a compreensdo
da nossa vida em sociedade. Elias (1970) ressalta que essa reificacdo € um encorajamento
constante a ideia de que a sociedade é constituida por estruturas que sdo exteriores e que 0S

individuos sdo simultaneamente rodeados pela sociedade e separados dela por uma barreira
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invisivel. Mas, esses conceitos, o de individuo e o de sociedade, foram tratados em termos
gerais como se fossem dois campos opostos, ou seja, parte das pessoas aborda “as formagdes
socio-histéricas como se tivessem sido concebidas, planejadas e criadas, tal como agora se
apresentam ao observador retrospectivo, por diversos individuos” (ELIAS, 1994b p.13) e outras
tentam entender os seres humanos e a sociedade em termos de suas funcées psicologicas.

Muitas pesquisas tratam o individuo singular como algo que pode ser completamente
isolado independentemente de suas relagdes com as demais pessoas. “Por outro lado,
encontram-se correntes, na psicologia social, que ndo conferem nenhum lugar apropriado as
funcdes psicoldgicas do individuo. ” (ELIAS, 1994b p. 15).

Dito de outra forma, essa afirmacdo de que os individuos sdo mais reais que a
sociedade, expressa o fato dos individuos serem mais importantes e, que a associagao entre eles,
a sociedade, € menos relevante. Para Elias (1994a, p. 20), “a ideia de ndo existir sociedade, mas
apenas uma porcao de individuos, diz tanto quanto a afirmacdo de que, ndo existem casas,
apenas uma porcao de tijolos isolados, um monte de pedras”. Mas, a estrutura que compde a
casa, ndo é uma estrutura das pedras isoladas e sim, a relacdo entre as diferentes pedras com
que ela é construida, o que importa, portanto, € a funcdo que as pedras tém umas com relacao
as outras, na unidade da casa. Essa teoria de que o individuo é mais importante que o todo da
sociedade conceitua a palavra “todo” como alguma coisa completa em si, com contornos
nitidos, formada por uma estrutura perceptivel.

Entretanto, as sociedades, consideradas como totalidades, ndo apresentam estas formas
perceptiveis, “sdo sempre mais ou menos incompletas: de onde quer que sejam vistas,
continuam em aberto na esfera temporal em direcdo ao passado e ao futuro. ” (ELIAS, 1994a
p. 20). Referem-se, portanto ao fato de que a organizacdo da forma de vida em comum,
desenvolve-se por um fluxo continuo, por uma ordem invisivel que ndo pode ser diretamente
percebida, mas oferece ao individuo uma série mais ou menos restrita de funces e modos de
comportamentos possiveis. Desde 0 seu nascimento, o individuo ocupa um lugar nessa teia
humana, molda e & moldado por ela.

Ao realizar esta analise sobre os conceitos de “sociedade e individuo”, Elias observa a
existéncia de um “abismo intransponivel” entre eles, muitas vezes imperceptivel. Tem-se um
pensamento tradicional do que significa “individuos” e certa nogao quando se diz “sociedade”.
Entretanto, ao confrontar-se com a realidade cotidiana, as pessoas verificam que ha lacunas e

falhas na formacdo do entendimento desses conceitos. Para Elias (19873, p. 16):
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O que nos falta — vamos admiti-lo com franqueza- sdo modelos conceituais e uma
visdo global mediante os quais possamos tornar compreensivel, no pensamento,
aquilo que vivenciamos diariamente na realidade, mediante 0s quais possamos
compreender de que modo um grande nimero de individuos compde entre si algo
maior e diferente de uma colecdo de individuos isolados: como é que eles formam
uma “sociedade” e como sucede a essa sociedade poder modificar-se de maneiras
especificas, ter uma histéria que segue um curso ndo pretendido ou planejado por
qualquer individuo que a compde. (ELIAS, 19873, p.16).

Assim, faz-se necessario a ruptura dessa ideia de disputa, de tomada de posicéo, ora
como apresentacao do individuo como “fim” e da sociedade como “meio”, ou uma visao da
sociedade como “mais essencial”, e do individuo com “meio”. Para Elias temos que deixar
para tras esses conceitos que expressam o que “deveria” acontecer € comegarmos a tomar
consciéncia da questdo mais fundamental de saber o que realmente “é¢”, a relacdo entre
individuo e sociedade, superar a visdo antitética que permeia esses conceitos. Essas concepcoes
tradicionais, para Elias deveriam ser substituidas por uma visdo mais realista das pessoas, mais
auténoma, que por meio de “suas disposi¢des e inclinagdes basicas sdo orientadas uma para as
outras e unidas umas as outras das mais diversas maneiras. ” (ELIAS, 1970, p.15).

Assim, os seres humanos constituem redes de interdependéncias e configurac@es que
sdo formadas por grupos interdependentes de pessoas e ndo por individuos singulares
interdependentes. Esses grupos interdependentes apresentam-se em muitos tipos, como a
familia, escolas, cidades, bairros ou estados. Cada pessoa nessas configuracfes constitui sua
personalidade, possuiu uma funcédo especifica nessa rede. O conceito de rede para Elias (1994a,
p.24) diz respeito,

(...) um tecido de relagdes mdveis que fazem parte do carater pessoal de cada
individuo. Essa relacéo é mantida em relacéo a outras funges, as quais s6 podem ser
entendidas em termos de estrutura especifica e das tensbes especificas do contexto
total. A pressdo exercida no individuo pela rede humana, as restricdes que sua

estrutura Ihe impde sdo tdo grandes que um emaranhado de inclinagdes irrealizaveis
e ndo resolvidas se acumula no individuo: essas inclinagdes raramente se revelam aos

olhos de outrem, ou sequer & consciéncia do prdprio individuo. (ELIAS, 1994a,
p.24).

Todas essas funcdes interdependentes do individuo, estdo relacionadas a fungéo de
outros individuos, dependem das fungdes deles tanto quanto estes dependem da sua. Essa
interdependéncia em uma sociedade complexa quanto a nossa, associam-se continuamente
formando longas cadeias de atos, para que cada acdo de uma pessoa possa cumprir as suas
finalidades. Assim, cada ser humano singular possui uma permanente dependéncia funcional

de outros, ele € a juncdo dessas cadeias que se ligam a outros individuos, direta ou
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indiretamente. Essas cadeias sdo elasticas, variaveis, mutaveis, ndo sdo visiveis e tangiveis,
porém ndo menos reais ou fortes.

Para exemplificar este processo, Elias (1994) evidencia que o individuo desde pequeno
vive e viveu em uma rede de interdependéncias que o faz humano e que nao lhe é possivel
romper ou modificar num simples giro de um anel magico, mas somente até onde a propria
estrutura dessa dependéncia o permita; vive em um tecido de relacfes moveis e que a essa altura
ja se precipitara nele como carater pessoal. O individuo adquire a sua marca individual por meio
das funcdes relacionais, necessitando de varios anos para moldar a sua autorregulacdo por
outros individuos, ou seja, se tornar ser humano singular por uma determinag&o social, por uma
moldagem sociogénica de suas func¢Bes psiquicas. A constituicdo da individualidade que o ser
humano desenvolve ndo depende apenas de sua composicdo natural, mas de todo o processo de
individualizacdo e da estrutura da sociedade em que faz parte.

Portanto, para Elias é ai que reside o real problema: para cada associacdo de seres
humanos, esse contexto funcional tem uma estrutura especifica. Cada individuo ocupa uma
posicao especifica nessa rede de relagdes que atravessa sua historia singular até a morte. Sendo
assim, € a partir dessa rede de funcdes que os individuos exercem uns em relacdo a outros que
podemos chamar de sociedade.

Neste contexto, ndo existe sociedade sem individuo e nem individuo sem sociedade.
Eles simplesmente existem, o individuo em ligacfes factuais a outros e a sociedade como
sociedade dos individuos, ou seja, ndo ha identidade-eu sem identidade - nds. O que pode variar
é a ponderacao dos termos da balanca eu - nos, o padrdo da relagéo eu - nés. Para Elias (1994b,
p-30), “sé se pode chegar a uma compreensao clara da relacdo entre individuo e sociedade
guando nela se inclui o perpétuo crescimento dos individuos dentro da sociedade, quando se
inclui o processo de individualiza¢do na teoria da sociedade”.

Né&o € tarefa simples transpor o abismo que tantas vezes permeou o0 pensamento dos
pesquisadores ao tratarem dos conceitos como “individuo e sociedade”. Esses pensamentos
provém da construcdo de habitos mentais, que para Elias (1994a p.23), se acham
demasiadamente arraigados na consciéncia de cada ser humano.

Esses habitos mentais, frequentemente se impdem a determinados grupos de pessoas,
cujas ideias, aliadas as suas experiéncias sociais, se concentrem acima das leis das relacdes
humanas. Assim, esse grupo sO consegue conceber as regularidades das substancias ou das
forcas substanciais (ELIAS, 1994a p. 24), eles atribuem as regularidades que observam nas
relacbes humanas uma substancia propria que transcende ao individuo. Nesse sentido, s

conseguem conceber a sociedade como algo supra-individual, ou seja, pensam na sociedade
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como algo que existe antes e independentemente dos individuos. Para tanto, inventam uma
“mentalidade coletiva” ou um “organismo coletivo”, ou ainda conforme o caso, “forcas”
mentais e materiais supra-individuais, por analogia com as forcas e substancias naturais.
(ELIAS, 19942 p.24).

Por outro lado, opondo-se a esses grupos, ha pessoas, cujas ideias concentram-se,
acima de tudo, nos individuos humanos. No entanto, como o primeiro grupo, eles néao
conseguem imaginar que as relagcdes possam ter estruturas e regularidades proprias, ou seja,
eles pensam essas estruturas e regularidades, “ndo como uma peculiaridade das relagdes entre
as unidades tangiveis, mas como unidades corporais. ” (ELIAS, 19942, p.24). Contudo, a partir
de suas diferentes experiéncias e interesses sociais, esse grupo acredita que as substancias
tangiveis das estruturas e regularidades sociais estejam concentradas no individuo, percebido
isoladamente. Para Elias (1994a), esse grupo concebe os individuos como postes solidos entre
0s quais, posteriormente se pendura o fio dos relacionamentos. Eles pensam nos individuos
como algo que existisse antes e independentemente da sociedade. Tanto o primeiro como o
segundo grupo abrem, segundo Elias, um instransponivel abismo mental entre os fenbmenos
sociais e individuais.

Nesse contexto, inicialmente deve-se comecar pensando na estrutura como um todo
para que se possa compreender a forma das partes individuais. Isto é, faz-se necessario desistir
de pensar em termos de substancias isoladas e Unicas e comecar a pensar em termos de relacdes
e fungdes. (ELIAS, 1994a). Assim sendo, uma das condi¢cdes fundamentais da existéncia
humana é a presenca simultdnea de diversas pessoas interrelacionadas. Para Elias (1994b,
p-153) “a estrutura de personalidade posterior depende do fluxo de desenvolvimento das
anteriores, mas de inicio com margem consideravel de variacdo que depois diminui
gradativamente”. Quanto mais experiéncias forem vivenciadas (conscientes ou inconscientes)
pelos individuos, maior sera a probabilidade de individualizacdo a medida que a pessoa
amadurece e envelhece.

Elias evidencia este processo de desenvolvimento da humanidade em suas obras,
podendo-se citar o estudo analitico longitudinal sobre o processo civilizador, afirmando por
meio de provas empiricas e argumentos tedricos a importancia da estrutura das relacoes
humanas, de uma espécie de “moldagem” social, ou seja, “no fato das pessoas mudarem em
relacdo umas as outras e através de sua relagdo mutua, de estarem continuamente se moldando
e remoldando em relagdo umas as outras, que caracteriza o fenémeno reticular em geral.” (Elias,
1994b p. 29) do individuo ocidental.
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Esse movimento reticular é exemplificado por Elias, por meio de uma analogia com
bolas de bilhar. As pessoas ndo sdo como bolas de bilhar que se encontram, se “batem” e vao
embora sem deixar tracos ou influéncias umas nas outras. Ao contrario, as pessoas interagem,
evoluem e mudam suas posi¢Ges mutuas a medida que crescem, podendo mudar suas opinides,
0s seus contextos de relagdes que nunca estdo inteiramente prontos e acabados. E esse processo,
que Elias denominou de “rede” que pode explicar a totalidade da relagdo entre individuo e
sociedade, desmistificando o entendimento de sociedade enquanto essencialmente uma
sociedade dos individuos que nunca foram criancas e que nunca morreram. “A historicidade de
cada individuo, o fendbmeno de crescimento até a idade adulta, € a chave para a compreensao
do que é sociedade. ” (ELIAS, 1987 p. 30). A partir da historia das relagdes que as pessoas
estabelecem umas com as outras, dessa dependéncia, é que elas adquirem as suas marcas
individuais, construidas no contexto da historia de toda a rede humana em que cresceram e
viveram. Nas palavras de Elias:

A medida que um ser humano passa de um grupo a outro, ele sofre mudancas na sua
individualidade. Neste sentido, o processo de socializagdo -se € que se pode chama-lo

assim- nunca cessa. Ele dura enquanto o individuo estd vivo. (ELIAS IN FERREIRA,
2010, p.76).

Assim, para Elias o conceito de rede de interdependéncia e de configuracdo dizem
respeito a formacéo de pessoas interdependentes que estdo ligadas umas as outras (por lacos de
afetos, estudo, trabalho etc.) e que cada pessoa ocupa uma posicdo especifica nessa rede de
relacBes. A seguir se propde a compreender como autores da sociologia da infancia tém pensado
sobre a configuracao estrutural da categoria infancia, trazendo dados importantes para se pensar

a posicao ocupada pelas criangas brasileiras na contemporaneidade.

3.2 A INFANCIA NA CONFIGURACAO SOCIAL URBANA — O QUE A SOCIOLOGIA
DA INFANCIA TEM A DIZER

Na contemporaneidade as problemaéticas associadas & infancia e as criangas tém
constituido uma certa centralidade na agenda politica e de investigacdo. Essa necessidade social
emerge tanto pelos efeitos de importantes transformacdes demogréaficas quanto pelas mudangas
que ocorrem no contexto mundial nas instituicdes tradicionalmente associadas a vida das
criangas, a familia e a escola. (SARMENTO, 2005). Neste contexto, o estudo sobre as culturas
infantis e sua articulagdo com as instituicdes para a infancia, tem tido maior relevancia nos

estudos educacionais e sociologicos da infancia, no plano internacional e nacional.
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No entanto, as criangas tém sido mais consideradas ou tém tido maior visibilidade,
justamente a partir do momento em que passam a existir em menor nimero no conjunto relativo
da populacdo. Embora esse indicador ndo seja tdo significativo na analise da configuracédo da
infancia brasileira, ao ser agregado a outros fatores, como o aumento da perspectiva de vida da
populagéo e da diminuicdo da taxa de fecundidade (IBGE, 2014), pode-se constituir em um dos
principais motivos da importancia dada a problematica da infancia. lIronicamente, as criangas
passaram a ter mais importancia na estrutura social a partir do momento em que se constituem
como grupo minoritario. (SARMENTO; PINTO, 1997).

No caso da infancia brasileira, dados sobre desigualdades sociais'! do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica -IBGE- publicados em 2014 demonstraram em primeiro
lugar que a proporcdo de criancas, adolescentes e jovens da populacéo total brasileira diminuiu
quase 8% em nove anos*?. Em segundo lugar, que familias que tinham pelo menos um filho de
0 a 14 anos de idade, apresentaram o rendimento mensal familiar per capita medio 52,7%
inferior ao rendimento nos arranjos familiares sem criancas e adolescentes nesta faixa etéria
(IBGE, 2014). Isso significa que quanto mais criancas na familia, menos rendimento a familia
dispde para a sua subsisténcia, pois tem que dividir o que ganha, por mais membros da familia,
sendo que o que deveria existir é a igualdade no padrdo de condigdes entre casais com filhos e
sem filhos. (QVORTRUP, 2001).

Outro aspecto € a propria condi¢do de vida das crian¢as. Para o IBGE, um indicador
que reflete as condi¢bes de desenvolvimento socioecondmico e infraestrutura ambiental de uma
populacéo, é a taxa de mortalidade infantil. No ano de 2013, a estimativa da mortalidade infantil
no Brasil, foi de 15 mortes para 1000 nascidos vivos. Em comparacao ao ano 2000 em que era
estimado em 29 mortes por 1000 nascidos vivos, houve melhora desse indicador representando

uma queda de 48,2%, no entanto, esses indices ainda sdo preocupantes.

LVer Relatorio “Sintese dos Indicadores Sociais” (IBGE, 2014), v.34, referente a analise da condicdo de vida da
populacéo brasileira, tendo como eixo analitico as desigualdades sociais. Esse relatorio teve como base 0 ano de
2013. Seu objetivo foi apresentar um quadro geral de informagdes sociais para a populacdo brasileira em
determinado ano, mostrar suas tendéncias e situa-las em suas conjunturas e subsidiar a formulagao de politicas
publicas nas suas tematicas especificas. (IBGE, 2014). Para contextualizar a situagdo da infancia brasileira,
utilizaram-se desse relatorio os dados dos capitulos: Aspectos Demograficos, Familias, Educacdo e Distribuigéo
de Renda. O relatorio que trata dos indicadores sociais que dizem respeito as criangas, jovens e adolescentes esta
inserido no capitulo “Aspectos demograficos”. Segundo o IBGE (2014) para alguns indicadores, foi realizada a
comparacéo entre 2004 e 2013.

2 No ano de 2004 representavam mais da metade da populacédo (54,4%), ja em 2013 correspondiam a 46,6%,
apresentando uma queda de 7,8% em nove anos.
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O pouco acesso aos servicos basicos (dgua, esgoto ou lixo), também incide na vida e
na salde da crianga. Neste indicador, 44,5%'2 das pessoas com até 14 anos de idade residiam
em domicilios em que o0 esgoto sanitario era inadequado e, é valido lembrar que as condicdes
sanitarias em que as criancas menores de 5 anos de idade estdo expostas, € considerado um fator
agravante que pode levar a 6bito. Elevadas taxas de mortalidade nessa faixa etaria, por sua vez,
refletem, de modo geral, o desenvolvimento socioecondbmico e a infraestrutura ambiental
precarios que condicionam a desnutricdo infantil e as infec¢des a ela associadas (IBGE, 2014).

Quanto ao trabalho infantil o IBGE aponta que 37,6% dos meninos e quase o dobro
das meninas (68,5%), entre 10 e 15 anos de idade, declararam cuidar de afazeres domésticos,
sendo que o nimero de horas dedicadas a esta atividade também foi superior para as meninas,
em meédia, 12,2 horas semanais. (IBGE, 2014).

Ja no campo educacional, os dados sdo mais positivos, mas, estdo ainda longe do ideal.
Segundo os dados obtidos a partir da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD),
realizada pelo IBGE (2013), houve um crescimento substantivo do acesso a educacao infantil,
entre os anos de 2004 a 2013, sendo que as taxas de escolarizacdo das criancas de 0 a 3 anos e
de 4 e 5 anos de idade subiram de 13,4% e 61,5% para 23,2% e 81,4%, respectivamente. No
entanto, ainda se observam grandes desigualdades entre as regides brasileiras nos tipos de
atendimentos (parcial, integral, ndo atender bebés) a essas faixas etarias. No que diz respeito a
taxa de frequéncia escolar bruta das pessoas de 6 a 14 anos de idade, esta permaneceu proxima
da universalizacdo chegando a 98,4 %. No caso do grupo de jovens de 15 a 17 anos de idade
que frequentava a escola, este cresceu apenas 2,5 pontos percentuais, passando de 81,8% em
2004 para 84,3% em 2013. A taxa de distor¢io idade-série'* também recuou, atingia quase
metade dos estudantes de 13 a 16 anos de idade em 2004 (47,1%) e passou para 41,4% em
2013, totalizando ainda cerca de 3,7 milhdes de estudantes em defasagem nessa faixa (IBGE,
2014).

Nesse cendrio, embora os dados estatisticos revelem avancos do poder publico no
sentido do cuidado com as condicdes minimas de vida das criangas, ainda assim, essas
condicBes continuam a ser influenciadas tanto pelas forcas econdmicas e sociais quanto pelas

acOes politicas atuais. Isso quer dizer que a depender da posi¢do da crianca na rede de

13 Considera-se que, quando as trés formas de saneamento (agua, esgoto ou lixo) sdo inadequadas no domicilio, de
forma simultanea, isto €, quando ndo ha abastecimento de dgua por meio de rede geral, 0 esgoto sanitario ndo se
da via rede geral ou fossa séptica ligada a rede coletora, e o lixo ndo é coletado, ha maior exposicéo da populagéo
residente ao risco de doengas, especialmente as criancas. (IBGE, 2014).

14 Segundo o IBGE (2014) a proporgao desses estudantes com atraso no ensino fundamental era mais elevada entre
estudantes da rede de ensino publica, sexo masculino, residentes em &rea rural e de cor preta ou parda.
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interdependéncia de uma determinada configuracdo social, sua socializagdo vai ser uma e ndo
outra.

O mesmo vale para a posi¢édo das familias nas redes de interdependéncia das criancas.
As mudangas na estrutura das familias como a queda da fecundidade, o envelhecimento
populacional, 0 aumento dos divorcios e o adiamento dos casamentos e da maternidade, bem
como, a maior participacdo das mulheres no mercado de trabalho sdo importantes aspectos
explicativos para as transformacdes na organizacdo das familias brasileiras e que compdem uma
configuracdo social peculiar para 0 momento em que se esta vivendo.

Sabe-se também que a posicdo ocupada pelas criangas na configuracdo social
contemporanea esta condicionada pela relacdo com outras categorias geracionais, ou seja, para
a sua sobrevivéncia, as criancas dependem da categoria geracional constituida pelos adultos. A
questdo da dependéncia das criangas com relacao aos adultos ainda produz relacfes assimétricas
de poder, favoraveis aos adultos que, como grupo dominante, possui status social com maiores
vantagens e privilégios em relacdo as criangas. Em contrapartida, esse controle exercido pelos
adultos sobre as criancas € legitimado, o que coloca a infancia independentemente do contexto
social e econdémico ou da conjuntura histérica, numa posicdo subalterna face a geracdo adulta.
(SARMENTO, 2005).

E, trazendo ainda outra questdo fundamental para se pensar nas redes de
interdependéncia das criancas, pode-se pensar no caso especifico da mulher na sociedade
brasileira. Dados do IBGE (2014) revelam que ocorreram mudancas nas relacdes estabelecidas
no interior dos arranjos familiares do tipo “casal”, com aumento da propor¢do de mulheres
como pessoa de referéncia destas familias, entre 2004 e 2013. No caso dos ndcleos formados
por “casal sem filhos”, a propor¢do de mulheres como pessoa de referéncia passou de 6,6%
para 19,4% e, no de “casais com filhos”, de 5,1% para 20,3%. (IBGE 2014, p.73). Nos arranjos
monoparentais com filhos, nesse mesmo periodo, as propor¢cdes mantiveram-se estaveis (89,
3% e 88,3%, respectivamente).

Nesse contexto, todos 0s atores sociais e suas reivindica¢des a favor das criancas, quer
seja por meio de lutas e movimentos sociais quer seja pela politica, necessitam considerar as
desigualdades estruturais dessa sociedade, desigualdades estas que tém afetado as criancas
nessa configuracao social, com relagcdo ao acesso ao poder, ao poder de falar e ser ouvida, aos
bens econémicos e culturais, a distribuicao justa do territério, enfim, a propria funcéo e posicéo
das criangas nas redes de interdependéncia.

Assim, a analise da configuragéo da infancia, ndo pode ser realizada “no vazio social”

(SARMENTO, 2005), e sim, necessita estar sustentada nas condi¢Ges sociais e na posicao
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ocupada pelas criangas na estrutura social, para que se possa compreender como elas vivem,
interagem e dao sentido ao que fazem ou que sé&o mobilizadas a fazer.

E ao tomar como campo de analise a configuracdo da infancia brasileira, os dados
estatisticos tém demonstrado avangos inegaveis do poder pablico, no sentido do cuidado com
as condi¢des minimas de vida das criangas, no entanto, estamos longe de garantir uma infancia
digna a todas elas. Assim, mesmo com a conquista de um conjunto de direitos fundamentais
préprios e inaliendveis direcionados as criancas, proclamados pelas Nagdes Unidas na
Convencao dos Direitos da Crianca (1988), e no caso brasileiro, também presentes na CF de
1988 e no Estatuto da Crianca e Adolescente (ECA, 1990), ndo foram suficientes para garantir
uma melhoria substancial das condic¢des de vida das criancas. A atual visibilidade do fendmeno
social da infancia (SARMENTO; PINTO, 1997) ainda se vincula principalmente as situacdes
de aviltamento dos direitos das criancas, como é o caso de morte pela fome de milhdes de
criangas vitimas de conflitos armados e religiosos ou pela situacdo de prostituicdo infantil
associada ao “turismo sexual”, a violéncia sofrida pelas criangas nas grandes cidades, dentre
outros fatores fazem delas as principais vitimas dos conflitos na atualidade.

Esta situacdo deve-se, entre outros fatores, a que a realidade social ndo se altera com
uma simples publicacdo de normas juridicas (SARMENTO; PINTO, 1997), pois as
desigualdades e a discriminacdo contra as criangas assentam-se na estrutura social. Isto €, o
desrespeito pelos aspectos fundamentais dos direitos das criancas inscreve-se no
entrelacamento de variaveis econdmicas, sociais e culturais.

Assim sendo, para se compreender as condicOes estruturais em que a infancia se situa
na contemporaneidade, faz-se necessario considera-la como uma categoria geracional
(QVORTRUP, 2001), isto €, em uma perspectiva macroestrutural, relacionando-a, tanto no
plano diacronico como no plano sincronico®.

Nesse contexto, o conceito de “Geragdo” ¢ compreendido como uma categoria
independente, estando vinculado a aspectos demograficos, econémicos e sociais (classe social,
género, etnia, cultura) da sociedade. Assim, a infancia € mais do que uma categoria que se

define pela idade, ela é cingida por fatores sociais especificos que permitem pensar a infancia

15 Ao analisar as diferencas e contradicOes que atravessam a categoria infancia no plano diacrdnico, essas ocorrem
a partir de varias e sucessivas imagens sociais construidas e aos varios papeis sociais atribuidos a infancia.
Sarmento (2005) exemplifica esse processo, com o trabalho manual que era realizado pelas criangas durante
séculos e sendo considerado um papel social possivel de ser desempenhado por criangas, em certos periodos
histéricos, hoje geralmente condenado. Sobre o plano sincrénico, essas diferengas e contradi¢des operam por efeito
da pertenca a diferentes classes sociais, ao género, a etnia, ao contexto social de vida urbano ou rural, ao universo
linguistico ou religioso de pertencga etc. (SARMENTO, 2005, p. 20).
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como uma construcgéo social (SARMENTO; PINTO, 1997) que a diferencia de outros grupos e
categorias sociais.

Dito de outra forma, a categoria infancia independe de um grupo especifico de
criancas, essas sdo atores sociais que em cada momento historico compdem a categoria
geracional. A geracdo € 0 que permanece, sendo prioritariamente definida por fatores
estruturais, dado que ocupa uma posicdo estrutural. Sarmento (2005) exemplifica como fatores
estruturais a estabilidade e as mudancgas demograficas, 0 impacto que as criancas sofrem nas
politicas sociais, 0s efeitos que recebem e produzem nos movimentos de longo prazo e na
sustentabilidade dos sistemas constitutivos do Estado-Providéncia, o envolvimento nas relagdes
de produgdo e consumo, entre outros. Portanto, “a infincia ndo é uma categoria caracterizavel
por receber uma estrutura social pré-estabelecida, mas oferta, ao nivel estrutural, pelas relacfes
reciprocas, o proprio sistema social. ” (SARMENTO, 2005, p. 22).

Neste sentido, a infancia apresenta-se como categoria na estrutura social, sendo, a
categoria geracional, a definidora do lugar ocupado pela inféncia na sociedade. E esse processo
foi construido historicamente, o que conferiu a categoria infancia um estatuto social e que
produziu os fundamentos ideoldgicos, normativos e referenciais de seu lugar na
contemporaneidade.

Contudo, a categoria infancia, também é constantemente atualizada pela pratica social,
no convivio das criangas com seus pares e nas interacdes das criancas com os adultos, tanto
guanto pelas mudancas demograficas, pelas relacdes econdmicas e sociais, e também, pelos
estilos de vida de criancas e adultos. Nessa configuragéo, as criangas, participam coletivamente
na sociedade e sao elas sujeitos ativos e ndo passivos (no sentido classico durkheimiano).

Um autor que se preocupou com essa questdo foi Corsaro (2009, p. 31,) ao estudar as
brincadeiras entre criancas desenvolve o conceito de “reproducdo interpretativa”, sendo que a
“Interpretativa” vem para capturar os aspectos inovadores da participagdo das criancas na
sociedade, “indicando o fato de que as criangas criam e participam de suas culturas de pares
singulares por meio da apropriagdo de informagdes do mundo adulto de forma a atender aos
seus interesses proprios enquanto criancgas”. Com relagdo ao conceito de “reprodugdo” analisa
“que as criangas ndo apenas internalizam a cultura, mas contribuem ativamente para a producao
e a mudanca cultural. ” (CORSARO, 2009, p.31).

Assim, em alternativa a reproducdo passiva, Corsaro (2009) contrapde a tese da
“reproducdo interpretativa”, que exprime a ideia de que as criangas na interagédo com os adultos,
constantemente recebem estimulos para a integracdo social, sob a forma de valores, crengas,

conhecimentos, disposi¢cfes, e que, ao contrario de serem passivamente incorporadas em
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saberes, comportamentos e atitudes, sdo transformados, gerando interpretaces e condutas
infantis que podem contribuir para a configuragéo e mudangas nas formas sociais.

A partir do que foi discutido até aqui, pode-se pensar que a infancia constitui uma
forma estrutural particular, ndo sendo definida pelas caracteristicas individuais e nem por sua
idade — mesmo que a idade possa aparecer como uma referéncia descritiva, por razdes praticas.
(QVORTRUP, 2001). E como forma estrutural, pode ser conceitualmente compardvel com o
conceito de classe, no sentido da definicédo da posicdo ocupada pelas criangas que € determinada
por outros grupos sociais, mais dominantes. Nessa configuracéo, a crianga é um sujeito concreto
que compde a categoria infancia, sendo um ator social que pertence a uma classe social, a um
género e a um territério.

Para tanto, Qvortrup (2001), menciona duas caracteristicas importantes definidoras da
categoria infancia na sociedade moderna: a primeira relaciona-se a préatica, principalmente a
escolarizagéo das criangas, ou melhor, a institucionalizagdo das criangas, o que para o autor
pode significar uma situacdo de confinamento até o final da infancia, que coincidiria, com o
final da escolarizacdo compulséria. E a outra caracteristica, como dito anteriormente, seria 0
lugar da crianca como menor, um lugar estabelecido pelo grupo dominante, dos adultos.
Decorrente ainda, dessa Ultima caracteristica, estaria a propria invisibilidade da crianga, quando
analisada por meio do mundo dos adultos e ndo por si prépria. Neste contexto, Qvortrup (2001)
chama a atencdo para que se olhe para o que sdo caracteristicas comuns das criancas, evitando
confundir suas condicdes de vida com as caracteristicas de vida de seus familiares. Essa
focalizacdo reside em partir das criancas para o estudo das realidades da infancia.

J& para a compreensdo da influéncia da escolarizacdo das criangas contemporaneas,
em especial das criancas brasileiras, no processo de constituicdo da categoria infancia, como
sumaria Barbosa (2007, p. 1062) faz-se necessario entender as dimensdes do ser criancga e viver
a infancia neste momento histdrico e neste pais; conhecer as novas estruturas familiares e suas
culturas, culturas estas que estdo sendo cotidianamente vividas e praticadas pelas criancas; e
repensar a legitimidade dos conhecimentos escolares e dos modos de socializacdo da escola,
numa sociedade onde a multiplicidade de socializagbes pressupde o confronto e o
entrelacamento entre as culturas.

No entanto, ndo se pode perder de vista 0 percurso institucional da infancia. Este
percurso tem sido recortado cada vez mais cedo em etapas e cada etapa, em faixas, as quais
regulamentam e fragmentam a vida social das criangas, da mesma maneira que se modificam

as expectativas que se tem em relagdo as criancas que estdo cada vez mais cedo envolvidas no
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processo de escolarizacdo. “Cada idade, cada tempo, cada lugar, cada atividade da crianca cria
instituigdes especificas. ” (MOLLO-BOUVIER, 2005).

A infancia tem sido mapeada por um tempo ritualizado (carga horaria, distribuicao das
atividades semanalmente) que tende a obedecer a uma serie de exigéncias sociais e econdémicas.
A primeira exigéncia reforca a ideia da adequacdo da vida da crianca a vida dos adultos e as
necessidades do trabalho. A outra exigéncia, diz respeito & ampliacdo da rede institucional da
infancia que, sob o argumento de atendimento as necessidades psicologicas das criancas, se
encarrega do seu modo de vida e da sua socializagdo. E ainda, “cada instituicdo procede a seus
proprios recortes internos, o que perpetua a légica de segmentacdo do processo de
socializagdo.” (MOLLO-BOUVIER, 2005 p. 394).

Assim sendo, o tempo da infancia encontra-se subordinado a uma politica de arranjos
que se tornou assunto de Estado. (MOLLO-BOUVIER, 2005). Mas, ndo é s6 o tempo
institucionalizado da infancia que esta em jogo, o “tempo livre” ou de lazer também passa a ser
visto como oportunidade de negdcios, justificando-se pelo investimento material que as
familias realizam quando se trata de um projeto educativo, transferivel em capital escolar. E no
caso da atual politica de Educacdo Integral, na configuracdo atual, elas tém se direcionado a
protecéo das criangas em situacdo de vulnerabilidade social.

Para Sarmento (2005) a analise dos aspectos sobre a evolugdo e construcao de politicas
no contexto da globalizacdo, tem demonstrado o distanciamento do centro da agenda politica
educativa do eixo da inclusdo e da igualdade das criancas para objetivos associados a
competitividade e a eficacia de resultados. Contudo, se a caracterizagdo das politicas educativas
tem sido rica na analise da articulacdo entre a globalizagdo econémica e educacdo, pouco tem
sido considerado 0 modo como essas politicas se constituem enquanto apropriacdo simbdlica
por parte das criancas, tal como a constituicdo das suas representacdes e crengas em sistemas
organizativos. (SARMENTO, 2005).

Nesse sentido, ndo se pode ignorar, a determinacdo das politicas educacionais no
processo de institucionalizacdo da infancia e do controle do seu cotidiano pela escola. E ao
pesquisar a rede de relagdes estabelecidas pelas criangas na contemporaneidade, propde-se a
considerar alguns fatores heterogéneos que possuem e transmitem, principalmente relacionados
a questdo espacial, verificando a variacdo de condi¢des sociais em que vivem. Essas condic¢des
sociais podem ser consideradas um fator importante dentro da formagdo de um grupo
geracional.

Assim, a sessdo seguinte tem como objetivo realizar uma anélise dos conceitos “espago

e territorio”, visto que a politica nacional de educagéo integral propde que aampliagdo do tempo
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escolar se constitua por meio de diferentes territorios educativos, abrindo o espaco da escola
para a comunidade, o bairro e a cidade.

3.3 TERRITORIO, ESPACO E CRIANCAS: O ESPACO COMO PODER E CULTURA

Tendo em vista responder ao problema de pesquisa, no que concerne a relagdo entre as
redes de interdependéncia das crian¢as no bairro e na cidade e as politicas de Educacéo Integral,
especialmente as do Mais Educacdo que orientam para que se utilize tais espagos, torna-se
importante para esta pesquisa, compreender 0s conceitos de territdrio, espago, bairro, cidade.

Sabe-se que a proposta da Educacgéo Integral do Programa Mais Educacéo estrutura-se
a partir do conceito de Territdrio Educativo, que retrata uma concepgao de educagdo, “em que
0 processo educativo confunde-se com um processo amplo e multiforme de socializagdo. ”
(BRASIL, 2013, p.18). A partir desse conceito o programa qualifica o territério como
educativo, portanto, a mobilidade das criangas em diversos espacos educativos formais
(escolas, creches, faculdades, universidades, institutos, teatro, museus, bibliotecas) e informais
(pracas, parques, ruas do bairro e outros locais da cidade) deve ser considerada como fonte de
novas experiéncias socializadoras. O discurso é o de que é preciso desenvolver uma nova
arquitetura das relagdes sociais, em que as agdes educativas ndo se realizem apenas nos espacos
institucionais tradicionais. (BRASIL, 2013).

Assim, para uma maior aproximacao da questdo espacial, realizou-se, portanto, uma
pesquisa no banco de teses e dissertacbes do Conselho de Aperfeicoamento de Pessoal do
Ensino Superior (CAPES), no Portal de Periodicos, a partir dos descritores “Espaco” e
“Territorio” e depois “Espago e “Crianga”. Nessa pesquisa optou-se também pelos critérios:
“revisados por pares” e “relevancia”. Assim, da primeira sele¢ao “Espaco” e “Territorio” foram
selecionados para leitura os cem primeiros resumos por ordem de relevancia e desses, apenas
doze (publicados entre os anos de 2003 e 2012) explicitavam claramente que discutiriam no
artigo questdes referentes aos conceitos de “Espago” ¢ “Territorio” (ver Anexo 11). A maioria
dos artigos selecionados relacionavam-se as areas da Geografia e da Saude. Houve apenas a
incidéncia de um artigo que tratava da relagdo entre crianca e espago (tratando das brincadeiras
infantis no espaco da rua). Dai, justamente, a necessidade de, na sequéncia, pesquisar a partir
de descritores mais especificos, como, no caso, o de “Espago” e “Crianca”.

Apbds a Andlise de Conteddo (BARDIN, 2003) realizada a partir dos artigos
selecionados das categorias “Espaco” e “Territorio” verificou-se que estas categorias se

associavam também a outras. A categoria Espaco, por exemplo, relacionou-se as categorias
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cidade e desigualdade espacial. Ja a categoria Territorio, as categorias regido, lugar e limites.

Tais relagOes seréo vistas a seguir.

3.3.1 Categoria Espaco

Nos artigos selecionados, o conceito de espaco relacionou-se ao estudo do espaco
geografico, especificamente ao espaco urbano capitalista. E ao se analisar o conceito de espaco
sob essa perspectiva, 0s autores destacam tanto o papel da economia politica quanto das
relagdes sociais de poder na producéo do espaco. Para essa discussédo o autor mais citado nos
textos foi o gedgrafo brasileiro Milton Santos. No entanto, outros autores também foram
referendados como, por exemplo: Roberto Lobato Corréa, Edward W. Soja, Mark Gottdiener,
Henry Leferbvre, Manuel Castell entre outros.

A categoria Espaco ao ser compreendida a partir da producdo capitalista da cidade,
enfatiza a producdo de disparidades socioespaciais por meio da espacializacdo da producéo, da
reproducdo capitalista e do papel do Estado como planejador e provedor desta infraestrutura em
detrimento de outras formas subjetivas de construcdo do espaco urbano. (SOUZA, 2005 apud
SILVA; PENA, 2012). Considera-se, portanto, na analise do espaco urbano capitalista, a
dindmica de funcionamento desta sociedade que atribui o carater de natureza social ao espaco
de acordo com a dindmica de acumulacdo do capital e também com conflitos de classe, entdo
pode-se pensar que 0 espago urbano € um produto social. (LOPES; SANTOS, 2010).

Nos artigos encontrados ha a referéncia constante a Milton Santos que entende o
espaco como um processo e produto das relagdes sociais, enquanto uma instancia social.
(SANTOS, 1997 apud BORTOLOZZI; FARIA, 2009). Ao analisar 0 espaco nessa perspectiva,
Santos coloca em evidéncia o papel central das relacfes sociais na sua producdo, tornando-o
uma categoria relacional que se da como processo, movimento ou fluxo.

Assim, 0 espaco constitui-se uma realidade objetiva, um produto social em permanente
processo de transformacéo, ou seja, a organizacao espacial € produzida e reproduzida por meio
da reorganizacdo espacial provocada pela sociedade. Portanto, a sociedade s6 pode ser definida
por meio do espaco, ja que o espaco é o resultado da producgédo, uma decorréncia de sua historia
- mais precisamente, da historia dos processos produtivos impostos ao espaco pela sociedade
(SANTQOS, 1997 apud LOPES; SANTOS, 2010). Ou seja, as relagdes espaciais séo estritamente
sociais, sendo o espaco urbano a propria materializacdo da sociedade. Assim, ao se analisar a

organizacdo do espago como produto social, segundo os autores acima, estd se propondo de
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fato a compreender as relagdes socioespaciais que se referem a discussao da problematica social
e simbdlica.

E a partir dessas perspectivas que o processo de urbanizagio é entendido por meio das
cidades, ou melhor, “das relagdes espaciais urbanas” (LOPES; SANTOS, 2010) que permitem
tanto a andlise dos processos da economia politica (global e local) quanto de seus reflexos.
Assim, a cidade subordina-se a ldgica das relagbes econémicas a ponto de o espaco ser
apresentado como mercadoria e 0 homem envolvido completamente neste processo.

Desta forma, a sociedade em sua complexidade “cria suas condi¢Ges de vida de modo
a produzir e reproduzir o espaco geogréfico, ou mais especificamente o urbano. ” (LOPES;
SANTOS, 2010). E ao se pensar sobre a cidade, ndo se pode deixar de considerar 0s processos
de urbanizacéo e de industrializacdo que se tornaram determinantes para a expansdo do espaco
urbano. E trazendo, Santos (2004, apud LOPES; SANTOS, 2010), as cidades transformaram-
se no maior e mais complexo objeto geografico produzido pelo homem.

Jé& para Silva e Pena (2012) a produgéo da cidade se “faz por ocorréncias de fendmenos
gue se apresentam com potencialidades consideraveis no sentido de gerarem imbricacGes
significativas no seu proprio espaco”. E essas ocorréncias, segundo os autores, podem causar
marcas e processos de segregacao inter e intra urbanos. Neste sentido, a cidade “é o resultado
da construcdo daquilo que nela é praticado, o urbano é a sua construcdo, a imposicdo de
abstragdes, de formalidades e de aparéncias. ” (SILVA; PENA, 2012). A cidade constitui-se de
uma historia, € construida por pessoas e grupos em determinadas condi¢des historicas.

Uma outra caracteristica do espaco urbano que ndo pode ser negligenciada, segundo
o0s autores, € o da desigualdade. Para Lopes e Santos (2010) o espaco, enquanto produto social
“¢ desigual, devido as proprias condicdes de desenvolvimento do capitalismo que além de se
produzir e reproduzir desigualmente, também produz e reproduz as desigualdades”. Nadir e
Marques (2003) consideram ainda, que a desigualdade espacial, sendo um aspecto da
desigualdade em geral, “tem a sua importancia refor¢cada quando segregacOes espaciais e
regionais se alinham com tensdes politicas e étnicas”. Outro fator que se relaciona a
desigualdade espacial é a abertura das economias e 0 processo de globalizacéo.

Em resumo, os artigos defendem a ideia de que a organizagéo espacial ou o espaco
urbano é processo e produto das relagdes sociais. Assim, a espacialidade humana s6 pode ser
compreendida como produto social que nédo se restringe apenas a uma analise estatistica do
espaco, mas sim, & uma complexa estruturacdo espacial correspondente a implantacdo e ao

desenvolvimento do capitalismo.
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3.3.2 Territério

A categoria territorio constitui-se como uma categoria importante para as analises
geograficas. (SANTOS, 1998 apud BORTOLOZZI; FARIA, 2009). E para essa discussdo, 0s
autores citados nos artigos foram: Milton Santos, Jean Gottmann, Claude Raffestin, Marcel
José Lopes de Souza, Marcos Saquet, entre outros.

Cigolini e Cachatori (2012) ao analisarem o processo de criacdo dos municipios
brasileiros, consideram que o territorio, ao ser compreendido como uma categoria de analise
social, se apresenta como o recorte ou fracdo do espacgo usado e qualificado pelos sujeitos.
Neste sentido, o territorio incorporaria sempre em suas andlises a relacdo entre sociedade e
espago, questdo “fundamental para compreensdo dos processos de compartimentacao do
territorio. ” (CIGOLINI; CACHATORI, 2012). Para discutir essa questdo os autores, se
respaldaram no conceito de territério proposto por Jean Gottman (1997), Claude Raffestin
(1993) e Marcelo José Lopes de Souza (2003).

Para Gottmann (1997 apud CIGOLINI; CACHATORI, 2012) a nocdo de territorio foi
normalmente utilizada para se referir a certa extensdo do espaco delimitado por linhas
concordadas entre autoridades politicas vizinhas. No entanto, mesmo que esses limites, no
decorrer no tempo tenham sofridos alteragdes, “politicamente o territorio sempre foi uma area
dentro de limites mutuamente reconhecidos. ” (CIGOLINI; CACHATORI, 2012). Neste
contexto, para Cigolini e Cachatori (2012) o conceito de territério associa-se tanto a relacédo
entre grupos politicamente organizados e 0 espago, quanto na busca de solugbes para a
existéncia dos grupos. Decorre disso que a relagdo entre organizacgdo politica e 0 espaco ndo
apenas limita-se a questdo da jurisdicdo por uma estrutura politica, mas também coloca a
questdo do estabelecimento das relagdes com outros grupos. Assim, pode-se considerar que a
divisdo do territorio é um processo de organizacdo de grupos sociais.

Ja para Raffestin (1993 apud CIGOLINI; CACHATORI, 2012) “o territério é o
resultado da acdo de um ator em qualquer nivel, do Estado ao individuo, passando por todas as
organizagdes pequenas e grandes”. E ainda, para esse autor o espago € anterior ao territorio, ou
seja, o territdrio se forma a partir do espago. E o “ator” ao se apropriar de um espaco concreto
ou abstratamente (por exemplo, pela representacao), "territorializa" o espago. “O espago € a
"prisdo original”, o territdrio € a prisdo que os homens constroem parasi. ” (RAFFESTIN, 1993,
p. 2). E para Souza (2003 apud CIGOLINI; CACHATORI, 2012) “o territorio é formado por
relagdes sociais projetadas sobre o espago”. Assim, o conceito de territorio define-se pelas

relagdes sociais.
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No entanto, Bortolozzi e Faria (2009) ao discutirem a importancia dos conceitos de
espaco e territorio em Milton Santos nos estudos sobre a Geografia da Saude no Brasil,
consideram importantes dois fatores na analise do conceito de territorio, primeiro, a ideia de
que o territdrio € um termo polissémico e segundo que se trata de uma categoria interdisciplinar.
Esses fatores, segundo os autores permitem entender o territdrio por diferentes nuances,
podendo até mesmo ser definido como a &rea de atuacdo do crime organizado ou o territorio
virtual presente nas relacdes feitas pela internet. (SOUZA, 1995 apud BORTOLOZZI; FARIA,
2009). Sobre a questéo interdisciplinar, o conceito de territorio pode ser analisado por meio dos

aspectos econdmicos, politicos ou culturais:

Os autores que dao énfase aos aspectos econdmicos irdo destacar a produgdo, o
consumo e a atuacdo das grandes empresas. Aqueles que se preocupam com o0s
aspectos culturais dardo maior relevancia as qualidades simbdlicas e idearias e, por
fim, os que enfatizam os aspectos fisicos do territorio terdo preocupacdes relacionadas

com a utilizagdo dos recursos e a questdo ambiental. (BORTOLOZZI; FARIA,
2009, p. 36).

Bortolozzi e Faria (2009) também ressaltaram que até recentemente o conceito de
territorio era definido como a area de atuacao do Estado e, por isso, suas divisdes compreendiam
apenas as instancias do poder publico federal, estadual e municipal. Contudo, ao se
compreender o territério como apropriacdo social (politica, econdmica e cultural) houve um
avanco, segundo os autores, tanto no que se refere as escalas quanto as fungdes que cada recorte
territorial admite.

Ainda sobre o territério, Bortolozzi e Faria (2009), citaram quatro tendéncias ou
perspectivas de abordagem do territorio propostas por Marcos Aurélio Saquet (2007 apud
BORTOLOZZI; FARIA, 2009):

a) uma eminentemente econdmica. Sob o materialismo histoérico dialético, na qual se
entende o territdrio a partir das relagdes de produgdo e das forgas produtivas; b) outra,
pautada na dimens&o geopolitica do territério; c) a terceira, dando énfase as dindmicas
politica e cultural, simbodlica-idenditaria, tratando de representacdes sociais centrada
na fenomenologia e, d) a Gltima, que ganha forga a partir dos anos de 1990, voltada
as discussdes sobre a sustentabilidade ambiental e ao desenvolvimento local, tentando
articular, a0 mesmo tempo, conhecimentos e experiéncias de maneira interdisciplinar.

(SAQUET, 2007 apud BORTOLOZZI; FARIA, 2009).

Um outro fator importante que deve ser considerado nas analises territoriais urbanas,
segundo os autores, é o sentido da palavra territorialidade como sindnimo de pertencer aquilo
que nos pertence. (SANTOS, 2006 apud BORTOLOZZI; FARIA, 2009). O conceito de
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territorialidade, neste sentido, aproxima-se do conceito de cidadania, que é compreendido pelos
autores como direitos sociais, o direito ao entorno, a moradia, a salde, a educago etc.

Sobre a questdo de territorialidade, Almeida (2011) também ao refletir sobre as
representacdes indigenas, chama a atencdo ao fato da ndo dissociacdo entre os conceitos de

espaco e territorio e traz as consideraces de Bonnemaison (1981):

Portanto, o espago e territério ndo podem ser dissociados: ‘o espago ¢ errancia, o
territorio é enraizamento’. Neste contexto, 0 territdrio tem necessidade de espaco para
adquirir o peso e a extensdo, sem 0s quais ele ndo pode existir; 0 espaco tem
necessidade de territério para se tornar humano. (BONNEMAISON, 1981 apud
ALMEIDA, 2011, p. 258).

Assim, a territorialidade constitui-se como um produto humano, composta por signos,
significacdes e representagdes. Portanto, para Almeida (2011, p. 258) “cada individuo
transporta consigo a propria territorialidade, visto que essa € intrinseca a prépria existéncia do
individuo, como ‘marcadores territoriais’ simbodlicos”.

Com relacdo ao uso da categoria territério, observou-se que ela esta ligada a outras,
como regido, lugar e limites. Sobre o conceito de regido, Bezzi e Neto (2009) discutindo a
questdo regional sob a ética da cultura, defendem a ideia de que conceito indica distingdo e
pressupGe um recorte espacial delimitado mediante critérios culturais especificos. Esses
critérios, referem-se a caracteristicas dos grupos sociais, que 0s autores denominaram de
cddigos culturais, podendo se estudar apenas uma desses codigos como, por exemplo, a religido,
a gastronomia, as festividades, dentre outros, ou tomando a cultura como um “todo”,
priorizando o sistema de codificagdo de maneira geral.

Neste sentido, os autores ressaltam a complexidade da quest&o regional, “uma vez que
engloba distintos fatores responsaveis pela organizacdo do espaco e que, por sua vez, resultam
em uma pluralidade de formas e fungdes, que se materializam e originam os recortes regionais.”
(BEZZI; NETO, 2009, p. 19). No entanto, compreender 0 espaco sob essa perspectiva, para 0s
autores, torna-se um desafio, pois requer um olhar integrador, “atrelando-0 ao tempo, como um
pressuposto essencial para associar o fisico ao humano, no constante processo de reorganizacao
dos arranjos espaciais pela sociedade. ” (BEZZI; NETO, 2009, p. 19).

Assim sendo, 0 espaco regional ganha significado para um grupo social por meio da
materializacdo da sua identidade nesse espaco, que se da pela apropriacao dos codigos culturais
visiveis e invisiveis, sendo esses responsaveis pela caracterizacdo da regido. Para Bezzi e Neto

(2009, p. 19) o conceito de regido pode ser considerado como sendo:
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(...) uma apropriacao simbélica de uma porcéo do espaco por um determinado grupo,
o qual também é um elemento constitutivo da identidade regional. A regido sob en-
foque da identidade regional, passa a ser entendida como um produto real, é concreta,
existe. Ela é apropriada e vivida por seus habitantes, diferenciando-se das demais,
principalmente pela identidade que Ihe confere o grupo social. (BEZZI; NETO, 2009,
p 19).

Portanto, cada parcela do espago, ou seja, cada regido, apresenta suas caracteristicas e
sua identidade. No entanto, os autores, afirmam que ha algumas singularidades que néo
guardam as caracteristicas gerais que definem uma regido e, refletem a insercdo de outras
culturas no interior desta. Assim, uma parcela do espaco pode ser extremamente desigual. Pode-
se dizer que Bezzi e Neto (2009) ao conceituar a categoria regido sob a 6tica cultural, ressaltam
a importancia de contextualiza-la histérica e espacialmente.

Ja para André (2008) ao se trabalhar com o territdrio é preciso também se trabalhar com
os limites dos territdrios. O autor considera que o conceito de limite também é polissémico.
Assim, os limites, “quando entendidos e operados no processo de planejamento a partir de uma
visdo unidisciplinar, geram fronteiras e franjas, zonas nebulosas, de transicédo, de disputa de
diversos campos de forca, onde ordens de lugares diferentes se entrecruzam, se chocam e
produzem ruidos. ” (ANDRE, 2008, p. 162). E para discutir o conceito de zona de fronteiras,
André, baseou-se nos autores Milton Santos e Carter (1995).

Para Santos (1993 apud ANDRE, 2008) “ a zona de fronteira é uma zona hibrida,
babélica, onde os contatos se pulverizam e se ordenam segundo micro-hierarquias pouco
suscetiveis de globaliza¢do”. Ja Carter (1975, apud ANDRE, 2008) ao descrever caracteristicas
da franja rural-urbana (parcela do espaco criado pelo atual processo de
industrializacdo/urbanizacdo), identifica-a como uma area com caracteristicas distintas que
pode ser somente em parte rural e onde o complexo urbano cresce. Esses conceitos demonstram
toda a complexidade desses subespagos.

E segundo André (2008) é nos limites dos territdrios, nas zonas de fronteira, nas franjas,
gue se desenvolvem os mais acentuados exemplos de problemas da satde publica da atualidade,
oriundos do atual processo de globalizacdo. O autor denominou esses espagos como sendo
“ndo-lugares. ” (AUGE, 2004 apud ANDRE, 2008). Entio o que seria um “lugar”? André
(2008, p. 163) aponta alguns contrapontos entre territdrio e lugar, o primeiro, que o lugar “¢ um
territério com vida e identidade, e que um territorio pode conter um, varios ou nenhum lugar,
assim como néo-lugares”. O segundo contraponto, seria que o territorio tem ligagdo com o
poder, enquanto o lugar com a cultura. E o Gltimo é que o lugar é identificado, enquanto o
territorio é delimitado.
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Para aprofundar as diferengas conceituais entre lugar e ndo-lugar, o autor, baseou-se em
Marc Augé (2004 apud ANDRE, 2008) que afirma: “se um lugar pode se definir como
identitario, relacional e historico, um espaco que nao pode se definir nem como identitario, nem
como relacional, nem como histérico, definira um nédo lugar”.

Assim, trabalhar com o conceito de lugar, para André (2008) refere-se por um lado a
compreendé-lo como fortalecimento e 0 empoderamento das capacidades locais e por outro, o
fortalecimento das pessoas construirem sua identidade em torno de um espaco (respeito ao

modo de vida, aos saberes locais e diferentes aspectos da realidade).

3.3.3 Categorias Espaco e Crianca

Sobre a categoria Espaco e Crianca, apo6s leitura de 100 resumos (localizados, como
dito anteriormente, por ordem de relevancia), foram selecionados trés artigos que se
aproximavam do tema em estudo, ou seja, que exploravam a relacdo entre a crianca e 0 espaco
da rua, bairro ou cidade. Assim, por terem sido selecionados apenas trés artigos, optou-se pela
descricdo do objeto de pesquisa de cada um dos artigos. O primeiro artigo intitulado
“Brincadeira no espag¢o da rua e a demarcacao dos gé€neros na infincia” das autoras Tatiane de
Oliveira Pinto e Maria de Fatima Lopes (2009), buscou compreender a construcao social de
género na esfera da infancia, a partir do contexto das brincadeiras de meninos e meninas,
pertencentes a dois bairros populares, da cidade de Vicosa, Minas Gerais. As autoras, na
intencdo de investigar por um lado, se a periferia possui elementos particulares que tangenciam
a demarcagdo de género na infancia e por outro se a crianga “pobre” lida diferentemente com a
experiéncia da infancia e do “brincar”, se propdem a discutir as “manifestacdes culturalmente
construidas e generificadas, através do ato de brincar no espago da rua. ” (PINTO; LOPES,
2009, p. 866) por meio da vivéncia da infancia para as classes populares. Os resultados da
pesquisa mostraram que a participacdo de meninos em brincadeiras realizadas no espac¢o da rua
é continua e de certa maneira invariavel, porque eles se fazem presentes em diferentes horarios
do dia. “Tanto nas ruas, nas pragas, nos terragos das casas, os meninos se fazem muito mais
presentes — e frequentes — que as meninas. ” (PINTO; LOPES, 2009, p. 870). Constatou-se
também que o universo das brincadeiras dos meninos é amplo e diversificado. E dentre as
variadas formas de brincar e os diferentes jogos, as autoras destacaram: pique-pega, pique-
esconde, brincadeira de policia e ladréo, futebol, brincadeira de soltar pipa e jogo das bolinhas
de gude.
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Quanto a pouca frequéncia das meninas nos espacos da rua, as autoras verificaram que
a grande parte das brincadeiras se limitam ao espa¢o da casa, ao contrario do observado sobre
0S grupos de meninos. As brincadeiras “de meninas” observadas foram: amarelinha, jogo de
peteca, belisca, brincadeira de corda, jogo de bater palmas e brincadeira de casinha.

Por fim, as autoras concluem que em se tratando da construcdo dos géneros entre
criancgas, essas apresentaram uma segregacgao tanto dos espagos ocupados como de suas agoes
e seus corpos. Também se constatou a diferenciacéo de brincadeiras entre meninos e meninas,
sendo as brincadeiras consideradas proprias para cada grupo, as masculinas e as femininas. Ha
a existéncia, portanto, de uma “linha divisoria” entre os grupos de meninos e de meninas e as
criangas compreendem seus “papéis” sociais e de género como distintos, por meio de suas
representacdes que expressam masculinidades e feminilidades. (PINTO; LOPES, 2009).

O segundo texto das autoras, Verbnica Regina Muller e Fabiana Moura Arruda (2012)
denominado “Criangas e suas opinides: lazer e esportes em uma cidade brasileira” teve como
objetivo analisar as opinifes e sugestdes das criancas para o lazer e os esportes na cidade de
Maringa, Parand. Para tanto, as pesquisadoras realizaram entrevistas com criangas da 5% série
de duas escolas, sendo uma publica e outra privada. Os resultados da pesquisa mostraram que
as criancas estdo insatisfeitas com os espagos e equipamentos existentes para a pratica de lazer
e que estdo com seus direitos violados. (MULLER; ARRUDA, 2012). As autoras, defendem a
ideia tanto da ampliacdo das atividades de lazer para as criangas nos espacos publicos, na busca
pela garantia dos direitos infantis, quanto que a crianca participe sobre as defini¢Ges de politicas
publicas para o lazer e os esportes voltados para a infancia na cidade. Também é necessario a
ativacdo da Rede de Atendimento e Protecdo a Infancia na cidade de Maringa para a oferta de
politicas publicas de lazer e de esportes que garantam o direito de todas as criancas e que as
incluam nas decisdes acerca de politicas publicas para a infancia no municipio.

O ultimo artigo “O Uso dos Espagos Urbanos pelas Criangas: Explorando o
Comportamento do Brincar em Pragas Publicas” das autoras Giordana Machado da Luz e
Ariane Kuhnenb (2013) investigou “de que forma a qualidade dos espacos urbanos,
principalmente os publicos, intervém no comportamento do brincar a fim de contribuir para o
desenvolvimento saudavel de seus usuérios. ” (LUZ; KUHNENRB, 2013, p. 553). Para tanto,
foram realizadas observacdes de criangas de 6 a 12 anos, por meio da técnica de mapeamento
comportamental centrado-na-pessoa, em quatro pracas da cidade de Criciima, Santa Catarina.
As autoras compreendem 0s espagos urbanos, como ambientes de socializagdo e convivio
coletivo que, a partir de caracteristicas proprias, podem tanto oferecer o treino de habilidades

especificas como também estimular o bem-estar e a qualidade de vida de seus usuarios.
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Os resultados da pesquisa indicaram que a organizacdo e as caracteristicas de cada
espaco intervém nas formas com que a crianca se apropria do mesmo e, consequentemente, no
tipo de interacdo e na escolha das brincadeiras realizadas. No entanto, as autoras ressaltam que
esses fatores ndo séo Unicos que interagem com o fendmeno do brincar. Considerou-se também
na analise das escolhas das brincadeiras e apropriacdo dos espacos, as caracteristicas das
criangas, como idade e sexo. Uma ultima conclusdo trazida pelas autoras se refere ao fato de
que a quantidade e o tipo de equipamento das pragas, “bem como seu estado de conservagao,
intervém no tipo de atividade realizada e tempo dispensado na mesma, mas ndo necessariamente
no nivel de atividade fisica das criancas e no tempo de permanéncia total nos espacos. ” (LUZ;
KUHNENB, 2013, p. 559).

Afora esses trés artigos selecionados no Banco de Periodicos da Capes, pode-se
mencionar ainda, sobre a relacdo Crianca x Espaco, o artigo de Jean-Yves Authier e Sonia
Lehman-Frisch (2012) intitulado “Variagdes sobre um tema: maneiras de viver das criangas que
residem em bairros gentrificados em Paris, Londres e S&o Francisco”® que teve como objetivo
pesquisar as diferentes maneiras vivenciar o bairro, por criancas de diferentes meios sociais que
residiam em bairros gentrificados (Batignoles, Stoke Newington e Noe Valley) e sobre as suas
maneiras de coabitar além dos muros da escola.

Os autores concluiram que as criangas residentes nesses bairros possuiam vidas muito
contrastadas, em funcéo de seu lugar de moradia, de seu meio social, da sua idade, de seu género
e da sua configuracdo social. As criancas que residiam no bairro gentrificado tinham os usos
mais intensos e diversificados do bairro em relacdo aquelas que moravam fora do bairro e que
vinham para o bairro apenas para estudar. Os atores chamam a atencdo de que a distancia
espacial do bairro atua diferentemente sobre a relacdo das criancas com o bairro e a sua fungéo
social. E ainda, para as criancas das classes média-alta, mesmo ndo utilizando tdo intensamente
0s espacos do bairro gentrificado, a distancia geogréafica era atenuada por uma forte motorizacgéo
de suas familias que possuiam praticas mais abertas sobre a conjunto da cidade. Ja para as
criangas das classes populares que moravam fora do bairro gentrificado, elas atestaram usos
mais fracos e menos diversificados. Ou seja, para essas criancas a distancia geogréfica é

reforgada pela distancia social em relacdo ao bairro, contrariamente, as criangas dos meios

16 Jean-Yves Authier e Sonia Lehman-Frisch, « Variations sur un théme: Les maniéres d’habiter des enfants dans
les quartiers gentrifiés a Paris, Londres et San Francisco », Métropoles [Em ligne], 11 | 2012, mis en ligne le 12
décembre 2012, consulté le 21 décembre 2012. URL.: http:// metropoles.revues.org/4584. A versao em portugués
seré publicada na revista Sociologias.
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populares que residiam no interior desses bairros vivenciam de maneira mais intensa seus usos,
aproximando-se dos indices das criangas da classe média-alta.

Ainda, os autores observaram que 0s usos e as sociabilidades das criangas pesquisadas
nesses bairros gentrificados revelou “infancias muito diferenciadas socialmente. ” (AUTHIER;
FRISCH, 2012). P6de-se identificar que os usos dos bairros das criangas americanas eram
frequentemente muito mais enquadrados por seus pais que os das criancas francesas e inglesas.
Por fim, os autores confirmam que o bairro ocupa um lugar importante na vida das criancas e
que elas desenvolvem maneiras variadas de viver e coabitar, em funcéo de seu meio social e de
seu domicilio. O fator “meio social” apresentou ser o mais determinante e a distancia espacial
(do domicilio a escola e ao bairro) teve um efeito importante sobre as relagbes com os bairros
gentrificados, maior para as criancas de classes populares do que para as criangas de classe
média-alta.

Outra pesquisa que tratou da investigacdo do uso dos espagos publicos pelas criancas,
foi a dissertagdo de mestrado “Praca Jerimum: cultura infantil no espago publico” de Sami
Lansky (2006) da Universidade Federal de Minas Gerais. O autor prop6s um dialogo entre 0s
campos da arquitetura e da educacdo ao analisar as apropriacdes de espacos publicos pelo
sujeito contemporéaneo, tomando como base a infancia das camadas populares brasileiras. A
pesquisa analisou a relacdo das criancas com um local publico de lazer, a Praga Jerimum,
localizada na periferia de Belo Horizonte, na construcdo de préaticas lddicas, avaliando as
possibilidades e limites nas formas de apropria¢do. Os resultados indicaram que “os espagos
informam praticas e processos de transmissao de conhecimentos, em funcéo das condicdes de
sua producdo e apropriagédo. ” (LANSKY, 2006 p. 187). O autor afirma que o espago publico,
apesar dos riscos que envolvem seus usos nos contextos metropolitanos brasileiros, ainda
exerce atragdo para as criancgas e é cenario para a transmissdo cultural, onde conhecimentos sdo
transportados no tempo e no espaco por meio da oralidade e da brincadeira. (LANSKY, 2006
p. 188)

Nesse capitulo pdde-se conhecer os conceitos tedricos que embasaram a pesquisa:
sociedade (politica) e individuo (crianca), redes de interdependéncia, configuracdes, infancia e
também os conceitos de espaco e territdrio presentes nos artigos selecionados nos periodicos
da CAPES. Na sequéncia com o objetivo de se compreender o referencial conceitual que orienta
a implantag&o do Programa Mais Educacdo em territorio nacional, buscou-se tanto realizar uma
andlise do cenério politico brasileiro na implantacdo de programas de carater social (caso do
programa Mais Educacgéo) quanto em realizar a Anlise de Contetido (BARDIN, 2003) da atual
politica de Educacéo Integral, proposta pelo governo federal.
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4. POLITICA DE EDUCACAO INTEGRAL CONTEMPORANEA: O
TERRITORIO COMO ESPACO EDUCATIVO

Ao se analisar as politicas publicas educacionais relacionadas a alteracdo do tempo e
do espaco da infancia e a sua influéncia na manutencao ou na alteracdo da posigéo de criancas
nas suas redes de interdependéncia no bairro e na cidade, torna-se fundamental compreender
como veio se configurando a proposicdo dessas politicas no contexto brasileiro.

Assim, este capitulo procurou analisar a relacéo entre a infancia e estas politicas de
ampliacdo de tempo e espaco educacionais, em especial, a politica de Educacgéo Integral. Em
um primeiro momento se analisou tanto a influéncia da organizacdo federalista brasileira na
estrutura das politicas sociais, em particular na proposicdo da politica de Educacdo Integral
apos a Const