UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

EMANUELE GONCALVES STUMM DE JESUS

A URBANIZACAO EM AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL:
A CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA

CURITIBA
2010



UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

EMANUELE GONCALVES STUMM DE JESUS

A URBANIZACAO EM AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL:
A CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA

Monografia apresentada para a
obtencéao do titulo de Especialista em
Analise Ambiental no Curso de Pés-
Graduacido em Analise Ambiental,
Setor de Ciéncias da Terra,

Universidade Federal do Parana.

Orientador: Prof° Dr. Liuz Lopes Diniz
Filho.

CURITIBA
2010



LISTA DE TABELAS

TABELA 1- MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA,

TABELA 2- CONTAGEM DA POPULACAO EM PIRAQUARA ..........cc.cocu...... 43

TABELA 3- POPULAGCAO CENSITARIA SEGUNDO ZONA DE PIRAQUARA,

TABELA 4- NUMERO DE ESTABELECIMENTO E EMPREGOS SEGUNDO AS
ATIVIDADES ECONOMICAS, 20086..........cccuvreiiirireeniiee e 44

TABELA 5- NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E EMPREGOS SEGUNDO
AS ATIVIDADES ECONOMICAS, 20009........ccooiiriiiieeeiiiiiieieeeeenns 46

TABELA 6- POPULACAO OCUPADA SEGUNDO AS ATIVIDADES
ECONOMICAS DO MUNICIPIO EM 2002...........c.cceveuerrererererne. 46

TABELA 7-ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS SEGUNDO
ATIVIDADES ECONOMICAS, 1996.......ccceiiiiiiiiieieeiiieeeeeee e 55

TABELA 8-ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS SEGUNDO
ATIVIDADES ECONOMICAS, 2008..........coomrrrrererererrcreeerenenenann, 56

TABELA 9-LOTEAMENTOS APROVADOS EM PIRAQUARA ENTRE 1990 E
TABELA 10-NUMERO DE LOTES APROVADOS POR DECADAS EM
PIRAQUARA . ...t 63

TABELA 11- AREAS DE 'PROTECAO AMBIENTAL EM
PIRAQUARA . . 72

TABELA 12- LEGENDA DO MAPA DE PADROES E RECOMENDACOES DE
USO DO SOLO DE PIRAQUARA. ...t 83

TABELA DE ILUSTRAGCOES
FIGURA 1 - MAPA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA............ 31
QUADRO 1 - SUBDIVISAO DOS MUNICIPIOS QUE COMPOE A RMC....... 32

FIGURA 2 - DELIMITACAO DO NUCLEO URBANO CENTRAL DE



FIGURA3 -

GRAFICO 1 -

FIGURA 4

FIGURAS5 -
FIGURAG6 -
FOTO1 -
FOTO2 -
FIGURA 7 -
FOTO3 -
FOTO4 -
FOTO5 -
FOTO6 -
FOTO7 -
FOTO8 -
FOTO9 -
FOTO 10 -
FOTO 11 -
FOTO 12 -
FOTO 13 -

FOTO 14 -

CURITIBAE SUARMC.......ieie e 34

MAPA DE LOCALIZACAO DAS AREAS DE PROTECAO
AMBIENTAL DA RMC ... ..ot 35

LOTES APROVADOS NA DECADA DE 50 NA RMC E NOS
MUNICIPIOS DOS MANANCIAIS DO LESTE

METROPOLITANO......ooiiiiiiiie e 38
LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO........ccoceveeevers e 42
LOCALIZAGCAO DA AREA INDUSTRIAL NA PR 415, SEGUNDO
MAPA DE USO DO SOLO DO MUNICIPIO........cccceouvveircrieranns 47
MACROLOCALIZACAO DAS INDUSTRIAS NA PR 415.......... 47
LOCALIZAGAO DAS INDUSTRIAS NAPR415... ...ccccocveeee, 48
CENTRO E BAIRROS DE PIRAQIARA ... 49
MAPA DE ATRATIVOS TURISTICOS DO MUNICIPIO DE
PIRAQUARA - PR 51
COLONIA SANTA MARIA DO NOVO TIROL........ccccveerreee. 51
RESTAURANTE OBRA PRIMA......ooiiiiii e 51
CENTRO DE EDUCACAO AMBIENTAL, MANACIAIS

DA SERRA . ... 52
PESQUE-PAGUE DO MOSAICO.......ccccoiiiieiiiiiee e 52
ALDEIA KARIGUA.........cooooieieeeeeeeeeeeeee e, 52
NASCENTE DO RIO IGUAGU......iiiiiiiiieeeeceee e 52
CAMINHO TRENTINO. ...ttt 52
RESTAURANTE PARAISO DAS TRUTAS........ccceeevevereveverene. 52
TUNEL DA ROGA NOVA. ..o, 53
RESERVATORIO DO CARVALHO.........cocovevieeeeeeeeeeeeeen. 53
PROPRIEDADE NA AREA RURAL.......cocciiiiiiiieiecceieee 53
PROPRIEDADE NA AREA RURAL.......cocciiiiiiiiieec e 53



FIGURA 8 -
FIGURA 9 -
FIGURA 10-
FIGURA 11-
FIGURA 12-

GRAFICO 2-

FIGURA 13-

FIGURA 14-

FIGURA 15-

FIGURA 16-

FIGURA 17-

FIGURA 18-

FIGURA 19-

FOTO 15 -

FIGURA 20-

FIGURA 21-

FOTO 16 -
FIGURA 22-

FIGURA 23-

MAPA DO SISTEMA VIARIO DE PIRAQUARA............ccocueuee. 58

BARRAGEM PIRAQUARA ...t 59
BARRAGEM DO IRAI......cocviviiiiiiieieieieieicieeeee e, 59
BARRAGEM PIRAQUARA Lo 60
LOTEAMENTOS APROVADOS POR DECADA..............ccc........ 64
E\/OLUQAO DA POPULACAO DE PIRAQUARA ENTRE AS
DECADAS DE 1970 A 2000........ccocciiieeiiiieeeieeee e 66
MAPAS DA EVOLUGAO DA OCUPACAO DO MUNICIPIO POR
DECADA . e 67
LEGENDA DO MAPA DE EVOLUGAO DA OCUPACAO DE
PIRAQUARA . ... 68
MAPA DA EVOLUGAO DA OCUPACAO DE PIRAQUARA-
REGIAO DO GUARITUBA........coooioieieteeeeeeeeeeee e 68
MAPA DA EVOLUCAO DA OCUPAGAO DE PIRAQUARA —
REGIAO CENTRO......ciiiiiiiiieiieieeeietee et 69
MAPA DA APA’S E UTP’S DE PIRAQUARA........c.ccciiiiieeeeee. 73
MAPA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO EM

PIRAQUARA . .. 74
LEGENDA DO MAPA DAS UNIDADES DE CONSERVACAO EM
PIRAQUARA . ... 74
APA DO RIO PIRAQUARA . ...t 75
MAPA DE ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO- APA DE
PIRAQUARA . .. 77
LEGENDA DO MAPA DE ZONEAMENTO ECOLOGICO
ECONOMICO- APA DE PIRAQUARA..........coiiee 7
OCUPACOES IRREGULARES NO GUARITUBA............cocu..... 80
FOTO AEREA DA REGIAO DO GUARITUBA..........cccccueueuennen 80

RECORTE DO GUARITUBA DO MAPA DE ZONEAMENTO DE



FIGURA 24-

FIGURA 25-

FIGURA 26-

FIGURA 27-

FIGURA 28-

FIGURA 29-

FIGURA 30-

FIGURA 31-

FIGURA 32-

FIGURA 33-

FIGURA 34-

FIGURA 35-

FIGURA 36-

FIGURA 37-

FIGURA 38-

FIGURA 39-

PIRAQUARA . ... e 81

LEGENDA DO MAPA DE ZONEAMENTO DE PIRAQUARA....81

RECORTE DO CENTRO DE PIRAQUARA DO MAPA DE
PADROES E RECOMENDAGCOES DO USO

DO SOLO DE 1981 ... 83
AREA CENTRAL DE PIRAQUARA..........cooveeeeeeeeeeeeeeees 84
RECORTE DA AREA CENTRAL DE PIRAQUARA DO MAPA
DE ZONEAMENTO DE PIRAQUARA.........ooo e 85
LEGENDA DO MAPA DE ZONEAMENTO

DE PIRAQUARA . 85
MAPA DE USO DO SOLO DE PIRAQUARA........ccccee i 87

LEGENDA DO MAPA DE USO DO SOLO
DE PIRAQUARA . ...ttt 87

LOTEAMENTOS EM SITUACAO IRREGULAR DE
APROVAGCAO EM PIRAQUARA, 2002..........ccocoeevereerereerennnne 89

LOTEAMENTOS EM SITUACAO IRREGULAR DE ;
APROVACAO,MAPA DE CONFLITOS DE OCUPACAO......... 89

LOTEAMENTOS OCUPADOS IRREGULARMENTE............... 90
REGIAO DO GUARITUBA SEGUNDO MAPA DE CONFLITO

DE OCUPAGCAOD. ... ..ttt 91
LEGENDA DO MAPA DE CONFLITO DE OCUPACAO........... 91
REGIAO CENTRAL DE PIRAQUARA.........ccoooiiieeeie s 92
JARDIM BELA VISTA ..ot 93
VILA SANTA MARIA E PLANTA SAO TIAGO ......ccovevevienn 93
VILA VICENTE MACEDO......cciiiiiiiiiieeeeeee e 93



SUMARIO
T INTRODUGAO. ...ttt ettt ee e ae et seeeeeeene s 6
2 REFERENCIAL TEORICO.......coooiieeeeeeeeeeeeeeeeee et aeenn e 8
2.1 AURBANIZACAO.........oo oottt 8
2.1.1 O USO dO SOIO UID@N0.....ciiiiiiiiieieei e 12
2.2 O PROCESSO DE URBANIZACAO E A PRESERVACAO AMBIENTAL........ 14
2.3 AS AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL......cocouieeeiiieeeeeeeeeeeese e 20
3 O PROCESSO DE URBANIZACAO NO BRASIL........ceeveeeeeeeee e 22
3.1 BREVE HISTORICO DO PROCESSO DE CRESCIMENTO URBANO NO

] | RSP 22
4 O CRESCIMENTO DOS ESPACOS URBANOS EM AREAS DE

PRESERVACAO AMBIENTAL .....coeiiiteeeeeeee ettt ee st 27

4.1 CURITIBA E REGIAO METROPOLITANA.......ooiiieeeeee e, 29
4.2 A CRIACAO DAS AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL NARMC................. 33
4.3 PIRAQUARA: MUNICIiPIO DA REGIAO METROPOLITANA DE

CURITIBA . ettt ettt e et et e e e e e aaeeeeeeeaasaansnseeannsnreeeeeees 36
4.3.1 Um breve historico do MUniCIPiO.........cooveiiiiiiiieieeccie e 39
4.3.2 Caracterizag@o do MUNICIPIO........uuuuueiiiiiiiiiieiiiieeeeee e 42
4.4 O CRESCIMENTO URBANO EM PIRAQUARA.......oomceieeee e 62
4.5 A EVOLUCAO DA PRESERVACAO AMBIENTAL EM PIRAQUARA E

SEUS RESULTADOS ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e 71
4.5.1 As ocupagdes irregulares do MUNICIPIO.......cccooeeiiiiiiiiiiii e 88
4.5.2 O processo de parcelamento do solo em Piraquara................ccoovveeeeeerennnnnn. 94
5 CONCLUSAO. ...ttt sttt n et seennene e 101
6 BIBLIOGRAFIA. ...ttt 106

ANEXOS



1. INTRODUCAO

O objetivo desta pesquisa é verificar o crescimento urbano em areas de
mananciais, como é o caso do municipio de Piraquara - PR, investigar como se
concretizou esse espago urbano dentro de um municipio que pertence a uma Area
de Protecao Ambiental e como esta esse desenvolvimento atualmente.

Piraquara esta localizada no compartimento leste da Regido Metropolitana
de Curitiba, sendo subdividido nos distritos Sede e Guarituba, a uma distancia de
22 km de Curitiba e que apresentava em 2009, segundo o IBGE, uma populagao
estimada de 87.285 habitantes, voltada fundamentalmente para atividades
econbmicas da industria, comércio e servigos. A atividade industrial e agricola em
grande escala ndo pode ser instalada na regiao porque Piraquara esta localizada
quase totalmente em uma area de protecdo ambiental e € responsavel por mais
de 50% do abastecimento de agua da Grande Curitiba, em fungdo da grande
quantidade de mananciais de aguas puras em seu territério. Cerca de 90% do
municipio compdem bacias de abastecimento publico da regido metropolitana e,
sendo assim, € protegido por leis ambientais.

O estudo sobre a cidade de Piraquara surgiu como uma necessidade para
compreender o crescimento urbano de municipios que sao protegidos por leis
ambientais, ja que em 2000, segundo o IBGE, o municipio apresentava um grau
de urbanizagédo de 46,41% e uma populagao rural de 39.057 habitantes, contra
33.829 habitantes da populagdo urbana. Ou seja, cerca de 50% do total da
populagao vive na zona rural do municipio. Apresentou também uma taxa de 8,53
% de crescimento demografico no periodo de 1996-2000, e na contagem de
populacdao de 2007 (IBGE, 2007), a populacdo era de 81.313 habitantes,
apresentando significativo crescimento.

Entre 1991 e 1996, Piraquara registrou a maior taxa de crescimento
demografico anual da regido metropolitana (10,9%, segundo Comec, 2001)
inclusive com o estabelecimento de ocupacgbes irregulares e surgimento de
bolsdes de pobreza. E importante a constatacdo das alteragdes estruturais dessa

regido, em consequéncia da exploséo urbana, para criagdo das infra-estruturas



necessarias para preservar o meio ambiente e melhorar as condi¢cdes de vida da

populagdo. Lembrando que:

A natureza sempre tera capacidade de se auto-recuperar ou auto-
regenerar, bastando para isso apenas tempo e trégua, mas,
evidentemente, o resultado do processo de resiliéncia ndo sera igual ao
das condigbes primarias anteriores as agbes empreendidas pela
humanidade. A grande questdo que se coloca é em quais condi¢des
ambientais sera possivel a manutengdo da vida humana, diante das
pressdes crescentes por volumes cada vez maiores de produtos de
consumo, por um numero sempre ascendente de individuos, das
exigéncias progressivamente acentuadas dos habitos da vida moderna e
dos aprimoramentos tecnoldgicos cada vez mais sofisticados aplicados
nas linhas de produg¢ao agropecuaria e industrial. (ROSS, 2006, p.199)

Fundamentada na relagao do espaco urbano e a protecido ambiental sobre
areas de mananciais sera estudado o processo de modificagdo do espago no
municipio, analisando como a preservagao das areas protegidas legalmente ajuda
na producao de agua, apontando de que forma a legislagdo ambiental coexiste
com o crescimento urbano do municipio e ainda assim, se direciona para a
producao de agua. Para tanto, se fez necessario um levantamento da criagéo das

leis ambientais e sua evolugdo em Piraquara.
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2- REFERENCIAL TEORICO

O fundamento tedrico desta analise se apresentara, inicialmente, com a
analise do processo de crescimento urbano no Brasil e posteriormente como esse
crescimento aconteceu em Piraquara, um municipio localizado em area de
protecdo ambiental. Considerando a complexidade do processo e o0s varios
elementos envolvidos como: o crescimento das areas e da populacado urbana, o
surgimento das regides metropolitanas, as consequéncias desse crescimento, as
transformacdes provocadas pela disputa desse espacgo pelos diferentes usos do

solo, até a criagao da legislacédo sobre as questdes ambientais.

2.1 A URBANIZACAO

Dentro do modo de produgao capitalista, a urbanizacdo € um processo
decorrente de seu desenvolvimento e reestruturagdo, que transformou o espacgo
de modo significativo, desencadeada pela industrializagdo e urbanizagdo dos
espacos rurais. A partir de 1960, o crescimento urbano das cidades se consolidou
como um processo mundial, em que o espaco rural foi reduzido e modificado.

Os centros urbanos encontram-se, entdo concentradores de atividades que
atraem a populacdo pela facilidade do acesso a bens e servigos, com uma
desenvolvida estrutura para deslocamentos e fluxos. Essa estrutura € uma grande
caracteristica das cidades hoje, organizadas segundo Whitacker (2006, p. 152) “a
partir de logicas diversas da producdo; em niveis plurais de articulagédo entre o
local e o global e entre o campo e a cidade; de acordo com conteudos técnicos
distintos e diferentemente datados, presentes tanto na cidade quanto no campo”.

Whitacker (2006, p.132), analisando a morfologia das cidades identifica trés
momentos importantes: a urbanizagdo pos-Primeira Revolugdo industrial, a
urbanizagao pos-Segunda Revolugao Industrial e a urbanizagdo compreendida na
passagem do sistema fordista de produgéo para a acumulagéao flexivel de capital.

Conclui que:

Se o padrao de ocupacgao espacial da industria incorria, a partir do
século XIX, num espaco urbano extremamente concentrado, hoje os
meios de transporte, do ponto de vista da territorialidade, colaboram
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para uma crescente descentralizagdo, respeitadas as diferencas
histéricas no processo de industrializacdo e urbanizagdo. De cidades
complexas e compactas, observamos hoje cidades que mantém e
exacerbam sua complexidade, porém ndo sdo mais compactas.
(WHITACKER, 2006, p. 132)

Para Lima (2002), com a revolugao industrial surge o chamado “urbanismo

moderno”, baseado em quatro objetivos fundamentais:

1- Descongestionar o centro das cidades para cumprir as exigéncias de facil

circulagao;

2- Aumentar a densidade do centro das cidades para realizar o contato exigido

pelos negdcios no capitalismo em expanséo;

3- Aumentar os meios de circulagdo, ou seja, modificar as dimensdes das

ruas, que se encontravam sem efeito diante dos novos meios de transporte;

4- Aumentar as chamadas “areas verdes” visando gerar maior lazer e menos

estresse aos novos trabalhadores urbanos.

Para Bagli o processo de urbanizagao se expande com rapidez, incorporando

areas rurais, ou seja:

O urbano se expande, porque exerce atragdo sobre as pessoas
em virtude das fungdes que concentra, e também porque recebe os
egressos do campo expulsos pela légica expropriatéria do modo de
producao. E ao se expandir, concentra pessoas e fungdes.

As cidades tém suas periferias ampliadas com esse processo.
Bairros distantes sao construidos. Com isso, o perimetro urbano se
amplia, trazendo para o seu interior espagos tipicamente rurais. Espagos
que, por vezes, sdo incorporados a dinamica dos processos urbanos, e
por outras, permanecem com sua dindmica rural. ( BAGLI, 2006, p 99)

Outro fator que contribuiu para a expansdo do perimetro urbano é a

valorizagao das areas rurais do entorno, assim expulsa seus antigos proprietarios

que ndo conseguem arcar com o0 aumento dos novos impostos cobrados, como

explica Bagli,

Num primeiro momento, as propriedades rurais situadas nessas
areas de expansdo urbana recebem tratamento especifico. Embora
situadas dentro do perimetro, pagam ITR (Imposto Territorial Rural).
Entretanto, essa € uma realidade que n&o perdura por muito tempo. O
processo especulativo, que se intensifica com a valorizagdo, exerce
pressao sobre tais areas, juntamente com os interesses municipais em
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aumentar a arrecadagdo. A mudanga na cobranga do imposto € um dos
fatores que promove a expulsdo. O solo urbano é altamente valorizado
em relagdo ao solo rural. O IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano)
cobrado sobre areas rurais, em virtude das dimensdes das propriedades,
torna-se inviavel para seus proprietarios. Estes, ndo tendo condigbes de
arcar com a cobranga, vendem suas propriedades que,na maior parte
dos casos, sao loteados e, posteriormente, vendidas separadamente.
(BAGLI, 2006, p 100)

Pereira, analisando as realidades urbanas diferenciadas, conclui que “as
novas periferias caracterizam-se pela fragmentacdo do espaco, coexistindo
diferentes usos com conteudo social diverso (bolsas de marginalidade, conjuntos
residenciais elitistas, novas centralidades,...)” (2004 p 131).

Mostrando que nas periferias existem simultaneamente realidades distintas:

Areas habitacionais desqualificadas, com standards urbanisticos e
de habitagdo muito abaixo do aceitavel; produtos imobilidrios de elevado
standing e por vezes inovadores: condominios habitacionais privados,
parques tecnoldgicos e de escritrios, centros comerciais nas suas
diversas configuragbes, parques tematicos. Desta mistura de usos
resulta uma “organizagdo caodtica”, que constitui uma imagem vincada
das novas periferias. (PEREIRA, 2004, p 137)

Outra caracteristica dessas novas periferias seria 0 processo dos
movimentos pendulares, que sdo os deslocamentos da populacdo da periferia
para o centro da cidade pdlo, ou para outras centralidades do entorno, que surgiu
como consequéncia da facilidade de mobilidade contribuindo para a “extensao das
areas urbanas pouco densas e a urbanizagdo atinge sitios cada vez mais
distantes”. (Pereira, 2004, 137)

Conclui Pereira que, a partir da década de 60,

A cidade pré-industrial, compacta, densa, de centralidade unica e
centripeta, dilata-se progressivamente pelo incremento das atividades
produtivas, segundo uma matriz radial, mais vincada nos eixos servidos
pelo transporte pesado. A cidade vai-se alargando em mancha de dleo
para a periferia, jd que os perimetros iniciais ndo comportam o afluxo de

novas atividades e habitantes, dando origem a tecidos urbanos densos,
fortemente dependentes da “cidade-mae. (PEREIRA, 2004, p 132)

No processo de urbanizacao, Pereira aponta também para o fato de que:

As quantidades de solo envolvidas na urbanizagéo, e o ritmo da
sua integragao dificultam uma correta infra-estruturagao, pelos custos
inerentes e a incapacidade de resposta da administracédo em tempo util.
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Toda a periferia continua muito dependente da capital, onde se
concentra o emprego terciario, os equipamentos de hierarquia superior,
0 comércio e servigos mais especializados e qualificados (PEREIRA,
2004, p 135)

Pereira mostra que o processo de urbanizacao estava servindo a interesses

privados e, como consequéncia, ha uma produc¢ao ilegal do solo:

Mas neste alastramento da mancha urbana a producéo ilegal de
solo para fins urbanos teve também um enorme contributo. O processo de
urbanizagdo mantém o modelo vigente até entdo, a partir de projetos de
loteamentos de iniciativa particular, continuando esta a agir sem balizas
orientadoras das pog¢des dos municipios na ocupacado dos respectivos
territérios. Ainda sem o controle do processo de loteamento ilegal, a
recuperacdo de bairros clandestinos e também uma agédo considerada
prioritaria, mas a tarefa revela-se morosa e com custos financeiros
incompativeis para os escassos recursos municipais. (PEREIRA, 2004,
p139)

Com a evolugao do processo de urbanizagao, torna-se necessario regular e
ordenar o crescente processo de edificacdo, gerando a criacdo de regras e
normas que se tornaram o inicio de um novo ramo juridico.

O direito urbanistico como norma, tem como objeto a atividade urbanistica,
visando a ordenacéao do territorio, tanto urbano como também rural, no campo
da ecologia e do meio ambiente, e como ciéncia, no seu conjunto cidade-
campo. (Lima, 2002, p.7)
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2.1.1 O USO DO SOLO URBANO

O processo de urbanizagao também é caracterizado pela transformagao do
uso do solo, uso este que se estabelece de formas diferenciadas nas diferentes

sociedades, segundo Ana Fani Carlos,

“O espaco, entendido como base da vida e de toda atividade
humana, seja ela produtiva ou ndo, tem, no capitalismo, seu processo de
apropriacao legitimado juridicamente pela propriedade privada. O acesso a
terra confere ao proprietario o direito de dispor dela. Seu uso sera
determinado pelas necessidades de reforma da sociedade em
geral”.(CARLOS, 1992, p. 80)

Aponta também que o uso do solo se estabelece pela disputa determinada
quer pela necessidade do uso, ou expansao de certos tipos de uso, como pela
utilizagao da terra como reserva de valor. Com isso, “a disputa fundamentada nas
contradicoes em que se da o processo de reproducao espacial, implica profundas
transformacgdes no uso do solo”.(CARLOS, 1992, p. 80)

Com isso, 0 uso do solo urbano sera disputado pelos varios segmentos da
sociedade de forma diferenciada, gerando conflitos entre individuos e usos, pois “o
processo de representacdo espacial envolve uma sociedade hierarquizada,
dividida em classes, produzindo de forma socializada para individuos privados.
Desse modo, a cidade enquanto trabalho materializado social € apropriado de
forma diferenciada pelo cidadao”.(CARLOS, 1992, p 80)

Para Corréa (1997), o espacgo urbano é fragmentado (diferentes usos da
terra por diferentes grupos), mas também é articulado, pois, cada processo esta
ligado ha outro, reflexo e condicionante social, cenario e objeto de lutas, sendo
transformado num campo de lutas sociais e também campo simbdlico que tem
dimensbes e significados diferentes para cada grupo. E, também por ser reflexo
da sociedade, o espago urbano é mutavel e desigual.

A estruturacdo do uso do solo urbano se constréi com algumas
caracteristicas marcantes tais como: um centro principal que possui, em alto grau,
todos os servigos urbanos; ao seu redor, se localizam as zonas residenciais da
populagdo mais rica. Os servicos urbanos se “irradiam” do centro para a periferia,

tornando-se cada vez mais raros a medida que a distancia do centro aumenta. Na
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medida em que o centro vai crescendo, centros secundarios de servicos vao
surgindo em bairros, que formam novos focos de valorizagdo do espago urbano.
Essa expansdo esbarra nos bairros residenciais “exclusivos”, criados pelos
promotores imobiliarios (SINGER, 1980).

Segundo Singer (1980, p 82), em seu estudo sobre o uso do solo na

economia capitalista:

A demanda de solo urbano para fins de habitagdo também distingue
vantagens locacionais, determinadas principalmente pelo maior ou menor
acesso a servigos urbanos, tais como transportes, servicos de agua e
esgoto, escolas, comércio, telefone, etc. e pelo prestigio social da
vizinhanga.O acesso a servigos urbanos tende a privilegiar determinadas
localizagbes em medida tanto quanto mais escassos forem os servigos
em relacdo a demanda. Em muitas cidades, a rapida expansido do
numero de seus habitantes leva esta escassez a nivel critico, o que
exacerba a valorizagdo das poucas areas bem servidas. O
funcionamento do mercado imobiliario faz com que a ocupacgédo destas
areas seja privilégio das camadas de renda mais elevada, capazes de
pagar um prego alto pelo direito de morar.(SINGER, 1980, p. 82)

Segundo Singer, sobre o Estado e o uso do solo urbano, quando o poder
publico dota uma zona da cidade com um servigo publico, ele leva para essa area
moradores e empresas que antes nao estavam ali pela falta desses servigos.

Observando a distribuicdo dos servigos publicos em uma cidade,
percebe-se que eles se encontram facilmente nas areas com moradores
de rendimentos elevados ou médios. Quanto menor renda da populagéo,
tanto mais escassos sao os referidos servicos. Quem promove essa
distribuicdo perversa dos servigos urbanos nao é o Estado, mas o
mercado imobiliario. Os servigos oferecidos gratuitamente pelo Estado
acabam sendo usufruidos somente por aqueles que podem pagar seu

prego, segundo uma valorizagao diferencial do uso do solo. ( SINGER,
1980, p. 80)

Concordando com essa teoria, Corréa (1997, p.18), diz que os diferenciais
das formas que a ocupagao urbana na periferia assume sao, em relacdo ao uso
residencial, os seguintes: “urbanizagcdo de status (terras da periferia de
amenidades séo destinadas a populagao de status) e urbanizagéo popular (criam-

se loteamentos populares na periferia urbana)”.
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2.2 O PROCESSO DE URBANIZAGCAO E A PRESERVAGAO AMBIENTAL

O processo de construgdo do espago urbano, seguindo um padrao geral
mundial, se consolida no estabelecimento da urbanizacdo das cidades, onde os
espacos naturais sdo ocupados, e servem como alavanca para essa consolidacao
e crescimento, pois 0s recursos naturais sdo consumidos nesse processo.

Somente a partir da década de trinta a preocupagdo com o meio ambiente
comega a ser pensada, e a degradagao ambiental torna-se objeto de estudos.
Para GUERRA e GUERRA (1997, p. 184) a degradagao ambiental é:

... causada pelo homem, que, na maioria das vezes, nao respeita os
limites impostos pela natureza. A degradagdo ambiental é mais ampla
que a degradacdo dos solos, pois envolve ndo sé a erosdo dos solos,
mas também a extingdo de espécies vegetais e animais, a poluicdo de
nascentes, rios, lagos e baias, o assoreamento e outros impactos
prejudiciais ao meio ambiente e ao proprio homem.(MENEGUZZO,

2006).

O conceito de degradagao ambiental segundo a Lei n° 6.938, de 31/08/81,
artigo 3°, inciso |l da Politica nacional do Meio ambiente, onde degradacdo da
qualidade ambiental constitui-se na “... alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente”. (BRASIL, 1981).

Com a preocupacao em relacdo ao meio ambiente e contra a degradacéao
ambiental tornou-se, necessario a regulagcdo e ordenagdo do processo de

exploragéo dos recursos naturais, segundo Silveira:

No Brasil, a partir da legislacédo existente sobre conservacao e
aproveitamento racional dos recursos naturais e dos dispositivos a esse
respeito, inseridos na Constituicdo de 1988, elaborou-se uma nova
politica sobre a matéria. Essa politica, contendo novos instrumentos
legais, a comecar pela prépria Constituicdo Federal, passou a regular as
atividades potencialmente poluidoras, ditando normas e procedimentos
para que as obras e empreendimentos passassem a serem implantadas
dentro de condigbes de controle ambiental.(SILVEIRA, 2009, p.2)

Essa nova politica passou a ser chamado de gestdo ambiental, que,
segundo definicdo do Dicionario Brasileiro de Ciéncias Ambientais, é o “ramo da

administragcao que trata do modo como uma organizagao gerencia suas atividades
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em relagdo ao ambiente”. Ou seja, sob o ponto de vista ambiental, a condugéo,
diregao e controle pelo governo do uso dos recursos naturais sdo feitos através de
seus instrumentos formais como as leis, regulamentos, taxas e tributacdo. A
constituicdo brasileira tem um capitulo conhecido como “capitulo do Meio

Ambiente”, o artigo 225 o qual estabelece que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-la e
preserva-la para os presentes e futuras geracgdes”. Este artigo incumbe
ao poder publico “ exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente degradadora do meio ambiente, o estudo prévio
de impacto (EIA), ja definido quase uma década antes como um dos
principais instrumentos na denominada Politica Nacional de Meio
Ambiente (Lei n°® 6.938/81). (SILVEIRA, 2009, p. 2)

A nova forma de tratar o0 meio ambiente acarretou na criagdo de areas
protegidas, sendo que o processo de criagdo e classificagdo dessas areas é
bastante variado, e teve seu desenvolvimento ao longo do tempo. A criacéo das

areas protegidas pode ser considerada importante:

Estratégia de controle do territorio ja que estabelece limites e
dindmicas de uso e ocupagéo especificos. Este controle e os critérios de
uso que normalmente a elas se aplicam séao freqlientemente atribuidos em
razao da valorizagao dos recursos naturais nelas existentes ou, ainda, pela
necessidade de resguardar biomas, ecossistemas e espécies raras ou
ameacadas de extingdo. (MEDEIROS, 2006, p.41)

Medeiros, em seus estudos sobre a origem das areas protegidas, aponta
que os primeiros dispositivos voltados a protecdo de areas ou recursos em terras
brasileiras tém seu registro ainda no periodo colonial. E que “o principal objetivo
era a garantia do controle sobre o0 manejo de determinados recursos, como a
madeira ou a agua, tal e qual ja se praticavam em algumas partes da Europa”.
(2006, p.43) O autor identifica que essa preocupagdo em conservar 0 meio

ambiente € antiga, constatada nesse exemplo:

Outro movimento importante foi a concretizagdo no Brasil, em
1911, do primeiro grande esforgo em favor do ja internacional movimento
de criagédo de areas naturais protegidas: a publicagcao do “Mapa Florestal
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do Brasil”. Esta obra, cujo responsavel foi o cientista brasileiro Luis
Felipe Gonzaga de Campos, é o primeiro estudo abrangente feito em
nosso pais com uma descri¢gdo detalhada dos diferentes biomas e seus
estados de conservagédo.(MEDEIROS, 2006, p.45).

Ele tinha a intencdo de servir como suporte as autoridades brasileiras para
a criagao de um conjunto de Parques Nacionais. Porém, segundo Medeiros, os
decretos nunca foram implantados e acabaram sendo deixados de lado. Quando,
na década de 90, foram achados, ja ndao tinham papel nenhum, pois a areas

referidas nos decretos ja estavam degradadas e n&o havia mais o que proteger.

A fragilidade dos instrumentos e das instituicbes da recém-
estabelecida Republica brasileira, ainda dominada pelas elites rurais,
ndo eram suficientes para garantir a manutencdo de tdo ambicioso
projeto de criacdo de areas com regimes especiais de protecdo em
fungdo dos seus recursos naturais. Foram necessarios que mais de 20
anos se passassem até que um instrumento robusto fosse enfim editado
e, finalmente, criasse plenas condigbes para garantir a existéncia do
primeiro Parque Nacional brasileiro em 1937. (Medeiros, 2006, p. 45)

Medeiros explica que, devido a essa fragilidade tornou-se necessario, no
Brasil, a criacdo de uma estrutura central que teria como fungcdo “elaborar,
organizar, integrar e conduzir um verdadeiro projeto politico nacional para o meio
ambiente, com forte atuacdo no quadro interno, mas expressiva representatividade

no cenario externo”. Isso aconteceria com a criagao da SEMA:

Esta estrutura, instituida em 1973 sob a denominagdo de
Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), nasceu sob o impacto
dos debates decorrentes da Conferéncia de Estocolmo e do Clube de
Roma. A SEMA, vinculada ao Ministério do Interior, foi criada a partir do
Decreto n°73030 em 30/10/ 1973, “orientada para a conservagao do
meio ambiente, e o uso racional dos recursos naturais”. (MEDEIROS,
2006, p. 53)

Com o desenvolvimento dessa nova forma de administrar o meio ambiente,

surgiram novas divisdes e a criagdo de novas tipologias de areas protegidas:

“Este processo teve como resultado, apds alguns anos de estudo,
a proposicao inicial de quatro novas tipologias de areas protegidas pela
SEMA: as Estagdes Ecolégicas (ESEC) e as Areas de Protecdo
Ambiental (APA), em 1981, além das Reservas Ecolégicas (RESEC) e
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das Areas de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE), em
1984”. (MEDEIROS, 2006, p.54)

Segundo explicagdo de Medeiros, essas novas tipologias eram o
preenchimento evidente de algumas lacunas do modelo brasileiro de criagdo de
areas protegidas. “Assim, a instituigdo das APA’s, tipologia inspirada no modelo de
Parques Naturais Regionais europeus, visava estabelecer um modelo de protecao
que resguardasse areas com certo nivel de ocupagao, sobretudo em areas
urbanas, sem a necessidade da Unido adquirir essas terras”. (2006, p. 54)

Posteriormente, em 1988, segundo Medeiros, iniciou-se o projeto de criagao
de um Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (UCs), que partiu das
categorias de protecado ja existentes no pais. Nesse projeto, previa-se a criagao
das chamadas Unidades de Conservagao (UCs) em nove categorias distintas,

organizadas em trés grupos (BRASIL, 1989):

“~ UCs de Protecao Integral: Parque Nacional, Reserva Ecoldgica
(fusdo da Reserva Biolégica com a Estagdo Ecoldgica), Monumento
Natural e Refugio da Vida Silvestre (absorvendo os objetivos da Area de
Relevante Interesse Ecoldgico, que seria extinta).

— UCs de Manejo Provisério: Reserva de Recursos Naturais.

— UCs de Manejo Sustentavel: Reserva de Fauna (em substituicdo
aos Parques de Caca), Area de Protegdo Ambiental e Reserva
Extrativista”. (MEDEIROS, 2006, p. 57)

Em relacdo aos Recursos Hidricos, Silveira explica que a Politica Nacional
de Recursos Hidricos tem a bacia como unidade de planejamento e gestdo de
recursos hidricos de forma integrada com o uso e conservagao do solo e com os
planos de saneamento, produgdao de alimentos e conservagdo ambiental. Os

Principais problemas associados aos recursos hidricos no Brasil sdo:

“- Desperdicio e degradacéo de recursos hidricos;

- Assoreamento de rios e reservatérios;

- Contaminacgédo das aguas superficiais e subterréneas;

- Padr6es insustentaveis de produgéo e consumo; “(SILVEIRA, 2009, p. 3)

Tarqui e Silva explicam ainda que:
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Na Lei das aguas (Lei Federal n° 9.433), encontram-se os
principios basicos praticados hoje em todos os paises que avangaram na
gestao dos recursos hidricos. Menciona-se, dentre outros principios, que a
bacia hidrografica € a unidade territorial para a implementagéo da politica
Nacional de Recursos Hidricos e a gestdo de recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participagéo do poder publico, dos usuarios
e das comunidades.

Explicam ainda que a lei estabeleca o Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, que tem a seguinte estrutura: o Conselho Nacional de
Recursos Hidricos; a Agencia Nacional de Aguas; os Conselhos de Recursos
Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; os Comités de Bacia Hidrografica; os
orgaos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais, cujas competéncias
se relacionem com a gest&o de recursos hidricos e as Agencias de Agua.”(Tarqui
e Silva).

Seiffert analisando a importancia da protegdo da agua, afirma que:

“Por sua condicdo de ser indispensavel a vida, o objetivo geral da
protecdo do estoque e qualidade da agua é assegurar que se mantenha
uma disponibilidade adequada para o consumo das populagbes, ao
mesmo tempo em que se preserve sua fungdo hidroldgica, bioldgica,
fisica e quimica.” (SEIFFERT, 2008, p.123)

Por isso, explica Seiffert, torna-se necessaria a criagdo de novas formas de
gestdo de recursos hidricos, de preservacédo do estoque e o desenvolvimento de
tecnologias inovadoras de tratamento de agua servidas no local de sua geragao
sao ‘“indispensaveis devido a insubstituibilidade da agua no processo de
desenvolvimento humano”. (SEIFFERT, 2008, p.123)

Concordando com essa avaliacdo, Ribeiro explica que, historicamente,
desde o processo de colonizagcdo até a consolidagdo do territério brasileiro, a
ocupacdo humana tem se pautado na exploragao predatoéria dos recursos
naturais, “afetando negativamente a qualidade e a disponibilidade dos recursos
hidricos, principalmente os superficiais”. (RIBEIRO, 2005, p.205).

E para que ndo se agravarem ainda mais esses problemas no futuro, é

importante refletir que:

Formas inadequadas de manejo dos recursos hidricos na maioria
das regides da terra tém conduzido a crescente escassez, ligada a
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destruicdo gradual do ecossistema natural de captacdo de chuvas,
armazenagem no solo, infiltragdo para recarga dos aquiferos e pelo
agravamento da contaminagao por substancias indesejaveis. A auséncia
de critérios de zoneamento ambiental para areas de produgdo e
armazenamento de agua e o avango progressivo de atividades
incompativeis sobre as areas dos mananciais tém comprometido o
abastecimento de agua potavel e encarecido o custo de tratamento.
(SEIFFERT, 2008, p 124).

Segundo Schneider (2009, p.186), em 18 de julho de 2000, foi aprovada a
Lei Federal n° 9.985, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao o SNUC surgiu com o objetivo de integrar num unico regulamento
todas as areas protegidas legalmente, tanto as de uso integral, como as de uso
considerado sustentado.

Ha dois grupos de unidades de conservacao integrantes do SNUC:
Unidades de Protecgéo Integral e Unidades de Uso Sustentavel. O primeiro tem por
principio manter os ecossistemas livres de alteracbes causadas por interferéncia
humana, admitindo apenas o uso indireto de seus atributos naturais, como:
pesquisas cientificas, visitagdo controlada com propésitos educativos e de lazer. O
segundo grupo tem por principio 0 uso dos recursos naturais renovaveis em
quantidades ou com intensidade compativel a sua capacidade de renovacao.

Na Lei de criacdo, em seu Art. 8° e 14, foram estabelecidos quais Unidades

de Conservacéao pertencem aos dois grupos:

Art. 80 O grupo das Unidades de Prote¢cdo € composto pelas
seguintes categorias de unidade de conservacéo:
| - Estagéo Ecoldgica;
Il - Reserva Bioldgica;
Il - Parque Nacional;
IV - Monumento Natural;
V - Refugio de Vida Silvestre.

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel

as seguintes categorias de unidade de conservagao:
| - Area de Protecdo Ambiental;
Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;
Il - Floresta Nacional,
IV - Reserva Extrativista;
V - Reserva de Fauna;
VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
VIl - Reserva Particular do Patriménio Natural. (BRASIL, 2000)
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2.3 AS AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL

Schneider, em seus estudos sobre a criagao de areas de preservagao explica
que, a partir da década de 30, comegaram a ocorrer mudangas nao so6 politicas,
mas também econdmicas e sociais. Em 1934, realizou-se a 12 Conferéncia para a
Protecdo da Natureza, promovida pela “Sociedade dos Amigos da Arvore”. Nesse
mesmo ano, surgiram o 1° Cédigo de Caca e Pesca, o Codigo de Minas, o Codigo

das Aguas, o Codigo Florestal.

No ano de 1965, é instituido o Novo Cédigo Florestal, pela Lei
Federal n° 4.771. O grande avancgo registrado com esse novo cédigo é o
estabelecimento de novas areas de preservagao além dos ja existentes
parques nacionais. S3o instituidas as Areas de Preservacdo Permanente
e a Reserva Legal. As areas de preservagdo permanente (APPs), bem
como a de reserva legal (RL), foram instituidas com o intuito principal de
proteger os mananciais, que com o uso intensivo do solo pela agricultura
e com o crescimento urbano ja se encontravam bastante degradados, e
de preservar ecossistemas brasileiros”. (SCHENEIDER, 2009, p.184)

Além disso, foi integrado um capitulo referente a Parques e Areas de

Preservacao Ambiental:

Art. 5° O Poder Publico criara:

a) Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas
Biolégicas, com a finalidade de resguardar atributos excepcionais da
natureza, conciliando a protecao integral da flora, da fauna e das belezas
naturais com a utilizagdo para objetivos educacionais, recreativos e
cientificos;

b) Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, com fins
econdmicos, técnicos ou sociais, inclusive reservando areas ainda nao
florestadas e destinadas a atingir aquele fim.

Paragrafo unico. Fica proibida qualquer forma de exploragcdo dos
recursos naturais nos Parques Nacionais, Estaduais e Municipais. (Brasil,
1965).

As Areas de Protecdo Ambiental foram criadas a partir da criacdo do

Cddigo Florestal em 1965, Rodrigues aponta que:

As politicas publicas de gestdao ambiental também exercem
influéncia na perda de competitividade da agricultura regional, como ja
assinalado. Estas politicas comegaram a ser implantadas depois da
criagdo do Cadigo Florestal, em 1965. A legislacdo prevé a criacdo de
unidades de Conservagdo (Reservas Ecolégicas e Areas de Protegdo
Ambiental). A APA é uma unidade de conservagéo destinada a proteger e
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conservar os sistemas naturais existentes e a preservar a sua qualidade.
A legislagcado tem como objetivo principal preservar o ambiente natural, e
por isso procura-se impedir que se utilize/explore esse ambiente. Além
disso, teoricamente, objetiva-se a melhoria da qualidade de vida da
populagao local e a protegcdo dos ecossistemas naturais. No entanto, a
APA também interfere diretamente, e sem as devidas consideracdes, no
modo de vida e no uso dos recursos, estabelecidos historicamente pelas
populagdes nativas.(RODRIGUES, 2002, p. 119)

Com relagédo a APA, o Estado estabeleceu normas limitando ou proibindo:

i) a implantagdo e o funcionamento de industrias potencialmente
contaminantes, capazes de afetar mananciais de agua; ii) obras de
terraplanagem e a abertura de canais quando essas iniciativas alterem as
condigdes ecoldgicas locais; iii) atividades capazes de provocar erosao
das terras e/ou obstrucdo de cursos de &gua; e iv) atividades que
ameacem extinguir as espécies raras da biota regional. (RODRIGUES,
2002, p. 119).
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3- O PROCESSO DE URBANIZAGCAO NO BRASIL

3.1 BREVE HISTORICO DO PROCESSO DE CRESCIMENTO URBANO NO
BRASIL

O processo de urbanizagao ocorrido no Brasil, apesar de seguir um padrao
geral, manteve algumas caracteristicas proprias de paises em desenvolvimento,
marcados principalmente pela falta de infra-estruturas, e ocupacgdes irregulares do
solo. Devido principalmente ao extravasamento dos limites fisicos das cidades e
das suas funcgdes, foram criadas as chamadas “Regides metropolitanas”, que sao
compostas pdr municipios do entorno dessas cidades, incorporadas segundo leis
e normas da constituicao brasileira.

O processo de urbanizagdo iniciou-se durante o periodo colonial, mais
localizada no litoral e ligada ao exterior, sendo “cidades com fungdes
administrativas e burocraticas e com finalidades de escoamento da producao
agricola para exportagao” (SILVA, 2006, p75).

Silva explica que a partir da década de trinta o Brasil inicia o processo de
transicdo de um pais agrario-exportador para um pais urbano-industrial, “com a
implantacdo de industrias de base, sobretudo estatais, as cidades passam a ser
produzidas segundo esta nova logica, ou seja, com uma dinamicidade muito
maior”. (SILVA, 2006, p76).

Com essa nova dindmica de crescimento urbano, ha um verdadeiro “inicio
da constituicdo da rede urbana brasileira, paralelamente ao primeiro momento de
efetiva gestao do territorio nacional”. (SILVA, 2006, p76).

O processo se fortifica mais ainda a partr de 1950, com a
“‘internacionalizacdo da economia brasileira e a penetracdo de capitais
multinacionais, o que consolida o Brasil como um pais urbano-industrial”. (SILVA,
2006, p76).

Silva explica que, desse periodo em diante, ocorre uma mudanca na funcao
das cidades, pois com o0 aumento das industrias, ha um aumento nos fluxos dentro

do territério nacional, tanto para mao-de-obra nas areas industriais como também
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a migracao do meio rural para o meio urbano por conta da mecanizagao do campo
e do aumento da concentragao da propriedade das terras. (2006, p76).
Endlich (2006, p 27), analisando Santos, mostra que o autor busca as

raizes da urbanizagao brasileira:

Ele mostra como foi lento o processo de transferéncia da
populagdo para as cidades, pois durante séculos o Brasil foi um pais
agrario. O autor argumenta que foi necessario mais de um século para
que a urbanizacdo brasileira atingisse a maturidade e assumisse as
caracteristicas atuais. Esse autor ndo considera apenas os dados
demograficos para expor sobre o atual grau de urbanizacdo brasileira.
Ele assinala os seguintes fatores como partes do contexto em que
ocorre a inflexdo demografica no Brasil:

-a diferenga da materialidade presente no territorio brasileiro que
compde o meio-técnico-cientifico.

-a légica da industrializagdo, compreendida de maneira ampla, que
leva a um aumento da produgdo- material e imaterial, bem como um
aumento do consumo.

Construgcado das bases para uma verdadeira fluidez do territério —
desenvolvimento dos transportes e comunicagdes. (ENDLICH, 2006,
p.27)

Silva aponta que:

Com isso, tivemos um aumento exponencial das metrépoles, que
passam a se tornarem mais complexas e a iniciarem um aprofundamento
na divisdo social e territorial do trabalho, o que exige, maior
desenvolvimento técnico e deflagra na ampliagao da diviséo territorial do
trabalho, e portanto da ampliagdo explicita das diferengas sociais e
espaciais, com o aparecimento da violéncia urbana, das favelas, da
verticalizagao e dos shopping centers. ( SILVA, 2006, p 76)

Isso aponta, segundo Silva, para novas formas de se ver 0 espago e seus
usos, pois ha um aumento na seletividade, da diferenciagao, da segregagao, do
crescimento de empecilhos para a convivéncia entre pessoas de camadas sociais
distintas, da formagcao dos condominios e loteamentos fechados, entre outros.
(2006, p 76)

Veiga aponta para novas tendéncias para as cidades de médio porte, que
sao procuradas também por “preferéncias de um estilo de vida que permite que se

usufruam simultaneamente as vantagens decorrentes da infra-estrutura urbana e
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as inumeras combinagdes possiveis entre amenidades urbanas e rurais” (Veiga,
2002, p 61).

E também mostra que “com essa ascendente valorizagdo das amenidades,
o principal vetor de dinamismo econdmico de uma regido rural tende a ser o
cuidado com a preservacgao de seu patriménio natural e cultural”. (Veiga, 2002, p
82).

Outro fator que direcionou a ocupacao do territério brasileiro foi a

industrializagcdo e a modernizacao, que, no Brasil, ocorreram:

De forma concentrada, no Centro—Sul do pais, especialmente na
regido cujo nucleo se situa na cidade de Sao Paulo. Com a aceleragdo do
crescimento econdémico apdés a Segunda Guerra Mundial, os centros
industriais em expansao passaram a demandar contingentes de mao-de-
obra que excediam seu crescimento demografico natural, atraindo, assim,
fluxos crescentes de migrantes em busca de vida melhor. No inicio, os
migrantes vinham do Nordeste, mas mais recentemente a modernizagéo
conservadora da agricultura do Centro—Sul — modernizacdo sem prévia
reforma agraria — passou a originar o fluxo majoritario de migrantes para
as cidades. Durante décadas, migrantes chegaram em numero muito
superior a capacidade das cidades de gerar empregos. (MOTTA, 1997,
p.21)

De acordo com os critérios estabelecidos pelo IBGE, “na situagao urbana
consideram-se as pessoas e 0s domicilios recenseados nas areas urbanizadas ou
nao, correspondentes as cidades (sedes municipais), as vilas (sedes distritais) ou
as areas urbanas isoladas. A situagéo rural abrange a populagdo e os domicilios
recenseados em toda a area situada fora dos limites urbanos, inclusive os
aglomerados rurais de extensao urbana, os povoados e os nucleos” (IBGE, 1996).
Continuando, os dados do Censo demogréfico, realizado pelo IBGE em 2000,
mostram que 81,2% da populacdo do pais residem atualmente em domicilios
definidos como urbanos.

A urbanizagdo € um fenémeno crescente no mundo todo. No terceiro
mundo, para Santos (1988, p. 42), a populacdo urbana é “multiplicada por 2,5
entre 1920 e 1980, enquanto que nos paises desenvolvidos o multiplicador se
aproxima de seis. O retardo da urbanizagao dos paises do “sul” é seguido por uma

verdadeira revolugdo urbana. No caso do Brasil, a populagdo urbana é
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praticamente multiplicada por cinco nos ultimos trinta e cinco anos e por mais de
trés nos ultimos vinte e cinco anos”.

Segundo Moura (2003, p. 35), o Brasil segue uma tendéncia mundial de
crescimento urbano em que os municipios tém papel de grande importancia no
crescimento da urbanizagdo, assim como suas areas de influéncias, ou seja, as

denominadas Regides Metropolitanas,

Os municipios periféricos, embora com redugdo nas taxas de crescimento
populacional, mantiveram-se, ao longo dos periodos, com elevado
padrao de crescimento, demonstrando seu papel de sustentaculos da
ocupagado no processo de expanséo fisica das metropoles. Com forte
associagdo ao valor da terra, essa ocupagdo das periferias das
metrépoles criou majoritariamente espacialidades caracterizadas pela
extrema pobreza e caréncias diversas, mas apresentou também, em
pontos das periferias, processos de diversificagcdo socioecondmica.
Consolidavam-se as bases que deram a tdnica da urbanizacéo brasileira,
materializando a forte associagdo do urbano nao somente a
modernidade, mas a pobreza, a “involugdo da qualidade de vida”
(SANTOS, 1993), cuja origem, segundo Singer (1985), esta na
submissdo da estrutura econdmica a choques muito profundos, sem a
insercdo da grande massa da populagdo, que se encontrava na
economia de subsisténcia, nos novos ramos de produgdo. Essa
coexisténcia aparentemente contraditéria entre indicadores de
desenvolvimento com indicadores de caréncia alimenta o quadro de
desigualdades persistente entre metropoles e no préprio interior das

mesmas. (MOURA, 2003, p. 35)

O padrao de urbanizagao brasileiro confirma tendéncias iniciadas no
comeco da década de 90. Para Faria (1991, p.118), que previa “uma rede urbana
densa e variada de aglomeragdes”, focada em “duas dezenas de centros de
grande porte”, a realidade brasileira foi além e consolidou um conjunto de 49

aglomeracgdes urbanas, sendo 12 polarizadas por metrépoles (IPEA, 2002).

Santos (apud MOURA, 2003, p. 36) ‘reiterava a tendéncia a
aceleracao do fendbmeno da urbanizagéo e discutia a questao relativa a
“‘desmetropolizagao”, em pauta no inicio daquela década, mostrando
que, longe de representar uma reprodugdao do fenbmeno da
“desurbanizacado” encontrado em paises do primeiro mundo, aqui “o que
se esta verificando é a expansao da metropolizagao e, paralelamente, a
chegada de novas aglomeracbes”, cuja principal caracteristica é o
desaparecimento da fronteira entre os municipios”.

Dedk (2004, p. 11), relata que o Brasil, um pais predominantemente agrario,

transformou-se em um pais “virtualmente urbanizado”:
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Em 1950, o Brasil, tinha uma populagdo de 33 milhdes de
camponeses — em crescimento - , com 19 milhdes de habitantes nas
cidades, ao passo que hoje tem a mesma populagédo no “campo” — agora
diminuindo — e a populagdo urbana sextuplicou para mais de 120
milhdes. E claro que transformagdes quantitativas de tal magnitude
implicam transformagdes qualitativas profundas [...] as condicbes de
producédo nas areas urbanas — nas cidades — sao agora as da virtual
totalidade da economia, e as condigdes de vida nas aglomeragdes
urbanas sdo as da maioria da populagdo. Acima de tudo, as
aglomeracgdes urbanas constituem a base e o palco das transformagdes
futuras da sociedade e também da economia. (DEAK, 2004, p.11)

E pelo fato desse crescimento ter sido rapido, as condigdes de producao
nas areas urbanas e as transformagdes que ocorrem nesse espaco urbano

passam a ser uma preocupacgao para o Governo do pais.
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4- O CRESCIMENTO DOS ESPACOS URBANOS EM AREAS DE
PRESERVACAO AMBIENTAL

No século XX, principalmente a partir de 1960, as cidades brasileiras
cresceram num ritmo acelerado, juntamente a ocupagéo desordenada e irregular,
gerando uma série de problemas tanto sociais, ambientais, econémicos, que
redirecionaram os olhares do poder publico para o planejamento do uso e
ocupacao do territério desses grandes centros urbanos.

Frente a esse crescimento, surge um novo pensamento de preservagao
ambiental, que “desde o final do século XIX, ainda que por motivacdes diferentes,
a protecdo de areas para fins de preservacido de ambientes naturais constitui-se
em uma das principais estratégias empregadas em grande escala no ambito
global com o objetivo de viabilizar a preservacdo de ambientes significativos e do
patriménio ambiental do planeta”. (Audibert, 2004)

Como decorréncia desse novo cenario, o crescimento urbano e seu
planejamento sdo obrigados a incorporar em sua estratégia a questdo ambiental,
segundo Braga e Carvalho a questdo urbana e a ambiental estdo intimamente
ligados, pois:

“No limiar do século XXI, a questdo urbana confunde-se com a
questdao ambiental. No mundo, estima-se que metade da populagéo viva
em aglomerados urbanos, num processo de incremento continuo, no qual
ja sédo contabilizadas 17 megacidades (com mais de 10 milhdes de
habitantes). No Brasil, a taxa de urbanizacao chegou a 81% em 2000, com
34% da populacdo - 55 milhdes de pessoas - vivendo em areas
metropolitanas ( em 1991 eram apenas 29,9%).

As caracteristicas da urbanizagéo brasileira fazem com que esse
processo seja, ndo s6, um fator gerador de problemas ambientais, mas,
um problema ambiental em si. A urbanizagdo modifica todos os elementos
da paisagem: o solo, a geomorfologia, a vegetagao, a fauna, a hidrografia,
o ar e, até mesmo, o clima.

Sao trés os principais fatores ligados a qualidade ambiental das
cidades: o consumo dos recursos naturais (a agua é o principal deles), o
despejo de residuos no meio ambiente (fundamentalmente no ar e na
agua) e as formas de uso e ocupacao do solo (fatores locacionais que
maximizam ou minimizam o impacto das atividades no meio e na
populacdo). “O equacionamento desses trés elementos consiste no cerne
do que comumente denominamos como gestdo ambiental urbana”. (Braga
e Carvalho, 2003, p 3)
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Dentre esses fatores ligados a qualidade ambiental das cidades, o uso dos
recursos hidricos ganha destaque devido ao crescimento da populagédo urbana,
ainda segundo Braga e Carvalho “a perspectiva de que a agua € um recurso finito
e ameacado, ao qual estdo ligados aspectos fundamentais da habitabilidade dos
centros Urbanos, coloca a questdo dos recursos hidricos no centro do debate
atual sobre a qualidade de vida urbana”.(2003, p 4)

Dentro dessas estratégias de protecdo também estdo a criagdo das

Unidades de conservagao que, segundo Corte,

“Em 1992 foi apresentado ao Congresso pelo Executivo, o Projeto de Lei
no que cria o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo- SNUC. Este
Projeto de Lei vem sendo debatido e estudado em nivel do Congresso Nacional,
tendo sido reformulado e apresentado um substitutivo. O substitutivo do PL
2.892/92, apresentado ainda em 1992 propde que as unidades de conservagao
se agrupem em Unidades de Protecdo Integral: onde é permitido apenas o uso
indireto dos recursos naturais (Estagdo Ecoldgica, Parque Nacional, Monumento
Natural e Refugio de Vida Silvestre). Unidades de Uso Sustentavel: onde é
permitido o uso de recursos naturais renovaveis em quantidades ou com uma
intensidade compativel com sua capacidade de renovagao (Reserva Extrativista,
Area de Protecdo Ambiental, Floresta Nacional e Reserva de Fauna)’. (Corte,
1997, p 3)

Lima aponta que juntamente com a aceleracdo do consumo do solo
metropolitano e a consequiente degradacdo ambiental, “vem se configurando, ha
cerca de duzentos anos, o Planejamento Ambiental, em resposta a situagdes
urbanas de crise provenientes do ambiente urbano da Revolugao Industrial”. E
explica também que “o Planejamento Ambiental recupera a razéo social da cidade,
ao se caracterizar pela abordagem conjunta dos elementos do ambiente, pois

assume que poucos processos se desenvolvam isoladamente”. (Lima, 2001,
p.137)
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4.1 CURITIBA E REGIAO METROPOLITANA

As cidades metropolitanas segundo Maria de Nazareth Wanderley seriam
vistas como “pdlos de progresso e da civilizagdo, estes grandes centros
concentram as atividades econbmicas e as oportunidades de acesso a bens e
servicos de toda ordem, que atraem a populagcdo dos pequenos centros e das
areas rurais”. Ja as chamadas Regides Metropolitanas seriam “uma unidade
territorial, polarizada por uma metropole, definida programaticamente para o
atendimento a objetivos fundamentalmente de ordem politico-administrativa,
orientadas por modelos de planejamento e gestdes que articulem o espaco a
politicas publicas, reconhecendo que tais unidades sao entes diferenciados dos
demais, em raz&o da especificidade dessa natureza”. (2001, p. 01)

Ainda sobre as regides metropolitanas, Firkowski e Moura relatam em seus
estudos que, “as regides metropolitanas brasileiras foram institucionalizadas nos
anos 70, no bojo de uma politica nacional de desenvolvimento urbano,
intimamente relacionada a expansao das multinacionais com forma de producéao
industrial e a consolidagdo da metrépole como locus de tal processo”. (2001, p 29)

A Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) foi definida institucionalmente em
1973, com 14 municipios. Ao longo do tempo, a partir de desmembramentos de
municipios (fenébmeno comum nos anos de 1990) e algumas inclusdes na década
de 1990, até a ultima, em 2002, a RMC conta atualmente com 26. E caracterizada
por um espaco heterogéneo, em relacdo a distribuicido da populagdo, do
desenvolvimento dos servigos, da presenca de equipamentos sociais, das
condigdes ambientais e extensdo dos municipios, entre outros aspectos. Alguns
dos municipios agregam-se a uma area continua de ocupagado urbana, mas ha
também as cidades e as zonas nao-continuas, que, por lei, fazem parte da Regiao
Metropolitana. (IPARDES, 2009)

Lima em suas pesquisas sobre Curitiba e sua Regido Metropolitana explica
que Curitiba teve um crescimento, até a década de 60, caracterizado “pelo

acréscimo de areas ao redor do centro urbano pioneiro”.(2001, p.137)
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Apoés a fase de crescimento acelerado, nas duas décadas seguintes, houve
uma mudanga a partir do inicio dos anos 90, quando “Curitiba apresentou uma
taxa anual de crescimento mais baixa (2,29%) que sua regidao metropolitana”.
(Lima, 2001, p.137)

Lima aponta ainda que, na Regido Metropolitana de Curitiba, o processo de
planejamento urbano da capital tem sido determinante para a ocupacgao regional.
“Para muitos, trata-se de um modelo a ser seguido. No entanto, na década de 90,
a crise ambiental existente no conjunto da metrépole torna-se muito evidente,
especialmente quanto ao esgotamento dos mananciais de abastecimento publico
de agua”. (Lima, 2001, p.137)

Segundo dados do IBGE (2000), a RMC é composta por 26 municipios
conforme tabela 01 e figura 01. Sendo que apenas 12 (doze) contém uma
populagado majoritariamente urbana, o restante dos municipios que fazem parte da
Regido Metropolitana de Curitiba possui uma predominancia de populagéo rural, e

apenas a capital segundo o IBGE possui populagéo totalmente urbana.



TABELA 01 — MUNICIPIOS DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

Municipio Populagéo Grau de urbanizagao (%)
TOTAL Urbana Rural

Adriandpolis 7.007 1.613 5.394 23,0
Agudos do Sul 7.221 1.466 5.755 20,3
Almirante Tamandaré 88.277 84.755 3.522 96,0
Araucaria 94.258 86.111 8.147 914
Balsa Nova 10.153 3.186 6.967 31,4
Bocaiuva do Sul 9.050 3.562 5.488 394
(S:fj‘lmp'”a Grande do 34 g5gg 25973 8593 751
Campo Largo 92.782 77.223 15.559 83,2
Campo Magro 20.409 2.501 17.908 12,3
Cerro Azul 16.352 3.916 12.436 23,9
Colombo 183.329 174.962 8.367 954
Contenda 13.241 6.320 6.921 47,7
Curitiba 1.587.315 1.587.315 - 100,0
Doutor Ulysses 6.003 701 5.302 11,7
Fazenda Rio Grande 62.877 59.196 3.681 94 1
Itaperucu 19.344 16.234 3.110 83,9
Lapa 41.838 24.070 17.768 57,5
Mandirituba 17.540 6.268 11.272 35,7
Pinhais 102.985 100.726 2.259 97,8
Piraquara 72.886 33.829 39.057 46,4
Quatro Barras 16.161 14.520 1.641 89,8
Quitandinha 15.272 3.046 12.226 19,9
Rio Branco do Sul 29.341 20.049 9.292 68,3
Sao José dos Pinhais 204.316 183.366 20.950 89,7
Tijucas do Sul 12.260 1.846 10.414 15,1
Tunas do Parana 3.611 1.421 2.190 39,4

FONTE: IBGE, Censo Demografico, 2000.

FiGURA 01 — MAPA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

FONTE: IPPUC, 2005
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Para melhor compreensdo desse espago regional, o IPEA (2002, p. 41)
subdividiu os municipios que compdée a RMC em quatro segmentos de

caracteristicas mais ou menos comuns com relagao ao polo metropolitano:

e Curitiba — cidade-pdlo;

e Municipios limitrofes;

e Municipios dentro da area de influencia direta; e
e Municipios periféricos.

Ao avaliar o resultado dessa subdivisdo, concluiu que, segundo os dados de
1997 (lpardes; Ipuuc/ banco de Dados), que Curitiba acomoda 60,68% dos
habitantes da RMC, os municipios limitrofes, incluindo Piraquara, “tem ao longo
do tempo, absorvido os principais movimentos de expansao do pélo regional. Em
meados de 1997, participava com 29,01% da populagdo da regiao, foi
principalmente nessa regidao que se deu o processo de metropolizagao da RMC*.
(IPEA, 2002, p.42).

O terceiro segmento de municipios caracteriza-se “pela predominancia de
areas rurais e pela polarizagao de Curitiba quanto ao fornecimento de bens de
consumo e servigos. Representa 7,60% da populagdo da RMC”. (IPEA, 2002,
p.42).

No quarto grupo, “estdo reunidos os municipios situados a periferia da regiéo,
os integrantes desse grupo apresentam certa estagnacdo econdmica e fraca
vinculagao funcional com Curitiba, devido as grandes distadncias que separam
suas sedes municipais do pélo”. (IPEA, 2002, p.42). Essa subdivisdo é mostrada

no quadro 01.



Quadro 01. SUBDIVISAO DOS MUNICIPIOS QUE COMPOE A RMC.

Municipio Municipios Area de influéncia | Municipios
Limitrofes Direta Periféricos

Curitiba Almirante Balsa Nova Adrianépolis
Tamandaré Bocaiuva do Sul Agudos do Sul
Araucaria Campina Grande do | Cerro Azul
Campo Largo Sul Doutor Ulysses
Campo Magro Contenda Quitandinha
Colombo Itaperugu Tijucas do Sul
Fazenda Rio Grande | Mandirituba Tunas do Parana
Pinhais Quatro Barras Lapa
Piraquara Rio Branco do Sul
Sao José dos
Pinhais

FONTE: IBGE ( Censo Demografico), Ipardes; Ipuuc/ banco de Dados (1997).
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4.2 A CRIAGAO DAS AREAS DE PROTEGCAO AMBIENTAL NA RMC

Varios processos, como a imigracdo, contribuiram para o aumento da
populagdo nesses aglomerados. Os estudos do IPEA (2002) mostram que a
imigracao fez a populagédo do municipio de Curitiba triplicar em menos de 20 anos.
De 1890 a 1896, passaram a residir no municipio 28 mil imigrantes. A corrente
migratéria majoritaria foi a polonesa, cujo numero ultrapassa o total das outras
correntes migratérias.

O aumento crescente da populagao foi decisivo para que alguns desses
locais ganhassem autonomia politica logo apds a chegada dos imigrantes, como
ocorreu com Almirante Tamandaré em 1889. Apds a proclamacédo da Republica,
outros municipios foram criados. Com a autonomia dos municipios de Araucaria,
Piraquara e Colombo, ocorrida em 1890, o espaco territorial de Curitiba ficou
reduzido aos limites atuais. Nos anos 70, as regides compreendidas pelo
municipio de Sao José dos Pinhais e o distrito de Pinhais-Piraquara apresentavam
faixas urbanizadas ligadas ao quadro urbano de Curitiba.

Segundo dados do IBGE, o chamado “nucleo urbano central” — NUC é
formado por doze municipios de Curitiba e Regidao Metropolitana e tém uma
previsao de crescimento para 2010 de 3.629.613 (IBGE, 2004). Essa area é
atendida pela agua dos mananciais situada a leste em cerca de setenta por cento

do total consumido.
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Figura 02

BAFA 2 - MUMICH0S [ REGAD METROFOUTARA DE CURITIAS E DELIMITACED DO MICLED URBAND
CENTAAL

FORTE: COMED (20|

FONTE: Ipardes 2009

O crescimento da populacdo tem como conseqUéncia o aumento da
demanda e consumo da agua, que, por sua vez, esta cada vez menos disponivel,
devido a degradagao da qualidade que impossibilita determinados usos. Segundo
Lima (2008), a disponibilidade de agua, tanto em quantidade como em qualidade,
€ um dos principais fatores limitantes ao desenvolvimento das cidades. Isso exige
um olhar especial para as areas de mananciais, que servem principalmente para o
abastecimento publico, pois “a qualidade da agua bruta depende da forma pela
qual os demais compartimentos do sistema sdo manejados”. (Lima, 2008)

Segundo Pellizzaro, na década de 1990 houve grandes avangos para a
gestdo das areas de mananciais na RMC, quando foi proposta a implantacao de
Areas de Protecdo Ambiental (APA’s) e de Unidades Territoriais de Planejamento
(UTP’s), como mostra a figura 03.

Classificadas como unidades de uso sustentavel (Lei Federal n. 9.985, de 18

de julho de 2000), as APA’s tém como objetivo principal:
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“Conservar a diversidade dos ambientes, espécies e processos
naturais, sendo necessario orientar e adequar as varias atividades
humanas de forma que se desenvolvam de maneira compativel com as
caracteristicas ambientais da regido. As UTP’s objetivam assegurar as
condigbes ambientais adequadas a preservagao dos mananciais, a partir
do ordenamento territorial em locais com pressao por ocupagao; ampliar
de maneira disciplinada minimo aumento populacional, sendo im-
prescindivel a definicdo de critérios ambientais para os usos urbano,
agricola e industrial dessas areas”. (Pellizzaro, 2004, p.229)

FIGURA 03- MAPA DA LOCALIZAGAO DAS AREAS DE PROTEGAO AMBIENTAL DA RMC
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4.3 PIRAQUARA, MUNICIPIO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA.

Piraquara é um dos municipios que fazem parte da Regido Metropolitana de
Curitiba, tem sido incorporado a RMC em 1974, passou pelo processo da
expansao urbana sobre 0s espacos rurais, um processo “cada vez mais visivel, a
expansao urbana nas cidades latino-americanas, seguindo o exemplo de um
processo que se desenvolve ha muito tempo nos paises desenvolvidos, vem se
acentuando, a ponto de provocar um avanco dos limites fisicos urbanos sobre os
espacos rurais. Isso significa que além da ocupacédo desses espagos por usos
urbanos, ocorre também uma marcante influéncia sobre a identidade, o modo de
vida e a organizagao socioeconémica, que sao especificamente rurais” (Vale,
2005).

Em Piraquara, encontramos segundo estudos do IPEA, Zonas Residenciais e
Zonas de Preservacdo Ambiental, sendo uma regido em que € desestimulada a
ocupagao, dada sua importancia ambiental para toda a RMC. Nesse municipio,
segundo tabela produzida pelo IAP/ Comec/Ippuc, encontra-se uma area estimada
em 197,16 Km? de éarea rural, contra 22,84 Km? de area urbana e 4,82 de area
urbanizada. Com a responsabilidade de abastecer grande parte dos municipios da
RMC e Curitiba, Piraquara mantém atengdes especiais quanto ao cuidado de seus
mananciais. O crescimento urbano deveria ser o fator de maior atengéo, ja que € o
causador de grande parte da poluigdo dos mananciais da area.

A ocupacéao urbana cresceu muito a partir dos anos 70, tanto na RMC de
Curitiba como no Brasil inteiro esse crescimento se deu pelo processo de
aprovagao de grande numero de lotes deflagrados ha décadas, quando ainda nao
havia sido elaborado o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiédo
Metropolitana de Curitiba - PDI, aprovado em 1978.

Segundo Andriolli (2004) “desses loteamentos, os que foram implantados
permaneceram disponiveis apesar da inexisténcia de infraestrutura aliada as
restricdes ao uso, impostos pelas leis de ordenamento urbano”. Cerca de 50% dos
loteamentos aprovados nessa regido localizavam-se na area de mananciais do

leste e as ocupacdes irregulares comegavam a surgir inclusive na area do
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Guarituba, em Piraquara. As consequéncias dessas ocupagbes sdo a grande

poluigao dos rios, causadas pelo lixo doméstico.

Ao final dos anos noventa foi aprovada a Lei Estadual n.° 12.248/98,
primeiro instrumento legal especifico para a conservagdo dos
mananciais, que instituiu o Sistema Integrado de Gestédo e Prote¢do aos
Mananciais da RMC - SIGPROM. Neste sistema, tem destaque o vetor
leste e o municipio de Piraquara, de alta integragdo com Curitiba, por
concentrar as microbacias com o maior nimero de corpos d’agua de
contribuicdo, sendo alvo do maior fluxo de imigrantes na RMC o que
afeta sua taxa de crescimento na area rural, que no periodo 1991-2000
esteve em 10,4% a.a (IBGE, 2000).(LIMA, 2008)

Segundo estudo do IPEA (2002), na década de noventa, para garantir a
protecdo das areas de mananciais da Regido Metropolitana de Cutitiba, foram
criadas as Unidades Territoriais de Planejamento - UTP’s — do Guarituba e do
Itaqui, com o objetivo de manter as condigdes ambientais adequadas a
preservacdo dessas areas, por meio do ordenamento territorial em areas com
crescimento por ocupagao. Segundo estudos de Lima (2008) no zoneamento de
Piraquara, identifica-se que a configuragdo do uso e ocupagdo do solo esta
intimamente ligada a estrutura viaria e ferroviaria, destacando-se a formacéo
urbana ao longo da PR-415; a Unidade Territorial do Guarituba; o centro
tradicional e a area proxima a estacdo do trem, apresentando uma baixa
densidade populacional na sede e grandes densidades populacionais na UTP do
Guarituba.

Entdo o planejamento urbano incorpora a preocupagdo com a ocupagao
das areas de mananciais, principalmente as areas de mananciais para o
abastecimento publico. Em Curitiba, essas areas encontram-se no setor leste da
cidade, onde a ocupacéao se efetivou devido a aprovagao dos loteamentos, como
explica Lima (2001),

No chamado subsistema leste, de acordo com as caracteristicas
fisico-geograficas e a ocupagdo existente e prevista, em decorréncia de
loteamentos aprovados nas décadas anteriores a 50, o PDI/78
considerava que “o posicionamento geografico de Curitiba, nas
cabeceiras do Rio Iguagu, bem como dos maiores assentamentos
urbanos da regido, impede que o desenvolvimento urbano seja orientado
na direcdo leste, area de terrenos planos, sob a pena de esgotarem
importantes reservas de abastecimento de agua. (LIMA, 2001, p. 138)
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Portando, houve uma grande quantidade de lotes aprovados na década de
50 na Regiao Metropolitana de Curitiba, sendo que os maiores numeros envolvem
areas de mananciais do leste da regido - segundo Lima, cerca de 70%. Ainda na
década de 60, aprovou-se metade do total de lotes da década anterior, de modo
que o governo estadual decidiu “proceder a desapropriacdo de loteamentos
aprovados em margens de rios, o que desestimulou a ocupagao” (Lima, 2001)

Essa aprovacao de loteamentos nessa regido foi o principal responsavel
pelo crescimento da populacdo, como podemos observar no grafico | abaixo,
elaborado por Lima (2001)

GRAFICO 1
Comparativo do Total de Lotes Aprovados na Década de 50

Regido Metropolitana de Curitiba e
Municipios dos Mananciais do Leste Metropolitano - 1950-59
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Fante: Comec [1595b)

A importancia do estudo desse municipio esta no fato de que, em
Piraquara, possui 92,16% do territério esta enquadrado em areas de mananciais,
sendo responsavel por aproximadamente 70% de agua distribuida para a
populacdéto da RMC (COMEC, 2001). Em seu territério localizam-se os
reservatorios de Piraquara | (Caigava); parte do reservatério do Irai e em
implantacao o reservatério Piraquara Il. O Municipio compreende em seu territério

as Areas de Preservacdo Ambiental — APA’s do Irai e Piraquara; a Area Especial
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de Interesse Turistico (AEIT) do Marumbi, area de preservagao da Serra do Mar, e
a Floresta Metropolitana. (LIMA, 2008)

4.3.1 UM BREVE HISTORICO DO MUNICIPIO

Historico da Formacao Administrativa de Piraquara:

Freguesia criada com a denominacado de Senhor Bom Jesus de Piraquara,
pela lei provincial n.° 836, de 09-12-1885, subordinado ao municipio de S. José
dos Pinhais.

Elevado a categoria de vila com a denominagdo de Deodoro, por decreto
estadual n.° 17, de 10-01-1890, desmembrado de Sdo José dos Pinhais. Sede na
vila de Deodoro. Constituido do distrito sede. Instalado em 29-01-1890. Pela lei
estadual n.° 2645, de 10-04-1929, o municipio de Deodoro passou a denominar-se
Piraquara.

Em divisdo administrativa referente ao ano de 1911, o municipio é
constituido do distrito sede. Pelo decreto-lei estadual n.° 7573, de 20-10-1938, ¢é
criado o distrito de campina Grande e anexado ao municipio de Piraquara.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1939-1943, o municipio é
constituido de 2 distritos: Piraquara e Campina Grande. Pelo decreto-lei estadual
n.° 199, de 30-12-1943, o distrito de Campina Grande passou a denominar-se
Timbu.

Em divisao territorial datada de 1-VII-1950, o municipio é constituido de 2
distritos: Piraquara e Timbu (ex-Campina Grande). Pela lei estadual n.° 790, de
14-11-1951, desmembra do municipio de Piraquara o distrito de Timbu. Elevado a
categoria de municipio.

Pela lei estadual n.° 4966, de 19-11-1964, é criado o distrito de Pinhais e
anexado ao municipio de Piraquara. Em divisédo territorial datada de 1-1-1979, o
municipio é constituido de 2 distritos: Piraquara e Pinhais.

Pela lei estadual n.° 9906, de 18-03-1992, desmembra do municipio de

Piraquara o distrito de Pinhais. Elevado a categoria de municipio.
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Piraquara teve origem do desmembramento do municipio de Sao José dos
Pinhais, sendo instalado como municipio em 29/01/1890. A imigracdo fez a
populagdo do municipio triplicar em menos de 20 anos. De 1890 a 1896,
passaram a residir no municipio 28 mil imigrantes. A corrente migratoria
majoritaria foi a polonesa, cujo numero ultrapassa o total das outras correntes
migratérias. Ainda no final do século XIX, o municipio € ocupado também por
imigrantes italianos, fundadores da Colbnia Santa Maria, também denominada
colénia Nova Tirol. (Comec,2001)

Cidade localizada nas encostas da Serra do Mar possui centenas de
nascentes que dao origem ao Rio Iguagu. Componente da regido metropolitana,
Piraquara é responsavel por mais de 50% do abastecimento de agua da Grande
Curitiba. Este é a principal vocagao do municipio em fung¢ao da grande quantidade
de mananciais de aguas puras que compde o seu solo, cabe destacar que 93% do
municipio compdem bacias de abastecimento publico da regidao metropolitana.
Possuem varias areas de prote¢cdao ambiental, entre elas o Pico do Marumbi,
Parque Estadual da Serra da Baitaca, Bacia do Irai, do Piraquara e o Itaqui.

Como a cidade sempre foi um verdadeiro reservatorio de agua da regiao
metropolitana, as restricbes para o desenvolvimento sempre fizeram parte da
histéria de Piraquara. Quando o distrito de Pinhais que fazia parte de Piraquara
tornou-se o maior centro populacional do municipio, ela foi desmembrada em 1992
e é criado o municipio de Pinhais, pela lei 7878, assinada em 4 de julho. A regido
era o unico lugar onde havia industrias e de onde vinha boa parte dos recursos
financeiros de Piraquara, havendo assim uma diminuicdo na arrecadacao do
municipio.

Hoje, proximo dos 100 mil habitantes, Piraquara vem assumindo
caracteristicas significativas para o desenvolvimento da regido. Nao sé por ser o
maior fornecedor de agua dos municipios proximos como pelo crescimento
populacional de familias que se instalam aqui pelo baixo custo de vida, mas que

trabalham em Curitiba e outras cidades.
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4.3.2 CARACTERIZAGCAO DO MUNICIPIO

Cidade localizada nas encostas da Serra do Mar, como mostra a figura 04,

possui centenas de nascentes que dao origem ao Rio Iguagu.

LOCALIZAGAO DA AREA DE ESTUDO
BRASH, ESTADD D0 PARANA
o N
B
Organizagse: MOREIRA. Jodo Miguet & Fonta dos dadss: IBGE, 2010

FIGURA 04- LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO
Fonte: IBGE, 2010
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Componente da regiao metropolitana, Piraquara € responsavel por mais de
50% do abastecimento de agua da Grande Curitiba. Este é a principal vocag¢ao do
municipio em fungdo da grande quantidade de mananciais de aguas puras que
compode o seu solo. Possui varias areas de protegdo ambiental, entre elas o Pico
do Marumbi, Parque Estadual da Serra da Baitaca, Bacia do Irai, do Piraquara e o
Itaqui.

Possui uma populacdo estimada em 2009, segundo dados do IBGE, de
87.285 habitantes, sendo a populacdo urbana 33.829 habitantes e 39.057
habitantes da populagéao rural (IBGE, 2000), como mostra as tabelas 02 e 03. .

TABELA 02 — CONTAGEM DA POPULACAO EM PIRAQUARA

CONTAGEM DA POPULAGAO - 2007 | POPULAGCAO ESTIMADA - 2009
CONTAGEM DA POPULAGAO POPULAGAO ESTIMADA
82.006 82.006

FONTE : IBGE, 2009

TABELA 03- POPULAGAO CENSITARIA SEGUNDO ZONA DE PIRAQUARA -2000

POPULAGCAQ CENSITARIA SEGUNDO A ZONA - 2000
POPULACAO URBANA RURAL TOTAL
Total 33.829 39.057 72.8386

FOMNTE: IBGE - Censo Demografico - Resultados da amostra

Espaco urbano e rural:

Entre as atividades existentes na area rural destacam-se na pecuaria, as
criacbes de gado de leite e corte, suinos e ovinos. Ha também apicultura,
piscicultura, e minhocultura. Na agricultura a producao de milho, feijao, fruticultura,
“olericultura”, erva-mate e bracatinga. Na area rural pode ser observada a
existéncia de grandes extensdes de terras destinadas a chacaras de lazer (que
em sua grande maioria, atualmente, atendem aos interesses de uma populagao de

alta renda) e pequenas regides de mata natural.
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No espaco urbano pode ser encontrado um pequeno numero de industrias
(como por exemplo, artefatos de cimento, remoldagem de pneus, pecas
automotivas, chocolates, materiais cirurgicos, papel, guardanapos, e outros), um
sistema viario com grande parte das ruas asfaltadas, pequenos e médios pontos
de comercio e areas residenciais.

Por ser um municipio limitado por suas leis ambientais, o crescimento
econdmico acontece de forma gradual, mas lenta, como pode ser observado nas
tabelas 04 e 05, onde segundo a Rais, Piraquara apresentou em trés anos um
crescimento de apenas 188 estabelecimentos que geram as atividades

econdmicas do municipio, ou seja, um crescimento ndo tao significativo.

NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E EMPREGOS SEGUNDO AS ATIVIDADES ECONOMICAS - 2006

ATIVIDADES ECONOMICAS ESTABELE- | EMPREGOS
CIMENTOS
Indistria de extracdo de minerais 2 47
Indistria de produtos minerais nio metalicos 3 24
Industria metaldrgica 3 10
Industria mecanica 1 26
Indistria de materiais de transporte 5 375
Indistria da madeira e do mobiliario 4 10
Industria do papel, papeldo, editorial e grafica i 2459
Indistria da borracha, fumo, couros, peles, prod.sim.e ind.diversa 3 661
Industria gquimica,prod farmac. veterin. perf. sabfes velas e mat plast. 5 72
Industria téxtil, do vestuario e artefatos de tecidos 2 2
ATIVIDADES ECONOMICAS ESTABELE- | EMPREGOS
CIMENTOS
Indastria de produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico 12 113
Construcio civil 15 208
Comércio varejista 232 866
Comércio atacadista 9 19
Instituigtes de credito, seguro e de capitalizagdo 6 32
Administradoras de imoveis, valores maobil_serv técn profis. aux ativ.econ. 30 133
Transporte e comunicagdes 11 368
Servigos de alojamento.alim.,reparo,manut. radiodifusdo e televisio 56 186
Servigos medicos, odontolégicos e veterinarios 8 234
Ensino 6 &7
Administracdo pablica direta e indireta 1 1.321
Agricultura, silvicultura, criagdo de animais, extracdo vegetal e pesca 25 a0
TOTAL 448 5113

FONTE: MTE - RAIS
NOTA: Posic3o em 31 de dezembro.

Tabela 04- Numero de Estabelecimento e empregos segundo as atividades econdmicas
em Piraquara, 2006.
Fonte: IPARDES,2008
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NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E EMPREGOS SEGUNDO AS ATIVIDADES ECONOMICAS - 2009

ATIVIDADES ECONOMICAS ESTABELE- | EMPREGOS
CIMENTOS
Indistria de extracdo de minerais 2 a4
Inddistria de produtos minerais ndo metalicos 7 45
Industria metalirgica 6 27
Indistria mecénica 2 45
Indistria de materiais elétricos e de comunicacio 1 -
Indistria de materiais de transporte 3 426
Indistria da madeira e do mobiliario 5 8
Indistria do papel, papeldo, editorial e grafica 9 303
Indistria da borracha, fumo, couros, peles, prod.sim.e ind.diversa 3 78
Indistria quimica,prod_farmac.,veterin. perf.,sabdes, velas e mat.plast. 3 32
ATIVIDADES ECONOMICAS ESTABELE- | EMPREGOS
CIMENTOS
Industria téxtil, do vestuario e artefatos de tecidos 1 3
Indistria de produtos alimenticios, de bebida e alcool etilico 17 148
Servigos industriais de utilidade pablica 1 1
Construcio civil 58 555
Comércio vargjista 287 1.315
Comércio atacadista 17 155
Instituigdes de crédito, seguro e de capitalizagio 8 7
Administradoras de imdveis,valores mobil.,serv.técn.profis.,aux.ativ.econ. 42 352
Transporte e comunicagtes 20 541
Servigos de alojamento,alim.,reparo,manut. radiodifusio e televisio 94 621
Servigos médicos, odontolégicos e veterinarios 8 247
Ensino 8 64
Administragdo publica direta e indireta 1 1.611
Agricultura, silvicultura, criagdo de animais, extracdo vegetal e pesca K| 134
TOTAL 634 6.942

FONTE: MTE - RAIS
NOTA: Posicdo em 31 de dezembro.

TABELA 05

Segundo o IBGE em Piraquara, no ano de 2000, encontrava-se 27.299

pessoas ocupadas com as atividades econémicas do municipio, segundo tabela

06, ou seja, para uma populagdo na época de 72.886 € pouco, demonstrando

assim que a maioria da populagao tem sua ocupag¢ao em outros municipios, entre

eles a grande Curitiba.
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POPULACAD OCUPADA SEGUNDO AS ATIVIDADES ECONOMICAS - 2000

ATIVIDADES ECONOMICAS N® DE PESSOAS
Agricultura, pecuaria, silvicultura, exploracio florestal e pesca 1.653
Indistria extrativa, distribuicdo de eletricidade, gas e agua 335
Indistria de transformacdo 3.580
Construgio 3.832
Comércio, reparacdo de veiculos automotivos, objetos pessoais e domésticos 4.584
Alojamento e alimentacio 1.453
Transporte, armazenagem e comunicacdo 1413
Intermediac@es financeiras, ativ. imobiliarias, aluguéis, serv. prestados a empresas 2287
Administracdo publica, defesa e seguridade social 1.699
Educacio 1.209
Saude e servigos sociais 823
Outros servicos coletivos sociais e pessoais 503
Servigos domésticos 3.143
Atividades mal definidas 405
TOTAL 27.299
FONTE: IBGE - Censo Demografico - Resultados da amostra

TABELA 06

A area industrial de Piraquara ¢é limitada e localiza-se no inicio (entrada) do
municipio, por ser o lugar mais favoravel para as instalagdes dessas industrias ja
que a maior parte do territério do municipio é restrito para esse tipo de atividade,

essa area pode ser observada nas figuras 05 e 06 e na foto 01.

FIGURA 05- Localizagdo da Area industrial na PR 415, segundo Mapa de Uso do Solo do
Municipio.
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Macro-lecalizacdo - Indistrias na PR 415

FIGURA 06- Macro localizagédo das Industrias na PR 415
Fonte: Comec, 2002

FOTO 01- Localizagao das industrias na PR 415
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Fonte: Google Heart, 2010

Espaco de circulagdo do municipio de Piraquara
O espacgo de circulagdo do municipio de Piraquara é constituido por ruas,
avenidas, rodovias (BR e PR), e por uma rede ferroviaria.
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A Avenida Getulio Vargas € uma das principais avenidas do municipio,
onde se localizam a Prefeitura Municipal, o Férum e outros drgéaos publicos, alem
de varios pontos comerciais, como mostra a foto 02, do centro e bairros do

municipio.

FOTO 02 — CENTRO E BAIRROS DE PIRAQUARA

-

“Google’

Fonte: (Google Heart, 2010)

A PR 415, continuagdo da Avenida Getulio Vargas, segue em direcao ao
municipio de Pinhais (sentido Oeste) e € conhecida como Rodovia Deputado
Leopoldo Jacomel.

A PR 506 passa pelo municipio de S&o Jose de Pinhais, corta o0 municipio
de Piraquara (sentido Sul-Norte), seguindo para o municipio de Quatro Barras.

A BR 277 ou BR Panamericana em seu projeto Paranagua-Assunc¢ao
(Paraguai), no sentido Leste-Oeste, passa pelo municipio de Piraquara em dois
pontos na divisa deste com Sao Jose dos Pinhais.

Na regido do Guarituba merecem destaque as Avenidas Betonex e Herbert

Trapp que apresentam uma diversidade comercial concentrada.
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A estrada de ferro que liga Curitiba a Paranagua (sentido Oeste-Leste)
atravessa todo o municipio de Piraquara. Construida entre os anos de 1880 a
1885, corta a Serra do Mar passando por varios tuneis e viadutos, sendo que o

tunel mais extenso localiza-se em Rog¢a Nova, neste municipio.

Turismo Rural

As areas (preservadas) de Piraquara possuem grandes potenciais
turisticos, devidos sua paisagem geografica favorecer tal atividade, como mostra a
figura 04, com o mapa dos Atrativos Turisticos do municipio.

Piraquara apresenta um rico patriménio natural. Fazem parte das unidades
de conservacao o Parque Estadual da Serra da Baitaca, Parque Jardim Paiqueré,
Areas de Protecdo Ambiental (APA) do Rio Irai e do Rio Piraquara, A Floresta
Metropolitana e o Tombamento da Serra do Mar. Nas fronteiras do municipio
também estdo a Area Especial de Interesse Turistico (AEIT) do Marumbi e duas
Unidades Territoriais de Planejamento (UTP) do Itaqui e do Guarituba.

No centro histérico, no qual estdo as antigas casas dos operarios da
estrada de ferro que corta o centro da cidade, encontram-se também os antigos
prédios como o Armazém, o Casario (projeto Aldeia Meireles), a antiga Prefeitura
e a Igreja Matriz. Proximo a Serra do Mar estdo dois povoados marcados pelas
peculiaridades: a Coldnia Trentina e a Aldeia Indigena Karugua (Araga-i).

O Caminho Trentino de Turismo Rural na Serra abrange a sede do
municipio e 0s mananciais da Serra, passando pelas comunidades de Volteio,
Laranjeiras, Roca Nova, Capoeira dos Dinos, Colénia Santa Maria, Entremar e
Botiatuva. No trajeto encontram-se varios haras que oferecem passeios a cavalo e
aulas de equitacdo, algumas pousadas e a venda de café rural, comida caseira,
galinhas e ovos caipira, vinhos, queijos, manteiga caseira, mel, salame, carneiro,
morangos organicos, entre outros produtos.

O Centro de Educagdo Ambiental Mananciais da Serra esta situado junto a
Barragem do rio Cayuguava e desenvolve atividades de conscientizagdo sobre a
importancia da preservagcao ambiental, com enfoque principal aos recursos

hidricos. Na regidao encontram-se a Trilha Interpretativa do Cayuguava, um
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mirante, os Mananciais da Serra em meio a Mata Atlantica, o Reservatorio do
Carvalho e a Gruta de Sao Francisco de Assis.

No Atlas do Municipio de Piraquara encontra-se um mapa dos atrativos
Turisticos do Municipio:

Figura 07- Mapa dos Atrativos Turisticos do Municipio de Piraquara- PR

Mapa dos Atrativos Turisticos
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Fonte: Atlas de Piraquara, SEMA, 2004.



Fotos

A seguir algumas fotos de alguns dos locais de turismo em Piraquara:
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Fotos 11 e 12.(PMP)

3 — Colbnia Santa Maria do Novo Tirol.
4 — Restaurante Obra Prima.

5— Centro de Educacdo Ambiental. Mananciais da Serra — CEAM.

6 — Pesque-Pague do Mosico.

7— Aldeia Karugua (Aracga-i).

8 — Nascentes do Rio Iguagu.

9— Caminho Trentino.

10 — Restaurante Paraiso das Trutas.
11 — Tunel da Roga Nova.

12 — Reservatorio do Carvalho.
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Area Rural

Segundo Atlas do municipio elaborado por Tesserolli, em relagdo a
ocupacao relacionada a atividades antrépicas, destacam-se na zona rural:

1. O Condominio Recreio da Serra que engloba uma consideravel area
adentrando na Area de Tombamento da Serra do Mar. Ai se localiza o Paraiso das
Trutas, famoso pela inteira preservacao e dedicagao a criacao de trutas;

2. A predominancia de chacaras de produgdo agropecuaria na area
localizada ao sul da sede urbana, destacando-se a producdo de bovinos da
Fazenda Santa Cecilia e um conjunto de pequenos haras;

3. A Colénia Penal Agricola de Piraquara, ao sul da represa do Irai, e o
loteamento Vila Macedo, classificado como Zona de Preservagdo Urbana (o
Complexo Penitenciario Estadual esta inserido na APA do Irai).

4. A ferrovia que liga Curitiba a Paranagua, destacando-se a estacdo Roga
Nova, onde se situa uma comunidade do mesmo nome. Tal comunidade é
originaria dos imigrantes italianos que moravam na Colbnia Santa Maria e que,
emprestando sua mao-de-obra para a construcao da estrada de ferro, também
aproveitavam o local para o plantio de uma roga, a Ro¢a Nova. Hoje, habitam no
espaco alguns pequenos agricultores e trabalhadores da mina de extragéo de
granito Roga Nova;

5. Comunidade rural: Capoeira dos Dinos, Colénia Nova Tirol/Santa Maria,
Botiatuva, Entremar, Laranjeiras, Volteio, Roga Nova e Campo Limpo;

6. A Jazida Taba/Gava, localizada nas nascentes do rio Curralinho, para
transformacao de granito em pedra britada.

O Haras Rosa do Sul, localizado entre a zona urbana e o condominio
Recreio da Serra, ao encerrar suas atividades, aguarda novas possibilidades de
empreendimentos. A implantagdo de condominios irregulares na regido demonstra
demanda por ocupacgao do tipo chacaras de lazer. Esta tendéncia tem seu reflexo
nos valores imobiliarios da regido, o que dificulta a estabilidade das atividades

rurais.
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FOTO 13 - Propriedade na area rural — Fonte: PMP

FOTO 14 - Propriedade na area rural — Fonte: PMP

A agricultura no municipio € limitada pela Lei de Zoneamento do solo,
apresentando uma pequena evolugdo nos anos que vao de 1996 até 2006,
segundo o Censo Agropecuario do IBGE, em 1996 o municipio apresentava 81
estabelecimentos agropecuarios, em 2006 apresentou 278, apresentando um
aumento significativo, que ocupa uma éarea total de 5.522 hectares, como séo

mostrados nas tabelas 08 e 09.
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Tabela 08

ESTABELECIMENTOS AGROPECUARIOS SEGUNDO AS ATIVIDADES ECONOMICAS - 1996
ATIVIDADES ECONOMICAS ESTABELECIMENTOS

Horticultura 10

Lavoura permanente 1

Lavoura temporaria 5

Pecuaria 56

Produgdo mista 9

TOTAL 81

FOMNTE: IBGE - Censo Agropecuario

Tabela 09

ESTABELECIMENTQS AGROPECUARIOS E AREA SEGUNDO AS ATIVIDADES ECONOMICAS - 2006
ATIVIDADES ECONOMICAS ESTABELECIMENTQS | AREA (ha) (1)
Aguicultura 9 977
Herticultura e flericultura 45 199
Lavoura permanente 5 29
Lavoura tempaoraria 56 975
Pecuaria e criacdo de outros animais 158 2.440
Producéo florestal de florestas plantadas 4 899
Produgdo de sementes, mudas e outras formas de propagacdo vegetal 1 X
TOTAL 278 5.522

FONTE: IBGE - Censo Agropecuaric
(1) A soma das parcelas ndo corresponde ao total porque os dados das Unidades Territoriais com menos de trés

informantes estdo desindentificados com o caracter "x".

Sistema Viario

Segundo dados do Atlas do Municipio as principais vias de acesso no
municipio de Piraquara s3o:

-Contorno Leste — corta o municipio na direcdo norte-sul. Os acessos a ele
sao proibidos, com excecao daquele ja previsto no cruzamento com a PR-415. Os
acessos de pedestres e ciclistas, bem como nucleos residenciais, comércio,
servicos e usos comunitarios também sdo impedidos. A funcdo do contorno é
evitar o trafego pesado e de longa distancia da BR-116 na area urbana de
Curitiba. A BR-116 permite a ligacdo com a capital, com o Estado de Sao Paulo e

com a Regido Sul.



58

-PR- 415 (Rodovia do Encanamento — Rodovia Dep. Jodo Leopoldo
Jacomel): - trecho entre a via Metropolitana (projetada) e o Contorno Leste - esta
por¢cao da via encontra-se totalmente inserida na UTP do Guarituba e, devido ao
grande fluxo de veiculos que circula neste trecho, o uso e ocupagao intensiva,
principalmente por pedestres, é proibida;

- trecho do Contorno Leste, atravessando a sede de Piraquara até
transformar-se em PR-506 — comporta todo um trafego intermunicipal que corta a
cidade ligando Curitiba a Quatro Barras e norte da RMC;

-PR- 506 (Rodovia Antonio Alceu Zielonka) — liga a sede ao municipio de
Quatro Barras.

-Ligacao Ferroviaria Curitiba-Paranagua — atravessa o municipio no sentido
leste-oeste e em alguns pontos margeia a ocupacéao urbana. Esta estrada de ferro,
com passagem pelas estagdes de Piraquara e Roga Nova, corta a Serra do Mar e
€ uma boa opg¢ao para um agradavel passeio de trem, com riquissima paisagem
natural, principalmente no trecho entre Piraquara e Morretes;

-Avenida Getulio Vargas — € a principal rua da cidade. Comega na linha
férrea (antiga Estacdo Piraquara) e vai até a entrada do municipio. A partir dai
passa a se chamar Rodovia Dep. Jodo Leopoldo Jacomel — PR-415.

-Estrada da Roseira (Rua Wagner Luiz Boscardim) — liga a PR-415 ao
municipio de S&o José dos Pinhais (BR-277). E um dos principais pontos que sera
atingido diretamente pela formagéo do reservatério da Barragem Piraquara Il (em
fase de construcao).

Na regido do Guarituba destacam-se as ruas: Betonex, Pastor Adolfo

Waidmann e Herbert Trapp.

Avenida Getulio Vargas - Fonte: PMP
e = = .
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Figura 08
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Fonte: Atlas Piraquara, SEMA, 2004.

Hidrografia

Os principais rios do municipio sao:

- Rio Irai: divisa com o municipio de Pinhais, do qual os rios Iraizinho e Piraquara
sao afluentes;

- Rio Curralinho: divisa com o municipio de Quatro Barras, afluente do Rio Irai;

- Rio Itaqui: divisa com o municipio de Sado Jose de Pinhais, também afluente do
Rio Irai.

Piraquara é considera “Capital da Agua” por que alem de ser area de
manancial, possui barragens em seu territério, responsaveis pelo abastecimento
publico de agua de parte de Curitiba e Regido Metropolitana. Séo elas:

- Barragem do Cayguava/ Piraquara | (1979): com area inundada de 3,3 Km?,

integralmente dentro do municipio, possui uma vazao de 600 I/s;
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Figura 09 — Barragem Piraquara |

- Barragem do Irai (1998): com area inundada de 14,2 Km? com 80% de sua

extensao dentro do municipio, possui uma vazao de 1500 I/s;

Figura 10- Barragem do Irai
i p.-.h' 1 = - -__._-. "
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- Barragem Piraquara Il (2004): com area inundada de 5,5 Km?, integralmente

dentro do municipio, e que, em conjunto com a barragem Piraquara |, tera uma

vazao de 1200 I/s.

Figura 11- Barragem Piraquara I

As bacias hidrograficas de Piraquara sao formadas por rios pequenos. As

areas onde se encontram estas bacias estao protegidas pela Lei Estadual n°® 8.935

de 07 de margo de 1989, sdo com excegao da Bacia do Ipiranga, sub-bacias que,

em conjunto com outras, compdem a Bacia do Alto Iguagu. Sdo elas do Irai, Bacia

do Itaqui, Bacia do Ipiranga e Bacia do Piraquara:

- Bacia do Rio Irai - Com uma area de 113 Km2, a bacia do Irai
aumenta em 1.800 I/s a vazdo atualmente produzida através de sua
regularizagcdo e caracteriza-se como o principal manancial do Altissimo
Iguacu. A &rea é protegida através de uma Area de Protecdo Ambiental
APA através do Decreto Estadual n° 1753 de 06/05/93. A proximidade das
Cidades da Regido Metropolitana define um grande potencial de
urbanizagao destes mananciais. A construgdo do Contorno Leste é um dos
principais fatores de pressado nestas areas, por cortar transversalmente a
bacia a montante da barragem. Para evitar este risco, o Estudo de impacto
Ambiental da obra, definiu que esta estrada seria classe zero, o que
impede a construgdo de algas de ligacao no trecho. Além da ampliacéo de
riscos de acidentes, & fundamental a estrita observagédo desta exigéncia,
pois qualquer ligacdo rodoviaria serd um grande estimulo a ocupacéo
desordenada desta regido Pelas caracteristicas ambientais da barragem
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do Irai que tem uma profundidade média de apenas 6 metros e um tempo
de detencdo de 2 anos, ha riscos de eutrofizagdo. Por esta razdo apesar
da criteriosa limpeza da area em andamento, prévia ao enchimento do
reservatorio, € necessaria a criteriosa observagao de cuidados para evitar
o langamento de nutrientes através de esgotos domésticos, industriais e
de fertilizantes agricolas.

- Bacia do Rio lraizinho - As aguas do Rio Iraizinho com uma bacia
de 52,60 km2 e uma vazao de 156 I/s, sdo contribuintes do Rio lrai a
jusante da barragem. Devido a influéncia da cidade de Piraquara, a
qualidade da a&gua encontra-se bastante comprometida. Como a
localizagédo desta bacia inviabiliza qualquer possibilidade de desvio do rio
da captagao do Iguagu é necessaria a implantagdo de obras de coleta e
tratamento de esgotos e da definicdo de politicas de regulamentagédo do
uso e ocupacgao urbana e industrial.

- Bacia do Rio Piraquara - As aguas do Piraquara sao regularizadas
através de uma barragem existente cuja bacia possui 27 km2 de area e,
outra projetada com area de bacia de 58 km2 a qual acrescentara ao
sistema 600 I/s; A area total de 85 km2 é protegida através do Decreto
Estadual n° 1754 de 06/05/96 que criou uma APA do Rio Piraquara a
montante da futura barragem.Apresenta boa qualidade de dgua decorrente
da excelente condigdo das areas do reservatoério Piraquara 1 e do uso
predominante da bacia da futura barragem por chacaras e haras, onde
quase inexiste ocupacgao através de loteamentos.

- Bacia do Rio ltaqui - Drenando uma area de 39,80 km2 nos
Municipios de Piraquara e Sao José dos Pinhais com loteamentos e com
um processo de ocupagao acelerada, o Rio ltaqui tem uma vazao de 118
I/'s. Recebe também o efluente da ETE Borda do Campo ( lagoa facultativa
e de maturagéo), que apresenta uma eficiéncia superior a 95%. Outra
parte da bacia foi contemplada pelo programa PMA-03 com o transporte
do esgoto a ETE Atuba Sul. Entretanto, devemos observar que a poluigéo
difusa é diretamente proporcional a densidade demografica da bacia, o
que demonstra que o sistema de esgoto instalado por si s6 nao
representara a boa qualidade do manancial. (Andreolli, 1999, p. 4, 5,6)

Por apresentar esse grande potencial hidrico o municipio apresenta grande

responsabilidade sobre sua area de mananciais e sua preservagao.
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4.4 O CRESCIMENTO URBANO DE PIRAQUARA.

A RMC apresenta um grande desafio que consiste no comprometimento
dos mananciais de abastecimento pela expansao urbana (Comec,2001). Dessa
forma, no contexto da gestado do espaco metropolitano,

Piraquara constitui um importante componente desde a década de
1970, com o advento da Lei Complementar Federal n. 14, de 8 de junho
de 1973, que criou e delimitou a RMC. O municipio foi objeto de um dos
primeiros planos diretores promovidos pela Coordenagao da Regido
Metropolitana de Curitiba (Comec), o qual visava a organizagao territorial
e a garantia da qualidade hidrica. Inserido no Subsistema Leste Regional,
onde se situam os principais mananciais de abastecimento hidrico da
RMC, para Piraquara foi prevista a preservagdo ambiental como cenario
para o seu futuro (Pellizaro, 2008, p. 229).

Lima em seus estudos sobre o crescimento da Regido Metropolitana de
Curitiba constatou que, segundo dados da Comec, 229.618 lotes foram aprovados
regularmente na RMC, no periodo que vai desde antes a década de cinqlenta até
1994. E que nos anos 50, “verificou-se o inicio do processo de parcelamento do
solo de maneira mais efetiva, atingindo cerca de 30% do total de lotes aprovados
na RMC até 1994”. (Lima, 2001, p.139)

Continuando Lima explica que nos anos 50 verifica-se o grande destaque
de parcelamentos urbanos ocorreu no municipio de Piraquara, “que aprovou neste
intervalo de dez anos, cerca de 60% do total de lotes aprovados pelo municipio
até 1994, ou seja, mais de quarenta anos depois”.Lima destaca que até 1949 nao
havia registro de loteamentos em Piraquara, e que nos dez anos seguintes foram
aprovados 21.427 lotes, ou seja, uma grande aprovacao de lotes. (Lima, 2001,
p.139)

Desde as origens do tipo de parcelamento aqui focalizadas na
RMC, os municipios do leste metropolitano que contém em seus
territérios os mananciais mais importantes para abastecimento regional —
Pinhais, Piraquara e Sao José dos Pinhais — tiveram um desempenho
determinante para tornar significativo este processo. No entanto, ao
mesmo tempo, incorporaram a seus territérios elementos potenciais para
uma ocupagao incompativel com valores ambientais. A aprovagao de
loteamentos dispersos, desconectados da malha urbana estabelecida,
era pratica realizada sem parametros para avaliagdo dos danos sociais,
econdmicos e ambientais futuros. (Lima, 2001, p.139)
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A Comec em seus estudos sobre o municipio de Piraquara aponta que em
1950, segundo o IBGE a populagdo do municipio era de 6.910 habitantes, e que
apresentando uma taxa de crescimento de 10, 87%, o municipio passou em 1960
para 11.578 habitantes.

Este incremento na populacdo pode ser considerado como
decorréncia do acelerado crescimento populacional da capital, que
dobrou a sua populacado nesta década. Este cenario colaborou também
para intensificar o processo de parcelamento urbano no municipio de
Piraquara, assim como em Colombo, Sao José dos Pinhais e Almirante
Tamandaré. A titulo de exemplo, somente na area do limite atual do
Municipio, foram aprovados nas décadas de 50 e 60 um total de 121
loteamentos, o equivalente a um acréscimo de oferta de 23.250 lotes.
(Comec, 2001, p.6)

No que se trata da evolugao do crescimento da populagdo em Piraquara,
Hardt e Hardt apontam que um dos principais responsaveis pelo crescimento foi a
grande aprovagao de lotes que ocorreu no municipio, como mostra a tabela 10 e
também a figura 12, a tabela 11 apresenta o numero de lotes aprovados por

décadas.

Nas décadas de 50 e 60, houve a aprovagao de varios loteamentos
na regido do Guarituba, o que provocou acentuado crescimento
populacional no periodo seguinte, transformando a é&rea em ‘“cidade
dormitério”. Na década de 80, ocorreu a redugao do crescimento no distrito
Sede. Entre 1991 e 1996, Piraquara registrou a maior taxa de crescimento
anual da regido metropolitana (10,9% a.a. — Comec et al., 2002), inclusive
com o estabelecimento de ocupagdes irregulares e geragéo de bolsdes de
pobreza, o que se agravou com novos pontos de invasao. ( Hardt e Hardt,

2007, p.23)
Tabela 10
Loteamentos Aprovados na Década de 1990 e
2000
Decada No. Loteam.
40 1
50 a7
60 24
70 16
80 8
90 1
2000 1
s/inf. 25
TOTAL 173
lot. Irreg. 4

Fonte: Comec, 2002, p.7.
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Figura 12 Loteamentos aprovados por décadas. (areas azuis)

4ol AT Wy A ?
L
hﬁ:;g‘!"“ % i, L,
o~
g 1 1
A1
b .-J- e
S |
B ?.' » X
£ _.I‘. -.:\-\..
lohegmenioe Aprovodos ro Decoda de 1940 loteomenio: Aprovodas no Década de 1970 =
1550 = 1960 1550

loteomenio: Aprowodos no Décoda de 1770 e

W
auti

Fonte: Comec, 2002

Tabela 11

Numero de lotes aprovados por décadas em Piraquara

_ Semdaadeaprovagio | 4555 |
 Décadadedo | 0
 Décadadeso | 1752 |
 Décadadec0 | 4285 |

 Décadade?0 | 1055
 Décadadeo0 | 30 |
20002004 | 0
ol | 20705

Fonte: Comec (2006)

Segundo a Comec (2001, p.6), houve na década de 70 um “alargamento da

mancha de ocupacéo urbana da capital na direcdo leste”, isso acarretou em um

crescimento entre os anos de 1975 a 1985 de 27,15%, sendo a maior entre as

cidades da RMC. Piraquara passou de uma populagcao de 21.253 habitantes em

1970 para 70.640 em 1980.

Nos anos 80 o aumento populacional de Piraquara é impulsionado pela

crise existente no Brasil, onde a populagdo comece a

procura precos mais baratos em areas periféricas da

perder poder aquisitivo e

capital. “Desta forma, a

auséncia de uma politica de habitagdo na RMC, além do despreparo institucional
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das prefeituras no que diz respeito ao controle e monitoramento urbano,

colaboraram em acentuar o crescimento populacional de Piraquara”.(Comec,2001,
p.7)

Verifica-se, no entanto, que a malha da sede urbana do municipio
encontrava-se ainda distanciada de Curitiba, enquanto que o distrito de Pinhais,

mais proximo a Curitiba, experimentava um notavel desenvolvimento econémico.

A partir de 1991, no entanto, em conseqiiéncia da emancipagao
do Distrito de Pinhais, os setores secundarios e terciarios sofrem uma
consideravel queda, ao passo que o setor primario mantém-se. Conclui-
se, portanto, que o desenvolvimento econdmico experimentado pelo
distrito de Pinhais era relacionado principalmente aos setores
secundarios e terciarios e que a sede urbana continuava com
caracteristicas essencialmente rurais. E nesse periodo que surgem
restricdes legais quanto ao uso e ocupacgao do solo, uma vez que estado
e municipio passam a legislar e fiscalizar mais enfaticamente a ocupagéo
em areas de mananciais. (Comec, 2001, p.7)

A preocupagao com o municipio de Piraquara se mostra pelo fato de que o
municipio possui 92,6% de sua area constituida de bacias de manancial de
abastecimento publico da RMC, e que “esta area foi declarada como de interesse
e protecao especial a partir da aprovacao do Decreto Estadual n.° 2.964, de 19 de
setembro de 1980.” (Comec, 2001)

Outro destaque do municipio € a importancia histérica que suas bacias

hidrograficas apresentam:

Em 1903, por intermédio da aprovacdo da Lei Estadual n.° 506,
destinou-se os rios da Serra do Mar, na regido do municipio de
Piraquara, para o abastecimento de agua da cidade de Curitiba.
Resultado desta destinagéo € a histérica Represa do Carvalho, também
conhecida como Mananciais da Serra, consolidada por volta de 1906. A
instituicdo da Coordenacéo da Regido Metropolitana de Curitiba de 1.974
e a promulgacao da Lei Federal n.° 6.766, de 19 de dezembro de 1.979,
que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, propiciaram uma agao
efetiva no sentido de impedir o parcelamento do solo de maneira
inadequada, tendo em vista a reducdo significativa no numero de
loteamentos aprovados no municipio. Ainda em 1979 foi elaborado um
Plano de Estruturacdo Municipal para Piraquara, sendo resultantes deste
as Leis Municipais de perimetro urbano da sede do municipio e do distrito
de Pinhais, além dos zoneamentos destas duas areas em leis especificas
(Lei Municipal n.° 12/80 e n.° 19/80). (Comec, 2001, p.8)
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A populagdo de Piraquara aumentou de 70.640 em 1980 para 106.882
habitantes em 1991 (IBGE),

Mas esse crescimento se deu em fungdo da ocupagado urbana no
Distrito de Pinhais. Isto pode ser confirmado ao se considerar os valores
populacionais na area do distrito e sede separadamente. Através desta
analise, observa-se que o municipio de Piraquara tal quais os limites de
hoje (sede), sofreu um decréscimo em sua populagdo durante o periodo
de 1980 e 1991. (Comec, 2001, p8).

Em decorréncia disso, no inicio da década de 90,

Esta configuracao urbana, caracterizada por duas areas distintas
no espago municipal, culmina com o desmembramento do distrito de
Pinhais em 1992. Ao avaliar os resultados da participagdo do municipio
de Piraquara no comportamento do Valor Adicionado do ICMS da RMC
em 1993, imediatamente apds a instalagdo do municipio de Pinhais,
pode-se constatar, que como resultado de sua emancipagao, Piraquara
sofre perdas de receitas em seus setores produtivos.(Comec, 2001,p.8)

Ja em 2000, os dados segundos dados do IBGE, Piraquara apresentava
uma populacdo de 72.886 habitantes (IBGE, 2000), com 46% da populagéo na
area urbana e 54% na zona rural do municipio. Segundo estudos de Hardt (2007),
na regiao do Guarituba, area de maior concentragdo de pobreza do municipio,
abriga atualmente mais de 42.000 pessoas, contingente significativo superior ao
total da populagdo urbana em 2000. O grafico 02 mostra a evolugdo do
crescimento da populagdo de Piraquara desde a década de setenta ate o ano

2000, como também pode ser observado na figura 13.

Grafico 02
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Fonte: Comec, 2002, p.9.
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Figura 13- Mapas da Evolugédo da Ocupagao do municipio por década.

Fonte: Comec, 2002.

O mapa da Evolucdo da Ocupagdao do municipio de Piraquara,
elaborado pelo Comec em 2002, mostra que grande parte das ocupagdes ocorre
posteriormente ao ano de 1985, principalmente na Regido do Guarituba e no
centro do municipio, como mostram as figuras 15 e 16, por que a partir dos anos
90,

O municipio passa a ser alvo de um novo aspecto em seu processo
de ocupacéo urbana: o surgimento e aumento progressivo de ocupacgdes
irregulares sobre os loteamentos aprovados nas décadas de 50 e 60 e
que encontravam-se vazios na regido do Guarituba. Pode-se também
argumentar que tal ocupacdo sofreu a influéncia da ascensdo dos
movimentos sociais no Brasil na década de 80.(Comec, 2001, p.9)




Figura 14

Ccupocoes oté 1974
B Ocupogoes de 1976 a 1980
Ceupacdes de 1980 o 1985
Bl Ccupocies de 1985 o 1996
B Ccupogoes de 1996 a 2000

Fonte: Legenda do Mapa da Evolugéo da
Ocupacéo de Piraquara, Comec, 2002.

Piraquara - Regido do Guarituba
.' _,'._ o

Figura 15 - Mapa da Evolugédo da Ocupagéo d

)

F-ohte: Comec, 2002.
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Figura 16 - Mapa da Evolu¢ao da Ocupacéao de Piraquara - Regiao do Centro
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Fonte: Comec, 2002.

No Guarituba as primeiras migragdes ocorreram nas décadas de 1940/50,
mas foi a partir de 1990 que a regido se consolidou como uma das maiores areas
de ocupacao irregular da RMC. ( Ipardes, 2009). Possui uma area aproximada de
31,59 Km? | facil acesso pela PR 415 e esta proximo ao Contorno Leste.

Segundo Monteiro (2006), em seus estudos sobre as areas de mananciais
da RMC, enfoca nas decadas de 1940 e 1950, Piraquara foi planejada para sediar
uma bacia leiteira de abastecimento da capital. A fim de executar essa politica, o
governo do Estado parcelou as terras do municipio, formando chacaras e as
cedeu a imigrantes europeus. A produgdo de gado leiteiro ndo apresentou bons
resultados no municipio devido as condi¢des do solo. Ainda na década de 1950, a
especulacdo imobiliaria gerou um grande parcelamento inadequado e nao
planejado dos lotes preexistentes. Nesse periodo, expressivo numero de
moradores de segmentos carentes se instalou na regido.(lpardes, 2009, p.20).
Segundo IPARDES (2009):
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Nos anos de 1990, o povoamento do Guarituba foi feito grande
parte por pessoas vindas de outros municipios, adaptadas ao modo de
vida urbana e em busca de emprego. Como consequéncia desses
movimentos migratorios, a regidago do Guarituba  cresceu
extraordinariamente, abrigando cerca de 44 mil habitantes e compondo
metade da populagdo de Piraquara. Nesta segunda etapa, ocorreram,
além das ocupacgdes dos loteamentos aprovados em décadas anteriores,
as ocupagodes irregulares sobre loteamentos ndo-implantados, areas nao-
parceladas e de fragilidade ambiental.

Esse crescimento desordenado e sem padrdes urbanisticos trouxe
também um panorama de condi¢bes insatisfatérias de habitacido, graves
deficiéncias de infraestrutura de iluminagdo e sanitarias (MONTEIRO,
2006).( ipardes, 2009, p.20)

Alguns aspectos séo salientados por Monteiro como facilitadores da intensa
migracdo na regido: o histérico de povoamento, antigo e consolidado; a
proximidade e facil acesso a Curitiba; terrenos planos; a presengca de uma

infraestrutura minima; e os baixos custos dos terrenos.
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4.5 A EVOLUGAO DA PRESERVAGCAO AMBIENTAL EM PIRAQUARA E SEUS
RESULTADOS.

Em Piraquara encontramos, Zonas Residenciais e Zonas de Preservacao
Ambiental, sendo uma regido desestimulada para o crecimento industrial, dada
sua importancia ambiental para toda a RMC. Nesse municipio segundo tabela 32
produzida pelo IAP/ Comec/lppuc ( IPEA, 2002, p. 116), encontramos uma area
estimada em Km? de 197,16 de area rural, contra 22,84 de area urbana, sendo
que dentro da area urbana encontramos 4,82 de area urbanizada e na area rural
encontra-se 67,20 de Area de Protecdo Ambiental

Na década de noventa iniciou-se em Curitiba e RMC um processo efetivo
de Protegdo Ambiental, Lima explica que com o objetivo de proteger as areas de
mananciais da RMC, foram proposta a implantagdo de Areas de Protecdo
Ambiental-APA, “com o objetivo de conservar a diversidade dos ambientes,
espécies e processos naturais” como também foram criadas as Unidade
Territoriais de Planejamento-UTP’s- do Guarituba e do Itaqui, com o objetivo “de
assegurar as condi¢des ambientais adequadas a preservagao dos mananciais, por
meio do ordenamento territorial em areas com pressdo por ocupacao” (Lima,
2008, p.7).

Foi aprovada a Lei 12.248/98 que introduziu um novo Sistema de Gestéo e
Protecdo dos Mananciais da Regido Metropolitana de Curitiba. Através da
aprovacao da Lei Estadual n° 12.248/98, instalou-se um processo de
regulamentacdo do uso do solo nas areas de mananciais, tendo como foco

principal o ordenamento territorial. ( IPEA, 2002)

Pela Lei Estadual 12.248/98, tais zoneamentos foram elaborados de forma
a permitir maior flexibilizacdo de uso e ocupacdo do solo, sem no entanto,
extrapolar a capacidade de suporte do territério, com vistas a sustentabilidade

ambiental.
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Na tabela 06, pode-se observar a area e proporcdo de cada unidade
incidente no Municipio de Piraquara, podemos observar que mais de 90% da area
do municipio é considerado area de manancial hidrico, mostrando a sua
importancia para o abastecimento publico de Curitiba e Regido Metropolitana, e
também a importancia da criagdo da Area de Protecdo Ambiental na area de

manancial da bacia hidrografica do rio Piraquara.

QUADRO 03 — AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL EM PIRAQUARA

Municipio de Piraquara Area (ha) (%
Area municipal 22.485 100
Area de Protecdo Ambiental de Piraquara 8.995 40
Area de Protecdo Ambiental do Irai 2.932 13,04
Unidade Territorial de Planejamento do Guarituba 2.956 13,15
UTP do ltaqui 237 8,02
Area de manancial hidrico 20.958 93,21

FONTE: COMEC, 2001

Na Regidao Metropolitana de Curitiba, o rio Iguagu, seus formadores e
afluentes formam a bacia do Alto Iguacgu e sao definidos, por lei, como mananciais
de abastecimento. Em Piraquara localiza-se a APA do Rio Piraquara e a APA do
Rio Irai, como também as UTP’s do Guarituba e do Itaqui, como mostra a figura 17
e a figura 18, como também em anexo o Mapa das Legislagdes vigentes no
municipio :

-APA do Irai — Criada pelo Decreto Estadual 1753 de 1996 para assegurar e

recuperar a qualidade ambiental da Bacia do Irai, protegendo os mananciais que
abastecem Curitiba e alguns municipios da RMC. Abrange os municipios de
Piraquara, Colombo, Pinhais, Quatro Barras e Campina Grande do Sul.
Também se encontram nesta APA as seguintes rodovias: Acesso Norte (6,7 km
dentro da APA), Contorno Leste (6 km dentro da APA), PR-506 (9,5 km dentro da
APA) e Estrada da Graciosa (10,1 km dentro da APA).

-APA do Piraquara — Localizada dentro do municipio de Piraquara. Esta

disciplinada inteiramente como area rural, com diretrizes de ocupacido bastante
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restritas, devido as suas caracteristicas de interesse ambiental e de
abastecimento.

-UTP Guarituba (Unidade Territorial de Preservagdo) — As areas ainda
ocupaveis sao restritas, de forma a garantir uma ocupagao controlada. Foram
determinadas Zonas de Restricdo a Ocupacdo, delimitadas pela fragilidade
ambiental, onde somente serdao permitidos usos e atividades que atendam os
requisitos minimos necessarios a manutencao da qualidade da agua.

-UTP Itaqui - As areas ainda ocupaveis também sao restritas.

-AEIT do Marumbi (Area Especial de Interesse Turistico) — Criada pela Lei
Estadual 7389 de 1980 para proteger parte significativa da Floresta Atlantica do
Parana, ordenar a ocupacgao do solo e proteger os recursos naturais. Abrange os
municipios de Antonina, Campina Grande do Sul, Morretes, Piraquara e Quatro
Barras e Sao José dos Pinhais. Nesta area encontra-se o Parque Estadual do
Marumbi.

-Floresta Estadual Metropolitana — Fica na area central do nosso municipio.
Pertence ao poder publico estadual e encontra-se sob o acompanhamento do
Instituto Ambiental do Parana. Estende-se sobre um longo trecho do rio
Iraizinho, apresentando grande area de formagao de campos com uma parte sob

reflorestamento de eucaliptos. E uma unidade de conservacao.

Figura 17

APA’s e UTP's em Piraquara

Fonte: Comec, 2002
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Figura 18 — Mapa das Unidades de Conservagédo em Piraquara
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Figura 19 - Ampliacao da legenda
Do mapa anterior
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Legenda:

Hidrografia
Rio perens
Rio intermitente
Valaldreno

‘- Represas
Unidades de Conservacao
> AEIT do Marumbi

APA Estadual de Piraguara
APA Estadual do Rio Irai
Floresta Estadual Metropolitana
Pargua Estadual Serra da Bailaca

Através do Decreto n° 1754- 06/05/1996 fica instituido a criacdo da Area de
Protecdo Ambiental Estadual do Piraquara, na area de manancial da bacia
hidrografica do rio Piraquara, localizada no municipio de Piraquara, onde nos
artigos primeiro, segundo e terceiro tratam da localizagdo, objetivos e a

abrangéncia respectivamente:

Art. 1° - Fica instituida a Area de Protecdo Ambiental na area de
manancial da bacia hidrografica do rio Piraquara, denominada APA
Estadual do Piraquara, localizada no Municipio de Piraquara, Estado do
Parana, com éarea aproximada de 8.881,00 ha (oito mil e oitocentos e
oitenta e um hectares).
Art. 2° - A APA Estadual do Piraquara tem por objetivo a protecdo e a
conservacdo da qualidade ambiental e dos sistemas naturais ali
existentes, em especial a qualidade e quantidade da agua para fins de
abastecimento publico, estabelecendo medidas e instrumentos para
gerenciar todos os fendmenos e seus conflitos advindos dos usos
variados e antaglnicos na area da Bacia Hidrografica do Rio Piraquara.
Art. 3° - A APA Estadual do Piraquara, situada na area leste da Regido
Metropolitana de Curitiba, abrange parte do municipio de Piraquara e
compreende as areas a montante da barragem, em area de contribuigdo
hidrica da represa do Piraquara, cuja delimitagdo é representada pelo
seguinte perimetro: inicia-se no ponto de partida 0 (zero), situado no
local da intersecédo do leito do rio Piraquara com o eixo da barragem
projetada; segue pelo eixo da barragem, em dire¢do norte, até o ponto
01, situado na intersecdo do prolongamento norte do eixo da barragem
com o divisor de aguas da bacia hidrografica do rio Piraquara; desse
ponto segue, em direcdo leste, pelo divisor de aguas da bacia,
contornando-a até encontrar o ponto 02, situado na interse¢cdo do
prolongamento sul do eixo da barragem com o divisor de aguas; do
ponto 02 segue pelo prolongamento do eixo da barragem, em diregéao
norte, até encontrar o ponto 0 (zero), anteriormente descrito, fechando a
poligonal, conforme delimitagdo indicada em mapa anexo e integrante
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deste Decreto.(DECRETO N° 1754 - 06/05/1996. Publicado no Diario
Oficial N° 4750 de 06/05/1996)

Foto 15

= o s
APA do rio Piraquara — Fonte: PMP

e

A APA de Piraquara segundo o decreto estadual 1754, de 06/051996, é

separado pdr zonas organizadas da seguinte maneira, como mostra a figura 20:

Art. 4° - Visando atender aos seus objetivos, a APA Estadual do
Piraquara indicara, no seu Plano de Manejo, o zoneamento ecolégico-
econbmico que contera, no maximo, as seguintes zonas: | - Represa -
formada pelo espelho de agua resultante do represamento do Rio
Piraquara, tributario do Rio Iguagu, que tem por objetivo especifico o
abastecimento publico de agua potavel; Il - Zonas Urbanas - sdo as
destinadas a disciplinar os usos urbanos e subdividem-se em: a. Zonas
de Usos Diversificados - sdo aquelas destinadas a ocupacgado urbana,
com disciplinamento dos diversos usos e atividades, em areas de
ocupagao consolidada, nos nucleos urbanos em formagao e nos nucleos
urbanos em retragdo; b. Zonas de Expansdo Especial - sdo aquelas
destinadas ao uso predominantemente residencial unifamiliar nas areas
intersticiais aos loteamentos existentes, com vistas a atender a demanda
por uso residencial verificada na area, e otimizar a implantacao de infra-
estrutura em todo conjunto urbano. Sua ocupagdo somente sera
permitida apds a efetiva implantacdo de sistema de saneamento basico
(esgotamento sanitario); c. Zonas de Chacaras - sao aquelas destinadas
a controlar pressdes de transformagdes de uso do solo, induzindo a
ocupagao futura para chacaras de lazer; d. Corredores de Uso Especial -
sdo aqueles destinados a disciplinar a ocupagédo dos eixos rodoviarios
que cruzam a area da APA Estadual do Piraquara (rodovias estaduais e
municipais) no que se refere a implantagao e expanséo de atividades de
servigos, comércio e industria; e. Zonas Industriais Especiais - s&o
aquelas destinadas a disciplinar o uso de areas industriais legalmente
instituidas localizadas na APA Estadual do Piraquara. Ill - Zonas de
Conservacgao - sdo aquelas destinadas a utilizagdo dos recursos naturais,
e subdividem-se em: a. - Zonas de Conservacdo de Mata Nativa - sdo
aquelas destinadas a promover a conservagao de remanescentes
florestais nativos e do ecossistema natural; b. - Zonas Especiais de
Fundo de Vale - sdo aquelas destinadas a disciplinar o uso do solo de
varzeas, sujeitas ou ndo a inundagdo, que possam causar prejuizos a
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qualidade hidrica da Represa pelo uso inadequado; c. - Zonas de
Preservagdo - sdo aquelas destinadas a permitir a regeneragéo ou
manutengéo de cobertura florestal e a conservagao da vida silvestre ao
longo dos corpos hidricos, visando a retengdo de sedimentos e
afastamento das atividades nocivas a qualidade da agua, assim como
manter o ecossistema natural. IV - Zonas de Conservagao de Vida
Silvestre - sdo aquelas destinadas a manutencao do ecossistema natural.
V - Zonas de Uso Agropecuario - sdo aquelas destinadas a disciplinar o
uso da terra admitindo-se agricultura intensiva e extensiva, pastagem,
reflorestamento e atividades minerarias especificas, adotando-se praticas
conservacionistas, e subdividem-se em: a. Zonas de Agricultura Intensiva
| - sdo aquelas destinadas a disciplinar o uso da terra admitindo-se:
agricultura intensiva e extensiva, pastagem, reflorestamento e atividades
minerarias  especificas, adotando-se praticas conservacionistas
moderadas, através da orientagdo e fomento de técnicas de exploragéo
primarias adequadas; b. Zonas de Agricultara Intensiva Il - sdo aquelas
destinadas a disciplinar o uso da terra admitindo-se agricultura intensiva
e extensiva, pastagens, reflorestamento e atividades minerarias
especificas, adotando-se praticas conservacionistas severas, através da
orientagdo e fomento de técnicas de exploragdo primarias adequadas.
(PARANA, 1996)

Figura 20- Mapa do Zoneamento Ecoldgico Econémico- APA de Piraquara.
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Figura 21 — Detalhe da legenda da figura anterior
Legenda

Zoneamento

B Zona de Urbanizagdo Consolidade 1
I Zona de Urbanizacdo Consolidada 2

Zona de Ocupacio Orientada 1

Zona de Qcupagio Orientada 2
Bl Zons ds Roprasa

Zona de Preservacda da Represa

Zonma de Preservacdo de Fundo de Vale
I Zcn: de Conservacio da Vida Sivestre 1
B Zona de Conservacdo da Vida Sivestre 2

Zona de Uso Agropecuario

No artigo sexto do Plano Diretor do Municipio, encontram-se as restricoes e

proibicoes da APA de Piraquara:

Art. 6° - Na APA Estadual do Piraquara ficam proibidas ou
restringidas:
| - A implantacdo de atividades industriais potencialmente poluidoras.
Capazes de afetar ou colocar em risco os mananciais de agua;
Il - O exercicio de atividades capazes de provocar erosdo das terras ou
assoreamento de colecdes hidricas;
Il - A realizagdo de obras de terraplanagem e a abertura de canais,
quando essas iniciativas importarem em sensivel alteracdo das condigdes
ecolégicas locais;
IV - O desenvolvimento de atividades minerarias capazes de afetar ou
colocar em risco a qualidade da agua do manancial;
V - O uso de agrotdxicos e outros biocidas em desacordo com as normas

ou recomendacgdes instituidas no Plano de Manejo.
(DECRETO N° 1754 - 06/05/1996. Publicado no Diario Oficial N° 4750 de
06/05/1996)

Lima explica que na etapa da Analise Tematica Integrada, no diagnostico
do zoneamento de Piraquara, identifica-se que a configuracdo do uso e ocupagao
do solo de Piraquara “esta intimamente ligado a estrutura viaria e ferroviaria,
destacando-se a formagdo urbana ao longo da PR-415; a Unidade Territorial do
Guarituba; o centro tradicional e a area proxima a estacao do trem, apresentando
uma baixa densidade populacional na sede e grandes densidades populacionais
na UTP do Guarituba” ( Lima, 2008, p.8).
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Em Piraquara , o Guarituba se apresenta como uma significativa area de
ocupacgao urbana, “superando a sede urbana em expansao”. Este crescimento se
deve em parte pela “influencia dos eixos viarios municipais, configurados pela
Estrada do Encanamento e pela linha férrea, alem de estar vinculada ao
crescimento do municipio de Pinhais” (Lima, 2008, p.8)

Segundo Lima em 2006 foi elaborada uma nova proposta de Plano Diretor
Municipal, elaborado em 4 etapas:

“(i) Andlise Tematica Integrada; (ii) Diretrizes e Proposicdes; (iii)
Legislagdo Urbana Basica; e (iv) Plano de Agdes e Investimentos. Alguns
tépicos do Plano Diretor se destacam pela urgéncia do municipio em
amenizar os impactos ambientais e sociais que ocorreram nos ultimos
anos em seu territério, como a proposta de ‘Controle dos usos e
atividades nas areas de protecdo ambiental — APA’s do rio Piraquara e rio
Irai’; criagdo de um fundo para financiamento da conservagao e
manutencdo de mananciais e a nova proposta de zoneamento para a
UTP do Guarituba”.(Lima, 2008, p.9)

Guarituba e a Unidade Territorial do Guarituba — UTP Guarituba

O Guarituba localiza-se a oeste do territério de Piraquara, entre a sede
urbana de Piraquara, o municipio de Sao José de Pinhais € o municipio de
Pinhais, em uma regido de mananciais composta por parte das bacias do Itaqui,
Piraquara e lIrai, em que predominam &areas ocupadas irregularmente, com
padrdes de urbanizagao e infra-estrutura precarios, constituindo-se na area com
maiores demandas sociais urbanas e ambientais do municipio de Piraquara e da
RMC. Por esses motivos foi criada a Unidade Territorial de Prote¢ao do Guarituba,
através do decreto Estadual n°® 809/99.

Segundo Lima:

“A nova proposta de Zoneamento do Plano Diretor Municipal de
Piraquara incorporou a UTP do Guarituba ao perimetro urbano, levou em
conta suas caracteristicas urbanas e as transformagdes ocorridas nas
Ultimas décadas. Prevé uma diminuigdo do adensamento da area; a
ocupagao racional dos vazios urbanos compativeis com as restricdes
fisicas e ambientais impostas a regido; a criagdo de areas especiais de
interesse social de ocupacgdo, que terdo prioridade de regularizagdo.”
(Lima, 2008, p.9)
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Ainda procurando melhorar a situagao da regidao Lima (2008) explica que de
forma complementar ao Plano Diretor Municipal, a COMEC concluiu o Plano de
Desenvolvimento Social, Urbano e Ambiental, para a area da UTP Guarituba.
Neste plano foi destacada uma area de intervencao de 15,43 km2 de um total de
31,59 km2 (48,8%), na qual estavam situadas 5.000 ocupacdes irregulares e uma
populagéo aproximada de 20.000 habitantes (COMEC, 2006).

Este plano propOs alguns ajustes no zoneamento da UTP e definiu

propostas nas areas de desenvolvimento, proposta que sao:

“Voltadas a regularizagéo e atendimento de infra-estrutura basica
tais como: adequacéo legal; reassentamento da populagao residente em
areas improprias a ocupagao; infra-estrutura da regido com obras de
macrodrenagem e sistema viario; reordenamento territorial e implantagéo
de infra-estrutura nas areas ocupadas irregularmente, beneficiando 4.180
familias; implantagdo de areas de protecao, lazer e uso institucional
(Parque Guarituba); cancelamento de 8 (oito) loteamentos aprovados
mas nao implantados e sem infra-estrutura.” (Lima, 2008,p.9)

Ainda no ano de 2006, a Companhia de Habitacdo COHAPAR langou as
bases para a implementacdo da intervengcdo sob a denominagdo de ‘Programa
Direito de Morar’, com levantamento de cerca de 44.000 habitantes. (COHAPAR,
2006, apud, Lima, 2008, p. 9)

Foto 16

Ocupacgdes irregulares no Guarituba - Fonte: PMP
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Figura 18 — Legenda do Mapa de Zoneamento de Piraquara

| | ZOO 1 - Zona de Ocupagao Orientada | =
Residenciol - 5 000 m?

ZO0 N - Zona de Ocupacio Crientada |
Residencial - 400 m?

I 700N R - Zona de Ceupacaa Orientada Il Bl ZOO V C - Zona de Ocupacao Orientada V

[ ZOO M SE - Zona de Ocupagae Orientada lll
Servicos Especiois - 2 000 m?

UTP do Guarituba Bl 700 Wi SI - Zona de Ocupacso Orentada Il

Servicos & Inddstrios - 5 000 m2
ZO0O W - Zona de Ocupocae Orientada IV
Servicos & Indistrias - 5 000 m?

ZO0O VR - Zona de Ocupagao Orientoda V
Residencial - 2 000 m?

Residencicl - 2 000 m? Comercial - 2 000 m?

B 700N C - Zeno de Ocupagao Orientada lll I 7RO - Zona de Restricio & Ocupacdo
Comercial - 2 000 m? 20 000 m?
ZOO M SE - Zona de Ocupagae Orientada Il [l 7UC - Zona de Urbonizacao Consclidada
Servicos Especiais - 2 000 m? 600 m2

Fonte: Comec, 2002.

Em 1981 a Comec e o lIpardes elaboram o Mapa de Padroes e

Recomendacgdes de Uso de Solo do Municipio de Piraquara, porem como nao

havia um processo concreto de preservacdo da area, nao houve fiscalizagao por

parte da prefeitura e a area acabou sendo ocupada de forma irregular. O mapa

classificava a area em:

Tabela 12

A—-Ab-Ac

Agricultura, pecuaria e reflorestamento sem restricoes.
Praticas ligeiras de conservagao do solo.

B - Ba

Agricultura, pecuaria e reflorestamento sem restricdes. Pratica
intensas de conservagao do solo.

Bc - Bd

Agricultura, pecuaria e reflorestamento se restricdes, sendo as
unidades co-dominantes mais restritivas.

C-Ca-Cb

Agricultura mecanizada e pecuaria com pastagens plantadas,
com severas restricdes. Agricultura ndo-mecanizada, com
restricoes. Reflorestamento sem restricdes. Ambos os usos
com estritas e intensas praticas de conservagao do solo.

Cd

Agricultura mecanizada e pecuaria com pastagens plantadas,
com severas restricdes. Agricultura ndo-mecanizada, com
restricoes. Reflorestamento sem restricdes. Ambos os usos
com estritas e intensas praticas de conservagcdo do solo,
sendo as unidades co-dominantes mais restritivas.

D — Da - Db -
Dc

Inapta para agricultura de ciclo curto (mecanizada, nao-
mecanizada) e pecuaria. Severas restricdes para agricultura
nao-mecanizada de ciclo longo reflorestamento e extragao
vegetal com restricbes. Em todos os casos, estritas e intensas
praticas de conservagao do solo.

E - De - Ed

Preservagao permanente.
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V Agricultura, pecuaria e reflorestamento com restricbes em
funcao das periddicas inundacdes e dos solos hidromorficos.
Preservar e implantar matas ciliares.

Bv- Cv -Dv Usos e restricbes segundo as unidades homogéneas (B,C e
D), tendo os intervalos co-dominantes restricbes por
inundagdes periddicas e solos hidromorficos.

Fonte: retirado do Mapa de padrbes e recomendagdes de uso do solo de Piraquara, elaborado
pela Comec, 1981.

Na figura 24, a parte central de Piraquara se apresenta segundo as
restricbes da época com areas A, Bc, V, Dc, Cb, e B, que podem ser identificadas
no quadro acima.

Figura 24- Recorte do centro de Piraquara do Mapa de Padrées e Recomendagdes do uso do solo.
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Fonte: Comec, Ipardes, 1981.
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Quando comparado com a figura 25, pode-se observar que as restricdes da
época nao foram obedecidas, pois as areas se encontram altamente urbanizadas,
e sem nenhuma preocupagao em serem preservadas, sendo hoje classificadas
segundo o novo zoneamento que consta na Lei n° 854/2006 no Plano Diretor de
Piraquara de 2006, como areas de urbanizagao consolidadas, como pode ser
observada na figura 26, que mostra a area central de Piraquara segundo a Lei de
Zoneamento municipal, do Mapa de Zoneamento de Piraquara, elaborado pela
Comec, em 2002.

Figura 25

Fonte: GoogIeHeart, 2010
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Figura 26— Zoneamento de Piraquara
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Fonte: Comec, 22.

Figura 27 — Legenda do Mapa de Zoneamento de Piraquara

Lei Municipal de Zoneamento

B 7C1 - Fone Pref, Comerdial
Ao Densidode

B 7C7 - Fono Pref. Comerdal
thédio Densidade

B 7R - Fona Pref. Residenciol P SEPP - Setor Especial de Preservocao Polsagistico
Pobua Densidode B 5EFA - Sefor Especiol de Preservagio Ambiental

= iﬂﬁﬁl;ufg::azr:lﬁcsidcnciul I SEFV - Setor Especiol de Fundas de Vale

ZFR3 - Fono Pref. Residencicl ZPU 1 - Zono Preservaghe Lrbens |

o i Kl ZPU 2 = Zona Presenagfo Urbana 2
ZR4 « Zana Pref, Residenciol
Ale Densidace B Gepreso

FCT - Zona Cantral Tradicianal

Fonte: Comec, 2002
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Quanto a Legislagao vigente no Municipio, o Plano Diretor, apresenta a Lei
de Zoneamento de Uso e Ocupacao do Solo do Municipio de Piraquara, mostrado
na figura 28 do Mapa de uso do solo de Piraquara, e também em anexo:

SECAO |

DO MACROZONEAMENTO

Art. 46. O Poder Executivo promovera o ordenamento municipal por
meio das diretrizes espacializadas neste Macrozoneamento, que se
configura como fundamento da Lei de Zoneamento de Uso e Ocupagéo do
Solo do Municipio de Piraquara.

Art. 47. As macrozonas estabelecidas, constantes no Mapa de
Macrozoneamento no Anexo 01, definem-se da seguinte forma e possuem
as seguintes diretrizes gerais:

. Area de Protecdo Ambiental: correspondente & bacia de manancial
de abastecimento da Regido Metropolitana de Curitiba: APA do Piraquara
e APA do Irai: assegurar a manutengéo da biodiversidade e a conservagao
dos ecossistemas envolvidos, especialmente a protecdo a bacia de
manancial de abastecimento do Municipio;

ll. Area de Preservagdo Permanente: corresponde & area de
preservacao permanente definida por Lei Federal: preservar e recuperar,
com o objetivo de manter o equilibrio de todo o ecossistema da regido,
proteger os cursos d’agua e suas margens, além de configurar importante
refugio para a fauna local, caracterizando-se como corredor de
biodiversidade;

lll. Area de Atividades Agrossilvipastoris: corresponde as areas
destinadas as atividades agrossilvipastoris e as areas consideradas como
ZPU: promover atividades voltadas a agricultura, pecuaria, silvicultura, e
criagbes diversas, segundo praticas conservacionistas, desempenhando
papel fundamental no Municipio, onde as atividades primarias deverao ser
predominantes;

IV. Areas de Parques Estaduais: corresponde ao Parque Estadual
do Baitaca e Parque Estadual do Marumbi: incentivar e incrementar o
turismo rural e a educagao ambiental neste corredor;

V. Area de Consolidacdo da Urbanizagdo: corresponde ao perimetro
urbano atual da sede: consolidar a ocupacgédo urbana existente e locais
passiveis de serem ocupados, aliando agdes de infra-estruturagdo e
recuperacgao das condigdes sécio-ambientais; e

VI. Area de Nova Urbanizagdo: corresponde & area de expans&o
urbana: area de urbanizagdo acessivel, com capacidade fisica de
adensamento e provimento de infraestrutura, correlacionamento das
fungdes urbanas com a area em questao e orientagdo das atividades do
mercado imobilidrio no sentido dos objetivos do governo municipal;

VII. Areas de regularizagdo de ocupagdes irregulares e loteamentos
clandestinos;

VIII. Areas de condominios residenciais. (Lei n° 854/2006, Plano
Diretor de Piraquara, 2006).
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Figura 28- Mapa de uso do solo de Piraquara
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Figura 29- Legenda do Mapa de uso do solo de Piraquara
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O Sistema de Gestao e Protegcdao dos Mananciais - SIGPROM, instituido
pela Lei 12.248/98, demanda para o seu funcionamento a operacionalizacdo de
varios outros instrumentos de gestdo. No ano de 2002, foi elaborado o Plano de
Monitoramento e Fiscalizacdo das areas de protecdo de mananciais da RMC
juntamente com o Sistema de Informacées da COMEC, para melhor fiscalizar a

obediéncia a legislagdo do municipio.
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4.5.1 As ocupagdes irregulares do municipio.

Como consequéncia do processo de ocupacgao, a estruturacdo urbana da RMC
ocorreu de forma desordenada, resultando em extensas areas periféricas onde o
alto custo de urbanizagcédo é incompativel com o nivel de renda da populagéo ali
instalada, uma vez que, na maioria dos casos, essas areas ou sdo impréprias para
a urbanizagao ou sao marcadas por grandes vazios urbanos e baixas densidades,
segundos dados do IPEA (2002), gerando areas de ocupagodes irregulares sem
infra-estrutura adequada, como é o caso do distrito de Guarituba, localizado em
Piraquara

O municipio de Piraquara possui atualmente (setembro de 2.001) 173
loteamentos distribuidos em cinco compartimentos: 60% (103) estdo inseridos
totalmente na area da UTP do Guarituba, 27% (46) na Sede, 9% (15) na APA do
Piraquara, 1% (2) na APA do Irai, 1% (1) na UTP do ltaqui e 3% (6) abrangidos
por dois compartimentos territoriais. Além dos loteamentos, inclui-se como
parcelamento urbano a area central da sede municipal, resultante da antiga
ocupagao de Piraquara, totalizando 584 lotes. (Comec, 2002)

Os loteamentos em Piraquara ocupam 14% da area municipal. Do total de
loteamentos, 34 (20%) n&o foram implantados, apesar de apenas 17 nao terem
sido ocupados (na UTP do Guarituba existem 18 loteamentos ndo implantados
mas ocupados irregularmente). Na area da sede existem 4 loteamentos (3%) em
situagao irregular de aprovacdo. Sao estes os loteamentos Chacaras Cahivas,
Condominio de Chacaras Resort, Cantareira e Chacaras Vale do Sol, que sao
mostrados na figura 31 retirada do Mapa de Conflitos de Ocupagao elaborado em
2002, pela Comec, e também na figura 30 que mostra esses loteamentos. Porem

nao é s6 no Guarituba que se encontra situagdes irregulares:

Outro conflito identificado refere-se a APA do Piraquara, onde ha
loteamentos aprovados com area média do lote inferior a 600 m?
(Comec, 2001), os quais sao promotores de adensamento populacional
indesejavel, devido as demandas por sistema viario, servicos,
transportes e equipamentos comunitarios, dentre outras. Como conse-
gléncia tem-se a impermeabilizagdo extensiva do solo, remogéao
florestal e aumento de lancamento direto de lixo e esgoto nos rios,
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A degradagéo e a falta de planejamento — ou a sua inadequagdo —

trazendo, como efeitos a qualidade da agua, o aumento da DBO, de
podem acarretar

coliformes e de outros contaminantes.

além de danos ambientais e comprometimento dos

local, tanto em termos

lacao

, Sérios riscos a popu

recursos naturais locais

de conforto ambiental como de seguranga. ( Pellizzaro, 2008, p. 232)
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Figura 30 — Loteamentos em situagao irregular de aprovag
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Assim, de um total de 30.591 lotes existentes nos loteamentos aprovados
de Piraquara, 29% sao ocupados legalmente, abrangendo um total de 11.574
edificagbes cadastradas, segundo dados da Prefeitura Municipal de Piraquara
(PMP, 2.001). As ocupagoes irregulares situam-se principalmente na regiao do
Guarituba, como mostra a figura 32 e 33, ocorrendo também em outras areas,
principalmente ao longo da linha férrea que margeia a sede municipal e nos
loteamentos Vila Santa Maria (figura 37), Planta Sao Tiago (figura 37), Jd. Bela
Vista (figura 36) e Vila Vicente Macedo (figura 38). (Comec, 2002) Na regiao
central de Piraquara tambem pode ser encontrado usos irregulares do solo, como

mostra a figura 35.

Figura 32 —Loteamentos ocupados irregularmente
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Figura 33— Regido do Guarituba segundo Mapa de Conflitos de Ocupagéao
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Fonte: Comec, 2002

Figura 34 — Legenda do Mapa de Conflitos de Ocupagdes
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Figura 35 — Regido Central de Piraquara
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Fonte: Comec, 2002

A contabilidade das ocupacgbes irregulares, no entanto, foi realizada
somente para a area da UTP do Guarituba, onde se encontra a situagdo mais
critica do municipio, sendo que nos 13.829 lotes existentes na area, foram
contabilizadas 10.800 edificagdes, das quais 4.445 registradas pela PMP.

Conclui-se, portanto que existem na area, atualmente, um total de 6.355
edificacbes que ocupam irregularmente a UTP do Guarituba localizadas em
loteamentos aprovados, o que equivale a uma populagdo de aproximadamente
24.148 habitantes. Esta populagao (irregular) corresponde a 33% do total
municipal, considerados em relacido ao total de edificacdes cadastradas na PMP.
A populacao residente fora dos loteamentos aprovados na UTP do Guarituba,

também contabilizada por foto aérea, € de 3.333 habitantes, englobando, porém
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tanto pequenas chacaras quanto ocupacgoes irregulares (Comec, 2002). Pellizzaro
levanta a questao de que:

Embora n&o seja ambientalmente adequada a ocupacdo ante a
fragilidade da situagdo do municipio, essa regido abriga grande parte da
populacdo, o que resulta, entre outros fatores, numa paisagem degradada
e em desconformidade com a situacdo planejada a partir da implantagéo
da UTP do Guarituba, apresentando reflexos ambientais sob a forma de
impactos tanto no meio biético como no ambiente fisico, especialmente
sobre a qualidade da agua. . ( Pellizzaro, 2008, p. 232)

~ Figura 36- J. Bela Vista

-""-___ = O
Fonte: Comec, 2002
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- Figura 38 — V. Vicente Macedo

Figura 37 — V. Sta. Maria e PIl. Sao Tiago

. Fonte: Comec, 2002
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4.5.2 O processo de parcelamento de solo em Piraquara.

Em entrevista realizada dia 18/08/2010, com o Secretario de Planejamento
e Urbanismo de Piraquara Silvio Cezar Riechi, foi explicado o processo de
legalizagdo do parcelamento do solo, iniciando pela explicacdo de leis de
zoneamento do municipio, onde o municipio ndo se encontra inteiro em Area de
Protecdo Ambiental, mas & o territério € inteiro em area de manancial, entdo

possui as APA’s:

Que é a APA do Irai e a APA do Piraquara, que sado as areas de
protecdo ambiental, nés temos as UTP’s, que é a Unidade Territorial de
Planejamento, a do Guarituba e temos a do Itaqui que ndo aparece no
mapa, e dai nos temos o zoneamento municipal, € basicamente o da
sede urbana aqui, entdo basicamente a gente tem esses trés
instrumentos: APA, UTP e legislagdo municipal. (Riechi)

O Secretario explica que em Piraquara para a aprovacao do parcelamento
do solo eles se baseiam no “Diagrama de encaminhamento do processo de
parcelamento do solo na RMC”, elaborado pela Comec, que esta em anexo, onde
como explica o secretario, para a aprovagdo de um empreendimento,
independente da subdivisdo de imdveis ou a area que esta localizada, torna-se
necessario fazer uma consulta com a Prefeitura do Municipio e com a Comec, que
€ Coordenacado da Regiao Metropolitana de Curitiba, onde cada area tem suas
especificidades, e a area mais apropriada para a subdivisdo de imdveis e para o
préprio crescimento urbano é a sede urbana do municipio que tem uma legislagéo
um pouco mais flexivel, e admite um adensamento maior. Silvio explica que a
sede urbana tem uma legislagdo um pouco mais flexivel, as UTP’s sdo “uma zona
de amortecimento em direcdo as APA’s”, uma zona intermediaria, e as APA’s que

tem uma “legislacao super restritiva”, entao:

Basicamente funciona nesse molde, entdo ao invés de vocé ter uma
legislacéo super restritiva como vocé tem a da APA tanto de lei como em
Piraquara, vocé tem uma ocupacgdo controlada nas UTP’s, se nao
restringe totalmente mas ao mesmo tempo vocé ndo permite um
adensamento alto, independente da regi&o. (Riechi)
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O processo de uma pessoa interessada em fazer um projeto de loteamento
ou um projeto de condominio, desde que a legislagdo permita que seja feita
naquele local, o proprietario ou técnico contratado vai vir ate a Prefeitura do
municipio e fazer uma consulta prévia, com os parametros urbanisticos desse
imével desenvolvendo um estudo preliminar, se pode contratar um arquiteto ou um
engenheiro. A prefeitura vai fazer uma pré analise desse estudo, perante a
legislagao municipal, estadual, e encaminhar para a Comec, que por sua vez vai
fazer uma consulta previa. A Comec vai basicamente replicar a consulta que o
municipio fez e informar os parametros, devolvendo isso para a prefeitura com
suas consideragdes, a prefeitura devolve para o proprietario ou técnico que vai

fazer os ajustes:

Nesse momento o técnico, ja vai entrar na fase de ante projeto que a
gente chama, ele vai pegar seu estudo preliminar e vai detalhar
tecnicamente, entéo ele ja vai comegar a dizer como que vai ser a questéao
de pavimentagdo desse empreendimento como que ele vai fazer alguma
compensagao ambiental, previa, qual que é o sistema de esgotamento
sanitario, como que vai funcionar a iluminagdo, como que vai funcionar
rede de agua, ele vai dar uma cara mais técnica pro projeto e ndo tao
artistica quanto a do estudo preliminar. (Riechi)

Isso retorna para a Prefeitura neste momento, que vai fazer uma nova
analise, da mesma maneira que foi feita com a consulta previa, s6 que ao invés de
devolver para o proprietario, encaminha para a Comec fazer a sua anuéncia
previa, que funciona nos mesmos moldes da anuéncia previa da prefeitura,
paralelamente a isso, o proprietario vai pegar esse mesmo estudo preliminar e vai
solicitar ao IAP, que é o Instituto Ambiental do Parang, a licenga previa, a licencga
previa basicamente vai dar os parametros ambientais e as eventuais
compensagdes ambientais que o proprietario tera que fazer para conseguir a
licenga de instalagao.

O sistema de licenciamento ambiental aqui no Brasil funciona com base na
LP, LO, LI, sao trés licencas, basicamente, a licenga previa, ao nivel de inicios de
projetos, a licenga de instalagcdo que permite o inicio da instalagcdo do
empreendimento, e a licenga de operacao que conclui que o empreendimento foi

executado de acordo com as duas licengas anteriores e esta apto para receber o
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seu abts, que € um documento que a prefeitura fornece, dizendo que atendeu a
toda a legislacédo, que o proprietario atendeu a toda legislagdo que orienta todos
0os oOrgdos e permite a emissdao dos alvaras de construgdo dos futuros
proprietarios.

Silvio esclarece tambem que dependendo da obra devem ser consultados
outros 6rgaos como a Sudersha, o IAP, o DER (Departamento de Estradas e
Rodagem), entre outros.

Sobre o Guarituba Silvio explica que € uma regido especifica objeto de
varios estudos e discussdes, onde com a nova legislagao, foi criada a UTP do
Guarituba, com varias zonas, a zona de restricdo a ocupacao que eram as zonas
de protecdo ambiental, zonas de urbanizagao consolidada que eram basicamente
as areas de ocupagao irregular e as zonas intermediarias, que sao as zonas de
ocupacao orientada, que é da 1 a 5, entdo desde uma ocupacido mais restrita com
imoveis de 5 mil metros a uma ocupagao um pouco menos restritiva com imoveis
de 2 mil metros. E a Prefeitura procurava nao retirar totalmente o valor da terra
para que ndo incentivasse o proprietario a oferecer aquele lote para invaséo,

Silvio explica que isso aconteceu muito, porque com o baixo valor da terra
os antigos proprietarios deixaram de tomar conta de seus imdveis, pois nao
podiam usar a area, e acabaram sendo invadidas. Outro caso que aconteceu
muito na regido foi a venda por parte dos proprietarios de fragdes de do seu
imoével para familias que viessem ocupar de uma maneira informal e ilegal.

Silvio aponta que com a criacdo da UTP do Guarituba, de 1999 até 2006,

nao ocorreram:

Acdes significativas seja a nivel municipal, estadual, ou federal, para
conter a ocupacdo irregular do Guarituba, ou para reverter aquela
situagdo de precariedade, o municipio tem uma estrutura fisica muito
pequena, portanto ndo tem condigdes de fiscalizar todo o municipio,
existe uma questdo de seguranga publica muito grave também, entédo
ndo adianta o fiscal tentar ir naquela regido que é ameacado, nédo se
consegue segurar a questao, existe a dificuldade com o efetivo de policia
militar e policia verde, que eram as duas forgas que apoiavam a
prefeitura, se conseguia fazer um controle minimo da ocupagdo em
situagdes bem criticas mesmo, mas no geral ndo se consegue ter uma
fiscalizagdo muito eficiente nessa regido, € uma deficiéncia que o
municipio apresenta. (Riechi, 2010)



99

O secretario explica que em 2006 foi feito uma revisdo desse zoneamento
da UTP do Guarituba, onde praticamente todas as zonas foram abolidas, e foram
criadas apenas duas zonas, uma de restricdo, que € grande parte da regido e uma
de ocupacgao consolidada, que é a ZUC, onde serdo ou estdo sendo feitas as
intervencdes, entao

Tem vantagens e desvantagens obviamente isso, vantagem permitiu
uma agdo mais rapida do poder publico no planejamento das obras e o
préprio inicio de execugdo dessas obras por fazer parte de um acordo com
0 ministério publico, qual que é a grande deficiéncia, como se retirou
dessas zonas de ocupagéao orientada todos os imdveis que se localizavam
nessas que hoje sdo zonas de restricdo perderam valores, entdo
aconteceu de os proprietarios ndo tomarem mais conta, tentarem
conseguir abatimento de imposto perante a prefeitura por que ndo pode
mais fazer a ocupagao, a nossa receita cai por conta disso, acontece por
exemplo de um lado da rua vc ter uma zona de ocupagao consolidada e do
outro uma zona de restricdo, entdo as pessoas tdo morando de um lado da
rua o proprietario do outro lado ndo toma mais conta do imével comegam a
invadir o outro lado da rua, a prépria movimentacdo em torno do projeto
criou um vetor muito grande de crescimento, a gente estima que mais ou
menos 10 mil pessoas a mais vieram morar no Guarituba por conta do
projeto. (Riechi)

Outro problema que agravou a situagado das ocupacgdes irregulares ocomo
explana Silvio foi quando o Governo Federal incluiu o Guarituba no PAC,
primeiramente Piraquara estava com o projeto estadual e municipal com uma
verba relativamente pequena, para acdes de drenagem e pavimentagdo, com o
PAC, o municipio apresentou dificuldades de cumprir o que o Governo pedia por
falta de projetos, e porque o municipio ndo estava trabalhando com a perspectiva
de remocao de tantas familias, nem com a instalacao de infra-estrutura em todo o

Guarituba, entéo:

Tinha problema com licenciamento ambiental, elaboracdo de
projetos, elaboracdo de orgamento, burocracia da Caixa Economica
para a aprovacdo desses projetos, a propria mobilidade da populagado
dentro do Guarituba, a gente fez um cadastro social em 2005, a gente
foi o ano passado, aquelas familias vc ndo encontra mais naqueles
locais, elas estio no Guarituba, mas em outros locais do Guarituba,
geralmente numa situagdo de precariedade maior do que aquela em
que ela foi cadastrada, por que aconteceu isso, quando nos fizemos o
cadastro, essas familias receberam um certificado, chamado “Direito
de Morar”, que incluiam elas nesse programa de regularizagdo tanto
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fundiaria quanto urbanistica, de posse desse diploma, digamos assim,
elas ndo entendiam que aquele diploma era pessoal e intransferivel,
elas vendiam aquilo por um valor pequeno, mas que para aquela
familia era um valor significativo, iam morar numa regido de
precariedade maior ainda, na esperanca do que, de o programa
chegar naquela regido e cadastrar ela novamente, e ela podia fazer
isso novamente, isso € um problema muito grande que nos
enfrentamos e até hoje. ( Riechi)

Sobre as alternativas que a Prefeitura busca para o crescimento econdmico
do municipio, Silvio mostra que basicamente a arrecadacdo do municipio se
baseia nos Roiades Ecologicos, que apesar da divisdo com os outros municipios,
Piraquara apresenta maior arrecadagao, mas nao é o suficiente para atender as

necessidades do municipio, entdo a Prefeitura criou em 2009:

Dentro no Zoneamento municipal, o que é chamado de Zona de
Servigo, que é uma area de uso industrial para industrias ndo poluentes,
basicamente na entrada da cidade, era o unico local disponivel, quer dizer
0 Zoneamento Municipal permite a ocupagao dessa regido especifica, mas
existe uma agdo civil publica, por parte do ministério publico e meio
ambiente que impede a instalagdo de qualquer industria, na verdade a
emissao de licenciamento ambiental para qualquer industria, entdo a gente
consegue fazer toda a analise previa do municipio quando vai pro IAP, o
IAP ndo consegue emitir o licenciamento nem prévio, entdo nao se
consegue instalar nenhuma empresa, o que procuramos fazer é , foi
aprovado uma PEC, uma Proposta de Emenda Constitucional, a
constituicdo estadual que vai reverter 10% da receita da agua capitada no
municipio, por nos abastecemos 70% de Curitiba e 50% RMC, por conta
dos nossos mananciais, entdo 10% do valor da agua capitada vai ser
retida para o Municipio, nos ndo sabemos quando isso vai acontecer, mais
por ser uma PEC tem que ser de imediato, mas tem todo um impacto no
orcamentario estadual, entdo nos nao sabemos quando, mas esperamos
para o ano que vem, acho que essa foi uma grande vitéria e um ponto de
virada, para que a partir desse recursos nos possamos ter um orgamento,
mais apropriado para a realidade do municipio. (Riechi, 2010)

O turismo rural como aponta Silvio também € uma alternativa, pois em
Piraquara encontra-se varias belezas naturais como o Morro do Canal, Parte do
Parque Marumbi também esta dentro do municipio, mas mesmo assim eles nao
chegam a substituir. “Entdo nos temos trabalhado basicamente nessa questéo de
uma compensacgao pela retirada da agua e a questao do turismo que é nos temos

batido bastante, a nossa segunda maior fonte de arrecadagcao é comercio e
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servigco, mas ndo chega a ser uma arrecadacao tao significativa assim”.( Riechi,
2010)

A prefeitura tem um projeto de revisdo do IPTU do municipio por segundo
Silvio sao valores muito baixos que nado condizem com a infra-estrutura que se
encontra na cidade, porem o reajuste ndo podera ser total, pois as pessoas estdo
acostumadas a pagar pouco, entdo teriam grande resisténcia a esse reajuste.

Em relagédo a aplicabilidade das leis no municipio, se sao eficazes ou nao,

Silvio explana que:

Nesse caso nos temos dois aspectos, o aspecto legal é perfeito, a
consultoria que elaborou, é muito interessante na teoria, a aplicabilidade
dessa lei por conta da cultura, tanto municipal quanto nacional, nesse
“jeitinho brasileiro”, entdo nos temos grandes dificuldades, entdo ainda
tem aquela cultura de o outro fez por que eu também n&o posso, antes
podia agora ndo pode, entdo nos temos uma grande resisténcia nesse
sentido, quer dizer o zoneamento antes, o anterior era de 1980, ele ndo
levava tanto em conta a preservagcdo ambiental, era uma coisa muito
mais desenvolvimentista, do que sustentavel, entdo ele permitia muito
mais coisas do que hoje o nosso zoneamento permite, entdo nos temos
essa grande dificuldade, tanto das pessoas mais simples até a camada
social mais alta, entdo a gente vive o seguinte dilema, eu vivo isso por
que atendo o pessoal aqui, vem as pessoas de ocupacdo irregular e
apontam aquele prédio de tal pessoa nao seguiu a legislagdo, s6 que
aquela familia ndo tem a obrigagao de saber que aquele prédio atende a
legislagdo antiga ndo atende a nova, e vc tem uma dificuldade até
cultural para tentar explicar a técnica, explicar os termos técnicos, para
um leigo entender, e a0 mesmo tempo comparam com Guarituba, por
que eu nao posso fazer um prédio do jeito que eu quero se la no
Guarituba eles fazem tudo e vcs continuam dando dinheiro para eles,
essa e uma discussao que eu atendo todo dia aqui, e tem que explicar
que essa legislacdo existe justamente para preservar a cidade para
permitir um crescimento sustentavel, um desenvolvimento sustentavel,

ndo é vc chegar e detonar a sua area. (Riechi)
Silvio em sua opinido acha que o que foi 0 marco para o inicio da ocupacéao
do Guarituba foi o Decreto Estadual de 89, feito por Alvaro Dias, que para a
preservacdo dos mananciais proibiu totalmente a atividade, ndo era um

zoneamento, mas simplesmente decretaram tudo como area de manancial e

proibiram qualquer uso:

Era como se fosse uma zona rural, que nao se pode ocupar com
nada, entdo de 89 até 99, onde se perdeu o valor da terra, ndo se podia
fazer nada, entdo esse foi o sentido da UTP tentar reverter um pouco
isso, um zona de amortecimento, em relacdo a uma zona de destruicao
total, um gradiente digamos assim com o tudo pode com o nada pode,
entdo vc tem um meio termo que é uma ocupagao orientada, entdo a
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aplicabilidade desse arcabougo que sao as leis as UTP’s as APA’s e a
prépria legislagdo municipal na teoria € interessante, mas na pratica é
muito dificil por conta de falta de pessoal, falta de estrutura fisica, acho
que um falta de integragdo entre os diversos entes municipais,
estaduais, e eu acho que a gente dependa de muita educagao ambiental
sO a préxima geragcdo que vai conseguir de repente seguir por
consciéncia a preservacao ambiental que o municipio precisa.(Riechi,
2010)
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5- CONCLUSAO

O processo de crescimento urbano no Brasil ocorreu, entre outros fatores
pela saida da populagdo do campo para as cidades, esse processo foi rapido e
pela falta de planejamento publico ocorreu de forma desordenada, resultando em
um extravasamento da populagdo para fora dos limites das cidades, criando
assim, areas de influencias, as chamadas Regides Metropolitanas. Que de
maneira geral apresentam uma cidade polo e as cidades que se localizam ao seu
redor sao suas dependentes.

Em Curitiba nao foi diferente, a estruturacido de sua RMC também ocorreu
de forma desordenada, que trouxe como resultado extensas areas periféricas que
apresentam diversos problemas de ordenamento territorial e planejamento urbano.

Piraquara € um dos municipios que fazem parte da RMC, e como varios
outros que se desenvolveram nas mesmas condi¢gdes, apresentou uma
urbanizacado difusa que refletiu diretamente no espago urbano do municipio,
provocando varias transformacoes.

Nesse processo um fator importante € que o alto custo de urbanizagao é
incompativel com o nivel de renda da populagdo, como aponta o IPEA (2002),
gerando a apropriagao irregular da terra em algumas areas do municipio, ou seja,
o0 acelerado crescimento urbano causou varios impactos ambientais, sendo
agravados pelo surgimento de ocupagbes irregulares, que sao “geralmente
localizadas em areas ambientalmente frageis e desprovidas de infra-estrutura
adequada (em especial de saneamento, transporte e energia)”, fato observado no
Municipio de Piraquara. ( Hardt e Hardt, 2007, p.23)

Como demonstrado no trabalho apresentado, o municipio que segundo o
IBGE possuia em 2000, 72.886 habitantes e em 2004, 94.188 habitantes, sendo
que 33.829 habitantes sdo considerados populagdo urbana e 39.057 habitantes
sao consideradas populagdes rurais, ou seja, mais da metade populagao, obtendo
assim um grau de urbanizagao de 46,4%, tornou-se importante nesse conjunto por
apresentar no seu espago a conservagao de ambientes ja ndo encontrados em

outros municipios que se encontram tio perto da urbanizagao total.
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Pela caracteristica atual do rural ser diversificado, encontramos em
Piraguara um misto no uso do solo, variando desde alta concentragéo
demografica, até areas totalmente preservadas, passando por areas de produgao
agropecuarias e areas menores nao produtivas usadas para o lazer. O municipio
encontra-se com uma populagado majoritariamente rural, porem a agricultura néo é
a atividade econdémica predominante, e sim o comercio e a prestacao de servigos,
como também o uso dos seus espacos naturais para o que € chamado de Turismo
Rural, ou seja, espacgos alternativos voltados para o lazer que procuram preservar
suas areas.

O municipio de Piraquara faz parte de uma regido de mananciais que
possui areas de protecao ambiental, cerca de 60% da area rural do municipio &
mantido sob protecdo ambiental, € também responsavel pelo abastecimento
publico de agua de Curitiba e RMC, por isso teve atengéo especial para a criagéo
de uma Legislacdo de Protecdo Ambiental, desde a criagdo das APA’s e UTP’s
entre outros, como o Zoneamento do municipio.

Porem, essa preocupag¢ao com a preservagao do municipio € observada ja
ha algum tempo, em 1981 o Governo do Estado decreta a Lei Federal n® 6.938,
que tinha como objetivo a necessidade de regulamentar o uso e a ocupacéo das
diversas atividades humanas de modo a assegurar a protecdo, melhoria e
recuperacado da qualidade ambiental da bacia hidrografica do rio Piraquara e que
devera ser garantida a potabilidade da agua coletada para consumo da populagao
da Regiao Metropolitana de Curitiba. Mas essa Lei nao foi eficaz, proibia qualquer
uso das terras, que por consequéncia foram abandonadas por seus donos e
posteriormente “invadidas”, ja que a fiscalizacdo nao era feita, esse processo s6
cresceu.

A preservacdo da area de manancial de Piraquara para a garantia do
abastecimento publico deve ser feita de maneira integral, com a integragao entre
politicas e programas nacionais, estaduais e municipais, mas principalmente com
a participacao da populagcdo. Levando em consideragdo “o conhecimento das
caracteristicas de ocupacéao, das relacdes socioambientais e das suas influéncias

no processo de planejamento e gestdo do uso e ocupagao do solo, bem como das
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suas consequéncias sobre a qualidade de vida da populagao e sobre o equilibrio
ambiental da area”. (Hardt e Hardt, 2007, p.23)

As estratégias de gestdo e protecdo dos mananciais no espago
metropolitano ndo podem ser tratadas exclusivamente do ponto de vista dos
recursos hidricos, mas sim objetivando a preservagdo ambiental que segundo
Ross:

“ O desenvolvimento ambiental deve estar atrelado a uma
politica publica de planejamento ambiental que envolva aspectos
educacionais, de saude publica, de investimentos em infra-
estrutura,ordenamento territorial, em fungcdo de potencialidades e
fragilidades naturais, gestdo territorial com criagdo de unidades de
conservacgao, fiscalizagdo, monitoramento ambiental das atividades

produtivas, controle da qualidade do meio ambiente, entre outros.”
(ROSS, 2006, p.203)

E devido a importancia da preservagao dos mananciais ali encontrados, e
também pela fragilidade ambiental causada pela falta de infra-estruturas
adequadas, o poder publico deve reforgcar seus esforgos para criagdo de uma
infra-estrutura capaz de cuidar da manutencéo e preservagao dessa area. Porém,
além da questdo ambiental e ecoldgica, devem ser consideradas as questdes
sociais, culturais, politicas, econOGmicas, tecnoldgicas, temporais, espaciais e
relacionais, além da integracédo entre politicas e programas nacionais, regionais e
municipais, da participacdo da populacdo na elaboracdo e implantacdo das

propostas. Assim como aponta Ross:

“Dentro dessa perspectiva de planejamento econdmico e ambiental do
territério, quer seja municipal, estadual, federal, bacia hidrografica, quer
seja qualquer outra unidade, é absolutamente necessario que as
intervengcdes humanas sejam planejadas com objetivos claros de
ordenamento territorial, tomando como premissas a potencialidade dos
recursos naturais e humanos, de um lado, e as fragilidades dos
ambientes naturais, de outro. E, portanto, preciso por em pratica as
politicas publicas com vistas ao ordenamento territorial que valorize a
conservagdo e a preservagdo da natureza, na perspectiva do
desenvolvimento sustentavel”.(ROSS, 2006, p.53)

Nas areas urbanas encontramos um misto com caracteristicas de areas
urbanas periféricas, como € o caso do Guarituba, uma regido marcada pela

ocupagao irregular que representam sérios riscos a qualidade das aguas
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existentes em suas proximidades, uma vez que, na maioria dos casos os dejetos,
esgotos e lixos provenientes das residéncias sdo encaminhados aos corpos de
agua sem receber qualquer tratamento, prejudicando a sua boa qualidade, porem
€ uma regido que esta passando pelo processo de recuperagdo, com
implantacbes de infra-estruturas, como saneamento basico, através de
investimentos do Governo.

Mas como pode ser observado nesse trabalho, a legislacdo néo é
suficientemente eficaz para conter o crescimento do municipio que mesmo com a
criagdo das APA’'s em 1996, UTP’s em 1999 e o novo zoneamento em 2006,
conseguimos ver claramente o crescimento da populagcao que segundo o IBGE
passou de pouco mais de 50.000 mil habitantes em 1996 para 94.188 habitantes
em 2004, e que por justamente de néo se ter o registro dos loteamentos e lotes
aprovados a partir de dos anos 90, como pode ser observado no quadro 10, fica
mais claro o aumento das ocupagdes irregulares no municipio que segundo a
Comec, em 2002, eram 6.355 edificagbes, com uma populagédo de 24.148
habitantes cadastrados na PMP e mais 3.333 habitantes contabilizados por foto
aérea, isso corresponde a mais de 35% da populacdo do municipio na época.

Hoje a situacdo deve ser um pouco pior, pois como foi apontado pelo
Secretario de Urbanismo Silvio Reichi, em 2005 a Prefeitura realizou um cadastro
das familias do Guarituba e entregou para elas um certificado para facilitar o
cadastro para o projeto “Direito de Morar” , e quando a Prefeitura retornou em
2009 as familias cadastradas , ja ndao estavam morando nessas casas, haviam
vendido o titulo e foram morar em lugares mais precarios dentro do Guarituba,
aumento assim o numero de ocupacdes irregulares, como disse o Secretario, que
fez uma previsdo de um aumento de mais de 10.000 habitantes depois da
implantagéo do projeto.

Encontramos também forte presenga de residéncias secundarias, sitios de
lazer ou chacaras, definidos como de uso ocasional, que mostra os potenciais
turisticos do municipio, apresentando-se como uma possibilidade de

desenvolvimento local, gerando empregos, entre outros. .
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Apresentando uma baixa densidade demografica, as areas naturais
mostram-se como locais de visita, ou turismo ecolégico, como € o caso das trilhas
pelo Morro do Canal, a visita nas Barragens de irai, Piraquara |, e a Chacara
Recreio da Serra, interferindo pouco no espaco.

A producgao agricola do Municipio é variada, apresentando usos agrarios,
florestais, pecuarios, agricultura permanente e temporaria e também forte
agricultura familiar. O espaco rural ndo é o responsavel pela sobrevivéncia do
municipio, ndo sendo a agricultura a atividade econdmica a principal € sim uma
atividade complementar, pois pela proximidade de Piraquara com Curitiba, ha uma

forte dependéncia pelas grandes demandas de trabalhadores que a capital requer.
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Diagrama do encaminhamento do processo de parcelamento do solo na R.M.C.

113

TIFO DE

SOLICITAGAD TRAMITE DOCUMENTACAD EXIGIDA
Consulta Prévia =
(e hug da INTERESSATH) i

loteamento, a fim de

-

- Planta de localizacao do

ser encaminhado ao ] o PR imdwel (escala 1:10.0007;
IAP & obter diretrizes | | FREFETURA - Registro de Imdaveis,
de arruamento da
Prefeitura)
- Oificio,
- Planta de localizacio do
INTERESSADO imdvel (escala 1:10.000);
Consulta Prévia® \[/ - Regisiro de Imdveis,
- Levantamento Planialtimatrico,
FREFEITURA _H COMEC - Anteprojalo de parcelameanto;
- Licenca Prévia do LAP®
INTERESSAIN s
EFFEA 2. Gﬁdﬂf
DNER - Planta de localizacao do
imdwed (escala 1:10.000};
SAMNEPAR
- Registro de Imdveis,
SUDERHSA
- Projeto de Parcelamento;
Anuéncia Prévia COPEL
(para fins da - Licenca de Inslalacio do AP
subdivisio a S
loteamenia) _ - Memorial Descritive;
BT - Estatistica;
PREFEITLIRA COMEC
: - Diratrizes da Aruameanto
aprovade palo municipio®
PREFEITURA | |

| INTERESSAIM

| REGISTRO DE IMOVELS

- Projetos Complamentares:*

- Pareceras dos demais drgdos,
guando se flzeram
NeCessanos.

1 Esfa fase podera ser eliminada se o projeto vier devidamente em condigies de receber

anuéncia pravia,

2 Quando se tratar de loleameanto.



