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GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA PUBLICA

MORALIS, Vanderleia do Rocio Prestes de

RESUMO

A discussdo sobre Gestdo Democratica na Educacdo Pablica vem sendo cada vez maior. A
cada momento que passa fica mais evidente a necessidade da participacdo da comunidade
escolar na gestdo de um sistema de ensino, seja ela, administrativa e/ou pedagdgica. Em uma
pesquisa pude perceber que em se tratando de Gestdo Democratica nas Escolas Publicas
existem algumas maneiras de se chegar ao cargo de direcdo de escola. A discussdo de
democratizacdo da escola publica, embora ndo seja nova, estd muita distante de ser
equacionada. Apos o levantamento das maneiras e escolha e dialogo com administradores
escolares ficou evidente o distanciamento da democracia. Com as informacgdes obtidas é
possivel ter nocdo exata da falta de qualidade na educacéo publica por todo o pais. Isso nos
mostra que a eleicdo para a escolha de diretores ndo se converte em uma Gestdo Democratica
de fato, muito menos a indicacdo pelas autoridades superiores, nem mesmo pelo sistema de
concursos publicos. Com esse estudo ndo resolvemos o problema, mas serve de alerta para
que reflitamos no é de fato uma democracia da educacéo publica.

Palavras-chave: Gestdo Democratica, Educacdo Publica, Democratizacdo, Escolha de
Diretores.
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INTRODUCAO

A educagdo publica brasileira demorou muito tempo para experimentar a
democratizagdo. Como a educacdo foi criada e mantida por muito tempo para atender aos
barbes e coronéis, chegamos ao século XXI debatendo democracia na educacdo publica,
quando em varios paises como o Brasil, isso j& foi conquistado a muito tempo. A educagdo
publica foi se desenvolvendo lentamente, mas gerida por governantes que se julgavam
superiores ao povo aos quais governavam.

Partindo do principio de que a escola publica precisa rever o papel do seu
administrador, para promover a gestdo democratica e assim mediar a pratica do trabalho
pedagogico.

Cabe a todos os que fazem parte do processo da evolucdo da educagdo, encontrar
mecanismos de mudanca para alcangar a gestdo democréatica nas escolas publicas de forma
efetiva. A importancia de uma Gestdo Democratica € ratificada por vérios autores como:
Gadotti (2001), Veiga (1997), Silva (1996), Vianna (1986), Libaneo (2004), Luck (2006) e
Paro (2006). Na opinido desses estudiosos somente com a realizacdo de um trabalho
participativo, autbnomo e democrético, com o envolvimento de todos 0s segmentos sociais,
podemos desmontar o coronelismo, o autoritarismo, que se mantém dentro das escolas.
Somente com essa quebra de autoritarismo podemos pensar em uma escola publica de
qualidade.

Precisa-se fazer uma quebra de velhos paradigmas tradicionais e acontecer uma
acontecer uma nova forma de gestéo.

Alguns educadores que exercem a funcdo de direcdo, se dizem democraticos, porque
brincam com alguns alunos, com alguns colegas, com alguns funcionarios, com alguns pais,
mas nao tratam todos com igualdade e muito menos alguém participa de decisGes importantes
dentro da escola. Essas atitudes ndo podem ser consideradas democraticas. Ndo pode existir
“ditador democréatico”. (Paro, 2001, p. 18).

Nessa linha precisamos responder a algumas questdes que norteiam o objetivo deste
estudo:

- como a comunidade escolar pode desenvolver acdes e métodos para realizar uma

gestdo democratica?

- qual é a expectativa da gestdo e da equipe docente quanto a gestdo democratica



- por ser a gestdo democratica um interesse comum dentre todos os profissionais da
educacdo, apresento esse Artigo com a preocupacdo de que exista uma gestdo

efetivamente democratica e participativa nas escolas publicas.

FUNDAMENTACAO TEORICA

A atividade educacional é fundamental para formacdo humana e necessaria para a
formacdo sociedade e seu desenvolvimento.

Partindo desta primicia podemos descobrir novos conceitos de Estado, Nacéo,
Democracia, Cidadania, Gestdo e remodelar o pensamento sobre a formacédo, a politica, a
pedagogia e a transformacdo do professor. Sendo a Pedagogia uma area do conhecimento que
trata dos problemas da educacdo em todo o seu contexto e também orienta as acbes
educacionais. O papel do pedagogo, com o diretor e demais profissionais da educacdo tem por
finalidade a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola, sendo esse documento
norteador, direcionador e amenizador de conflitos, autoritarismo, competividade corporativa e
diminuindo a burocracia dentro das escolas.

Para Pino (1997, p. 4) “encontramo-nos em periodo de transicdo, onde resolugdes tém
sido elaboradas com o intuito de normalizar ou legalizar, as LegislacGes e as Politicas
Publicas que regem a educacéo em nosso pais”.

Todo o cidaddo e todo o educador devem conhecer bem as leis que os rege, e
acompanhar permanentemente o andamento das discussdes e as novas resolucdes que forem
apresentadas pelos Conselhos Nacional e Estadual de Educacdo e Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdo. E importante, portanto, que cada profissional da educacio, esteja
participando através de organizacgdes, conselhos e sindicatos, destas discussdes a fim de poder
contribuir na elaboracdo de Leis que favorecam o desenvolvimento do seu proprio trabalho e
com isso proporcione o desenvolvimento dos discentes.

De acordo com Pino (1997, p. 6) a estes “atores coletivos cabe o papel de assegurar as
politicas globais e articuladas como moderadoras das desigualdades econémicas e sociais e de
responderem ao aumento das demandas no contexto de uma maior divisdo do trabalho e
expansdo do mercado na sociedade de massas”.

E de fundamental importancia e se faz necessario que a sociedade civil organizada
participe ativamente na conducdo e formulacdo das Politicas Publicas em nosso pais, se de

fato queremos a democratizagdo e uma boa ralacdo social. N&o se pode tolerar nem tampouco



permitir a permanéncia e a manutencgéo das linhas conservadoras nas gestdes educacionais. A
modificacdo é um trabalho lento, mas que precisa de todos para a sua efetivacgéo.

Considerando a especificidade do trabalho pedagdgico no ambito da escola publica e
as demandas cotidianas inerentes a sua organizacao, é preciso discutir as relag@es sociais entre
sociedade, educacdo e trabalho, fazendo uma andlise reflexiva, fortalecendo as acdes
articuladoras deste processo, considerando ainda, a perspectiva do papel do diretor e do
pedagogo unitario dentro das escolas publicas. Repensadas sob a luz da gestdo democratica.
Compreender de que forma a sociedade globalizada, o neoliberalismo e as ideologias
conservadoras tratam de orientar os sistemas educativos para, sobre a base de um pensamento
anico, reafirmar seus projetos como os exclusivamente possiveis e validos.

Preparar os profissionais da educacdo em todos os niveis e modalidades, no empenho e
na busca de novas alternativas, capazes de contribuir com a melhoria e no desempenho de
nossas praticas pedagdgicas numa condicdo de aprendiz e de pesquisadores deste novo tempo
da historia da educacéo.

Para Ferreira (1999, p.124): “gestdo significa tomar decisdes, organizar, dirigir as
politicas educacionais que se desenvolvem na escola comprometida com a formacdo da
cidadania. E, pensar na gestdo democréatica da escola publica nos remete obrigatoriamente,
pensar a possibilidade de organicamente constituir a escola como espaco de contradicéo,
delimitando os processos de organizacdo dos segmentos escolares diante de seu papel
enguanto escola publica”.

Saviani (1996, p. 120) afirma que neste contexto: “a gestdo do mundo globalizado e a
gestdo educacional devem se alicercar em ideais que necessitam ser firmado, explicitados,
compreendidos e partilhados nas tomadas de decisbes sobre a formacgdo dos cidaddos, que
estejam atuantes a dirigir o mundo e as instituicbes. Compreendendo a educacdo como uma
mediacdo que se realiza num contexto social que se faz a partir das determinacdes da
contemporaneidade e a partir do ser que aprende, necessario se faz a estes dois “mundos” para
cumprir com a responsabilidade de educador em formar mentes e coragdes”.

Se a pedagogia estuda as praticas educativas tendo em vista explicitar finalidades,
objetivos sociopoliticos e formas de intervencao pedagogica para a educacao, o pedagogico se
expressa, justamente, na intencionalidade e no direcionamento dessa acao.

Para Gadotti (2004 p. 86): “fazer pedagogia é fazer pratica tedrica por exceléncia. E
descobrir e elaborar instrumentos de acéo social. Assim sendo, 0 pedagogo e o diretor, a luz

de uma concepgdo progressista de educagdo, tem sua funcdo de mediador do trabalho



pedagdgico, agindo em todos os espacos de contradi¢do para a transformacéo da pratica de
uma educacéo publica e de qualidade, visando a emancipacéo das classes populares”.

Neste sentido a gestdo democrética passa a ser vista sob o ponto da organizacao
coletiva da escola em funcdo de seus sujeitos, pois € uma tarefa que exige rigor tedrico pratico
de quem organiza, decide debate, discute o trabalho escolar. Significa permitir o trabalho
especifico e ao mesmo tempo, organico dos sujeitos em fungdo das necessidades historico-
sociais dos seus alunos. Tomando aqui a especificidade do trabalho do pedagogo, na tentativa
de entender seu papel como mediador da intencionalidade educativa da escola, pela via dos
diferentes segmentos que a compde.

A sociedade precisa cuidar da formacdo dos individuos, auxiliarem no
desenvolvimento de suas capacidades, prepara-los para a participacdo ativa e transformadora
nas varias instancias da vida social, pois ndo ha sociedade sem pratica educativa e nem prética
educativa sem sociedade.

Para Gadotti (1998, p. 36) “a préatica educativa ndo é apenas exigéncia da vida em
sociedade, mas também o processo de prover os individuos de conhecimentos e experiéncias
culturais que os tornam preparados para atuar no meio social e transforma-lo em funcéo de
suas necessidades sejam elas, econdmicas, sociais ou politicas”. Pela a¢do educativa, 0 meio
exerce influéncia sobre os individuos e estes, ao assimilarem e recriarem essas influéncias
torna-se capazes de estabelecer uma relacao ativa e transformadora em relacdo ao meio social.
Tais influéncias se manifestam por meio desconhecido de experiéncias, valores, crengas,
modos de agir, técnicas e costumes acumulados por muitas geragdes de individuos e grupos,
transmitidos, assimilados e recriados pelas novas geracoes.

A escola, como instituicdo social, tem como funcdo a democratizacdo dos
conhecimentos produzidos historicamente pela humanidade, é um espaco de mediacdo entre
sujeito e sociedade, para isso 0 conhecimento é a fonte para efetivacdo de um processo de
emancipacao humana e de transformacéo social. E assim, o papel politico da escola deve estar
atrelado ao seu papel pedagogico.

Durante décadas a escola aconteceu de forma muito semelhante a da Administracdo de
Empresas, 0 que ndo contribuiu para que a escola cumprisse com sua real funcdo e muito
menos atendesse as necessidades da comunidade escolar, sendo vista como uma educacéo que
reforcava a prética da divisdo do trabalho, a formacdo de sujeitos em massa, possiveis
reprodutores da ldgica vigente.

As mudancas ocorridas nos ultimos anos nas areas da ciéncia, tecnologia, economia e

na cultura, influenciou a organizacdo da sociedade, e isso reflete na area educacional. Ao



longo dos anos houve avancos e retrocessos, porém, deve lembrar que para pensar em gestdo
democratica da escola publica necessita obrigatoriamente a pensar a escola como espacgo de
contradicdo, e que se organiza coletivamente numa relagdo intrinseca entre teoria e pratica.

Numa gestdo democratica é necessario que haja participacdo de fato, através da
participacdo de toda a comunidade escolar e das instancias colegiadas. Isso exige mudanca no
papel do diretor quanto a fragmentacdo dos trabalhos, mudanca de postura, centralizacdo das
tomadas de decisbes, e corporativismo. Ao considerar a anélise feita a respeito da gestéo
escolar, ndo se pode falar em resultados, no processo ensino aprendizagem, sem primeiro
analisar o contexto social, politico e econdbmico em que esta aprendizagem acontece, e para
gue iSsO aconteca € preciso reportar a questdo social, pois ela pode nos indicar o ingresso de
um novo sujeito historico, numa sociedade em constante transformacao.

Coutinho (2000, p. 50) diz que “a gestdo democratica da educacdo compreende no¢ao
de cidadania como capacidade conquistada por todos os individuos, de se apropriarem dos
bens socialmente criados, de atualizarem todas as potencialidades de realizagdo humana
abertas pela via social em cada contexto histérico determinado”. Neste sentido € preciso
compreender a gestdo, como tomadas de decisGes, como organizacdo e direcionamento das
politicas educacionais que se desenvolvem na escola, comprometida com a formacgdo do
cidaddo. E um compromisso de quem toma decisdes, de quem tem consciéncia do coletivo
democratico, de quem tem responsabilidade de formar seres humanos por meio da educacao.
Segundo Prais (1994, p. 42) “isto significa entender o conhecimento como fonte para
efetivacdo de um processo de emancipagdo humana e de transformacdo social. Garantindo
dessa forma o processo ensino aprendizagem como um caminho para a ruptura e a servico das
mudancas necessarias”.

Os momentos coletivos que permitem a discussdo, as analises e 0s avangos, no sentido
de articulacéo entre teoria e pratica, sdo 0 momento, segundo Kunzer (1988) de apropriacdo
do saber coletivo que passa a garantir uma “pedagogia emancipatoria” uma luta pela
superacdo intelectual entre pensamento e agéo, teoria e préatica.

Assim, o0 estudo proposto possibilita compreender as acdes e 0s desafios na busca da
gestdo democratica na escola publica, principalmente no contexto em que vivemos, onde a
escola acaba se distanciando do sentido real da democracia. De acordo com Paro (2006, p.25),
“Néao pode haver democracia plena sem pessoas democraticas para exercé-las”. Nesse
contexto, o trabalho aqui apresentado, configura-se na premissa de que existem grandes
desafios em busca de uma gestdo democréatica. Porém, esses desafios sdo langados para 0s

profissionais da educacdo com o intuito de renovarem suas praticas educativas. A proposta de



uma renovacdo € complexa, primeiro porque perpassa todos o0s aspectos da préatica
pedagdgica; segundo, porque exige abertura dos envolvidos no processo com vontade politica
de mudar; e terceiro, porque oS meios para concretizar as aspiracbes devem estar em
consonancia com o contexto historico.

Mesmo com tantos desafios devemos nos respaldar no pressuposto de que toda e
qualquer mudanga, requer uma compreensdo critica e reflexiva, principalmente nas discussdes
e debates pedagdgicos que norteiam a democratizacao da gestdo escolar.

Quando falamos em Gestdo Escolar logo vem a mente o pensamento de administracdo
simplesmente escolar; contetdos a serem trabalhados, livro de chamada, horarios das aulas,
etc., quando na verdade uma escola é uma empresa com todos os deveres e obrigacOes tais
como: de prestacdo de contas dos recursos a ela destinados, além de um gama de documentos
a serem feitos e encaminhados aos 6rgdos competentes, aos alunos, aos pais, para arquivo,
enfim, a Gestdo Escolar para alguns profissionais da educacdo é simplesmente o poder e o
status de chefia, mas para aquele que tem no¢do do que é administrar o bem publico é muito
mais amplo e merece uma atencao redobrada, pois a “coisa” publica é para o publico.

Vamos mostrar como uma escola publica deveria ser administrada para que suas
fungdes sejam desempenhadas e cumpridas a contento das necessidades administrativas,
pedagdgicas e sociais.

Essa proposta situa o estudo e a analise das estratégias de ensino e de aprendizagem
diretamente relacionados a uma série de determinantes: um Projeto Politico Pedagdgico
Institucional que se pretende possibilitar na educacdo, a funcdo social da escola; a visdo de
ensinar e de aprender; a visdo de ciéncia, conhecimento e saber escolar; a organizagdo
curricular em grade ou globalizante, com a utilizacdo de objetos interdisciplinares, por meio
de mddulos, acOes, eixos, problemas, projetos, entre outros.

N&do podemos pensar em educacdo como marketing politico ou um meio de ganhar
dinheiro, mas temos o compromisso do trabalho sério e dedicado para mudar a realidade que
estamos vivendo e transformar de fato nossas escolas em ponto de exceléncia em educagéo.

A educacdo ndo pode ser pensada como Unica e exclusivamente obrigacdo dos 6rgéos
publicos e nos esquecermos das parcerias publico/privado e da familia, bem como néo
podemos aceitar 0 que a sociedade esta impondo a escola. A responsabilidade por uma
sociedade mediocre, hipocrita, mentirosa, corrupta e fraudulenta n&o é culpa dos profissionais
da educacéo.

Pensemos em Gestdo Escolar como o “coracdo” da educacdo e sem a adequada

administracdo faremos apenas depdsitos de alunos sem nenhum resultado convincente.
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Entrardo e sairdo das escolas apenas como: indices, numeros e dados estatisticos, mas sem
nenhum contetido ou aprendizado que Ihe sirva para sua vida.

Hoje a base legal determina a divisdo da Educacdo Béasica em educagdo infantil,
educacdo fundamental e ensino médio, mas o que deveria acontecer é ser obrigatdrio o ensino
sem divisdes, pois perdemos muitos alunos com essa divisdo. Poderia ser do ano um até o
décimo segundo ou décimo terceiro ano, pois somente depois desta conclusdo de curso é que
0 estudante vai decidir o que vai fazer de sua vida escolar.

A Gestéo Escolar Publica tdo comentada, e tdo sonhada como Gestdo Democratica,
esbarra no “coronelismo” de diretores, gestores publicos, que administram as escolas publicas
voltadas para a sua familia e amigos mais préximos, esquecendo que é publico deveria ser
para o publico e com qualidade e ndo com atos secretos.

Por que pensamos que a gestdo escolar € somente para o diretor da escola, quando na
verdade € de todos os profissionais da educagdo?

Pela intima relacdo entre a gestdo escolar e o processo de ensino-aprendizagem dos
alunos, a gestao escolar € um tema em pauta nas politicas educacionais.

Devido a sociedade ser transformadora e em busca constante da democracia, a escola
encontra novos desafios e novas demandas e em muitos momentos ndo se sabe o que fazer e
de que forma lidar com essa situacao dentro de um contexto social e educacional.

Algum tempo atras o diretor de escola era alguém que ficava travado em suas acles e
opinides, ndo podia desenvolver o seu trabalho e ficava de modo estatico. Com a gestdo
democratica e participativa o diretor sai desse modelo de gestdo ultrapassada para um modelo
dindmico de administrar dividindo as tarefas, as responsabilidades e os meios de administrar.

Para Heloisa Lick (2000, p. 15) as tensdes, os conflitos e todas as contradi¢cdes sao
elementos naturais em de uma sociedade, que servem para o crescimento e transformacao:

Incerteza, ambiguidade, contradi¢des, tensdo, conflito e crise sdo vistos como
elementos naturais de qualquer processo social e como condic¢Ges e oportunidades de
crescimento e transformacdo. A busca de realizacdo e sucesso corresponde a um

processo e ndo a uma meta. N&o tem limites e gera novos sucessos e realizacbes que
devem, no entanto, ser continuamente buscados pela acdo empreendedora.

H& uma necessidade muito grande de descentralizar, de trabalhar de forma mais
democratica e fazer gestdo escolar participativa.

Para Ana Luiza Machado (1999, p. 86) descentralizar hoje é uma tendéncia:

é porque o mundo passa por mudangas muito rapidas. Na verdade, a globalizacdo
coloca cada dia um dado novo, cada dia, uma coisa nova. H& necessidade de
adaptacdo e de constante revisdo do que esta acontecendo. Entdo, isso gera a
necessidade de que o poder decisério esteja exatamente onde a coisa acontece.
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Porque, até que ele chegue aonde é necessario, ja houve a mudanca, as coisas estdo
diferentes, e ai aquela decisdo ja ndo tem mais sentido.

Para Parente e Liick (1999, p.13) ao invés de descentralizar a gestdo escolar no Brasil

usa-se desconcentrar as atividades escolar:

O que vem ocorrendo na pratica educacional brasileira (...) é o deslocamento do
processo decisdrio, do centro do sistema, para 0s niveis executivos mais proximos
aos seus usuarios, ou seja, a descentralizacdo do governo federal para as instancias
subnacionais, onde a Unido deixa de executar diretamente programas educacionais e
estabelece e reforca suas relacdes com os Estados e 0os Municipios, chegando até ao
ambito da unidade escolar. Da mesma forma, os sistemas estaduais vém adotando
politica similar, ou seja, transferem recursos e responsabilidades com a oferta de
servigos educacionais, tanto para o0 municipio, quanto diretamente para a escola.

Temos como pratica da democracia a eleicdo para diretores iniciada no Estado do
Parand em 1984, mas isso ndo significa que as velhas praticas de coronelismo desapareceu
pois mesmo eleitos alguns diretores usam de subterfugios para se manterem no cargo,

manipular os sistema como pensa Paro (1996, p. 130):

A aspiracdo de que com a introducdo da eleico, as relagdes na escola se dariam de
forma harmoniosa e de que as praticas clientelistas desapareceriam, mostrou-se
ingénua e irrealista, posto que a eleicdo de diretores, como todo instrumento de
democracia, ndo garante o desaparecimento de conflitos. Constitui apenas uma
forma de permitir que eles venham a tona e estejam ao alcance da agdo de pessoas e
grupos para resolvé-los.

No Estado de Sdo Paulo os diretores sdo aprovados em concursos publicos, mas penso
ndo existir a Gestdo Democratica, pelo contréario ha perpetuacdo no cargo.

Vimos que para uma boa gestdo escolar é preciso quebrar alguns paradigmas criados
quando se trata de escola e sua fiel administracdo. Para conquistarmos o respeito e a
dignidade € preciso que 0s gestores sejam capacitados e preocupados em trabalhar pela
educacdo, sem pensar apenas na manutenc¢do da sua funcdo como diretor.

Para O. Donnell (1994, p. 20), a implementacdo da reforma educacional revela que a
mudanca exige um trabalho profundo daqueles que buscam ser agentes de transformacéo. O
fato é que o salto de um estado para outro assusta muito 0s que ndo encontram em Si mesmos
a capacidade de mudar internamente. E pode-se afirmar, ainda, que ndo se trata apenas de
uma questdo de cursos, reunides ou treinamentos. Na verdade, a mudanga estd fundamentada
nos valores dos individuos que compdem o contexto escolar, pois se procuramos mudar
atraves de podar os galhos, podemos criar temporariamente a ilusdo de que algo mudou.
Porém, os mesmos galhos de antes logo comecam a crescer de novo. Para (O. Donnell, 1994,

p.20) se queremos mudar uma arvore, temos que mudar a semente.
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Mudar, certamente ndo significa apenas melhorar o que ja existe, mas transformar a
forma de pensar e abrir espaco para o futuro. Entretanto, é a postura adotada no cotidiano da
gestdo escolar, diante das pressdes e tendéncias no processo de implementacdo da politica de
reforma, que determina seu sucesso ou fracasso. S&o os atores que compdem a gestéo escolar
que construiram um plano de reforma, com seus desafios e ameacas. Para tanto, o plano de
mudanca deve ser claro e conhecido pelos atores que o implementardo, evitando as atitudes de
medo, inseguranca e desconfianga. Evidencia-se, assim, total conexdo de interdependéncia em
qualquer processo que se pensa em melhorar.

As politicas publicas sdo formuladas a partir de diferentes dimensdes, conforme
Azevedo (1997, p. 66):

dimensdo cognitiva: relaciona as propostas inovadoras ndo s6 com o conhecimento
técnico-cientifico, mas também com as representacdes sociais dos fazedores da
politica. E a leitura especifica a respeito da realidade social feita pelos dirigentes de
determinado setor em determinado momento;

dimensdo instrumental: busca medidas para atacar as causas dos problemas,
apresenta caracteristica metodoldgica. Faz a articulagdo entre os dados técnicos e 0s
valores politicos;

dimensdo normativa: apresenta a relacéo entre as politicas, os valores e as praticas
culturais e sociais prevalecentes.

Articula as politicas ao projeto mais global em curso na sociedade, garantindo que,
nas solucdes concebidas para os problemas, sejam respeitados e preservados 0s
valores demonstrados nas relagdes sociais, as quais se fazem presentes nas préaticas

cotidianas dos individuos e dos grupos.

Sdo previstos ainda varios anos para a efetivacdo integral de uma mudanca. Segundo

Glatter (1992, p. 146), este processo normalmente é dividido em trés fases:

iniciacdo: momento de introducdo de novas ideias, busca de seu planejamento e
apoio institucional. E a fase do convencimento sobre as razdes de reforma e a
conquista de parcerias visando a sua implantacéo;

implementacdo: momento de operacionalizacéo, de execucéo do planejamento;
institucionalizacdo: caracteriza-se pela estabilizagdo das mudancas, momento de
transforma-las em normas e rotinas para que se integrem ao cotidiano escolar.

A participacdo da gestdo escolar no processo de implementacdo das mudancas pode
ser influenciada por diferentes teorias de Gestdo Organizacional. Conforme Liick, (1998, p.
20).

A teoria administrativa ou modelo cognitivo propde que a participagdo aumenta a
produtividade ao disponibilizar, para a tomada de decisdo, estratégias e informacdes
mais qualificadas, provenientes de &reas e niveis organizacionais diferentes. A teoria
das relacdes humanas ou modelo afetivo, estabelece que os ganhos de produtividade
sdo os resultados da melhoria da satisfacdo das pessoas e da sua motivacdo. Ambas
as teorias, de base psicoldgica, consideram a importancia da satisfacdo do pessoal
escolar no que tange a produtividade do seu trabalho, ou seja, quando todos o0s
membros do cotidiano escolar compartilham com o processo de tomada de deciséo
sobre os rumos da acdo escolar, sentem suas necessidades psicologicas preenchidas
e passam a atuar como atores e colaboradores deste cotidiano repleto de desafios e
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exigéncias de mudanca, 0 que resulta em maior responsabilidade na avaliacdo dos
resultados.

Entende-se, no entanto, que a qualidade pedagdgica se torna o cédigo de ética que
inspira cada um dos professores.
Ainda no que se refere aos modelos de gestdo que influenciam o papel da gestdo na

implementacdo das mudancas no cotidiano escolar, séo apontados por Lick (1998, p. 22-23):

O modelo de democracia classica o qual considera que o valor da participagdo nao
esta diretamente relacionado a produgdo ou a satisfagdo do funcionario, mas a
institucionalizacdo e preservacgdo da acdo e dos direitos democraticos na sociedade
como um todo. O modelo de consciéncia politica percebe a participacdo no ambiente
de trabalho como uma forma de desenvolver a consciéncia de classe em favor da
luta pelo socialismo, e busca estabelecer espacos de participagdo como manifestacéo
da vontade de grupos ou classe social.

A gestdo escolar parte de um principio de que tudo o que vai ser feito é para o bem da
comunidade escolar. A gestdo seja ela pedagdgica ou administrativa em geral deveria ocorrer
com o pensamento de que a coisa publica deveria ser para o publico e quem administra
deveria fazer com amor e com a responsabilidade e suas acGes serem voltadas a melhor
atender ao seu publico.

Quando se fala em gestdo escolar pensa-se no processo ensino-aprendizagem, pois a
escola é o local de troca de conhecimentos, absorcdo de informacdes, debates de ideias. Um
bom Projeto Politico Pedag6gico em uma escola é base fundamental para uma Gestdo
transparente, pedagdgica, participativa com competéncia e autoridade compartilhada. Sendo
também um exercicio da cidadania que educa criangas, jovens e adultos.

A organizacao administrativa e financeira de qualquer instituicdo é algo muito serio, e
quando se trata de uma instituicdo escolar tem que se levar em conta a sua fungédo social e o
que uma escola representa para uma cidade. N&o se pode pensar que todo e qualquer recurso
proveniente de qualquer programa é da pessoa do diretor, ou de seu administrador, 0s recursos
deverdo ser aplicados fielmente aos alunos e ao perfeito andamento administrativo da escola.
Nos dias de hoje as escolas sdo muito bem assistidas pelos programas de governo tanto
estadual quanto federal o que favorece muito uma gestao escolar.

Os gestores: federal e estadual transferem muitos recursos direto para as escolas em
forma de projetos predeterminados como mais educacéo, dancas, radio, etc. projetos de contra

turno para manter o aluno na escola, a escola em tempo integral e educacdo do campo.
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Esses mesmos governos desconcentram suas responsabilidades em cascata, da Uniédo
para os Estados e Municipios e dos Estados para os Municipios e até mesmo diretamente a
escola.

Com uma boa Gestdo Escolar consegue-se chegar ao melhor aproveitamento da
capacidade do aluno, do conhecimento ja adquirido e do conhecimento transmitido pelo
professor o qual também pode e precisa se capacitar podendo assim aproveitar 0s meios
tecnoldgicos oferecidos pelo proprio sistema de ensino. Através dos meios tecnoldgicos
podemos participar de formacéo continuada como este que estamos fazendo agora.

Quanto mais aprofundamos os debates fica claro a contribuicdo da educacdo para a
construcdo de um pais melhor para todos os brasileiros. Nas conversas no chdo da escola, com
alunos, professores, pedagogos, diretores, pais, servidores administrativos e equipe de apoio,
fica visivel que se consegue uma receita pronta para 0 sucesso na educacdo. Alguns
profissionais com preocupacdo no resultado obtido pela escola nas avaliagGes externas, outros
preocupados em manter o seu emprego; alunos desmotivados; familias sem nenhum
compromisso com a escola e com os filhos entregando a escola o dever de educar, curar se
estiver doente, dar carinho, afeto, enfim, e se der tempo possibilitar a troca de conhecimentos.

Mesmo a Constituicdo Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente afirmar que educacdo é um direito do aluno e responsabilidade da
Unido, Estados, Municipios e da Familia, recaiu tudo na escola essas responsabilidades.

Ndo esquecendo a importancia do desenvolvimento continuo e dinamico de
competéncias e favorecendo a consciéncia da necessidade de redimensionar as agdes
pedagogicas e culturais; propondo acBes que estimulem a reflexdo sobre a contribuicdo da
educacéo para a construgdo de um pais mais justo e igualitario.

A educacdo é uma das principais ferramentas para a formacéo de cidaddos conscientes
de seus direitos e deveres e para maior protagonizar no processo democratico.

Para Luciano Mendes de Faria Filho (2011), “uma das maneiras de projetar
alternativas viaveis para a construcdo de um pais mais democratico e igualitario &, justamente,
0 esforco para pensar os nossos problemas de maneira plural e diversificada, fugindo de
lugares comuns e solucdes faceis”.

Faria Filho, (2011), pensa ter havido um esquecimento do papel da escola publica.

E como se, infelizmente, nossa intelectualidade acreditasse que é possivel construir
uma sociedade democréatica sem uma escola publica de qualidade. (...). Sera por que
a escola publica foi abandonada pela classe média, estrato de onde vem a maioria
dos intelectuais? Seré por que, uma vez mais, a escola publica é a escola dos outros,
j& que a nossa escola, a dos nossos filhos e filhas, é a escola privada?
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Hoje encontramos escolas que quando executam seus trabalhos voltados para o
educando os resultados aparecem, mas a grande e esmagadora maioria trabalham voltadas
para 0 seu proprio interesse, ou seja, interesse familiar e a manutencdo no poder. Depois de
varias horas de reflexdo sobre a Gestdo Escolar descobre-se que ndo adianta tanta campanha e
investimentos em educacdo permanecendo o sistema na forma com que encontramos. Todo 0
investimento fica “maquiado” por gestores que conseguem manipular o sistema e fazer de
conta que esta acontecendo de fato as a¢Bes nas escolas quando na verdade ndo acontece.

A Gestdo Escolar Democrética nas Escolas Publicas, talvez nunca aconteca, mas
acredito que s6 acontecera de fato se o ser humano envolvido, como ator principal da peca,
mudar seu pensamento egoista, manipulador, individualista e passarem a perceber seu colega
como parte fundamental na engrenagem da educacéo e formacédo do ser humano.

Quanto aos papéis, € relevante destacar que eles inicialmente estdo relacionados ao
tipo de estratégia vivenciada. Aquela visdo do lider autoritario e pleno de poder é hoje

questionada:

Cada vez h& menos espac¢o para a afirmacdo de liderangas carismaticas, oriundas do
culto a personalidade na era individualista da qual emergimos. Dos lideres de hoje e
de amanha sera exigida uma peculiar habilidade para conviver com a pluralidade das
expectativas humanas e que demonstrem capacidade em administrar conflitos que
surjam nas relaces interpessoais (Osério, 2003, p. 114).

A educacdo pode sim ser transformada e a partir desta transformacao, transformar o
mundo se verdadeiramente forem dadas as mdos e caminharmos juntos rumo ao mesmo

objetivo.
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CONCLUSAO

A gestdo democrética da escola publica passou por profundas transformacgdes desde
sua criacdo com o término da monarquia e inicio da republica. Primeiramente com seu carater
extremamente ligado a administracdo de empresas privadas com teorias positivas que tinham
por objetivos a maior producdo com a racionalizagdo dos recursos. Com a implementacao das
teorias de Taylor na administracdo da escola, a gestdo desta se tornou rigida e burocrética,
centralizando o poder e a responsabilidade, do sucesso e do fracasso, nas maos do diretor.

Com a reforma do Estado e a influéncia de organismos internacionais, no entanto, a
possibilidade de maior autonomia, descentralizacdo e participacdo entraram em cena,
principalmente diante da queda do regime militar no Brasil, na década de 80. Nesta época, 0
mundo e principalmente o0 nosso pais passavam por fortes mudancas econdmicas e politicas
que refletiam diretamente na forma de gerir a educacao.

A Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, o Plano
Nacional de Educacédo e o Plano de Desenvolvimento Educacional, procuram estabelecer em
seus principios a gestdo democratica para a educacdo com o objetivo de garantir 0 acesso e a
qualidade do ensino em todos os niveis.

A gestdo democratica superara seus obstaculos e conquistara seus objetivos, quando
toda a comunidade escolar tiver consciéncia critica da importancia de sua participacdo nas
instancias colegiadas e cumpram seus papéis com profissionalismo e imparcialidade, para que
de fato a tdo falada e sonhada gestdo democratica aconteca de verdade.

E importante que seja realizada a leitura critica do cotidiano da escola, para apontar o
diagndstico da realidade, identificar os problemas e elaborar propostas para a superacdo das
dificuldades e resolucdo dos problemas.

Com esse trabalho notamos que a educacdo no Brasil enfrenta desafios para oferecer
uma educacdo de qualidade para todos e com isso escolheu a gestdo democratica como uma
ponte para a formacdo da cidadania de forma autbnoma com decis@es individuais e coletivas.

Uma gestao escolar democratica participativa é construida no dia a dia de uma escola
ou de um sistema de ensino com atitudes e vivéncias democraticas.

A vivéncia desta realidade, somente sera possivel, quando desbaratarmos as préaticas
autoritarias que norteiam as praticas educativas, e estas praticas educativas forem substituidas
por processos de participacéo coletiva, que propicie o desenvolvimento humano.

Fica evidente o crescimento dos mecanismos atribuidos aos processos de

democratizagdo e descentralizacdo da gestéo do sistema de ensino e a necessidade de repensar
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a teoria e a prética da gestdo escolar no sentido de suprimir os controles formais e priorizar os
controles por avaliagdo de resultados, incentivar a autonomia das unidades escolares, com a
participacdo da comunidade escolar no controle social da escola.

E inegavel que a qualidade do ensino precisa de uma gestio democratica.

A autonomia politico-pedagogico € condi¢do indispensavel para promover a qualidade
da educagdo e fundamentalmente constitui num instrumento de construcdo de uma nova
sociedade. Partindo da ideia que a democratizacdo da gestdo escolar pode promover na
comunidade escolar, a distribui¢cdo e compartilhamento das responsabilidades, onde todos os
sujeitos envolvidos devem contribuir efetivamente se responsabilizando por colocar em
pratica as decisdes tomadas em conjunto na busca de uma educacao de qualidade.

Uma direcdo com condi¢bes de exercer lideranca determina se a escola esta
estacionada ou se a escola estd em movimento. Uma boa lideranca ndo deixa os professores a
mercé da prépria sorte, isolados em suas salas de aula e sim abre espagos para reunides
semanais e/ou quinzenais do corpo docente, por disciplinas e/ou disciplina, por ano e/ou por
anos estimulando o debate de ideias, em grupo. Esse € 0 momento em que os professores e
funcionarios refletem sobre suas praticas e experimentam novas possibilidades em um
ambiente descontraido, livre de ameacas, e cooperativo, sentir-se-d40 a vontade para falar
sobre seus préprios erros, discuti-los e aprender com os mesmos. Sendo o diretor um lider, ele
é também um grande comunicador, capaz de mobilizar e articular os mais diferentes setores
da “familia” escola. Com pensamento forte visando essas caracteristicas do novo lider,
teremos um diretor capaz de obter cooperacdo espontanea da equipe, delegar competéncias e
integrar as liderancas, cumprindo o seu papel perante a sociedade.

Com esse trabalho de pesquisa e investigacdo ndo pretendemos definir um
conhecimento definitivo, mas abrir um debate, pois podemos oportunizar contribui¢cbes com

muitas possibilidades de transformacdo de metodologias e préticas educacionais.
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