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1 INTRODUCAO

A obediéncia dos principios administrativos é a melhor forma de dar
transparéncia ao servi¢o publico, juntamente com regras de Gestdo que norteiam o
Servigo Publico Federal. Tais principios tornam-se visiveis quando o funcionario
publico no exercicio de suas funcdes age a fim de dar efetividade a determinadas
acOes inerentes ao servico publico.

Os principios administrativos sdo, portanto, a forma como o Estado exterioriza
a sua atuacéo, respeitando regras com o intuito de dar clareza a sua prestacao de
servigo.

Em linhas gerais, os principios séo as regras que direcionam a relagcéo entre a
sociedade e a Administracdo Publica. Tal assertiva se justifica pelo fato da aplicacéo
dos principios administrativos nas relacdes cotidianas do Estado, quando este, por
exemplo, realiza concessobes, concursos, licitagdes, etc.

Atualmente, tais principios ndo somente estdo sendo respeitados como
também fiscalizados pelos cidaddos que ndo mais permanecem inertes diante de
possiveis abusos e demais ilicitudes no A&mbito da Administragcdo Publica.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37 dispde sobre os principios que
deverdo ser respeitados tanto pela administragédo publica direta quanto indireta, com
escopo nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Existem evidéncias de que tais principios ndo estdo somente expressos, mas
também de forma implicita e deverdo ser utilizados pelo agente publico, a fim de
trazer lisura a sua atuacao.

A busca e o0 respeito aos principios, pelos gestores publicos deverdo ser
freqUentes, sempre com o objetivo de desempenhar sua fun¢cdo de maneira ética e
responsavel, sendo uma constante a necessidade de satisfazer os anseios dos
cidadaos.

Desta forma, cumpre destacar que a inobservancia dos principios
administrativos garantidos constitucionalmente e implicitamente, trar4 aos atos de
Gestao, os vicios da irregularidade, e até mesmo de nulidade deste ato, e como

consequéncia a administracao publica através de um ato de seu gestor, prejudicara



0 interesse publico, trazendo desta forma a morosidade, por ndo ter o seu agente
qualificacdo técnica e ética quando da pratica de seus atos de gestéo.

1.1 TEMA

OS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS E GESTAO PUBLICA

1.2PROBLEMA

Nas relacdes de trabalho cotidianas as regras privadas autorizam as pessoas
a agir, ou seja, € uma mera faculdade agir ou ndo agir, diferentemente das relacdes
do trabalho publico, onde o Agente tem uma imposicao, ou seja, um dever de agir.

Desta forma o principio administrativo conduz o Agente Publico em seu
trabalho, trazendo lisura a sua atividade, além de eficacia e transparéncia de seus
atos de gestéo.

Atualmente o setor publico busca aperfeicoar seus Agentes, e a melhor forma
encontrada esta na correlagdo dos principios e as regras de gestdo publica. E
evidente que essa € uma exigéncia cada vez mais gritante no universo da
Administragcdo Publica, buscando logicamente a satisfagdo aos interesses coletivos.

Portanto através desta relacdo o que se almeja sdo resultados efetivos,
planejamentos eficazes e mudanca de habitos, que deverdo ocorrer ndo de forma
abrupta e sim através da aplicacdo dos principios e das novas técnicas de gestéo.

Com isso qual a relacdo destes principios e a Gestao Publica?

1.3 HIPOTESE

A visdo que se tem do Agente Publico e da Administragdo Publica em si, por
vezes traz a idéia de descomprometimento, ineficiéncia, auséncia de dever
funcional, certeza de atendimento precario.

Tais fatores sdo explicados pela forma como o Gestor Publico foi taxado

durante anos, onde alguns servidores, por acreditarem ser absolutos, nunca



buscaram se aperfeicoar em especial sobre a efetividade do servico publico,
faltavam a estes transparéncia e cobranca da opinido publica sobre seus atos.
Portanto, a administracéo publica atual ndo da lugar para este tipo de Agente
Publico, pois os principios norteadores deverédo ser obedecidos e os cidadaos estéo
cada vez mais participativos, cobrando solu¢gbes imediatas e bom atendimento, além

da transparéncia de todo setor publico.

1.40BJETIVOS

1.4.1 OBJETIVO GERAL

Verificar na legislacdo e na doutrina dominante, as definicbes sobre os
principios administrativos e a sua aplicacdo na Administracdo Publica. Objetiva
discutir esses principios no contexto da doutrina atual e a sua utilizagdo para o

beneficio da coletividade.

1.4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) identificar os principios que norteiam a Administracdo Publica.

b) compilar de forma objetiva a doutrina predominante sobre os principios
administrativos.

c) relacionar os principios administrativos e seu uso na Gestédo Publica.

d) diferenciar o principio da legalidade administrativa e a sua distorcdo como abuso

de poder.

1.5 JUSTIFICATIVA

A necessidade deste estudo € verificar ndo s6 a aplicacdo dos principios
Administrativos dentro da relacdo do Estado com o cidaddo, mas mostrar de forma
tedrica a necessidade do uso habitual destes principios no dia-a-dia da atividade do

Agente Publico.



Para que isso se torne possivel, o Agente publico devera ter uma conduta
digna, buscando solucionar os interesses da populagéo, pois o servidor devera se
ater a idéia de que seus rendimentos provém da arrecadacdo de tributos e estes
tributos séo pagos pelas pessoas por ele atendidas.

Todo Agente Publico comprometido com a administracdo publica € dotado de
atribuicbes e sua conduta é restrita ao que a lei Ihe impde, ou seja, desta forma nao
ha como negar a necessidade da utilizacdo dos principios administrativos para
nortear sua atividade, pois estes agentes fazem parte de uma estrutura
organizacional chamada Estado.

Héa de se notar que estes principios estao atrelados ao Agente Publico e sua
funcdo deste a sua nomeacéo até 0 momento de sua aposentadoria. Como exemplo
disso o principio da publicidade, onde toda a vida funcional primeiramente é editada
em diario oficial, para ter a sua validade.

Desta forma, fica claro que tais principios nunca estiveram distantes de
gualquer Agente Publico e sdo sem sombra de duvidas necessidade basica da

existéncia da atividade publica.

2 METODOLOGIA

O método utilizado na elaboracdo do projeto de pesquisa sera absolutamente
doutrinario, descritivo e comparativo.

A pesquisa sera bibliografica, sendo ainda utilizada para este fim a
Constituicdo Federal e demais legislagdes inerentes ao tema, como as leis 8.666/93,

8112/90 e lei 9074/95, além artigos juridicos, revistas e jornais.

3 REFERENCIAL TEORICO E METODOLOGICO

Inerente ao tema estudou-se muitas obras sobre o assunto a ser abordado
entdo vamos trabalhar com os doutrinadores mais reconhecidos.

Os principios sdo esséncias de uma determina area de estudo. Neste estudo
especificamente no campo do Direito. Onde os principios séo valores que ordenam o

sistema juridico.



No ambito constitucional o Brasil consagrou os principios da administracao
publica no artigo 37 da Constituicdo Brasileira:

A Administragdo publica direta ou indireta de qualquer Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
da legalidade, impessoabilidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...) O
principio da eficiéncia foi acrescentada pela Emenda Constitucional n°.
19/98.

Lembrando que ndo e apenas o principio elencados na Constituicdo Federal
que deve direcionar a atuacdo da Administracdo Publica, mas todas as leis que
envolvam a sua atuagéo.

Neste sentido temos a Lei 8.666/93 em seu artigo 3° estabelece, por exemplo

a aplicacdo de principios quando da necessidade de licitaces :

Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sédo

correlatos.

Atualmente devido a crescente atuacdo do Estado em dar transparéncia para
sua atividade, temos trés principios em voga, o principio da publicidade, da
economicidade e da isonomia, muito utilizados na relacdo entre a Administracédo
Publica e o particular.

Segundo Bonavides® (2003, p 256), principios sdo maximas doutrinas ou
simplesmente meros guias do pensamento juridico que podem vir a adquirir 0
carater de normas de Direito Positivo, ou seja, 0s principios sdo gerais e as regras

sao especificas.

! BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.



Outra obra importante para a matéria é de autoria de Bandeira de Mello?
(2000, p 748), que comenta sobre a gravidade de infracdes as normas e aos

principios, eis 0 posicionamento do autor:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.
A desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico
mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais
grave forma de ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escalédo do
principio atingindo, porque representa insurgéncia contra todo o sistema
subversdo de seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu
arcabouco logico e corrosdo de sua mestra.

Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda

a estrutura nelas esforcadas.

Assim sendo, verifica-se a importancia da pesquisa sobre o0s principios
administrativos quando da realizagdo de atos administrativos realizados por seus
gestores e sempre tendo como foco o respeito a aplicacdo destes principios para

garantir o bem comum.

4 UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

4.1 Descricao Geral

A Universidade Federal do Parana esta ligada a histéria de desenvolvimento
do Estado do Parana. Foi a ousadia e a competéncia de seus idealizadores,
motivados pela sociedade paranaense, que fizeram da UFPR a primeira

Universidade do Brasil.

Sua historia comega em 1892, quando o politico Rocha Pombo langcou na
Praca Ouvidor Pardinho a pedra fundamental da Universidade do Parana, mas o

projeto ndo foi adiante devido ao Movimento Federalista.

No dia 19 de dezembro de 1912, Victor Ferreira do Amaral e Silva liderou a
criacdo efetiva da Universidade do Paran&. Era uma época prospera da economia

paranaense, devido a abundante producéo e ao bom comércio da erva-mate. “O dia

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 12 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p748
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19 de dezembro representava a emancipacao politica do Estado e deveria também

representar sua emancipacao intelectual” — Victor Ferreira do Amaral.

Em 1913, a Universidade comecou a funcionar — no inicio, como instituicao
particular. Os primeiros cursos ofertados foram Ciéncias Juridicas e Sociais,

Engenharia, Medicina e Cirurgia, Comércio, Odontologia, Farmacia e Obstetricia.

Proximo de completar 100 anos de histéria, a UFPR €, além de simbolo de
Curitiba, a maior criacdo da cultura paranaense. Uma instituicao fruto da audacia de
seus criadores que se orgulha de ser a primeira do Brasil e ao mesmo tempo é

orgulho para todos os paranaenses.

O Setor de Ciéncias da Saude é formado pelos Cursos de Medicina,

Enfermagem, Farmacia, Nutricdo, Odontologia e Terapia Ocupacional.

Tem aproximadamente 560 pessoas entre Teécnicos Administrativos e
Docentes, a finalidade do Setor € a formacao de profissionais capacitados para atuar

na melhoria das condi¢des de saude da populagéo.

O Setor € composto pela Sede Centro, Sede Botanico, Hospital do
Trabalhador, Maternidade Victor Ferreira do Amaral e o Hospital de Clinicas, sendo
considerado pelo Ministério da Saude como um centro de exceléncia em servigo na

area da saude.

O Hospital de Clinicas estd em constante desenvolvimento, levando a se
posicionar como um centro formador de profissionais de areas de destaque como o
pioneirismo na América Latina na area de Transplante de Medula Ossea, o controle
de Infeccdo Hospitalar, a Farmécia Hospitalar, o Banco de Leite Humano entre

outros, fazendo parte dos modernos servigos que beneficiam a populagéo.

O Hospital do Trabalhador € o resultado de uma parceria entre a Universidade
Federal do Parana e a Secretaria de Estado da Saude para dar a Cidade de Curitiba
mais um Pronto Socorro em uma regido carente de Servico. Este novo Campus
permitiu preencher a lacuna do ensino de Medicina de Urgéncia e do Trabalho,
desejo de muito tempo do Setor de Ciéncias da Saude, funcionando as disciplinas
de Trauma e Atendimento Pré-Hospitalar e estagio de Pronto-Socorro, Nutricdo,

Enfermagem e Cirurgias Odontoldgicas.
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A Maternidade Victor Ferreira do Amaral é a mais antiga maternidade do
Parand, ficou fechada durante uma década e foi reativada em 2001, depois de uma
parceria entre Secretaria de Estado da Saude, Secretaria Municipal da Saude,
UFPR e FUNPAR. Além dos servicos prestados a sociedade na area de saude, o

hospital atua na formacao de alunos do Setor de Ciéncias da Saude.

Fora estes servicos existem também a Farmécia Escola que manipula
formulas e medicamentos. O Pronto-Socorro Odontolégico atende a populacéo
carente e outros projetos que beneficiam a populagcdo como o Projeto Catarata

lancado visando melhorar a qualidade de visao populacéo.

Atualmente o Setor de Ciéncias da Saude é o responsavel por 50% da
formacéo dos profissionais na area de saude no estado, com cursos de Graduacéo e
Pos-Graduacao, trazendo a formacdo completa e dedicada aos cuidados da

populacao.

4.2 Diagnostico da Situacao

A participacdo do cidaddo € uma crescente, fato este que vem estreitando
cada vez mais a relacdo deste com a Gestdo Publica, € importante frisar que o
cidaddo deixou de ser apenas um receptor dos atos da administracdo e passou a
ser a peca chave de toda a administracdo publica, o referido cidadédo hoje requer
dos Agentes Publicos, publicidade de seus atos, celeridade na sua atuacéo, ou seja,
hoje o agente publico tera de ser o reflexo dos principios que regem sua atividade.

Sendo assim, a conduta do agente deverd priorizar a efetividade da Gestao
Plblica para satisfazer os anseios do cidaddo atual, e a melhor maneira de
conseguir isto sera através da aplicacdo na pratica dos principios que regem o
servico publico, independentemente de ser este da esfera federal, estadual ou

municipal.
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5 PROPOSTA

5.1 Sistema ou sub-sistema proposto

Através das pesquisas sobre a legislacdo existente, o resultado do estudo
sera direcionado ao publico alvo, ou seja, os Técnicos Administrativos pertencentes

ao quadro de servidores do Setor de Ciéncias da Saude.

As palestras, informativos, confeccdo de cartilhas com os principais
dispositivos legais, em especial os da lei 8.112/90 a serem elaborados e entregues
especificamente para cada unidade que faz parte da Administracdo do Setor e dos
Cursos de Graduacéo e Pos-Graduacéao, cuja divulgacdo do material ficara a cargo

das respectivas chefias.

5.2 Plano de Implantagao

A implantacdo podera ser efetivada no prazo de 24 meses devido as
especificidades de alguns locais existentes na Administracdo como Recursos
Humanos, Secdo de Compras, Secdo de Informatica, Secretaria do Setor e
Secretarias de Departamentos e CoordenagOes de cada um dos seis Cursos do

Setor de Ciéncias da Saude.

Os recursos para implantacdo ndo serdo necessarios por se tratar de algo

inerente ao dia-a-dia do Servidor Técnico Administrativo.

A sua efetiva aplicacéo verificar-se-4 através da distribuicdo de questionarios

aos usuarios das diferentes unidades de atendimento.
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5.3 Resultados Esperados

A intencéo principal deste estudo € criar mecanismos simples de informacao
a fim de demonstrar ao servidor publico como agir, ou seja, conscientizar todos os
agentes da existéncia de métodos e procedimentos e de toda a legislacéo inerente

ao servico publico.

6 CONCLUSAO

Conclui-se no sentido de que a informacédo e o conhecimento das regras, leis
e em especial o conhecimento dos principios administrativos sdo marcos basilares

na busca da melhoria do servigco publico e na transparéncia da atividade estatal.

Atualmente temos a certeza de que o0 conhecimento e o aprimoramento dos
agentes, sendo através da complementacdo dos seus estudos ou de informacdes
que este adquiri no seu dia-a-dia contribui em muito para aperfeicoar o setor publico,
em especial as diversas unidades quem compdem a UFPR. Desta forma tem-se que
a aplicacdo e a efetivacdo deste trabalho, cujo objetivo principal é a informacéo em
prol da melhoria do servico publico, mesmo sendo infima ser4 de grande valia ao
momento atual da Universidade Federal do Parana.

Por fim, conclui-se que a conduta do agente ira enfatizar a aplicacao da
Gestao Publica, satisfazendo as necessidades do cidaddo, melhorando a aplicacéo
dos principios que regem 0 servigo publico, independentemente da esfera federal,

estadual ou municipal.
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