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RESUMO

A politica externa brasileira no pds-segunda guerra concretizou uma alianga que ha
muitos anos era a predominante: alinhamento estratégico com os Estados Unidos.
Este acordo permaneceu por muitos anos até chegar o governo Fernando Henrique.
Ele, além de estabilizar a economia brasileira, faz com que os olhares do mundo
figuem voltados para o pais. Integra importantes acordos internacionais e participa
efetivamente para a construgao do Mercosul. Luiz Inacio Lula da Silva, por sua vez,
mantem esta politica econbémica, porém muda os rumos da diplomacia brasileira. A
diversificagcdo econdbmica no ambito internacional foi uma de suas marcas. A
presenca de produtos brasileiros no exterior e a imagem do pais foram consolidados
neste periodo. Neste trabalho, realiza-se pesquisa nos veiculos The New York
Times, El Pais e Clarin, com a finalidade de verificar se a imagem do Brasil
melhorou com a politica externa adotada neste periodo. O periodo de estudo é o da
posse de Lula, em 2003, e de Dilma, em 2011. Verifica-se que o tom das noticias
sobre o pais mostram um protagonismo brasileiro tanto regional quanto global. Num
primeiro momento maior em relagdo a estabilidade econdmica e num segundo para
0s avangos para diminuir a desigualdade social. A figura de Lula se mostra como
personagem central para determinar a imagem da politica externa brasileira.

Palavras-chave: FHC; Lula; Politica Externa Brasileira; Veiculos de Comunicagao
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INTRODUGAO

A politica externa brasileira passou por diversos momentos histéricos. No pos-
segunda guerra, em especial, o tradicional alinhamento politico com os Estados
Unidos ficou mais evidente, uma vez que para o desenvolvimento nacional, foi
fundamental firmar parcerias entre os dois paises. Na ditadura militar (1964-1985),
vivia-se a grande dualidade: no &mbito de politica externa era liberal e internamente
protecionista e centralizadora’.

Esta caracteristica dura praticamente até o governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002). Apesar disso, neste momento ha uma autoafirmag¢ao maior do
Brasil para caracteriza-lo como lider regional e mundial de fato. Esta iniciativa, foi a
principal bandeira levantada pelo governo Lula (2003-2010) e o que se percebe é o
distanciamento brasileiro com os EUA e a independéncia internacional. O governo
Lula executou assim um projeto de expansao do pais no cenario internacional com
influéncia nas decisdes politicas mundiais. Houve uma visivel aproximagao com os
paises do Mercosul, América Latina, Africa e Asia, ampliando, assim, sua area de
influéncia, ou seja, a autonomia € marcada pela diversificagdo na politica externa.

Para verificar se efetivamente a politica externa de Lula foi no sentido de
fortalecer a imagem do Brasil, € necessario analisar qual foi a politica externa
adotada tanto pelo governo dele como de FHC e quais os pontos de convergéncia e
as diferencas. Além disso, qual foi a politica adotada pelo Itamaraty desde o inicio da
Guerra Fria? Procura-se entender ainda em que medida a politica externa do
governo Lula influenciou na imagem do Brasil no noticiario internacional? E
pertinente ressaltar que o governo FHC contribuiu para a estabilizagdo econémica
do pais. Neste caso, é preciso também analisar quais os impactos da politica
externa deste governo no noticiario internacional.

Para realizar este levantamento, aplica-se pesquisa qualiquantitativa sobre
quais as noticias que foram veiculadas sobre o Brasil nos trés primeiros dias do
governo da presidente Dilma Rousseff, em janeiro de 2011. Além disso, € necessario
analisar o mesmo periodo na posse do presidente Lula. Tal analise possui o intuito

de verificar quais as informagdes mais recorrentes no contexto global sobre o pais e

1 Com o final da segunda guerra mundial, em 1945, o mundo ficou dividido entre o capitalismo
defendido pelos Estados Unidos e o socialismo defendido pela Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas. Poucos anos mais tarde, em 1947, teve inicio a Guerra Fria que era um conflito ndo
armado entre as duas poténcias.
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qual a participacdo efetiva das acdes de politica externa que resultaram nestas
reportagens.

Numa analise consistente, & preciso verificar o noticiario europeu, latino-
americano e estadunidense. Neste caso, escolhe-se os veiculos The New York
Times, dos Estados Unidos, El Pais, da Espanha, e Clarin, da Argentina. A escolha
se baseia no volume de informagdes que estas midias colocam a disposigdo do
mundo e sua importancia tanto regional quanto global. O trabalho compreende
também uma analise bibliografica para entender como a politica externa brasileira foi
construida ao longo dos anos e, especificamente, nos governos Lula e FHC.

Vale destacar que o jornalismo preconiza a imparcialidade. Felipe Pena
(2005) ainda coloca que de acordo com a Teoria do Agendamento, jornais sao
dependentes da agenda da esfera publica para pautar as informacgdes diarias. Neste
sentido, os acontecimentos governamentais sdo naturalmente informacédo e
possuem um valor noticioso que justifica o interesse publico. Por isso, o periodo
escolhido se baseia em uma noticia governamental para analisar qual o volume de
reportagens sobre o tema Brasil.

O trabalho é dividido em trés capitulos. O primeiro deles se faz um resgate
histérico a Politica Externa Brasileiro desde o final da segunda guerra mundial até o
governo Iltamar Franco (1992-1995). No segundo, € apresentada a politica externa
adotada por Lula e FHC. Por fim, & apresentada a analise propriamente dita, com
todos os numeros e resultados.

A pesquisa se vé necessaria, uma vez que o tema € de notoria relevancia
social. Em um momento de claras mudancgas no cenario mundial de hegemonias
econdmicas, o trabalho se mostra pertinente quando coloca um questionamento
sobre construgao de um pais, que esta em franca expanséo de seu dominio

mundial, sob a o6tica do noticiario internacional.



1 POLITICA EXTERNA BRASILEIRA POS-SEGUNDA GUERRA

Ao longo de sua histéria, mais precisamente desde a independéncia, o Brasil
adotou uma politica externa de alinhamento politico a hegemonia dominante. Tal
postura fez com que o pais ficasse relativamente afastado dos grandes conflitos,
mas por outro lado, trouxe uma dependéncia que culminou em longos periodos de
crises, muitas vezes iniciadas na poténcia hemisférica. O processo de rompimento
deste alinhamento até a revindicacdo do Brasil por um assento no Conselho de
Seguranga da Organizagdo das Nacgdes Unidas precedeu de um processo historico
desenvolvimentista aliado aos interesses da América Latina.

Para analisar a politica externa brasileira, o conceito de diplomacia
presidencial precisa ser definido. Para Preto (2006) geralmente esta expressao é
associada apenas quando os presidentes viajam para um pais estrangeiro. Mas,
mais do que isso, &€ quando o chefe de governo em pessoa viaja a outro pais com o
intuito de estabelecer parcerias econdmicas, intelectuais, entre outras importantes
para os dois paises. Danese (2006) define diplomacia presidencial como: “a
conducado pessoal de assuntos de politica externa, fora mera rotina ou das
atribuicoes ex officio, pelo presidente, ou, no caso de um regime parlamentarista,
pelo chefe de estado e/ou chefe de governo.” (DANESE, Apud PRETO, 2006, p. 34)

E preciso perceber que para se ter um panorama claro da politica externa
brasileira (PEB) durante o periodo dos governos de Fernando Henrique Cardoso
(FHC) e Luiz Inacio Lula da Silva, € necessario fazer uma retrospectiva dos
principais pontos da PEB até os dois periodos. A analise sera feita a partir do final da
segunda guerra mundial, por se tratar de um momento de transigdo na politica
externa do Brasil* e, mais do que isso, a consolidacdo da inversdo das poténcias

globais’, originando uma nova ordem mundial, até chegar nos dois governos.

2 Com o fim da Segunda Guerra Mundial, o Brasil e o inicio da Guerra Fria, o Brasil ficava limitado,
por um lado, ao alinhamento politico-ideolégico do Ocidente e, por outro, pela configuragcao
econdmica em que os Estados Unidos emergem como grande poténcia econdmica industrial. Durante
um tempo, as unicas fontes de financiamento do pais serdo o Banco Mundial e os créditos que
vinham principalmente do governo americano. Por consequéncia da grande aproximagao com 0s
Estados Unidos, o Brasil rompeu relagdes com a Uniao Soviética em 1947.

3 Apds o fim da Segunda Guerra Mundial, e com a queda das grandes poténcias da Europa e do
Japao, os Estados Unidos e seus aliados ocidentais buscam uma nova ordem econdmica por meio
dos acordos de Bretton-Woods (criacao do FMI e do Banco Central) em 1944 e pela organizagéo do
GATT em 1947. Fora criado um novo sistema que colocava os Estados Unidos e a URSS no centro
da politica geoestratégica mundial. Os Estados Unidos promoviam a democracia liberal e o
capitalismo, enquanto a URSS promovia o comunismo e uma economia planificada.
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1.1 DO MUNDO DIVIDIDO ENTRE CAPITALISMO E SOCIALISMO ATE O GOLPE
MILITAR BRASILEIRO DE 1964

Apds a Segunda Guerra Mundial, a dualizagcdo do mundo entre Estados
Unidos e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) fez com que o
governo brasileiro se visse obrigado a escolher um dos lados para estreitar os lagos.
O periodo de 1947 até 1991 foi chamado de Guerra Fria e foi um conflito néo
armado entre as duas poténcias. Um pouco antes deste periodo, Getulio Vargas
(primeiro governo de 1930 a 1945), que estava no poder, constantemente flertava
tanto com a Alemanha como com os Aliados. Este flerte hora pro-Eixo, hora pré-EUA
€ denominado por Gerson Moura (1993) como “equidistancia pragmatica”. Para o
historiador, esta condicdo se dava no momento em que Getulio se apresentava
como mais liberal mas, ao mesmo tempo, mais nacionalista. A visdo nao era apenas
do governo mas chegava também a sociedade brasileira como um todo que tinha
interesses econdmicos e dependia das duas poténcias. “Esta politica conduziu a
declaracéo de neutralidade em julho de 1939 e, o que é mais importante, aumentou
o0 poder de barganha do Brasil nos anos seguintes” (MOURA, 1993, p. 179). Os
Estados Unidos frequentemente foram generosos com o Brasil, pois tinham
interesses com o pais e ndo podia criar qualquer tipo de relacdo que desse brecha
para a Alemanha se aproximar. O final deste periodo se deu quando, ja durante a
segunda guerra, Getulio barganhou a construgdo da Companhia Siderurgica
Nacional, em Volta Redonda, em 1941, e o Brasil em troca rompeu com a Alemanha.

Até entédo o governo apenas deu continuidade a uma politica externa que era
adotada desde o periodo da Proclamagao da Republica que Sato (1998) chama de

“paradigma Rio Branco”.

[...] desde Rio-Branco, a politica externa brasileira tinha por padrao a
centralidade das relagdes com os Estados Unidos. Estrategicamente, ndo
havia dificuldades no “alinhamento”, uma vez que os dois paises
compunham a mesma alianga tradicional em termos regionais e também a
grande alianga que comegava a ser chamada de “ocidental” em termos de
seguranga internacional, como havia ficado manifesto na participagéo
efetiva na Segunda Guerra Mundial. (SATO, 1998, p. 8)
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Apesar do alinhamento entre Brasil e Estados Unidos ficar mais evidente e
claro apds a guerra, ndao eram em todas as questdes que os dois concordavam. Os
rumos da politica externa mundial, eram marcados por divergéncias constantes, uma
vez que a otica da politica econémica dos dois paises eram opostas.* Por outro lado,
o apoio militar e politico era cada vez mais recorrente. “Simbolo do estreitamento da
amizade entre Brasil e Estados Unidos foi a viagem de Dutra aquele pais, em visita
oficial, entre 17 e 29 de maio de 1949, retribuindo visita do presidente Truman ao
Brasil, em 1947.” (CERVO; BUENO, 2008, p. 271).

No periodo entre 1951 a 1954, Vargas volta ao poder, desta vez eleito, e
mostra uma politica externa um pouco diferente daquela que realizou no outro
momento em que governou. Dentro do contexto, havia dois grupos fortes que
influenciavam diretamente a politica externa brasileira: os nacionalistas e os
chamados de “entreguistas” por terem visbes mais liberais tanto de questdes
internas quanto externas (CERVO; BUENO, 2008, p. 273). Neste momento, cada
vez mais capital estrangeiro entrou no pais para financiar grandes obras publicas e
para acelerar o crescimento do pais.

Este momento pds-guerra mostra uma politica externa brasileira com a
intencdo de mudar o foco de suas acgdes. Enquanto até este momento o alinhamento
foi incondicional com os Estados Unidos, as ag¢des externas no governo brasileiro
passam a ser em defesa de seu desenvolvimento econdmico e também dos paises
da regidao. Com o final do conflito armado, a falta de uma ameaga e o crescente
poderio econdmico, militar e cultural estadunidenses despertava a ateng¢ao do Brasil
por um lugar de destaque no cenario internacional. Curioso notar que tal agao
aconteceu justamente durante um governo chamado de populista. Como veremos
mais para frente, esta foi a semente para originar uma politica externa pautada nos
interesses brasileiros e enfrentamento das grandes poténcias mundiais.

E pertinente destacar que os Estados Unidos sempre monitoraram as agées
do governo brasileiro frente aos interesses dos empresarios do seu pais.> Getulio foi
um governante que criou leis para reforgar o ideario nacionalista e de se fechar para

o desenvolvimento do proprio pais. Duas acdes levaram os norte-americanos a um

4 Os Estados Unidos passaram a deixar cada vez mais claro que o desenvolvimento da América
Latina deveria ser baseado em investimentos de capitais privados, e ndo em um novo Plano Marshall
que primasse pelos recursos e iniciativas dos governos. Com os cortes propostas pela Comisséao
Brasil-Estados Unidos, a partir de 1950, alia-se a irritagdo provocada pelo nacionalismo do segundo
governo Vargas para desgastar o relacionamento bilateral (Ricupero, 1989).

5 Um exemplo bem concreto disso sera visto adiante com a Lei de Comercializagdo de Softwares,
regulamentada em 1988, durante o governo de José Sarney.
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olhar mais atento aos acontecimentos internos brasileiros: a criagdo da Petrobras,
que determinou ainda o monopalio estatal na exploragdo de petroleo, e o decreto de
5 de janeiro de 1954 limitando em 10% ao ano as remessas de lucros para o exterior
do capital inicial investido. Como postulam Cervo e Bueno (2008, p. 283 e 284), tais
acdes e outras no ambito interno, pressionaram o presidente deixando a situacéo
instavel e culminando na morte dele em agosto de 1954: “[...] inexistem provas sobre
a participacao oficial norte-americana, direta ou indiretamente, na desestabilizagao
de Vargas. A questao fica no terreno da suspeita”.

Depois da morte de Getulio (24 de agosto de 1954), quem assume o poder é
o vice, Jodo Café Filho. Durante o curto periodo em que governou, cerca de um ano
e meio, as agoes politicas externas foram no sentido de facilitar que o capital
estrangeiro, oriundo dos Estados Unidos, tivesse livre acesso ao pais, seguindo a
maxima do capitalismo. Para Cervo e Bueno (2008, p. 285) um dos pontos que mais
chamam a atencéao foi o acordo firmado sobre a cooperacédo dos Estados Unidos na
area de energia atdbmica. Ele “[...] estabeleceu 'facilidades para o intercambio de
informagdes sobre projetos, construgédo e financiamento de reatores de pesquisa...”.

Apds a saida de Café Filho e a chegada ao poder de Juscelino Kubitschek (31
de janeiro de 1956), a PEB comecga a ter um olhar mais interno, ndo sé para si
préprio, mas também para os vizinhos sul-americanos. Como uma forma de
fortalecer estes lagos, em 1958, o entdo presidente lancou a Operagcdo Pan-
Americana (OPA) com a finalidade de tentar oficializar o Brasil como lider da

Ameérica Latina e colocar o pais num cenario de destaque.

Na pratica, a OPA visava estimular o aumento de aporte de recursos
publicos norte-americanos para projetos desenvolvimento dos paises latino-
americanos com base em uma nova e interessante estratégia: invertendo a
I6gica da politica externa norte americana caracteristica da Guerra Fria que
percebia o comunismo como fonte de ameacga a seguranga e a estabilidade
politica dos paises ocidentais, a OPA propugnava ser esta ameaga uma
consequéncia dos problemas sociais cuja causa profunda residia no
subdesenvolvimento e na miséria, estes sim estimulos para a proliferagéo
do idedrio comunista. (PINHEIRO, 2004, p. 32)

Antes de tudo, a OPA tinha o principal objetivo de levar o desenvolvimento a
América Latina. Para isso, ele se utilizou do medo estadunidense com a constante
ameaca comunista no continente americano para barganhar mais investimentos nos

paises da regido. Em outra palavras, os Estados Unidos investiam no Brasil e em
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troca, ndo haveria qualquer possibilidade do comunismo se instaurar em terras
brasileiras.

A partir dai, o Brasil come¢a a almejar o exercicio de um protagonismo
regional, latino-americano, e também mundial com uma participagdo mais efetiva na
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), enviando oficiais da Forga Aérea ao Congo,
em 1961, no estabelecimento de operagdes comerciais com a URSS e a
participacdo em operacdes de paz promovidas pela entidade internacional. E
possivel notar que até entdo, o alinhamento com os Estados Unidos fez com que o
pais ficasse protegido militarmente e recebesse um apoio estratégico importante.
Com a diversificagdo das agdes externas também por parte estadunidense, o Brasil
se viu frente a um desafio que ainda nao tinha enfrentado, diversificar sua economia
e receber ajuda de outros paises estrangeiros, mesmo que fossem contrarias aos do
principal parceiro mundial. O objetivo do governo era desenvolver o pais acima de
tudo e, para isso, foram necessarias mudancgas internas, principalmente na maneira
como se relacionar internacionalmente e atrair cada vez mais investimentos.

A instabilidade internacional com a Guerra Fria ajudou o pais a barganhar os
investimentos que precisava para o desenvolvimento. A constante ameaga do
comunismo se espalhar pela América Latina fez com que os Estados Unidos
voltassem os olhos para a regido. Com a revolugdo cubana, a percepgao deles
sobre o Brasil mudou. “Tal conjuntura contribuiu para que o Brasil obtivesse
empréstimo mesmo sem ter feito ajuste na economia nos padrdes preconizados por
aquele organismo internacional"”. (CERVO; BUENO, 2008, p. 297).

A partir dai, o Brasil se posicionou cada vez favoravel aos seus interesses
primordiais nacionais — internos — e diversificou as possibilidades de investimentos
estrangeiros. Iniciou-se, entdo, um periodo que Pinheiro (2004) caracteriza como
globalizacdo, que pode ser definida como a possibilidade de interagdo entre
pessoas, empresas e paises distantes geograficamente, mas préoximos devido a um
determinado interesse comum, que pode ser econdmico, social, cultural ou politico.
Ela unifica o mundo e derruba barreiras geograficas. Neste sentido, o Brasil se
globalizou economicamente para participar mais ativamente da economia mundial
rumo ao seu maior objetivo desenvolvimentista.

Visando ainda as questdes de ordem interna, o Brasil adotou uma politica
externa no sentido de olhar para paises da Africa e a Asia, estabelecendo parcerias
importantes. “Em 1960, foram estabelecidas relagdes diplomaticas com a Republica

da Coréia e com o Celido, e criadas as respectivas embaixadas em Seul e Colombo,
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cumulativas, a principio, com as de Toquio e Nova Delhi”. (CERVO; BUENO, 2008,
p. 301). Além de acordos com paises de outros continentes, a PEB se voltou
também para os vizinhos. Dessa maneira reduziu a possibilidade de qualquer tipo de
conflito na América do Sul, uma vez que, para o sucesso da OPA, a cooperacao
entre os paises latino-americanos era fundamental.

Nos governos de Janio Quadros (janeiro de 1961 a agosto de 1961) e Joao
Goulart (1961 a 1964), foi instituida a Politica Externa Independente (PEI),
diferentemente da OPA de JK que voltava as relagdes exteriores ao desenvolvimento
do hemisfério como um todo, a PEI tinha o objetivo primordial de desenvolvimento
nacional, sem fazer tipo de preconceito com as relagdes exteriores que deveriam ser
feitas para tal fim, como postulam Cervo e Bueno (2008, p. 310). Aproveitando-se da
situacdo tensa entre Estados Unidos e URSS, aliados aos acontecimentos em
Cuba,® o Brasil barganhou diversas vezes investimentos como forma de manter o
comunismo da regido. Por outro lado, firmava parcerias com a Unido Soviética. Foi
neste periodo inclusive que o Brasil restabeleceu relacbes diplomaticas com os
soviéticos, rompidas desde 1947, além da visita do entdo vice-presidente, Jodo
Goulart, a China em busca de novos mercados e mostrar seu valor perante o
mundo.

E possivel perceber que, no pés-guerra, o Brasil manteve sua tradigdo de
alinhamento com os Estados Unidos e até o Golpe de 1964’ permaneceu como o
principal parceiro econémico do pais. O que chama a atencao, sdo as acdes que 0s
governos tiveram para diversificar as parcerias comerciais € mostrar o seu poderio
perante o mundo. Utilizou de instrumentos de barganha para obter vantagens frente
aos investimentos estrangeiros, utilizou de sua posicdo estratégica no continente
para reforcar seu peso e mostrar, no ambito internacional, que também possui peso

e vVozZ.

6 A Revolugdo Cubana, de 1959, derrubou o ditador Fulgencio Batista e colocou Fidel Castro no
poder. Posteriormente, Cuba passou a integrar o bloco socialista. Para Vizentini (2005), o
fortalecimento da Revolugdo Cubana gerava no Estados Unidos uma preocupagao com a América
Latina, principalmente na possibilidade do Brasil se tornar uma “nova Cuba”. As pressdes se
aprofundaram com a crise dos misseis em Cuba, em outubro de 1962. Como retaliacdo a ataques
dos Estados Unidos a Turquia e a Cuba, a Unido Soviética escondeu misseis no territério cubano.
Fotos da CIA revelavam plataforma de langamento de misseis e o presidente Kennedy toma
conhecimentos do transporte de misseis por meio de navios soviéticos rumo a Cuba. Neste momento
quase o mundo entrou em guerra novamente.

7 O Golpe Militar de 1964 derrubou o presidente Jodo Gourlart da presidéncia do Brasil. Neste
periodo, o estreitamento das relagdes internacionais com os Estados Unidos ficou mais evidente uma
vez que o motivo pelo qual os militares tomaram o poder era afastar o comunismo da regiao e garantir
a instauragdo do capitalismo. Até 1985 generais do exército foram alterando o poder junto ao cargo
de presidente do pais.
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1.2 PEB NA DITADURA MILITAR

O proprio golpe militar ja deu as caracteristicas de como seria a PEB dai para
frente. A acdo teve o intuito de afastar o comunismo do pais e fazer com que o
desenvolvimento do capitalismo se fortalecesse. A partir do momento em que o
Brasil tem esta postura, fica clara a rejeicdo ao modelo econémico adotado pela
Unido Soviética. A partir dai comega um processo que Pinheiro (2004) postula como
binbmio seguranga-desenvolvimento, ou seja, a politica externa do pais estava
ligada diretamente ao desenvolvimento interno. Neste sentido uma das primeiras
acodes foi o rompimento das relagdes diplomaticas com Cuba.

Outro fator que marcou as agbes externas do governo brasileiro neste
periodo, foi a ndo interferéncia interna do pais em assuntos externos. “[...] a politica
externa encontrava-se 'protegida' das pressées democraticas”. (PINHEIRO, 2004, p.
39). Logo no primeiro governo do periodo comandado por Castelo Branco (1964-67)
o alinhamento com os Estados Unidos foi praticamente natural, uma vez que era
aliado fundamental para afastar o comunismo da América Latina e, ao mesmo
tempo, havia a tradicdo brasileira com tal relacdo. O Itamaraty passou a ser uma
agéncia burocratica, perdendo o sentido nas agdes da politica externa. Neste
periodo, os sonhos desenvolvimentistas nacionais foram deixados de lado, visto que
o Brasil almejava um apoio politico-financeiro da maior poténcia do mundo, o que
nao aconteceu.

Diante deste panorama, ja no governo Costa e Silva (1967-69), o Brasil, visto
gue o que se esperava dos Estados Unidos ndo se concretizava, retomou as agdes
mais nacionalistas, sem colocar em duvida as relacdes diplomaticas com a poténcia

mundial.

Deve-se registrar também a rejeicdo do argumento de irresponsabilidade
dos paises do Sul como razdo para lhes negar acesso a tecnologia de
ponta, levando a que o Brasil se recusasse, em 1968, a assinar o Tratado
de Nao-Proliferagao Nuclear (TNP). (PINHEIRO, 2004, p. 41)

O periodo foi marcado pelas percepcdes de que o conflito Leste-Oeste era

deslocado para o centro-periferia e que era necessario reforgar a agao no sul. Foi
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instituida uma diplomacia que exercesse uma agdo resoluta ao lado da Asia e da
Africa, a fim de participar da ONU, especialmente a UNCTAD - Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento.

Em 1968, a Chancelaria adotou uma “atitude decididamente reivindicatoria”
na Il UNCTAD, pleiteando, também, o acesso de manufaturados ao Primeiro Mundo
e novos acordos sobre matérias-primas. O ministro das Relagbes Exteriores a
época, Magalhaes Pinto, formulou naquele ano a politica nuclear brasileira, a fim de
obter cooperagdo para transferéncia imediata de tecnologia para usos civis. Até
retirar-se da Chancelaria em 1969, pressionou 6rgaos como UNCTAD, CECLA,
GATT-OMC e OCDE para alcancar a expansao das exportagdes e a cooperagao
econdmica, financeira e tecnoldgica.

No governo Costa e Silva (1967-1969), o Itamaraty retoma suas fungbes mais
autbnomas uma vez que a propria estrutura do 6rgdo se assemelha ao militar além
da visao dos diplomatas que assumiam fungdes importantes no sentido de entender
o Brasil como Terceiro Mundo. Neste sentido, a proximidade com o regime e as
relagbes exteriores era tranquila por terem os mesmos objetivos e pensamentos
para o pais.

A politica externa desse governo apresentava-se de forma mais realista, com
isencao ideoldgica e recuperou a margem de autonomia, reabilitou o conceito de
soberania e se legitima diante da nagao. “O governo Costa e Silva criou as duas
condicbes necessarias a coesdo entre politicas interna e externa, ao recuperar o
projeto desenvolvimentista e agregar-lhe em fungdo supletiva o movimento da
diplomacia” (CERVO; BUENO, 2008, p. 383).

O governo Médici (1970-1973) foi caracterizado por uma seguranga que
permitiu a busca incisiva pela diminuicdo das distancias entre Norte e Sul, a
dependéncia tecnoldgica, a separagao entre zonas de influéncia e a imposicéao da
vontade de uns sobre os outros (CERVO; BUENO, 2008). As relacbes politicas e
comerciais com os Estados Unidos foram agravadas e a diplomacia brasileira teve
de redobrar seus esforgos para que seus objetivos ndo fossem comprometidos. A
partir da década de 1970, o comércio bilateral torna-se altamente deficitario para o
Brasil, fazendo com que uma tendéncia histérica fosse revertida.

Em 1971, Médici faz uma visita aos Estados Unidos, durante o governo de
Richard Nixon (1969-1974), a fim de reiterar os termos das relacbes bilaterais e
contornar o controle dos /lobbies sobre o Congresso norte-americano pelo

entendimento igualitario de cupula. Embora ndo tenha resolvido as questdes de
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fundo, a diplomacia atenuara os atritos bilaterais. No periodo, a cooperacao bilateral
passou para uma fase criativa e acelerada em que foram firmados acordos em
diversas areas e com muitos paises, como Portugal, Alemanha, Espanha, Franca
Suécia, Dinamarca e Noruega.

Devido a esses acordos, embora encontrasse as portas dos Estados Unidos
fechadas, Geisel encontrou abertura da Europa quando assumiu 0 governo em
1974.

Quando Geisel inicia seu governo, as exporta¢des ja ultrapassavam a cifra
de US$ 12 bilhdes. Nesse periodo o endividamento externo também havia
aumentado na mesma propor¢gdo, mas houve, paralelamente, uma
substancial diversificagdo tanto na composicdo da pauta das exportagbes
(mais da metade passou a ser de manufaturas), como na distribuicdo dos
mercados. (SATO, 1998, p. 18).

Dois acontecimentos marcaram a politica externa brasileira durante o governo
Geisel: a crise do petréleo e o choque econdmico gerado por ela®. Primeiramente,
enquanto tentava refor¢car a imagem de um Brasil forte, fez com que o governo
reconhecesse suas limitacbes e redefinisse as fungdes da politica externa em

relagcao ao projeto de desenvolvimento.

Em resposta a crise mundial, Geisel fez exigéncias ao mercado externo, com
o objetivo de prover acesso aos consumidores dos paises industrializados, novos
mercados de exportacdo e novos acordos internacionais, principalmente para
fornecimento de petrdleo. Para conter a crise energética, o governo acrescentou
medidas internas em 1975, como a reducdo das importagdes de supérfluos e
incentivo as exportagdes; incentivo as pesquisas de novas fontes de energia, como
alcool e xisto; e producao interna de petréleo, com autorizagcdo da Petrobras para

contratos de servigo com clausula de risco sem quebra de monopdlio.

8 Em 1973, durante a Guerra do Yom Kipur (estados arabes contra Israel), os pregos do petréleo
sobem vertiginosamente. A OPEP aumenta o preco do petrdleo de 70% a 100%, enquanto os
produtores arabes declaram embargo aos paises que consideram proé-Israel (Estados Unidos e
Holanda. Em cinco meses, o valor do petréleo aumenta 400%, entre outubro de 1973 (choque do
petréleo) e margo de 1974, com um novo aumento de 100% na Conferéncia de Teera, em dezembro.
O momento representou uma forte recessao nos paises industrializados, refletindo no Brasil com a
queda dos investimentos externos e na importagdo de produtos brasileiros. Além disso, a crise do
petrdleo atingiu diretamente o plano de desenvolvimento brasileiro. Os governos militares haviam
negligenciado o transporte ferroviario e hidroviario em proveito do rodoviario, e o publico em proveito
do individual, o que favorecia as industrias automobilisticas transnacionais e implicava um crescente
consumo do petréleo importado (Vizentini, 2005).
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O Brasil foi favoravel a criagdo da OPEP - Organizagdo dos Paises
Exportadores de Petrdleo, cartel dos principais produtores de petréleo do mundo,
pois tinha em vista equacionar as questdes relacionadas aos pregos, estoques e
acordos relativos aos produtos primarios. Isto representou a aproximagao do Brasil

com os paises arabes.

A industria armamentista estatal brasileira, tendo atingido alto grau de
desenvolvimento, (armas pessoais, avides, carros de combate e misseis),
conseguiu nesse periodo incrementar suas exportagdes para 0s paises
arabes, que também importavam automoveis e outros bens manufaturados,
produtos agropecuarios € servicos, com O0S quais pagavamos as
importacdes do petroleo. Além disso, desenvolveu-se a cooperagao
tecnoldégica no campo nuclear, de misseis e aviagdo, bem como na
prospeccao de petrdleo off shore pela Braspetro, subsidiaria internacional
da Petrobras, que descobriu e explorou, em parceria varios lengois
petroliferos. O Iraque, o Ira, a Libia, o Egito, a Argélia e a Arabia Saudita
eram o0s principais parceiros brasileiros nesses campos de cooperagao.
(VIZENTINI, 2005, p. 63).

Durante o governo de Joao Figueiredo (1979-1985) o cenario internacional foi
marcado pela rebipolarizagdo e protecionismo. A crise no sistema internacional era
resultante de problemas que se acumulavam desde o pos-guerra e a PEB seguia
com dificuldades. No Brasil, iniciava uma década economicamente ruim com o
aprofundamento da divida externa. De todos os setores, as relagdes internacionais
foram as mais prejudicadas com o endividamento. Contudo, as negociagdes da
dividas ndo eram feitas pelo Itamaraty, mas por economistas de outros o6rgaos:
Banco Central, Ministérios da Fazenda e do Planejamento.

O dialogo norte-sul ndo estava bem-sucedido e o relacionamento com os
paises industrializados também nao tinha o resultado esperado. Por isso, o Brasil,
na década de 1980, reforgou o relacionamento com os paises considerados do sul e
criou novas parcerias, sobretudo com a Argentina, a China e o Iraque.

Na primeira metade da década de 1980, o Brasil aprofundou suas relacdes
com a Ameérica Latina e o Caribe, unificando a voz do continente, revelando uma
consciéncia coletiva. Prova disso foram os pactos de cooperagao (Bacia do Prata,
Pacto Andino, Pacto Amazénico, 6rgaos como a SELA, ALADI, Conferéncia de
Cupula) e os consensos, como a Contadora (1983), grupo formado pelo México,
Panama, Coldbmbia e Venezuela com o objetivo de estabilizar a América Central e
blindar o intervencionismo do Estados Unidos. O Brasil apoiou a iniciativa,

reforcando as interpretagcdes e exigéncias internacionais. As relagdes com a
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Argentina também foram aprofundadas, incluindo o apoio do Brasil a Argentina na
Guerra das Malvinas em 1982. Embora se posicionasse como neutro, o Brasil
apoiava os interesses argentinos nos foros internacionais, rompendo, assim as
relagdes com o Reino Unido.

Em 1984, o Brasil participa do Consenso de Cartagena, iniciativa voltada para
a divida externa. Existe a hipotese de que o Itamaraty estava associado a
negociacado da divida, utilizando-a como poder de barganha, ao quadro do dialogo
norte-sul, das negociag¢des globais que exigia e da reforma da ordem internacional
que resultaria delas. Internamente, a visdo dos economistas era diferente, pois
entendiam que a solugdo negociada de forma direta e bilateral. A fim de nao
demonstrar falta de coordenacdo, o governo brasileiro inibiu a Chancelaria,
‘liberando a area econdmica, com o0 que queimou um extraordinario poder de
barganha, em dissonancia com as praticas de politica externa exercidas desde
Vargas” (CERVO; BUENO, 2008, p. 436) ndao aconteciam desde a eleicdo de Janio
Quadros. Sarney explorou bastante a democracia em seu governo, criando uma

nova imagem do exterior.

Figueiredo visita a China, em 1984, para firmar acordos de cooperagdo nas
areas comercial, cientifica, tecnoldgica e nuclear. “O estreitamento com a China,
timidamente encaminhado por Geisel, fortaleceu-se com Figueiredo, para atingir
uma densidade s6 comparavel as relagdes entre Brasil e Alemanha, Japao e
Estados Unidos, a época de Sarney’” (CERVO; BUENO, 2008, p. 446). Acordos
comerciais e de ciéncia e tecnologia também foram firmados entre o Brasil e a Unido
Soviética.” Esta atitude foi uma forma do governo brasileiro de criticar a intervengao

dos Estados Unidos, indicando autonomia.

José Sarney foi o primeiro presidente civil a ocupar a presidéncia apos 21
anos de ditadura, tendo como principais desafios internos a redemocratizagao e a
crise econbmica. O processo de democratizacdo incluiu, entre outras acodes, a
Constituicao de 1988, o pluripartidarismo e as elei¢des diretas.

No inicio do governo, Sarney nao queria continuar pagando a divida externa,
que ja havia reduzido a renda per capita do Brasil em 13,5% entre 1980 e 1985. Em
fevereiro de 1986 foi langcado o Plano Cruzado, que fez com que o pais quase

esgotasse suas reservas cambiais e o Brasil se vé obrigado a decretar a moratdria

9 O crescimento da cooperagdo com a Unido Soviética crescia principalmente por causa da
esperanca despertada pela perestroika (abertura econémica introduzida por Mikhail Gorbachev em
1985). Contudo, essa esperanga foi frustrada pela crise soviética e pela convergéncia entre Moscou e
Washington (Vizentini, 2005).



18

em 1987. O Plano Cruzado foi substituido pelo Plano Bresser-Pereira, que buscava
entendimento simultaneo entre o Brasil e a comunidade financeira internacional, mas
foi igualmente mal sucedido. O acordo urgente de Mailson da Nobrega sacrificou os
planos originais do governo Sarney e as negocia¢gdes com os bancos e o FMI. Em
fevereiro de 1988, a moratoéria foi suspendida. Em margo de 1990, a inflagcdo
chegaria a 80% ao més.

A politica externa do governo Sarney deu continuidade as relagcbes mantidas
pelos governos anteriores, mas explorando a imagem de um pais democratico,
sendo a Constituicdo uma forma de inserir o pais de uma forma mais definitiva no
cenario internacional. As relacbes com a América Latina eram reforgadas,
principalmente com a Argentina, encaminhando-se para uma fase integracionista
desencadeada pelos presidentes Raul Alfonsin e José Sarney. Em julho de 1986,
ambos assinam, em Buenos Aires, a Ata para Integracdo Argentino-Brasileira, um
conjunto de tratados politicos e econdmicos que, embora fossem laterais, estava
abertos a adesao de outros paises. Em dezembro do mesmo ano, Alfonsin veio ao
Brasil na instituicdo do Programa de Integracdo e Cooperagdo Econdmica, ocasido
em que pela primeira foi expressa a vontade de criar um espago econdmico comum
a fim de que a economia dos dois paises fosse complementada. Apds a queda do
Muro de Berlim e a abertura dos paises que antes eram socialistas, a tendéncia era
a integracao regional em blocos. Como sera visto adiante, essa unido entre Brasil e
Argentina foi a precursora da criagédo do Mercosul, em 1991.

O confronto entre Brasil e Estados Unidos incentivado pela Lei de Informatica
também foi uma fato importante das relagbes internacionais durante o governo
Sarney. A trajetoria da industria de informatica no Brasil era caracterizada pela

superagao da dependéncia de outros paises em relagcao a tecnologia de ponta.

Foram segmentos que acionaram uma ideologia de dependéncia,
penetraram o Estado, onde criaram instituicbes e forjaram politicas
adequadas, as quais corresponderam a iniciativa privada, os partidos
politicos, a opinido publica, as Forgas Armadas, num esforgo integrado e
complexo, que agregou o conhecimento, a consciéncia nacional, a politica e
o sistema produtivo. Assim nasceu, cresceu e amadureceu a industria
brasileira de informatica, excluindo os gigantes dos mini e
microcomputadores do mercado nacional. (CERVO; BUENO, 2008, p. 424).
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Os Estados Unidos pressionavam o Brasil para a liberalizacido do mercado de
informatica, reducdo do protecionismo, ampliagdo dos privilégios e direitos a
empresas estrangeiras e outras medidas contrarias aos interesses brasileiros. Em
abril de 1986, Sarney envia ao Congresso um projeto que regulamentava a venda e
os direitos de propriedade dos softwares, mantendo a reserva de mercado. O
projeto, porém, facilitava a entrada de programas estrangeiros. Em janeiro de 1987,
o governo dos EUA extinguiu o sistema preferencial de tarifas que beneficiava varios
produtos brasileiros, passando a grava-los com taxas entre 5% e 10%. Em
dezembro, o Congresso brasileiro aprovou a Lei de Comercializagdo de Softwares,
regulamentada em abril de 1988. Os Estados Unidos cessaram com as ameagas de

retaliacdo, mas a reserva de mercado s6 foi extinta em outubro de 1992.

No cenario mundial da segunda metade dos anos 1980 persistem os vicios do
sistema internacional que eram contrarios aos interesses brasileiros, como a
bipolarizagdo, o multilateralismo e divergéncias com os paises ricos. Se, por um
lado, os paises ricos pretendiam controlar a informacéo e a tecnologia de ponta,
criando uma nova forma de dependéncia, por outro lado, esses paises mantinham
industrias obsoletas e arrancavam recursos dos paises do Terceiro Mundo. A seguir,

veremos como a PEB funcionava na Nova Ordem Global.

1.3 PEB NANOVA ORDEM GLOBAL

No contexto global, o triunfo do regime capitalista sobre o socialismo da Unidao
Soviética representou uma grande impulso para a globalizagdo, que reordenou as
relagbes internacionais em trés pilares: ideologia neoliberal, a supremacia do
mercado e a superioridade militar dos Estados Unidos (CERVO; BUENO, 2008).
Além da nova realidade econdémica resultante do capitalismo, havia duas outras
tendéncias histéricas: a formacdao de blocos econbémicos, como parte da
globalizagdo, e a nova assimetria entre o centro do sistema econémico e sua
periferia.

A formacdo de blocos econdmicos, integrando regides, era uma das
respostas ao desafio da globalizacdo. Os Estados Unidos criaram o Tratado

Americano de Livre Comércio (NAFTA), mas surge a necessidade de uma
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integracdo maior com a proposicdo, em 1994, da Area de Livre Comércio das
Américas (ALCA). Em 1992, surge a Unido Europeia. Na América Latina, o Mercosul
(Mercado Comum do Sul) é langcado pelo Tratado de Assuncéo, em 1991, tendo o
Brasil como um de seus integrantes. Durante o governo ltamar Franco, surge o
projeto de criacdo da Alcsa (Area de Livre Comércio Sul Americano), paralelo a
criacao do Mercosul, que, embora nao tenha sido bem sucedido, refor¢a a ideia de
integracéo.

A adaptacédo do Brasil do novo contexto global ndo foi muito simples. Entre
1990 e 1995, o pais teve cinco ministros de Relacdes Exteriores.!’ Essa indefinicdo
também foi motivada pelo processo de impeachment de Fernando Collor em 1992 e
o hiato do governo Itamar Franco até 1994. Tudo isso contribuiu para que, a partir de

1990, o pensamento da politica internacional brasileira ndo fosse heterogéneo.

Além de haver-se enfraquecido em razdo da discordancia interna e da
prevaléncia de pensamento externo a casa, o processo decisério em politica
exterior do ltamaraty perdeu forga sob outro dngulo também, na medida em
que as decisdes nas areas da alfdndega, das finangas externas e da
abertura empresarial foram deslocadas para as autoridades econdmicas,
que aplicavam diretrizes monetaristas e liberais com desenvoltura e com
consequéncias sobre a organizagdo nacional. (CERVO; BUENO, 2008, p.
456).

Devido a todos esses fatores, a PEB teve um periodo de decisdes confusas e
até contraditdrias. Diante da instabilidade do Itamaraty até 1995, prevalecia o
pensamento de Fernando Henrique Cardoso, que foi ministro das Relagdes
Exteriores entre outubro de 1992 e maio de 1993. As duas passagens do ministro
Celso Lafer pelo Itamaraty reforgaram a linha de pensamento e agdo de Fernando
Henrique.

Durante a primeira metade da década de 1990, o Brasil mostrou-se engajado
em questdes ambientais, como sede da Eco 92, e aderiu a compromissos
internacionais com o meio ambiente, como o Protocolo de Kyoto, a Convengao

sobre mudancas climaticas e a Convencao sobre Biodiversidade.

10 Francisco Rezek (15 de margo de 1990 a 13 de abril de 1992), advogado, ndo era de carreira
diplomatica; Celso Lafer (13 de abril de 1992 a 2 de outubro de 1992); Fernando Henrique Cardoso,
socidlogo, ndo era de carreira diplomatica (5 de outubro de 1992 a 20 de maio de 1993); Luiz Felipe
Palmeira Lampreia (20 de maio de 1993 a 20 de julho de 1993); Celso Amorim (20 de julho de 1993 a
1° de janeiro de 1995).
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Na area de Direitos Humanos, foram reforcados os pactos com a ONU de 1966 e
ratificado o Pacto de San José da Costa Rica,!' de 1969. O Brasil mostrava-se bem
atuante na comissao de Direitos Humanos da ONU, reconhecendo o assunto como

um tema global.

11 O Pacto de San José da Costa foi assinado em 22 de novembro de 1969 durante a Convencao
Americana de Direitos Humanos. Baseado na Declaragdo Universal de Direitos Humanos, o acordo
estabelece os direitos fundamentais da pessoa humana, como o direito a vida, a liberdade, a
dignidade, entre outros. O Pacto de San José também cria a Corte Interamericana de Direitos
Humanos para julgar casos de violagao a esses direitos nos paises integrante da OEA
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2 POLITICA EXTERNA BRASILEIRA NAS ERAS FHC E LULA

A politica externa brasileira, durante os governos dos presidentes Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), esteve
atrelada a uma diversificacdo nas aliangas e numa postura que o pais adotou em
busca do desenvolvimento local (ALMEIDA, 2004). O Brasil durante este dois
governos passou por uma transformagdo na sua politica externa, principalmente
como conduziu os acordos internacionais. O objetivo € tentar entender em que
medida as acgdes de politica externa buscaram ressuscitar a questdo do
desenvolvimento tendo como base tanto o regionalismo, quanto a recuperacédo da
clivagem Norte/Sul na politica internacional em beneficio das novas demandas dos
paises em desenvolvimento.

Pinheiro (2004) fala que, apos o final das ditadura militar e inicio da
redemocratizacdo do pais, a politica externa brasileira ndo mais ficou nos dois
classicos paradigmas globalismo e americanismo e passou a adotar outros

paradigmas.

2.1 ABUSCA DAAUTONOMIA PELA INTEGRACAO

Para tentar entender como o Brasil adotou um povo paradigma de politica
externa brasileira durante o governo FHC, é precismo retomar alguns aspectos
historicos pelos quais ele passou e refletiram nas acbes de ambito externo. Acaba a
ditadura militar, o governo Sarney foi responsavel por organizar a transigao
democratica do pais e pouco se modificou nos rumos da politica externa brasileira.
Até o golpe de 64, a politica interna ndo era determinante para influenciar
significativamente a politica externa. No periodo obscuro da democracia no pais, o
fator que determinou o alinhamento mais efetivo com os Estados Unidos foi a
justificativa do golpe, ou seja, afastar o comunismo na regido. Neste sentido, as
relagbes no eixo continental norte-sul eram naturais, pois compartilhavam um
mesmo objetivo nas visdes de mundo e nacional. Até entdo, a postura do governo

brasileiro com a politica externa foi na alternancia de globalismo e americanismo.
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Fernando Henrique Cardoso comegou um processo de politica externa que

Pinheiro (2004, p. 62) chama de institucionalismo pragmatico:

[...] a linha de atuagéo diplomatica desse governo, podemos dizer que, por
um lado, buscou-se reforgar a opgao pelo fortalecimento das instituicbes
multilaterais internacionais ja que, por se auto-definir como pais
intermediario com recursos limitados de poder, supunha-se que a adesao as
normas de regulagao internacional lhe garantia a preservacao de espacgos
de autonomia; por outro, devido a mesma autopercepcao e ao fato de
resgatar a condigdo do pais de membro de um subsistema de poder da
periferia, supunha-se que neste sua atuacdo devesse ser calcada em
principios de poder, garantindo-lhe por um lado maior autonomia e, por
outro, maior respaldo no sistema global.

E pertinente ressaltar que o governo FHC foi um periodo marcado pela
abertura econbmica, privatizagbes e liberalismo. Fernando Henrique possuia uma
caracteristica mais neoliberal - primava pelo liberalismo econbémico porém com
algum tipo de intervencao estatal em pontos especificos da economia considerados
mais importantes. Como consequéncia disso, Cervo e Bueno (2008) relacionam
fatores negativos; o primeiro deles foi a abertura sem contrapartida do mercado de
consumo nacional, seguidos do déficit do comércio exterior, o endividamento
externo, a alienacgao de ativos de empresas brasileiras, a submissao a consensos e
conselhos do centro do capitalismo e o sacrificio das relagdes com paises
emergentes em favor do primeiro mundo. “Em suma, uma perda de poder do pais
sobre o cenario internacional” (CERVO; BUENO, 2008, p. 492). Por outro lado, a
abertura econbmica, principalmente com algumas estatizagdes, deu a possibilidade
ao pais de modernizar suas plantas industriais além da distribuicdo de
responsabilidade sobre o crescimento do pais, antes exclusivamente dedicado ao
governo federal e sua capacidade de investimentos.

Vigevani e Oliveira (2007) colocam, ainda, que o governo Fernando Henrique
foi caracterizado pela aproximagao do Itamaraty com a sociedade civil. Dialogos com
entidades de classe, organizagdes nao-governamentais, entre outras explicando
quais eram as atribui¢des do 6rgdo e como ele poderia ajudar no desenvolvimento
do Brasil foram marca dos ministros de relacbes exteriores Luiz Felipe Lampreia
(1995 - 2000) e Celso Lafer (2001 — 2002). Agregar aos diplomatas a responsabilidade
de nao so representar o pais externamente mas também no ambito interno fez com que

houvesse mais transparéncia nas agdes do ltamaraty.
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O periodo é também denominado como o fim da dualidade que acontecia até
entdo entre as politicas externa e interna. “O Brasil € agora uma sociedade aberta,
democratica, que deseja melhorar a sua realidade na area social, de direitos
humanos e meio ambiente. A sociedade brasileira identifica-se com os valores
dominantes no ambiente internacional.” (LAMPREIA, 1998, p. 9)

Pode-se ainda apontar outras caracteristicas marcantes do periodo FHC
como o pacifismo adotado com o objetivo de estreitar os lagos com outros paises e
evitar conflitos armados. Seguindo esta mesma linha, respeitou todos os acordos
internacionais e de Direito Internacional, formulando conjuntamente leis e agdes com o
objetivo de um bem comum além dos interesses nacionais; mesmo buscando acordos
multilaterais, teve um alinhamento de auto-determinagao no sentido de que buscava seu
espaco na economia mundial. Por fim, optou pela nado intervengdo em assuntos
nacionais de outros paises.

O Ministério das Relagdes Exteriores buscou ainda restaurar a credibilidade
brasileira, perdida com o periodo da ditadura e inicio da redemocratizacdo. A
estabilizacdo econémica com o Plano Real fez com que o planeta olhasse o pais
com olhos mais confiaveis. Para fortalecer ainda mais sua imagem, se integrou em
diversas organizacdes internacionais como a Organizacdo Mundial do Comércio e
rejeitou diversas propostas dos paises desenvolvidos que prejudicavam a agricultura
brasileira e de outros paises emergentes. Buscou um pensamento que Vigevani e
Oliveira (2003) chamam de autodeterminacao pela integracéo. Neste sentido o pais
buscou fortalecer suas acbes junto aos 6rgaos internacionais se auto-afirmando
como lider regional.

Para se autoafirmar dentro da regido e também internacionalmente, estreitou
os lagos com os paises do Mercosul, com a finalidade de inserir uma Tarifa Externa
Comum e, assim, integrar cada vez mais os paises membros (Paraguai, Uruguai e
Argentina). Fernando Henrique ainda comegou as negociagdes para a insergao da
Area de Livre Comércio das Américas (Alca) e também para integrar uma livre
circulagao de mercadoria entre o Mercosul e os paises da Unido Europeia.

Um dos maiores objetivos do Ministério das Relagbes Exteriores era o de se
tornar epicentro das negociagdes comerciais internacionais em prol dos paises
subdesenvolvidos. Neste sentido, ele foi um dos principais articuladores para atrair
investimentos ao proprio Brasil. Grande sucesso deste passo foi a liberalizagao
econdmica do pais, principalmente ao capital estrangeiro, e uma das marcas do

governo Fernando Henrique, como postula o ex-ministro Lampreia (1998, p. 7): “no



25

plano econémico, a estabilidade e a perspectiva de retomada de crescimento mais
acelerado fazem com que o Brasil tenha voltado a ser um dos principais
destinatarios de investimentos diretos, superado apenas pela China entre as nacoes
emergentes. Esse fenbmeno tem favorecido a rapida modernizagdo da infra-
estrutura e do parque produtivo nacionais”.

Outro ponto que marcou o periodo Cardoso como chefe do governo no Brasil,
foi a briga com as grandes poténcias por mais espag¢o no cenario econémico global
e lutar contra o protecionismo das nag¢des mais ricas sobre seus produtores. O pais
diversas vezes recorreu a orgaos internacionais, como a Organizagdo Mundial do
Comércio. A atitude reforgou um dos tragcos mais marcantes da politica externa de
FHC que foi a institucionalizagdo das acbes de politica externa e a crenca nos
instrumentos legais internacionais. O Mercosul foi umas das prioridades do governo
no sentido de fortalecer a imagem do Brasil no exterior, além da entrada em grandes
debates internacionais. Ja neste periodo, o Brasil almejava um assento no Conselho
de Seguranca da Organizagcao das Nagdes Unidas e o conjunto de agdes para a
estabilizacdo econdmica, democratica e social no Brasil eram fundamentais para
melhorar a imagem exterior.

Aderir ao Tratado de Nao-Proliferagdo Nuclear também foi um passo
importante para a busca da autonomia brasileira e, a0 mesmo tempo, se integrar ao

cenario internacional, ao lado de nagdes que também ratificaram ao acordo.

Ao aderir ao TNP — os instrumentos de ratificagdo pelo Brasil foram
depositados em 18 de setembro ultimo — cumpriu-se o objetivo prioritario do
Presidente Fernando Henrique Cardoso de resgatar as ‘hipotecas’ que ainda
pesavam sobre a credibilidade externa do Pais, como também ocorreu com
nossa adesdo ao CTBT (Tratado para a Proibicdo Completa de Testes
Nucleares) e a decisdo de submeter ao Congresso a aceitagdo pelo Brasil
da competéncia jurisdicional da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
(LAMPREIA, 1998, p. 13)

Com o objetivo de se desenvolver interna e externamente, o pais buscou a
auto-suficiéncia em diversos setores, sempre com a premissa, que caracterizou o
governo FHC, do paradigma da autonomia pela integragdo. O Mercosul é o principal
exemplo deste periodo. Apesar de assinado o acordo entre Brasil e Argentina por
Collor, foi Fernando Henrique que efetivamente iniciou o acordo regional. Deste

modo ficou caracterizando o periodo FHC no ambito das relagbes internacionais.
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2.2 MULTILATERAMISMO, RECIPROCIDADE, AUTONOMIA E DIVERSIDFICACAO

A politica externa do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva sofreu grandes
influéncias da maneira como o Partido dos Trabalhadores enxergava o mundo.
Apesar da politica interna ser mais parecida com a Social Democracia, no ambito
externo, as acgdes foram de acordo com o que ele dizia ainda na época como
sindicalista’. (ALMEIDA, 2004).

Para Cervo e Bueno (2008) FHC abriu as portas a politica externa de Lula
uma vez que as relagdes internacionais até 2002 foram marcadas por um
multilateralismo de relagdes e o n&do alinhamento exclusivo a um pais, como era o
padrdo adotado até entdo. Um dos principais objetivos da PEB do governo petista,
foi mudar a vulnerabilidade da economia brasileira e de outros setores de fatores
externos ao proprio pais. No pensamento da diplomacia, para que o
desenvolvimento chegasse de fato a todo o pais, era fundamental que ele tivesse
uma autonomia n&o so externa, no sentido politica, bem como interna, no que tange
aos setores da cadeia produtiva brasileira.

Em seu primeiro grande teste internacional, na reunidao da OMC, em setembro
de 2003, Lula encabeg¢ou um movimento para a criagao do G-20, caracterizado por
paises em desenvolvimento que pleiteavam maiores investimentos dos paises ricos,
maior abertura destes mercados e regras mais justas do comércio mundial. “o
governo Lula da Silva tragou um grande arco de aliangas, destacando-se a formagéao
do G-20 e do IBAS (india, Brasil e Africa do Sul)”. (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007,p.
297) A partir dai, a politica externa teve um paradigma denominado por alguns

tedricos de multilateralismo e reciprocidade.

O conceito envolve dois pressupostos: a existéncia de regras para compor o
ordenamento internacional sem as quais ira prevalecer a disparidade de
poder em beneficio das grandes poténcias; e a elaboragdo conjunta dessas
regras a fim de garantir reciprocidade de efeitos para que nao realizem
interesses de uns em detrimento de outros. (CERVO; BUENO, 2008, p. 497)

12 O Partido dos Trabalhadores teve sua origem no sindicalismo, Lula foi presidente da categoria que
representa os metallrgicos e desde entdo despontou como lideranga. Considerado um partido de
esquerda, foi oposigao forte do governo FHC e sempre conhecido por ser mais nacionalista e contra o
liberalismo. Quando assumiu em 2003, Lula manteve praticamente todas as agdes econdmicas de
FHC, mostrando assim que a politica liberal € melhor para o pais e ao mesmo tempo, adotou um
postura de protecionismo e nacionalismo brasileiro no ambito de politica externa.
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Outros tedricos como Vigevani e Cepaluni (2007) caracterizam o periodo
lulista como o paradigma da autonomia pela diversificagdo. Com os aspetos
presentes na politica externa apos 2003, é possivel perceber que os dois
paradigmas possuem fundamentos que convergem em determinados pontos,
principalmente no que tange a uma busca pela autonomia e para alcangar este
objetivo, multilateraliza suas relagdes comerciais.

Mudar o modelo de insergéo politica do Brasil foi fundamental para que este
paradigma tivesse sucesso. Foi desta maneira que o governo Lula buscou
conquistar aliancas e tragou ag¢des de médio e longo prazos no sentido de
autoafirmacdo do pais em questdes de ordem mundial. Algumas delas com
resultado efetivo, outras nem tanto, como se mostrou o caso da mediacdo das
armas nucleares com o Ira."”

A diplomacia brasileira buscou dar continuidade aos acordos internacionais
firmados até entdo, mas além disso, buscou formar novas parcerias bilaterais para
ndo se tornar tdo vulneravel ao capital estrangeiro™. A relacdo com China, india e
Russia, e mais tarde a Africa do Sul, formando, assim, os Brics, foi uma
demonstracao de como a politica externa caminhou com o objetivo de estreitar os
lagos com paises chamados de emergentes e, portanto, com compatibilidade ao
Brasil demonstrando a aspiragdo a paises ricos e desenvolvidos, objetivos assim
compartilhados por Lula.

O fortalecimento do Mercosul se mostrou fundamental para o sucesso do
paradigma do multilateralismo e reciprocidade. “[...] a diplomacia do governo Lula
apresenta uma postura mais assertiva, mais enfatica em torno da chamada defesa
da soberania nacional e dos interesses nacionais, assim como de busca de aliancas

privilegiadas no Sul, com énfase especial nos processos de integracdo da América

13 Em maio, de 2010, Lula foi ao Ird para apresentar uma proposta do Brasil e da Turquia com o
objetivo de buscar uma solugdo para o polémico programa nuclear iraniano e evitar que o Ira fosse
alvo de sangdes internacionais. O Conselho de Seguranca da ONU queria adotar novas sancgdes
contra o pais mucgulmano, pois alguns integrantes do Conselho - como os Estados Unidos — nao
confiavam no programa nuclear do governo do presidente iraniano. De acordo com a proposta feita
pelo Brasil e Turquia, o Ird entregaria uranio baixamente enriquecido para receber, no prazo de um
ano, uranio enriquecido a 20% o seu reator de pesquisas médicas, ou seja, o uranio seria utilizado
com fins pacificos. Porém, os paises do Conselho de Seguranga seguiram desconfiados das politicas
nucleares iranianas. O acordo fracassou, os Estados Unidos realizaram uma reunido de emergéncia
na ONU, em que assinou novas sang¢des contra o pais. Em agosto, Lula veio a assinar estas
sangoes.

14 Em 2008 aconteceu uma das maiores crises econdmicas no mundo desencadeadas no coragao do
centro econdmico mundial, nos Estados Unidos, precipitada pela faléncia do banco Lehman Brothers.
O banco era responsavel por dar os maiores suportes a diversos tipos de financiamentos do pais. Em
decorréncia disso, diversas outras instituicdes financeiras também faliram e a falta de crédito fez com
que ela se expandisse por todo o globo. A crise afetou a economia brasileira sofreu desaceleracao de
0,1% e obrigou o governo a reduzir impostos para estimular o consumo.
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do Sul e do Mercosul, com refor¢o consequente deste no plano politico”. (ALMEIDA,
2004, p. 165).

Outro objetivo do governo de Lula com estas acdes multilaterais e busca pela
autonomia global foi a reformulagdo do Conselho de Seguranca da ONU e maior
insercdo dos paises emergentes nestas decisdes. Conflitos sobre esta questdo a
parte, € pertinente destacar que este objetivo ndo € somente de Lula, mas como de
um passado brasileiro desde quando se desligou da Liga das Nagdes," logo apds
sua instauragao, justamente por nao ter um assento do Conselho. Podemos notar
que a aspiragao brasileira € uma caminhada que culminou em maior engajamento
do ex-presidente Lula.

Com a busca para o Conselho de Seguranga, foi fundamental que o pais se
inserisse cada vez mais nas agdes dos organismos internacionais e passasse a
mediar conflitos, como a missao de paz no Haiti. Além disso, estreitou a cooperagao
sul-sul na Africa, em especial com a Africa do Sul e os paises luséfonos, Angola e
Mocambique. Para alguns tedricos, esta aproximacao estava ligada ao pensamento
terceiro-mundista que se caracterizou ao longo de muitos anos na PEB. Apesar
disso, Vigevani e Cepaluni (2007) entendem que a cooperagcdo com paises
chamados emergentes e, portanto, com objetivos parecidos com o Brasil, eram
naturais no sentido que a abertura de mercado consumidor seria benéfico para
ambos os lados. Nao se pode deixar de lado também o interesse individual de cada
um destes paises em se autoafirmar como nacgdes independentes e vozes

participantes da economia global, em igualdade com os paises desenvolvidos.

As vezes nos perguntam se o Brasil quer ser lider. N6s ndo temos
pretensdo a lideranga, se lideranga significa hegemonia de qualquer
espécie. Mas, se 0 nosso desenvolvimento interno, se as nossas atitudes
[...] de respeito ao direito internacional, da busca de solugéo pacifica para
controvérsias, de combate a todas as formas de discriminagdo, de defesa
dos direitos humanos e do meio ambiente, se essas atitudes geram
lideranca, ndo ha por que recusa-la. (AMORIM, 2003 (a), apud, VIGEVANI;
CEPALUNI, 2007, p. 302).

15 O Brasil afastou-se da Liga das Nagdes em 1926, segundo Azambuja (1989), como consequéncia
de uma avaliagdo muito controvertida do peso brasileiro na sociedade internacional. O pais ja naquela
época queria uma cadeira no Conselho de Seguranga, mas n&o obteve. A Liga das Nagdes, embrido
da ONU, foi um érgao internacional criado apés a Primeira Guerra Mundial, previsto no Tratado de
Versalhes, em abril de 1919, em que os paises vencedores se reuniam para discutir acordos de paz.
Com a Segunda Guerra Mundial, fica evidente o fracasso da organizagéo e a Liga das Nagdes deixa
de existir oficialmente, passando suas atribuicdoes a ONU, em abril de 1946.
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Com esse objetivo de se autodeterminar, a politica externa do ex-presidente
Lula foi marcada por uma série de episédios em busca da autonomia mundial e para
isso teve agdes externas baseadas no multilateralismo mais forte, em divergéncia
das agdes realizadas pelo Itamaraty ao longo de anos; neste mesmo sentido houve
uma diversificagao das relacdes internacionais nao sé pela cooperacao entre paises
do sul, mas também a diversificagdo nas relagbes com as quais ja tinha, como a
China, por exemplo, que passou a ser um dos grandes importadores de matérias-
primas brasileiras; essas agdes geraram uma reciprocidade global para com o pais,
o que lhe rende um destaque maior internacionalmente. Um exemplo deste
reconhecimento foi a decisdo de deixar o Brasil como sede dos Jogos Olimpicos e
da Copa do Mundo de Futebol.'

Apesar disso, € possivel notar que grande parte do sucesso da politica
externa de Lula se deve ao fato de internamente o pais ter se estabilizado ao longo
do governo FHC. As relagbes externas deste ultimo governo também abriram portas
para que o Lula obtivesse éxito em busca de um desenvolvimento interno. A
estabilizacdo da economia fez com que o pais tivesse crescimentos positivos e o
parque industrial se desenvolvesse. Apds grande periodos de déficit, a balanca
comercial passou a registrar cada vez maiores superavits. Além disso, a privatizagao
de algumas estatais possibilitou a modernizagcdo de infraestruturas consideradas
fundamentais para o pais. Um grande exemplo foi o setor de telecomunicacéo,

privatizado em 1998.

2.3 COMPARAGOES ENTRE A PEB DE LULA E FHC

Nota-se que as politicas externas das administragdes Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva, com base em suas caracteristicas gerais e nas
tomadas de posi¢cao em relagcdo a um conjunto de temas da agenda internacional,
possuem caracteristicas préximas. Os elementos de ruptura sdo mais evidentes no
estilo do que na substancia da diplomacia brasileira, que continua a ostentar fortes
tragcos de continuidade rumo ao fortalecimento do Brasil no cenario internacional

(ALMEIDA, 2004). Enquanto a diplomacia de FHC teve um ativismo moderado, a de

16 O Brasil foi escolhido para sediar os jogos da Copa do Mundo da FIFA em 2014. A confirmagéo do
pais como sede da Copa aconteceu em 30 de outubro de 2007. Além disso, a cidade do Rio de
Janeiro vai receber os Jogos Olimpicos em 2016.



30

Lula se mostrou bem mais ativa com a intencdo de inserir o Brasil no cenario
internacional e brigar por questdes pertinentes ao pais de igual para igual com os

paises desenvolvidos.

O governo FHC caracterizou-se pelo multilateralismo, atribuindo énfase ao
direito internacional, principalmente na gestdo do ministro Celso Lafer, fiel a
tradicdo diplomatica brasileira, que sempre buscou utilizar os argumentos
por ele fornecidos. Reconhecendo a realidade da forte assimetria de poder
no sistema internacional, privilegiou-se a negociacdo direta com paises
centrais, sem a busca prévia e sistematica de aliangas do Sul (LAFER,
Apud, VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p. 300).

Ja no governo Lula, apesar do intuito de uma acédo de diversificacdo e
acordos internacionais, marcou o final definitivo das conversacodes pela instalagao da
Alca. O pais ja se encontrava em uma situacdo econémica e politica favoravel,
oriundo do governo Fernando Henrique. O Brasil passou a barganhar em igualdade
com os Estados Unidos, que ndo cedeu e resultou no final das negociagbes. No
momento em que FHC inicia os trabalhos para a integracdo da América, mesmo em
desvantagem frente aos EUA, com o acordo haveria grandes avangos internos para
o Brasil. Ja quando Lula vai discutir a Alca, a situagao se altera, derivada da politica
de autonomia adotada pelo governo anterior. O Mercosul foi uma agenda frequente
nos dois governos pois pensavam que uma integragao regional, favoreceria a
economia de ambos os lados.

‘O governo FHC, como vimos, adotava uma postura cética em relagédo a
possibilidade de maior abertura comercial, sabedor das razbes estruturais da Uniao
Européia em matéria de protecionismo agricola.” (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007, p.
320). Enquanto isso, Lula se mostrou favoravel a integracao e diversificagdo de suas
exportagdes, visto que, em 2005, os Europeus foram os maiores parceiros
comerciais do pais e do Mercosul com 22,4% das exportagdes brasileiras.

O levantamento histérico mostra, que apesar de diferencas entre a PEB de
Lula e Fernando Henrique, ndo houve uma ruptura drastica em qualquer momento.
Houve a mudanga em uma postura mais passiva, por parte do primeiro governo,
para uma mais ativa, por parte do segundo (se comparados os dois periodos, 0
numero de viagens ao exterior e participacdo em eventos internacionais, Lula se
mostrou muito mais presente para questdes externas que Fernando Henrique). As

acdes externas refletiram, além da situagao politica do proprio pais, a vertente
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adotada pelos dois governantes ao longo de seus governos. Fernando Henrique
tinha uma postura neoliberal com a abertura econémica para capital estrangeiro, ja
Lula, com a visao de um estado mais redistributiva, assumiu uma postura engajada
para elevar a imagem do pais no ambito internacional. Como o ja citado exemplo da
mediacao do conflito nuclear com o Ira. Além disso, buscou diversificar as parcerias
econdmicas e abrir as portas para exportar a mercados antes inodspitos aos Brasil.
As estratégias adotadas pelos dois governos no ambito externo, buscavam
aumentar o desenvolvimento interno. Por isso, era fundamental estabelecer
parcerias tanto regionais quanto globais. Enquanto FHC se voltou para o Mercosul e
a cooperagao EUA-Brasil, Lula buscou outros mercados e estabeleceu parcerias
importantes com os chamados paises emergentes China, india, Africa do Sul e
Russia. Além disso, Lula estreitou ainda mais as relagdes com os vizinhos latino-
americanos. A entrada da Venezuela no Mercosul, as negociagdes pela compra de
energia excedente do Paraguai, oriunda de ltaipu, sdo alguns dos exemplos da

busca pelo dialogo e cooperacgao entre os paises do continente.



32

3 ANALISE DOS VEICULOS DE IMPRENSA COM BASE NAS NOTICIAS
VEICULADAS SOBRE O BRASIL NAS POSSES DE LULA E DILMA

E possivel perceber que a imagem do Brasil no cenario internacional mudou
ao longo dos anos. Saimos de uma sombra de paises desenvolvidos para um
protagonismo mundial. Este avanco se deve, em grande parte, a politica externa
brasileira adotada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O governo FHC também
corroborou com este avancgo ao abrir mercado e expandir as aliangas.

A andlise para medir se o Brasil de fato melhorou sua imagem externa apés o
governo Lula sera baseada em elementos textuais que formam o corpus de noticias,
através de uma mensuragdo qualiquantitativa. Por esse motivo a Analise de
Conteudo (AC) € a metodologia que melhor se enquadra nos objetivos especificos
deste trabalho. Bardin (1994, p.9), explica que a AC é “um conjunto de instrumentos
metodoldgicos sutis em constante aperfeicoamento que se aplicam a discursos”.
Weber (2007 apud HERSCOVITZ, p.126) considera que “a combinagdo operacional
de aspectos quanti-qualitativos produz os melhores estudos de analise de conteudo
em textos”.

Bardin (1994, p.38-39) postula que o principal objetivo de uma AC é “a
inferéncia de conhecimentos relativos as condigdes de produgao [eventualmente, de
recepcao], inferéncia esta que recorre a indicadores [quantitativos ou ndo]”. Bardin
continua explicando que a inferéncia “ou dedugdes logicas” devem analisar qual
fator conduziu o enunciado e quais as consequéncias que tal enunciado pode
provocar (BARDIN, 1994, p.39).

Para colocar o trabalho em pratica, Herscovitz (2007 in LAGO, BENETTI,
p.132) preza que é preciso estabelecer, de maneira concisa, categorias do que sera
posto em analise. Neste caso, estipulou-se os portais de noticias do jornal The New
York Times, dos Estados Unidos, El Pais, da Espanha, e o Clarin, da Argentina. A
escolha se deve primeiramente pela importédncia de tais veiculos no jornalismo
mundial e credibilidade. Segundo fator foi tentar identificar o pensamento europeu,
latino-americano e estadunidense em relagdo ao Brasil ao término do mandato do
FHC e de Lula. Dentro dos veiculos, foi feita uma busca com a palavra “Brazil” (em
inglés, ou Brasil em espanhol) durante os trés primeiros dias de janeiro de 2003 e

2011. A data foi estipulada justamente para tentar analisar como foram veiculadas as
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noticias sobre o pais, com foco principal para a posse da presidente Dilma Rousseff
e do ex-presidente Lula. O objetivo € mostra as noticias que falam de como foi o
governo FHC e como foi o governo Lula, por isso, a escolha das duas datas. Além
destas reportagens, todas as outras que mencionem o Brasil também sao
contabilizadas. Para cada publicacdo, duas tabelas serdo produzidas, uma na qual
se quantificaria 0 numero de reportagens que tratam do Brasil como foco principal e
quantas apenas mencionam o pais. Ja na segunda tabela, o numero total de
noticias publicadas no site dos respectivos veiculos sera subdividido por assunto. As
categorias ficaram entdo a mercé dos temas abordados ao longo da andlise. Ao
adentrar em suas paginas, a procura se da através da prépria ferramenta de busca
de cada um dos portais, as noticias do dia sdo separadas em um documento e
contabilizadas. Dentro deste dia, é feito também buscas sobre noticias do Brasil, no

mesmo dia, ha oito anos atras.

Sera colocada uma categoria em que classifica as reportagens como
positivas, negativas ou neutras. Tal analise focara palavras que indicam estes dois
sentidos. Vale destacar, que o jornalismo sempre preza pela neutralidade e
imparcialidade, por isso, sera natural que o maior numero de reportagens neutras.
Apods o levantamento de dados, sera feita uma comparacao de dados para avaliar se
a imagem do Brasil, sob o pilar da politica externa brasileira nos oito anos

subsequentes, melhorou no noticiario internacional.

3.1 TRES PRIMEIROS DIAS DO GOVERNO LULA NO THE NEW YORK TIMES

O The New York Times é o jornal mais abrangente dos Estados Unidos e o
maior do mundo. Foi fundado em 1851 e possui correspondentes internacionais
espalhados por todo o globo. E a principal fonte de noticias internacionais, com
influéncia no governo estadunidense. Ele busca pela imparcialidade e iseng¢ao da
noticia, por isso, ndo se define nem como democrata ou republicano (os dois

principais partidos do pais).
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Na tabela abaixo estdo catalogados o total de reportagens extraidas do site
.com do jornal entre primeiro e trés de janeiro de 2003. Somadas aquelas que falam

do Brasil ou apenas citam, resultam em nove.

Tabela 1 — 1 a 3 de janeiro 2003 — The New York Times: incidéncia de matérias sobre o Brasil:

Quarta - Quinta - Sexta -
01 02 03 Total
Sobre o
Brasil 1 1 ) 2
Citaml o] 1 5 4 7
Brasil

E claro perceber, que o The New York Times noticiou a posse de Lula, porém
nao deu tanta énfase ao fato, com apenas duas reportagens que falam efetivamente
sobre o Brasil. As duas estdo na pagina “internacional” do site do jornal, feita por

correspondentes no local. Todas elas possuem, em média, 5 mil caracteres.

Na préxima tabela, estardo dispostos os temas mais frequentes nos trés dias
analisados.

Tabela 2 — 1 a 3 de janeiro de 2003 — The New York Times: temas abordados com mais frequéncia

Posse 1 Turismo 1 Economia 4

Hugo Chavez 2 Outro 1

E pertinente destacar que o Hugo Chavez aparece como noticia em que o
Brasil é citado, por ter comparecido a posse de Lula. No total, foram duas
reportagens sobre o pais e duas apenas sobre Hugo Chavez. Vale ressaltar que os

Estados Unidos sempre estdo preocupados com as acdes deste presidente na
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América Latina e qual sua influéncia na regido'. A posse tem apenas uma
ocorréncia. Economia € o assunto que mais aparece. Uma das reportagens
econdmicas fala sobre o panorama dos principais mercados para investidores no
ano de 2002 e cita o Brasil como lugar certo para um bom investimento. A
reportagem sobre turismo, aborda a falta de turistas na Costa do Sauipe e estimula

para que os estadunidenses visitem o local.

Na préxima tabela, estara disposto como as noticias tiveram um peso mais

positivo, neutro ou negativo.

Tabela 3 — 1 a 3 de janeiro de 2003 — The New York Times: tom das reportagens

Positivo  Neutro  Negativa

Como o jornalismo preconiza a neutralidade, é natural que todas as noticias
tentem buscar o neutro. Porém o saldo final aparece com um numero maior de
noticias positivas. Isso se deve ao tom das reportagens: a primeira delas sobre a
posse de Lula, enaltece a trajetdria dele enquanto lider sindical, lutador contra a
ditadura e que depois concorreu as elei¢cdes diversas vezes até conseguir chegar ao
posto. A outra, que fala efetivamente sobre o Brasil, enaltece as praias da Costa do
Sauipe e estimula que conheca o local. As outras sdo de cunho econémico em que

mostram o pais como local de investimento com retorno certo.

17 Desde que assumiu o poder na Venezuela, em 1999, Hugo Chavez é a constante preocupacgao
para os Estados Unidos. Primeiro por fazer forte critica ao modelo neoliberal, globalizagdo e como
0s norte-americanos conduzem sua politica externa. Possui um forte discurso nacionalista, voltado
também para a América Latina. Ele é criticado pela comunidade internacional principalmente pela
maneira como age dentro do pais. Ja proibiu protestos contra seu governo e até mandou fechar a
principal rede de televisdo venezuelana por critica-lo. Numa tentativa de terceira eleicéo,
conseguiu aprovar uma emenda constitucional em que possibilita infinitos mandatos. Além de
mudar a contagem de votos nas elei¢gdes parlamentares de 2010, que |he favoreceu.
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3.2 PRIMEIRO TRES DIAS DO GOVERNO DILMA NO THE NEW YORK TIMES

Entre primeiro e trés de janeiro de 2011, durante a posse de Dilma Rousseff,

foram publicadas oito reportagens sobre ou que citavam o Brasil.

Tabela 4 — 1 a 3 de janeiro de 2011 — The New York Times: incidéncia de matérias sobre o Brasil:

Sabado - Domingo—- Segunda -

01 02 03 Total
Sobre o
Brasil 1 ) 1 2
Citam_ o] 5 3 1 6
Brasil

Nota-se que incidéncia de noticias que falavam efetivamente sobre o Brasil
continuam baixas, apenas duas ocorréncias em trés dias. A primeira delas fala sobre
a posse de Dilma com o titulo: “Nova lider do Brasil comeca na sobra do
antecessor’. Mesmo o titulo pendendo para o negativo, ao longo do texto, percebe-
se que o jornal menciona positivamente Lula e que Dilma tera o desafio de fazer
muito mais do que ele. Coloca o passado da presidente e qual foram os passos até
ela chegar ao posto mais alto do poder executivo brasileiro. A outra noticia positiva,
€ um artigo de opinido da jornalista Tina Rosenberg'® que fala dos programas sociais
que Lula implantou, como o Bolsa Familia, e mostra que este € o caminho para
diminuir a desigualdade. O tamanho das reportagens segue um padrdo 5 mil
caracteres e sado publicados na editoria “Internacional” do site. As demais que
apenas citam o pais aparecem em outras sec¢des. Todas as informacdes foram

obtidas por correspondente do jornal no local.

Na proxima tabela estdo quais os temas mais abordados nas noticias.

18 Tina Rosenberg ja ganhou o prémio Pulitzer, considerado o Oscar do jornalismo, pelo livro “The
Haunted Land: Facing Europe’s Ghosts After Communism”. Atualmente € umas das editoras de
opinido do The New York Times.



37

Tabela 5 — 1 a 3 de janeiro de 2011 — The New York Times: temas abordados com mais frequéncia

Posse Dilma 1 Cultura 2 Economia 2

Imigragao 2 Futebol 1

Quando divide-se o total de noticias por assuntos, fica mais perceptivel como
€ a construcdo da noticia por parte do The New York Times. Ele é sempre mais
preocupado com os assuntos internos em relacdo aos externos. Todas as noticias
remetem aos impactos daquela agao para dentro dos Estados Unidos. Uma das
noticias analisadas, fala da posse da Dilma e a compara a Lula, afirmando que os
rumos da politica externa e econdmica serdo mantidos. Outro assunto noticiado foi a
imigragao, no total duas vezes em que aparece o Brasil, e 0 coloca como uma das
principais nacionalidades de imigrantes em solo estadunidense. Em relagdo a
primeira semana de Lula, percebe-se que a preocupagao interna com Chavéz, se
reduz drasticamente. Ja os assuntos econdmicos que citam o pais mantém o
mesmo padrao de elogio anterior. A economia é citada constantemente como sdlida

e estavel.

Tabela 6 — 1 a 3 de janeiro de 2011 — The New York Times: tom das reportagens

Positivo  Neutro Negativa

Esta tabela mostrou mais uma vez aquilo que o jornalismo preconiza:
neutralidade e imparcialidade. As informagcbdes positivas foram classificadas
analisando principalmente o titulo e, além disso, qual era a mensagem que o
jornalista queria passar, por meio das informagdes contidas no texto. Um exemplo, é

0 ja citado artigo da jornalista Tina Rosenberg sobre as politicas sociais de Lula.
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3.3 TRANSICAO DE FHC PARA LULA NO CLARIN

O principal veiculo argentino possui uma caracteristica de critica forte ao
governo argentino, independente de qual seja. Ligado a muitos movimentos
sindicais, tem uma linha editorial com cunho mais esquerdista. Possui a maior

circulagao de um jornal no pais. Foi fundado em 1945.

Do total de reportagens extraidas do site .com do jornal argentino Clarin, o
numero total de noticias que falam efetivamente do Brasil ficou em treze e que

apenas citam o pais, 14.

Tabela 7 — 1 a 3 de janeiro 2003 — Clarin: incidéncia de matérias sobre o Brasil:

Quarta 01 Quinta 02 Sexta 03 Total

Sobre_ o] ) 7 6 13
Brasil

Citam o - 11 3 14
Brasil

A primeira analise que chama atencdo é em relagdo ao dia primeiro de
janeiro, por ndo haver noticias sobre o Brasil. Ndo ha uma explicagdo exata para
esta ocorréncia, uma vez que o jornal possui prerrogativa editorial de escolher os
assuntos mais importantes. Curioso notar que ha quase um empate entre as noticias
que citam e falam sobre o pais. Em comparagao com o The New York Times, o
numero de reportagens aumentou significativamente. Um dos motivos para esta
divergéncia esta justamente no protagonismo brasileiro adotado ao longo do
governo FHC, principalmente com os acordos comerciais que tornaram o Brasil

principal parceiro comercial da Argentina. O Mercosul também contribuiu para este

19 Em 1988 foi assinado o Tratado de Integracdo, Cooperagdo e Desenvolvimento entre Brasil e
Argentina. Em 1991 é assinado o Tratado de Assunc¢do que cria o Mercosul e inclui Paraguai e
Uruguai. Em 1994 ¢ assinado o Protocolo de Ouro Preto mantendo a estrutura intergovernamental
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fato. Estes acordos bilaterais estreitaram os lacos entre os dois paises e aumentam
a influéncia de um sobre o outro. Por isso, ha um interesse publico nas informacgdes

brasileiras.

Um dos textos, publicados no dia 3, traz o titulo: “O presidente brasileiro inicia
a luta contra a fome”. O jornal fez até uma editoria especial para acompanhar a
transicdo de governo. Ha ainda um editorial com a opinidao do jornal em que cita a
eleicdo de Lula como um acontecimento histérico ndo s6 para o Brasil, mas para
toda a América Latina, por ser tratar de um operario chegando ao poder
democraticamente. As publicagbes sobre o Brasil, que seguem um padrdo de
tamanho com cerca de 3 mil caracteres cada, foram feitas por correspondentes do

proprio jornal no local.

Tabela 8 — 1 a 3 de janeiro de 2003 — Clarin: temas abordados com mais frequéncia

Posse 10 Turismo 3 Editorial 1
Mercosul 3  Esportes 4
Politica externa argentina 4  Situagdo do Brasil 2

Como houve uma editoria criada especialmente para a posse de Lula, nota-se
que o numero de reportagens que falam sobre o assunto € maior. O veiculo deu
destaque a posse de Lula e mostrou, em algumas reportagens, como ficaria a
situacdo do Mercosul e qual a expectativa da populacdo brasileira com o novo
governo. A publicacdo traz ainda um editorial em que fala especificamente do

presidente que chegava e quais os seus principais desafios.

do Mercosul. Em 1995 entre em vigor a Unido Aduaneira do Mercosul com a adogéo da Tarifa
Externa Comum. Em 2008 firmaram um acordo para a conversao de moedas diretamente entre
peso e real, ndo mais utilizando o délar. Somente nos primeiros quatro meses de 2011, o comércio
entre a Argentina e o Brasil envolveu cerca de US$ 11,5 bilhGes. Em 2010, o comércio bilateral
movimentou mais de US$ 32,9 bilhdes, com superavit de US$ 4 bilhdes para o Brasil. (Pinheiro,
2004)
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Tabela 9 — 1 a 3 de janeiro de 2003 — Clarin: tom das reportagens

Positivo  Neutro  Negativa

O noticiario de cunho neutro da ao veiculo uma credibilidade frente aos seus
leitores. As noticias positivas sdo todas da posse de Lula, ou seja, num total de 10
reportagens sobre o tema, todas foram classificadas como positivas. No geral, elas
abordam a questéo de Lula como o melhor futuro para o Brasil. Vale ressaltar que a

publicacdo € mais esquerdista e, por tanto, mais préxima ideologicamente de Lula.

3.4 OS PRIMEIROS DIAS DE GOVERNO DILMA VEICULADOS NO CLARIN

Entre primeiro e trés de janeiro de 2011 foram 29 reportagens encontradas

em que a palavra “Brasil” aparecia. Destas, 17 falavam sobre o pais e 12 o citavam.

Tabela 10 — 1 a 3 de janeiro de 2011 — Clarin: incidéncia de matérias sobre o Brasil:

Quarta Quinta Sexta

01 02 03 Total
Sobre. o) 8 4 ) 12
Brasil
Citamo 43 4 . 17
Brasil

Apesar do numero total de reportagens ser maior durante a posse da Dilma,
em relagédo a posse de Lula, as noticia efetivamente sobre o Brasil cairam. Pode-se

notar que em 2003, a Argentina estava preocupada com os rumos da politica
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brasileira mas acreditava que tudo seria positivo. J& em 2011, & perceptivel uma
seguranga pois ha continuidade de trabalho e ndo ha riscos para o pais vizinho. A
primeira noticia do dia 2 tem o titulo: “A primeira viagem de Dilma como presidente
sera para a Argentina”. E possivel notar que os argentinos reconhecem o peso

regional que o Brasil possui.

Tabela 11 — 1 a 3 de janeiro de 2011 — Clarin: temas abordados com mais frequéncia

Posse 8  Turismo 3
Mercosul 3  Esportes 4
Politica externa argentina 2 Situaggo interna 9

da Argentina

A posse de Dilma foi destaque das noticias sobre o pais. Nesta vez, nao
houve uma editoria especial criada para a posse, o que mostra a influéncia de Lula
maior em relagao a Dilma. Ao contrario do que aconteceu em 2003, o maior numero
de noticias foi sobre economia. Ha ainda o aparecimento do tema “politica externa
argentina”, sobretudo a assuntos relacionados ao Brasil. Tanto interna quanto

externamente, fica claro o protagonismo brasileiro frente ao pais vizinho.

Tabela 12 — 1 a 3 de janeiro de 2011 — Clarin: tom das reportagens

Positivo  Neutro Negativa

A Unica ocorréncia que se pode considerar negativa, foi a de um brasileiro
que quase causou um acidente de carro no Uruguai. A informacao foi veiculada pelo
Clarin e da um destaque negativo ao pais. Ao mesmo tempo isenta qualquer
possibilidade do governo ter envolvimento com tal fato, a ndo ser pela nacionalidade

do homem. As noticias positivas em sua maioria foram relacionadas a posse de
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Dilma. Destaca-se a com titulo: “Ex-guerrilheira, economista, de alto perfil técnico e
acentuado carater”. O texto faz um perfil minucioso da presidente e mostra um
panorama de como é seu estilo de governar. A neutralidade mais uma vez foi a de

maior incidéncia no tom que as noticias tiveram.

3.5 A PRIMEIRA REPERCUSSAO DO GOVERNO LULA NO EL PAIiS

O jornal espanhol foi fundado em 1976 e atualmente é o veiculo, nao-
esportivo, com maior tiragem no pais com quase 500 mil exemplares diarios. Tem
uma ideologia politica entre centro-esquerda e esquerda. Abaixo estdo as tabelas
com o numero de reportagens publicadas sobre o Brasil durante os primeiros dias de

governo Lula e governo Dilma.

O jornal teve um total de 20 publicagcbes, destas 14 falam sobre o Brasil e 8

apenas citam o pais.

Tabela 13 — 1 a 3 de janeiro 2003 — El Pais: incidéncia de matérias sobre o Brasil:

Quarta 01 Quinta 02 Sexta 03 Total

Sobre o 1 10 3 14
Brasil

Citam o
Brasil ) 3 3 6

A tabela mostra que no dia 2, um apds a posse, ha o maior numero de
noticias. Pode-se concluir que o jornal estava preocupado em informar os argentinos
sobre os acontecimentos no Brasil. Ha diversos textos com o perfil de Lula. Ha ainda

duas entrevistas com os ministros Marina Silva, do Meio Ambiente, e Luiz Fernando
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Furlan, da Industria, com o perfil técnico de cada um e quais as perspectivas deles

para cada pasta. Os textos tém, em média, 3 mil caracteres.

Tabela 14 — 1 a 3 de janeiro de 2003 — El Pais: temas abordados com mais frequéncia

Posse 6 Economia 6 Esportes 1
Hugo Chavez 3  Cultura 2
Meio Ambiente 1 Situagdo intemna

da Espanha

As editorias pelas quais os assuntos estdo distribuidos no site seguem
praticamente o0 mesmo padrao da tabela acima. Dois assuntos foram os mais
pautados: a posse e a economia brasileira. O primeiro assunto € debatido pelo
veiculo em todos os pontos e, principalmente, como sera o novo governo no campo
econdbmico, que remete ao segundo tema mais abordado, devido as relagbes
comerciais que os dois paises possuem. E curioso perceber que assim como no The
New York Times, Hugo Chavez aparece como assunto principal em trés noticias que
o destacam. O veiculo coloca que ele pretende continuar como presidente da
Venezuela e utilizar até a forga para defender o que ele denomina como revolucgao.
Assim como nos Estados Unidos, o presidente venezuelano ganha destaque no

noticiario espanhol.

Tabela 15 — 1 a 3 de janeiro de 2003 — El Pais: tom das reportagens

Positivo  Neutro  Negativa
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A unica noticia de tom negativo foi a denuncia de trabalho escravo existente
na regiao nordeste brasileira. As positivas sao todas sobre a posse, inclusive com

um editorial de opinido do jornal intitulado: “A festa de Lula.”

3.6 O COMECO DO GOVERNO DILMA PUBLICADO NO EL PAIS

Entre primeiro e trés de janeiro de 2011 foram 19 reportagens encontradas

em que a palavra “Brasil” aparecia. Destas, 7 falavam sobre o pais e 12 o citavam.

Tabela 16 — 1 a 3 de janeiro de 2011 — El Pais: incidéncia de matérias sobre o Brasil:

Quarta Quinta Sexta

01 02 03 Total
Sobre_ o y 3 3 7
Brasil
Citam o 1 5 6 12
Brasil

Enquanto na posse de Lula tiveram 10 reportagens sobre o assunto, na posse
de Dilma este numero caiu para 3. Entre outros fatores, deve-se ao protagonismo
que Lula despontou desde sua trajetoria até chegar a presidéncia da republica. Mas
mais do que isso, mostra que a pessoa de Lula é mais noticiada que Dilma. Outro
fator que contribui sdo as ideologias politicas do ex-presidente e do veiculo que
convergem. Tanto Lula quanto o jornal sdo defensores das causas sindicais e
socialistas, sempre em prol da populacdo e da classe trabalhadora. Todas as

noticias possuem, aproximadamente ,3 mil caracteres.
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Tabela 17 — 1 a 3 de janeiro de 2011 — El Pais: temas abordados com mais frequéncia

Posse 5 Mundo 3 Imigragao 1
Mercosul 1 Cultura 1 Economia 3
Politica externa espanhola 1 América Latina 3 Esporte 1

Os assuntos acima apresentados aparecem em diversas editoras cujos
nomes sao: cultura, América Latina, esporte, economia, politica, Espanha e
internacional. Nesta tabela fica possivel notar a variedade de assuntos que o El Pais
aborda em 2011. Enquanto em 2003, os assuntos foram mais polarizados em Lula.
Uma das reportagens que fala sobre a posse tem o titulo: “Rousseff inicia seu
mandato com continuidade da equipe econdmica”. O assunto econémico se destaca
fortemente em razdo do interesse dos leitores que sao afetados pelo
desenvolvimento brasileiro. Pode-se destacar a presenga de empresas espanholas
no pais como a Telefonica, o banco Santander e a administradora de rodovias OHL.
Ha ainda uma noticia que mostra as diferengas entre Lula e Dilma. Segundo os
analistas politicos ouvidos pelo jornal, Lula é o “filho do povo”, enquanto Dilma tem

um carater mais técnico para assumir o governo.

Tabela 18 — 1 a 3 de janeiro de 2011 — El Pais: tom das reportagens

Positivo  Neutro  Negativa

Pode-se considerar negativo o editorial com a opinido do jornal em que fala
sobre a saida de Lula e entrada de Dilma. A reportagem chega a dizer que ele é
gquem comandara o pais enquanto ela for presidente. Coloca, muitas vezes, em
cheque a capacidade dela na articulacdo politica, porém ressalta que no campo

econdmico, mantera a mesma politica do antecessor.
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3.7 ANALISE DOS RESULTADOS

No The New York Times foram contabilizadas 17 noticias sobre o Brasil
quando se soma o periodo correspondente a posse de Lula e de Dilma. O numero
praticamente se manteve 0 mesmo nas duas amostragens. Podemos perceber que
o cunho das noticias sofreu alteragdes. A reportagem que fala sobre a posse da
presidente Dilma coloca que o governo Lula estruturou um novo modelo de gestéao,
que sera mantido pela sucessora. Além disso, o grande destaque para as noticias
econdmicas em janeiro de 2003 colocam o Brasil como pais como uma economia
sélida e segura para investimentos. E necessario esclarecer que o veiculo, apesar
de ser o maior jornal em numero de correspondentes no mundo, sempre busca
noticias com enfoques regionalistas Por isso, mesmo quando informa algo que
aconteceu no Brasil, tenta elencar algum aspecto estadunidense.

No argentino Clarin, ficou clara a situacdo de dependéncia econdmica
argentina e qual influéncia o Brasil exerce sobre o vizinho. Foi 0 maior numero de
noticias, somando 56 nos dois periodos. O destaque principal foi para a posse dos
dois governantes, mas o que mais chamou atencdo foram as analises de como
estes, entdo futuros governos, se relacionariam com a Argentina. Questiona também
a situagdo do Mercosul e outros acordos firmados entre os dois paises. Traz ainda
diversos artigos, sendo um deles citando os avangos na estabilidade econbémica
alcancados por FHC. Na posse de Dilma, faz diversos elogios ao ex-presidente Lula
e enaltece o passado dela enquanto guerrilheira e a fama de pulso firme®. Faz
comparagdes com a presidente do argentina Cristina Kirchner, por serem as
mulheres a dominarem as negociagdes no ambito do Mercosul.

Por fim, o El Pais traz uma cobertura mais analitica do futuro governo Lula e
das comparagdes entre ele e Dilma, sendo 39 noticias no total. Na posse de Lula,
traz duas entrevistas com os ministros Marina Silva, do Meio Ambiente, e Luiz
Fernando Furlan, da Industria, abordando a atuacdo de cada pasta. Mostra que a

Espanha tem a preocupacao nestas duas areas brasileiras. Trouxe apenas uma

20 Dilma Rousseff nasceu em Minas Gerais e se interessou pelos ideais socialistas logo apés o golpe
de 1964. A partir dai entrou para a militdncia e integrou a luta armada contra o regime militar. Ficou
presa, durante dois anos e um més, e foi torturada neste periodo. Quando assumiu como ministra
do governo Lula, primeiro em Minas e Energia e depois na Casa Civil, foi tachada de rude e de
temperamento explosivo, tanto pela imprensa como por colegas, apés seu envolvimento com a
demissao de alguns ministros. O presidente da Petrobras, José Sérgio Gabrielli, ja foi visto
chorando depois de uma conversa telefénica que teve com a entao ministra-chefe da Casa Civil.
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reportagem de aspecto negativo em que falava sobre a denuncia de escravos

descobertos no nordeste brasileiro.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Ao compreender a formagao da politica externa brasileira desde a segunda
guerra mundial, é possivel perceber que o alinhamento estratégico entre Brasil e
Estados Unidos foi recorrente devido ao endividamento do pais, mas também pelo
grande poder bélico e de influéncia global que o pais hegeménico detinha. Adotar o
modelo capitalista era uma estratégia de estreitar estas relacbes e levar o
desenvolvimento ao pais. Além disso, a proximidade geografica entre os dois paises
influenciou no distanciamento com a entdo Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas.

A grande transigdo do paradigma de alinhamento pelo da diversificagéo veio
com o governo FHC a partir do momento em que ele abre as portas do pais para
capital estrangeiro e comeca a firmar parcerias internacionais e acordos bilaterais.
Mesmo assinado durante o governo Collor, foi Fernando Henrique que deu
efetivamente o pontapé inicial ao Mercosul. Porém o alinhamento com os Estados
Unidos ainda era evidente.

Lula por sua vez intensificou esta diversificagdo de aliangcas e fez com que a
dependéncia estadunidense fosse minimizada. Pode-se perceber na analise do
grande numero de viagens ao exterior com o objetivo de buscar novos mercados e
ter presencga na solugédo e mediagao de conflitos regionais e globais.

Com a estabilizagcdo econdmica conseguida por FHC, a imagem do pais ja
comeca a melhorar significativamente. Os olhos dos investidores em relacdo ao
Brasil muda significativamente. E notdrio que nesta época o risco pais atingiu
patamares mais baixos da histéria. Lula deu continuidade a esta politica econdmica
e foi além. Fez uma diplomacia mais atuante no cenario internacional o que gerou
grande atengao dos veiculos internacionais de noticias. As Teorias do Jornalismo
mostram que para algo que tenha valor noticioso, ha a necessidade fundamental de
uma relevancia social, o governo Lula buscou esta relevancia firmando as parcerias.

A politica externa adotada pelo governo Lula foi decisiva para que o pais
comegasse a sair de um patamar de noticias a margem do restante do mundo para
um protagonismo sem precedentes. A postura brasileira em relagdo aos organismos
internacionais como Organizagdo das Nagbdes Unidas e Organizacdo Mundial do
Comércio foi de enfrentar os paises desenvolvidos e pleitear tratamento igualitario. A

vinda dos Jogos Olimpicos de 2016 e a Copa de 2014 ao Brasil mostram um
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reconhecimento internacional das acdes de politica externa. Tais eventos tém um
reflexo de imagem e olhar positivos sobre o Brasil. Veiculos de midia internacional
que antes ndo noticiavam o pais, agora possuem motivo para reservar um espaco
do noticiario local.

Com a pesquisa pode-se concluir que FHC comegou um processo de
autodeterminacdo brasileira frente ao mundo, com uma atuagdo timida dos
diplomatas e diversificagao de parcerias. Lula, intensificou estas acbes dos membros
do Itamaraty e fez com que o pais se tornasse relevante internacionalmente e com
destaque nos noticiarios europeu, estadunidense e latino-americano. Mas mais do
que isso, mostra que o destaque internacional sobre o Brasil esta diretamente
relacionado a pessoa de Lula. A diplomacia presidencial fez com que o nome do
presidente fosse associado diretamente ao pais. Portanto, foi possivel identificar que
a politica externa brasileira no governo Lula teve contribuicdo significativa para

melhorar a imagem brasileira frente aos olhos do mundo.
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