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RESUMO

Ranchuka, Celso Terceiro Setor: fortalecimento social. O presente trabalho foi
elaborado através de pesquisa descritiva em bibliografias, artigos e trabalhos
cientificos, expondo uma visdo panoramica do terceiro setor no Brasil; sendo o
principal objetivo destacar a importancia destas organizacbes para a sociedade nos
aspectos legais, formas de constituicao, legislacao aplicavel, fontes de recursos e
tipos de organizagdes existentes. Sdo organizagbes que atuam sem finalidade
lucrativa em busca de atender as areas mais carentes da sociedade, onde o Estado
€ ineficiente assumem as responsabilidades, cita um autor que “o terceiro setor
cresce de maneira proporcional ao encolhimento do governo”. Além de atender uma
demanda da populacdo passam pelas dificuldades de captacdo de recursos
financeiros e humanos, planejamento, gerenciamento organizacional, transparéncia,
etc. e devem corresponder aos anseios sociais. A percepcao obtida através deste
trabalho é que existe um distanciamento do Estado com essas organizacoes, a falta
de promoc¢ao ao voluntariado e a falta de dados sistematicos e confiaveis. Por tratar-
se de um tema de relevancia social e pouco conhecido pelos brasileiros vé a
necessidade de aprofundamentos nesta area.

Palavras-chave: Terceiro Setor; Organiza¢des ndo Governamentais; Filantropia;
Legislacao terceiro Setor;
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1 INTRODUCAO

O terceiro setor € composto por entidades da sociedade civil, de finalidade
publica, que atuam sem fins lucrativos, estas organizagdes surgiram através da
ineficiéncia do poder publico, por muitas vezes nao possuir capacidade de atuar em
determinados problemas sociais. Dentre as organizacées que fazem parte do
terceiro setor estdo as ONGs (Organizacdo Nao Governamental), entidades
beneficentes e de assisténcia social também denominadas Instituicdes Filantropicas,
OSCIP (Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico), fundagdes e outras

formas de associacdes civis sem fins lucrativos.

A ideia de um “terceiro setor” supde um “primeiro” e um “segundo®, e nesta
medida faz referéncia ao Estado e ao mercado. A referéncia, no entanto, é
indireta, obtida pela negacdo — “nem governamental, nem lucrativo”. Em
termos explicitos e positivos, o conceito designa simplesmente um conjunto
de iniciativas particulares com um sentido publico. Enquanto a nogéo de
uma “sociedade civil” coloca-nos numa complementar e sistémica ao
Estado, a idéia de um “terceiro setor” orienta a reflexdo para outras
dire¢des, sem fronteiras definidas (FERNANDES, 1994, p. 127).

O terceiro setor € um grande fornecedor de produtos e servicos a sociedade
brasileira, pois além de ter uma legislacdo especifica necessita permanecer em
constante desenvolvimento para cumprir com suas obrigagdes. No passado estas
organizacdes preocupavam se somente em cumprir com seus objetivos sociais, nos
ultimos anos houve a necessidade de uma transformagcao onde estas passaram a
preocupar se em identificar, avaliar, registrar, analisar e demonstrar suas acdes
decorrentes de suas atividades.

Hoje a gestao aliada a misséao, visao, valores e ao planejamento estratégico é
fundamental para a continuidade destas organizacdes, bem como necessitam cada
vez mais serem profissionalizadas em termos de pessoas e gestores capacitados

para o desenvolvimento e auxiliando nas tomadas de decisoes.

1.1 QUESTAO DE PESQUISA

A questdo central desta pesquisa procura, em seu desenvolvimento,

encontrar as respostas para os seguintes problemas:



- Qual a contribuicao social dada por estas organizagcdes a sociedade
brasileira?
- Quais os desafios enfrentados pelas organizagcdes do terceiro setor para a

sua continuidade?

1.2 JUSTIFICATIVA

Sabemos que as organizacdes do terceiro setor tem um papel fundamental
para a sociedade brasileira, formado por uma grande diversificacdo de organizacdes
que atuam sem finalidade lucrativa para fornecer servigcos sociais basicos ou
desenvolver a comunidade, e como consequéncia, estas instituicoes passam pelos
desafios de captar recursos, obter os resultados esperados através de sua
administracdo e gerir sua estrutura organizacional. Em funcdo das atividades que
desempenham e da origem dos recursos recebidos é necessario que estas
organizacdes adotem meios de transparéncia quanto aos custos, gastos, receitas e

superavit.

Atualmente, a divergéncia politica e ideolégica entre as iniciativas da
sociedade civil brasileira pesa tanto quanto suas semelhangas funcionais.
Todos estdo em busca de parcerias que viabilizem suas atividades e tentam
responder a pressdo por profissionalizagcdo. Compdem um conjunto
heterogéneo internamente, mas que ganha uma identidade comum,
exteriormente, quando contrastados com os demais setores da sociedade
(GOLDSTEIN, 2007, p. 32).

Segundo Tachizawa (2004, p. 34), as organizacbes do terceiro setor
evoluiram tanto que, hoje, a expressao responsabilidade social e ética ja apontam as
preocupacoes das empresas com o reflexo de suas atitudes nos negdécios.

A pressao por profissionalizacdo do mercado de trabalho no terceiro setor nos
ultimos anos tem feito com que estas organizacdes tenham obtidos resultados
incontestaveis, resultados de pesquisas realizadas nos Ultimos anos tem sido
utilizadas para comprovar a crescente importancia deste segmento, inclusive pela

geracao de empregos e pela movimentacdo da economia do pais.

Veja-se que, em pesquisa realizada em 1998 pela Comunidade Solidaria,
chegou-se a conclusdo de que somente as ONGs, neste ano,
movimentaram no Brasil cerca de doze milhdes de reais, equivalente a
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aproximadamente 1,2% do PIB do pais. Esta mesma pesquisa apontou que
as organizagbes sem fins lucrativos sdo fonte de emprego e renda, no
Brasil, para cerca de dois milhdes de pessoas, Nos Estados Unidos e na
Europa, estima-se que as atividades desenvolvidas pelas organizagbes do
Terceiro Setor representem 6% do PIB (SOUZA, 2004, p. 15).

Atualmente, a gestdo nas organizacdes do terceiro setor tem sido um tema
abordado constantemente por estudiosos e profissionais desta area, isso ocorre
devido a complexidade e as diversificadas demandas sociais e organizacionais.
Contudo, além dos desafios enfrentados por estas organizacbes em mobilizar
recursos financeiros e humanos para atingir seus objetivos sociais € necessario que
estas instituicbes busquem novos modelos de gestdo para garantir sustentabilidade
e tornar produtiva sua gestao independente da sua area de atuacéo.

1.3 OBJETIVOS

Este estudo tem um objetivo geral que se desdobra em outras quatro
atividades especificas.

1.3.1 Objetivo geral

Abordar as organizacdes do terceiro setor com o objetivo de mensurar 0s
beneficios gerados para a sociedade bem como as dificuldades de captacdo de
recursos, riscos, legislacdo e outros assuntos que interferem na sobrevivéncia

destas organizagodes.

1.3.2 Objetivos especificos

- Definir quais os tipos de organizagdes ndo governamentais existentes no
Brasil;

- Definir a legislacao aplicavel a cada organizacao;

- Quais as principais atividades desenvolvidas;

- Definir quais s@o os beneficios para a sociedade.
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1.4 ASPECTOS METODOLOGICOS

1.4.1 Tipologia da pesquisa

A sociedade vive um momento de discussdo de grande importancia sobre as
acbes e o papel desempenhado pelas organizacées do terceiro setor. Essa
discussao é importante pela necessidade de esclarecer o que vem a ser estas
organizacodes, o que tem de diferente para ser designado desta forma, uma vez que
nao existe um consenso sobre este termo.

A diversidade, complexidade e abrangéncia destas organizagbes, cujas
caracteristicas sao distintas, tanto na constituicdo, atuacao e finalidade a que se
destinam os conceitos associados a ideia do terceiro setor sdo amplos, imprecisos e
até mesmo contraditérios entre si. Sendo assim, o presente estudo sera realizado
por pesquisa qualitativa e bibliografica, analisando os pontos relevantes das
publicacbes existentes, incluindo também artigos cientificos que de alguma forma
contribuiram para o assunto em pauta.

O objetivo da pesquisa é descritivo, estudar e analisar a relevancia do terceiro
setor como uma das ferramentas essenciais para o desenvolvimento da sociedade,
e a legislagao aplicavel e em consonancia com a percepgdo da sociedade em

relacdo a estas organizagdes.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 CONCEITO DE TERCEIRO SETOR

Hoje no cenario econbmico mundial existem trés setores distintos na
sociedade. O primeiro setor € o Estado, que tem por funcdo desenvolver um

conjunto de atos e servigcos objetivando promover o bem publico.

Situado no primeiro setor esta o Estado, que, por meio de seus 6rgaos e
entidades, exerce suas mdultiplas atividades, quais sejam, politica,
administrativa, econémica e financeira, com o objetivo de cumprir suas
finalidades basicas, desempenhando as seguintes fungdes:
e instituicdo e dinamizagdo de uma ordem juridica;
e resolugcado dos conflitos sociais por meio da aplicagdo das normas
instituidas;
* administragdo e gerenciamento dos bens publicos para atender as
necessidades da coletividade (ARAUJO, 2005, p. 1).

O segundo setor esta as empresas privadas que exercem atividade
econbmica organizada que tem por objetivo a obtencdo de lucros mediante o
oferecimento de bens e servicos ao mercado.

O terceiro setor € composto por um diversificado grupo de instituicoes
constituidas de acordo com a legislacdo civil sob a forma de associacbes ou
fundacbes e que prestem servico de interesse publico sem fins lucrativos, cujo
objetivo é busca pela satisfacdo de um interesse social. S&o organizagdes
independentes dos demais setores (Estado e mercado), mas que podem firmar
termos de parceria e podem receber investimentos destes (publicos e privados).

Assim, entende-se licito conceituar Terceiro Setor como o conjunto de
pessoas juridicas de direito privado, de carater voluntario e sem fins
lucrativos, que (i) desenvolvam atividades de defesa e promocdo dos
direitos fundamentais ou (ii) prestem servicos de interesse publico.”
(OLIVEIRA, 2006 p. 26).

Segundo Hudson (1999, p. 1) as organizagdes do terceiro setor tem duas
caracteristicas principais: nao distribuem lucro, diferente das organizacées do setor
privado e autonomia para decidir seu proprio futuro, pois ndao estdo sujeitas ao
controle politico direto.

Oliveira (2006, p. 18), englobam neste setor todas as entidades que néao
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fazem parte do Estado e do mercado e que detenham cumulativamente as seguintes

caracteristicas:

i. natureza privada;

ii. auséncia de finalidade lucrativa;
iii. institucionalizadas;
iv. auto - administradas;

v. voluntérias.

Tais critérios, como se pode perceber, tém como fungdo comprovar a
desvinculagéo do Terceiro Setor em face dos demais, de forma que o item
(i) demonstra a existéncia formal da entidade, indispensavel a seu
reconhecimento como tal; os itens (i), (iv) e (v) demonstram que a entidade
nao faz parte do Estado, sendo sua natureza de direito privado, sua
administragao prépria (sem interferéncia externa) e sua criacao esponténea
(ndo decorrente de terminagéo legal); e o item (ii) demonstra que a entidade
nao pertence ao mercado (Oliveira, 2006 p. 18 e 19).

O fato e que existem varias tentativas de definicao do terceiro setor, o que é
consenso atualmente e que estas organizacées atuam de forma publica, formadas a
partir de iniciativas privadas voluntarias, na busca do bem comum e sem fins

lucrativos.

2.2 ORIGENS DO TERCEIRO SETOR

As origens do terceiro setor ndo é consenso entre os diversos autores, mas é
importante compreender sua evolugdo no mundo para que possamos perceber as
mudancas estruturais e suas areas de atuacgéao.

Inicialmente as primeiras origens do terceiro setor foram movimentos de
cunho religioso e politico na Europa, na América do Norte e na América Latina nos
séculos XVI e XVII, a religido foi um elemento importante para compreender as
origens do setor voluntario e suas variagdes histéricas. Durante este periodo o
Estado teve forte influéncia em determinar limites para estas organizacdes. No
século XVIII surgiram outras novas entidades na forma de associacoes e as relacdes

sociedade civil e governo intensificaram e diversificaram-se quanto a filosofia de
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atuacdo, dimensdes, tematicas e formas de intervengdo, sendo o Estado o
supervisor das atividades por elas desenvolvidas.

“...durante o apogeu do Estado liberal h& forte crenca nas virtudes abstratas
da lei e confiangca nos instrumentos constitucionais; além disso, o
individualismo da visdo da burguesia ascendeu se reflete no distanciamento
entre o Estado e a Sociedade.

A crise do Estado liberal apés a Primeira Guerra Mundial altera essa
situacao: o pensamento liberal pressupde um papel mais ativo do Estado de
Bem-Estar Social (welfare State) nos ambitos econdmico, social e cultural
numa tentativa de reaproximacdo entre o Estado e a sociedade
(ALBUQUERQUE, 2006, p. 22).

Apesar da discussao do terceiro setor ser contemporaneo, as organizacoes
da sociedade civil tem uma extensa tradicdo com Portugal em dois grupos de
instituicoes: as instituicdes religiosas, como as Misericordias e as Irmandades, que
prestavam servicos na area da saude e educagdo; as mutualidades e as
cooperativas, associadas aos movimentos liberal e socialista do século XIX (VILAR,
2006, apud DIAS, 2008, p. 120).

Apesar de sua origem ser Europeia o termo terceiro setor surgiu nos Estados
Unidos (third sector) e estabeleceu fortemente no século XX. O termo setor ndo
lucrativo surgiu no meio de grandes empresas norte-americanas, através da criagao
de fundacdes independentes a exemplo das Fundagdes Ford e Kellogs e
modificaram profundamente o perfil do setor sem fins lucrativos promovendo
discussdes a respeito da sustentabilidade das organizacbes, mecanismos de
captacdo de recursos, legislacdo que regulamenta as atividades neste setor e a
qualificacao dos profissionais envolvidos.

Nos Estados Unidos da América, considerado por muitos autores o pais em
que o terceiro setor mais se desenvolveu, o aparecimento histérico dessas
entidades ndo é linear, conforme noticia Simone Coelho, pois: “[...] progrediu
do nivel individual e familiar para o comunitario, depois para uma macica
intervencao do Estado [1930 a 1980] e, finalmente, volta-se a solicitar uma
resolucao pela comunidade [a partir de 1980, na administracdo Reagan], em
que pese o fato de alguns analistas afirmarem o retrocesso do terceiro setor
nesse ultimo periodo, em virtude de corte nas verbas destinadas as
associagdes comunitarias (DIAS, 2008, p. 121).

Mesmo que o discernimento do terceiro setor ndo ocorreu de forma
homogenia no mundo cada regido preserva suas caracteristicas, por exemplo, nos
Estados Unidos utiliza-se os termos Civil Society (sociedade civil), Third Sector
(terceiro setor), Independent Sector (setor independente), Nonprofit Sector (setor
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sem fim lucativo), na Inglaterra utiliza-se o termo Charitable Sector (setor de
caridade) e do termo Voluntary Sector (setor voluntario), na Franca é utilizado o
termo Economie Sociale (economia social), na Europa predomina a expressao
“organizacdes nao-governamentais” e no Brasil e na América Latina utiliza-se a
expressao “sociedade civil” que também pode ser entendida como um conjunto de
associagdes e organizagoes livres.

Percebe-se que a terminologia utilizada pelos paises citados ndo é consenso,
a justificativa é historica em consonancia com a realidade de cada um deles e seu
campo de atuacao, a saber: no Japao e no reino Unido, a prioridade é a educacao
de nivel superior, na Alemanha e Estados Unidos, a saude, na Franga e na ltalia €
componente dominante 0s servicos sociais e educacao primaria e secundaria.

Segundo Dias (2008, p. 120) as distintas concepcboes formam o pano de
fundo para a diversidade no surgimento bem como no tratamento legal dado as
entidades do terceiro setor na Europa.

2.3 O TERCEIRO SETOR NO BRASIL

O assistencialismo sempre esteve atrelado aos programas do governo e o
Estado tinha em seu poder o controle social. Mas, depois de um determinado tempo
acabou percebendo que ndo poderia realizar tudo para todos e, em especial na area
social, dessa forma houve uma atuacgéao ineficiente, e a partir de entéo, a sociedade
organizada assumiu algumas posi¢cdes com o objetivo de atender, através de
servicos sociais, uma quantidade expressiva da populacdo mais necessitada.

No Brasil, entre a transi¢cdo do Império e a 12 Republica, do século XVIII e o
século XIX, as acdes sociais tinham um carater unicamente religioso, isso por causa
da forte influéncia religiosa, considerando o destaque dado a Igreja Catdlica e da
colonizagao portuguesa. A igreja com suporte do Estado era responsavel por grande
parte das entidades que realizam agdes caritativas nas areas beneficentes,
assistenciais, saude e educacéao.

Em 1916 o Cédigo Civil Brasileiro trouxe uma importante mudanca para a
sociedade brasileira, caracterizava juridicamente a figura das fundacdes e
associacgoes.
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A partir da Revolugdo da década de 30 até a década de 60, foi criada a
primeira lei brasileira que regulamentava as regras para declaracdo de
utilidade publica e também o Conselho Nacional do Servigo Social. Desde
essa época, algumas familias privilegiadas ja realizavam agoes filantropicas,
que foram ganhando um grande espaco no cendrio social (Em: <
http://terceiro-setor.info/ > Acesso em 08 de fevereiro de 2014).

Durante as décadas de trinta e quarenta houve a regulamentagdo das
entidades filantropicas com o Estado. Com a modernizacdo da sociedade, fruto da
industrializacdo e urbanizacdo que ocorrem na década de 30, outras entidades da
sociedade civil comecam a surgir, ou seja, nao se tratava mais sé de Igreja e Estado,
mas também, de entidades ndo governamentais, sem fins lucrativos e de finalidade
publica. Em 1938 foi criado o Conselho Nacional de Servico Social (CNSS) com a
finalidade de fornecer o Certificado de Entidade Filantropica e, em 1942 foi
constituido a Legislacdo Brasileira de Assisténcia Social (LBA), com a funcao de
atender a populacao carente e responsavel por repassar verbas as entidades por

meio de convénios.

A Igreja, principalmente a catdlica, teve e tem papel decisivo na formacgéao
do terceiro setor no Brasil. As Santas Casas foram pioneiras na area e, apés
a proclamacao da Republica, quando da separacao entre Estado e Igreja,
tornaram-se as primeiras organizagbes sem fins lucrativos do pais.
Instituicbes ligadas a igrejas protestantes, espiritas e afro-brasileiras
também tém desenvolvido papel importante na conformagdo do setor no
pais, ainda que numericamente sejam menores. Se considerarmos todas as
organizagbes criadas ou mantidas por igrejas, veremos que elas
representam 38,6% das organiza¢cdes no Brasil, uma para cada trés
existentes (ARBUQUERQUE, 20086, p. 34).

Entre os anos de 1964 e 1985 a ditadura militar implantada no Brasil
provocou, entre inimeros outros efeitos, a reducéo da participacao civil no Estado e
nas empresas. A ruptura entre o Estado e a sociedade impossibilitou o didlogo e

levou a iniciativa dos movimentos populares a se reorganizarem.

A Igreja Catdlica, pela sua tradicdo e forga, preserva sua independéncia e
convive dentro dela a assisténcia tradicional, financiada em parte pela
Legido Brasileira de Assisténcia. Assim, os movimentos sociais autbnomos
se desenvolvem sob os auspicios da Igreja. A cooperacao internacional,
principalmente europeia, financiou alguns desses movimentos, que mais
tarde formaram as chamas Organizacoes Nao-Governamentais (ONGs),
cuja principal tarefa foi a de resgatar a democracia e o estado de direito. Dai
0 porqué do termo ndo-governamental, que era justamente deixar claro que
aquela organizacdo nao tinha relagao direta com o Estado ou o Governo
(OLIVEIRA, 2005, p. 28).
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A partir dos anos 70, a sociedade civil se fortaleceu em oposicédo ao Estado,
que era totalmente autoritario, ocorreu uma significativa expansao de associacdes
civis, movimentos sociais, sindicatos, grupos ambientais e de defesa de minorias,

fazendo com que as organizagdes ndo governamentais crescessem cada vez mais.

O crescimento do numero de organizagcdes da sociedade civil verificado
desde os anos 70 fez surgir um novo ator social, o denominado terceiro
setor, o conjunto de agentes privados com fins publicos, cujos programas
visavam atender direitos sociais basicos e combater exclusdo social e, mais
recente, proteger o patriménio ecoldgico brasileiro (SZARZI, 2006, p. 22).

Com a Constituicao de 1988, que num amplo processo de mobilizagao social
amplia a participacdo da sociedade na esfera publica, reconhece através de lei,
promoveu melhorias no que diz respeito ao aumento dos direitos de cidadania
politica e a promocéao de politicas sociais.

O terceiro setor culminou mesmo na década de 90, depois da ditadura militar,
pois foi o periodo que, pela primeira vez, os trés setores da economia se
encontraram dentro de um sistema, pela preocupacdo com o crescimento das
politicas sociais. Com o novo cenario nas politicas publicas brasileiras e na
economia o Estado redefine seu papel das politicas sociais como dever do Estado e
da sociedade. Nesta mesma década as empresas assumiram um papel
importantissimo no meio social, atuando por meio de codigos de ética,
e responsabilidade social. Surge entao o terceiro setor no Brasil que busca fortalecer
as relacdes entre o Estado, a sociedade e as empresas.

Outro avanco na legislacao brasileira e, para a sociedade, foi a aprovacao da
lei 9.790/99, também conhecida como lei do terceiro setor, que introduziu importante
alteracoes; reconhecendo outras areas de atuacao social antes nao contempladas
legalmente, possibilita as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos
qualificarem como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs).
Dentre as mudancas trazidas, as entidades qualificadas como OSCIP, esta a
possibilidade de firmar temo de parceria com o poder publico e instituir remuneracao
aos dirigentes da entidade que atuem efetivamente na gestao executiva.
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2.4 ASSOCIACOES, FUNDACOES E ORGANIZACOES RELIGIOSAS

A legislacao brasileira ndo adota a expressao “terceiro setor”, sendo que a
regulamentagao juridica destas entidades é especifica, podendo ser constituidas
pelas associacées e fundacdes, apesar de existirem outras identificacdes como
ONG (organizagdo ndo governamental), instituto, instituicées, todas juridicamente
sao constituidas sob a forma de associagao ou fundacgao.

No novo cédigo civil brasileiro os critérios para classificacao do terceiro setor
correspondem a trés figuras juridicas: associacdes, fundacdes e organizagdes
religiosas.

As associagdes sao aquelas que perseguem o bem comum que atuagdo na
esfera social, publica de forma independente sem direitos ou obrigacdes reciprocas
entre os associados. De acordo com o novo cédigo civil brasileiro, regido pela lei n®
10.406, de 10 de janeiro de 2002, art. 53 “constituem-se as associa¢oes pela uniao
de pessoas que se organizem para fins nao econémicos”.

Para Szazi (2006, p. 27), “uma associacdo pode ser definida como uma
pessoa juridica criada a partir da unido de ideias e esforcos de pessoas em torno de
um proposito que nao tenha finalidade lucrativa”.

Para criar uma associacdo a principal caracteristica e a finalidade néo-
lucrativa, entretanto o fato de constituir uma associacdo nao implica
necessariamente que esta tenha cunho social, existem outras formas de
associacdes de acesso restrito que visam interesses particulares dos associados,
como clubes recreativos. Portanto, € importante distinguir o cunho associativo do
cunho social, ou adotar critérios de separacao aquelas destinadas ao beneficio de
seus quadros sociais daquelas dedicadas ao beneficio publico que estdo fora de

seus quadros sociais.

Para criar uma associacdo, basta reunir em assembleia no minimo duas
pessoas com maioridade civil que tenham o propésito de associar-se para
uma finalidade licita e ndo lucrativa. Essa assembleia podera ser realizada
em qualquer lugar que se preste a tal fim, ndo requerendo convocagao pela
imprensa ou mesmo escrita (SZAZI, 2006, p. 29).

As fundacdes, de acordo com o cédigo civil brasileiro, art. 62, paragrafo 1°,
“somente podera constituir-se para fins religiosos, morais, culturais ou de

assistenciais”.
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Uma fundacdo também pode ser definida como “um patriménio destinado a
servir, sem intuito de lucro, a uma causa de interesse publico determinada, que
adquire personificacao juridica por iniciativa de seu instituidor” (Szazi, 2006, p. 37).

O artigo 66 do Coédigo Civil dispde, “velara pelas fundacées o Ministério
Publico do Estado onde situadas”. A legislacao brasileira atribui aos Promotores de
Justica a funcéo de “curadores das fundacdes” que exercem os atos de fiscalizar e
inspecionar, tais atribuicoes estao previstas no artigo 66 do Cédigo Civil e os artigos
1.199 a 1.204 do Cédigo de Processo Civil.

As atribuicbes do curador consistem na aprovacdo dos estatutos e suas
posteriores alteragdes, extincdo das fundagdes, examinar a suficiéncia dos bens
dotados para constituicio da fundacdo, caso os bens sejam considerados
insuficientes para o objetivo proposto pelo instituidor cabe ao procurador determinar
que os bens sejam incorporados a outra fundacdo, promover a remocao dos
administradores no caso de negligéncia ou prevaricagao, e a nomeacao de quem o
substitua, notificacdo para a apresentacdo de suas contas, promocao do sequestro
dos bens fundacionais, ilegalmente alienados, e as agdes necessarias a anulacao
dos atos praticados sem a observancia das prescricdes legais ou estatutarias, zelar
pelas fundagdes e oficiar nos processos que lhes digam respeito.

Diferente das associacdes as fundacdées podem ser constituidas a partir da
decisdo de um s6 individuo, feita mediante escrituracao publica ou testamento, ou
ainda, apdés a morte do instituidor, em cumprimento a disposicao testamentaria, a
partir de uma dotacao especial de bens livres especificando o fim a que se destina e
declarando, se quiser, a maneira de administra-la.

As fundacdes criadas pelo Estado assumem natureza de pessoa juridica de
direito publico, as instituidas por individuos ou empresas assumem natureza juridica
de direito privado.

As organizag6es religiosas foram consideradas como uma terceira categoria
através da lei n© 10.825, de 22 de dezembro de 2003, que estabeleceu como pessoa
juridica de direito privado estas organizacdes, que anteriormente se enquadravam
na figura de associagoes.
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2.5 TERCEIRO SETOR E O LUCRO

Para melhor entender a relacdo do superavit nas organizagdes sem fins
lucrativos bem como comparar ao lucro das empresas com tal finalidade alguns
conceitos serao apresentados.

Lucro é o retorno positivo de um investimento que se espera obter apds um
determinado periodo, ou o incremento no patriménio liquido das empresas. O lucro é
0 excedente da receita apds as dedugdes dos custos e despesas que distribuido aos
acionistas nao altera o patriménio liquido inicial das empresas.

Nas entidades sem fins lucrativos a diferenca entre as entradas de recursos
financeiros e as saidas se for positivo € denominado superavit caso as saidas sejam
superiores as entradas € denominado déficit.

Para Yong (2008, p. 31), “a associacdo podera desempenhar atividade
lucrativa, desde que nao efetue a distribuicdo do lucro decorrente desta”.

O termo organizacdes sem fins lucrativos muitas vezes leva a ideia de que
estas organizacdes nao podem gerar superavit, quando na pratica estas
organizacbes precisam tanto quando qualquer organizacdo gerar resultado
financeiro para o reinvestimento, manutencdo de suas operagdes e continuar a
desenvolver seus objetivos sociais. Segundo Hudson (1999, p. 8) “o setor sem fins
lucrativos, um termo amplo oriundo dos EUA e que inclui universidades e hospitais
sem fins lucrativos, sindicatos, associacdes profissionais e outras organizagdes que
podem dar lucro, mas nao distribuir.”

Segundo Olak (2006, p. 6) o superavit nas entidades sem fins lucrativos € um
meio para atingir seus objetivos, necessario para garantir a continuidade de seus

objetivos institucionais.

A expressdao sem fins lucrativos, largamente usada para designar as
entidades fora do contexto do Estado e do mercado (que congrega as
entidades sem fins econdmicos), ndo reflete, por si s6, 0 que séo e qual o
efetivo papel que desempenham no contexto social, econémico e politico
contemporaneo. Além disso, o préprio conceito de “lucro” é muito
abrangente e, portanto, deve ser muito bem caracterizado. Ter “lucro” é uma
questdo de sobrevivéncia para qualquer tipo de entidade, com ou sem fins
lucrativos (OLAK, 2006, p. 1).

Diferente das empresas privadas que precisam remunerar seus acionistas e

que existe a figura do proprietario, as entidades sem fins lucrativos pertencem a
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sociedade n&o cabendo a seus mantenedores ou associados quaisquer participacao
econémica. E comum no estatuto destas entidades ter um artigo especifico que
estabeleca em caso de dissolugéao para qual entidade sem fins lucrativos devera ser
destinado os bens, caso nao esteja especificado no estatuto o cédigo civil brasileiro
estabelece que o patrimbnio deve ser revertido a um estabelecimento municipal,

estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes.

Art. 61. Dissolvida a associacao, o remanescente do seu patrimdnio liquido,
depois de deduzidas, se for o caso, as quotas ou fragdes ideais referidas no
paragrafo Unico do art. 56, ser4d destinado a entidade de fins néo
econdmicos designada no estatuto, ou, omisso este, por deliberacdo dos
associados, a instituicdo municipal, estadual ou federal, de fins idénticos ou
semelhantes.

§ 1°Por clausula do estatuto ou, no seu siléncio, por deliberacdo dos
associados, podem estes, antes da destinagdo do remanescente referida
neste artigo, receber em restituicdo, atualizado o respectivo valor, as
contribuicdes que tiverem prestado ao patriménio da associagao.

§ 2° Nao existindo no Municipio, no Estado, no Distrito Federal ou no
Territério, em que a associagdo tiver sede, instituicdo nas condi¢des
indicadas neste artigo, o que remanescer do seu patrimonio se devolvera a
Fazenda do Estado, do Distrito Federal ou da Uniao (art. 61, Cédigo Civil
Brasileiro, Lei n°10.406 de janeiro de 2002).

A dissolucao da sociedade € a extincao legal da sua existéncia, que pose dar-
se de trés formas: “termino do prazo estabelecido nos seus atos constitutivos;
consecucao do objetivo pelo qual a sociedade foi criada, ou por este objetivo ser
inexequivel; e por vontade unédnime dos associados” (OLAK, 2008, p. 33).

2.6 TRIBUTAGAO TERCEIRO SETOR

Pela importancia e relevancia do terceiro setor a sociedade brasileira, pois
atuam suprindo lacunas que deveriam ser cumpridas pelo Estado, o governo
concede alguns beneficios tributarios a estas organizagdes de acordo com sua
constituicdo juridica.

Segundo Young (2008, p. 29), “as entidades sem fins lucrativos podem ser
caracterizadas como entidades imunes ou isentas, dependendo de sua classificacdo

constitucional ou em legislacao ordinaria, respectivamente”.
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Imposto de renda das pessoas juridicas (IRPJ) e contribuicao social sobre o

lucro (CSSL)

Imunidade Tributaria

Imunidade tributaria pode ser entendida como uma vedagédo da constituicao

federal que limita o poder de tributar, tal vedagcao compreende somente o patriménio,

a renda e os servicos relacionados com as atividades essenciais das entidades.

Constituicdo Federal do Brasil de 1988, artigo 150:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundagbes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

Conforme disposto no texto constitucional, as instituicdes de educacao e de

assisténcia social sem fins lucrativos sdo imunes ao imposto. Portanto, os entes

tributantes ndo podem instituir impostos sobre as associacdes dedicadas ao ensino e

a assisténcia social.

Na Constituicdo Federal fica claro que as associacbes de educacao e

assisténcia social podem ser amparadas pela imunidade tributaria. Por isso,

entender as limitagdes a competéncia tributaria dos entes politicos é de fundamental

importancia para o desenvolvimento das instituigdes.

Para ser considerada uma instituicdo de educacéao e assisténcia social, ndo
basta, portanto, que o estatuto social preveja a condigdo de que a entidade
seja “sem fins lucrativos”, mas também que, desde sua criagdo, fique
claramente demonstrada, pelo objeto estatutario e pela pratica cotidiana,
que a entidade ndo se destina a satisfacdo de interesses de seus
instituidores ou dirigentes, mas, sim a realizagdo de atividades de carater
altruistico, voltadas ao interesse coletivo e ao desenvolvimento e bem-estar
da comunidade em que atua (SZAZI, 2006, p. 46).

Esta imunidade, porém, é condicional visto que a fruicdo dos beneficios da

exclusao fiscal depende do preenchimento dos requisitos estabelecidos em lei

complementar. Esses requisitos sdo os constantes do artigo 14 do CTN.
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O cédigo tributario brasileiro (lei n® 5. 172, de 25 de Outubro de 1966, art. 9°
alinea b, ¢ do inciso V) e (art. 14, inciso |, Il Ill) traz a seguinte redacao:

Art. 9¢ E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
IV - cobrar imposto sobre:

b) templos de qualquer culto;

¢) o patrimdnio, a renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacdes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de
educacao e de assisténcia social, sem fins lucrativos [...]

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 92 é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

| — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas,
a qualquer titulo; (Redacao dada pela Lcp n® 104, de 10.1.2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, os seus recursos na manutengdo dos
seus objetivos institucionais;

Il - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Para manter o enquadramento legal de entidade sem fins lucrativos e
beneficiar-se pela imunidade tributaria assegurada pela Constituicdo Federal, as
entidades devem ainda cumprir os requisitos fixados no artigo 170 do decreto n°
3.000, de 26 de marco de 1999 (RIR/99).

Art. 170. Nao estdo sujeitas ao imposto as instituicbes de educacéo e as de
assisténcia social, sem fins lucrativos (CF, art. 150, inciso VI, alinea "c").

§ 12 Para os efeitos deste artigo, considera-se imune a instituicado de
educagcao ou de assisténcia social que preste os servicos para os quais
houver sido instituida e os coloque a disposi¢éo da populacdo em geral, em
carater complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos (Lei
n29.532, de 1997, art. 12).

§2° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que néo
apresente superavit em suas contas ou, caso o apresente em determinado
exercicio, destine o resultado, integralmente, & manutencdo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais (Lei n ¢ 9.532, de 1997, art. 12,
§2°,elein?®9.718, de 1998, art. 10).

§ 3?2 Para o gozo da imunidade, as instituicbes a que se refere este artigo
estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos (Lei n ¢ 9.532, de 1997,
art. 12,§2°):

| - ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados;

Il - aplicar integralmente seus recursos na manuteng@o e desenvolvimento
dos seus objetivos sociais;

[Il - manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatidao;

IV - conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data da
emissao, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e a
efetivagcdo de suas despesas, bem assim a realizacdo de quaisquer outros
atos ou operagdes que venham a modificar sua situagao patrimonial;

V - apresentar, anualmente, Declara¢gdo de Rendimentos, em conformidade
com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

VI - recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou
creditados e a contribuicdo para a seguridade social relativa aos
empregados, bem assim cumprir as obrigagdes acessérias dai decorrentes;
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VIl - assegurar a destinagcdo de seu patrimbnio a outra instituicdo que
atenda as condi¢des para gozo da imunidade, no caso de incorporacao,
fusdo, cisdo ou de encerramento de suas atividades, ou a 6rgao publico;

VIII - outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com o
funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

O inciso primeiro do artigo 170 do RIR/99 estabelece que as entidades nao
podem remunerar, sobe qualquer forma, os dirigentes pelos servigcos prestados,
porém a mudanca ocorreu na lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002, que autorizou
a remuneracao de dirigentes sem a perda da isencdo ou imunidade ao imposto de
renda, desde que seja com vinculo empregaticio e que o salario nao seja superior ao
limite fixado para servidores federais. O disposto aplica somente as entidades
qualificadas como Organizagéao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Tal mudanca favoreceu as entidades a buscarem profissionais qualificados
para gerirem as entidades, contribuindo para o alcance de melhores padrbes de
eficiéncia na conducéo dos programas sociais.

Isencgdo Tributaria

A isencao tributaria € entendida pela dispensa do sujeito passivo do
pagamento do tributo, definidos os requisitos em lei ordinaria ou complementar.
Diferente da imunidade que tem fundamento constitucional a isengcao é concedida
por lei federal.

Para Young (2008, p. 128) a isencao é um favor fiscal de natureza temporaria,
nao prevista na Constituicdo, onde o fato gerador ocorre, mas existe uma lei que o
isenta da tributagao.

Manica (2005, p. 110) entende que nao existe uma norma da isencdo, mas
apenas uma norma de incidéncia tributaria, que é composta também por dispositivos
legais que determinam a isengao tributaria.

Como vimos anteriormente somente as instituicoes de educacao e assisténcia
social gozam do beneficio da imunidade tributaria, sendo que o terceiro setor pela
diversificacdo de servicos prestados ndo se limita simplesmente nas atividades
educacionais e assistenciais. A partir destas novas iniciativas surge a necessidade
de instituir beneficios fiscais a estas novas atividades através da isencéo.

As instituicdes que tenham carater filantropico, recreativo, cultural e cientifico
e as associacoes civis que prestam servigos para os quais houverem sido instituidas
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e 0s coloque a disposicao de um grupo de pessoas a que se destinam, sem fins
lucrativos, gozam da isencdo do imposto de renda e da contribuicdo social sobre o
lucro liquido (Artigo 15 da lei n©9.532, de 10 de dezembro de 1997).

A contribuicdo Social sobre o Lucro das pessoas juridicas, instituidas pela
Lei 7.689, de 15/12/1988, ndo excluiu expressamente as pessoas juridicas
sem fins lucrativos de seu pagamento, embora tal exclusdo possa ser
abstraida da propria definicdo de ambas: se as pessoas juridicas atuantes
no Terceiro Setor ndo tém fins lucrativos, ndo auferem lucros e, portanto,
nao estao sujeitas ao pagamento do tributo (SZAZI, 20086, p. 55).

Para que as instituicdes gozem do beneficio da isencéao tributaria depende
unicamente destas em atenderem aos extensos requisitos fixados na legislagéo

aplicavel.

2.6.2 Contribuicao para o financiamento da seguridade social (COFINS)

Sao isentas da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei (CF/88, art. 195, § 79).

A Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, em seu artigo 14
isentou, em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de fevereiro de
1999, as receitas derivadas das atividades préprias, somente aquelas decorrentes
de contribuices, doacdes, anuidades ou mensalidades fixadas por lei, assembléia
ou estatuto, recebidas de associados ou mantenedores, sem carater
contraprestacional direto, destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus

objetivos sociais.

2.6.3 Contribuicao para o programa de integracao social (PIS)

Para Szazi (2006, p. 64) o conceito de faturamento originalmente era
entendido como advindo do ato de emitir faturas, ou seja, do exercicio de atividade
comercial, o qual, como é sabido, ndo é o proposito das entidades do terceiro setor.

As entidades beneficentes de assisténcia social certificadas na forma da lei n®
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12.101/2009 continuam obrigadas ao pagamento da contribuicdo social do
PIS/Pasep incidente sobre a folha de salarios, com edi¢gdo da Medida Proviséria n®
2.158-35, de 24 de agosto de 2001 manteve a incidéncia para estas entidades e
ampliou a iseng¢ao para as organizagdes de carater filantrdpico, recreativo, cultural e
cientifico e as associacdes civis.

Artigo 13°da Medida Proviséria n°2.158-35:

Art. 13. A contribuicdo para o PIS/PASEP sera determinada com base na
folha de saléarios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes entidades:

| - templos de qualquer culto;

Il - partidos politicos;

Il - instituicbes de educacao e de assisténcia social a que se refere o art. 12
da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

IV - instituigbes de carater filantrépico, recreativo, cultural, cientifico e as
associagbes, a que se refere o art. 15 da Lei n? 9.532, de 1997;

V - sindicatos, federagdes e confederacoes;

VI - servigos sociais autbnomos, criados ou autorizados por lei;

VIl - conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas;

VIl - fundagbes de direito privado e fundag¢des publicas instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico;

IX - condominios de proprietarios de iméveis residenciais ou comerciais; e
X - a Organizagédo das Cooperativas Brasileiras - OCB e as Organizagdes
Estaduais de Cooperativas previstas no art. 105 e seu § 1° da Lei n® 5.764,
de 16 de dezembro de 1971.

2.6.4 Contribuicao social (INSS)

A isencdao da contribuicdo social para as entidades beneficentes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei esta assegurada
pela Constituicdo Federal no artigo 195. Para gozar de tal beneficio as entidades
devem ser certificadas pelo Ministério da Assisténcia Social e Combate a Fome
(MDS), Ministério da Saude (MS) e Ministério da Educacao (MEC), conforme sua
area de atuacao.

Para receber a certificacdo a entidade deve cumprir 0s requisitos
estabelecidos pelos artigos 3° ao 20° e 29 da lei n® 12.101, de 27 de novembro de
20009.

O direito a isencao abrange as seguintes contribuicdes:

» Contribuicdo previdenciaria - 20% (vinte por cento), destinadas a
Previdéncia Social, incidentes sobre o total das remuneracdes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante 0 més, aos segurados



27

empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais
(autbnomos) que prestem servicos a entidade;

» Contribuicdo para seguros de acidente de trabalho — 1%, 2% ou 3%
destinadas ao financiamento de aposentadorias especiais e de
beneficios decorrentes dos riscos ambientais do trabalho, incidentes
sobre o total das remuneracdes pagas, devidas ou creditadas a
qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos que prestem servicos a entidade;

As demais instituicbes de carater filantrépico, recreativo, cultural e cientifico e

as associagoes civis ndo estdo abrangidas pela isencao.

2.7 CAPTACAO DE RECURSOS

Um dos maiores desafios enfrentados pelas organizacdes do terceiro setor é
a escassez de recursos e o aumento da competitividade para obter fundos. Os fund
raising, como também é chamado, é conhecido como o processo de busca pelos
recursos financeiros, muitas vezes dependem do bom relacionamento entre a
organizacao e o doador.

Para Yoffe (2004, p. 210), na literatura profissional dos Estados Unidos o
conceito fund raising indica o ato de solicitar os fundos de diversas maneiras
(eventos, telemarketing, etc.), sendo o foco a construgéo de relagdes com as fontes.

Porém existem outras maneiras de gerar fundos, onde muitas organizacoes
nao reconhecem a importancia dos recursos nao financeiros como conhecimento,
tempo, pessoas, etc. em que muitas vezes é o ponto de partida para a obtencao dos
recursos necessarios. Talvez o conceito mobilizacdo de recursos seja o mais
adequado para utilizacdo uma vez que apresenta o sentido mais amplo, dando
importancia aos recursos nao financeiros, e enfatiza o fato de que existem recursos
que podem ser gerados como venda de produtos e servigcos.

Segundo Tachizawa (2004, p. 177) a captacao de recursos exige cuidados na
hora da comunicagdo com o publico, e que pode ser facilitado quando a organizagao
elabora um plano de comunicac¢ao adequado.

Os meios de comunicacao das organizacées com o publico podem ocorrer de

diversas formas, contatos pessoais, telefonemas, cartas, e-mails ou website. E
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importante que a organizacao desenvolva material institucional que apresente de
forma clara e objetiva as suas agdes, programas e servicos, relevancia dentro do
contexto social e regional, demonstrar resultados, entre outros. Este material deve
ser utilizado com potenciais doadores e como meios de divulgacao podendo ser
material impresso, 6rgdos de imprensa ou websites. As organizacées que se
preocupam em divulgar suas acées podem ter a seu favor a confianca de seus
doadores ou financiadores, estabelecendo relacionamento duradouro e fortalecendo
seus esforcos de fund raising.

2.8 FONTES DE RECURSOS FINANCEIROS

Historicamente no Brasil o terceiro setor estruturou-se no periodo da ditadura
militar com a luta por direitos politicos e sociais, neste periodo as organizacdées eram
financiadas pela cooperacédo internacional principalmente por organizacbes de
desenvolvimento, fundacdes da América do Norte e Europa e como fonte de recurso
nacional a Igreja Catdlica juntamente com alguns empresarios, neste periodo o
governo, declarado como adversario, nao repassava recursos para as organizagoes.

Segundo estudo apresentado pelo Observatério da Sociedade Civil
juntamente com ABONG (2014, p. 7), é dificil no Brasil verificar qual e a fonte de
financiamento das ONGs, ndo pela complexidade dos dados, mas sim pela
dificuldade de acesso a eles, pois uma grande parte destes € resguardada por lei na
Receita Federal, sob sigilo fiscal.

Abaixo estdo destacadas algumas fontes de financiamentos utilizadas pelas

organizagoes.

2.8.1 Agéncia internacional de cooperacao nao governamental

As agéncias de cooperacao internacional tiveram um papel importante ao

contribuir para o fortalecimento da mobilizacdo da sociedade civil no processo de

democratizacao no Brasil e na América Latina.
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Bava (2011, p. 2) cita que nos anos de 1970 a Europa por ser um pais
desenvolvido no que diz respeito aos direitos dos cidadaos, através de suas

agéncias apoiavam movimentos sociais e associacoes pela afirmacao dos direitos.

A partir de 1990 a ideia de “ajuda ao desenvolvimento” some do discurso
Europeu oficial, assim como do discurso das agéncias multilaterais como o
Banco Mundial. Entra no discurso sobre o combate a pobreza. E, com isso,
muda também a agenda da cooperacgao internacional (BAVA, 2011, p. 2).

Nesta nova realidade, que perdura até os dias atuais, a prioridade é o
combate a pobreza e assisténcia aos mais necessitados. Nos Ultimos anos, depois
da queda dos indices de pobreza e desigualdade por meios de programas
governamentais, o Brasil passou a ser considerado pela comunidade internacional
como uma “nacao de renda média”, isso fez com que 0s recursos internacionais
fossem direcionados para outros paises onde a sociedade civil ndo tem papel
destacado na construgdo de novas institucionalidades como a democracia e o
combate a desigualdade. A situacao agravou ainda mais com a crise econbémica
mundial de 2008, que trouxe a recessao e desemprego para a maioria dos paises da
Europa.

Uma prova dessa mudanga do papel internacional do pais é o volume de
recursos recebidos e repassados pelo Brasil nos ultimos anos a titulo de
cooperacao internacional para o desenvolvimento. Segundo a pesquisa
“Arquitetura Institucional de Apoio as Organizagbes da Sociedade Civil no
Brasil” realizada pela Articulagdo 3D em parceria com o Centro de Estudos
em Administracdo Publica e Governo da Fundacdo Getulio Vargas, no
periodo de cinco anos entre 2005 e 2009, o Brasil recebeu US$ 1,48 bilhao,
enquanto doou US$ 1,88 bilhdo (ABONG, 2013, p.10).

2.8.2 Agéncia de cooperacao multilateral

A cooperacdo multilateral sdo programas e projetos de desenvolvimento
social, econdmico e ambiental em temas elencados como prioritarios pelo governo

brasileiro e sociedade civil.

O elo entre os compromissos aprovados no nivel multilateral e os sistemas
administrativo e juridico de um pais da-se quando o Governo nacional, por
forca de Tratados, Acordos e Convengdes internacionais por ele assinados
com os organismos internacionais é devidamente aprovado pelo Congresso,
formalmente compromete-se a observar normas internacionais e incorporar
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em seu planejamento interno metas globais de desenvolvimento
(MINISTERIO DAS RELACOES E EXTERIOR, 2005, p. 15).

Toda e qualquer iniciativa de cooperacdo técnica tem por objetivo acdes
direcionadas ao desenvolvimento de capacidades institucionais e de individuos, por
meio de atividades de treinamento, consultoria, pesquisa aplicada e missdes
técnicas, materializado através de acordo internacional denominados de Acordos
Basicos de Cooperagao Técnica.

2.8.3 Agéncia de cooperacéo bilateral

A cooperacdao bilateral € uma modalidade pela qual as organizacbes
brasileiras recebem novos conhecimentos, técnicas, transferéncia de tecnologia e
capacitacdo para o seu desenvolvimento institucional, contando com conhecimento
de especialistas e profissionais de paises desenvolvidos com vistas a potencializar
os investimentos do Estado e contribuirem para o desenvolvimento socioecondmico

do pais.

O Governo brasileiro realiza periodicamente (anualmente, a cada dois anos,
ou outro periodo acordado entre as partes), com cada pais parceiro,
reunides intergovernamentais onde se definem as prioridades e linhas de
atuagao dos programas de cooperacao técnica. Essa definicdo é realizada a
partir das prioridades de desenvolvimento do Pais, expressas em politicas e
planos como o Plano Plurianual e as politicas governamentais setoriais. Os
paises parceiros também definem suas prioridades, emanadas de suas
proprias politicas de cooperagdo para o desenvolvimento, bem como de
suas exceléncias, elemento fundamental do processo de cooperagéo
(MINISTERIO DAS RELAGCOES E EXTERIOR, 2005, p. 19).

A formalizacdo das relagdes de cooperacado técnica é firmada através de
tratados internacionais denominados, geralmente, Acordos Basicos de Cooperacao
Técnica, ou Acordos de Cooperacao para o Desenvolvimento.
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2.8.4 Subvencdes

Segundo Maurer apud Rocha (2006, p. 41), as subvencoes sao doacdes de
valor patrimonial do Estado a pessoas privadas para o fomento de uma finalidade
situada na area de interesse publico.

A relevancia social e econdmica das subvencdes para as entidades sem fins
lucrativos representa desenvolver suas atividades e cumprir com 0s objetivos as
quais foram constituidas.

De acordo com artigo 12 da lei n© 4.320, de 17 de marco de 1964 e o decreto
93.872, de 23 de dezembro de 1986, as subvencdes sao transferéncias destinadas a
cobrir as despesas de custeio das entidades publicas ou privadas.

Conforme exposto na lei 4.320 e decreto 93.872 as subvengdes tem
finalidade o custeio das despesas operacionais das entidades como aluguel,
salarios, manutencdo e conservacdo dos bens e manutencdo e operacdo das
atividades de servicos prestados.

A lei 4.320, de 1964 dividiu as subvengdes em duas espécies; social e

econdémica:

Subvencao Social

Rocha (2007, p. 46) define que as subvengdes sociais sao concedidas para
instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural sem fins
lucrativos, independente da existéncia de legislacao especifica.

De acordo com a lei 4.320, de 17 de marco de 1964, § 3° do artigo 12, inciso
I, distingue as “subvencgdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou
privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa”.

Entende-se por subvengdes sociais, conforme artigo 12 da Instrucao

Normativa n°01, de 15 de janeiro de 1997:

§ 12 Para fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:

VIl - subvencédo social - transferéncia que independe de lei especifica, a
instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem
finalidade lucrativa, com o objetivo de cobrir despesas de custeio;
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Decreto n? 93.872, de 23 de Dezembro de 1986:

Art. 60. A subvencdo social sera concedida independentemente de
legislagdo especial a instituicbes publicas ou privadas de carater
assistencial ou cultural sem finalidade lucrativa

§ 12 A subvencgao social, visando a prestacdo dos servigos essenciais de
assisténcia social, médica e educacional, sera concedida sempre que a
suplementagédo de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos
revelar-se mais econémica (Lei n? 4.320/64, art. 16).

Segundo Dias (2008, p. 278), as subvencdes sociais sdo mecanismos de
transferéncia de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos. Ainda na mesma
obra, o autor destaca que as subvencdes tem por finalidade o custeio das despesas
operacional das entidades beneficiadas. Os critérios para a concessao € as
vedacdes para o repasse da subvencdo social as entidades privadas, devem estar
previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO.

“[...] os érgaos ou entidades publicas responsaveis pela concessdo de
subvencdes sociais, ao receberem o pedido das instituicbes que prestem
servicos essenciais de assisténcia social, médica e educacional, devem
atender a dois requisitos basicos:

- efetuar a fiscalizagé@o para verificar se as condi¢gdes de funcionamento sédo
satisfatorias;

- atestar que os custos das unidades de servigos prestados sdo mais
econdmicos e atendem aos padrées minimos de eficiéncia previamente
fixados (BARBOSA; OLIVEIRA, 2007, p. 146).

Requisitos para enquadramento segundo o artigo 60 do Decreto n® 93.872, de
23 de Dezembro de 1986:

§ 32 A concessao de subvencdo social sé podera ser feita se a instituicao
interessada satisfizer as seguintes condigdes, sem prejuizo de exigéncias
proprias previstas na legislagao especifica:

a) ter sido fundada em ano anterior e organizada até o ano da elaboragéo
da Lei de Orgcamento;

b) ndo constituir patrimonio de individuo;

¢) dispor de patriménio ou renda regular;

d) ndo dispor de recursos préprios suficientes a manutengédo ou ampliagao
de seus servicos;

e) ter feito prova de seu regular funcionamento e de regularidade de
mandato de sua diretoria;

f) ter sido considerada em condigées de funcionamento satisfatério pelo
6rgao competente de fiscalizagéo;

g) ter prestado contas da aplicacdo de subvengao ou auxilio anteriormente
recebido, e ndo ter a prestagao de contas apresentado vicio insanavel;

h) ndo ter sofrido penalidade de suspenséo de transferéncias da Unido, por
determinacdo ministerial, em virtude de irregularidade verificada em exame
de auditoria.
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Além de atender os requisitos impostos pelo artigo 60 do decreto de n®
93.872, a Lei de Diretrizes Orgamentarias de n° 10.266, de 24 de julho de 2001, que
prevé o repasse de subvencdes sociais para as entidades sem fins lucrativos, as
entidades devem preencher uma das seguintes condigdes dispostas no artigo 29 da
LDO;

| - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de
assisténcia social, saude ou educacao, e estejam registradas no Conselho Nacional
de Assisténcia Social — CNAS;

Il - sejam vinculadas a organismos internacionais de natureza filantropica,
institucional ou assistencial;

[Il - atendam ao disposto no art. 204 da Constituicdo, no art. 61 do ADCT,
bem como na Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993; ou

IV - sejam vinculadas a missédo diplomatica ou reparticdo consular brasileira
no exterior e tenham por objetivo a divulgacdo da cultura brasileira e do idioma

portugués falado no Brasil.

Subvencdo Econbémica

De acordo com a lei 4.320, de 17 de marco de 1964, § 3° do artigo 12, inciso
I, distinguem as “subvenc¢des econémicas, as que se destinem a empresas publicas
ou privadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril”.

Artigo 61 do Decreto n® 93.872, de 23 de Dezembro de 1986 a subvencéo
econbmica sera concedida a empresas publicas ou privadas de carater industrial,
comercial, agricola ou pastoril, mediante expressa autorizacao em lei especial.

Para Rocha (2006, p. 47) a subvencao econ6mica também serve para custear
as despesas operacionais ou subsidiar a diferenca entre os precos de mercado e o
preco de venda, sendo concedida para empresas privadas em legislacao especifica.
Ainda na mesma obra o autor destaca a possibilidade de conceder a subvencéao
econbmica para empresas que tenham finalidade lucrativa, rompendo a ideia de que
a subvencao nao pode ser concedida a empresas com fins lucrativos.

De acordo com o artigo 62 do decreto de n° 93.872, de 23 de dezembro de
1896, “somente sera concedida subvencao a entidade privada que comprovar sua
capacidade juridica e regularidade fiscal”.
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2.8.5 Auxilios e contribuicoes

As contribuicbes e os auxilios sdo transferéncias de recurso o qual ndo se
exige a contraprestagcao direta em bens ou servigos, sendo que a primeira pode ser
concedida para as entidades de direito publico ou privado sem fins lucrativos e a
segunda somente € concedida para entidades sem fins lucrativos.

Segundo definicao do artigo 12, § 62 da lei de n°4.320, de 17 de marco 1964;

Sao Transferéncias de Capital as dotacdes para investimentos ou inversdes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar,
independentemente de contraprestacdo direta em bens ou servigos,
constituindo essas transferéncias auxilios ou contribuicdes, segundo
derivem diretamente da Lei de Orgamento ou de lei especialmente anterior,
bem como as dotagdes para amortizagao da divida publica.

Rocha (2006, p. 47), define que os auxilios e as contribuicdes servem para
custar as despesas que geram servicos e riquezas, ambas podem ser destinadas a
entidades de direito publico, o que as difere € o diploma legislativo que lhe da
origem.

Entende-se por contribuicdo e auxilio, conforme artigo 1° da Instrucado
Normativa n°01, de 15 de janeiro de 1997:

§ 12 Para fins desta Instrugdo Normativa, considera-se:

VI - contribuig&o - transferéncia corrente ou de capital concedida em virtude
de lei, destinada a pessoas de direito publico ou privado sem finalidade
lucrativa e sem exigéncia de contraprestacao direta em bens ou servicos;

VIl - auxilio - transferéncia de capital derivada da lei orcamentaria que se
destina a atender a 6nus ou encargo assumido pela Unido e somente sera
concedida a entidade sem finalidade lucrativa;

“‘Enquanto que os auxilios derivam diretamente da lei de orcamento, as

contribuicées derivam de lei especial anterior” (DIAS, 2008, p. 278).

Para usufruir o auxilio, as entidades sem fins lucrativos devem ser:

- de atendimento direto e gratuito ao publico e voltadas para o ensino
especial, ou representativas da comunidade escolar das escolas publicas
estaduais e municipais do ensino fundamental, ou ainda unidades mantidas
pela Campanha Nacional de Escolas de Comunidades (CNEC);

- cadastradas junto ao Ministério do Meio Ambiente, para conhecimento de
recursos oriundos de programas ambientais, doados por organismos
internacionais ou agéncias governamentais estrangeiras;

- voltadas para as agbes de salde e de atendimento direto e gratuito ao
publico, prestadas pelas Santas Casas de Misericérdia e demais entidades
filantropicas (BARBOSA; OLIVEIRA, 2007 p. 148).
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2.8.6 Fonte privada

As fontes privadas referem-se aos recursos provenientes dos individuos,
empresas e institui¢coes.

Segundo estudo apresentado pela GIFE (2001, p. 15), dos institutos e
fundacdes que integram a GIFE, a principal fonte de recurso financeiro é gerada
pelas empresas mantenedoras, sendo que estes recursos representam 80% do
orcamento da maioria instituigoes.

Para Ferreira (2004, p. 353) as organizagdes nao governamentais de
financiamento apoiam iniciativas que visam melhorar a situacao econdémica e social

local, dando atengéo especial a projetos relacionados com o meio ambiente.

2.8.7 Venda de produtos e servicos

E umas das fontes de captacdo de recurso em que a organizacdo
disponibiliza ao publico externo a venda de produtos e servigos, relacionada a
natureza e a origem da organizagao.

Yoffe (2004, p. 214) destaca que no Brasil, 68% dos recursos provem da
venda de produtos e prestacdo de servigcos, sendo que no resto da América Latina
esse indice € de mais de 70% e no hemisfério norte de 44%.

Estudo apresentado pela GIFE (2001, p. 16) demostra que das instituicdes
associadas a GIFE 30,2% das receitas geradas sao vindas da venda de produtos e

servicos.

2.9 INSTRUMENTOS JURIDICOS

Segundo Barbosa e Oliveira (2007, p. 129) os servicos prestados pelas
entidades sem fins lucrativos sdo mais eficientes e tem custo menor que o governo,
a questao é como formalizar um acordo entre o poder publico e estas organizacbées?

No Brasil o instrumento juridico para a formalizacdo da transferéncia do
fomento econémico da-se mediante a celebracao de contrato de gestao, convénios e

termo de parceria.
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[...] a parceria pode servir a variados objetivos e formalizar-se por diferentes
instrumentos juridicos. Ela pode ser utilizada como:

“a) forma de delegacdo da execugdo de servigos publicos a particulares,
pelos instrumentos de concessao e permissao de servico publico;

“b) meio de fomento a iniciativa privada de interesse publico, efetivando-se
por meio de convénio ou contrato de gestéo;

“c) forma de cooperagdo do particular na execucdo de atividades proprias
da Administracdo Publica, pelo instrumento da terceirizagdo (contratos de
obras e servigos, por meio de empreitada);

“d) instrumento de desburocratizacdo e de instauracdo da chamada
Administragdo Publica gerencial, por meio de contratos de gestdao” (DI
PIETRO, 2000, apud ROCHA, 2006, p.63).

2.9.1 Convénio

Entre os mecanismos de incentivo disponibilizado pelo governo brasileiro
podemos citar que o instrumento que visa atender os interesses mutuos podem ser
firmado através de convénios onde o governo é responsavel pela transferéncia dos
recursos financeiros e a organizacdo responsavel pela execucdo do objeto do
convénio.

Para Dias (2008, p. 271):

Na realidade brasileira e conforme as regras do ordenamento juridico
vigentes, o fomento realizado pelo Estado em face das entidades privadas
sem fins lucrativos podera ser direto e indireto. Sera direto, quando forem
transferidos bens publicos e recursos orcamentarios e quando houver
cessao de servidores para as entidades privadas sem fins lucrativos. Sera
indireto quando, ao contrario, essas entidades forem beneficiarias de
exacgOes ftributarias que desonerem seu patrimbnio, renda e servigo.
Também havera fomento indireto as atividades do terceiro setor quando a
desoneracao fiscal favorecer o doador de recursos a essas entidades.

Abordando o que foi citado acima pelo autor uma das formas de fomento
direto que pode ser firmado entre o Estado é as entidades privadas sem fins
lucrativos é através de convénios.

Segundo disposto no artigo 12 da Instrugdo Normativa — IN n° 01, de 15 de

janeiro de 1997:

§ 1° Para fins desta Instrucdo Normativa, considera-se:

| - convénio - instrumento qualquer que discipline a transferéncia de
recursos publicos e tenha como participe 6rgdo da administracao publica
federal direta, autérquica ou fundacional, empresa publica ou sociedade de
economia mista que estejam gerindo recursos dos or¢camentos da Unido,
visando a execucgao de programas de trabalho, projeto/atividade ou evento
de interesse reciproco, em regime de mdtua cooperagao;
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Dias (2008, p. 284) cita que no ambito federal o conceito legal de convénio
visa a mutua colaboracao entre os participes.

Moreira neto (2003 apud DIAS, 2008, p. 285), convénio e o ‘[...] ato
administrativo complexo em que uma entidade publica acorda com outra, ou com
outras entidades, publicas ou privadas, o desempenho conjunto por cooperacéo ou
por colaboracao, de uma atividade de competéncia da primeira”.

Para Barbosa e Oliveira (2007, p. 137), convénio é o instrumento adequado
entre as partes que tém um objetivo comum, porém muitas vezes celebram-se
convénios onde deveria utilizar o contrato, visando fugir do processo licitatério.

Para Sklarowsky (1998 apud BARBOSA; OLIVEIRA, 2007, p. 129), é
importante observar a necessidade ou nao de licitacdo para celebrar convénios, se
varias forem as entidades que se prestem o servigo, devera realizar-se a licitacao.

Em sentido diverso, outros autores defendem que ndo ha exigéncia de
licitacdo para os convénios, pois neles nao ha viabilidade de competicdo quando se
trata de mutua colaboracao.

O contrato e o convénio sao figuras juridicas distintas, cujas diferencas

podem ser sintetizadas:

= termo convénio deve ter utilizacdo restrita aos casos em que o interesse
dos signatarios seja absolutamente concorrente, um objetivo comum, ao
contrario do que ocorre no contrato, em que o interesse dos que firmam
é diverso e contraposto;

= por almejarem o mesmo objetivo, os signatarios nao sao, a rigor
terminoldgico, partes, e ndo cobram taxas ou remuneragao entre si;

= no convénio descabe a aplicacdo de penalidade por rescisdo, bastando
ndo haver mais interesse na sua continuagéo, para que se promova a
sua renuncia;

® ¢ — caracteristicas que nos parece mais relevante — “no contrato, o valor
pago a titulo de remuneragao passa a integrar o patriménio da entidade
que o recebeu, sendo irrelevante para o repassador a utilizagdo que sera
feita do mesmo; no convénio, se o conveniado recebe determinado valor,
este fica vinculado a utilizagédo prevista no ajuste; assim, se um particular
recebe verbas do poder publico em decorréncia de convénio, esse valor
nao perde a natureza de dinheiro publico, s6 podendo ser utilizado para
os fins previstos no convénio; por essa razao, a entidade esta obrigada a
prestar contas de sua utilizagdo, ndo sé ao ente repassador, como 0
Tribunal de Contas” (BARBOSA; OLIVEIRA, 2007, p. 138).

Existe a praxe da utilizagdo de convénio quando se deveria haver o contrato
sendo que o regramento de ambos € bastante distinto, no tocando ao emprego dos

recursos financeiros o controle através de convénios é mais eficiente.
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2.9.2 Termo de parceria

Segundo Barbosa e Oliveira (2007, p. 130) o termo de parceria € uma das
modalidades de relagdo mais especifica que se estabelece entre o poder publico e
as entidades sem fins lucrativos qualificadas como OSCIPs.

Decreto n° 3.100, de 30 de junho de 1999:

Art. 82 Sera firmado entre o Poder Publico e as entidades qualificadas como
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, Termo de Parceria
destinado a formagéo de vinculo de cooperagédo entre as partes, para o
fomento e a execucado das atividades de interesse publico previstas no art.
3% da Lei no 9.790, de 1999.

Lein® 9.790, de 23 de margo de 1999:

Art. 10. O Termo de Parceria firmado de comum acordo entre o Poder
Publico e as Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico
discriminard direitos, responsabilidades e obrigagdes das partes signatérias.
§ 12 A celebracdo do Termo de Parceria sera precedida de consulta aos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuagéo
existentes, nos respectivos niveis de governo.

§ 2° Sao clausulas essenciais do Termo de Parceria:

| - a do objeto, que contera a especificagdo do programa de trabalho
proposto pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os
respectivos prazos de execug¢ao ou cronograma;

Il - a de previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu
cumprimento, estipulando item por item as categorias contdbeis usadas pela
organizagao e o detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal a
serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de Parceria, a
seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico,
entre as quais a de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada
exercicio, relatorio sobre a execucdo do objeto do Termo de Parceria,
contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas
efetivamente realizados, independente das previsdes mencionadas no
inciso |V;

VI - a de publicagéo, na imprensa oficial do Municipio, do Estado ou da
Unido, conforme o alcance das atividades celebradas entre o érgédo parceiro
e a Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, de extrato do
Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execucao fisica e financeira,
conforme modelo simplificado estabelecido no regulamento desta Lei,
contendo os dados principais da documentacao obrigatéria do inciso V, sob
pena de ndo liberagédo dos recursos previstos no Termo de Parceria.
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Para Rocha (2006, p. 63), termo de parceria é o instrumento passivel de ser
firmado entre o Poder Publico e as OSCIPs, formando vinculo de cooperacao entre
as partes para fomento e a execucao de atividades de interesse publico.

O artigo 10° da lei n° 9.790 discriminou direitos, responsabilidades e
obrigacGes das partes, forma de prestacdo de contas e estabeleceu no artigo 11°
parametros de fiscalizagdo e acompanhamento que cabera ao Poder Publico, de
acordo com a area de atuagdo correspondente a atividade fomentada, e pelos
Conselhos de Politicas Publicas, das areas correspondentes de atuacao existentes.

Dias (2008, p. 300) destaca que o termo de parceria foi aperfeicoado nos
aspectos de desvinculacao das agcdes com o poder publico, gerando autonomia para
entidade, ampliacao social e a destinacao do patriménio em caso de extincao.

A escolha da organizagado para celebracao do termo de parceria devera ser
feita por meio de publicacdo de edital de concursos de projetos, na busca de
entidade fornecedora de bens e servigcos para realizagcdo de atividades, eventos,
consultorias, cooperacao técnica e assessoria. Tal previsao esta disposta no artigo
23°do Decreto n°3.100/99 que regulamentou a lei n°9.790/99.

O modelo aplicado para a escolha da entidade e celebracédo do termo de
parceria dispensa o processo licitatério, entretanto muitos autores criticam o modelo
que esta pautado em decreto e ndo em lei, e em carater facultativo, pois a escolha
podera ser feita mediante concurso. Defendem que haveria a necessidade de fixar
critérios pautados na impessoalidade para a selecao da OSCIP.

Barbosa (2002, apud DIAS, 2008, p. 301) cita duas relevantes diferencas

entre o convénio e o termo de parceria:

Escolha da entidade parceira

Em regra, a escolha da entidade a ser beneficiada com o convénio néo se
submete a um critério objetivo. Nos termos de parceria, a escolha podera
ser feita mediante concurso de projetos.

Acesso a recursos publicos

O acesso a recursos publicos, sob a forma de convénios requer a
apresentagdo de uma série de documentos conforme a regulamentagédo
estabelecida na IN/STN n° 1/97. Nos termos de parceria, os objetos e as
metas sdo negociados entre as partes, envolvendo a consulta prévia ao
Conselho de Politicas Publicas. Os passos prévios a celebragdo sdo menos
burocraticos.

Na maioria da literatura sobre o tema estudado aponta a semelhanca

indiscutivel entre o convénio, o termo de parceria e o contrato de gestdo, entendem
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que todos sdo instrumentos destinados a formacao de vinculo de cooperagéo entre
o Poder Publico € as entidades sem fins lucrativos.

2.9.3 Contrato de gestao

Segundo Dias (2008, p. 292) o contrato de gestao tem origem francesa, onde
sdo chamados de contratos de programas, contratos de empresas, contratos de
planos e contratos de objetivo, todos voltados em obter eficiéncia e produtividade.

No Brasil a regulamentag¢do do contrato de gestao foi através do § 8°, artigo
37 da constituigdo (Emenda Constitucional n° 19 de 1998), onde foi previsto para
serem realizados entre 6rgaos da prépria administracao publicos, com finalidade de
implantacdo de uma gestdo publica por objetivos, mediante racionalizacdo de
controles burocraticos e sistemas eficientes de planejamento e avaliagcdo de
desempenho.

Para Dias (2008, p. 293), alguns autores citam que os contratos de gestdo
firmados entre 6rgao publicos apresentam falhas na sua aplicagao, estudo feito com
estatais paulistas mostram as seguintes falhas:

= falta de diretrizes de governo adequadas;

= dificuldade de associar objetivos e metas datadas e quantificaveis ao
orgamento anual;

= falta de um programa de reestruturacao organizacional,

= insuficiente capacitacdo do pessoal para planejamento e gestéo;

= dificuldade de identificar claramente a missdo do 6rgdo e seus clientes e a
inexisténcia de sistemas de acompanhamento, controle e avaliagdo dos
resultados;

= subavaliagdo das potencialidades do objeto do contrato de gestao,
pactuando assim metas faceis de atingir e explorando o despreparo dos
funcionarios dos 6rgaos supervisores;

= deficiéncia nos sistemas que estipulam recompensas e puni¢des no
cumprimento dos objetivos das partes contratantes;

= problema da negociagdo do contrato: conflitos de interesse e capacitagdo
técnica inadequada;

= auséncia de capacitacdo do Estado para a elaboracdo dos contratos de
gestao;

= ndo asseguragado do cumprimento dos objetivos de articulagdo, integracao
e equilibrio das fung¢des e agdes do poder publico, nem do alcance dos
resultados prometidos (DIAS, 2008, p. 293).

O contrato de gestdo com as Organizagdes Sociais — OSs tém seu conceito
legal descrito no artigo 5° da lei n° 9.637, de 15 de maio de 1998, com vistas a

formagdo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades
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relativas as dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecao e preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude.

Para Rocha (2006, p. 48) o contrato de gestdo é o instrumento ideal a ser
utilizado pelo nucleo estratégico do governo para controlar as atividades e promover
recursos humanos, material e financeiro para as areas de maior necessidade.

Ainda na mesma obra o autor cita que o contrato de gestao deve ser utilizado
para controle baseado no principio da consensualidade e cooperagdo, sendo as
metas negociadas e preestabelecidas entre as partes.

O contrato de gestdo atribuiu ao contratado grau maior de autonomia
administrativa e financeira, bem como lhe assegura a regularidade das
transferéncias financeiras previstas em contrapartida da obrigagdo que o
contratante assume, de cumprir metas expressivas de maior eficiéncia
(ROCHA, 2006, p. 53).

Vale citar que os recursos destinados para as OSs através do contrato de
gestao necessitam de formulacado do programa de trabalho, da previsdo de metas e
critérios objetivos de avaliacao, limites e critérios para remuneracao dos dirigentes e
empregados.

Para Barbosa e Oliveira (2007, p. 130):

O termo contrato designa genericamente o acordo entre duas ou mais
pessoas que transferem entre si algum direito ou se sujeitam a alguma
obrigacdo, bem como designa o documento resultante desse acordo. O
poder publico pode celebrar contratos com entidades sem fins lucrativos,
contratos estes que, via de regra, devem ser precedidos de licitacao.

A licitacdo esta prevista na Constituicdo Federal e estabelece que o poder
publico deve observar os procedimentos de licitacao para a celebragéo de contratos,
pelos menos em tese, a licitacao é um fator que assegura a igualdade de
oportunidade entre todos os eventuais candidatos. A atual lei que rege as regras de
licitacbes é a lei n° 8.666/1993, que em vias de regra, a escolha é feita pelo menor
preco, porém para serem habilitados a participar da licitacdo os candidatos devem
apresentar documentos de boa situacao financeira, regularidade fiscal e juridica, e
atender os requisitos técnicos para a contratacao.

A lei n° 8.666/1993 prevé em seu artigo 24° a dispensa de licitacdo em se
tratando de entidades sem fins lucrativos, ficando o pode publico incumbido da
escolha da entidade a ser contratada.
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Artigo 24°da lei de n°8.666/1993:

Xlll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagdo social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputagao ético-profissional
e ndo tenha fins lucrativos;

XX - na contratagao de associacao de portadores de deficiéncia fisica, sem
fins lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica, para a prestagdo de servicos ou fornecimento de
mao-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado;

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestagdo de servigcos com as
organizagbes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de
governo, para atividades contempladas no contrato de gestao;

XXX - na contratagao de instituicdo ou organizagéao, publica ou privada, com
ou sem fins lucrativos, para a prestacao de servigos de assisténcia técnica e
extensao rural no ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria;

XXXIII - na contratacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, para a
implementacao de cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua
para consumo humano e produgao de alimentos, para beneficiar as familias
rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de agua.

A legislacdo nao prevé qualquer mecanismo de selecdo das organizacdes
sociais que ira firmar contrato de gestdo com o poder publico, porém a lei de
licitacbes defende que, por forga dos principios da impessoalidade, da moralidade e
da eficiéncia, é imprescindivel adotar processo objetivo de escolha dos interessados.

2.10 TITULOS E QUALIFICACOES

De acordo com Modesto (1998, apud Rocha, 2006, p. 68) os titulos juridicos
destinados as entidades privadas, foram criados para atender a pelo menos aos
propésitos de certificacdo, padronizagao e controle juridico.

Os titulos, certificados ou qualificacées, ndo dao origem a uma nova pessoa
juridica, mas permitem diferencia-las das demais num regime juridico diverso do
regime comum, sendo que esta diferenciacao permite mecanismos de controle sobre
as atividades.

Segundo Rocha (2006, p. 68) a concessao de titulos também é uma forma de
fomento, a partir da nova qualificacao recebida, estas podem gozar de beneficios
econbmicos pela concessao de subvencdes, auxilios e contratos de gestao.
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Os elementos comuns a todas as entidades do terceiro setor, considerando

os requisitos de qualificagdo, as vinculagbes ao regime juridico de direito

privado e ao regime juridico-administrativo, sdo os seguintes:

a) requisitos comuns a qualificacdo das entidades privadas sem fins

lucrativos integrantes do terceiro setor:

= Terem personalidade juridica de direito privado;

= N&o possuirem fins lucrativos;

= Serem constituidas nas formas admitidas no art. 44, do Cédigo Civil — Lei
n° 10.406, de janeiro de 2002 (associagbes, fundagdes e organizacoes
religiosas);

= Terem seus atos juridicos de constituicdo registrados nos 64rgaos
competentes;

b) vinculagédo ao regime juridico de direito privado:

= Poderdo comprar bens e servicos sem necessidade de observancia da Lei
Geral de Licitagcdes Publicas (Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993), mas
esta previsto processo semelhante, editado em regulamento proprio, nos
termos da legislagao vigente;

= Terdo seus funcionarios contratados pelas regras do setor privado, pelo
regime de consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT);

= Poderao ter planos de cargos e salarios proprios, desde que observadas
algumas limitacdes legais, tais como limite de remuneragéo de dirigentes;

= Estdo sujeitos as regras da contabilidade das entidades privadas;

= O patriménio dessas entidades nao esta adstrito aos principios gerais dos
bens publicos: impenhorabilidade, inalienabilidade, indisponibilidade e
imprescritibilidade;

= N&o gozam dos privilégios e prerrogativas gerais da administragéo publica,
salvo disposicao contraria em lei;

= A responsabilidade civil das entidades e de seus membros é condizente
com as regras descritas no Cédigo Civil Brasileiro, ndo se lhes aplicando a
responsabilidade subsidiaria do Estado, com algumas exce¢des descritas
pela doutrina, quando elas forem prestadoras de servigos publicos;

= N&o possuem juizo privativo; [...] (DIAS, 2008, p. 180).

Cada titulo possui uma legislacao especifica, para obtengcao a entidade deve
atender os requisitos estabelecidos. Serao objetos neste estudo os titulos no ambito
federal atualmente classificados em Titulo de Utilidade Publica — TUP, Organizacao
Social — OS, Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP e
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS.

2.10.1 Utilidade publica

Dias (2008, p. 182) cita que o titulo de utilidade publica é o mais antigo
reconhecido pela legislacao brasileira, sendo o objetivo original reconhecer o ensino
ministrado por escolas particulares e estabelecer cooperacéo entre estas e o Estado.

As pessoas juridicas reconhecidas de utilidade publica buscam a realizacao
de interesses da coletividade, prestando servicos ou desenvolvendo atividades

consideradas de relevante valor social, Uteis ao bem comum.
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Segundo Rocha (2006, p. 69) o titulo de utilidade publica procura ressaltar a
diferenca na atividade da pessoa juridica que recebe, se comparado com as
atividades das demais pessoas juridicas.

No ambito federal a outorga do titulo de utilidade publica esta disciplinado
pela lei de n° 91, de 28 de agosto de 1935, vigorando até os dias atuais e
regulamentada pelo decreto de n°50.517, de 02 de maio de 1961, que em seu artigo
12 cita que as sociedades civis, associagdes e fundacodes, constituidas no pais, que
sirvam desinteressadamente a coletividade, podem requerer o titulo de utilidade
publica.

Artigo 2°do decreto de n°50.517, de 02 de maio de 1961:

Art 2° O pedido de declaracdo de utilidade publica sera dirigido ao
Presidente da Republica, por intermédio do Ministério da Justica e Negécios
Interiores, provados pelo requerente os seguintes requisitos:

a) que se constituiu no pais;

b) que tem personalidade juridica;

c) que estéve em efetivo e continuo funcionamento, nos trés imediatamente
anteriores, com a exata observancia dos estatutos. (Redagao dada pela Lei
n? 6.639, de 8.5.1979);

d) que ndo sado remunerados, por qualquer forma, os cargos de diretoria e
que nao distribui lucros, bonificados ou vantagens a dirigentes,
mantenedores ou associados, sob nenhuma forma ou pretextos;

e) que, comprovadamente, mediante a apresentagdo de relatérios
circunstanciados dos trés anos de exercicio anteriores a formulacdo do
pedido, promove a educagao ou exerce atividades de pesquisas cientificas,
de cultura, inclusive artisticas, ou filantrépicas, estas de carater geral ou
indiscriminado, predominantemente.

f) que seus diretores possuem f6lha corrida e moralidade comprovada;

g) Que se obriga a publicar, anualmente, a demonstragcdo da receita e
despesa realizadas no periodo anterior, desde que contemplada com
subvencao por parte da Unido, neste mesmo periodo (Redagcao dada pelo
Decreto n? 60.931, de 4.7.1967).

Paragrafo Unico. A falta de qualquer dos documentos enumerados neste
artigo importara no arquivamento do processo.

O decreto - lei de n° 1.572, de 01 de setembro de 1977, prevé que as
entidades declaradas de utilidade publica, atendido os requisitos do artigo 55 da lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, podem requerer o certificado de entidade de fins
filantropicos para gozar da isengdao da contribuicdo previdenciaria. Por este
entendimento da legislagcdo a declaracao de utilidade publica foi transformada de
uma mera honraria a pré-requisito para a obtencao de beneficios fiscais.

A leide n? 12.101, de 27 de novembro de 2009, revogou o artigo 55 da lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991 a qual ndo passa mais a exigir o titulo de utilidade
publica para a qualificagdo de entidade de fins filantrépicos, porém nao consta



45

revogacao expressa do decreto - lei de n° 1.572, de 01 de setembro de 1977 que
tem como requisito para o reconhecimento de entidade de fins filantropicos o titulo

de utilidade publica para o gozo da isencao das contribuicées previdenciarias.

2.10.2 Certificado de entidade beneficente de assisténcia social — CEBAS

De acordo com a lei de n°12.101, de 27 de novembro de 2009, que dispdes
sobre os requisitos para a concessdo do Certificado de Entidade Beneficente de
Assisténcia Social - CBAS serdo concedidas as pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social
que prestem servicos nas areas de assisténcia social, saude ou educacgado. A
responsabilidade de renovacdo ou concessdao é dos Ministérios da Saude, da
Educacgéo ou do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, conforme a area de
atuacéo da entidade.

Para a certificagdo ou renovacao de acordo com o artigo 3° do decreto de n°
7.237, de 20 de julho de 2010, que regulamenta a lei 12.101, a entidade devera

demonstrar, no exercicio fiscal anterior ao do requerido os seguintes documentos:

| - comprovante de inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ;

Il - cépia da ata de eleicdo dos dirigentes e do instrumento comprobatério
de representacao legal, quando for o caso;

Il - cédpia do ato constitutivo registrado, que demonstre o cumprimento dos
requisitos previstos no art. 3° da Lei n® 12.101, de 2009; e

IV - relatério de atividades desempenhadas no exercicio fiscal anterior ao
requerimento, destacando informagbes sobre o publico atendido e os
recursos envolvidos.

Atendido os requisitos acima descritos a entidade ainda ficara sujeita a
documentos complementares especificos de acordo com sua area de atuacao.

O artigo 40 do decreto n° 7.237/2010 menciona que a entidade qualificada
fara jus a isencao do pagamento das contribuicbes previdenciarias, desde que

atenda cumulativamente os seguintes requisitos:

| -ndo recebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou
benfeitores remuneracéo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente,
sob qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, fungbes ou
atividades que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;
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Il - apliqgue suas rendas, seus recursos e eventual superavit integralmente
no territdrio nacional, na manutencdo e no desenvolvimento de seus
objetivos institucionais;

lll - apresente certiddao negativa ou positiva com efeitos de negativa de
débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil e certificado de regularidade do FGTS;

IV - mantenha escriturag@o contabil regular, que registre receitas, despesas
e aplicagdo de recursos em gratuidade de forma segregada, em
consonancia com as normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade;

V - ndo distribua resultados, dividendos, bonificagdes, participagdes ou
parcelas do seu patriménio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI - mantenha em boa ordem, e a disposicdo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, pelo prazo de dez anos, contados da data de emissao, os
documentos que comprovem a origem € a aplicagao de seus recursos € 0s
relativos a atos ou operagdes que impliquem modificacdo da situagao
patrimonial;

VIl - cumpra as obrigacdes acessorias estabelecidas pela legislacao
tributaria; e

VIl - mantenha em boa ordem, e a disposicdo da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, as demonstragdes contdbeis e financeiras devidamente
auditadas por auditor independente legalmente habilitado nos Conselhos
Regionais de Contabilidade, quando a receita bruta anual auferida for
superior ao limite maximo estabelecido pelo inciso Il do art. 3°da Lei
Complementar n° 123, de 2006.

2.10.3 Organizagéo social

A lei de n°9.637, de 15 de maio de 1998, disciplinou sobre a qualificacdo de
entidade como Organizacbes Sociais — OSs no ambito federal, sendo que os demais
entes federativos pretenderem implementar modelos semelhantes, instituidos em
leis especificas.

Paulo Modesto (1998,apud, Dias, 2008, p. 192) apresenta como causa da
origem da nova legislacdo sendo uma resposta para a crise do titulo de utilidade

publica.

[...] a criagdo da Organizagdo Social foi um dos frutos produzidos pela
Reforma do Estado, iniciada pelo Governo Collor e levada adiante no
Governo Fernando Henrique, marcada por fortes tracos do neoliberalismo e
que recorre a desestatizacdo, a privatizacao e a desregulamentagéo para
reduzir sensivelmente a participacao do Estado na atividade econémica e,
sobre tudo, na prestacao de servigos pubicos (ROCHA, 2006, p. 97).

Conforme disposto nos artigos 1° e 2° da lei 9.637/1998 os requisitos de

qualificacdo sao:
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Art. 1°O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais
pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a
saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Art. 22 S0 requisitos especificos para que as entidades privadas referidas
no artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagao social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;
b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

C) previsao expressa de a entidade ter, como o6rgdos de deliberacao
superior e de diregdo, um conselho de administracdo e uma diretoria
definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composicdo e
atribuigdes normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsao de participacao, no 6rgao colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria
capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composigao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial da Unido, dos
relatorios financeiros e do relatério de execugao do contrato de gestao;

g) no caso de associagéo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma
do estatuto;

h) proibicao de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das
doacgdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagao, ao
patrimonio de outra organizagao social qualificada no &mbito da Unido, da
mesma area de atuagdo, ou ao patriménio da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, na proporgdo dos recursos e bens por
estes alocados;

Il - haver aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagdo como organizagdo social, do Ministro ou titular de o6rgao
supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu objeto
social e do Ministro de Estado da Administracdo Federal e Reforma do
Estado.

Para Dias (2008, p. 200) a lei das OSs criou mecanismos para transformacao
de organismos publicos em instituicdbes privadas sem fins lucrativos para
transferéncia de determinadas atividades publicas, como fuga para o direito privado.

Ainda na mesma obra o autor cita que um dos principais problemas das OSs
€ o distanciamento das entidades com o Estado e a redugédo da participacdo da
sociedade civil na fiscalizacao dos contratos de gestdo. Sendo a critica mais rigida
apontada pelo autor é a possibilidade das OSs comercializarem de servicos, uma
vez que na legislacao nao reserva nenhum percentual destinado a gratuidade para o
exercicio das atividades.

“Assim, uma organizagao social pode se preocupar apenas com seus clientes

ou consumidores, deixando de atuar em nome do interesse publico, razdo que
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fundamenta o exercicio da atividade de fomento do Estado a essas entidades”

(DIAS, 2008, p. 202).

2.10.4 Organizacao

da sociedade civil de interesse publico — OSCIP

As Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs surgiram

a partir do projeto de

lei n°4.690/98, e foi disciplinada pela lei de n°9.790, de 23 de

marco de 1999, considerado um marco na legislacdo do terceiro por tratarem de

organizacdes que podem firmar termos de parceria com o Estado e a possibilidade

de se instituir remuneracéo para os dirigentes da entidade que atuem efetivamente

na gestdo executiva.

Segundo a lei n°9.790 de 1999, podem se qualificar como OSCIP as pessoas

juridicas de direito

privado, sem fins lucrativos, que atendam o principio da

universalidade dos servicos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma das

seguintes finalidades

| - promogéao da assisténcia social;

Il - promogédo da cultura, defesa e conservagao do patriménio histérico e
artistico;

lll - promocgao gratuita da educacgéo, observando-se a forma complementar
de participagéo das organizagdes de que trata esta Lei;

IV - promogéao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de
participagao das organizac¢des de que trata esta Lei;

V - promogéo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagédo e conservagao do meio ambiente e promogao do
desenvolvimento sustentavel;

VIl - promog¢ao do voluntariado;

VIl - promogdo do desenvolvimento econdmico e social e combate a
pobreza;

IX - experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos socio-produtivos e de
sistemas alternativos de produgéo, comércio, emprego e crédito;

X - promogao de direitos estabelecidos, constru¢gdo de novos direitos e
assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais;

Xl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas,
producdo e divulgacdo de informagbes e conhecimentos técnicos e
cientificos que digam respeito as atividades mencionadas neste artigo.

Para Dias (2008, p. 202) os principais aspectos que distinguiam as OSCIPs

das OSs estavam na composicao associativa, onde ndo era permitido a participacao

do poder publico na gestado, no entanto esta condicao foi alterada pela lei 9.790.
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Destaca o autor que a partir da criacao da lei 9.790 é permitido a participacao
de servidores publicos na composicdo do conselho da organizagdo, porém a
possibilidade de ingeréncia do poder publico nas OSCIPs é bem menor que nas
OSs.

A legislacdo do terceiro setor restringiu a qualificacdo somente as
organizacdes cujos objetivos sociais estejam relacionados no artigo 3° da lei 9.790,
como também determinou, no seu artigo 2°, que algumas entidades, ainda que se
dediquem de qualquer forma as atividades descritas no art. 3°, ndo poderao ser

qualificadas, sendo elas:

| - as sociedades comerciais;

Il - os sindicatos, as associacbes de classe ou de representacdo de
categoria profissional;

lll - as instituicdes religiosas ou voltadas para a disseminagdo de credos,
cultos, praticas e visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizagbes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;
V - as entidades de beneficio mituo destinadas a proporcionar bens ou
servicos a um circulo restrito de associados ou sécios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e
assemelhados;

VIl - as instituicdbes hospitalares privadas nao gratuitas e suas
mantenedoras;
VIl - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas
mantenedoras;

IX - as organizagbes sociais;

X - as cooperativas;

XI - as fundagbes publicas;

XII - as fundagbes, sociedades civis ou associa¢cdes de direito privado
criadas por érgéo publico ou por fundagdes publicas;

X1l - as organizacgdes crediticias que tenham quaisquer tipo de vinculagédo
com o sistema financeiro nacional a que se refere o art. 192 da Constituicao
Federal.

Aqui o destaque é dado no inciso IX, que veda as OSs a qualificarem como
OSCIP, tentando tornar clara a distincao entre as duas modalidades de parceria com
o Estado.
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3 BENEFICIOS SOCIAIS

A complexidade em se definir efetivamente os beneficios gerados a
sociedade atual pelo terceiro setor e tdo complexo quanto a busca por uma
terminologia para sua identificacdo, como varios autores tem tentado fazer.
Genericamente o terceiro setor é visto como origem de uma conjugacao entre as
finalidades do primeiro setor e a eficiéncia do segundo, composto por organizacdes
gue nao integram o governo € nem possuem finalidade lucrativa, mas que visam
prestar beneficios coletivos a sociedade.

loschpe (2005, p. 27) entende que o terceiro setor traz beneficios a
sociedade, pois esse vai além das praticas tradicionais de caridade, da filantropia e
do mecenato, incorporando também o conceito de cidadania em suas multiplas
facetas.

Para Bresser apud Montano (2002, p. 42) os servicos assistenciais tém uma
clara fungao social, ndo mensuravel financeiramente e, nao podem ser avaliados por
critérios gerenciais (custo/beneficios) nem empresariais (orientados pelo lucro).

Importante destacar que “beneficios coletivos”, que caracterizam a funcao
existencial do terceiro setor, ndo correspondem necessariamente a “beneficios
publicos”. Muitas organizacfes sao constituidas visando defender interesses
coletivos de seus associados, ja as organizagdes de cunho social, aquelas
dedicadas ao beneficio publico que estdao fora de seus quadros sociais, estdo
voltadas para o atendimento de interesses mais gerais da sociedade, produzindo

bens ou servicos que tragam beneficios para a sociedade como um todo.

[...] € funcdo do Terceiro Setor contribuir para a construgdo de um Estado
social de direito. Isso significa orientar todos os esforgcos e propositos do
Terceiro Setor para tornar possivel o exercicio dos direitos humanos, para
cuidar e proteger a vida. Esse é o projeto ético que pode proporcionar maior
transparéncia ao Terceiro Setor no século XXI (IOSCHPE, 2005, p. 39).

Recentemente observamos o aumento crescente de novos agentes de
cooperacado do terceiro setor, € o caso da filantropia empresarial, pela qual as
empresas buscam concretizar suas responsabilidades e compromissos com a
melhoria da sociedade. Para Montano (2002, p. 58) algumas fundacdes sédo bracos

assistenciais de empresas e ndo podem esconder seu claro interesse econdmico por
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tras das agdes sociais seja por meio de fortalecimento da marca ou para melhorar a
imagem de seus produtos.

Nos ultimos anos no Brasil observou-se novos agentes sociais operando
como mecanismos de ponte entre as organizacdes do terceiro setor, 0 governo e o
setor privado visando tornar mais facil a formacdo de parcerias, € o caso dos
Conselhos da Crianca e do Adolescente, estes novos mecanismos representam um
espaco seguro de credibilidade entre os setores.

Outro tipo de organizacdo ponte que esta se tornando comum em varias
partes do mundo sédo as Organizagcoes de Recursos da Sociedade Civil, a exemplo
no Brasil a GIFE (Grupo de Instituicbes, Fundacées e Empresas) que atuam como
agentes de fortalecimento da sociedade civil através de pesquisas e participando
das escolhas que conduzem a estrutura juridica e tributaria do pais.

Todos os esforcos do terceiro setor estdo voltados para a melhoria da
qualidade de vida e do bem estar social da sociedade, sendo uma das principais
fungdes “tornar possivel a competéncia cultural, ou seja, criar condi¢coes para que as
diferentes formas de ver, produzir e entender o mundo dos setor populares possam
circular e competir, em igual condi¢des, assim como circulam os sentidos e simbolos
dos setores dominantes” (IOSCHPE, 2005, p. 39).

E importante a participacdo da sociedade em programas e acgdes sociais
criadas e mantidas pela énfase na participacdo voluntaria, num &ambito néao
governamental. Sdo através destas intervencdes sociais que modificam modos de
pensar, atuar e sentir. A participacdo da sociedade faz com que se construa um
processo de mudanca cultural afirmado nas estruturas democréaticas pela
transformacao do individuo em cidadao capaz de gerar cooperacao entre as outras.

Para loschpe (2005, p. 9) no Brasil e na América Latina o terceiro setor esta
em processo de fortalecimento e tem um papel insubstituivel na mobilizagdo de

recursos humanos e materiais para enfrentar os desafios sociais.

O crescimento destas entidades, mais o aumento das formas de
corporativas de associagdo, levaria ao fortalecimento do “capital social”,
termo claramente mistificador e ideolégico, supostamente contrario ou
alternativo ao “capital econdbmico”. Aqui aparece o conceito de “terceiro
setor”. Para isso criam-se leis e incentivos para “organizagdes sociais”, para
a “filantropia empresarial”, para o servigo voluntario e outras atividades, e
desenvolve-se uma relagado de “parcerias” entre elas e o Estado.

Porém esta parceria entre o Estado e as “organizagdes sociais” (instituida
mediante a Lei n°9.970, de 23 de margo de 1999), mais do que um estimulo
estatal para a agdo cidada, representa desresponsabilizacdo do Estado da
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resposta a “questdo social” e sua transferéncia para o setor privado
(privatizagao), seja para fins privados (visando o lucro), seja para fins
publicos (MONTANO, 2002, p. 47).

A sociedade em geral esta cada vez mais buscando organizagdes que
demonstrem os resultados dos investimentos sociais dos financiadores, embora nao
possam ser quantificados com exatiddao devem ser levados em consideracdo como
forma de fortalecimento das parcerias.

Segundo Austin (2001, p. 97) os beneficios auferidos pelas organizagdes do
terceiro setor sao faceis de quantificar, porém a reputacao € tudo, pois esta ligada a

visibilidade e o reconhecimento daquilo que obtém em fazé-lo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A diversificagcdo do terceiro setor no Brasil e na América Latina comecgou a
surgir em um contexto do regime militar, para enfrentamento do Estado autoritario
através de novos movimentos sociais emergentes, atuado de forma independente do
Estado com propésito de manter espacos, direito dos cidadaos e a defesa dos
valores democraticos.

Nas ultimas décadas verificou-se um crescimento quantitativo e qualitativo do
terceiro setor no Brasil, vale destacar que a Constituicdo Federal apresentou um
avanco nas politicas sociais. Reflexo do pés-regime militar e o processo de
democratizacdo na politica e a mudanca no contexto politico-econdmico mudaram
as instituicdes e a visdo sobre elas, a partir deste momento nasce a percepcao de
um “terceiro setor”.

Constatou-se no presente trabalho que as organizacdes do terceiro setor
ocupam um papel de destaque na sociedade onde estas atuam de forma a
complementar as acbes que sao de responsabilidade do Estado, porém muitos
programas desenvolvidos tratam de acbes emergenciais que trazem resultados
imediatos, mas nao resolvem o médio e longo prazo.

Com o fortalecimento da legislagdo, a conscientizagdo sobre a participacao
voluntaria e a mobilizagdo em busca de recursos humanos e recursos financeiros as
organizacbes devem preparar-se para atuar em um ambiente competitivo. Desta
forma o grau de exigéncia por profissionalizacdo de seus colaboradores, bem como
a escolha de modelos de gestdo mais sofisticados estardo intimamente ligados a
sobrevivéncia, deixando de lado o amadorismo para atuar com agbes de forma
transparente, honesta e objetivando criar valor para a organizagcdo sem perder o
foco social.

Com relacdo as parcerias entre empresas e organizacbes sociais, cabe
destacar que nos ultimos tempos a pratica paternalista das empresas através das
“doacgdes”, onde as empresas eram vistas pela sociedade somente através da “acao
da doacao” nao levando em consideracao as acoes “pds-doacao”, deu lugar a uma
pratica baseada no compartilhamento de objetivos e de troca de experiéncias.

Apesar do reconhecimento da importancia do terceiro setor pela sociedade e
da crescente atuacao social, o nivel de informacéao ainda é baixo, nas estatisticas
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econbmicas nacionais sao ignorados, poucas vezes sao mencionados nos debates
politicos e na educacgéao publica.

As entidades do terceiro setor precisam superar muitos desafios. Dentre eles
estd a busca pela transparéncia dos seus atos. Neste estudo, procuramos
demonstrar que o terceiro setor é vital para a sociedade, que todas suas acoes,
mesmo que indiretamente, sdo voltadas para a sociedade. Elas sdo bem vistas pela
sociedade quando divulgam seus compromissos com clareza, porém ainda nao é
uma pratica comum de maneira que aquelas que nao divulgam deixem duvidas a
sociedade quanto ao destino de seus recursos.

Apesar de extremamente relevante e importante, € muito dificil avaliar o
desempenho e uma organizacdo sem fins lucrativos. Um dos motivos dessa
dificuldade é a falta de variaveis que sirvam de parametros para nortear a analise.
Podemos dizer que o “produto final” das entidades sem fins lucrativos é propiciar o
bem estar social, sendo que este tema pode ser no futuro objeto de

aprofundamento.
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