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RESUMO: Este trabalho tem por objetivo analisar aspectos relacionados a
constituicdo de uma cooperativa florestal, principios do cooperativismo, a
legislacdo pertinente a este tipo de cooperativa, as linhas de crédito e
incentivos criados para o setor. Aborda, ainda, os direitos e as obrigacdes
dos associados perante a Cooperativa, a sua relevancia econémica e social,
e as oportunidades de negdcios para o setor cooperativo florestal. A
conclusao do trabalho indica que embora existam dificuldades atinentes a
legislacdo, politicas econbmicas e incentivos fiscais, tém oportunidades de
negécios para as cooperativas florestais madeireiras, considerando a
representatividade do setor florestal na producdo e na economia nacional.
Ao final, destaca que o cooperativismo tem grande efeito multiplicador de
trabalho e renda, sendo indispensavel para o desenvolvimento do pais, face
aos seus beneficios econébmicos e sociais, contribuindo significativamente

para a arrecadacéao de tributos e para a geragao de empregos.

ABSTRACT: This study aims to analyze aspects related to the creation of a
forest cooperative, cooperative principles, the relevant legislation to this type
of cooperative, credit lines and incentives created for the sector. Addresses
also the rights and obligations of the members towards the Cooperative, its
economic and social relevance, and business opportunities for the forestry
cooperative sector. The conclusion of the work indicates that while there are
difficulties relating to legislation, economic policies and tax incentives, have
business opportunities for the timber forest cooperatives, considering the
representativeness of the forest sector in the production and the national
economy. In the end, it points out that the cooperative has large multiplier
effect of jobs and income, is essential for the development of the country
meet its economic and social benefits, contributing significantly to the

collection of taxes and job creation.

PALAVRAS-CHAVE: cooperativa, cooperativismo, florestal, legislacéo,

linhas de crédito, incentivos.
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CAPITULO | — Introducéo

O cooperativismo florestal madeireiro € recente no Brasil. A primeira
cooperativa florestal, Floracoop — Cooperativa Florestal Ltda foi criada por um grupo
de profissionais ligados as areas agricola, florestal e ambiental, na cidade de
Erechim-RS, no ano de 2002.

Nos Uultimos anos reacendeu o interesse pela constituicAo de novas
cooperativas florestais, dentre as quais podemos citar: COPERGERA,
COPERFLORA, COOPERFLORA BRASIL.

O cooperativismo é um importe instrumento para melhoria das condicfes
sociais e econdmicas dos cooperados, sendo 0 setor um importante agente no

desenvolvimento do agronegdcio brasileiro.

Considerando a importancia do setor para a economia, 0 governo por meio
dos seus agentes financeiros disponibiliza linhas de crédito especiais visando

estimular os seus negdcios e a consolidacdo das cooperativas.

As cooperativas florestais surgem como importante agente de fomento para o
desenvolvimento dos negdcios dos pequenos produtores florestais, ao tempo que se

constitui em importante agente de protecdo e seguranca aos cooperados.

Os desafios sdo enormes, mas as perspectivas dos associados das novas
cooperativas florestais sdo boas, consideradas as dificuldades dos pequenos
produtores florestais em comercializar os seus produtos a precos viaveis que

permitam a continuidade dos seus negaocios.

Contudo, convém registrar que embora exista um estimulo ao cooperativismo,
€ necessario o cumprimento de exigéncias legais e formais para a sua constituicao,

sem as quais nao é possivel a criacdo de uma cooperativa.



1.1 Objetivo
1.1.1 Objetivo Geral

Analisar aspectos organizacionais e de viabilidade para a constituicdo de

cooperativas florestais no Brasil.
1.1.2 Objetivos Especifico

> Realizar levantamento de informacdes necessarias para viabilizar a

criacao de uma cooperativa florestal;

> ldentificar exigéncias e documentacdo necessaria para a constituicdo de

uma cooperativa florestal,

» Verificar a importancia da criacdo de cooperativas florestais para o

desenvolvimento socioecondmico das regides onde ha atividade silvicola;
1.2 Métodos de Pesquisa

Foram realizadas pesquisas bibliograficas, buscas em varios sitios de
pesquisa na internet e coleta de material mediante contato direto com a

administracdo de cooperativas florestais.



CAPITULO Ill — Cooperativismo

2.1 No Mundo

O cooperativismo surgiu no século XIX, a partir da Revolucdo Industrial,
movido pelo ideal de justica e de fraternidade, como forma de se opor as relacées de
trabalho existentes, que se baseavam na desvalorizacdo do trabalho e na

supervalorizacéo do capital.

Os meios de producéao, antes dependentes diretos do trabalhador, com o
aparecimento das maquinas passaram a demandar menor esforco para produzir

uma quantidade maior de produtos.

Diante da nova realidade, a luta contra a exploracdo do homem encontrou
campo fértil para que pensadores e economistas como Gide, Owen, Fourrier, Blanc,
Buchez, entre outros, idealizassem sociedades capazes de devolver ao homem sua
importancia como trabalhador, procurando liberta-los da opressao dos patrbes e da

concorréncia das maquinas.

Esses pensadores vislumbravam uma sociedade cooperativista como forma
possivel de revalorizar dos individuos por intermédio trabalho coletivo, sob
condicdes proprias de novo modelo de gestdo, de reparticdo dos bens e de seu

agregado econdmico (lucro).

Embora ja existissem experiéncias anteriores de constituicdo de cooperativas
de consumo, em Brighton, no ano de 1827, por William King, e em Lyon, na Franca,
no ano de 1835, com o Commerce Véridiqgue, a primeira organizacao inteiramente

cooperativista surgiu em 21.12.1844, na cidade de Rochdale® (hoje bairro na cidade

X a principal cidade do distrito metropolitano de Rochdale, em Manchester. Em 21 de dezembro de
1844 no bairro de Rochdale, em Manchester (Inglaterra), 27 tecelées e uma teceld fundaram a
"Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale” com o resultado da economia mensal de uma libra de
cada participante durante um ano. Tendo o homem como principal finalidade - e ndo o lucro, os
teceldes de Rochdale buscavam naquele momento uma alternativa econémica para atuarem no
mercado, frente ao capitalismo que os submetiam a precos abusivos e do desemprego crescente
advindo da revolucéo industrial. Naquele momento a constituicdo de uma pequena cooperativa de
consumo no entdo chamado "Beco do Sapo" (Toad Lane) estaria mudando os padrdes econdmicos
da época e dando origem ao movimento cooperativista. Tal iniciativa foi motivo de deboche por parte
dos comerciantes, mas logo no primeiro ano de funcionamento o capital da sociedade aumentou para
180 libras e cerca de 10 anos depois o0 "Armazém de Rochdale" ja contava com 1.400 cooperantes. O
sucesso dessa iniciativa passou a ser um exemplo para outros grupos. O cooperativismo evoluiu e
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de Manchester), Inglaterra, fundada por um grupo de vinte e sete teceldes e uma
tecela.

Essa organizacdo se destacou por estabelecer principios que a diferenciava
de outros tipos de empresas, seguia alguns pressupostos de natureza econémica e

ideias de cunho politico, social e religioso.

A partir da sua fundacdo proliferaram indmeras cooperativas por toda a
Europa, diversificando os ramos de atuacdo (trabalho, crédito, consumo),

delineando-se tendéncia acentuada ao cooperativismo na area rural.

O cooperativismo esta ligado diretamente com a origem histérica do homem,
e esta vinculado as atividades politica® e econdémica®, duas das mais importantes

atividades representativas da vida humana.

2.2 No Brasil

No Brasil, com a proclamacdo da Republica, surgiram oportunidades e
incentivos governamentais a livre associacdo, que propiciaram o aparecimento das
primeiras cooperativas brasileiras, conforme destaca a obra elaborada pela

Universidade Corporativa Banco do Brasil “Cooperando™.

A primeira cooperativa surgiu na cidade de Outo Preto (MG), fundada em
1889, era uma cooperativa de consumo, denominada Sociedade Cooperativa

Econdmica dos Funcionarios Publicos de Ouro Preto.

Posteriormente, em 1902, surgiu a primeira cooperativa de crédito, no Rio
Grande do Sul, sob a inspiracdo do Padre Jesuita Theodor Amstadt que,
conhecedor da experiéncia alema do modelo de Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818-

1888), trouxe para o Brasil a ideia, com enorme sucesso. A primeira Cooperativa de

conquistou um espacgo préprio, definido por uma nova forma de pensar o homem, o trabalho e o
desenvolvimento social. Por sua forma igualitaria e social o cooperativismo é aceito por todos os
governos e reconhecido como formula democratica para a solugdo de problemas socio-econdmicos.
Normas rochdaleanas séo regras originadas do estatuto da primeira cooperativa criada no século XIX.
2 politica no sentido mais amplo do termo, porque se trata de movimento ideolégico que tem como
finalidade sensibilizar as pessoas para posicionamento favoravel em relagdo as questbes
comunitarias, que dizem respeito a solidariedade e ajuda mutua.

® Econdmica, porque pretende que os principios da solidariedade se dirijjam para a produgdo de bens
e servicos e a geracdo de oportunidades de trabalho e de distribuicdo de renda para seus
cooperados.

* Informacdes relativas a este subcapitulo foram extraidas da apostila do Curso Cooperando
elaborado pela Universidade Corporativa BB.
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Crédito da América Latina, a época denominada “Caixa de Economia e Empréstimos
Amstad®, foi criada em Linha Imperial, distrito de Nova Petrépolis/RS, atualmente a

SICREDI Pioneira RS é uma das maiores cooperativas do pais.

A partir de 1906, também no Rio Grande do Sul, nasceram e se
desenvolveram as cooperativas no meio rural, idealizadas por produtores
agropecuarios. Muitos deles de origem alema e italiana. Os imigrantes trouxeram de
seus paises de origem a bagagem cultural, o trabalho associativo e a experiéncia de
atividades familiares comunitarias, que 0Ss motivaram a organizar-se em

cooperativas.

A propagacao da doutrina cooperativista, estimulou a criagdo de cooperativas
voltadas para um modelo auténomo, com a finalidade de suprir as necessidades dos

seus membros para se libertarem da dependéncia dos especuladores.

Embora houvesse o movimento de difusdo do cooperativismo, poucas eram
as pessoas informadas sobre esse assunto, devido as dificuldades relacionadas a
falta de material didatico sobre o assunto, imensidao territorial e trabalho escravo,

que foram os maiores entraves para o desenvolvimento do sistema cooperativo

Os estrangeiros residentes no pais, em sua maioria europeus, possuiam
algum conhecimento da ideologia do trabalho cooperativo. A necessidade de
integracdo aos novos costumes, ao clima e as condicbes do Pais, possibilitou a

viabilizacdo das primeiras cooperativas.

Considerando que a economia do Brasil a época era basicamente de origem
rural, os imigrantes dedicaram-se ao trabalho na lavoura e a criacdo de gado. Essa
circunstancia, aliada ao atrelamento do cooperativismo as politicas nacionais e ao
apoio governamental foi determinante para que o desenvolvimento das cooperativas

brasileiras ocorresse, a partir da década de 50, acentuadamente no meio rural.

Na década de 60, as organizacbes cooperativas da area rural, que
demandavam recursos oficiais de crédito pela inexisténcia de poupanca prépria para
a cobertura das atividades, superaram, aquelas instaladas nas areas urbanas, néo

s6 em numero de entidades, como em inovacao, organizacéo e dinamismo.

Isso é explicado pelo fato de que as cooperativas urbanas conduziam suas
atividades com recursos préprios, sem o aporte financeiro do Estado.
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As cooperativas rurais tém propiciado a expansao de outros segmentos da

politica econdmica e financeira, principalmente o de crédito rural.

No Brasil, o cooperativismo agropecuario foi considerado por longo tempo,
base de sustentacdo da politica econémica ligada a agricultura, sendo responsavel
por investimentos expressivos em infraestrutura rural, armazenagem, agroindudstria,

eletrificacédo rural, estradas vicinais, etc.

O cooperativismo agropecuario foi também instrumento para projetos de
expansdo da economia agraria brasileira, quando da implantacdo do modelo

exportador e da abertura de novas fronteiras agricolas (décadas de 60 e 70).

O aprimoramento do cooperativismo no pais deu-se com o advento da Lei n°
5.764/71, que definiu a Politica Nacional de Cooperativismo e instituiu 0 regime
juridico das sociedades cooperativas, baseada em sete principios primordiais:
autonomia da vontade, gestdo democratica dos integrantes, participacdo econémica
dos membros, independéncia, formacdo e educacdo, unido de esforcos entre

cooperativas e interesse na comunidade.

Todavia, a partir da década de 80, com a diminuicdo do apoio do Estado a
agricultura, houve o enfraguecimento do cooperativismo rural, levando ao
endividamento os produtores rurais e a elevacéo dos custos de producéo, tornado a

atividade rural praticamente inviavel a grande maioria dos produtores.

Apesar dos problemas enfrentados em relacdo as politicas governamentais, o
cooperativismo agropecuario, por sua dimensao, estabeleceu marco importante nas
relacbes econdmicas internas, tanto regulando prec¢os e proporcionando crescimento
expressivo do agronegoécio brasileiro, como gerando condigbes para melhor
distribuicdo de renda, com desenvolvimento social mais equilibrado nas regioes

onde implantado, principalmente no sul do Pais.

Ao final dos anos 80, com o crescimento verificado na area rural, ressurge no
Brasil, o cooperativismo de crédito, como resposta as crescentes demandas dos

setores produtivos, submetidos ao aperto de liquidez da politica monetéria vigente.

Por sua vez, na area urbana, o cooperativismo brasileiro prosperou e seguiu
sua trajetoria, assentada na autonomia e no capital proprio, registrando crescimento

nas areas das cooperativas de trabalho, saude, educacionais, de crédito e
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habitacionais, e, constituiu-se em alternativa econémica adequada a geracédo de
trabalho e renda no Pais, em contraposicdo ao dominio das empresas de capital.

O cooperativismo urbano no Brasil construiu caminhos mais solidos, com
autonomia e competitividade, e mostrou-se capaz de gerar oportunidades de
trabalho e renda a populagédo associada, inclusive com modelos ndo convencionais
de mercado, como as incubadoras de cooperativas, amparadas na ajuda mutua e na

profissionalizacdo de seus membros.

2.3 — Principios do Cooperativismo

As cooperativas se caracterizam pelas peculiaridades de sua organizagéo e

pelos principios que regem o seu funcionamento.

Esses principios foram inicialmente sistematizados pelos pioneiros de
Rochdale e modificados nos Congressos da Alianga Cooperativa Internacional —
ACI — em 1937 (Paris), em 1966 (Viena) e, mais recentemente, no Congresso do

Centenario da ACI em Manchester (Inglaterra), em 1995.

Os principios de Rochdale, observados ha mais de 150 anos e adaptados a
realidade contemporanea, relunem preceitos que caracterizam as sociedades

cooperativas e definem linhas orientadoras da prética cooperativista.
S&o principios universais do cooperativismo:

» Adesdo voluntaria e livre — As cooperativas estdo abertas a todos o0s
interessados que atendam as exigéncias estatutarias e estejam de acordo com 0s

objetivos da cooperativa, sem nenhum tipo de discriminacéo;

» Gestdo democratica - Cada cooperado tem direito a um voto,
independentemente do valor do seu capital na cooperativa. As assembleias gerais
deliberam sobre os negocios relativos ao objeto da cooperativa e determinam as

regras gerais de trabalho a ser desenvolvido pela cooperativa;

» Participacdo econdmica dos membros — Os cooperados, sem distin¢cao,

devem contribuir para a formacao do capital da cooperativa.

» As sobras de receita (valor das receitas maior que as despesas) constituem

rendimentos que serdo distribuidos aos associados/cooperados, de forma
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proporcional as operagbes por eles realizadas (contribuicAo de cada um). Os
prejuizos serdo cobertos com recursos provenientes do Fundo de Reserva e, se

insuficiente, serao rateados entre os associados;

» Autonomia e independéncia — Possibilita a autonomia e independéncia dos
cooperados, assegurando que sejam os donos do negocio. Qualquer negécio

firmado com outras organizacdes deve garantir e manter essa condic¢ao;

» Educacao, formacdo e informacdo — Integra 0s objetivos duradouros da
cooperativa as acoes e recursos para formar seus associados, capacita-los para a
pratica cooperativista e para 0 uso de equipamentos e técnicas no processo
produtivo e comercial. Neste proposito € importante estimular o ensino do
cooperativismo nas escolas, bem como informar ao publico em geral das vantagens

da cooperacao organizada;

» Intercooperacdo — O intercambio de informagfes, produtos e servicos é um
importante mecanismo para viabilizar e fortalecer economicamente as cooperativas

a nivel regional, nacional e internacional.

> Interesse pela comunidade — as cooperativas devem desenvolver trabalhos
voltados para o0 bem-estar de suas comunidades, executando programas
socioculturais em parceria com o governo e entidades civis, na defesa do meio
ambiente e do desenvolvimento de atividades sustentdveis e economicamente

viaveis.

2.4 — Relevancia Econ6mica e Social
No Brasil, 0 cooperativismo apresenta trés grandes segmentos>:

a) Cooperativismo agropecuario — De grande relevancia para a economia do
pais;
b) Cooperativismo urbano - Esta em franca expansdo e focado

principalmente nos ramos de prestacdo de servicos, transporte, saude, habitacéo,

educacao, dentre outros;

c) Cooperativismo de crédito — Setor em crescimento, com atuagcao nas areas

urbana e rural.
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O cooperativismo agropecuario € um agente fundamental para o crescimento
do setor rural brasileiro. A agricultura foi por longo tempo a base da economia

nacional.

A partir dos anos 90, com a abertura da economia do pais, as
empresas/cooperativas agropecuarias tiveram que se reestruturar visando a sua
sobrevivéncia no mercado, implantando novos métodos visando aperfeicoar seus
sistemas de gestéo e producdo, com a finalidade de baixar seus custos e aprimorar

a qualidade de seus produtos.

Seguindo essa tendéncia, as cooperativas do meio urbano apresentam taxas

de crescimento significativas.

O desemprego e os altos custos do ensino particular, por exemplo,
propiciaram a multiplicacdo dos empreendimentos cooperativistas de trabalho e

ensino.

Varias categorias profissionais — como de médicos e de odontélogos —
também investiram na organizacdo cooperativista buscando se adequar as

exigéncias do mercado.

Nas ultimas décadas tém se destacado também o cooperativismo de crédito,
formado pelas cooperativas de crédito urbano, cooperativas de crédito rural e
cooperativas de crédito rural com interacdo solidaria (compostas exclusivamente por

agricultores familiares).

Este segmento cooperativo tem apresentado um crescimento significativo,
atuando no mercado juntamente com outras entidades do sistema financeiro,
oferecendo servicos similares e tem como principal diferencial o fato de seus clientes

serem 0s proprios donos.

Os efeitos econdmicos e sociais do cooperativismo no Brasil atingem a
populacao brasileira. O cooperativismo possui grande efeito multiplicador de trabalho

e renda, indispensével ao desenvolvimento da sociedade contemporanea.

As cooperativas, em razdo da sua doutrina e filosofia de acao, favorecem o
desenvolvimento das comunidades e dos seus membros, principalmente em relacéo

aos seguintes aspectos:

® Curso Cooperando. Universidade Corporativa Banco do Brasil. Pag. 7
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» Organizacao racional dos mercados, para melhor distribuicdo de bens e

servigos, facilitando o planejamento e a integracdo regional e nacional da produgéo;
> Distribuicdo da renda e melhoria das condi¢des de vida da populacao;

» Ampliacdo da pratica da cooperacdo, assentada nos principios de

liberdade, igualdade, justica social, solidariedade, dentre outros.

2.5 — Sociedade Cooperativa — Definicao.

Cooperativa € uma sociedade de pessoas, de natureza civili com
caracteristicas proprias e fins econémicos, ndo sujeita a faléncia, que se dedica a
producdo de bens e servicos para o mercado e a prestacdo de servicos,

fornecimento de bens e repasse de recursos financeiros aos cooperados®.

A Lei n°® 5764, de 16.12.1971, que define a politica nacional do
cooperativismo, em seu artigo 4° a distingue das demais sociedades, pelas

seguintes caracteristicas:

» Adesdo voluntaria, com numero ilimitado de cooperados, salvo a

impossibilidade técnica de prestacao de servigos;
» Variabilidade do Capital social, dividido em cotas-partes;

» Limitacdo do numero de cotas-partes do capital para cada cooperado,
facultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for

mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

> Incessibilidade das cotas-partes do capital a terceiros, estranhos a

sociedade;

» Singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacdes e
confederacdes de cooperativas, com excecao das que exercam atividade de crédito,

optar pelo critério da proporcionalidade;

» Quérum para o funcionamento e deliberacdo da assembleia geral baseado

no numero de cooperados e ndo no capital;

® Curso Cooperando. Universidade Corporativa Banco do Brasil. Pag. 8
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» Retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operagdes
realizadas pelo cooperado, admitida deliberagbes em contrario pela assembleia

geral,

> Indivisibilidade dos fundos de reserva e de assisténcia técnica, educacional

e social;
> Neutralidade politica e ndo discriminacéo religiosa, racial e social,

» Prestacdo de assisténcia aos associados e, quando prevista nos estatutos,

aos empregados da cooperativa,

> Area de admissdo de associados limitada as possibilidades de reuniso,

controle, operacoes e prestacao de servigos.

2.6 — Legislacéo

A Lei n° 5.764, de 16.12.1971, que instituiu o regime juridico das sociedades
cooperativas, disciplina a Politica Nacional de Cooperativismo.

Por sua vez, a Constituicdo de 1988, introduziu importantes alteracdes em
relacdo a lei vigente. Anteriormente a sua promulgacéo, a cooperativa era totalmente
tutelada pelo Estado. A nova carta magna prega a politica de estimulo ao
desenvolvimento do cooperativismo, ndo exigindo autorizacdo para a criagao das
sociedades cooperativas, bem como proibe qualquer interferéncia do estado em seu
funcionamento. (Art. 5°, XVIII’, da CF)

O novo Codigo Civil de 2002, em seu Subtitulo 1l, Capitulo VII, disciplinou
sobre a matéria relativa & sociedade cooperativa®, deliberando acerca das suas
caracteristicas e responsabilidades de seus s4cios.

"XVIII - a criacdo de associacdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizac&o,
sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

8Art. 1.093. A sociedade cooperativa reger-se-a pelo disposto no presente Capitulo, ressalvada a
legislacdo especial.

Art. 1.094. S&o caracteristicas da sociedade cooperativa:

| - variabilidade, ou dispensa do capital social;

Il - concurso de socios em nimero minimo necessario a compor a administragdo da sociedade, sem
limitagdo de nimero maximo;

Il - limitagcdo do valor da soma de quotas do capital social que cada so6cio podera tomar;

IV - intransferibilidade das quotas do capital a terceiros estranhos a sociedade, ainda que por
heranca;

V - quorum, para a assembleia geral funcionar e deliberar, fundado no nimero de sécios presentes a
reunido, e nao no capital social representado;
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Inobstante a existéncia de normas gerais sobre a sociedade cooperativa,
devem, ainda, ser observadas as normas legais préprias das atividades a que se

dedicam.

Assim, por exemplo, as cooperativas de crédito devem sujeitar-se a Lei
Complementar n° 130, de 17.04.2009, bem como as normas da autoridade
monetéria que as regulam, no caso, o Manual de Normas e Instru¢cdes do Banco

Central do Brasil (MNI) e as resolucdes do Conselho Monetario Nacional (CMN).

Ressalta-se, ainda, que as cooperativas florestais devem observar 0s
dispositivos legais da area florestal na esfera de governo em que atuam: Municipio,
Estado e Unido.

Independentemente das atividades que desenvolvam, a eficiéncia na gestédo é
o fator fundamental do sucesso da cooperativa. Sob este aspecto da gestéo,
podemos nos reportar ao paragrafo segundo do artigo 44 da Lei 5.764, que diz: “a
excecao das cooperativas de crédito e das agricolas mistas com secao de crédito, a
aprovacao do relatério, balanco e contas dos 6rgados de administracdo, desonera
seus componentes de responsabilidade, ressalvados os casos de erro, dolo, fraude

ou simulacdo, bem como a infracdo da lei ou do estatuto”.

Analisando o disposto no 8§ 2° do artigo 44 da Lei 5.764/71, constatamos que
0s cooperados devem ter uma atuagao efetiva na gestdo da cooperativa, para que
tenha uma probabilidade maior de éxito nas suas atividades, bem como os desonere

de eventual responsabilidade pela sua ma gestao.

VI - direito de cada socio a um s6 voto nas deliberacdes, tenha ou nao capital a sociedade, e
qualquer que seja o valor de sua participacao;

VII - distribuicdo dos resultados, proporcionalmente ao valor das operacfes efetuadas pelo sGcio com
a sociedade, podendo ser atribuido juro fixo ao capital realizado;

VIII - indivisibilidade do fundo de reserva entre os socios, ainda que em caso de dissolucdo da
sociedade.

Art. 1.095. Na sociedade cooperativa, a responsabilidade dos s6cios pode ser limitada ou ilimitada.

§ 1° E limitada a responsabilidade na cooperativa em que o socio responde somente pelo valor de
suas quotas e pelo prejuizo verificado nas operagdes sociais, guardada a propor¢do de sua
participacdo nas mesmas operacoes.

§ 2° E ilimitada a responsabilidade na cooperativa em que o sécio responde solidaria e ilimitadamente
pelas obrigac6es sociais.

Art. 1.096. No que a lei for omissa, aplicam-se as disposi¢Ges referentes a sociedade simples,
resguardadas as caracteristicas estabelecidas no art. 1.094.
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Assim sendo, s6 com a patrticipagdo ampla e efetiva dos cooperados sera
possivel administrar a cooperativa e torna-la viavel econémica e financeiramente,

evitando-se, com isso, sua dissolucao ou liquidacao, no caso de gestao ineficiente.

A época de sua edicdo, a Lei 5.764/71 era considerada renovadora das
estruturas do cooperativismo brasileiro. Atualmente, esta a exigir alteracdes e
adaptacdes para adequar-se a realidade, notadamente a Constituicdo Federal de

1988 e ao novo Caodigo Civil.

Em sintese, as sociedades cooperativas sao analisadas obedecendo-se aos
principios constitucionais cabiveis, as definicbes constantes do novo Codigo Civil, e
o disposto na Lei das Cooperativas, que disciplina e regulamenta ndo sé a Politica
Nacional de Cooperativismo, mas também enfoca as etapas e elenca as

formalidades necessarias para a sua constituicdo e funcionamento.

O momento atual assinala uma lacuna legal, indicando a necessidade de
aperfeicoamento dos textos de legislagdo cooperativista. Esse vacuo tem dificultado
o relacionamento nas negociacdes, multiplicado o numero de cooperativas
irregulares ou fantasmas, abrindo campo para 0 oportunismo, entre outras

consideracgoes.

A Frente Parlamentar Cooperativista Brasileira (Frencoop) persegue a
efetivagcdo do novo regulamento da legislacdo do setor, acompanhando os projetos
de lei cooperativista que estdo tramitando, atualmente, no Congresso Nacional, a

saber:

» Projeto de Lei do Senado - PLS 03/2007, que revoga a Lei do
Cooperativismo n° 5.764/1971, estabelecendo novo regime juridico para a

constituicdo de sociedades cooperativas;

» Projeto de Lei do Senado — PLS 153/2007, que dispde sobre as sociedades
cooperativas e tramita em conjunto com o PLS 03/2007.

Em dezembro/2014, os referidos projetos foram aprovados pela Comissao de
Assuntos Econdmicos do Senado Federal, e neles se destacam os seguintes temas

polémicos:
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» Criacdo do Certificado de Crédito Cooperativo, cuja intencdo é fomentar
capital para as cooperativas, que hoje dependem de aportes dos cooperados ou de

empréstimos;
» Sujeicao das cooperativas ao processo de faléncia;
» Associacao entre cooperativas;
» Definicdo do ato cooperativo para fins societarios;

> Alteracdo de 20 para 7 pessoas naturais para constituicio de uma

cooperativa;

» Unicidade de representacao.

2.7 — Etapas para a Constituicdo de Cooperativas

A constituicdo de uma cooperativa, conforme estabelece o artigo 6°, inciso |
da Lei n° 5.764/1971, pode ser viabilizada se houver um grupo de 20° ou mais
componentes e que atendam determinadas exigéncias relacionadas as atividades

gue pretendam desenvolver. Dentre as quais, podemos citar:

> Viabilidade e desenvolvimento de atividades econdmicas de interesse dos

seus associados;
» Atuacgéo no mercado;

» Formacéo e capacitacado de seus associados para o trabalho e a vida em

comunidade;
> Realizacao plena de atividades comerciais;

> Realizacdo de operag6es financeiras e bancérias, podendo se candidatar a
empréstimos e aquisi¢des do Governo Federal,

» Escrituracao fiscal mais complexa, em funcéo do volume de negocios.

Os parceiros com problemas comuns que desejam constituir uma cooperativa,
visando minimizar esforgcos e investimentos individuais, devem observar as

seguintes etapas':

° Exigéncia prevista no artigo 6°, inciso | da Lei 5.764/1971.
%Curso Cooperando. Universidade Corporativa Banco do Brasil. Pags. 17-18.
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2.7.1 Primeira Etapa

Reunir o grupo de pessoas interessadas em constituir a cooperativa, com as

seguintes finalidades:
» Determinar os objetivos da cooperativa;

» Examinar as condi¢bes dos interessados, em relagdo aos objetivos da

cooperativa;

» Averiguar a viabilidade econbmica, financeira, mercadolégica e social da

cooperativa;

» Definir a comissdo para tratar das providéncias necessarias a constituicao

da cooperativa, com indicacdo do coordenador dos trabalhos.

2.7.2 Segunda Etapa

Os interessados em constituir a cooperativa, devem analisar/responder aos

seguintes questionamentos:

> A criacdo da cooperativa € um desejo e uma necessidade de todos 0s

interessados?

> A cooperativa € a solucdo mais adequada? Ou uma associacdo poderia
atender as necessidades dos interessados?

> Existe alguma cooperativa na regido, que possa satisfazer a necessidade
do grupo?
» Os interessados estdo dispostos a arcar com a sua parte no capital

necessario para constituir a cooperativa?

» O volume de negécios dos interessados é suficiente para viabilizar uma

cooperativa e para que os associados tenham beneficio?

» Os interessados estdo dispostos a comercializar seus produtos

exclusivamente com a cooperativa?
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2.7.3 Terceira Etapa
Formar a comissao para criacado da cooperativa, visando:

» Contatar com a Organizacdo das Cooperativas no seu Estado (OCE), para
solicitar as orientacdes necessarias a constituicdo da cooperativa; modelos para
Estatuto Social; Edital de convocacdo para Assembleia de Constituicdo da
Cooperativa; Procedimentos para Assembleia Geral de Constituicdo de

Cooperativas; Ata de Constituicdo de Cooperativas e Registro na OCB/UF;

» Realizacdo de reunides com as pessoas interessadas para a discussao de
todos os itens da proposta de estatuto e dos itens principais do estudo de viabilidade

econdmico-financeira;

> Definir o perfil da pessoa que ira ocupar cada cargo eletivo na cooperativa
e depois indagar as pessoas com o perfil definido, para averiguar a sua capacitacéo
e 0 seu interesse em ocupar o respectivo cargo, considerando que esses cargos nao
sdo remunerados e sim pagos, mediante “pré-labore”. Para os cargos gerenciais
devem ser contratados executivos com a adequada capacitacdo profissional, sem

parentesco com os membros do quadro social;

» Convocar as pessoas interessadas para participarem da Assembleia Geral
de Constituicdo da cooperativa em dia, hora e local determinados, afixando o aviso
de convocacdo em locais frequentados pelos interessados, podendo também ser

veiculado através da imprensa e radio da localidade.

Registra-se que as cooperativas estdo inseridas no sistema "S" (Sescoop), 0

qual possui jurisdicdo em cada estado (ex: Sescoop SP, MT, MG etc).

Importante esclarecer aos interessados em formalizar a cooperativa que a
OCB - Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, entidade privada, representa
formal e politicamente o sistema nacional de cooperativas, integrando os 13 ramos
de atividade do setor e mantém servigcos de assisténcia, orientacao geral e outros de
interesse desse sistema. Dentre as suas funcdes fixa as diretrizes politicas, mantém
cadastro das sociedades cooperativas de qualquer ramo e objeto social, promove,
acompanha e faz cumprir a autogestdo das entidades constituintes do sistema

cooperativo.
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Além disso, integra e classifica as cooperativas por ramo de atividade,
incentiva a producdo de conhecimentos aplicados ao desenvolvimento funcional e
organizacional das cooperativas, promove a divulgacdo do cooperativismo e a
defesa judicial e extrajudicial dos direitos individuais homogéneos, coletivos e

interesses difusos desse sistema.

A OCB também exerce a representacdo sindical patronal das cooperativas,
assumindo as prerrogativas de confederacédo patronal, indica representantes para
cargos em 0rgaos publicos ou privados, nacionais ou internacionais, estabelece
parametros, arrecada a contribuicdo cooperativista e mantém relacdes de integracao
e intercambio entre os ramos e 6rgaos cooperativistas do Pais e do exterior.

Importante destacar que as OCEs - Organizac¢des Estaduais de Cooperativas,

exercem as mesmas atividades da OCB, em nivel estadual e distrital.

2.7.4 Quarta Etapa

Realizacdo da Assembleia Geral de constituicdo da cooperativa, com a
participacdo dos interessados, com minimo de 20 pessoas fisicas. (Art. 6°, inciso I,
da 5.764/1971)

O Programa de Autogestdo das Cooperativas Brasileiras prevé que a
constituicdo e o registro de cooperativas sejam orientados e acompanhados pela
OCB, por meio de suas Unidades Estaduais, atendendo as caracteristicas legais das
sociedades cooperativas e orientando a elaboracdo e implementacdo do projeto de

viabilidade econbémica, quando for o caso.

Nas Unidades Estaduais da OCB, os grupos interessados em constituir

cooperativas poderao obter informacdes e esclarecimentos sobre:
» As caracteristicas da cooperativa e os direitos e deveres dos associados;

» A formacao da comisséo de constituicdo e a indicagao dos representantes

para interlocu¢do com a Unidade Estadual da OCB,;
» O roteiro de constituicdo de sociedades cooperativas;

> A elaboracdo do estatuto social em conformidade com a Lei das

Cooperativas;
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> A elaboragéo do estudo de viabilidade economica, a ser apresentado aos

futuros associados;
» O andamento do processo de constituicdo da cooperativa;
» Como realizar a Assembleia Geral de Constituicdo da cooperativa;

» Como obter os registros legais necessarios ao funcionamento da
cooperativa, depois da Assembleia Geral de Constitui¢ao.

2.8 — Aspectos administrativos da Cooperativa

A cooperativa, conforme ja referido, € uma sociedade de pessoas e nédo de
capital.

A finalidade da cooperativa € atender as necessidades dos cooperados, nao
sendo seu objetivo principal a remuneracdo do capital investido. O capital € um

meio, ndo um fim na sociedade cooperativa.

As cooperativas sao geridas pelo Conselho Deliberativo ou Diretoria, com

constituicdo e atribui¢cdes definidas no Estatuto Social, observando que:
> E composto por um nGmero variavel de diretores ou conselheiros;
» Os membros do conselho ou Diretoria séo eleitos em assembleias gerais;

» O prazo do mandato é de no maximo quatro anos; devendo ser renovado

ao final o Conselho ou Diretoria em, no minimo, um terco de seus membros efetivos;

> E responsavel pela implementacédo das decisdes das assembleias e pelo

planejamento, coordenacao e controle da cooperativa;

» O Conselho ou Diretoria pode contratar executivos ou gerentes para a
gestao da cooperativa, desde que previsto estatutariamente.

O Conselho Fiscal integra os 6rgéos sociais das cooperativas, e responde
pelo controle, fiscalizacdo e acompanhamento das atividades da gestdo

administrativa econdmica e financeira e sua probidade.

Por sua vez, a formacéo e o funcionamento do Conselho Fiscal obedecem a

regras bem definidas, a saber:
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> E formado por trés membros efetivos e trés suplentes, eleitos para
mandato anual nas AGO ou AGE;

> E permitida a reeleicdo de somente um terco de seus membros;

» Os integrantes do conselho ndo podem manter qualquer relacdo de
parentesco até o segundo grau com os diretores, administradores ou executivos

contratados;

» Os conselheiros podem se valer de servigcos de auditoria externa para o

bom desempenho de suas funcgdes.

Além desses organismos definidos em lei, a cooperativa pode criar comités,
ndcleos de administracdo ou qualquer tipo de unidade gestora que venha a ser
julgada necesséaria para facilitar a participacdo dos cooperados no processo

decisorio.

Em relagdo as Assembleias Gerais, sdo responsaveis pelas decisdes e o
destino das cooperativas. Essas assembleias obedecem a regras préprias, sendo

as mais importantes:

» A convocacao deve ser feita, com no minimo, 10 dias de antecedéncia,
pelo Presidente, pelo representante dos Conselhos ou por 1/5 dos cooperados que
estiverem em pleno gozo de seus direitos de associado; e

» Quando da sua realizagdo, a assembleia deverd atender ao contido no
Edital de Convocacéo; as condicdes de quorum; ao poder de competéncia; aos

demais preceitos estatutarios.

Quanto ao tipo e forma de realizacéo, as assembleias gerais podem ocorrer

da seguinte forma:

> Assembleia Geral Ordinaria (AGO) — E realizada obrigatoriamente uma vez
por ano, dentro dos trés primeiros meses apdés o término do exercicio social. No
ambito das AGO, as deliberagbes ocorrem por maioria simples de votos dos
presentes, ou seja, metade mais um. As Assembleias Gerais Ordinarias destinam-se
a apreciar a prestacao de contas da Diretoria; decidir sobre a destinacdo de sobras
liguidas ou a cobertura de eventuais prejuizos e eleger os componentes dos
Conselhos de Administragcdo e Fiscal e sua remuneragdo na forma Estatutaria. Se,

por algum motivo justificado, a assembleia n&o puder ser realizada no prazo



26

previsto, automaticamente assumira a forma de Assembleia Geral Extraordinaria

(AGE) e como tal deve ser convocada;

> Assembleia Geral Extraordinaria (AGE) — E realizada sempre que algum
fato extraordinario justificar sua convocacao. Alguns assuntos, porém, s6 podem ser
tratados neste tipo de assembleia. Sao eles: reforma do Estatuto Social; fuséo,
incorporagcdo ou desmembramento de cooperativas; mudanca de objetivos da
sociedade e dissolucdo voluntaria, nomeacdo de liquidantes e aprovacdo das
contas. A AGE pode deliberar sobre quaisquer assuntos de interesse da
cooperativa, desde que constem do Edital de Convocagéo. Dois tercos dos votos
dos presentes € critério de suficiéncia para aprovacdo das medidas em AGE.

2.9 — Das Vantagens e Obrigacdes dos Cooperados

A Lei 5.764/1971, em seu artigo 29, estabelece que o0 ingresso nas
cooperativas € livre a todos que desejarem utilizar os servigos prestados pela
sociedade, desde que adiram aos propdésitos sociais e preencham as condi¢des

estabelecidas no estatuto, ressalvado o disposto no artigo 4°, item I, da referida Lei.

A partir do vinculo associativo, as acdes praticadas que envolvem o
cooperado e a associacdo denominam-se ato cooperativo, nos termos do disposto
no artigo 79** da Lei 5.764/1971.

Podemos citar como atos cooperativos, 0s seguintes exemplos:

» Entrega de produtos dos associados a cooperativa, para comercializacao,
bem como os repasses efetuados pela cooperativa a eles, decorrentes dessa
comercializacdo, nas cooperativas de produgéo agropecuarias;

> Atos de cessao ou usos de casas, nas cooperativas de habitacao;

» O fornecimento de bens e mercadorias a associados, desde que vinculadas
a atividade econdmica do associado e que sejam objeto da cooperativa nas

cooperativas agropecuarias;

» Fornecimento de créditos aos associados das cooperativas de crédito;

“Art. 79. Denominam-se atos cooperativos os praticados entre as cooperativas e seus associados,
entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando associados, para a consecucdo dos
objetivos sociais.
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» As operagOes de beneficiamento, armazenamento e industrializacédo de
produto do associado nas cooperativas agropecuarias.

O ato cooperativo difere das transa¢cfes comerciais comuns gque se extinguem
com a entrega do bem pelo equivalente em moeda ou qualquer outro meio de
pagamento. A responsabilidade do cooperado s6 termina com o encerramento do
exercicio, apds a apuracao dos resultados e decidida a destinacdo das sobras ou a

contabilizacdo das perdas.

Os atos cooperativos ndo redundam em contrato de compra e venda do
produto, mercadoria ou servico, nem operacdo de mercado. A relagdo existente
entre a cooperativa e 0 associado nao é de “compra e venda”, mas sim de “entrega e

fornecimento”.

O cooperado ao ingressar na cooperativa aufere as vantagens decorrentes
dos servigos e produtos que a cooperativa coloca a disposi¢do dos associados, bem
como a participacdo em eventual resultado positivo do exercicio, na forma do

estabelecido no seu estatuto.

Ressalta-se, ainda, que as cooperativas tem sido elemento fundamental no
aumento das receitas dos produtores rurais, atuando também como um mecanismo
redutor das disparidades de rendimentos de seus filiados, conforme se verifica no
estudo realizado por Antonio Hamilton R. Mourdo, na monografia apresentada para
obtencdo do titulo de Especialista em Agronegdcios junto a Universidade de Sé&o

Paulo — Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz™*?,

De outro lado, dentre as principais obrigacdes dos cooperados, podemos

citar, as seguintes:

» O pagamento das despesas’® na proporcéo direita da fruicdo dos servicos

prestados pela cooperativa,

12 Monografia apresentada em 2014 “Diagnostico Comparativo das receitas Brutas Agropecuarias
Anuais Médias entre Produtores Rurais Cooperados e Nao Cooperados do Estado do Parana”

3 Art. 80. As despesas da sociedade serdo cobertas pelos associados mediante rateio na proporcéo
direta da fruicdo de servicos.

Paragrafo Unico. A cooperativa podera, para melhor atender a equanimidade de cobertura das
despesas da sociedade, estabelecer:

| - rateio, em partes iguais, das despesas gerais da sociedade entre todos os associados, quer
tenham ou ndo, no ano, usufruido dos servicos por ela prestados, conforme definidas no estatuto;
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» Promover o fortalecimento da sua estrutura patrimonial por meio de

capitalizacao de recursos, em trés circunstancias:

» capitalizagdes voluntarias - quando do ingresso de novas cotas-partes,
seja em novas admissdes, seja por iniciativa do cooperado. As novas
admissOes determinam a necessidade de integralizagdo de cotas-partes,

conforme o minimo estabelecido no Estatuto Social da cooperativa;

» capitalizagdes compulsérias - resultam de novas cotas-partes por “taxa
de retencdo” sobre o movimento financeiro dos cooperados, para aumento

do capital social;

+ capitalizacdes sociais - decorrem de decisbes dos cooperados em
assembleias gerais e s&o oriundas de capitalizacdo de sobras de
exercicios sociais. Destinam-se ao refor¢co do capital social da cooperativa.
Ocorrem, ainda, por capitalizagcbes originarias de programas de

saneamento financeiro, realizadas por expressa deliberagao associativa.

» Ressarcir eventual prejuizo apurado no exercicio da cooperativa, na
forma do previsto no artigo 89** da Lei n° 5.764/1971.

Portanto, os cooperados constituem e integram a cooperativa com o objetivo
precipuo de atuar em conjunto, visando obter melhores resultados pelo seu trabalho,
com o aumento da sua producdo e a qualidade de seus produtos, que Ihe

assegurem precos mais vantajosos e uma maior remuneracao de sua atividade.

CAPITULO Il — Resultados e Discussées
3.1 - Cooperativismo Florestal Madeireiro

As cooperativas voltadas para a exploracdo de recursos florestais madeireiros
sdo recentes no Brasil. A primeira experiéncia surgiu em 22 de dezembro de 2002,
em Erechim/RS, denominada COOPERATIVA FLORESTAL DO RIO GRANDE DO

Il - rateio, em razéo diretamente proporcional, entre os associados que tenham usufruido dos servigos
durante o ano, das sobras liquidas ou dos prejuizos verificados no balanco do exercicio, excluidas as
despesas gerais ja atendidas na forma do item anterior.

¥ Art. 89. Os prejuizos verificados no decorrer do exercicio serdo cobertos com recursos provenientes
do Fundo de Reserva e, se insuficiente este, mediante rateio, entre os associados, na razdo direta
dos servicos usufruidos, ressalvada a opcao prevista no paragrafo Unico do artigo 80.
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SUL LTDA — COOPERFLORA, uniu um grupo de profissionais ligados as areas
agricola, florestal e ambiental.

Em Abril de 2005, devido ao registro ja existente da marca, a cooperativa
passou a denominar-se COOPERATIVA FLORESTAL LTDA - FLORACOOP,
permanecendo até a atualidade.

A cooperativa € formada por Diretoria Executiva (Presidente, Vice-presidente,
Secretéario, e Tesoureiro), Conselho de Administracdo (titulares e suplentes, num
total de 13 membros), Comissdo de Etica (03 membros) e Conselho Fiscal (06

membros), para um mandato de 3 anos.

A FLORACOOP tem sede e foro na cidade de Erechim/RS, mas atua em
varios Estados do Brasil, principalmente do Sul. Conta atualmente com 262

associados, de diversas profissoes.
Entre os seus objetivos sociais, estao:

I- O florestamento, o reflorestamento e administracdo de investimentos
agroflorestais; a producéo, industrializacao, classificacdo e comercializacao
de produtos e subprodutos florestais, madeireiros e agropecuarios; o
manejo e exploragcao agroflorestal; parcerias agrosilvopastoris; 0 manejo e
exploracdo agroflorestal; a certificacdo agroflorestal; consultoria,

assessoria, assisténcia técnica, exportacdo e importacao, reflorestamento;

Posteriormente a constituicio da FLORACOOP surgiram algumas
cooperativas florestais voltadas para a exploracéo de recursos florestais madeireiros,

dentre as quais podemos citar:

a) A FLORCOOP Cooperativa de Cultivo Florestal do Sudoeste do Parana
foi fundada em 2005 em Francisco Beltrdo — PR, contando atualmente com mais de
80 cooperados e atuacdo na regido sudoeste do Parana. A Florcoop se apresenta
como a principal produtora de Eucalipto e Pinus em mega escala, tendo
disponibilidade de madeira limpa. Seus principais produtos sao escoras, palanques e

lenha.

A cooperativa € formada por Diretoria Executiva (Presidente, Vice-presidente
e Secretério), Conselho de Administracdo (titulares, num total de 4 membros),
Conselho Fiscal (03 membros) e suplentes (4 membros), com mandato de 3 anos.
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b) A Cooperativa dos Produtores Florestais Comunitarios -
COOPERFLORESTA ¢é uma pessoa juridica, sem fins lucrativos, constituida no dia

04 de agosto de 2005. Atualmente € composta por 201 familias cooperadas,

pertencentes a 10 comunidades, organizadas em 06 Associacoes.

A COOPERFLORESTA tem como principal atividade o fomento a pratica do
manejo florestal comunitario madeireiro e esta orientada para o mercado de produtos
manejados e certificados com selo FSC®, visando garantir melhores condi¢ées nos
processos de comercializacdo das comunidades locais, buscando promover a
melhoria da qualidade de vida dos produtores florestais, associada a conservacao
das florestas na ecorregido sudoeste da Amazonia e a garantia da manutencéo de

uma das atividades econdmicas mais importantes da economia do Estado.

Todo o processo que culminou com a constituicho e funcionamento da
COOPERFLORESTA, foi amplamente discutido entre os Produtores Florestais do
Projeto de Assentamento Agroextrativista Chico Mendes, Projeto de Assentamento
Agroextrativista Equador, Projeto de Assentamento Agroextrativista Porto Dias,
Projeto de Assentamento Agroextrativista Remanso, bem como de cinco

comunidades da Reserva Extrativista Chico Mendes.

A gestdo da COOPERFLORESTA passou por um processo de
profissionalizacéo no final do ano de 2005, fruto do apoio financeiro da Fundacéao
Moore, através de um Programa de apoio a organizacdo administrativa dos
empreendimentos de organizacdo coletiva dos produtores florestais. Atualmente é
gerida por um conselho de administracdo com mandato de 03 anos, formado pelo
Diretor presidente, Vice-presidente, Diretor-secretério, dois Conselheiros vogais e

um Superintendente.

A cooperativa tem funcionado como braco de comercializagcdo de toda a
producéo extraida nas comunidades de Projetos de Assentamentos Agroextrativistas
(PAE) que fazem parte do manejo florestal madeireiro comunitario com areas

certificadas pelo FSC e/ou em processo de certificacdo no Estado do Acre.

Sua principal funcdo é liderar o processo de licenciamento, extracao,
beneficiamento e comercializacdo da produgcdo no ambito vertical da cadeia

produtiva, associando-se a parcerias como instituicdbes de fomento, assisténcia
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técnica e capacitacdo que atuam horizontalmente na cadeia produtiva,

principalmente nos elos de licenciamento e extracao florestal.

Atualmente trabalha com madeira em tora e madeira serrada, atingindo
diretamente mercados do sul e sudeste e mercado externo através de parcerias com
exportadores. Também atua no mercado de sementes florestais, fornecendo

matéria-prima para viveiros de producdo de mudas para reflorestamento na regiéo.

Dentre os grandes avancos da cooperativa podemos citar o empoderamento
comunitario relacionado a cadeia produtiva, melhoria das condicdes
sécioeconbmicas das comunidades, realizacdo de 100% (cem por cento) dos
inventarios florestais por técnicos da Cooperativa e trabalhadores florestais das

préprias comunidades.

c) COPERFLORA Cooperativa Florestal, constituida no dia 19 de julho de
2011, tem sede e domicilio na cidade de Ubiratd- PR. Atualmente é composta por
250 cooperados.

A cooperativa é formada por Diretoria Executiva (Presidente, Vice-
presidente), Conselho de Administracdo (titulares e suplentes, num total de 10

membros) e Conselho Fiscal (06 membros), com mandato de 4 anos.

A COPERFLORA tem dentre outros objetivos, a produgao, o recebimento, o
beneficiamento, a industrializacdo, a analise, a padronizacdo, a classificacdo, a
certificacdo, o transporte e a comercializacdo, em comum, no mercado nacional e
internacional, de esséncias florestais oriundas de suas atividades proprias, de seus

associados e terceiros;

d) COOPERFLORA BRASIL - Cooperativa de Reflorestamento e
Bionergia, foi constituida em 14 de fevereiro de 2012, com sede e administracao
localizadas no municipio de Rondondpolis, Estado de Mato Grosso, tem cerca de 40
cooperados, que envolve empresarios agroflorestais dos estados de Goias, Mato
Grosso e Mato Grosso do Sul, produtores de eucalipto que formaram a primeira
Cooperativa de Reflorestamento e Bioenergia, tendo como objetivo fomentar o

multiuso do eucalipto e promover novos mercados para o produto.

A cooperativa € administrada por um Conselho de Administracdo composto
por 6 membros. O Conselho é composto por uma Diretoria Executiva (Presidente,

Vice-presidente, Secretario), com mandato de 2 anos.
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A COOPERFLORA BRASIL tem entre outros objetivos, a venda em comum
de produtos florestais dos seus associados compreendendo producdo madeireira
oriunda de florestas plantadas, residuos florestais, bioenergia, créditos de carbono e

demais atividades correlatas, nos mercados locais, nacionais e internacionais.

e) COPERGERA - Cooperativa Florestal dos Campos Gerais foi constituida
no dia 15 de marco de 2014, tem sede e foro juridico na cidade de Telémaco Borba-
PR, tendo sua area de atuacao para fins de admissdo de cooperados 0s municipios
de Imbau, Reserva Tibagi, Curiliva, Telémaco Borba, Ortigueira, Candido de Abreu,
Congonhinhas, Figueira, Ipiranga, Rio Branco do lvai, Sdo Jerénimo da Serra,
Sapopema, Guarapuava, Carambei, lvai, Prudentépolis, Guamiranga, Imbituva,
Teixeira Soares, Turvo, Roséario do Ivai, Pirai do Sul, Arapoti, Jaguariaiva, Ibaiti,

Ponta Grossa, Castro e Ventania.

A administracdo da Cooperativa é de responsabilidade de uma Diretoria
Executiva composta por um Presidente, Vice-presidente e Secretario, com mandato
de 3 anos. O Conselho Fiscal da cooperativa é constituido de trés membros efetivos

e trés suplentes.
Atualmente é composta por 26 cooperados.

A COOPERGERA tem entre outros objetivos: Receber, transportar,
classificar, padronizar, armazenar, beneficiar, industrializar e comercializar a

producdo de madeira de seus associados, registrando suas marcas, se for o caso.

3.2 - Linhas de Crédito

O agronegdcio tem papel importante na economia nacional, representando

20% do PIB, gerando 41% das exportacdes e 37% dos empregos™®.

Considerando as necessidades trazidas pela modernizacdo do agronegocio,
0s produtores rurais tém buscado formar associacdes e cooperativas buscando a
solugéao de problemas comuns, visando melhorar a sua rentabilidade e participagéo

no mercado.

BInformacéo extraida da monografia apresentada em 2014 “Diagnéstico Comparativo das receitas
Brutas Agropecuarias Anuais Médias entre Produtores Rurais Cooperados e Ndo Cooperados do
Estado do Parand” (WWW.CNA.GOV.BR)
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O setor florestal € um agente importante para o desenvolvimento do pais,
gerando empregos, arrecadando tributos e sendo elemento relevante para a
melhoria do indice de desenvolvimento humano nos municipios onde se desenvolve
a atividade florestal.

O governo, atento a essa realidade, tem disponibilizado recursos para linhas
de crédito aos produtores e cooperativas, por meio de seus agentes financeiros, com
a finalidade de fomentar os negoécios desse importe setor da economia nacional,

dentre as quais podemos citar:

BNDES BANCO DO BRASIL C.E.F.

e Programa ABC e ABC - Agricultura Baixo e PSI Rural - Programa de
« PROCAP — AGRO Carbono Sustentacdo do Investimento
. PRODECOOP e Comercializagdo - Adian- Rural

tamentos a cooperados « Custeio caixa

* BB COOPINSUMOS « Custeio antecipado

» Descontos NPR / DR ¢ Custeio PRONAMP

 Custeio Beneficiamento ou « Crédito Comercializagéo

nvestimento. * FGPP - Financiamento para

* PROCAP-AGRO Garantia de Precos ao

« PRODECOOP Produtor

« PRONAF Agroindastria — * MODERFROTA

Custeio / Investimento *« INOVAGRO

3.3 - Incentivos Fiscais

O Programa de Incentivos visando desenvolver o setor florestal no Brasil
iniciou em 1966 com a Lei de Incentivos Fiscais n° Lei 5106/66. A referida lei entre
outras vantagens estabelecia que pessoas fisicas ou juridicas que comprovassem
investimentos de capital em reflorestamento ou florestamento poderiam obter

abatimentos ou descontos nas declaracdes de renda.

As pessoas fisicas poderiam abater até 100% do rendimento bruto se
comprovassem que os valores devidos fossem aplicados em reflorestamento ou

florestamento. Por sua vez, as pessoas juridicas tinham a possibilidade de deduzir
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até 50% do valor do imposto de renda devido, se destinassem o valor para esta
finalidade.

O Decreto-Lei 1134/70 alterou a sistematica de incentivos fiscais concedidos
pela Lei 5106/1966, passando a conceder deducdes no imposto de renda apenas as
pessoas juridicas sob forma societaria acionaria ou societaria nao-acionaria,
limitando os descontos em até 50% do valor do imposto devido na declaracdo de
rendimentos, a aplicacdo em empreendimentos florestais, cujos projetos fossem

aprovados pelo IBDF.

Por sua vez, o Decreto-Lei 1376/74, alterou a legislacdo do imposto sobre a
renda relativa a incentivos fiscais, criando os fundos de investimentos: FINOR
(Fundos de Investimentos do Nordeste), FINAM (Fundo de Investimentos na
Amazbnia) e FISET (Fundo de Investimentos Setoriais). A partir da edicdo do
decreto, a deducdo do imposto de renda devido por pessoas juridicas relativos a
incentivos fiscais e as destinadas a aplicagfes especificas seriam recolhidos aos
referidos fundos de investimentos e aplicados na forma do disposto neste decreto-

lei.

A partir da década de 1980, o cenério do setor florestal muda drasticamente
com a reducédo significativa dos incentivos fiscais destinados ao reflorestamento e
desmatamento, em razdo das mudancas politicas e econdmicas decorrentes das
pressbes internas e externas oriundas de campanhas de preservacdo ao meio
ambiente lancadas por ambientalistas, motivadas principalmente em razdo do

desmatamento e de queimadas na Amazonia.

A Lei 7.714/1988 pbs fim aos incentivos fiscais para setor de Florestamento™®
e Reflorestamento’’, e por consequéncia redundou na desativacdo de programas

florestais importantes como: o de pesquisa florestal e o inventario nacional.

A dificuldade da implementacéo de incentivos fiscais ao setor se da em razéo
da preocupacao mundial com a preservagao ao meio ambiente, que foi incorporada
pela Constituicdo Federal/1988, ao tratar sobre 0 meio ambiente em um capitulo
especifico, dispondo o0 seu artigo 225, que: “Todos tém direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia

1 £ a implantag&o de florestas em areas que naturalmente néo eram florestadas
£ a implantacg&o de florestas em areas naturalmente florestadas.
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qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”.

Todavia, algumas iniciativas nos levam a crer que o setor florestal voltara a ter
a atencdo que merece do poder publico, a exemplo do Programa Nacional de
Florestas (criado pelo Decreto n° 3420, de 20 de abril de 2000), que busca atrair
investimentos privados, numa nova abordagem de desenvolvimento, buscando

conciliar o que antes parecia antag6nico, desenvolvimento e conservacgao.

Ressalta-se, que a partir de 1988 houveram alguns estimulos
governamentais'® isolados visando dar maior competividades alguns setores da
industria consumidora de produtos florestais, a exemplo do que ocorreu com o setor
moveleiro em 2012, que recebeu isencdo do Imposto sobre Produto Industrializado
(IP1), mas que ndo se mostrou suficiente para impulsionar o setor florestal como um

todo.

Por fim, registra-se que a Lei n° 12.651/2012, ao tempo que trouxe
preocupacao ao setor, traz esperangas de que com a sua promulgacdo possam ter
andamento os projetos de lei de interesse do setor florestal que estdo tramitando no

congresso nacional®®

, Objetivando a criacdo de novos incentivos para o setor
florestal, e por consequéncia estimulem a criagcdo de novas cooperativas florestais,

visando o desenvolvimento deste importante ramo de atividade econdmica nacional.

3.4 — Oportunidade de Negdcios para as Cooperativas Florestais

O cooperativismo tem se mostrado um importante instrumento para a

expansao da economia nacional, especialmente do setor agropecuario.

O cooperativismo florestal madeireiro, embora incipiente, encontra espaco
para 0 seu crescimento, diante da representatividade do setor florestal que mesmo
ocupando parcela insignificante do territorio, contribuiu com quase R$56,3 bilhdes de

'® Decreto n° 7.705/2012.

9 Dentre os varios Projetos de Lei que tramitam no Congresso Nacional de interesse do setor
florestal podemos citar: PL n°® 5.974/2005 (Apensados ao PLs n°s 7.224/2010, 1.428/2011,
3.873/2012 e 6.146/2013); PLS n° 249/2011, PL n° 3.873/2012 e PL n° 6.146/2013.
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reais na formacdo do valor bruto da producdo, com R$ 7,6 bilhdes de reais na
arrecadacéo de impostos e mais de 1,9 milhdes de empregos diretos e Indiretos.*

O setor florestal brasileiro € marcado por uma amplitude de industrias e de
produtos, sendo composto basicamente, por trés cadeias produtivas: da madeira
industrial (celulose e papel e painéis de madeira reconstituida), do processamento
mecanico da madeira (serrados e compensados) e da madeira para energia (lenha,

cavaco e carvao vegetal).

Em 2012, do total da producdo do pais de madeira de florestas plantadas,
35,2% foi destinada para a producéo de celulose, sendo que a producdo de painéis
de madeira industrializada, serrados e compensados consumiram, respectivamente,
7,1%, 16,4% e 2,7% do total de madeira produzida. A producdo remanescente
(38,7%) foi destinada a producdo de carvao vegetal, lenha e outros produtos

florestais?®.

Considerando que a grande extensdo territorial do pais favorece o
desenvolvimento do parque industrial de base florestal, existe um potencial a ser
explorado de produtos florestais pelos pequenos produtores, especialmente aqueles
organizados em cooperativas florestais, a exemplo da COPERFLORA, COOPER
FLORESTA, COOPERGERA, COOPERFLORA BRASIL, dentre outras.

7

Em relagcdo ao mercado de produtos florestais, € importante mencionar a

producdo e o consumo dos principais produtos no Brasil.

3.4.1 - Celulose :

Segundo a ABRAF, nos ultimos 10 anos (2002-2012), a industria nacional de
celulose cresceu em média 5,7% a.a., reflexo do aumento das exportacdes para 0s
mercados asiatico e europeu. Em 2012, a producdo de celulose totalizou 13,9
milhdes de toneladas e o consumo alcangou 5,8 milhdes de toneladas, registrando
uma queda de 0,1 milh&o de tonelada em relagéo ao ano anterior.

Grafico - Historico da producao e consumo de celulose no Brasil, 2002-2012

%% Fonte: Anuario Estatistica ABRAF — 2013 (Ano base 2012)
! Fonte: Anuério Estatistica ABRAF — 2013 (Ano base 2012)
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Fonte: BRACELPA (2012)

Relativamente ao cenério brasileiro, as quedas da produg¢do e do consumo
devem-se as incertezas econémicas globais. Em 2012, as empresas do setor de
celulose sofreram com a forte queda nos precos internacionais do produto, resultado
da demanda internacional retraida e da sobrevalorizacdo cambial no primeiro

semestre do ano.

Atualmente, com a desvalorizag¢édo do real frente ao dolar existe a expectativa
de que haja um aumento nas exportacdes, e por consequéncia um incremento nas
atividades voltadas para a producéo de celulose, bem como uma maior demanda por
matéria prima, cuja producdo pode alavancar os negécios dos pequenos produtores

florestais e das cooperativas florestais.

3.4.2 - Papel

A industria nacional de papel ocupa a 92 posicdo no ranking internacional dos
maiores produtores, voltados principalmente para o mercado de embalagens, de
produtos de higiene e beleza e de papéis para imprimir e escrever.

Nos ultimos 10 anos (2002-2012), a industria de papel cresceu em média
2,5% a.a. em funcdo do aumento da demanda interna e externa.

Em 2012, a produgéo de papel totalizou 10,0 milhdes de toneladas e o
consumo alcancou 9,6 milhdes de toneladas, registrando niveis de producdo e
consumo praticamente constantes em relagdo ao ano anterior
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Historico da producéo e consumo de papel no Brasil, 2002-2012.
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Fonte: BRACELPA (2012)

A estagnacéo do crescimento da produgdo e consumo de papel, como no
caso da celulose deve-se as incertezas econdmicas internacionais que resultaram

no desaquecimento do mercado.

Contudo, diante da desvalorizacdo do real frente ao délar ha uma expectativa
de que haja um aumento nas exportacdes, e por consequéncia um aumento nas
atividades voltadas para a producéo de papel, e por consequéncia um aumento nas
atividades voltadas para a producéo de celulose, bem como uma maior demanda por
matéria prima, cuja producdo pode alavancar os negécios dos pequenos produtores
florestais e das cooperativas florestais.

3.4.3 - Painéis de madeira industrializa da

O setor de painéis de madeira industrializada é formado pelas industrias
produtoras de painéis de MDP (aglomerado), MDF, OSB e chapas de fibra.

As indastrias desse segmento, encontram-se em expansdo no Brasil, sdo
importantes fornecedoras de matéria-prima para as industrias de moveis, construcao
civil e embalagens.

A producgédo anual de painéis de madeira industrializada, nos ultimos 10 anos
(2002-2012), cresceu de 3,1 milhGes de toneladas para 7,3 milhdes, tendo um
crescimento médio de 8,9% a.a.
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Por sua vez, o consumo anual de painéis de madeira também cresceu de 2,8
milhdes de toneladas, para 7,2 milhdes, com incremento médio de 9,9% a.a.

Especialmente em 2012, a producédo de painéis de madeira industrializada
cresceu 12,3% e o consumo, 10,8%, conforme constatamos pelo grafico com o
historico da producdo e consumo de painéis de madeira industrializada no Brasil no
periodo de 2002-2012, a seguir:

0
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Fonte: ABIPA (2012)

Nos ultimos anos, a producéo e o consumo da industria de painéis de madeira
industrializada apresentaram o maior crescimento médio anual dentre os produtos
florestais do Brasil.

Segundo a Associagdo Brasileira da Industria de Painéis de Madeira (ABIPA),
esse aumento foi devido ao incremento do consumo doméstico e aos investimentos
significativos realizados pelas indUstrias do setor, as quais dobraram a capacidade
nominal instalada na ultima década.

A substituicdo gradativa do uso de compensados pelos painéis de madeira
industrializada na producdo moveleira tem interferido de maneira expressiva no

desenvolvimento do setor.

Os pacotes de estimulos governamentais a elevacdo da competitividade do

setor moveleiro brasileiro em 2012, como a isengdo do Imposto sobre Produto
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Industrializado (IPI), beneficiaram toda a cadeia moveleira, que faturou R$ 35,1
bilhdes em 2011, 11,4% a mais do que em 2010.

As politicas publicas voltadas ao setor habitacional (Programa Minha Casa
Minha Vida) e a elevacdo da renda meédia da populacdo brasileira também
contribuiram para o aumento da demanda por produtos a base de painéis de

madeira industrializada.

Cabe registrar que o crescimento do mercado de painéis esta fortemente
ligado ao cenario econdémico interno, onde 0 aumento de renda e o crescimento da
construcao civil sdo fatores que impulsionam o mercado imobiliario e o consumo de
bens duraveis, implicando, consequentemente no aumento da demanda das
industrias por painéis de madeira industrializada para a fabricacdo de produtos de

consumao.

A estagnacdo da economia com baixo crescimento da industria e
especialmente do setor imobiliario trazem preocupacdo ao setor, embora ainda
exista expectativa de manutencdo da demanda ou mesmo Seu crescimento,
especialmente em relacdo a substituicdo do compensado pelos painéis de madeira

industrializada.

Mantida esta tendéncia, ha mercado para comercializacdo de madeira pelos
pequenos produtores florestais e cooperativas florestais.

3.4.4 - Madeira Processada Mecanicamente

O setor de madeira mecanicamente processada € composto pelas industrias
de madeira sélida produtoras de madeira serrada, laminados e compensados, e
demais produtos de maior valor agregado (PMVA), tais como portas, janelas,

molduras, partes para moveis, entre outros produtos beneficiados.

A estrutura produtiva do setor estd bastante pulverizada, sendo constituida
por um grande niamero de empresas de pequeno porte com estrutura de producao

tipicamente familiar.

Os principais segmentos consumidores do mercado brasileiro sdo as

industrias de méveis e da construcao civil.
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Nos ultimos 10 anos (2002-2012), a producdo de compensado evoluiu de 1,6
milhdo de m3 anuais, em 2002, para 2,1 milhdes de m? anuais, em 2012, um
crescimento médio de 2,8% a.a.

No mesmo periodo, o consumo evoluiu de 0,5 para 1,1 milhdo de m? anuais,

resultando em um incremento de 9,0% a.a.

Em 2012, a producdo de compensado totalizou um volume 16,7% superior ao
volume produzido em 2011 e o consumo, com um incremento na ordem de 10,0%

superior ao ano anterior.

Historico da producdo e consumo de compensados no Brasil, 2002-2012

Milhdes (m*)

003 HM3 i 10 i pLiil a7 2008 2009 010 mn 012
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A tendéncia expansionista deste mercado, também cria possibilidades de
negécios com os pequenos produtores florestais e cooperativas florestais para o

fornecimento de matéria-prima para este segmento da indUstria madeireira.
3.4.5 - Madeira Serrada

Registra-se que no periodo (2002-2012), a producéo de serrados® evoluiu de
8,3 milhdes de m? anuais para 9,2 milhdes de m3, um crescimento médio de 1,0%

a.a.

2 A producdo de serrados inclui madeira serrada e produtos de maior valor agregado (PMVA), tais
como pisos, portas, janelas, molduras, esquadrias, revestimentos, partes e pecas de méveis, clear
blocks, blanks, edge glued panels, fence boards, entre outros.
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Por sua vez, o consumo no mesmo periodo aumentou de 6,4 milh6es de m3

anuais para 8,3 milhdes de m3 anuais, ou seja, um incremento de 2,7% a.a.

Em 2012, a producdo de serrados totalizou um volume 1,1% superior ao

volume produzido em 2011 e o consumo, um valor 2,5% superior

Histérico da producéo e consumo de madeira serrada® no Brasil, 2002-2012.
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A producdo de serrados e compensados € impulsionada pelo consumo
interno e externo, sendo a politica cambial, o ritmo de crescimento das economias
nacional e internacional e a crescente concorréncia internacional, os principais

fatores que influenciam o seu desempenho.

O crescimento do consumo de madeira serrada, nos ultimos anos, vem sendo
influenciado principalmente pelo desenvolvimento do mercado interno, baseado no
crescimento da indUstria da construcao civil e do mercado de embalagens, os quais
sdo fortemente impactados pela politica governamental expansionista orientada ao

crescimento da economia brasileira.

Por sua vez, o consumo externo, esta ligado diretamente a desvalorizagéo da
taxa cambial e da reacdo da demanda internacional, em especial a norte-americana,

gue apresenta sinais de recuperagao.

% Inclui madeira serrada e produtos de maior valor agregado (PMVA), tais como pisos, portas,
janelas, molduras, esquadrias, revestimentos, partes e pecas de moveis, clear blocks, blanks, edge
glued panels, fence boards, entre outros.
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Considerando que o consumo de laminados e compensados é também
dependente do mercado externo, a recuperacdo da demanda internacional,

principalmente europeia, € fator fundamental para a expanséo do setor.

Desse modo, a melhora verificada na economia internacional, especialmente
nos Estados Unidos, encontra condi¢des favoraveis para o consumo de laminados e
compensados, possibilitando desta forma que os negécios neste segmento possam
ser ao menos em parte recuperados, diante da perda de mercado pelas empresas

frente a politica cambial desfavoravel dos ultimos anos.

Em sendo retomadas as exportacdes de madeira serrada, abre-se mais uma
possibilidade de negb6cios aos pequenos produtores florestais e cooperativas

florestais para a colocacao de seu produto.

3.4.6 - Carvao Vegetal

O carvao vegetal € um importante insumo utilizado na siderurgia para a

producao de ferro-gusa e ferro-ligas.

O segmento siderurgico € um setor que ainda nao se recuperou totalmente da

crise financeira do final de 2008.

A China e os Estados Unidos, principais compradores do nosso ferro-gusa,
reduziram de forma significativa o volume de suas compras do Brasil, 0 que acabou

por refletir no mercado nacional de carvao vegetal.

Entretanto, apesar da reducdo exportacdes de ferro o consumo de carvao
vegetal exclusivamente de florestas plantadas, vem crescendo apresentando

comportamento diferente do setor de Siderurgia ao longo dos ultimos anos.

No periodo de 2009-2012, observou-se um aumento no consumo do carvao
vegetal oriundo das florestas plantadas da ordem de 61,4%, decorrente
principalmente das exigéncias e da pressao dos grandes consumidores nacionais e
internacionais de ferro-gusa para reducdo ou até eliminacdo da utilizagéo de carvao
de areas nativas, aliado as exigéncias ambientais nacionais, cada vez mais intensas,

por meio de leis e regulamentos.

Importante destacar que as grandes consumidoras de carvao vegetal —
industrias independentes ou integradas de producdo de ferro-gusa e ferro-ligas —
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estdo aumentando a eficiéncia do processo de carbonizagcdo da madeira e do
processo industrial com a finalidade de aprimorar a sustentabilidade ambiental,
econbmica e social da producao de carvéo vegetal e siderargica, o que acaba por
estimular o consumo do carvao vegetal oriundo de florestas plantas.

Consumo nacional de Carvao vegetal de Florestas Plantadas, 2005-2012
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Embora o consumo de carvao vegetal tenha aumentado, 0s seus pre¢os tem
seguido em sentido contrario, comparando-se 0s precos do metro do carvdo vegetal
(mdc) entre os anos de 2011 e 2012, conforme demonstra o grafico, a seguir:

Histdrico do preco nominal do carvao vegetal de minas Gerais, 2005-2012
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Em que pese o aumento do consumo de carvao vegetal, ligado a politicas de
protecdo ambiental visando a reducdo de emissGes de gases do efeito estufa, o
ferro-gusa produzido no Brasil, a partir de carvao vegetal, tem um diferencial
importante, pois € de melhor qualidade e ndo contribui para a poluigdo ambiental, o
gue acaba por estimular o consumo deste tipo de carvao, abrindo oportunidades de
negocios nesta area para pequenos produtores florestais e cooperativas voltadas

para a producédo de carvao.

3.4.7 - Lenha

As florestas plantadas para fins energéticos, especialmente de pinus e
eucalyptus, sdo destinadas a producédo de madeira para a geracdo de energia para

as industrias consumidoras de biomassa florestal.

No sul e sudeste do pais, a lenha oriunda de florestas de pinus é consumida
em quase a sua totalidade. Nos demais estados, onde a temperatura € mais quente,

predomina a lenha oriunda de florestas de eucalyptus.

Registra-se que no periodo entre 2002-2012, a produc¢do de lenha cresceu a
uma taxa média de 1,2% a.a., e as Regides Sul e Sudeste foram as maiores regides

consumidoras.

Em 2012, estima-se que o Brasil produziu 52,2 milhées de m3 de lenha a
partir de florestas plantadas, sendo que as Regides Sul e Sudeste representaram
92,5% deste total.

A seguir, o grafico com a série historica da producdo de lenha de silvicultura

no Brasil, no periodo entre 2002 a 2012.
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Considerando o aumento de consumo de biomassa florestal, embora tenha
havido uma retracdo no preco do metro do carvao vegetal, a producdo de lenha
mostra-se viavel a pequenos produtores florestais e a cooperativas florestais a
exemplo do que ja ocorre com a Cooperflora Brasil, com sede no municipio de
Rondonépolis (MT).

3.4.8 - MDL — Florestal

E um dos mecanismos de flexibilizac&o criados pelo Protocolo de Kyoto para
auxiliar o processo de reducdo de emissbes de gases do efeito estufa (GEE) ou de
captura de carbono (ou sequestro de carbono) por parte dos paises do Anexo®*.

A captacdo de recursos proporcionada pelo MDL representa uma
oportunidade para promover o desenvolvimento sustentavel e contribuir para os
objetivos da Convencéao do Clima.

O MDL permite que empresas dos paises desenvolvidos invistam em projetos
em paises em desenvolvimento, recebendo créditos de emissdo a um custo inferior

ao gue conseguiriam em seus proprios paises.

% As partes Anexo | sdo os paises que tem metas em relagdo ao Protocolo de Quioto. S&o divididos
em dois subgrupos: (1) aqueles paises que necessitam diminuir suas emissdes e portanto podem
tornar-se compradores de créditos provenientes do MDL, como a Alemanha, Japao, Paises Baixos; €,
(2) os paises que estdo em transicdo econdmica e por isso podem ser anfitrides de projetos do
tipo Implementagao conjunta (que é outro mecanismo de flexibilizacdo do Protocolo de Quioto), como
a Ucrénia, Russia, Roménia, etc.
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Assim, com a inclusdo das florestas no Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo — MDL, abriu-se oportunidades de negdécios para as atividades de
reflorestamento, tanto as comerciais quanto as de recomposicdo de vegetacao

nativa para os paises em desenvolvimento.

Desse modo, atendidas as exigéncias legais e técnicas, 0s projetos de
captacdes de carbono envolvendo cooperativas podem gerar renda aos cooperados,

constituindo-se numa possibilidade de negadcios.

Embora, ainda incipiente, ja existe experiéncia de cooperativa no Brasil
explorando tal possibilidade. Como exemplo, podemos citar a Cooperflora Brasil que
tem entre um dos seus objetivos a venda de crédito de carbono.
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CAPITULO IV — Conclusdes

O cooperativismo nasceu como forma de se contrapor a exploracdo do
trabalho e da supervalorizacdo do capital, sendo um importante instrumento de
integracdo dos membros de uma comunidade e um agente desencadeador a busca
de solugBes para problemas comuns, criando oportunidades de negécios e gerando

renda para os cooperados.

O cooperativismo no Brasil, surgiu ao final do século XIX, e tem se mostrado
um importante instrumento para a melhoria das condi¢cdes sociais e econémicas das
comunidades e seus membros, sendo um agente de desenvolvimento do

agronegocio nacional.

Para a constituicdo de uma cooperativa existe a necessidade do cumprimento
de vérios requisitos legais e formais estabelecidos na Lei n° 5.764/1971?°, bem como

de normas legais atinentes as atividades a que se dedicam.

Assim, além das exigéncias contidas na Lei 5.764/1971, as cooperativas
florestais, por exemplo, devem atender todas as legislagbes ambientais a nivel
Federal, Estadual e Municipal que tenham impactos em suas atividades, na regiao

de atuacao do seu empreendimento.

Ressalta-se, ainda, que o proprio principio da cooperacdo faz com que a
participacdo efetiva dos cooperados torna-se determinante para o0 sucesso do

empreendimento comum.

Assim, mostra-se necessaria e importante a capacitacdo dos seus quadros
sociais, a fim de conscientizar os associados de seus direitos e deveres. A
participacdo nas assembleias, o voto na tomada de decisbes e a fiscalizacdo nao
sao apenas direitos, mas, sobretudo, deveres dos cooperados comprometidos com o

crescimento de suas cooperativas.

Relativamente as cooperativas voltadas para a exploracdo de recursos
florestais madeireiros, a primeira experiéncia cooperativa nesta area surgiu em 2002,
na cidade de Erechim — RS, com a criagcdo da FLORACOOP.

?® Lei Federal do Cooperativismo
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A partir desta data, surgiram algumas poucas cooperativas florestais, dentre
as quais podemos destacar, FLORCOOP, COOPERFLORESTA, COPERFLORA,
COOPERFLORA BRASIL e COOPERGERA.

~

Dentre os fatores limitadores a constituicdo de cooperativas florestais,
podemos citar, as exigéncias legais, a falta de uma politica de incentivos fiscais para
o setor, bem como questdes ligadas a conjuntura econémica do pais, custos fixos e

escala de producéao.

A despeito de néo existir uma politica definida de incentivos fiscais para o
setor florestal, h4 uma série de linhas de crédito com taxas atrativas colocadas a
disposicéo do setor cooperativo via BNDES, Banco do Brasil S/A e Caixa Econ6mica

Federal que disponibilizam recursos visando o incremento do setor.

Embora incipiente, o cooperativismo florestal apresenta possibilidades de
crescimento no Brasil, pois existem oportunidades de negocios, considerando a
representatividade do setor florestal, que mesmo ocupando parcela insignificante do
territorio nacional, contribui com quase R$ 56,3 bilhGes de reais para a formacéo do
valor da producao, com R$ 7,6 bilhdes de reais na arrecadacéo de tributos e mais de

1,9 milhdes de empregos direitos e indiretos?®.

O setor florestal nacional € marcado por uma amplitude de industrias e de
produtos, sendo composto basicamente por trés cadeias produtivas: a) da madeira
industrial (celulose, papel e painéis de madeira reconstituida); b) do processamento
mecanico da madeira (serrados e compensados) e c¢) da madeira para energia

(lenha, cavaco e carvao vegetal).

Considerando essa amplitude da atividade florestal, vislumbramos
oportunidades de negocios para as cooperativas florestais, seja como fornecedor de

matéria prima ou mesmo de produtos finais.

Entre os setores que poderdo alavancar os negocios das cooperativas
florestais quer como abastecedor de matéria prima ou produto final, citamos a
industria de celulose e papel, painéis de madeira industrializada (MDP, MDF, OSB),
madeira processada mecanicamente, madeira serrada, carvao vegetal, lenha e

projetos de captacao de carbono (MDL — Florestal).

%% Fonte: Anuario Estatistica ABRAF — 2013 (Ano base 2012)
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Afinal, o cooperativismo possui grande efeito multiplicador de trabalho e
renda, sendo indispensavel ao desenvolvimento da sociedade brasileira, face aos
seus inegaveis beneficios econémicos e sociais, cabendo desse modo ao setor
florestal o desafio de também se fazer efetivamente presente neste importante
segmento, que estimula o desenvolvimento do agronegdcio e da economia nacional,
contribuindo significativamente para a arrecadacdo de tributos e a geracdo de

empregos.



51

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABRAF. Anuéario estatistico ABRAF 2013 ano base 2012 / ABRAF. — Brasilia:
2013.148p.

A evolucdo do cooperativismo no Brasil - http://www.agricultura.qgov.br/
argeditor/file/Cooperativismo%20e%20Associativismo/Publica%C3%A7%C3%B5es
%20e%20M%C3%ADdias/Evolu%C3%A7%C3%A30%20d0%20Cooperativismo%20
no%20Brasil%20Denacoop%20em.pdf

BANCO DO BRASIL. Curso Cooperando. Universidade Corporativa Banco do Brasil,
2014.

BANCO DO BRASIL. Linhas de credito para cooperativas — Disponivel em
http://www.bb.com.br/portalbb/home29,8623,8623,1,0,1,1.bb.

BNDES. Linhas de crédito para cooperativas —  Disponivel em

http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Institucional/Apoio Financeiro/

Programas e Fundos/

BRASIL. Decreto n° 15, de 15.09.2010 — Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Dnn/Dnn12867.htm

BRASIL. Decreto n°® 1.134, de 16 de novembro de 1970 — Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del1134.htm.

BRASIL. Decreto n° 1.376, de 12 de dezembro de 1974 — Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del1376.htm.

BRASIL. Decreto n° 3.420, de 20 de abrii de 2000 - Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3420.htm.

Decreto n° 4864, de 24 de outubro de 2003 - Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/D4864.htm.

BRASIL. Decreto n° 5.106, de 2 de setembro de 1966 - Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/L5106.htm.

BRASIL. Decreto n° 7.830, 17.10.2012 - Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2012/Decreto/D7830.htm.

BRASIL. Decreto n° 96.943, de 12 de outubro de 1988 - Disponivel em
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:1988-10-12;96943.



52

BRASIL. Lei n° 5.764, de 16.12.1971 - Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L5764.htm.

BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981- disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm.

BRASIL. Lei n° 7.714, de 29.12.1988 - Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L7714.htm.

BRASIL. Lei n° 11.284, de 2.3.2006 - Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111284.htm.

BRASIL. Lei n° 12.651, de 25.05.2012 - Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/1ei/112651.htm.

BRASIL. Lei n° 12.727, de 17.10.2012 - Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/ei/L12727 .htm.

BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 249, de 12.5.2011 - Disponivel em
http://www.senado.leqg.br/ atividade/materia/detalhes.asp?p cod mate=100216

BRASIL. Projeto de Lei n°® 1359/1999, de 30.6.1999 - Disponivel em

www.camara.gov.br/proposicoesWeb/ fichadetramitacao?idProposicao=16619

BRASIL. Projeto de Lei n° 1428/2011, de 24.5.2011, Disponivel em
http://www.camara.gov.br/ proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=503589

BRASIL. Projeto de Lei n° 2.151/1999, de 01.12.1999, Disponivel em

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=17710

BRASIL. Projeto de Lei n°® 3873/2012, de 16.5.2012 - Disponivel em

http://www.camara.gov.br/ proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=544765

BRASIL. Projeto de Lei n° 5974/2005, de 29.9.2005 - Disponivel em

http://www.camara.gov.br/ proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=301799

BRASIL. Projeto de Lei n° 6146/2013, de 21.8.2013 - Disponivel em

http://www.camara.gov.br /proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=588624

BRASIL. Projeto de Lei n° 7224/2010, de 29.4.2010 - Disponivel em

http://www.camara.gov.br /proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=474940




53

CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Linhas de crédito para cooperativas — Disponivel
em http://www.caixa.gov.br/empresa/credito-financiamento/credito-rural/Paginas/

default.aspx.

COOPERFLORESTA http://cooperfloresta.com/home/index.php?option=com
content&view =article&id=46&Itemid=59

Cooperativismo - Disponivel em http://www.ocbrj.coop.br/Institucional/

Cooperativismo/www.Flor coop .com.br/

FERREIRA, R. O. Andlise dos programas do setor florestal brasileiro, implantados no
periodo 1966- 1987. Monografia para obtencdo do titulo de especializagdo em
Politicas Florestais — Instituto de Florestas, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, 2005.

Historia do cooperativismo no Brasil - Disponivel em

http://cooperativismodecredito.coop.br/historia-do-cooperativismo/historia-no-brasil/

JANUARIO, Viviane Patricia da Silva. Linhas de Financiamento para Atividades
Florestais. Monografia apresentada para obtencao do titulo em Engenharia Florestal
- Instituto de Florestas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica,
2008.

MDL Florestal para Cooperativas — Série Desenvolvimento em Cooperativa, Servigo
Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop), Editora Via Brasilia, 2010.

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — Disponivel em
http://www.mpgo.mp.br/portal/noticia/mecanismos-de-desenvolvimento-limpo-mdl#.
VceG2flViko

MOURAO, Antonio Hamilton R. Diagnéstico Comparativo das Receitas Brutas
Agropecuarias Anuais Médias entre Produtores Rurais Cooperados e N&o
Cooperados do Estado do Parana. Monografia apresentada para obtencéo do titulo
de Especialista em Agronegocios — Universidade de S&o Paulo — Escola Superior de
Agricultura “Luiz de Queiroz”, 2014.

PAGNUSSATT, Alcenor. Guia do Cooperativismo de Crédito: Organizacao,

Governanca e Politicas Corporativas. Porto Alegre: Ed. Sagra Luzzatto, 2004;

PALHARES, V. Os 100 Anos do Cooperativismo de Crédito no Brasil. Disponivel em
http://www.credicom.com.br/100AnosCooperativismo.htm>




54

PINHO, Diva Benevides. O Cooperativismo no Brasil: da vertente pioneira a vertente

solidaria. Sao Paulo: Saraiva, 2004.
Portal do Cooperativismo - OCESP (http://www.portaldocooperativismo.org.br/)

Rochdale — Disponivel em http://pt.wikipedia.org/wiki/Rochdale - referéncia: Walton,

John K. "Co-operative movement" The Oxford Companion to British History. Ed. John

Cannon. Oxford University Press, 1997. Oxford Reference Online.

SBS. Fatos e Numeros do Brasil Florestal. Sdo Paulo, 2007. Sociedade Brasileira de
Silvicultura. Disponivel em <http://www.sbs.org.br/FatoseNumerosdoBrasil

Florestal.pdf/>.Acesso em: 1 de jun. 2008. SILVA, J. A. Quebrando Castanha

Valverde, Sebastido Renato. O codigo florestal, sua reforma e o setor florestal

brasileiro — Disponivel em www.ciflorestas.com.br;




55

UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

TRABALHO DE CONCLUSAO POS -GRADUACAO

COOPERATIVISMO FLORESTAL: HISTORICO E OPORTUNIDADES .

ALEXANDRE POCAI PEREIRA

Cesséo de Direitos - é concedida a Universidade Federal do Parana - UFPR
para produzir copias deste trabalho e para emprestar ou vender tais cdpias somente
para propositos académicos e cientificos. O autor reserva outros direitos de
publicacdo e nenhuma parte desta dissertacdo podera ser reproduzida sem a sua
prévia autorizacao escrita.

Brasilia —DF, junho de 2015.



