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RESUMO

A presente monografia versa sobre o posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) a respeito da contratacdo integrada, utilizando-se de acérdaos e de
doutrina existente quanto ao tema, de modo a elucidar qual sua natureza juridica, uso,
vantagens e desvantagens, pOSSIblhdades e recomendagoes Inspirado na apllcagao
do regulamento simplificado da PETROBRAS, a Lei 12.462/2011 que instituiu o
Regime Diferenciado de Contratacées Publlcas trouxe ao ordenamento juridico a
contratagao integrada — modalidade de concorréncia que permite aquisigdo de obras
e servicos de engenharia com base apenas em anteprojetos. Constitui-se em regime
de contratagéo que transfere ao setor privado toda a responsabilidade’ e todos 0s
custos e riscos do fornecimento do objeto desejado pela Administragdo Publica. Os
acordaos pesquisados constam, em sua maioria, de jurisprudéncia selecionada
daquela Corte de Contas e demonstram a crescente utilizagio dessa modalidade. Tais
acordaos, ao tecer comentarios quanto ao uso adequado desse regime, impuseram
determinagbes que visavam preservar a concorréncia e a economicidade. Essas
determinagées tratam do detalhamento do anteprojeto, das justificativas
absolutamente necessarias para que a contratagéo integrada seja utilizada e ainda
fixou a Administragdo Publica que esta elaborasse estutlos prévios ao processo
licitatério, principalmente quanto a elaboragdo da matriz de risco da contratagcdo. As
analises dos acérdaos, em conjunto com a doutrina, permitiram constatar, malgrado o
uso desvirtuado da contratagdo integrada, que esse tipo de contratagéo traz para o
setor publico a confianga, a seriedade e a possibilidade de assumir riscos que é
caracteristica do setor privado.

Palavras- chaves contratagé@o integrada, TCU, RDC, anteprojeto, projeto, I|C|tagao
direito administrativo, justificativas técnicas e econdmicas, acérdao.




ABSTRACT

This monograph deals with the position of the Federal Audit Court regarding the
integrated contracting, making use of judgments and existing doctrine on the subject
in order to elucidate what their legal nature, use, advantages and disadvantages,
possibilities and recommendations. Inspired by the application of the simplified rules
of PETROBRAS, the Law 12.462/2011, which instituted the Differentiated Régime of
Public Procurement, brought the legal system integrated recruitment - type of
competition that allows acquisition of works and engineering services based only on
drafts. It is constituted under contract that transfers to the private sector all
responsibility and all costs and risks of providing the desired object by the Government.
Judgments surveyed consist of selected jurisprudence of that Court of Accounts and
demonstrate the increasing use of this modality. Such judgments, making comments
on the appropriate use of this regime, imposed determinations aimed at preserving
competition and economic efficiency. These provisions deal with the bill detailing, with
the absolutely necessary justifications for the integrated contracting to be used and
also fixed to the Public Administration the prepare of preliminary studies to the bidding
process, particularly regarding the development of the procurement risk matrix. The
analysis of the judgments, together with the doctrine, allowed to verify, despite the
distorted use of integrated contracting, that this type of contract provides for the public
sector trust, integrity and the ability to take risks that is characteristic of the private

sector.

Keywords: integrated contracting, TCU, DRC, draft, design, procurement,

administrative, technical and economic justification, judgment.
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1 INTRODUGCAO

O Regime Diferenciado de Contratagées Publicas (RDC), instituido pela Lei
12.462/2011, ¢ um novo paradigma legal de licitagdo no ordenamento juridico
brasileiro e trouxe consigo a necessidade de respostas e esclarecimentos pelos
tribunais de contas quanto a sua aplicagédo. Principalmente com relagdo ao seu
conteldo inovador — apresentagao das propostas de precos antes da habilitacgdo como
regra geral, fase recursal unicé, modos de disputa e outros —, sendo a contratacéo
integrada o principal destaque desse novo regime. Como as licitagdes desse regime
sao aplicadas em carater nacional, faz-se premente o estudo sobre o posicionamento
do Tribunal de Contas da Uniso ante a contratagao integrada.

Para melhor compreender a contratagao integrada, cabe realgar o histérico do
regime que a instituiu. Criado por medida provisoria depois convertida em lei, é
importante destacar que o RDC foi feito para atender, primeiramente, as obras
necessarias para a realizagéo da Copa das Confederagdes (2013), da Copa do Mundo
(2014) e das Olimpiadas (2016) — esta na cidade do Rio de Janeiro. Como motivo,
argumentava-se que tal regime traria mais agilidade no processo Iicitatc’)_rio, além de
possibilitar a entrega das obras licitadas em prazo exiguo para atendimento aos
eventos mencionados. |

Posteriormente, 0 RDC teve seu ambito de aplicagéo expandido as agées
integrantes do Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC), as obras e Servigos
de engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino e do Sistema Unico de
Saude (SUS), assim como as obras e servicos de engenharia para construgao,
ampliagdo e reforma de estabelecimentos penais e unidades de atendimento
socioeducativo. Mais recente, a Lei 13.190/2015 converteu a Medida Proviséria n° 678
de 2015 e ampliou 0 uso do RDC as obras e servigos de engenharia relacionadas a
melhorias na mobilidade urbana ou ampliagéo de infraestrutura Io'gistica, assim como
a possibilidade de contratos de locagéo de bens méveis e imdveis.

O RDC deixou, assim, de possuir um carater passageiro (vinculado aos eventos
esportivos) e restrito, sendo ablicado em uma miriade de contratos desde seu
implemento. Parte dessas contratagbes usam da contratagéo integrada, principal
ponto de debate do RDC, que ja era utilizada pela PETROBRAS em seu regulamento

simplificado de licitagéo, sendo inegavel, a importancia e atualidade desse regime de




contratagao.

Por conseguinte, em razdo dessa inegavel importancia, este trabalho objetiva
discutir a contratagéo integrada no contexto da doutrina e da jurisprudéncia do TCU.
Sendo objeto de estudo deste trabalho a atuacao desta Corte com relacdo a esse
ponto, desde o ano em que foi implementado até a presente data.

Cumpre destacar que a 6tica empregada € a de um estudante do direito e de
um gestor publico, encarregado de elaborar termos de referéncia que resultam em
processos licitatérios e em contratos publicos. De carater descritivo, a presente
monografia investiga a importancia do uso da contratagdo integrada segundo
preceitos da doutrina e segundo posicionamentos eivados de acordaos do TCU ante
a contratacéo integrada.

A jurisprudéncia da Corte de Contas da Unigo foi explorada com pesquisas no
Site desse 6rgdo — utilizando-se de palavras chaves de pesquisa (contratacao
integrada no campo “esta expressio ou frase exata”) e de pesquisas em periddicos:
Revista de Direito Publico da Economia, Revista de Direito Administrativo
Contemporaneo, Revista do Tribunal de Contas da Uni&o e outros. O resultado dessa
pesquisa foi refinado pela leitura das ementas, na quais se selecionaram
‘jurisprudéncia selecionada”. Nzo ha rigor estatistico na pesquisa realizada e nem
pretensdo de realizagido de comentarios acerca da qualidade das decisées, apenas

mencao aos contelidos presentes nos acordios.




2 A CONTRATAGAO INTEGRADA

Nesse capitulo, a contratagao integrada prescrita no RDC sera tratada quanto
a seus aspectos de natureza juridica, definigbes de anteprojetos e projetos — parte
essencial deste capitulo, pois a discussio acerca desse regime de contratagéo trata
dessa caracteristica polémica que € a possibilidade da licitacdo baseada em
anteprojeto.

A contratagéo integrada é por lei restrita a obras e servigos de engenharia de
carater especifico. Para entendimento do posicionamento do TCU ante esse tipo de

contratagédo é imprescindivel ressaltar pronunciamento daquela Corte de Contas.

!

2.1 NATUREZA JURIDICA DA CONTRATAGCAO INTEGRADA

A Contratagdo Integrada, principal inovagdo do Regime Diferenciado de
Contratagdo (RDC)', & por lei restrita a obras e servicos de engenharia de carater
especifico. Integra em seu objeto a elaboragdo e o desenvolvimento dos projetos
basico e executivo, a montagem, a realizagdo de estudos e testes, a pré—bperagéo e
todas as operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do resultado
almejado pela administracso, sendo que 0s meios para alcancar este resultado devem
ser executados de forma conjunta ou unitaria pelo setor privado, apés licitacgo.

Ou seja, é um regime de execucao na qual todas as fases de um
empreendimento sdo realizadas pela iniciativa privada, tendo como caracteristica
principal a confecgéo do projeto basico pela empresa selecionada em Iibitagéo e ndo

pelo setor publico, a partir de um anteprojeto (este elaborado pelo setor publico)?.

1 Lei 12462 de 2011 - Criada a partir da medida proviséria que nao tinha relagdo com o
assunto, foi criado para atender, primeiramente, as obras necessarias para a realizagéo da Copa das
Confederagdes (2013), da Copa do Mundo (2014) e das Olimpiadas (2016) — esta na cidade do Rio de
Janeiro. Argumentava-se que tal regime traria mais agilidade no processo licitatério, além de possibilitar
a entrega das obras licitadas em prazo exiguo para atendimento aos eventos mencionados.

2 Como observado no artigo de Romiro Ribeiro -
http://romiroribeiro.jusbrasil.com.br/arﬁgos/1 12343845/o-calcanhar—de-aquiles-do-regime-
diferenciado-de-contratacoes-rdc




A principio, de acordo com os objetivos descritos no RDC3, esse novo regime
tem a finalidade de promover a troca de experiéncias e tecnologias. Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes e Jaques Fernando Reolon (2012, p. 219) afirmam que se esses
objetivos nédo forem alcancados a causa disso nao & legislativa, mas operacional.

Esse regime, baseado em experiéncia internacional, &€ uma espécie de contrato
turn-key+ ~ também conhecido pela alcunha de design and buildings ou EPC —
Engineering Procurement and Construction ¢, sendo um dos tipos de package
confratcs?, mais préximo do tipo de Design-Build-Operate-Transfers, no qual a
responsabilidade pela modelagem, pelo projeto, execugao e gerenciamento ficam a
cargo do setor privado (NOBREGA, 2012, p. 204).

Como pode ser visto, inegavelmente, traz semelhangas a um modelo de project
finance (projeto financeiro ou financiamento relacionado a projeto®), que ja é usado ha
algum tempo nas concessées de servigo publico. Assim, os beneficios existentes no
uso desse modelo também devem manter-se no uso da contratagéo integrada. Ao
demonstrar porque usar tal modelo, Yescombe elenca, dentre outros motivos, a

possibilidade de transferéncia de tecnologia:

‘Para os paises em desenvolvimento, o financiamento relacionado ao projeto
fornece uma maneira de produzir investimento em infraestrutura baseado no
mercado para a economia local que pode n&o ter nem as habilidades e nem
0s recursos” (tradugéo minha)'°(YESCOMBE, 2002)

3 § 12 O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratagdes publicas e a competitividade entre os licitantes;

Il - promover a troca de experiéncias e tecnologias em busca da melhor relag3o entre custos e
beneficios para o setor publico;

Il - incentivar a inovagao tecnolégica; e

IV - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes e a selegéo da proposta mais vantajosa
para a administrag&o publica.

4 Tum-key -- "chave na mao” ou “vire a chave”, esse modelo refere-se a entrega de um objeto
completamente executado e funcionando, por isso “chave na mao”. Traducéo minha.

5 Design and building - literalmente, projetar e construir. Tradugdo minha.

6 Engineering Procurement and Construction — (Aquisicdo das técnicas de engenharia e
materiais e da Construg&o em si). Nesse caso, o contratado usa de seu conhecimento de engenharia
para elaborar desde o projeto até a colocag&o em operagdo do empreendimento. Tradug&o minha.

7 Package Contracts — contratos em pacote — varios tipos de contrato que se referem a um
objeto principal. Tradug&o minha.

8 Design-Build-Operate-Transfer - literalmente: ‘projetar, construir, operar, transferir.
Tradugéo minha.

9 Consultem-se as definigdes do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
social),
hitp://iwww.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes pt/Institucional/Apoio_Financeiro/Produtos/Project

Finance/ (acessado em 21/1 1/2015).

10 “For developing countries, project finance provides a way of producing market-based

investment in infrastructure for which the local economy may have neither the resources nor the skills”.
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Adequando-se a contratagao integrada, fica assim constatado que essa, de.
fato, procura atender aos objetivos norteadores do RDC,

Parafraseando a licdo do Professor Marcos Nobrega, “o design é feito pela
empresa evitando assim o chamado jogo do empurra’ (como exemplo comum e de
grande recorréncia: — a administragzo faz o projeto, a empresa o executa, ocorre um
problema e ambos ficam discutindo sobre a responsabilidade do problema ocorrido,
um empurrando para o outro). Desta forma, nesse tipo de contratagido existe o
chamado one single responsability, ja que a empresa selecionada é a responsavel por
todo o empreendimento”. (NOBREGA, 2014. p. 112)

Assim, confere-se maior autonomia e liberdade ao agente privado, no qual este
propora solugbes técnicas adequadas a realizacdo do objeto, de acordo com os
objetivos almejados pela Administragio. Justamente em razdo desta autonomia e
dessa responsabilidade Gnica pela execucao do objeto pretendido é que a Lei
12.462/2011 veda a celebragdo de termos aditivos aos contratos firmados, sendo
excec¢ao o reequilibrio econdmico-financeiro ou a necessidade de alteracéo de projeto
para melhor adequagéo técnica (mudancas solicitadas pela administracéo).

Ou seja, por 6bvio, as falhas ou omissées decorrentes de projeto falho ou
insuficiente sdo de responsabilidade da empresa contratadé, pois os riscos sdo
atribuidos de acordo com essa responsabilidade. Como advertem Egon Bockmann

Moreira e Fernando Vernalha Guimaraes quanto a vedag&o de aditivos pela norma:

‘Desta forma, os riscos das ineficiéncias de projeto estdo alocados sob sua
responsabilidade. Admitir que o projeto possa ser modificado (o que exigiria
a manuten¢do da equagéo financeira do contrato) por erro do contratado
significaria o retorno do risco de projeto para a propria Administragdo ~
pressupondo-se que as alteragdes de projeto demandam a manutengdo da
equacéo financeira do contrato”.(MOREIRA e GUIMARAES, 2012. p. 217)

Tal € o ensinamento de Margal Justen Filho com relagdo ao tema das

concessdes, mas perfeitamente cabivel ao presente assunto:

‘(...) a adog&o de um modelo que amplia a autonomia dos prestadores de
servigos publicos conduz a uma nova perspectiva juridica para protegéo da
equagao econdmico-financeira. N&o ¢ cabivel garantir a esses empresarios
dose de liberdade que lhes assegure o poder de formular as escolhas

YESCOMBE, E. R. Principles of Project Finance. San Diego, California. Ed. Academic Press. pag.
17-19
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econdmicas acerca da sua atuag&o e, ademais disso, reconhecer que o
eventual insucesso sera arcado pelos cofres publicos ou pela comunidade”.
(JUSTEN FILHO, 2003, p. 363)

Essa atribuicdo propiciaria que a empresa buscasse pela melhor eficiéncia na
execucao do projeto, assim como, pela realizagdo de um projeto com o minimo de
falhas possiveis; criando-se um incentivo econémico ao contratado (MOREIRA e
GUIMARAES, 2012, p. 210). ,

Prosseguindo na analise, vale apontar a definigdo de Moreira e de Guimaries,
que obedecem a qualificagéo bipartida das obrigagées contratuais existentes na
doutrina de direito privado — obrigacées de meio e obrigacées de resultado — e
afirmam: "o regime de contratagdo administrativa integrada envolve a segunda
hipotese, eis que o contratado se obriga a envidar os melhores esforcos, desde a
concepgao do projeto até sua entrega a Administracdo” (MOREIRA e GUIMARAES,
ANO, p. 208-209).

Constitui-se assim em um regime de execugdo no qual todas as fases de um

empreendimento s&o feitas pelo setor privado.

2.2 BREVES REFLEXOES SOBRE ANTEPROJETO, PROJETO BASICO E
PROJETO EXECUTIVO ' '

Apesar de toda a polémica e criticas existentes sobre a contratagéo integrada,
especialmente qUanto a falta de projeto basico como referencial licitatério, anteprojeto
e projeto basico ndo sdo conceitos totalmente opostos. Guilherme Fredherico Dias

Reisdorfer" declara que néo é possivel antagonizar tais conceitos:

“(...)n&o ha como estabelecer uma dicotomia que considere os conceitos de
'projeto basico' e de ‘anteprojeto de engenharia’ antagonicos. A licitagdo da
contratag&o integrada nao resulta em dispensar que o anteprojeto de
engenharia identifique- o objeto licitado e acabe por exercer algumas das
fungdes do projeto basico”. (REISDORFER, 2014, p. 170)

No entanto, & importante compreender a definicao do projeto basico e do
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anteprojeto para melhor analise do regime de execugado da contratacéo integrada e
dos julgamentos do Tribunal de Contas da Unigo (TCU) acerca desse assunto. Desta
forma, na concepgéo de Rolf Dieter Oskar Freidrich Briunertt (2010 apud MOREIRA
e GUIMARAES, 2012, p. 214), o anteprojeto é definido como:

“O Anteprojeto é o esbogo ou rascunho de um projeto composto por plantas
baixas, cortes e elevagdes, geralmente tragadas a mao livre, desenvolvido a
partir de estudos técnicos preliminares e das determinagbes do cliente,
objetivando a melhor solugao técnica, definindo as diretrizes e estabelecendo
as caracteristicas a serem adotadas na elaboragéo do futuro projeto basico,
considerando os estudos de viabilidade técnica, econémica e a avaliagdo do
impacto ambiental”. :

A prépria Lei n®12.462/2011 faz mengéo ao anteprojeto de engenharia e elenca
os documentos técnicos necessarios para possibilitar a caracterizacdo da obra ou
servico. Sendo que por meio do anteprojeto é que a Administracdo estabelecera o
contelido e as indicagbes dos padrées requeridos para consecu¢ao do resultado
pretendido. Esse deve ser suficientemente detalhado de forma a demonstrar e
justificar o que & pretendido, assim como estabelecer uma previsdo dos investimentos
a serem dispendidos.

Quanto a definicdo de projeto basico, por interpretacéo literal do prescrito no
proprio inciso IV, art. 2° e alineas seguintes do RDC, este & um conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de preciséo adequado para caracterizar a obra
ou servigo de engenharia, ou complexo de obras ou servigos objeto da licitagdo, com
base em indicagdes de estudos técnicos preliminares, assegurando a viabilidade
técnica e tratamento adequado do impacto ambiental do empreendimento
possibilitando a avéliagéo do custo da obra ou servigo e a definicdo dos métodos e
prazos de execucao.

Os elementos minimos necessarios sio elencados no paragrafo Gnico ‘do
mesmo artigo citado, sendo importante ressaltar que aqui esta contido o orgamento
detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados. Importante ressaltar que tal definicdo é
praticamente a mesma redagao dada pela Lei 8.666/1993, artigo 6°, inciso IX e alineas

seguintes.

12 BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar Friedrich. Como Licitar Obras e Servigos de Engenharia. 22 ed. Belo
Horizonte, Férum, 2010.
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A definicdo dada no RDC é esclarecedora no sentido de gue o projeto basico é
uma descricdo completa, detalhada e minuciosa do objeto a ser contratado. Inclusive,
em seus elementos necessarios, fica claro que o projeto basico engloba, contempla e
contém o anteprojeto dentro dele, haja vista que o projeto basico deve explicitar as
solugdes alternativas dentro da tecnologia disponivel até o dia da conclusdo dos
detalhamentos do projeto do empreendimento.

Sobre o projeto executivo, Ribeiro, Prado e Pinto Junior!? (2012), fazendo
mengao a NBR 13.531:1995 e ao Manual de Concepgéo de Produtos da Associacdo

Brasileira dos Escritdrios de Arquitetura (ASBEA), conceituam-no:

“Executar o andamento de todos os elementos do empreendimento de modo
agerar um conjunto de informagdes suficientes para a perfeita caracterizagéo
das obras/servigos a serem executados, bem como a avaliagdo dos custos,
métodos construtivos, e prazos de execugao, incorporando os detalhes
necessarios de produgdo, dependendo do sistema construtivo. O resultado
deve ser um conjunto de informacées técnicas claras e objetivas sobre todos
os elementos, sistemas e componentes do empreendimento”. (RIBEIRO,
PRADO E PINTO JUNIOR, 2012, p. 37-39)

Desse modo, o projeto executivo é apenas uma descrigcdo do método ou da
tecnologia de execugéo do objeto a ser contratado. Nesse diapaséo, entende-se que,
se o projeto basico é uma descricdo detalhada da obra ou objeto contratado, entéo,:lo
projeto executivo é a descricdo de como executar a obra ou objeto adjudicado, algo
que s6 compete & empresa contratada para fornecé-lo.

Explicitadds qual a composicao de cada um desses elementos essenciais, na
contratagao integrada a Administragéo deve saber o que quer a partir do anteprojeto
€, com esse em maos, apresentar o instrumento convocatdrio. Como indica Guilherme
Reisdorfer (2014):

“Em qualquer caso, serd imprescindivel que o edital da contratagio integrada

disponha de um grau de objetividade suficiente para possibilitar a
identificagdo do objeto licitado e a elaboracéo, a selegdo de controle das
propostas. E a estipulacéo concreta de critérios de selegéo das propostas e
de definicdo dos aspectos essenciais da contratagdo em relagéo aos fins e
resultados a ser atingidos que podera confirmar a adequagdo da utilizagéo
integrada”. (REISDORFER, 2014, p. 170)
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2.3 O ACORDAO 1510/2013 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO COMO
PARADIGMA QUANTO A CONTRATAGCAOQ INTEGRADA

No sistema ordenativo brasileiro, por ser tratar de uma inovagéo na gestao
publica, a contratag&o integrada é um regime licitatério que impde respostas quanto a
sua aplicag@o e uso. Assim, o TCU como 6rgao com papel fiscalizador financeiro e
orcamentario que atua em auxilio ao Poder Legislativo ¢ instado a declarar tais
respostas.

Por compreender em seu contetdo respostas a varios pontos que requisitaram
esclarecimento, o acorddo 1510/2013, de relatoria do Ministro Valmir Campelo,
tornou-se imprescindivel para estabelecer quais trilhos conduzem a precaugao no uso
do dinheiro publico face esse tipo de contratacao, de forma a resguardar a seguranca
juridica.

Esse acorddo é resultante de apreciagdo de relatério de levantamento de
auditoria realizado pela SecobEdificagdo, nas obras de reforma e ampliagdo do
terminal de passageiros, do sistema viario de acesso e demais obras complementares
do Aeroporto Internacional Afonso Pena, em Sao José dos Pinhais/PR (regigo
metropolitana de Curitiba) na forma da contratagéo integrada. O empreendimento
encontrava-se na matriz de responsabilidades para a Copa do Mundo de 2014.

Conforme sera exposto no tépico 4.1, esse acordao serviu como bése empirica
sobre o estudo de casos & luz da teoria da Economia de Custos de Transagéo feito
por Roberta Benatti (2014, p. 139).

Primeiro por ineditismo da deliberagdo e, depois, por reiteragdo de
entendimento importante, a Diretoria de Jurisprudéncia da Secretaria das Sessées do
TCU elaborou, sob o critério de relevancia jurisprudencial, os seguintes enunciados
provenientes desse acérdao modelo:

A) quanto a obrigagdo de motivacdo acerca da impossibilidade de

parcelamento do objeto;
“Nas licitagbes baseadas na contratagdo integrada do regime

diferenciado de contratagdo (RDC) é necessaria a motivagdo acerca da
inviabilidade do parcelamento da licitacdo.” 14 (BRASIL. TCU. Acérddo n°

14 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acdrdao 1510/2013 —  Plenario.
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15610/2013)

B) quanto a necessidade de elaboragdo, em obras de edificacéo, da previséo

de arquitetura a ser aplicada no anteprojeto;

“‘Nas licitagbes baseadas no regime de contrataggo integrada do RDC, e
tratando-se de obra de edificacdo, mostra-se necessario, em regra, que o
anteprojeto preveja a arquitetura aplicada ao empreendimento, uma vez que
essa informagao é definidora do produto a ser entregue a Administragéo e
constitui-se em elemento fundamental para a avaliagdo de eventuais
metodologias diferenciadas para o seu adimplemento, como também para a
elaboragio dos demais projetos de engenharia a serem desenvolvidos a
época do projeto basico” (BRASIL. TCU. Acordao n® 1510/2013);

C) quanto a base da estimativa de prego — bastante importante, pois como
nao ha projeto basico anterior a licitacdo é necessario fixar um norte, para

confecgdo do orgcamento;

“Na utilizagéo da contratagéo integrada, prevista no Regime Diferenciado de
Contratagdes Publicas (RDC), a estimativa de prego deve se basear em
orgamento sintético tao detathado quanto possivel, devidamente adaptada as
condigbes peculiares da obra, devendo a utiizagdo de estimativas
parametricas e avaliagdes aproximadas baseadas em obras similares ser
restringida as fragées do empreendimento nao suficientemente detalhadas
pelo anteprojeto” (BRASIL. TCU. Acérdao n° 1510/2013);

D) sobre a necessidade de utilizagdo de matriz de risco;

“Nas licitagbes pelo regime de contratacdo integrada do RDC ha necessidade
de utilizag&o de matriz de risco, na reparticio objetiva de responsabilidades
advindas de eventos supervenientes & contratagzo” (BRASIL.' TCU. Acérdao
n° 1510/2013);

E) por Ultimo, com relagéo aos requisitos para uso da contratagdo integrada;

“A utilizagdo da contratagéo integrada, prevista no Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas (RDC), a qual deve estar fundamentadamente
justificada técnica e economicamente no processo, requer que a obra ou o
servigo de engenharia preencha pelo menos um dos requisitos elencados no
art. 20, § 1°, da Lei 12.462/11, quais sejam: (i) natureza predominantemente
intelectual e de inovag&o tecnolégica; (ii) possibilidade de execugdo com
diferentes metodologias; (iii) possibilidade de emprego de tecnologias de
dominio restrito no mercado” (BRASIL. TCU. Acérdao n° 1510/2013);

https://contas.tcu.gov.br/juris/ Web/Juris/ConsultarTextual2/J urisprudencia.faces?pesquisaAvancada=true
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Como comprovado, os enunciados acima indicam o posicionamento do TCU
que foi reiterado em varios outros acordaos, elucidando questdes relevantes e pontos
antes controversos da contratacao integrada. Esses pontos também serdo

observados, de forma mais aprofundada, nos capitulos seguintes.
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3. O RDC - DE TRANSITORIO A PERENE E REFERENCIA PARA MUDANCA
DA LEI GERAL DE LICITACOES

A Lei 12.462/2011 — resultado de conversdo de Medida Proviséria n® 527/2011
que ftratava de assuntos diversos e sem relagdo com normas de contratacéo
administrativa e licitacdo —, apesar de recente, sofreu mudancas's que ampliaram a
possibilidade de aplicacdo desse regimento no ordenamento brasileiro.
Anteriormente, tinha aplicagdo restrita as licitagées e contratagdes necessarias a
realizagdo de eventos mundiais passageiros (Copas da FIFA, Olimpiadas e
Paraolimpiadas). |

Essas mudangas tornaram perene o Regime Diferenciado de Contratagées (por
certo, ao menos enquanto ainda nao forem julgadas as Agdes Diretas de
Inconstitucionalidade — ADI — propostas contra o RDC — ADI/46451 e.ADI/465517)

Yasser Reis Gabriel (2015, p. 225) afirma que: “o RDC parece ser um caminho
que a Administracdo conseguiu encontrar para contornar os obstaculos que alguns

apontam conter a Lei de Licitagées”. Nesse sentido, esse autor estabelece 0 RDC

15 Art. 10 E instituido o Regime Diferenciado de Contratagbes Publicas (RDC), aplicavel
exclusivamente as licitagdes e contratos necessarios a realizacao:

| - dos dJogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos Olimpicos a ser
definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das Confederagtes da Federagio Internacional de Futebol Associagéo - Fifa 2013 e da
Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor
instituido para definir, aprovar e supervisionar as agdes previstas no Plano Estratégico das Acoes
do Governo Brasileiro para a realizag&o da Copa do Mundo Fifa2014 - CGCOPA 2014, restringindo-
$€, no caso de obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

[l - de obras de infraestrutura e de contratag&o de servigos para os aeroportos das capitais dos Estados
da Federagéo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quildmetros) das cidades sedes dos
mundiais referidos nos incisos | e II. :

IV - das agGes integrantes do Programa de Aceleragédo do Crescimento (PAC); (Incluido pela Lei n°
12.688, de 2012)

V - das obras e servigos de engenharia no &mbito do Sistema Unico de Satde - SUS, (Incluido pela Lei
n° 12.745, de 2012)

VI - das obras e servicos de engenharia para construcéo, ampliacdo e reforma e administragéo de
estabelecimentos penais e de unidades de atendimento socioeducativo; (incluido pela Lei n°
13.190, de 2015) :

Vil - das agbes no ambito da seguranga publica; (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015)

Vil - das obras e servigos de engenharia, relacionadas a melhorias na mobilidade urbana ou ampliagéo
de infraestrutura logistica; e (Incluido pela Lei n° 13.190, de 2015)

IX - dos contratos a que se refere o art. 47-A. (Incluido pela Lei n® 13.190, de 2015).

16 goo.gliwdwROW (acessado em 23/11/2015).

17 goo.gllF2nZLI (acessado em 23/1 1/2015).
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como um caso de Institucional Bypass'® e, como exemplo desse conceito, demonstra:

(...) a instituicdo existente é preservada, nos termos em que estava
funcionando. Cria-se uma nova instituicdo, objetivando alcangar os mesmos
fins da preexistente, mas que utilize meios diferentes, uma nova abordagem.
Ha ai um componente de escolha. O agente que precisa chegar aqueles fins
pode eleger qual caminho pretende adotar: a primeira instituicdo ou a nova,
originaria do institucional bypass”. (GABRIEL, 2015, p. 241)

De fato, & o que ocorre. O RDC, ao proporcionar uma experiéncia inovadora
sem descartar por completo a Lei Geral de Licitacées, sugere a Administragdo a
possibilidade de escolha ou renovacdo nesse dmbito. E bastante provavel-que o RDC
possa, ao fim, servir de parametro para alteracao definitiva da atual Lei Geral de

Licitagbes — essa possibilidade foi admitida em noticia veiculada pelo préprio TCU,

18 GABRIEL, Yasser Reis. O regime diferenciado de contratagbes: um caso de Institucional Bypass?.
Revista de Direito Publico da Economia — RDPE, Belo Horizonte, ano 13, n. 49, p. 241,
jan./mar.2015

19 goo.gl'wJDV1B (acessado em 23/11/2015).
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4 A CONTRATAGCAO INTEGRADA COMO UM REGIVE DE EXECUGAO

A contratagéo integrada, como o proprio nome se refere, ndo é apenas um tipo
de contratag&o, mas também de execucéo de obras e servigos de engenharia licitados
pelo setor publico. Nesse tipo de execucdo a Administracéo passa a responsabilidade
(e os riscos a ela inerentes) ao terceiro que executara a obra ou servico, inclusive os
projetos basico e executivo. Assim, serdo ressaltadas varias questdes inerente a esse

regime quando de sua execucéo.

4.1 VANTAGENS E DESVANTAGENS DA CONTRATACAO INTEGRADA

Em favor do regime da Contratagéo Integrada, Marcos Nébrega (2014, p. 119-
124) aponta, dentre outras, a concentragdo de responsabilidade a cargo do executor
do empreendimento. Desta forma, a Administrag&o, utilizando-se da expertise do setor
privado, imp&e maiores restrigdes para elaboragéo de aditivos, mitigando a ocorréncia
de irregularidades na elaboragéo dos projetos basico e executivo. Por conseguinte,
pode a Administragao ter maior previsibilidade do custo final da obra.

Quanto a esse ponto, esse mesmo doutrinador alerta quanto ao grande risco
que poderia caracterizar uma selegdo adversa e também a possibilidade do design

down?0;

“Percebe-se que o grande desafio da contratag&o integrada é produzir um
projeto que minimize o ciclo de vida dos custos (life-cycle costs) do que
simplesmente diminuir os custos iniciais dele pela elaboracdo de projetos
basicos de engenharia mais simplificados. Esse & um grande risco da
contratagéo integrada porque a empresa pode tentar economizar os custos
da elaborag&o do projeto basico de engenharia e esses custos serem
ampliados quando da execugdo do projeto. Vé-se, pois, que se abre grande
espago para selegdo adversa porque os custos do projeto -poderdo
propositadamente ser empurrados para a execuc&o contratual, o que levaria
a fortes pressdes pelo reequilibrio Econémico Financeiro do Contrato. Isso é
relevante porque a Lei do RDC estabelece um limite para modificagbes no
contrato” (NOBREGA, 2014, p.112).

20 Design down — refere-se & possibilidade de confecgédo de projeto de qualidade inferior.
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Outra vantagem indicada por Nébrega (2014, p.119) é a economia de tempo,
pois, o servigo publico ndo mais precisa elaborar o projeto do empreendimento. Nesse
caso, o setor privado pode apresentar ganhos de eficiéncia na execug¢ao do contrato,
tendo em vista a participacéo deste na elaboragéo do projeto, dado a sua potencial
expertise e conhecimento de diferentes possibilidades pela adogéo de rhetodologias
mais eficientes.

N&o so por isso haveria economia de tempo. Como complemento, Benatti
(2014, p.191) realizou um estudo com base na teoria da economia dos custos de
transacao (ECT), comparando dois diferentes projetos do setor aeroportuario. Um
executado no regime de contratagéo integrada e outro no regime de empreitada por
menor preco global (reforma e ampliagio dos aeroportos internacionais de Curitiba e
Fortaleza, respectivamente), no qual foram consideradas todas as etapas desde a
confecgéo do edital até o final do procedimento, inclusive com referéncias a acérdos
do TCU? sobre essas duas obras. |

Essa comparacdo de elementos indicou potencial vantagem econdmica da
contratagdo integrada consoante a teoria na qual foi estudada (ECT), sendo que, esse
regime de contratagao apresentou potencial redutor de incertezas — e de tempo — ao
longo de toda a transagdo. Segue apontamentos levantados na conclusio desse

estudo:

"Os riscos atribuidos ao privado em quantidade mais expressiva nessa
modalidade contratual, ao contrario do esperado, néo se revelaram causas
para a ocorréncia de conflitos entre partes ou de descumprimento das
condigbes pactuadas.

Da mesma maneira, verificou-se que a inexisténcia de projeto basico
vinculado ao edital ndo se mostrou potencialmente desvantajosa a realizacéo
do certame, sendo intuitivo concluir que o risco da assungdo integral de
responsabilidade ao particular por todas as fases do empreendimento ¢
menor do que o risco de incompletude ou inadequagio do projeto referencial
técnico, ou em relagéo ao risco de interface entre projeto basico e executivo
em licitagGes distintas” (BENATTI, 2014, p. 191).

Ainda de acordo com Benatti (2014, 192), “nio é a falta de projeto basico ou de
previsao de aditivos que oneram as contratagdes publicas, mas, sim, editais, minutas
contratuais e projetos inadequados, e isso pode ser observado em qualquer regime

contratual”. Assim, em verdade, atribuir a confecgdo do projeto basico a iniciativa

21 BRASIL, TCU —Acérdéo 1510/2013 — Plenario, de relatoria do Ministro Valmir Campelo (tratado
em topico acima); e Acérdao 2832/2015 — Plenario, de relatoria do Ministro Marcos Bemquerer.
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privada ndo € um problema. Prejudicial e danosa ¢ a existéncia de projetos deficientes
ou inadequados em qualquer regime, de execucao de uma obra ou servigo. Por isso
se faz premente o exercicio de fiscalizagdo e acompanhamento de toda e qualquer
obra ou servigo que seja realizada sob patrocinio publico.

Por Ultimo, Nébrega (2014, p. 119) indica como vantagem a possibilidade de
argumentagao que a Contratagéo Integrada traria consigo a diminui¢do do preco final,
ja que existe uma possibilidade de obten¢do de menores custos, uma vez que se tem
uma maior integragdo entre o projeto e a execugao da obra. Nesse quesito, deve ser
levado em conta a possibilidade de estabelecimento de pagamentos de acordo com
pardmetros de desempenho.

Com relagdo as desvantagens, Nobrega (2014, p. 120) assevera que, esse
regime pode apresentar: dificil comparagao de propostas; risco de diminuicdo do
namero de participantes na licitagao e risco do design down acima ja exposto.

No primeiro caso, a administragéo publica nao possui conhecimento necessario
para instruir com qualidade satisfatoria as obras ou servigos de engenharia de grande
dimens&o e complexidade. Justamente por isso, fica dificil dimensionar e qualificar
qual seria a melhor proposta, considerando ainda que pode haver diferentes formas
de atendimento aos quesitos de desempenho requeridos pela administragdo. Nesse
quesito, Moreira e Guimaraes (2012, p. 21 1) atentam para as cautelas necessarias na

aplicagéo da contratagéo integrada:

*N&o se olvide que o regime de contratagdo integrada é apto a produzir efeitos
desastrosos nas contratagées administrativas se aplicado sem certas
cautelas fundamentais. A falta de projeto basico prévio a licitagdo pode
propiciar enormes dificuldades em relagio ao dimensionamento dos custos
envolvidos na contratagdo (impedindo a confecgdo de orcamentos
confiaveis). Além disso, a incompletude do projeto impede o estabelecimento
de condigdes objetivas de disputa, gue propiciem a plena comparabilidade
entre propostas”. (MOREIRA e GUIMARAES, 2012, p. 211)

No segundo caso, pela complexidade e dimensio das obras restritas ao
meétodo de contratagéo integrada (ac6rdao 1510/2013), mas n&o s6 por isso, Nobrega
(2014, p.119) se refere a desvantagem da possibilidade de diminuigdo do niimero de
participantes considerando também que o processo de confecgdo de um projeto
basico € lento e custoso, apesar de que tais custos sejam depois ressarcidos pela
administragdo. |

Por fim, quanto a possibilidade de design down ja alertada por Nébrega (2014,
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p.126), quatro sdo as performances estratégicas que devem ser avaliadas para evitar
esse tipo de risco: gerenciamento; prazo; técnica e custo. '

No entanto, apesar das possiveis desvantagens elencadas e do curto prazo de
utilizagdo desse regime, ja existem julgados no TCU que podem evitar possiveis
danos decorrentes do mau uso desse tipo de contratagdo. Nesse interim, cabe
ressaltar a recomendagédo do TCU quanto a continua fiscalizagdo que deve ser
exercida, mais especialmente no ambito da contratagéo integrada. Segue enunciado
contendo a recomendagéo, retirada do acordao 1167/2014 Plenario, de relatoria do

Ministro José Mtuicio Monteiro:

“E recomendavel a Administracdo exigir dos vencedores das licitagbes
realizadas sob o Regime Diferenciado de Contratagées Publicas (RDC),
quando escolhida a forma de contratagéo integrada, a apresentacao, nos
projetos basicos, das composigées de custo unitario dos servicos que nio
constem no Sicro, para que seja viavel a andlise do cronograma fisico e dos
critérios de aceitabilidade de pregos da obra, bem como a retroalimentacgao
do seu sistema de custos, em ateng&o ao disposto no art. 1°, § 1°, da Lei
12.462/2011.” (BRASIL, TCU, acérdao 1167/2014 - Plenario)

Nos topicos seguintes serdo apresentadas as formas de evitar as desvantagens
da contratagdo integrada, levando em conta os pontos positivos desse regime. Para
isso, serdo apresentados acérddos do TCU com as determinag6es propostas daquela

Corte de Contas e de informagées complementares existentes na doutrina.
4.2. UTILIZACAO DA CONTRATACAO INTEGRADA

Depreende-se da redagéo legal do RDC (art. 8°, § 1° em conjunto com o art. 9°
da Lei 12.262/2011) que a Contratagéao Integrada é um regime de licitagdo preferencial
e excepcional, sendo que, sua utilizagéo em licitagoes, devera ser justificada de modo
técnico e econémico sempre que o objeto envolver inovagao tecnoldgica ou técnica,
possibilidade de execugdo com diferentes metodologias ou possibilidade de execugao
com tecnologias de dominio restrito no mercado.

Em muitos casos, como evidenciam Jacoby Fernandes e Reolon (2012, p. 219),
pode ser observada a caréncia de mao de obra especializada na administracéo

publica, havendo um quadro de inexisténcia de técnicos que possam fazer projetos
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publicos ou que tenham conhecimento das diferentes tecnologias que surgem no
mercado. Precisamente porque a Administragdo ndo tem a expertise técnica suficiente
(s&o obras grandes, complexas) entdo a confecgdo do projeto fica a cargo do setor
privado, a partir de linhas gerais dadas pela Administracio Publica.

Como tentativa de solugdo desse problema apresentado adotou-se a
contratégéo integrada, que ja estava em uso no Brasil pela PETROBRAS. Ressalte-
se ainda a existéncia da Lei n° 8.987/1995 (Lei de Concessdes) que ja previa Iicitégéo
com base em “elementos de projeto basico” e que o artigo 31 da Lei 9.074/1995
permite a participagéo em licitagao para execucao da obra do autor do projeto basico,
como apontado por Ribeiro, Prado e Pinto JUnior (2012, p. 7-8) ao questionar
argumentos das duas agdes direta de inconstitucionalidade apresentadas referentes
ao RDC.

Desta forma, é exigido por lei que a Administragdo demonstre a vantagem em
escolher esse regime de contratagdo de maneira que justifique a economia e a
qualidade técnica da obra ou servico de engenharia contratado, sendo que tal escolha

nao é discricionaria. Quanto a essa necessidade, Reisdorfer (2014) considerou que:

"0 art. 9° da Lei n° 12.462 impoe que a adog&o da contratagdo integrada s6
sera possivel se 'técnica e economicamente justificada’. Significa dizer que a
Administragdo deve demonstrar a viabilidade e a utilidade de atribuir ao
particular a elaborag&o dos projetos. A adog&o da contratago integrada pode
justificar-se a partir da demonstracdo de que ela constitui solugdo mais
eficiente em determinado caso — seja porque mais econdmica, seja por
possibilitar agregar maior qualidade técnica & futura contratagao.

Como observa Cesar Guimaries Pereira a respeito da opgéo por outro
regime de contratag&o, 'ha o dever legal de identificar razoes (ou seja, de
expor fatos e demonstrar seu enquadramento juridico) que justifiquem a
opgao por esse instrumento de atuag&o estatal. Tais razdes s3o vinculantes
e controlaveis. N&o se inserem em campo de suposta discricionariedade
técnica — ainda que possam envolver apreciagbes técnicas, as quais a
administragdo deve demonstrar com transparéncia” (REISDORFER, 2014, p.
165-166).

Como referéncia, em obras de derrocagem do Rio Tocantins, no Estado do
Para, licitada pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DN'IT, a
Diretoria de Jurisprudéncia da Secretaria das Sessées do Tribunal de Contas da Unido
elaborou enunciado de jurisprudéncia selecionada referendada no Acérddo n°
2153/2015, com argumentos baseados na mesma citagdo acima ja apresentada.

Segue enunciado:

“A opgéo pelo regime de contratag&o integrada exige, nos termos do art. 9°
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da Lei 12.462/11 (Regime Diferenciado de Contratacdes — RDC), que haja
justificativa sob os prismas econdémico e técnico, de modo a evitar a
generalizag&o desse regime, que tem como caracteristica a transferéncia da
responsabilidade pela elaboragéo do projeto basico ao contratado para
execugao das obras” (BRASIL. TCU. Acorddo n° 2153/2015).

Conforme ja descrito acima, nota-se que a caracteristica mais notédria deste
regime consiste na possibilidade de que todas as etapas de uma obra sejam feitas
pelo setor privado, principalmente quanto a elaboracdo dos projetos basico e
executivo (incluso o fornecimento dos bens, equipamentos, materiais etc.), que sé
responsabiliza pelas obrigagdes e riscos decorrentes da execucédo da obra ou servico
de engenharia.

Justamente em razdo dessa possibilidade é que o regime de Contratagéo
Integrada nao obedece ao disposto no art. 4°, inciso VI da Lei 12.262/2011 — que trata
da imposigéo de parcelamento do objeto. Assim, é também, devida motivac&o acerca
da inviabilidade do parcelamento — como j& disposto em enunciado extraido do
acorddo do TCU n°® 1510/2013.

Cabe ainda ressaltar que nao basta apenas as motivagdes sob os prismas
econdmicos e técnicos, mas também quanto & excepcionalidade do regime de
contratagéo integrada. De modo mais especifico, com relagéo as condicionantes de
aplicagao deste regime, isto &, se as obras e servicos de engenharia pretendidos
implicam em inovagéo tecnoldgica ou técnica; na possibilidade de execugao com
diferentes metodologias ou com tecnologias de dominio restrito no mercado.

Em resumo, a contratagdo integrada restringe-se a essas condicionantes.
Sendo indevido o uso deste regime para obras e servigos de engenharia comuns. O
Tribunal de Contas da Unido também j& emitiu enunciado nessa seara — acordao n°
1399/2014:

“Para o enquadramento de obra ou servigo de engenharia ao RDC, mediante
a hipétese prevista no art. 9°, inciso Il, da Lei 12.462/2011, a 'possibilidade
de execugdo mediante diferentes metodologias' deve corresponder a
diferengas metodolégicas em ordem maior de grandeza e de qualidade,
capazes de ensejar uma real concorréncia entre propostas, de forma a
propiciar solugbes vantajosas e ganhos reais para a Administracio e a
justificar os maiores riscos (e, em tese, maiores pregos embutidos)
repassados ao particular. Este enquadramento n&o se presta a situagées nas
quais as diferengas metodologicas sdo minimas, pouco relevantes ou muito
semelhantes, como ocorre nos casos de servigos comuns,
ordinariamente passiveis de serem licitados por outros regimes ou
modalidades” (grifo nosso. BRASIL. TCU. Acérdao n® 1399/14).

Além da necessidade de atendimento a ao menos uma das condicionantes de
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aplicacéo, deve ser levado em conta a obrigatéria complexidade da obra ou servico.
Como embasamento, segue enunciado extraido do acérdio do TCU n° 2224/2014-

Plenério, de relatoria do Ministro Aroldo Cedraz:

“Um dos pressupostos necessarios para a adogéo do regime de contratagéo
integrada, no Regime Diferenciado de Contratagtes (RDC), € que as obras e
0s servigos de engenharia a serem contratados sejam de alta complexidade.
A simples presenga de diferengas metodoldgicas na execugdo entre as
diversas solugbes possiveis ndo justifica o uso da contratag&o integrada, ja
que praticamente todas as obras e servicos de engenharia podem ser
realizados mediante alguma variagéo de metodologia de execug&o. Obras de
baixa complexidade, portanto, afastam a possibilidade do uso do regime de
contratagéo integrada” (BRASIL. TCU. Acdrdéo n® 2224/2014).

Ainda é preciso esclarecer o uso da contratagéo integrada apos a revogacao
do inciso Il do § 2° do art. 9° da Lei 12.462/2011 que determinava a obrigatoriedade
do uso do critério de julgamento das propostas por técnica e prego nas licitagdes que
envolviam esse regime. Com a revogagéo ficou possivel a ado¢ao de outros critérios
de julgamentos das propostas, inclusive o julgamento apenas segundo o menor preco.

No entanto, ainda ha necessidade de justificacdo quanto a especialidade
técnica. Tal qual a conclusédo que o voto condutor do mesmo acérdio mencionado
acima demonstra. Esse voto elucidou a questédo explicitando a necessidade de
justificag&o técnica e econdémica para a escolha do regime de contratacéo integrada,
afastando o uso indiscriminado desse regime em detrimento de outros previstos na lei
(ou em outras leis), reservando-se para situagbes que assim se justifiquem técnica e
economicamente.

Ou seja, ao menos uma das condi¢des indicadas nos incisos | a Il do art, 9°22
do RDC devem ser observadas, sendo que, quanto a possibilidade de execucdo
mediante diferentes metodologias, nio é adequado conferir interpretagéo puramente

literal mas sim de acordo com a ordem de grandeza e de qualidade que possam

22 Art. 9.° Nas licitagées de obras e servigos de engenharia, no ambito do RDC, poderé ser utilizada
a contratagéo integrada, desde que técnica e economicamente justificada e cujo objeto envolva,
pelo menos, uma das seguintes condigbes: (Redagéo dada pela Lei n® 12.980, de 2014)

I - inovag&o tecnologica ou técnica; (Incluido pela Lei n® 12.980, de 2014)
Il - possibilidade de execugao com diferentes metodologias; ou (Incluido pela Lei n° 12.980, de 2014)

Il - possibilidade de execugao com tecnologias de dominio restrito no mercado. (Incluido pela Lei n°
12.980, de 2014)
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ensejar real concorréncia entre propostas.

Apesar de afastada a obrigatoriedade de valoragdo técnica das propostas,
devida apenas quando esta for relevante aos fins pretendidos pela Administracéo, a
nova redagéo do dispositivo ndo abriga a licitacdo de servicos comuns na modalidade
de contratacao integrada.

Cumpre observar ainda que, conjuntamente aos estudos previos para
viabilidade do uso da contratagéo integrada (com relagao as justificativas técnicas e
econbémicas), deve ser considerado a finalidade de orgamentacdo — sem esta é
impraticavel, inclusive, a avaliagéo das propostas. Nessa acepc¢ao, segue o enunciado

retirado do acordao do TCU 2543/2014, relatoria do Ministro Raimundo Carreiro:

"E recomendavel que a Administrag&o, nas licitagdes para execugao de obras
no regime de contratagdo integrada, realize estudo prévio das solugdes
tecnicamente viaveis, adotando a mais econémica para fins de orcamento do
certame” (BRASIL. TCU. Acdrdao n° 2543/2014).

Conclui-se entdo que, quanto aos critérios de utilizagdo da contratagio
integrada, € pacifico no Tribunal de Contas da Unido que devera sempre existir
justificagdo quanto a economicidade e tecnicidade para a utilizagédo deste regime que,
por ter carater preferencial e especifico, ndo é passivel de ser aplicado em licitacbes
de obras e servigos de engenharia comuns. Alids, como ensina Nobrega (2014) ao
comentar sobre os regimes de tarefa e contratagdo por preco unitario e sobre a

contratacao integrada:

“a lei é redundante ao afirmar que tais regimes de carater residual somente
poderao ser adotados mediante justificativa da Administragéo. A adog&o de
qualquer dos regimes estipulados em lei somente sera possivel mediante
anuéncia expressa do Poder PUblico. E o imperioso mandamento que se
extrai do principio da motivagdo dos atos administrativos” grifo nosso
(NOBREGA, 2014, p. 112)

Desta forma, € notério que se tal contratacédo fosse usada de modo diverso isso
implicaria no risco de contratagdes de servigos ordinarios por pregos superiores aos
existentes no mercado (ao menos em tese), levando em consideragdo a inclusdo nos
precos a serem ofertados dos riscos existentes nesse tipo de contratacdo — que
nesses casos seriam realizadas sob justificagbes técnicas indevidas, com dificuldade
de fiscalizagdo e ampla possibilidade de desvirtuamento do regime — o que pode

acarretar em grave prejuizo a Administragdo Publica (conforme se demonstrara em
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capitulo adiante), banalizando a Contratagdo Integrada e a descaracterizando dos

objetivos almejados com esse regime.

4.3 USO DO ORCAMENTO SIGILOSO NA CONTRATAGCAO INTEGRADA

Outro ponto bastante discutido (também questionado na ADI 4.645), além da
propria contratagdo integrada, é a possibilidade de uso do orcamento sigiloso — que
ndo significa secreto. Na contratagio integrada, pode ou nao, ser adotado o sigilo do
orcamento até a fase das propostas. Quanto a esse ponto, o TCU ja emitiu acordao
nesse sentido. Para melhor explanacéo, segue trecho do voto condutor e do acérdao

850/2015 — Plenario, relatoria do Ministro José Miicio Monteiro:

“24. Por fim, ressalto que a tentativa de contratag&o das obras de dragagem
do Porto de Mucuripe/CE, também promovida pela Secretaria Especial de
Portos, sob o regime de contratagao integrada, também foi fracassada.

25. Insta destacar o voto condutor do Acérddo 3.011/2012-Plendrio que
previa a possibilidade de fracasso em licitagbes que usavam o orgamento
sigiloso como mecanismo para mitigar a formagao de conluios.

26. Na ocasido, ponderou-se que, para estimar o valor de obras mais
complexas, tais como obras portuarias e aeroportuarias, com auséncia de
referéncias oficiais de pregos, tanto a Administragdo quanto os licitantes
produzem estudos e pesquisas, que podem resultar em pregos maiores ou
menores que os do edital, conforme a avaliagio subjetiva dos encargos pelos
licitantes.

27. Assim, concluiu-se que o sigilo do orgamento base nao tinha carater
obrigatério e foi recomendado a Infraero que avaliasse a vantagem, em
termos de celeridade, de realizar procedimentos com prego fechado em obras
mais complexas, com prazo muito exiguo para conclusdo e cuja parcela
relevante dos servigos a serem executados nao possuisse referéncia explicita
no Sinapi/Sicro.

28. Observo que, da mesma forma que o orgamento sigiloso, o regime de
contratag&o integrada também nao é obrigatorio. Tal regime pressupde uma
divisdo de riscos que, no caso concreto, ante as incertezas quanto aos
quantitativos, inerentes aos servigos de dragagem, pode ter contribuido com
0 aumento dos pregos dos servigos ofertados pelos licitantes.

[ACORDAOQ]

9.1. recomendar a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
(SEP/PR) que:

9.1.1. nas proximas licitagdes, avalie a vantagem de manter o sigilo do valor
estimado de obras cujos servigos predominantes nio tenham referéncia nos
sistemas oficiais de pregos (Sinapi/Sicro);

9.1.2. reavalie se o regime de contratagao integrada é o mais adequado para
a contratagao de servigos no dmbito do Programa Nacional de Dragagem II;”
(BRASIL, TCU, acérdao 850/2015 - Plenario)

Tal voto ainda faz referéncia ao acérdao do TCU 3011/2012 — Plenario, que
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trata de modo mais claro quanto ao orgamento sigiloso. Consta ainda de informativo

expedido pelo TCU. Segue trecho do informativo:

“2. A opgéo por orgamento aberto ou fechado em licitagao regida pelo RDC
insere-se na esfera de discricionariedade do gestor. A adog&o do orgamento
fechado, em obras com parcela relevante dos servigcos sem referéncias de
pregos nos sistemas Sicro ou Sinapi, tende a elevar o risco de retardo na
conclusdo do empreendimento.

Acompanhamento do Tribunal avaliou as agdes governamentais voltadas a
realizagdo da Copa do Mundo de 2014, especificamente nas areas
aeroportuaria, portuaria, de mobilidade urbana, de estadios, de turismo e de
seguranca. Entre os diversos apontamentos efetuados a respeito de
ocorréncias capazes de comprometer a satisfatoria realizagio do Mundial de
Futebol de 2014, o relator destacou recentes fracassos em licitagdes com
orgamentos fechados promovidas pela Infraero, fundamentalmente em razao
de as propostas das licitantes apresentarem pregos superiores aos orgcados
pela Administrag&o. Lembrou que "O orgamento fechado, no RDC [Regime
Diferenciado de Contratages Publicas], foi pensado em prestigio a
competitividade dos certames. Isso porque, a disponibilizagdo prévia do valor
estimado das contratagées tende a favorecer a formagéo de conluios”. Nessa
hipotese, a perda de transparéncia estaria justificada pelo aumento da
competitividade. Anotou que os orcamentos de obras publicas tém seus
custos estimados com base fundamentaimente nos sistemas Sinapi e Sicro.
As obras portuarias e aeroportuarias, porém, abrangem diversos servicos
“nao passiveis de parametrizagdo direta com o Sinapi”. A Administragéo, por
esse motivo, “promove adaptacdes aos servigos similares, ou motiva estudos
e pesquisas proprias, para estimar o valor razoavel daquele item
orcamentario”. Em face dessas contingéncias, as avaliacdes dos licitantes
“podem resultar em pregos maiores ou menores que os do edital’. Se o
mercado considerar que 0s encargos associados a execugdo daqueles
servicos incomuns s&o maiores que os estimados pela Administragao,
“existirda uma grande possibilidade de fracasso do certame licitatério, por
precos ofertados superiores aos valores paradigma”. O relator lembrou,
ainda, que a opgao pelo orgamento aberto ou fechado decorre do exercicio
de competéncia discricionaria. O “contraponto” dessa maior margem de
manobra conferida aos gestores “é um maior dever motivador”. Ressaltou que
caberia a Infraero avaliar a pertinéncia de “realizar procedimentos com prego
fechado em obras mais complexas, com prazo muito exiguo para conclusao
e em que parcela relevante dos servicos a serem executados n&o possua
referéncia explicita no Sinapi/Sicro, em face da possibilidade de fracasso das
licitagdes decorrente dessa imponderabilidade de aferigdo de precos
materialmente relevantes do empreendimento”. O Tribunal, entéo, ao acolher
proposta do relator, decidiu “recomendar a Infraero ... que, em face do carater
optativo do orgamento fechado em licitagdes vigidas segundo o RDC,
pondere a vantagem, em termos de celeridade, de realizar procedimentos
com prego fechado em obras mais complexas, com prazo muito exiguo para
concluséo e cuja parcela relevante dos servicos a serem executados ho
possua referéncia explicita no Sinapi/Sicro, em face da real possibilidade de
precos ofertados superiores aos orgados, decorrente da imponderabilidade
da afericdo dos custos dessa parcela da obra”. Acérddo n.° 3011/2012-
Plenario, TC-017.603/2012-9, rel. Min. Valmir Campelo, 8.11.2012.” (BRASIL,
TCU, 2012, p. 2-3)

Fica claro que a escolha da opgéo pelo orgamento aberto ou fechado decorre

do exercicio de competéncia discricionaria. Essa maior margem de manobra conferida
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aos gestores imp6e um maior dever de motivacéo acerca dessa escolha.

44 ELABORACAO DA MATRIZ DE RISCOS - ASSUNCAO DE
RESPONSABILIDADE

Como ja demonstrado, a inovagédo da Contratagéo Integrada compreende em
repassar a confecgdo do projeto basico (e de todo o empreendimento da obra ou
servico de engenharia) a iniciativa privada. Assim, todos os encargos e consequéncias
da elaboragéo, do gerenciamento e da execugédo ficam sob a responsabilidade do
empreendedor que, aceitando as condigées e exigéncias contidas em edital feito pela
Administragdo Publica, procura entregar o resultado requerido.

E impossivel prever o futuro e, justamente por isso, para seguranca &
necessario que sejam feitos estudos que possam ao menos analisar, por
probabilidade e possibilidade, a ocorréncia de eventos que possam onerar em
demasiado o resultado pretendido da obra ou servigo de engenharia a ser entregue.
Alguns desses estudos ja séo feitos pela Administragdo Publica para embasar o
anteprojeto como o estudo de impacto ambiental e de sondagem geolégica. Apds a
analise dos riscos inerentes as obras ou servigos a serem realizados, deve haver, de
forma expressa, uma elaboragdo de matriz de riscos de modo a prever,
contratualmente, quem suportara um possivel evento prejudicial ao resultado
almejado.

Ou seja, essa atribuigdo de riscos a iniciativa privada nao é abéoluta e hao
decorre da simples confecgao do projeto. Haveria um forte ambiente de instabilidade
e insegurangca juridica se assim fosse, dificultando ainda a analise das propostas, se
€ que haveriam propostas feitas em tal ambiente, tendo em vista essa inseguranca.

Conforme ensinamento de Reisdorfer (2014):

“...a contratagdo integrada ndo implica a imputagéo plena e irrestrita dos
riscos envolvidos na contratagéo ao particular. Uma vez que é atribuicéo
irrenunciavel da Administragao caracterizar e definir os aspectos essenciais
da contratagdo, ndo se pode afastar a responsabilidade administrativa no
ambito das decisdes fundamentais tomadas pela Administragéo a respeito da
concepgéo do contrato”. (REISDORFER, 2014, p. 174)

Como j& explicitado anteriormente, a contratagdo integrada possui
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similaridades com o modelo de financiamento relacionado a projeto. Inclusive, ha
indicag@o na doutrina quando a melhor duragédo da contratagéo para obtengao dos
melhores beneficios a Administracéo, de modo a evitar a transferéncia de custo e risco

para o poder publico. Ribeiro, Prado e Pinto Junior (2012) preconizam nesse sentido:

"0 Unico modo de compensar a falta de projeto basico em uma contratagédo
de obra, a Unica forma de proteger o Poder Publico adequadamente contra a
delegagéo ao contratado de decisdes importantes sobre o projeto da obra, é
transferindo ao contratado a responsabilidade por cuidar da obra por prazos
longos (pelo menos 4-5 anos)” (RIBEIRO, PRADO e PINTO JUNIOR, 2012,
p. 45) :

Quanto ao uso da contratagéo integrada (nos mesmos moldes de concessao

ou Parcerias Publicas Privadas ~ PPPs):

“(...) usar a contratag&o integrada apenas nos casos que envolvam contratos
de longo. prazo (concessdes, PPPs ou outras formas contratuais que
produzam efeito semelhante), que transfiram a responsabilidade de transmitir
e operar a infraestrutura por prazo médio (melhor se for por pelo menos cinco
anos) ou longo para 0 mesmo contratado da Administragao Pubiica, por meio
de um contrato que estabelega indicadores de desempenho claros para o
servico, de maneira que tal contratado da Administragéo Publica arque com
as consequéncias de eventual subinvestimento na infraestrutura”. (RIBEIRO,
PRADO e PINTO JUNIOR, 2012, p. 50)

Assim, essencial é a questéo de estabelecimento da matriz de risco. O Tribunal
de Contas da Uni&o j& se pronunciou em alguns acérddos quanto a necessidade de
previsédo em contrato e em instrumento convocatério a qual parte cabera o 6nus de
assuncao dos danos ou prejuizos que possam ocorrer na fase de execugao, como ho
ja@ mencionado acordao 1510/2013.

Por ir ao encontro com a fundamentagéo da abordagem do tema em analise,
como referéncia, inclusive com mengéo a casos hipotéticos (mas bastantes comuns e
factiveis) que exemplificam o possivel dano e a inseguranca que um contrato ou edital
insuficientes podem causar, até mesmo impactando na concorréncia, segue trecho do
voto condutor do acérddo paradigma (1510/2013 — relatoria do Ministro Valmir

Campelo) que sera utilizado para elucidar essa questao:

“57. Sem querer ser macante, retorno que o preco oferecido pelos
particulares para o adimplemento do objeto sera proporcional aos riscos por
eles assumidos. Quando essa distribuicio de responsabilidades nzo é clara,
além de n&o haver perfeitas condigées para a formulagéo das propostas, a
situagdo expbe a contratagdo em um ambiente forte de instabilidade e
inseguranga juridica.
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58. Apresento a seguinte situag&o hipotética: se, ao se executar a
obra, a contratada constate que o solo encontrado in loco ¢ distinto do
definido nas sondagens fornecidas no anteprojeto. Uma fundagéo muito mais
cara havera de ser executada para suportar as cargas da superestrutura.
Nesse caso, havera termo aditivo? Existe, no minimo, uma situagéo de
inseguranga, passivel de interpretagdes distintas.

59. Em avaliag&o perfunctéria, na medida em que néo era passivel
de conhecimento prévio de qualquer das licitantes, avalio que a "surpresa"
quebrou a equagéo econdmico-financeira do ajuste, definida como imutavel
pelo art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal. Como n&o existe disposicao
editalicia contraria, ajuizo que o aditivo sera devido. Nao tenho duvidas, por
outro lado, que é uma porta para a celeuma contratual. Bastaria uma
disposigéo clara no contrato para evitar a situagio. Mesma duvida pode ter
ocorrido a qualquer das licitantes (a impactar nos pregos ofertados).

60. Em outro exemplo, se na obra preponderarem insumos
importados e o délar "disparar”. Tratar-se-ia, em minha viséo, de situagao
previsivel (na medida em que todos sabem da instabilidade do prego da
moeda), mas de consequéncias incalculaveis. Far-se-ia jus, s.m,., a termo
aditivo. Caso, porém, se defina a situagdo cambial como risco da contratada,
ela podera dimensionar seu preco em razdo dessa informac&o. Podera
verificar, inclusive, como custo do contrato um hedge cambial para amortecer
seu risco..

61. Depreende-se, pois, a indispensabilidade de clarear as regras da
pactuagéo. Essas informagdes, tendo em vista impactarem relevantemente
as expectativas de despesa das contratadas, s&o mandatérias. Tais
esclarecimentos também caracterizam o objeto e as suas respectivas
obrigagdes. Alids, a matriz deve ser elaborada em coeréncia com o
anteprojeto, visto que, caso se estabelega obrigagdo em que n#o haja
liberdade para a contratada inovar, tais encargos devem ter detalhamento
obrigatério & época da licitag&o.

62. Por isso, pelos requisitos tidos como essenciais no art. 9°, § 2°,
inciso |, da Lei 12.462/2011, julgo que seja elemento indispensavel do
anteprojeto. Nova notificagéo a Infraero ¢ cabida” (BRASIL, TCU, acérdao
1510/2013 — Plenario).

Esse mesmo entendimento — estabelecimento de matriz de riscos de modo a
clarear as regras de pactuagdo ja previamente estabelecidas em instrumento
convocatorio e em minuta contratual — havia sido expresso no acérddo do TCU n°
1310/2013 — Plenério, de relatoria do Ministro Walton Rodrigues, e depois foi seguido
em outro acorddo do TCU, n® 1465/2013 — Plenario, de relatoria do Ministro José
Mucio Monteiro.

Para fins de enumeragdo também deve ser considerado o enunciado do
acérdao do TCU n° 2172/2013 — Plenario, de relatoria do Ministro André de Carvalho,
apesar de se tratar de contratagao por prego global, mas fazendo referéncia quanto a

contratagao integrada:

‘Nos casos em que ha incertezas relevantes e mesmo assim se opta pela
contratag@o por prego global, é recomendavel que, a exemplo da contratagéo
integrada - e, por semelhanga, do EPC (Engineering Procurement and
Construction) -, a Administragdo elabore uma matriz de riscos, com vistas a
objetivagéo dos eventos que podem afetar o empreendimento, tais como as
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imprecisbes de projeto ou anteprojeto, prevendo contratualmente a quem
caberéd suporta-los, se ocorrerem na fase de execugio” (BRASIL, TCU,
acordao 2172/2013 - Plenario).

Como exemplo pratico, também utilizando de acérdao do TCU de n°® 850/2015
— Plenario, de relatoria do Ministro José Mucio Monteiro, segue excerto contendo

trechos do relatorio, do voto e do acordao:

"62. (...) propde-se recomendar ao Dnit que, sempre que seja necessaria a
desapropriagdo de terrenos para a execugao de obras nas rodovias, emita,
antes da conclus&o do processo licitatério, a portaria declarando de utilidade
publica as areas a serem desapropriadas. Também, nos casos em que
existam interferéncias, como as de rede elétrica, oleodutos, redes de
infraestrutura urbana, etc, que dé inicio aos procedimentos indispensaveis a
sua remogao antes da conclusdo do processo licitatério.

63. Como argumentado pelo Dnit, essa recomendag&o nado seria aplicavel as
licitagGes realizadas pelo Regime Diferenciado de Contratagées Publicas na
Modalidade Contratagéo Integrada, uma vez que, antes da licitagdo, ndo ha
definic&o do projeto basico, o qual faz parte do escopo do objeto do certame.
84. No entanto, também no se pode correr o risco de atrasos na liberacéo
dos trechos nos casos de RDC integrado. Se a matriz de risco previsse como
obrigagdo do Dnit as desapropriagées e remogdes de infraestruturas
incompativeis com a obra, um atraso nessa etapa poderia, além de refletir em
toda a obra, gerar aditivos contratuais para recomposicdo do equilibrio do
contrato.

65. Por essa razéo, vislumbra-se importante a existéncia de normativo que
defina claramente o setor responsavel por tomar as providéncias para as
desapropriagdes e remogdes de interferéncias e um prazo maximo a partir da
aprovag&o do projeto basico para que elas sejam realizadas.

[VOTO]

Trata-se de Solicitagéo do Congresso Nacional, originaria do Senado Federal,
que, mediante o Oficio 1.385/SF, de 5/11/2014, requer a realizacdo de
inspeg&o no Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit),
de forma a obter informagdes a respeito das obras de adequacao e melhoria
da Rodovia BR-101/SE, no trecho entre os quildbmetros 0 e 77,3 do municipio
de Propria e o entroncamento com a SE-429 -sentido Pedra Branca.

(-] S

5. Das diligéncias ora efetuadas, verificou-se que o mencionado contrato
[255/2010] sofreu rescisdo amigavel, em 22/4/2013, ante a demora na
conclusdo dos processos de desapropriagdo em segmentos localizados e
interferéncias de redes elétricas, cujos postes n&o foram remanejados pela
concessiondria local. Quanto ao atraso das desapropriagbes, a unidade
tecnica destaca que a portaria que declarou a utilidade publica das
respectivas areas foi publicada no DOU oito meses apos a assinatura do
contrato. A questéo do remanejamento da rede elétrica, por sua vez, teve de
ser levada a Justica, ndo sendo resolvida até a rescisdo contratual. Esses
fatos deram causa ao atraso na execucéo das obras e a consequente
rescisdo amigavel do ajuste com o Consércio EGESA/EMSA. Diante dessa
situag&o, subsistiu; ainda, a necessidade de refazimento de alguns servigos,
que foram incluidos no escopo do projeto de outra contratagéo, sob a égide
do Regime Diferenciado de Contratagées (RDC).

6. Para evitar futuras situagées semelhantes, concordo com o
encaminhamento sugerido pela unidade técnica de emitir recomendagoes ao
Dnit acerca da imprescindibilidade do planejamento oportuno das
desapropriagdes e que, ho caso de contratagdes integradas mediante o RDC,
a responsabilidade acerca de tais providéncias deve ser definida de forma
clara e regulada em normativo.
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[ACORDAOQ]

9.2. recomendar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(Dnit) que:

[...]

9.2.2. diante da existéncia de redes elétricas, oleodutos, redes de
infraestrutura urbana ou outras interferéncias nas areas das obras, adote
procedimentos necessarios a remogdo dessa infraestrutura antes da
conclus&o do processo licitatério;

9.2.3. para os casos de Contratag&o Integrada pelo Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas, elabore normativo que defina claramente o setor
responsavel por tomar as providéncias para as desapropriacbes e remogdes
de interferéncias e um prazo maximo a partir da aprovacao do projeto basico
para que elas sejam realizadas;” (BRASIL, TCU, acérdao 850/2015).

No excerto acima nota-se a importancia da elaboracao clara da matriz de risco.
Nesse caso, estivesse imputada a Administragdo os custos decorrentes de atraso em
desapropriagbes, por exemplo, os prejuizos e custos da manutengdo da obra
ensejariam a confecgdo de aditivos para manutengio do reequilibrio econémico e
financeiro. No empreendimento acima, os riscos de possivel atraso as
desapropriagdes e outras preparagées necessarias nao constavam do contrato, o que
ensejou provocagdo a Justica. Nao tivesse sido resolvida amigavelmente, o litigio
poderia correr ainda nos dias de hoje.

Portanto, pela analise dos acérddos mencionados e da doutrina existente
quanto a essa questdo, & necessario que a Administragao elabore uma matriz de
riscos, inserida no instrumento convocatério e na minuta contratual, com vistas a
objetivagao dos eventos que possam afetar o empreendimento, tais como imprecisdes
de projeto ou anteprojeto, prevendo contratualmente a quem cabera suporta-los, de
modo a tornar o certame mais transparente e isondmico, assim como conferir a maior
seguranca juridica ao contrato. Essa é a conclusdao que pode ser retirada dos

acoérddos mencionados acerca desta questao.

4.5 CONDICOES DE GARANTIA OU SEGURO NA CONTRATACAO INTEGRADA —
INTERPRETAGCAO RETROSPECTIVA ANTE A LEl GERAL DE LICITACOES

Dada a especificidade e inovagdo da contratacdo integrada no Aambito
normativo brasileiro, dividas quanto a aplicacdo desse regime de execugdo s&o
recorrentes e, para soluciona-las, muitas vezes, recorre-se ao que ja é conhecido e

que ja esta presente ha algumas décadas. No caso, alguma vez ou outra, a Lei Geral
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de Licitagées é usada para tentar interpretar a aplicagdo do novo regime prescrito no
RDC.

Moreira e Guimardes (2012) alertam para a impropriedade desse tipo de
interpretagdo, a ndo ser nas hipéteses ja expressas no proprio RDC, pois este € uma
norma geral de licitagéo publica e especial em relaciao as demais leis que tratam do

mesmo assunto. Conforme o referido alerta:

‘(... o RDC & regime excepcional de licitaces e contratos administrativos
que tem a natureza de norma geral e que, por isso mesmo, tem autonomia
interpretativa — tanto em relagao as licitagdes e contratos ordinarios da LGL
como no que respeita as demais licitagbes e contratos extraordinarios
(pregéo, concessées comuns e parcerias publico-privadas). Isto significa
dizer n&o se deve ler a Lei 12.462/2011 com a lenta da LGL (e/ou demais
diplomas pretéritos)’. (MOREIRA e GUIMARAES, 2012, P. 39)

Contudo, apesar do aviso, a lente da LGL é usada para analisaf o RDC em
alguns casos. Como exemplo, com relagdo as garantias e seguros no regime de
execugao da contratagdo integrada, equipe técnica do TCU interpretou que os limites
previstos no artigo 56 da LGL devem ser obedecidos, sendo ilegal qualquer valor
superior. Segue excerto do voto condutor do acérdao 2745/2013 — Plenario, relatoria

do Ministro Valmir Campelo que ilustra o presente ponto:

“18. O segundo ponto objeto de contenda é acerca da legalidade da exigéncia
contratual de estabelecer seguro garantia de 20% do valor total contratado.
A contenda consiste na viabilidade de exigir tal montante a ser segurado,
ponderando a disposi¢ao constante do art. 56 da Lei 8.666/93 que limita as
garantias contratuais em 5% (ou 10%, conforme o caso).

[...] 21. Entende a unidade técnica, em resumo, ser inteiramente aplicavel o
art. 56 da Lei 8.666/93. O art. 4°, inciso IV, do RDC - sobre as condicdes de
seguros compativeis com as do setor privado - ndo afastariam os limites para
seguro-garantia figurados na Lei de Licitagdes. Em termos literais, a excegao
da Lei 12.462/2011 se refere a condicbes de seguro, ndo de garantia. A
majoracéo de tal limite compulsério, somados aos maiores riscos de uma
contratagdo integrada, reduziria o universo de licitantes. Redundaria na
participagdo apenas de empresas de maior capital, representando, de
maneira transversa, uma condigdo habilitatéria diversa do rol exaustivo
estabelecida em lei. llegal, portanto.

22. Creio, de outro modo, que um juizo justo sobre a matéria - mesmo que
perfunctério, nesta fase processual - deva passar por uma visao finalistica;
nem tanto gramaticatl.

23. O intuito da instituicdo das garantias contratuais na Lei de LicitagGes,
logicamente, € resguardar a Administragdo de eventual prejuizo ou
inadimplemento do objeto, fruto de responsabilidade da contratada. Os limites
estabelecidos, nesse norte, seriam os necessarios e suficientes para cumprir
esse desiderato, sem, todavia, onerar desnecessariamente o contrato de tal
forma a restringir, em demasiado, a participagéo de potenciais concorrentes.
Prémios muito altos de seguros tendem a ser por demais custosos. Em
verdade, a fixagao de um valor estabelece um limite de cobertura: institui um
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limite de riscos e, em consequéncia, um "custo padrao” que viabilize a ampla
participacdo de interessados no certame.

24. O objetivo inscrito no art. 4°, inciso 1V, da Lei 12.462/2011 - tido como
uma das diretrizes do RDC - ndo &, outro, que ndo acautelar eventual
prejuizo. Esse dispositivo, contudo, foi inserido em um contexto muito mais
especifico, relacionado a forma de entrega e pagamento do objeto (condigdes
de aquisi¢do, seguros e pagamento). Essas condigdes hao de obedecer as
praticas correntes do mercado, como requisito para a obtencdo da melhor
proposta (sob o risco de ndo té-la).

[...] 29. Em termos objetivos, assim, o trazido pelo art. 4°, inciso IV, da Lei
12.462/2011 em nada inova na pratica jurisprudencial desta Corte. Incluo, ai,
a propria remuneragao variavel, ja acatada pelo TCU em situagdes concretas
sob a égide da Lei 8.666/93, ao exemplo do Acorddo 3.260/2011-Plenario.
Desde que obedecidas as devidas cautelas, demonstrado o fim primordial da
licitagéo - que € o da obtengao da melhor proposta -, consideraram-se legais
tais praticas.

30. Acredito, assim, que o "Seguro-Garantia" remetido no art. 56 da Lei de
Licitagbes tratou a questdo de maneira ampla. Tal opgdo é mais uma
possibilidade de garantia a ser escolhida pela contratada para acautelar, de
forma global, eventual inadimplemento.

31. A diretriz enraizada no inciso IV, do art. 4° do RDC, ao contrario, foi mais
especifica. No contexto em que esta inserido, sempre que as caracteristicas
do objeto assim o motivarem (por requisitos préprios do mercado), ha de se
estabelecer a respectiva contrapartida acautelatéria, em proporgéo e em
coeréncia as respectivas condigbes de aquisigdo, seguros e de pagamento.
Os cuidados proporcionais ao risco s&o, nesses casos, requisitos
indissociaveis para a garantia da melhor proposta.

32. Isso visto, por se tratar de uma contratagéo integrada, com condicées de
execugdo e pagamento muito especiais, entendo que, igualmente, hao de
existir resguardos proporcionais aos maiores riscos assumidos pela
Administragdo, em termos de inadimplemento do objeto. Essa garantia
primeira - a da melhor proposta - € o valor fundamental a ser seguido em
qualquer contratag&o e, por isso, foi inscrita como diretriz das contratagoes
baseadas no RDC.

33. Existe nas contratagdes integradas um tripé de coeréncia na concepgao
dos empreendimentos. A matriz de riscos, os elementos de anteprojeto e os
seguros devem ser idealizados de forma integrada; elaborados em um
planejamento cuidadoso, de forma a, em conjunto, diminuirem os riscos da
contratagdo. Quanto maior a liberdade conferida para o particular inovar e
assumir riscos, menor serd, em tese, a necessidade de detalhamento do
anteprojeto e maior devera ser a cobertura de seguros, para contrapor o
potencial inadimplemento.

34. Em um modo de pensar, para as parcelas do empreendimento mais
simples, em que a Administragdo tem meios de melhor detalhar a solugio em
anteprojeto (por absoluta simplicidade e pequenissima vantagem de os
particulares competirem em termos de metodologia construtiva), mais
conveniente detalha-los no anteprojeto e exigir a identidade em sua feitura.
Os riscos dessa parcela, por conseguinte, serdo da Administrago.

35. Ao contrério, para aquelas fragbes mais complexas, tanto se libere as
contratadas para propor, cada qual, a sua metodologia, quanto, por
consequéncia, se transfira os respectivos riscos para o particular. No que se
refere & viabilidade da cobertura de seguros, deve existir uma exigéncia
contratual de seguro para mitigar essa potencial inseguranca. E um
imperativo que tanto confere maior estabilidade ao contrato (em termos de
certeza no seu adimplemento), como viabiliza a propria precificagio do risco.
Mais que isso, os seguros proporcionais aos riscos sdo elementos
indissociaveis para a seguranga da oferta da melhor proposta. ,
36. Acredito, pelo que expus, que a contratago integrada tenha criado um
novo cenario factual e mercadoldgico, entdo ndo coberto pelas possibilidades
entéo previstas pelo art. 56 da Lei de Licitages, em seu rol de garantias.
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Desde que devidamente motivado e proporcional aos riscos assumidos,
pode-se superar aqueles limites. Nesse ponto, entendo nao haver
reprimendas ao instrumento editalicio criticado” (BRASIL, TCU, acordio
2745/2013 - Plenario).

Apesar de nao haver uma refutagdo de pronto quanto a interpretagéo face a
LGL, mas ainda refutando o entendimento da equipe técnica, o voto acima explicitou
usos, possibilidades e as recomendagbes com relagdo as garantias de entrega do
empreendimento, justificando que a contratagio integrada criou um novo cendrio
factual e mercadologico nao prévisto pela LGL.

Este trecho do acérdéo citado acima esclareceu, ponto a ponto, qual a logica
do estabelecimento de garantias, com énfase na contratagéo integrada (apesar da
comparagao com o regime da LGL), mencionando ainda a possibilidade da propria
remuneragdo varidvel, tendo vista que as garantias também estdo nesse mesmo
contexto da forma de entrega e pagamento do objeto.

Em sintese a decisdo contida no voto condutor do acérddo acima, apesar do
alerta existente na doutrina sobre a hermenéutica a ser adotada no RDC, em um
regime de execugdo onde existem maiores riscos a serem assumidos pelo setor
privado — considerando ainda a vedagéo expressa de concess&o de aditi\)os anéao ser
em casos excepcionais —, as garantias, assim com a amplitude desses riscos, devem
ser correspondentes. Essa correspondéncia € o que garantird a seguranca do
contrato.

Paralelamente as maiores garantias inerentes a contratagdo integrada, a
adogao de critérios de remuneragao variavel de acordo com critérios de desempenho
€ uma medida a ser considerada pelo gestor publico. A respeito da remuneracéo da

empresa contratada, Moreira e Guimaraes (2012) escreveram:

“(...) sera pega-chave na conformagao dos ajustes submetidos ao regime de
contratagéo integrada a associagdo da remuneragéo do contratado ao
atingimento de metas de qualidade e de disponibilidade. O propésito esta em
incrementar a eficiéncia na concepgéo dos projetos a partir do estimulo do
contratado ao cumprimento de metas exigentes relativamente aos resultados
da execugdo da obra, o que significara a ampliagio de sua remuneragao”.
(MOREIRA e GUIMARAES, 2012, p. 211)

Essa possibilidade de remuneragdo é mais uma garantia na entrega do
empreendimento de modo a atender a critérios de qualidade. Deste modo, a eficiéncia
da empresa contratada fica vinculada a remuneragdo e as garantias apresentadas

apos processo de contratagdo. No capitulo 5, a seguir, € apresentado o enunciado do
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acordao 1541/2014 - Plenario do TCU com relagéo a caso concreto, o qual possibilitou
concessao de aditivos referente a uma situagéo prevista em contrato de remuneracao
por entrega antecipada de fase do projeto.
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5 POSSIBILIDADE DE ALTERAGAO CONTRATUAL NA CONTRATAGAO
INTEGRADA — CONCESSAO DE ADITIVOS

Como ja explicitado, considerando que os riscos do empreendimento
decorrentes de erro de projeto ou execucéo sdo do agente privado (pois este se
comprometeu a entregar um resultado de acordo com os elementos necéssérios para
consecucao do mesmo), o dispositivo legal do RDC, em seu artigo 9°, § 4.°, proibiu a
celebragao de aditivos, exceto por duas Unicas situagées: primeiro — recomposicéo do
equilibrio econdmico financeiro decorrente de caso fortuito ou forga maior; e, segundo,
por necessidade de alteragdo do projeto ou das especificagbes para melhor
adequagéao tecnica aos objetivos da contratagéo, a pedido da administracéo publica,
desde que nao decorrentes de erros ou omissées por parte do contratado, observados
os limites previstos no § 1.° do art. 65 da LGL. '

Como visto, o art. 9.°, § 4.° tem uma redacao restritiva, sendo a concesséo de
aditivos circunscrita as duas hipoteses mencionadas nos dois incisos seguintes.
Justen Filho (2013) aponta a imprecisdo da redagdo deste artigo, pois esta é

defeituosa. Segue explanacao:

‘(...) apresenta um defeito redacional na parte em que afirma ser vedada a
formalizaggdo de termos aditivos aos contratos firmados sob regime de
contratag&o integrada. O problema n&o é a realizagao de termos aditivos, mas
€ a vedag&o a alteragbes contratuais ou a modificagdes do objeto. Basta um
exemplo para entender a questdo. Suponha-se que, no curso do contrato,
verifique-se a alteragéo da identidade do contratado em decorréncia de fus3o,
cisdo ou incorporagéo. E evidente que cabera firmar um termo aditivo para
alterar a identidade da parte”. (JUSTEN FILHO, 2013, p. 202)

Tém esse mesmo entendimento Ribeiro, Prado e Pinto Junior (2012, p. 64) que
ainda citam outros exemplos. Tais autores argumentam ainda que as duas hipoteses
descritas s&o casos de recomposigdo do equilibrio financeiro de acordo com a
linguagem tradicional do direito administrativo, embora tal expressao conste expressa
apenas no primeiro inciso. Para correcdo da literalidade da lei de modo a evitar
interpretagées esdrixulas, esses doutrinadores entendem que tal dispositivo nao
limitou a realizag&o de aditivos no caso de contratagéo integrada, mas sim a limitacao

as concessdes indevidas de ajustes sem base contratual especifica.
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Jacoby Fernandes e Redlon? (2011 apud KLEIN, 2014), ao tratar da questao

entendem que:

“Previstas na lei ou néo, essas hipdteses haveriam de ser admitidas pela
doutrina e, em seguida, pelas jurisprudéncias patrias. Desse modo, ao inserir
essas excegbes, a norma ficou completa e, ao mesmo tempo, didatica. Por
outro lado, passou a merecer censuras na medida em que se considera
possivel celebrar esses aditivos e, a0 mesmo tempo, se reconhece que
sempre foram admitidos, entédo nada de novo foi estabelecido pela norma”
(JACOBY FERNANDES e REOLON, 2011, apud KLEIN, 2014, p. 129).

A despeito do equivoco da redacéo legal, o TCU ja assentou enunciado no
acordao de n° 1541/2014 — Plenario, de relatoria do Ministro Benjamin Zymler, quanto

a possibilidade de concessao de aditivos nos seguintes termos:

“A vedagao da celebragéo de termos aditivos nos contratos firmados sob o
regime de contratag&o integrada do RDC no é absoluta e objetiva garantir
que os riscos assumidos pelo particular quando da contratagdo sejam de fato
a ele atribuidos na etapa de execugao”.

Esse enunciado resultou de caso concreto no qual havia previsdo contratual
para aditivos contratuais se a empresa entregasse a primeira fase mais cedo que o
previsto. Klein (2014, p. 129) expds a decisdo do acérdao acima em artigo, concluindo
que:
“(...) tal como decidiu 0 TCU, n&o pode ser atribuido carater absoluto ao rol
previsto no art. 9.°, § 4.°, da Lei 12.462/2011, de forma a vedar a alteragao
de contratos por outros motivos além daqueles expressamente previstos.
Devem ser admitidas outras hipéteses de alteragao dos contratos para se
propiciar a efetiva obtencdo dos resultados visados com -a contratagao
integrada” (KLEIN, 2014, p. 129). '
Assim, como consta em doutrina e jurisprudéncia, apesar da redacao restritiva
do art. 9.°, § 4.2 do RDC, esta ndo é absoluta. O que é vedado sdo os aditivos
contratuais que possam transferir os riscos assumidos pela iniciativa privada quando

da contratagdo a Administracéo.

23 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby; REOLON, Jaques Fernando. Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas (RDC). Férum de Contratagdo e Gestdo Publica — FCGP, vol 10, n. 117. p. 31,
set. 2011.
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6. USO DESVIRTUADO DA CONTRATAGAO INTEGRADA

Como exemplo do uso desvirtuado da contratagéo integrada, pode-se citar o
acorddo do TCU n°® 2163/2015 — Plenario, de relatoria do Ministro André Luis de
Carvalho, que converteu processos em tomadas de contas especiais, sendo que no
voto condutor deste acérdéo é possivel verificar cinco constatagdes do mau uso da

contratagéo integrada:

“3. Como visto, a Secex/PR, responsavel pela condugéo da fiscalizago,
identificou cinco indicios de irregularidades (todos classificados como
irregularidades graves com recomendag&o de paralisaco - IG-P, nos termos
da Lei de Diretriz Orgamentaria ent&o vigente):

a) projeto basico deficiente ou desatualizado;

b) auséncia de parcelamento do objeto;

¢) orgamento incompleto ou inadequado;

d) sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado; e

e) restricdo a competitividade da licitagéo.

4. Esses indicios de irregularidades foram verificados em todos os dezenove
contratos analisados, & exce¢do da auséncia de parcelamento do objeto, que
n&o foi registrado nos contratos CT 075 e CT 152", (BRASIL, TCU, acérdao
2163/2015).

Esse acorddo é resultante de auditoria realizada pelo TCU, no ambito do
Fiscobras, sobre as obras relativas ao projeto de modernizagdo e adequacéo do
sistema de producgéo da Refinaria Presidente Getulio Vargas — Repar, localizada no
Municipio de Araucaria/PR, destacando-se que, na aludida fiscalizagdo, foram
perquiridos dezenove contratos firmados pela PETROBRAS que, somados, ao final
de sua execugéo, corresponderam a cerca de R$ 10,7 bilhées.

A PETROBRAS utiliza de regulamento simplificado para licitagbes aprovado
pelo decreto n® 2.745/98, e faz uso do modelo de contratacdo integrada. Por isso tal
acordao tem pertinéncia com o assunto tratado.

A primeira constatagéo refere-se ao projeto basico deficiente ou desatualizado.
Poderia afirmar-se que ndo haveria nada de errado, pois a contratacdo integrada
prevé a contratagdo com base apenas em anteprojeto.

No entanto, contrario a todo exposto quanto a utilizagio desse regime, a equipe
técnica demonstra que n&o houve economicidade. Ndo houve recomendagao de
economia para a contratagdo (justificativas econémicas e técnicas) e deficiéncia

(praticamente inexisténcia) de projeto basico. Concluem que:
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“108. Conclui-se, nessa digressao, que em um ambiente sem concorréncia,
como o constatado na Repar, a contratagéo integrada (com previsao para a
contratada consolidar os projetos basicos e elaborar os projetos executivos),
sem regras adequadas de alocagdo de riscos, na auséncia de comandos
especificos com respeito as obrigagées de fim e de meio {em extremada
inseguranga juridica), com projetos licitatérios mais abertos e carente de
critérios objetivos de julgamento das propostas, colocava praticamente um
cheque em branco nas mé&os da empresa escolhida pelo cartel para ganhar
0 contrato. O modus operandi das empresas e dos gestores envolvidos
perpassava pela ma utilizagéo da contratagéo integrada sem.os elementos
fundamentais asseguradores da isonomia, do julgamento objetivo e da
certeza da obtencdo da melhor proposta”. ¢ (BRASIL, TCU, acérdao
2163/2015 — plenario).

Com relagéo a impossibilidade de parcelamento, esta nao foi devidamente
fundamentada, nao havia nem um detalhamento minimo para que tal justificativa
pudesse ser apresentada.

Ja quanto ao orgamento incompleto ou inadequado, merecem atencéo os |

pontos levantados pela equipe técnica:

“198. Quanto aos quantitativos de servigo, cumpre apresentar o trecho do
relatorio a esse respeito (Pega n® 1, p. 77-78):

Foi solicitado & Petrobras a entrega dos orgamentos de quantitativos de
Servigos prévios a contratag&o da obra. Também foi solicitado o orgamento
de quantitativos de servigos que deveria constar da proposta da empresa
vencedora da licitagdo. Os mesmos nio foram entregues porque nado existem
na Petrobras. N&o faz parte da metodologia de contratagio da Petrobras. O
Sr. Sérgio dos Santos Arantes declarou que os quantitativos ndo existem
porque nao fazem parte do orgamento prévio a licitagao." (P. 72/74 do Anexo
1 - Principal). ' _

199. Ora, n&o obstante a utilizagao do Decreto 2.745/97 como critério, ha de
existir um parémetro de dimensionamento do objeto para, mesmo que de
forma paramétrica, definir o prego do empreendimento.

200. A resposta do dirigente da Petrobras, na forma colocada, deixa patente:
ou a auséncia de qualquer pardmetro objetivo para a estimativa de preco; ou,
pior, a negativa de informagdes ao TCU” (BRASIL, TCU, acérdao 2163/2015
— plenario).

Como visto, néo havia parametro, ainda que paramétrico, para definir o prego
do empreendimento. Todos esses pontos somados acarretaram ainda em sobreprecgo,
verificado pela equipe técnica. O mais grave é a restricdo a competitividade da
licitagao.

Como fechamento e resumo do ponto, segue andlise da auditoria realizada

acerca desse ponto, perfeitamente aplicavel ao RDC:

24 BRASIL, Tribunal de Contas da Unifo, Acordio 2163/2015-Plendrio,
https://contas.teu.gov, br/juris/SvIHighLight, acesso em 15/11/2015.
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“236. Dando inicio & andlise técnica das respostas, cumpre registrar,
preliminarmente, que as alegagées apresentadas nas razdes de justificativas
néo possuiram a intencédo de comprovar que os atos praticados pelos
gestores da companhia estariam em conformidade com o exigido pelo
arcabougo juridico vigente, mas tentou demonstrar que a interpretagdo dada
pela auditoria nao seria a mais adequada & realidade da Petrobras, face a
sua situagéo diferenciada no que diz respeito & legislagio aplicavel a
companhia referente a licitagdes e contratos.

237. Nos termos dos valores fundamentais licitatérios, o principio
constitucional insculpido no art. 37, busca, antes de tudo, afastar a
impessoalidade do gestor na busca do interesse coletivo (ou nos interesses
da companhia, no caso das estatais). A impessoalidade presta-se, em dltima
instancia, para "forgar" uma real concorréncia e, de uma forma geral, em um
ambiente isonémico, perquirir o melhor preco para o objeto pretendido. E
natural digredir que o direcionamento da licitagao, eliminando empresas
habeis a participar do certame, facilita a ocorréncia de cartéis na
administragéo publica.

238. O subitem 1.8 do Decreto 2.745/1998, alude ao assunto, in verbis: "No
processamento das licitagdes é vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos convocatorios, clausulas ou condigées que: a) restrinjam ou frustrem o
carater competitivo da licitagao".

239. A falta apontada pela equipe de auditoria sustentou-se em trés fatores
principais: adogao da modalidade convite, utilizagéo de estimativa de custos
sigilosa e mutavel e desclassificagéo de propostas fora dos limites esperados.
240. Assim, o que se extrai do relatério de auditoria é que a adogao do convite
como modalidade licitatéria, a utilizagdo de estimativa de custos sigilosa e
forma de condug&o dos certames também acabaram por restringir o carater
competitivo da licitagdo e, por consequéncia, malferindo os dispositivos
constitucionais invocados.

Quanto a escolha da modalidade de licitagao

241. Como ja dito anteriormente, embora o TCU considere que a Petrobras
devesse obrigar-se a cumprir os ritos da Lei 8.666/1 993, a companhia vem
conseguindo, na Suprema Corte, decisbes liminares no sentido de adotar o
Decreto 2.745/1998 como norma balizadora para suas licitagbes.

242. Uma das possiveis causas raiz dos problemas enfrentados pela
Petrobras, como descortinado pela "Operagdo Lava Jato", éncontra-se na
utilizagdo desse decreto. Entende-se que o mal ndo esta propriamente no
decreto, mas em sua inadequada aplicagdo.” %5 (BRASIL, TCU, acérdao
2163/2015 — plenario).

Do mesmo modo, os problemas que podem surgir com a aplicagdo da
contratacdo integrada ndo séo causados pelo que descreve o dispositivo legal, mas

em sua inadequada aplicagéo.
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7. CONSIDERAGCOES FINAIS

Esta monografia deixou esclarecido que a contratagao integrada, proveniente
de uma medida destinada a agilizar as obras e servigos das obras dos eventos
mundiais de 2013, 2014 e 2016, deixou de ser algo transitério e especifico — restrito
antes apenas ao regulamento da PETROBRAS e aos eventos mundiais —, passou a
ser aplicado de forma mais ampla em diversos setores da Administragdo Publica,
tornando-se perene e colocando-se como alternativa de mudanga a pratica prescrita
na Lei Geral de Licitages (LGL).

Diferente do prescrito na LGL, a contratagdo integrada permite a licitagdo com
base em anteprojeto.

Os acoérdaos citados nesta monografia denotam a usual comparagéo do TCU
com o ordenamento vigente da LGL que exige projeto basico como regra para inicio
de processo licitatério — no qual é o projeto basico que descreve o objeto a ser
contratado em seus minimos detalhes e com todas as composigdes de custos de
precos unitarios e dos servicos que o compdem. Assim, nesse tipo usual de
comparacao, o projeto basico com o qual a Administracdo Publica tomaria como
referéncia para que fossem feitas a fiscalizacdo, o controle e até os meios de
julgamento da melhor proposta ndo estariam presentes na contratagéo integrada.
Desse modo, o controle da coisa ptblica ficaria mais dificil e um tanto incerto, mas

isso ndo significa que esse ficaria ausente ou impossibilitado.

Conforme a lei do RDC, a Contratagdo Integrada esta restrita a obras e servicos
de engenharia de carater especifico. Integra em seu objeto a elaboragéo eo
desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a montagem, realizacdo de estudos
e testes, a pré-operagdo e todas as operagdes necessarias e suficientes para a
entrega final do resultado almejado pela administracdo, sendo que este deve ser

executado de forma conjunta ou unitaria.

Constitui-se assim em um regime de execugdo na qual todas as fases de um
empreendimento de obras ou servicos de engenharia estejam a cargo de um sé
construtor (podendo ser uma empresa ou um consorcio de empresas vencedor de
concorréncia publica) e este buscard as melhores solugbes para atender aos

requisitos determinados pela Administragdo em anteprojeto e edital.
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Prevé-se que o instrumento convocatério devera conter uma matriz de riscos
elaborada de acordo com o que for requerido, além das justificativas técnica e

econdémicas para escolha pela contratagéo integrada.

Ou seja, a empresa assume a responsabilidade e risco, sendo vedada, por isso,
a celebragdo de termos aditivos que imponham riscos ou custos p'osteriores a
efetivacéo do contrato a Administracao que nao sejam decorrentes de caso fortuito,
forca maior ou de mudancgas realizadas ao arbitrio da Administracdo Publica para
adequagdo do projeto. Assentado em experiéncia internacional, resulta em um

contrato com obrigagées de resultado e nao de meio.

A empresa que for contratada deve saber como fazer o objeto desejado pela
administragdo e apresentar os projetos basico e executivo que seriam de sua
exclusiva responsabilidade. Isto &, a empresa vencedora da licitacdo deve ter uma
tecnologia ou metodologia prépria para executar o objeto, uma tecnologia que Ihe
possibilitou oferecer o menor preco e que é so dela, apresentando depois a
Administragéo qual é seu projeto basico, executivo, e seus planos de execucao que
seriam avaliados pela Administraco, sendo possivel ainda receber de acordo com o
desempenho executado. O preco de execucado dos projetos basico e executivos ja

devem estar inclusos dentro do prego vencedor da licitagao.

Justamente por isso € que o anteprojeto deve ser detalhado de forma suficiente,
sendo que a estimativa de preco — mesmo que esta ndo seja tao precisa e especifica
quanto no projeto basico —, deve se basear em orcamento sintético tdo detalhado
quanto possivel, adaptada as condigées peculiares da obra, sendo que a utilizacdo de
estimativas paramétricas e avaliagbes aproximadas baseadas em obras similares
devem restringir-se as fracdes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas

no anteprojeto.

A justificativa de adogdo desse modelo do RDC estaria nas experiéncias de
contratagbes publicas realizadas por outros paises que executam grandes e
inovadoras obras apenas com anteprojeto e com o acréscimo de algumas garantias

dadas pelo setor privado, na maioria dos casos, ao préprio setor privado.

Assim, conforme posicionamentos do TCU, a contratagéo integrada ndo pode
ser utilizada em obras comuns. Assim sendo, qualquer contratagdo integrada

necessita de justificativa acerca da impossibilidade do parcelamento e de justificativas
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sob critérios técnicos e econémicos para sua adogao. Pressupde a prévia elaboragao
de estudos relacionados ao objeto e de elaboragdo de matriz de riscos. Essas
exigéncias da Corte de Contas da Unido prescritas nos acordaos abordados nesta
monografia indicam as garantias a serem exigidas. Caso contrario se banalizaria o

uso desse regime com prejuizos a Administragao.

A desobediéncia aos ditames prescritos na lei, na doutrina, e na jurisprudéncia
pode causar prejuizos de grande valor a Administragdao Publica, deévirtuando a
contratagdo integrada, alijando esta dos beneficios que poderiam ser obtidos se
corretamente aplicada, como o ganho de tempo, de aquisigédo tecnolégica e inovagéo,
diminuicéo do prego e concentracdo de responsabilidade. Essa desobediéncia foi
constatada no extenso acordio 2163/2015 — Plenario, que foi exposto nesta

monografia.

Portanto, a Lei do RDC traria para o setor publico a confianca, a serledade ea

possibilidade de assumir riscos que é caracteristica do setor privado.
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