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Resumo

No presente trabalho, procura-se investigar a ideia da criagao de um Estado baseado na
seguranca, assim como analisar os conceitos de biopolitica, especialmente para Michel
Foucault, e posteriormente para Giorgio Agamben. Além disso, também s&o analisados
0S mecanismos de segurancga a partir de sua concepcéo biopolitica. A insercdo da vida
no centro da discusséo politica moderna e como principal estratégia no exercicio do poder
constitui um novo paradigma politico. A seguranga mostra-se como um modo de
emergéncia de tecnologias que tem como funcdo modificar o destino biolégico da

espécie.

Palavras-chave: Seguranca. Biopolitca. Vida nua. Foucault.
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Introducao

Apresentar uma ideia € sempre algo complicado. No caso em questéo, por ser
um trabalho com possibilidades e ramificacbes muito extensas, isso se torna mais

problemético ainda.

Buscou-se, aqui, analisar primeiramente a ideia de um “estado de policia”,
expondo como a venda da inseguranca e também do perigo ajudaram a que fosse
possivel a formacdo de um estado policialesco, ou seja, a policializacdo estatal. Alias,
essa ideia propiciou que houvesse uma passagem do direito penal do fato para um direito
penal do autor, visto que a gestdo de grupos de risco passa a ser prioridade a reprovacao
dos delitos. Além disso, também se realizou uma investigacéo sobre alguns mecanismos
que justificariam a violéncia propiciada pelo Estado, como nuances sobre a influéncia
midiatica, a justificacdo por meio das “funcbes da pena”, e também, mas ndo menos
importante, a justificacdo do sujeito a quem se dirigem essas normas e a atuacdo da

seguranga.

No segundo capitulo, a explicacéo realizada sobre o conceito de biopolitica tenta
ser a mais breve e concisa possivel, limitando-se a tratar de seu conceito para Foucault.
Por ndo buscar uma andlise extremamente profunda sobre o tema, dado os limites do
presente trabalho, ndo foi dado enfoque em uma andlise historica, mas sim buscou-se

explicar a maioria dos conceitos e interacfes necessarias para a conclusdo do trabalho.

Por fim, no ultimo capitulo, enfrenta-se a questao da vida nua e da biopolitica em
geral para Giorgio Agamben, assim como busca-se uma maneira de aplicar sobre os
mecanismos de seguranca a relacao biopolitica, e explicitd-la. Assim como no capitulo
anterior, ndo havia como objetivo fazer uma explicagédo profunda do tema sob a otica de
Agamben, mas sim apresentar alguns dos pontos mais necessarios para que a interacao

entre os dois temas (biopolitica e seguranca) pudesse ser apresentada.

A analise do Homo Sacer, assim como do instituto da vida nua apresentam
consonancia, em sua maioria, com o mecanismo biopolitico de Foucault, ajudando a

iluminar alguns aspectos presentes nos mecanismos de segurancga, assim como ajudar
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na ligacdo com o primeiro capitulo, ao auxiliar a definir aqueles que devem morrer e

agueles que devem viver.

Apesar de ser feito dentro dos limites de um trabalho de conclusé&o de curso, nos
moldes de uma monografia, buscou-se com esse trabalho ser o mais direto possivel na
apresentacao dos conceitos utilizados. Também, na mesma 6tica, hao seria razoavel que
se buscasse esgotar o assunto com este trabalho, mas sim desenvolver ao menos o0s

pontos chave, e almejar uma explicagao simples.
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Capitulo I

Paradigma da Seguranca Priblica

O titulo do capitulo “paradigma da seguranga publica”, remete a um conceito
epistemologico muito conhecido. Entretanto, ndo € aqui utilizada a no¢édo de paradigma
de Thomas Khun, como analisado por Agamben?!, como conjunto de técnicas e valores
compartilhados pela comunidade cientifica de determinado periodo (ou sua secundaria
classificacdo de guia, na auséncia de regras?), mas sim a concep¢do que Agamben
empresta a tal termo. Em seus livros, o autor italiano tratou do paradigma como a fungéo

de estabelecer e tornar inteligiveis uma ampla gama de problemas3.

Ao partir de uma andlise paradigmatica, € possivel dizer que “Foucault
aparentemente rejeita a primazia dos modelos juridicos e institucionais, de modo a
enfatizar as técnicas pelas quais o estado toma para si o cuidado da vida dos individuos™.

Assim,

(...) Foucault deliberadamente ignora uma aproximacdo aos problemas
tradicionais do poder fundados em modelos juridicos ou institucionais, para se
concentrar na analise dos dispositivos positivos por meio dos quais o poder
age sobre os corpos dos sujeitos para governar e dar forma as suas formas
de vida®

Seu método genealdgico buscava investigar o “como” do poder e ndo o que era
o poder, a partir dos efeitos de objetivacdo-subjetivacdo que seu exercicio
desempenhava sobre as pessoas®. O estudo do poder, assim, enseja varios outros

estudos de seus mecanismos de atuacdo. E a partir dessas observacdes que se torna

1 AGAMBEN, Giorgio. What is a Paradigm? A lecture by Giorgio Agamben, August 2002. Disponivel em
http://www.egs.edu/faculty/agamben/agamben-what-is-a-paradigm-2002.html, acessado em 2 de julho de
2015, as 14h e 35 min.

2 ldem, traducao livre

3 ldem, traducao livre.

4 ldem, traducao livre.

5 Idem, traducao livre.

6 OLIVEIRA, Marcus Vinicius Xavier de. Seguranca Publica em Tempos de Biopolitica. In: Clareira:
Revista de Filosofia da Regidao Amazonica, Vol. 1, n® 2, ago-dez, 2014, p. 192
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possivel comecar a tratar a ideia de seguranca e de seguranca publica, tratando-as como

parte construida desse “como” do poder.

O tema da seguranca publica encontra-se cada vez mais presente, na academia,
em discursos oficiais, nas grandes midias, e também na populacdo em geral. Esse tema
€ apenas uma faceta do discurso sobre a politica criminal que é apresentada no cotidiano.
Zaffaroni ja apresentava a mesma andlise em seu texto, ao tratar do tema criminal, pois
para ele “[e]m qualquer lugar da superficie desse planeta fala-se da quest&o criminal. E
guase a Unica coisa de que se fala (...). E 0 mais curioso é que quase todos acreditam

ter a solucdo, ou pelo menos, emitem opinides””.

Ha, entretanto, algumas opinides desencontradas, mesmo dentro da academia.
O tema da politica criminal, para Zaffaroni, diferenciar-se-ia, a partir de seu tratamento,
no direito penal e na criminologia. O autor argentino afirma que a tipologia apresentada
pelo direito penal, no conceito de delito, seria aquela idealizada, enquanto o que €&

apresentado com a criminologia possui um maior embasamento na realidade®.

Como se pode ver, o delito dos penalistas € uma abstracédo que se constroi
com um objetivo bem determinado, que € chegar a uma sentenca racional, ou
pelo menos razoavel. Na realidade social, porém, esse delito ndo existe,
porgue no plano do real existem violag6es, homicidios, fraudes, roubos, etc.,
mas nunca o delito®

A criminologia se ocupa desse objeto, e é para onde convergem muitos dados
que provém de diferentes fontes (sociologia, economia, antropologia, das disciplinas psi,
da histdria, etc.) que tentam responder o que acontece com o0 poder punitivo, com a

violéncia que produz cadaveres, etc.o.

Se dentro da academia ndo h& consenso sobre a questdo da politica criminal,
fora dela ha uma miriade de versbes para o fenbmeno. Entretanto, muitas delas séo
voltadas para a punicdo e para o crescimento do direito penal (inclusédo de crimes
hediondos, penas maiores, menos garantias, mais tipos penais, etc), como se 0 meio

mais efetivo para o aumento da seguranca se realizasse por essa vertente.

7 ZAFFFARONI, Eugenio Raul. A questdo criminal. Rio de Janeiro: Revan, 2013, p. 5
8 Ibidem, p. 15

9 ldem

10 |bidem, p. 17
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A policia é protagonista nessa visdo na medida em que € possivel ver um apelo
a suas aclOes para que desrespeitem os direitos humanos, tanto por meio de obras
ficticias, ao retrata-la como “incorruptivel” e como uma “salvadora moral” da “populagao
de bem” contra aqueles que merecem ser eliminados (os inimigos); quanto das
representacdes que a glorificam apresentadas nos programas, textos, jornais e paginas

da internet, que reproduzem a ideia da chamada “criminologia midiatica”*?.

Tem-se a impressdo que a questdo criminal construida nos meios de
comunicacao, se nutre (ou padece) da criminologia midiatica. Na verdade, isso sempre
aconteceu, pois se o sistema penal tem por fungéo real canalizar a vinganga e a violéncia
que esta difusa na sociedade. Desse modo, € imperativo que as pessoas acreditem que

o poder punitivo esta neutralizando o causador de todos os seus males'?.

Dentro dessa logica, 0 aumento da capacidade, forca e presenca da seguranca
publica (ironicamente, publica por meio das policias e guardas municipais, ou privada
pelas agéncias de seguranca privadas) € o instrumento pelo qual se passa o conceito de

prevencao, e de eliminacao do risco.

O conceito de risco e de perigo sdo fundamentais para o aumento da seguranca
publica e da politica criminal como um todo, pois seriam a panaceia para os males que

afligem a sociedade.

a. A venda do “perigo” como justificagao: inchagco da segurancga publica

Cada vez mais discute-se se é possivel tratar alguns seres humanos de acordo

com o perigo ou dano que representam?3. As decisGes estruturais realizadas no ambito

11 ZAFFARONI, Eugenio Rall A palavra dos mortos: conferéncias de criminologia cautelar. Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2013, p.303-346

A criminologia midiatica, para o autor, € aquela que cria uma realidade por meio da informacao,
subinformacédo e desinformacdo mididica, convergindo com preconceitos e cren¢gas baseadas em uma
etiologia criminal simplista e assentada em uma causalidade magica utilizada para canalizar a vinganca
contra determinados grupos humanos. Algumas vezes, essa mesma ideia pdde convergir com a
criminologia académica. Para ele, o modelo atual dessa criminologia n&o é mais do que o “neopunitivismo”.
Desse modo, seria possivel governar pelo crime e pelo medo, disseminando a falsa ideia de que ao
sacrificar a liberdade obtém-se seguranca e ordem.
12 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questédo criminal, Op. Cit. p. 194 (grifos do autor)
13 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Rio de Janeiro: Revan, 2007, p. 16
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da matéria penal visam ao exercicio do poder de designar esse individuo, para destrui-lo

ou reduzi-lo a impoténcia total‘4

A construcao da identidade do individuo perigoso surge com as ciéncias psi. A
psiquiatria tem especial lugar, pois a partir do estudo daquilo chamado de monomania
homicida (um crime louco, uma loucura que nada mais é do que um crime)*® surge uma

ligacdo entre a periculosidade (da loucura) e o crime.

Isso tem consequéncias importantes para a teoria juridica da responsabilidade,
pois a partir da concepcdo de monomania, forma-se a hipétese patolégica onde ndo ha
motivo para um ato, sendo a loucura a causa daquilo que nao tem sentido, com a
responsabilidade estabelecendo-se nessa defasagem. Com essa nova analise do institno
e da afetividade, possibilitaria uma analise causal de todas as condutas, sejam elas
delinquentes ou ndo, em qualquer que seja o grau de sua criminalidade. Parte dai o
embaraco em que se envolveram o problema juridico e psiquiatrico do crime, ao
questionar se um ato determinado por um nexo causal € possivel de ser considerado livre
ou mesmo implicar responsabilidade. Desse modo, para que alguém seja condenado
inquire-se sobre a necessidade de que seja impossivel reconstituir a inteligibilidade

causal de seu ato?®.

A aproximag&o médico-judiciaria permite dobrar o delito com uma série de coisas
que nao sao o préprio delito, mas sim uma série de comportamentos e maneiras de ser
gue sdo apresentadas com a causa, a origem, a motivacdo e o ponto de partida do
delito!’”. E proposto, assim, ndo a explicacdo do crime, mas que na realidade deve-se
punir a propria coisa, e é sobre ela que o judiciario deve se abater!®. Ocorre a
possibilidade da transferéncia do ponto de aplicacéo do castigo, legitimando o poder de

punir a outra coisa que nao a infracao*®.

14 ZAFFARONI, Eugenio Radl. O inimigo no direito penal, Op. Cit., p. 17

15 FOUCAULT, Michel. A evolugao da nocgéo de individuo perigoso na psiquiatria legal do século XIX
(1977). In: FOUCAULT, Michel. Etica, sexualidade e politica (Col. Ditos & escritos V. Org. Manoel Barros
da Motta). Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 8

16 |bidem. p. 16-17

17 FOUCAULT, Michel. Os anormais: curso no College de France (1974-1975). Sao Paulo: Editora WMF
Martins Fontes, 2010, p. 14

18 |bidem, p. 16

19 |bidem, p. 16-17
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E o que Carolina Lemos traz ao dizer que no fundo, um criminoso nato é apenas
um individuo sem culpa que representa um risco em si mesmo. Permite-se tornar um
individuo penalmente responsavel sem ter de determinar se sua acdo é culpavel,
simplesmente relacionando o ato cometido com o risco de criminalidade que constitui sua

prépria personalidade?®.

Desse modo, ndo mais € ele responsavel pelo crime que cometeu, devendo ser
proporcionalmente punido por sua acao delitiva, mas sim € punido por uma condicdo que
nao € possivel por ele ser controlada. A pesquisadora novamente nos mostra que: “Sendo
a natureza do criminoso mais relevante que a gravidade do crime em si, a funcédo do
direito penal seria antes a defesa da sociedade contra os individuos perigosos do que a
retribuicdo ou a reabilitagdo dos condenados”!. Na mesma direcdo, Foucault traz um
conceito ao tratar do individuo perigoso quando diz que: “Ele é responsavel, ja que
apenas por sua existéncia ele é criador de risco, mesmo que nao seja culpado ja que nao

preferiu, com toda liberdade, o mal ao bem”?2.

Foucault analisa a partir de uma circular datada do pds-guerra, especificamente
dos anos 50, pede-se aos psiquiatras que sempre respondam a uma pergunta formulada
(no artigo 64 do Codigo Francés de 1810): se estava em estado de deméncia. Sobretudo
versa essa questdo ao perscrutar se o individuo é perigoso. Como segunda questao, é
necessario inquirir se é sensivel a uma sancdo penal. Somente em terceiro lugar
observar-se-ia se ele é curavel ou readaptavel. Em outras palavras, a san¢cao penal teria
como objeto ndo um sujeito de direito tido como responsavel, mas sim um elemento
correlativo de uma técnica que consiste em p6r de lado os individuos perigosos e cuidar
dos que s&o sensiveis & san¢io penal, para cura-los ou readapta-los. E uma técnica de

normalizacdo que, doravante, ocupar-se-a do individuo delinquente?3,

7

E necessério analisar se o acusado apresenta alguma periculosidade, se é

acessivel a sancéo penal, curavel ou readaptavel. Tais questdes ndo se relacionam com

20 | EMOS, Carolina Barreto. Crime e risco. Os novos rumos do direito penal: uma politica criminal de
defesa social. In: COSTA, Helena Regina Lobo da (org.). Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 20,
vol. 97 jul-ago, 2012, p. 399

21 Ibidem, p. 395

22 FOUCAULT, Michel. A evolugédo da nogao de individuo (...), Op. Cit. p. 22

28FOUCAULT, Michel. Os anormais. Op. Cit., p. 22
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0 mencionado artigo 64, ou mesmo com uma loucura eventual do acusado no momento
do ato. Essas perguntas ndo s&o feitas em termos de “responsabilidade”. Somente dizem
respeito a administracdo da pena, sua utilidade e eficacia possivel. Elas permitem
identificar se o hospicio ou a prisdo, um enclausuramento breve ou longo, um tratamento

médico ou medida de segurancga?*.

Carolina Lemos ainda nos mostra que ao final do século XIX ndo ha mais um
interesse na quantidade de crimes que um individuo cometeu, mas sim em sua natureza.
A periculosidade € hoje avaliada em uma estimativa sobre a probabilidade de o autor
cometer outro crime de natureza grave no futuro, e ndo mais com base na incorrigibilidade

do infrator2>.

A mudanca de percepc¢do do criminoso também pode ser encontrada em uma
mudanca paradigmatica: a passagem do poder disciplinar para a biopolitica, que seréo
examinados no momento oportuno. Essa passagem, entretanto, deixou uma marca,

especificamente na maneira de gestao dos grupos perigosos

Se dentro do contexto do poder disciplinar a criminologia era centrada sobre
o individuo criminoso e, assim, preocupada com as nog¢des de
responsabilidade, culpa, sensibilidade moral, diagnéstico e transformacao, na
biopolitica ela é dirigida sobretudo para o estudo das técnicas de identificacao,
classificacéo e gestao de grupos por meio de uma apreciagdo pragmatica em
termos de riscos e perigos?6

A teoria classica do delito ndo suporta esse novo modelo, pois esta fundada na
nocgdo da culpabilidade e da proporcionalidade. Foucault?” em seu seminario sobre a
evolucdo da nocdo de individuo perigoso na psiquiatria, afirma que a introducdo do
conceito de individuo perigoso na préatica penal desviou a nog¢do apresentada por
Beccaria, ja que ao partir da ideia de “periculosidade” e de “individuo perigoso”, o direito
penal passa a agir sobre o individuo essencialmente pelo que ele é e ndo por seu ato
definido como crime. No mesmo texto, o autor questiona: “No fundo, o que € um criminoso

nato ou um degenerado, ou uma personalidade criminosa sendo alguém que conforme

24 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Petropolis: Vozes, 2013, p. 25

25 LEMOS, Carolina Barreto. Crime e risco. Os novos rumos do direito penal, Op. Cit. p. 409
26 Ibidem, p. 402

2T FOUCAULT, Michel. A evolugédo da nocgéo de individuo (...), Op. Cit. p. 24



Pagina |9

um encadeamento causal dificil de reconstituir, porta um indice elevado de probabilidade

criminal, sendo em si mesmo um risco de crime?”28,

Por isso mesmo, a politica criminal deixa o seu papel antigo de “reintegrar o
condenado na sociedade” (papel esse que sempre foi mais discurso do que realidade), e
passa a ter outros objetivos. Carolina Lemos diz, sobre a politica criminal do risco, que
“O objetivo dessa politica penal, portanto, antes a gestao de riscos que a transformacgéo
individual: ela procura regular os niveis de delinquéncia, e ndo reagir a delinquéncia

individual™?®.

Do mesmo modo, podemos observar outra técnica utilizada a partir da
justificacao da periculosidade, a instauragéo de um sistema de punicéo seletiva, visando
ao mesmo tempo diminuir custos, e aumentar a eficiéncia do sistema penal, ao concentrar
seus esforgos em “perfis de risco™°. Nas palavras da autora, “esse tipo de politica criminal
gera diversos efeitos, entre os quais a estigmatizacdo de parcelas da populagéo e a

privatizagdo da seguranga publica™!.

A partir disso, infere-se que ndo mais interessa a guem maneja o sistema penal
eliminar o crime, mas somente torna-lo toleravel, por meio da implantacdo de

mecanismos reguladores®?.

Devido a propagacao dessa ideia de periculosidade, aumenta na sociedade a
visdo de impunidade em relacdo aos crimes, e da necessidade de um “endurecimento”

em relacdo a esses sujeitos. Pode-se dizer que

A contrapartida dessa politica criminal € o discurso de sensibilizacdo em
relagdo ao crime (ou a determinadas espécies de crime): € preciso alertar a
populacao para os “perigos”. Os politicos, os programas de radio e televisdo
e a midia impressa contribuem enormemente para a criagdo de uma cultura
do medo e da sensacdo de inseguranca, condicbes basicas para a
implementacao dessa politica®?

Justamente nessa perspectiva, € criada a figura do inimigo da sociedade, aquele

para o qual é necessario aniquilar, mesmo utilizando todos os esfor¢os. Assim, ha uma

28 FOUCAULT, Michel. A evolugao da nocéo de individuo (...), Op. Cit., p. 22

29 LEMOS, Carolina Barreto. Crime e risco. Os novos rumos do direito penal, Op. Cit. p. 402
30 |Ibidem, p. 403

31 Ibidem, p. 405

32 Ibidem, p. 403

33 Ibidem, p. 411
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relativizacdo dos direitos a essa parcela significante da populacdo, pois quando
considerada como inimiga, perde também o direito a usufruirem das garantias que séo

disponibilizadas para os integrantes da “sociedade de bem”.

Felipe Machado traz essa visdo ao dizer que a sensacao de inseguranca devido
aos altos indices de criminalidade, e a percep¢ao que o Estado ndo é mais capaz de lidar
com o problema da seguranca publica (ao menos em seus moldes tradicionais), aliados
com o sentimento de impunidade, fixam um estado de emergéncia penal nunca visto
pelas sociedades contemporaneas. Tal sociedade do medo pressiona o Estado a tomar
medidas para sanar o problema da criminalidade, medidas essas muitas vezes com

carater imediatista3*.

Essas caracteristicas designam o que é chamado de “Direito Penal do Inimigo”,
ainda segundo o autor, pois ao deparar-se com a ineficiéncia da persecucao estatal ante
tais delitos, cresce no corpo social o sentimento de medo e impunidade, o que acaba por
gerar uma rejeicdo e afastamento para aqueles que cometem esse tipo de conduta.
Tentando resolver o problema instaurado pela emergéncia penal, utiliza-se de medidas
extraordinarias que procura dar resposta aos anseios punitivos da sociedade. Essas
medidas caracterizam-se pelo enrijecimento da legislacdo penal, que se consubstancia
na criminalizagdo de um numero maior de condutas e gerando um aumento
desproporcional das penas cominadas. Também ha um aumento dos poderes
investigatorios da policia e uma flexibilizacdo das garantias processuais do cidadao. Tais
medidas caracterizam um movimento que ganha for¢ca no discurso juridico-politico

criminal denominado Direito Penal do Inimigo®.

S&o0 essas as justificacdes para medidas mais duras. As solucdes apresentadas

a tais condutas sdo aquelas que tratam o inimigo como n&o pessoa, ou Seja, as solugdes

3 MACHADO, Felipe Daniel Amorim. Direito e politica na emergéncia penal: uma andlise critica a
flexibilizacdo de direitos fundamentais no discurso do direito penal do inimigo. In: COSTA, Helena Regina
Lobo da (org.). Revista de Estudos Criminais, ano IX, n® 33, 2009, p. 116

35 Ibidem, p. 112
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propostas pela politica criminal estatal tém sido aquelas de criagdo de mais tipos penais,

e aumento das penas, preterindo outros tipos de controle social, também validos®®.

N&o é possivel encontrar um paralelo entre as bases pregadas pelo direito penal
teoricamente vigente no Cédigo Penal e cotidianamente ensinado nas universidades de
direito, e aquele vivenciado, fundado na periculosidade. Sua contradicdo é evidente,
observamos a fundamentacao da retribuicdo por um injusto causado a um bem juridico
importante, apresentado pela teoria classica, e a fundamentagcdo com base no autor, tal

como impde o Direito Penal do Inimigo.

No mesmo sentido, Felipe Machado mostra que o Direito Penal do inimigo é um
Direito penal do autor, j& que ndo criminaliza condutas, e sim o pertencimento (ou ndo) a
certos grupos culturais, visto que ha punicdo simplesmente por integrar um grupo que,

na visdo do Estado, se coloca como um perigo em potencial®’.

Negar direitos a uma pessoa, apenas por sua condicdo humana e social esta na
contramao dos direitos fundamentais, e também dos direitos humanos. O sistema penal
atual leva paulatinamente a que apaguemos uma parcela da sociedade, excluindo-os da

possibilidade de convivéncia, e assim afirmando a sua condicédo de “ndo pessoa”.

Zaffaroni diz que “[n]éo é a quantidade de direitos de que alguém é privado que
lhe anula a sua condi¢do de pessoa, mas sim a propria razao em que essa privacao de
direitos se baseia, isto €, quando alguém é privado de algum direito apenas porque é

considerado pura e simplesmente um ente perigoso”2.

Toda essa construcdo ideolégica sobre uma comunidade de entes perigosos,
separada daquela em que se encontra a sociedade defensavel, possibilitando que cresca
0 aparato penal, e com ele, cresca o0 seu braco mantenedor da ordem, que sédo os

aparatos de seguranga publica.

36 MACHADO, Felipe Daniel Amorim. Direito e politica na emergéncia penal, Op. Cit., p. 116
37 Ibidem, p. 131
38 ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Op. Cit., p. 18
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b. A construcéo da policizagao do Estado

Nem sempre o significado de “policia” (aqui tomada como principal aparato da
seguranca publica) foi aquele apresentado como a de mantenedora da ordem. Utilizando
como principal analise os apontamentos de Michel Foucault sobre o surgimento da
instituicdo da policia em seu curso “Seguranga, Territorio, Populagdo”, ndo ha pretenséo
de uma analise histérica da instituicdo. Entretanto, devido ao contetudo apresentado pelo
filbsofo em seus seminarios, ndo é possivel escapar de que se confira certo carater
historico. Diferencia-se de uma construcdo historica, entretanto, como ja explicado na
questdo dos paradigmas, por se preocupar com o como e também com a constru¢ao do

conhecimento na pratica.

E necessaério frisar que o conceito de policia é distinto para diferentes autores,
desse modo, ndo devemos confundir o conceito aqui apresentado de organizador da
sociedade, agente da politica criminal (parte da forca de seguranca publica do Estado)
com aquele apresentado por outros autores. Deve-se ressaltar que apesar de conhecer,
por exemplo, as opinides de Jacques Ranciere sobre o tema, ndo € alvo o presente

trabalho a partir de suas conclusdes®?, de modo a limitar o escopo da anélise.

A partir da influéncia do poder soberano, na visdo ainda da sociedade disciplinar,
era necessaria uma organizacao societaria, comandada por um agente publico. Nesse
contexto, € possivel observar, para Foucault que ai surge a policia. No trecho, o autor diz
gue a palavra policia ja podia ser encontrada nos séculos XV e XVI, e designava haquela
época algumas coisas, como uma associacdo ou comunidade, controlada e regida por
uma autoridade publica. Ou ainda, uma espécie de sociedade humana, na qual seria
exercido algo semelhante a um poder politico ou uma autoridade publica. Algumas
expressfes ou enumeragcbes também podem ser encontradas, como os estados, 0s
principados, as cidades, as policias (e associa¢gdes de duas palavras, como “as
republicas e as policias”). Entdo, ndo se pode dizer que familia e convento sdo “uma”
policia, pois, falta a eles o carater exercido pela autoridade publica. Nesse sentido, esse

uso da palavra policia, vai perdurar até o inicio do século XVII. Ainda nos séculos XV e

39 Cf: RANCIERE, Jacques. O desentendimento: politica e filosofia. S&o Paulo: Editora 34, 1996.
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XVI, essa palavra é utilizada como o conjunto de atos que vao reger essas comunidades
sob uma autoridade publica, mostrando que é dessa forma que se encontram as
tradicionais expressdes policia e regimento, empregando-as no sentido de maneira de
governar associado a policia. Como terceiro sentido, € importante colocar que a palavra
policia foi utilizada como resultado, ou seja, o resultado de um bom governo. Assim,

encontramos tais definicées, segundo Foucault, até o século XVI40,

Significativamente, ainda para Foucault, ocorre uma mudanga no século XVII,
quando o conceito de policia é ressignificado, adquirindo, pois, mais uma funcéo, e
expandindo a sua atuacdo na sociedade. A palavra policia comeca a adquirir um
significado diferente. E possivel, segundo o filésofo, resumi-la a grosso modo como o
conjunto de meios pelos quais faz-se as forcas do Estado crescerem, mantendo
simultaneamente a boa ordem desse Estado. A policia, em outras palavras, seria o
calculo e a técnica que tornam possivel estabelecer uma relacdo estavel e controlavel
(ainda que movel) entre a ordem interna do Estado e o crescimento das suas forgas. A

policia é, assim, aquilo que deve assegurar o esplendor do Estado*?.

Por fim, para o autor, h4 uma separacao entre 0os temas policiais com a transicao
para o paradigma biopolitico. Os temas anteriormente pertencentes a policia que tinham
como funcéo realizar o crescimento do Estado separaram-se das fun¢des necessarias

ao controle da populacéo, surgindo a instituicio moderna da policia.

Nas palavras do professor, por um lado, tem-se toda uma série de mecanismos
gue sao dominio da economia e da gestédo da populacdo, que tém como funcao realizar
o crescimento das forcas do Estado, enquanto por outro lado, h& certos aparelhos ou um
namero de instrumentos que garantam que a desordem, as irregularidades, os
ilegalismos e as delinquéncias sejam reprimidas ou mesmo impedidas. O que era, no
sentido classico da expresséo, o objetivo da policia dos séculos XVII e XVIII (fazer a forca
do Estado crescer respeitando a ordem geral) vai se desarticular, tomando corpo em

instituicdes (ou mecanismos) diferentes, como, por um lado, os grandes mecanismos de

40 FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territério, Populagao: curso dado no Collége de France (1977-1978).
Séo Paulo: Martins Fontes, 2008, p. 420-421
41 |bidem, p. 421



Pagina |14

incentivo-regulagédo dos fendmenos que se instalam na economia, na gestdo da
populacdo, etc. Por outro lado h&a fungdes simplesmente negativas, que sintetiza a
instituicdo da policia no sentido moderno do termo, ou seja, simplesmente o instrumento
pelo qual se impede que certo numero de desordens se produza. O crescimento dentro
da ordem, assim como as demais funcfes positivas assegurar-se-a0 por uma seérie de
instituicdes, aparelhos, mecanismos, etc. A eliminagdo da desordem sera a fungéo da
policia. Assim, altera-se a nocado de policia, marginalizando-a, e adquire o sentido

puramente negativo que conhecemos*?.

Zaffaroni traz a visdo de que “[t|jodas as agéncias do sistema penal incidem sobre
0 poder punitivo, mas nem todas o exercem. As que realmente exercem o poder punitivo
sdo as policiais, no sentido amplo da expressao (servicos de inteligéncia, aduaneira,

bancéria, de fronteiras, tributaria, etc.)“4.

A submissdo crescente a medidas de controle da-se por conta daqueles que
caem na rede do poder punitivo, exemplificando a camada ja tratada da populagdo®*.
Tratando de um dos processos de criminalizagcdo, vemos que o0 poder punitivo de
criminalizacdo secundaria ndo tem muita importancia, ao contrario do que se pensa,
porque recai sobre um numero de pessoas muito reduzido (que ao visualizar na média
mundial, mostra-se pouco mais de um por mil), composto por alguns psicopatas e ladrbes

muito bobos, segundo o autor argentino®.

E, entretanto, por meio daqueles que o autor chama de “ladrées bobos e
psicopatas”, que o Estado encontra a possibilidade de enrijecer sua presenca no ambito

da politica criminal. Ainda segundo Zaffaroni

Em comparag¢éo com os controles a que estavam submetidos nossos avos,
nos vao cobrando cada vez menos espagos sem vigilancia. Compartilhamos
a vida com pessoas gque se sentem seguras com mais controles, sem perceber
gue estdo a caminho da inseguranca mais absoluta nas méaos de um Estado
policial neofacista, ao qual sdo indispensaveis os ladrdes bobos e alguns
psicopatas assassinos; se eles ndo existissem, teriam que ser inventados e

42 FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territério, Populacédo. Op. Cit., p. 475-476
43 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questéo criminal. Op. Cit., p. 267

44 |Ibidem, p. 269

45 |Ibidem, p. 267
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sem duvida o fariam, pois sua maquina burocréatica ndo se deixaria morrer de
inanicao*6
Com esse progressivo aumento do controle e da seguranca publica, em
especifico, passa paulatinamente a ocupar-se como uma das principais atividades do
Estado.

Nos dias atuais, enfrentamos uma intensificacdo do pensamento de seguranca.
No percurso de uma progressiva e continua entrega de tarefas tradicionais do Estado, é
possivel enxergar que a seguranga se tornou o principio fundamental da atividade estatal.
O que era uma dentre as varias medidas da administracédo publica até a primeira metade

do século XX, agora transformou-se no critério Gnico de sua legitimacéo politica*’.

Ainda, Felipe Machado diz que “[o] caos instaurado nos sistemas de seguranca

pubica contemporaneos desemboca no aparecimento do estado de emergéncia penal™2.

No mesmo sentido, explica Zaffaroni que tudo isso € uma técnica de governo,
gue se caracteriza como um governo referenciado pelo crime, oposto a tradicéo liberal,
mas que busca deslegitimar o Estado de bem-estar social*®. A chave para a interpretacéo
se mostra que o modelo punitivo se torna uma técnica geral de governo, estendendo-se

a todas as formas socais (do Estado nacional a escola, invade o ambito privado, etc.)%°.

Ao legitimar o desmantelamento do Estado de bem-estar, os politicos violam o
direito de toda a populacdo e tém a oportunidade de se firmar, mostrando a sua
despreocupacdo com a seguranca por meio de leis mais autoritarias, que buscam atender
ao clamor publico que tém as vitimas-her6i como sua vanguarda, enquanto 0 modelo
punitivo estende-se a todas as instituicbes e formas sociais, tanto publicas quanto

privadas®?.

46 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questao criminal. Op. Cit., p. 269

47 OLIVEIRA, Marcus Vinicius Xavier de. Seguranga Publica em Tempos de Biopolitica. Op. Cit., p. 203
48 MACHADO, Felipe Daniel Amorim. Direito e Politica na emergéncia penal, Op. Cit., p. 117

49 ZAFFARONI, Eugenio Radl. A questao criminal, Op. CIt., p. 175

50 |dem

51 Ibidem, p. 176 (grifos do autor)
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Por conseguinte, o poder punitivo sem controle sempre fora utilizado com a
finalidade de verticalizar e hierarquizar as sociedades, ou seja, para dota-las de estrutura
colonizadora. E natural, portanto, que toda esta técnica, ou governance, tenha penetrado

como uma torrente em todas as instituicées sociais®.

Alcado a posicdo de destaque como tarefa estatal, € necessaria a criacdo de
justificacdes para o exercicio de tal poder. Ja tratamos sobre a justificativa do risco e da
inseguranca, porém ainda ha outras que mantém o uso de tal violéncia, por tornar a pena

aplicada real, justa e merecida.

c. A violéncia e sua justificacao

i. Os mitos sobre as funcdes da pena

A policia opera dentro da l6gica da politica criminal. Inevitavelmente, suas acdes
como mantenedoras da ordem (quando dentro da legalidade) dirigem-se para a fixagcéo

de uma pena.

O cddigo penal atribui a pena a funcao de reprovacéo (retribuicdo), que pode ser
definida como a resposta ao “mal injusto” praticado com o crime®3. A concepcdo de
retribuicdo legal foi 0 mecanismo mais acessivel para reivindicar a existéncia de uma
area de autonomia para a politica criminal e para a filosofia do direito penal®*. Ao
considerar o crime como uma violacdo da ordem, abriria a justificativa necessaria para a
imposicao retributiva da pena, devendo o delito ser eliminado ou neutralizado, ndo pela

producdo de um mal, mas por lesionar o direito enquanto tal®®.

A partir da formacdo dos Estados Sociais de Direito, deve haver uma

reconstrucdo da reflexdo dogmética, tendo como fundamento ndo mais a retribuicdo, e

52 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questao criminal. Op. Cit., p. 177 (grifos do autor)

53 DIETER, Mauricio Stegemann. O programa de politica criminal brasileiro: funcdes declaradas e reais.
In: Revista Eletrénica do CEJUR, Curitiba-PR, ano 2, vol. 1, n° 2, ago/dez, 2007, p. 31

54 PAVARINI, Massimo. GIAMBERARDINO, André. Teoria da pena e execucdo penal: uma introducéo
critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 33

% CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 121
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sim a prevencdo®. Nessa fungédo, o discurso juridico também afirma como fungdo da

pena, a capacidade de prevenir a realizacdo de novos crimes®”’.

A funcéo retributiva da pena consagrou-se como argumento legitimador pelas
maos dos “penalistas do contratualismo”®. “A privacédo de liberdade como pena central é
um produto do lluminismo, seja pela via do utilitarismo (para impor a ordem interna
mediante a introjecao do vigilante) ou do contratualismo (como indenizag&o ou reparacao
pela violagdo do contrato social)”°. Desenvolvendo, ainda, o porqué dessa pena, o autor
diz que aquele que viola um contrato, deve indenizar, mas ao ndo cumprir 0 contrato
social e cometer um delito, a forma de se indenizar € oferecer o que se pode no mercado,
ou seja, a capacidade de trabalho®. A retribuicdo ndo é, portanto, um escopo, mas téo
somente critério formal para que se possa aplicar o castigo no caso concreto, de modo
que tal reacdo seja proporcional, segundo a prevaléncia da ideia contratualista (seja

formalmente justa)®.

Ainda segundo a teoria classica, é possivel tecer uma critica a tal conceito de

pena, visto que o direito penal possui como objetivo proteger bens juridicos.

J& o campo da prevencao subdivide-se em especial e geral. Especial é aquela
gque possui por objetivo a neutralizacdo do sujeito criminoso pelo isolamento (negativa)
ou a sua ressocializagdo para o convivio em sociedade (positiva)®2. A prevencéo geral
funcionaria inibindo acgbes criminosas futuras pela certeza da puni¢gdo, com o poder
intimidante do Direito Penal na consciéncia coletiva (negativa) ou como normalizador das
relacbes sociais, que garante a ordem por meio da estabilizacdo comportamental
normativa (positiva)®3. Se na politica da p6s-modernidade impera a finalidade da exclusdo
social, ndo é mais possivel que se justifique a pena como medida de reintegracéao®.

56 PAVARINI, Massimo. GIAMBERARDINO, André. Teoria da pena (...), Op. Cit., p. 34

57 DIETER, Mauricio Stegemann. O programa de politica criminal brasileiro Op. Cit, p. 32
58 |dem

59 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questéo criminal, Op. Cit., p. 61

60 |bidem, p. 61-62

61 PAVARINI, Massimo. GIAMBERARDINO, André. Teoria da pena (...), Op. Cit., p. 32

62 DIETER, Mauricio Stegemann. O programa de politica criminal brasileiro Op. Cit., p. 33
63 |bidem, p. 35-36

64 PAVARINI, Massimo. GIAMBERARDINO, André. Teoria da pena (...), Op. Cit., p. 45
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As criticas juridicas (a partir da doutrina penal) a esses conceitos séo
contundentes: a perspectiva apresentada pela prevencdo geral negativa parte da
rotulacéo do criminoso como um elemento patogénico de um corpo saudavel®®. A critica
apresentavel a prevencdo especial positiva da-se, na medida em que a pena é
considerada como um tratamento, e assim cria-se uma situacao paradoxal, onde surge a
“ideia de ressocializagédo pelo isolamento e reeducacdo em um ambiente desumano”®®.
As andlises dos efeitos da prevencdo geral mostram-se também ineficazes®’, por ndo

intimidarem contra a pratica de crimes.

Sobre a questédo da prevencao geral, Zaffaroni traz, no trecho, a viséo, a partir
da analise do crime de homicidio, que a explicacdo convencional de que ha uma maior
prisionizacdo por causa da elevada taxa de homicidios é falsa, pois se correta fosse, os
elevados numeros prisionais provocariam a diminuicdo no numero de homicidios,
enquanto as taxas reduzidas os aumentariam. Entretanto, nada disso ocorreu. Chega o
autor entdo a conclusédo que o maior uso da prisdo nao possui um efeito preventivo em

tal crime, e cabe suspeitar inclusive um efeito contrario®8.

Héa a necessidade metafisica da pena, pois todo o resto (liberdade de vontade,
domesticacdo da virtude, direito de excluir o inimigo, etc.) sdo apenas variacdes de uma
mesma retorica que enraiza o “fato da puni¢cdo”. A qualidade aflitiva do castigo legal
define o efeito de producdo de déficits sobre o punido, como reducdo do direito e
satisfacdo de necessidades®®. E possivel ainda dizer que ao final, pune-se sem saber o

porqué’®.

A violéncia exercida por meio da pena, como vista, ndo possui henhuma das
finalidades representadas anteriormente. Pode-se concluir que a puni¢cdo ndo vai ter
como finalidade punir um sujeito de direito que terd infringido a lei voluntariamente, mas

sim tera o papel de diminuir, na medida do possivel (pela eliminagéo, exclusdo ou outras

5 DIETER, Mauricio Stegemann. O programa de politica criminal brasileiro Op. Cit., p. 34
66 |Ibidem, p. 35

67 Ibidem, p. 36-37

68 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questdo criminal, Op. Clt., p. 280 (grifos do autor)

69 PAVARINI, Massimo. GIAMBERARDINO, André. Teoria da pena (...), Op. Cit., p. 40

0 Ibidem, p. 41
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restricbes diversas, ou ainda por medidas terapéuticas), o risco de criminalidade
apresentado pelo individuo em questéo’.

A protecdo social seria, entdo, realizada sob a nocao de periculosidade, aliada
com o conjunto de medidas extrapenais que se destinam a neutralizar o delinquente, por
meio da eliminacdo ou segregacao, ou mesmo pela aplicagdo de métodos curativos e

educativos’?.

Da mesma opinido é Carolina Lemos, que traz a ideia de que “O fim da pena,
nessa perspectiva, ndo deve ser a retribuicdo ou reabilitacdo, mas sim, a defesa social,

entendida como a neutralizagdo dos criminosos perigosos™’s.
Zaffaroni argumenta que

A principio, verificamos que os sistemas penais canalizam a violéncia
vingativa, mas também, que quando esse mesmo poder rompe os diques de
contencéo, lhe opomos operadores do segmento juridico — ou quando estes
faltam a sua tarefa — o poder punitivo eclode em massacres, cujos autores sao
precisamente aqueles que, segundo o discurso, tém a funcéo de preveni-los

(..

Por isso, acreditamos firmemente que o jurista — o penalista, ndo o crimindlogo
— deve deixar de lado as racionalizagbes com que pretende explicar a pena,
para aceitar que esta responde a um conteddo irracional — a vinganca — e,
portanto, sua primordial e quase Unica fun¢éo seria a de conté-la (...)"*

Por fim, podemos observar que, a partir da no¢do de periculosidade que
assombra a politica criminal instaurada, é possivel estruturar uma comparacdo com
aquela promovida pela escola da antropologia criminal. Zaffaroni comenta que néao é
possivel esquecer que a periculosidade € um elemento presente em todo discurso
genocida, tendo como base os delitos que alguns cometem ou mesmo que Ihes sdo
atribuidos. Desse modo, considera-se que todos 0s integrantes do grupo sao perigosos,
construindo, de acordo com isso, o eles. O positivismo racista estendeu o perigo do
selvagismo dos neocolonizados ao dos excluidos urbanos. A periculosidade € o mesmo
elemento discursivo genocida que mudou de objeto, passado da colénia para a

metrépole. Seu objeto hoje sdo jovens e adolescentes dos bairros pobres?>.

L FOUCAULT, Michel. A evolugédo da nogdo de individuo (...), Op. Cit., p. 22

2 CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias, Op. Cit., p. 72

73 LEMOS, Carolina Barreto. Crime e risco. Os novos rumos do direito penal, Op. Cit. p. 411
74 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questao criminal, Op. Cit., p. 257

5 Ibidem, p. 284
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Foucault demonstra essa no¢do ao dizer que apds bastante esquematizagao,
tratar-se-ia, para a antropologia criminal, de primeiramente abandonar completamente a
nocao juridica de responsabilidade e colocar como questdo fundamental o grau de
periculosidade que o individuo apresenta para a sociedade, em contraste ao seu grau de
liberdade. Ainda, trata-se de que os réus reconhecidos pelo direito como irresponsaveis
(porque doentes, loucos, anormais, vitimas de impulsos irresistiveis) seriam realmente
agueles mais perigosos. Em terceiro lugar, procura-se demonstrar que o que é chamado
de “pena” ndo deve ser uma punigdao, mas sim um mecanismo de defesa da sociedade,
marcando uma diferenca que ndo mais estd entre responsaveis a condenar e
irresponsaveis a soltar, mas sim sujeitos absoluta e definitivamente perigosos, e aqueles
gue podem deixar de sé-lo por meio de certos tratamentos. Por fim, é possivel concluir
gue devem existir trés grandes tipos de reacfes sociais ao crime, ou melhor dizendo, ao
perigo constituido pelo criminoso: a eliminacdo definitiva (morte ou encarceramento em
instituicdo); a eliminagdo provisoria (tratamento); ou a eliminacéo relativa e parcial, de
qualquer modo (esterilizacdo, castracéo)’®.

Somado a essas fungbes da pena, outra justificativa para a aplicacdo € de ordem

pessoal. Sobre quem recaem tais estruturas, e quais discursos sao utilizados para
legitima-lo.

ii. Quem é o sujeito?

O discurso atual da criminologia também pode ser classificado como a vertente
do neopunitivismo, que parte principalmente dos Estados Unidos e se expande pelo

mundo por meio da globalizagéo’’.

A construcao de um discurso (especialmente por meio da criminologia midiatica)

opera por meio de um mecanismo que se retroalimenta e ndo pode ser desligado’®. Ao

76 FOUCAULT, Michel. A evolugédo da nocgéo de individuo (...), Op. Cit., p. 18
77 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questao criminal, Op. Cit., p. 195
8 Ibidem, p. 219
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gerar respostas sobre conhecimentos que sdo comuns e até 6bvios, sob um manto de

“especialista” confere-se autoridade cientifica a esse discurso’®.

Logo, a pouca difusdo da ciéncia social traz como consequéncia que tudo o que
se diz careca de base empirica e que se constate uma falta de dados disponiveis. Isso
porque ninguém se interessa em pesquisar a violéncia, sendo o pesquisador que atua
nessa area visto como um ser extraplanetério que propde algo exotérico e sem sentido

pratico®,

Ja foi demonstrado como sdo criados estereotipos criminosos que buscam
diferenciar entre o nés e o eles, separando essa parcela do resto da sociedade por um
conjunto de diferentes e maus®?, pessoas decentes e criminosos. Essa categoria do eles
‘impede que se durma com portas e janelas abertas, perturbam as férias, ameagam as
criangas, sujam por todos os lados e, por isso, devem ser separados da sociedade, para

deixar-nos viver tranquilos, sem medos, para resolver todos nossos problemas”®?.

Essa parcela da sociedade, que € composta de bodes expiatorios, varia muito
conforme o tempo e o lugar®3. Nessa ideologia, ndo ha espaco para a neutralidade, toda
sensibilidade é mostrada como cumplicidade com o crime e com 0 inimigo, como um

mundo bipolar, somente trabalhando com dualidades absolutas®.

Para a definicdo ideal desses sujeitos, tomamos novamente as palavras de
Zaffaroni, ao dizer que para configurar este eles sdo cuidadosamente selecionados os
delitos mais carregados de perversidade ou violéncia gratuita; os outros sdo minimizados
ou apresentados de modo diferente, porque néo servem para armar o eles dos inimigos.
A mensagem é que o adolescente de um bairro precério que fuma maconha ou toma
cerveja ha esquina, amanha fard o mesmo que o parecido que matou uma ancia na saida
de um banco e, portanto, ha que se afastar todos eles da sociedade e, se possivel,

elimina-los®>.

79 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questéo criminal, Op. Cit., p. 220
80 |dem

81 Ibidem, p. 197

82 |dem

83 |Ibidem, p. 198

84 |bidem, p. 199

85 ZAFFARONI, Eugenio Raul. A questao criminal, Op. Cit., p. 197
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E com cuidado, portanto, que deixamos de lado momentaneamente as reflexées
sobre o paradigma da seguranca publica e passamos a analisar a biopolitica, que torna
possiveis algumas dessas praticas. E necessaria uma analise e compreensido desse
mecanismo, para que possam ser tracadas as correlacdes entre sua atuacao e aguelas

presentes na segurancga. Ademais, passemos a essa reflexao.
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Capitulo II

Biopolitica

O termo biopolitica traz em si a ideia de uma politica da vida, evocando
significados plurais e divergentes®®. Apesar desse conceito estar difundido na academia,
atualmente, é necessario entender que ele possui perto de cem anos de histéria®’. Na
segunda metade do século XIX, a “filosofia da vida” ja emergira como uma tendéncia
filosofica propria, tendo como fundadores Nietzsche, Schopenhauer e Henri Bergson,

entendendo a categoria “vida” como uma categoria fundamental®,

Outros sentidos foram dados ao longo dos anos, como o delimitado por Rudolf
Kjellén, em 1920, de tratar o Estado como um organismo vivo®®, Esse conceito ainda
tratava da vida da sociedade e seu conflito de ideias e de interesses (assim como o das
classes e grupos que ameagam o corpo social)®. Na década de 1960 surge uma corrente
ecolégica da biopolitica, chamando atencao para a crise ambiental, tratando da luta para
a criacdo de campos de estudo na politica e de acdes destinadas a preservacao do

ambiente®?.

E possivel verificar, portanto, que o termo “biopolitica” ja havia sido utilizado por
autores anteriormente aquele que conhecemos hoje (especialmente daquele
apresentado por Foucault), mesmo que seus significados se mostrassem diferentes. A
partir do momento em que a vida se torna, ela mesma, objeto da politica, surgem
consequéncias para o0s objetivos, base e ferramentas da acado politica. Michel Foucault

viu essa mudanca de natureza da politica de forma mais clara que ninguém®2.

8 | EMKE, Thomas. Biopolitics: an advanced introduction. Nova York: New York University Press, 2011,
p.2

87 Ibidem, p. 9

88 |dem

89 CASTRO, Edgardo. Biopolitica: origenes y derivas de un concepto. In.____. Biopolitica,
Gubernamentalidad, Educacidén, Seguridad, Buenos Aires: UNIPE, 2011, p. 5

% |bidem, p. 6

91 LEMKE, Thomas. Biopolitics, Op. Cit., p. 23
92 |Ibidem, p. 32
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O filésofo francés descrevera a biopolitica como uma ruptura explicita com a
tentativa de tracar o processo politico, assim como suas estruturas, até os determinantes
bioldgicos®3. Assim, ele analisa o processo histérico pelo qual a “vida” assume o centro
das estratégias politicas®*. A biopolitica ndo produziria uma extensédo da politica, mas sim
uma transformag&o em seu nudcleo, reformulando o conceito de soberania e subjugando-

as a novas formas de conhecimento politico®.

O uso pelo filésofo francés do termo “biopolitica” ndo € consistente, e muda
constantemente no decorrer de seus textos. E possivel, entretanto, perceber trés
maneiras diferentes pelas quais € empregada tal nocdo em seus trabalhos: primeiro, a
rearticulacdo do poder soberano, a partir de uma ruptura histérica no pensamento
politico; segundo, a presenca de mecanismos biopolitico no racismo moderno; terceiro,
uma forma distintiva de governo, que emerge historicamente com formas liberais de

regulacéo social®.

Em seus trabalhos, Foucault busca uma delimitacdo histérica e analitica dos
varios mecanismos de poder, contrastando a soberania com o “biopoder™’. O

pesquisador trata que

(...) uma das mais macicas transformac¢fes do direito politico do século XIX
consistiu, ndo digo exatamente em substituir, mas em completar esse velho
direito de soberania — fazer morrer ou deixar viver —com um outro direito novo,
gue nao vai apagar o primeiro, mas vai penetra-lo, perpassa-lo, modifica-lo, e
que vai ser um direito, ou melhor, um poder exatamente inverso: poder de
“fazer” viver e de “deixar” morrer

Do mesmo modo, Foucault propde “o velho direito de causar a morte ou deixar
viver foi substituido por um poder de causar a vida ou devolver a morte, marcada pelo

desuso dos rituais que a acompanhavam®”,

Ao tentar definir o conceito de biopolitica para Foucault, André Duarte demonstra
que fora apenas no fim do percurso genealdgico de investigacdo que Foucault chegou

9% LEMKE, Thomas. Biopolitics, Op. Cit., p. 33

94 |dem

9 |dem

9% |bidem, p. 34

97 Ibidem, p. 35

98 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999, p. 287

9% FOUCAULT, Michel. Historia da sexualidade I: a vontade de saber. Rio de Janeiro: Edi¢cdes Graal,
1988, p. 130
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aos conceitos de biopoder e biopolitica, buscando explicar o aparecimento no século
XVIII e, principalmente, na virada para o século XIX, de um poder normalizador que ndo
se exercia mais sobre os corpos individualizados, e se concentrava na figura do Estado
e sao exercidos a titulo de politica estatal com finalidade de administrar a vida e o corpo

da populagéo®.

Foucault vé como uma particularidade desse biopoder o fato de que ele nutre a
vida ou a nega até o ponto da morte (enquanto o poder soberano toma a vida ou deixa
viver), distinguindo duas formas basicas desse poder sobre a vida: a disciplina do

individuo em sua esfera corporal; e o controle regulatério da populagdo°®.

Trata-se, assim, de uma complementacéo da individualizagéo restante do poder
disciplinar sobre os corpos, pela constituicdo de uma populacédo biologicamente regulada
pelo biopoder. Sempre se busca a normalizacdo de multiplicidades, pois se sobre os
corpos vai operar a disciplina para que se tornem produtivos, aptos e adaptados as
diferentes préticas sociais, o0 biopoder, na regulagdo da populagéo, se torna uma técnica
eminentemente politica, que funciona a partir de diferentes instancias estatais e

institucionais, encarregadas da gestdo da vida'®2.

Do mesmo modo, afirma Cesar Candiotto, quando diz que de modo paralelo a
operacionalidade das diciplinas na fabricagcdo do corpo util nas diferentes instancias
institucionais, Foucault trabalha, segundo Candiotto, a genealogia de outra tecnologia de
poder que se ocupa em regular e gerir a multiplicidade dos homens, porém com uma
diferenca, que consistem em pensar a multiplicidade em termos de uma massa global,
que é afetada por processos de conjuntos que sao préprios da vida. Tal tecnologia revolve
em torno dos processos vitais que incidem sobre o ser humano como espécie, e € 0 que

Foucault denomina de biopoder®,

100 DUARTE, André. De Michel Foucault a Giorgio Agamben: a trajetoria do conceito de biopolitica.
Disponivel em <http://works.bepress.com/andre_duarte/17/> p. 6. Acessado em 19-10-2015

101 | EMKE, Thomas. Biopolitics, Op. Cit., p. 36

102 CANDIOTTO, Cesar. Cuidado da vida e dispositivos de seguranca: a atualidade da biopolitica. In:
BRANCO, Guilherme Castelo; VEIGA-NETO, Alfredo (org). Foucault: filosofia & politica, Belo Horizonte:
Auténtica Editora, 2013 p. 83

103 |pidem, p. 82
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Ainda, ao tratar da diferenca entre a aplicacdo disciplinar e a atuag&o biopolitica,
podemos voltar a Foucault, que explica em seu curso no “Collége de France” denominado

no Brasil de “Em Defesa da Sociedade” tal diferenga, sendo que a

(...) disciplina tenta reger a multiplicidade de homens na medida em que essa
multiplicidade pode e deve redundar em corpos individuais que devem ser
vigiados, treinados, utilizados, eventualmente punidos. E, depois, a nova

tecnologia que se instala se dirige a multiplicidade dos homens, ndo na
medida em que eles se resumem em corpos, mas na medida em que ela
forma, ao contrario, uma massa global, afetada por processos de conjuntos
que sao proprios da vida, que sdo processos como o hascimento, a morte, a
producéo, a doenca, etc. Logo depois de uma primeira tomada de poder sobre
o corpo que se fez consoante o modo da individualizag&o, temos uma segunda
tomada de poder que, por sua vez, ndo € individualizante mas que é
massificante, se vocés quiserem, que se faz e dire¢do nao do homem-corpo,
mas do homem-espécie. Depois da anatomo-politica do corpo humano,
instaurada no decorrer do século XVIII, vemos aparecer no fim do mesmo
século, algo que ndo é mais uma anatomo-politica do corpo humano, mas que
eu chamaria de uma “biopolitica” da espécie humana®*

Observa-se que o termo “populagao” proposto por Foucault ndo possui carater
legal ou de entidade politica, mas sim um corpo biolégico independente, um corpo social
que se caracteriza por seus proprios processos e fenbmenos, como nascimentos, mortes,
producdo de riquezas e sua circulacdo®. Similarmente, populacdo consiste na
combinacéo e na agregacao de padrdes individualizados de existéncia para uma nova
forma politica. Isso segue a ideia que “individuo” e “massa” nao sao dois extremos, mas
sim dois lados de uma tecnologia politica global, que ao mesmo tempo visa o controle do

corpo humano individual e o controle da humanidade como espécie'.

Aqui se aplicam instrumentos de regulacéo e controle, ao invés de disciplina e
vigilancia, definindo uma tecnologia que visa estabelecer uma espécie de homeostase,
nao por treinamento individual, mas sim por alcancar um equilibrio geral que proteja a
seguranca do todo contra os perigos internos!®’. O que se produz por meio da atuacdo
especifica do biopoder é a propria gestao calculada da vida do corpo social, e ndo mais

apenas o individuo décil e Gtil'%8. A biopolitica lida, portanto, com a populacdo como

104 EFEOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Op. Cit., p. 289

1051 EMKE, Thomas. Biopolitics, Op. Cit., p. 36-37

106 |hidem, p. 37-38

107 |bidem, p. 37

108 DUARTE, André. De Michel Foucault a Giorgio Agamben, Op. Cit., p. 6
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problema ao mesmo tempo politico e cientifico, como problema biolégico e como

problema de poderi®,

E importante observar que para tratar das relacbes de poder a partir do
pensamento foucaultiano em primeiro lugar, deve-se ter em mente que o poder ndo pode
ser concebido como uma esséncia com identidade Unica, e também nao € um bem que
alguns possuam em detrimento de outros. O poder sempre é plural e relacional,
exercendo-se em praticas heterogéneas e sujeitas a transformacdes, ou seja, o poder se
da em um conjunto de praticas sociais constituidas historicamente, que atuam por meio
de objetivos estratégicos que ninguém pode escapar, alcangando a todos, pois ndo ha

regido da vida social que esteja isenta de seus mecanismos*1°.

Assim, ndo concebe o poder nem como violéncia legalizada nem como a
violéncia que escapa a lei, para ele as relacdes de poder ndo se constituem na base das
relagdes legais, no nivel do direito e dos contratos, mas sim no plano das disciplinas e de
seus efeitos de normalizacdo e moralizagdo. Foucault descobriu ndo a impoténcia ou
inoperancia do poder soberano, mas sim que a maior eficacia de um conjunto de poderes,
ao invés de negar e reprimir, esta contida discretamente na producéo de realidades e

efeitos desejados por meio de processos disciplinares e normalizadores?!:,

Utilizando-se do proprio filésofo, é possivel concluir que o poder ndo demonstra-
se como uma substancia ou um fluido, ndo sendo algo que decorra disto ou daquilo, mas
simplesmente deve-se admitir que o poder é um conjunto de mecanismos e

procedimentos com o papel, funcédo e tema manter o poder, mesmo que néo consigam?*?,

O pensador vai ainda mais longe ao afirmar a ndo existéncia de fato desta
substéancia referida como poder, mas apenas a existéncia de relagcdes de poderes em
diversos setores, compreendendo um campo multiplo e diverso de relacdes de poderes

imanentes ao dominio no qual se defrontam.13

109 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Op. Cit., p. 292-293

110 DUARTE, André. De Michel Foucault a Giorgio Agamben, Op. Cit., p. 4

111 1 dem

112 FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territério, Populacédo. Op. Cit, p. 4

113 SEIXAS, Rogério Luis da Rocha. Uma ontologia critica da racionalidade politica na atualidade. In:
BRANCO, Guilherme Castelo; VEIGA-NETO, Alfredo (org). Foucault: filosofia & politica, Belo Horizonte:
Editora Auténtica, 2013 p. 343
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Apbs esse breve desvio, que mesmo insuficiente para abarcar tal tema complexo
traz alguma luz a formulagdo de Foucault sobre poder, devemos voltar a formulacéo

biopolitica.

O fenbmeno da biopolitica s6 poderia ser entendido enquanto forma globalmente
disseminada de exercicio cotidiano de um poder estatal que investe na multiplicacédo da
vida, por meio da aniquilagdo da prépria vidal*4. O desenvolvimento dos grandes
aparelhos de Estado (instituicbes de poder) garante a manutencdo das relacbes de
producdo. A anatomopolitica e a biopolitica, que séo técnicas de poder presentes em
todos os niveis do corpo social (além de serem utilizadas pelas mais diversas instituicoes
que o compde), agiram no nivel dos processos econémicos, das for¢as que os sustentam,
operam e que os pde em acao, como fatores de segregacao e de hierarquizacao social,

garantindo relacdes de dominacéo e efeitos de hegemonial®®,

Entretanto, a concluséo foucaultiana de que a politica moderna tende a tornar-se
biopolitica ndo implica que a soberania e o “poder sobre a morte” ndao mais tenham um
papel. O direito de morte do soberano ndo desapareceu, mas esta subordinado a um
poder que procura manter, desenvolver e gerenciar a vida'®, A integracdo do poder
soberano para a biopolitica ndo € somente uma transformacéo dentro da prépria politica,
mas sim a consequéncia de algumas importantes transformacdes histéricast’. A
particularidade desse biopoder esta no fato em que ele protege a vida, ou a reprova até

0 ponto da morte, enquanto o poder soberano toma a vida ou deixa vivert,
Logo, vé-se que

O poder soberano €, pois, a instancia capaz de determinar e tracar o ténue
limite entre a vida protegida e vida exposta a morte, politizando o fenémeno
da vida ao inclui-la e exclui-la simultaneamente da esfera juridica, motivo pelo
gual um regime biopolitico é simultaneamente uma tanatopolitica, visto que
tanto garante o incentivo quanto o massacre da vida. Para Agamben, “o
estado de excecdo, no qual a vida nua era, simultaneamente, excluida da
ordem juridica e aprisionada nela”, constitui a regra e o préprio fundamento

oculto da organizagdo soberana dos corpos politicos no Ocidente!1?

114 DUARTE, André. De Michel Foucault a Giorgio Agamben, Op. Cit., p. 3
115 FOUCAULT, Michel. Histoéria da sexualidade I. Op. Cit., p. 132-133

116 | EMKE, Thomas. Biopolitics, Op. Cit., p. 39

117 lbidem, p. 35

118 |pidem, p. 36

119 DUARTE, André. De Michel Foucault a Giorgio Agamben, Op. Cit., p. 11
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O poder, agora, mostra-se cada vez menos o direito de fazer morrer, e cada vez
mais o direito de intervir para que se faga viver, intervir na maneira de viver e no “como”
da vida. A partir do momento em que o poder intervém, sobretudo, nesse nivel para
aumentar a vida, controlar seus acidentes e suas eventualidades, assim como suas
deficiéncias, a morte (como um termo da vida) mostra-se como o limite e a extremidade
do poder. Em seu sentido estrito, o poder deixaria a morte de lado, como investigado por

Foucault20,

No estudo de André Duarte é possivel compreender que, ao analisar o biopoder,
Foucault demonstrou a importante transformacao que afetou o proprio poder soberano a
partir do momento em que ele tomou a vida como seu alvo prioritario. Isso fica evidente
no titulo do capitulo final do livro Histéria da Sexualidade 1*?!, denominado “Direito de
morte e poder sobre a vida”. A tese foucaultiana era a de que a relagao tradicional que o
poder soberano havia estabelecido desde a Antiguidade em relacdo a vida dos suditos
poderia ser formulada em termos de um “direito de causar a morte ou de deixar viver”,
sendo a vida apenas a consequéncia resultante de uma concessao do poder constituido.
Ao deixar de exercer seu direito de impor a morte, o poder soberano garantiria a vida.
Era a atuacao de um poder soberano que se adaptava a uma sociedade em que o poder
se exercia por meio do confisco, apoderando-se dos corpos, de bens e da propria vida
dos suditos. Foucault observou que surge discretamente de um novo mecanismo de
exercicio do poder, qual seja o poder disciplinar, que passa a atuar na producao e

organizacdo de realidades, e deixa de agir apenas pela sua negacéo'??,

Opera-se, entdo, um importante deslocamento no poder soberano de impor
morte, na vigéncia desse deslocamento aberto pela dinamica do poder disciplinar, visto
gue, na virada para o século XIX, tal poder passara a se afirmar como um “poder que
gere a vida”. Em suma, opera-se ai um importante deslocamento de énfase: antes o
poder soberano exercia seu direito sobre a vida na medida em que podia matar, de tal
modo que nele se encarnava o “direito de fazer morrer ou de deixar viver”. A partir do

século XIX se opera a transformacdo decisiva que da lugar ao biopoder como nova

120 FEOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Op. Cit., p. 295-296
121 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade I. Op. Cit., p. 125
122 DUARTE, André. De Michel Foucault a Giorgio Agamben, Op. Cit., p. 7
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modalidade de exercicio do poder soberano, que agora serd um poder de “fazer” viver e

“deixar” morrerl23,

Foucault vai tratar a reconfiguracdo moderna do poder ao demonstrar que implica
que o fazer viver também dizer que o soberano ndo pode mais fazer morrer, eliminar a
vida e legitimar tal ato pelo direito divino. Mas, o desdobramento negativo e oposto do

fazer viver é o deixar morrer por parte das soberanias nacionais modernas?*,

O filésofo somente postula que tanto os estados democraticos quanto 0s
totalitarios valem-se da mesma prerrogativa soberana do biopoder para legitimar, em
nome do cuidado da vida, seu paradoxal abandono e exposi¢cdo a morte. Claramente ele
nao pretende afirmar que quaisquer estados modernos sejam, desde logo, nazistas e
fascistas. Entende-se, a partir da interpretacdo de Cesar Candiotto, que o deixar morrer
implicaria (ja nas formulacdes de Foucault) o fazer morrer. Os estados (liberais ou
socialistas), as democracias modernas e contemporaneas nao somente abandonam
determinados individuos, mas os capturam desde fora mediante a suspensao de suas

garantias constitucionais!?®.

Podemos observar, no mesmo caminho, que

Quando se vai um pouco mais além, e se vocés quiserem, até o paradoxo,
isto quer dizer no fundo que, em relagdo ao poder, o sudito ndo é, de pleno
direito, nem vivo nem morto. Ele é, do ponto de vista da vida e da morte,
neutro, e é simplesmente por causa do soberano que o sudito tem o direito de
estar vivo ou tem direito, eventualmente, de estar morto'2¢

Como consequéncia, o poder sobre a morte € liberado de seus confins, pois
supde-se que sirva ao interesse da vida. O que esta em jogo ndo mais é a existéncia do
soberano, mas sim a sobrevivéncia biol6gica de uma populacdo. O paradoxo da
biopolitica € que ao mesmo tempo em que a seguranca e a melhoria da vida tornam-se
um assunto para autoridades politicas, a vida € ameacada por, até aqui, inimaginaveis

meios técnicos e politicos de destruicdo*?’.

123 DUARTE, André. De Michel Foucault a Giorgio Agamben, Op. Cit., p. 7
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O filésofo italiano Giorgio Agamben considera que anteriormente a nossa época,
jamais se observou tal intensificagdo dos procedimentos paradoxais de defesa da vida
como algo sagrado e concomitantemente seu abandono e captura pelos mecanismos de

inclusdo e exclusdo do ordenamento juridico por parte das soberanias!?.

Nas sociedades atuais, cuja presenca da biopolitica estatal ainda é recorrente, a
vida humana pode tornar-se desqualificavel e, portanto, abandonada, descartada, sem
razdo. O excesso estatal ndo € colocado em pauta quando as vidas séo eliminadas em
comunidades com indices altissimos de violéncia. Agueles que resistem a esse poder
excessivo, mediante leis préprias e arbitrarias, igualmente tem sua vida natural facilmente
matével e também ndo ensejam puni¢do. Os limites da postulacdo do valor universal da
vida ainda sdo observaveis na biopolitica dos estados secundarios que continuam a
operar a partir do estabelecimento de cesuras entre a vida a ser protegida e a vida a ser

abandonada ou exposta ao perigo*?°.

Como postula André Duarte, vivemos sob a égide de um regime biopolitico cada
vez mais intenso e saturado, com a continua necessidade de redefinir o limiar do que
esta dentro da ordem politica, e possui uma vida que deve ser protegida, e 0 que esta
fora, que acaba por tornar-se descartavel e matavel. Cada vez mais, em suma, vivemos
sob o julgo de uma dindmica de protecao e destruicdo da vida por meio de sua inclusao
excludente do aparato juridico regulado pelo poder soberano®o.

Entretanto, um poder com a tarefa de se encarregar da vida terd& como
necessidade mecanismos continuos, reguladores e corretivos. Ndo mais se trata de
colocar a morte em acdo no campo da soberania, e sim de distribuir os vivos em um
dominio de valor e utilidade. Mais do que se manifestar no ambito da morte, um poder
dessa natureza tem que qualificar, medir, avaliar, hierarquizar. Nao é seu dever tracar a
linha que separa os suditos obedientes dos inimigos do soberano, operando distribuigdes

em trono da normalsi,

128 CANDIOTTO, Cesar. Cuidado da vida e dispositivos de seguranca. Op. Cit., p. 87
129 |pbidem, p. 93

130 DUARTE, André. De Michel Foucault a Giorgio Agamben, Op. Cit., p. 13
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A biopolitica também vai intervir em um outro campo, cujo todo conjunto de
fendmenos dos quais uns sao universais e outros séo acidentais, nunca sdo inteiramente
compreensiveis por uma parte, acarretando consequéncias analogas de incapacidade,

de por individuos fora de circuito, de neutralizacdo, etc. mesmo gque sejam acidentais!®?,

Alguns dos pontos a partir dos quais se constitui essa biopolitica, e algumas de
suas praticas, assim como as primeiras das suas areas de intervencao, de saber e de
poder ao mesmo tempo sdo: a natalidade, a morbidade, as incapacidades biologicas
diversas, e os efeitos do meio. Com esse sentido que a biopolitica extrai seu saber e

define o campo de intervencdo de seu poder!33,

Foucault traz, no mesmo sentido, tal ideia ao analisar que

(...)essa tecnologia de poder, essa biopolitica vai implantar mecanismos que
tem certo nimero de fun¢des muito diferentes das fun¢des que eram as dos
mecanismos disciplinares. (...). E trata-se sobretudo de estabelecer
mecanismos reguladores que, nessa populacdo global com seu campo
aleat6rio, vao poder fixar um equilibrio, manter uma média, estabelecer uma
espécie de homeostase, assegurar compensacdes; em suma, de instalar
mecanismos de previdéncia em torno desse aleatério que é inerente a uma
populacao de seres vivos, de otimizar, se vocés preferirem, um estado de vida
(...) de levar em conta a vida, os processos biolégicos do homem-espécie e
de assegurar sobre eles ndo uma disciplina, mas uma regulamentagao3*

De acordo com o filésofo, o “aparato da sexualidade” (cuja investigagcao esta no
centro da obra Histdria da Sexualidade, volume |) ocupa uma posicdo proeminente nesse
ambito. O interesse pela sexualidade ocorre por sua posi¢éo entre duas formas de poder.
A sexualidade representa um comportamento corporal que da inicio a expectativas
normativas e esta aberto para medidas de vigilancia e disciplina. Ao mesmo tempo, e
importante para propdésitos reprodutivos como parte do processo biolégico da

populagdots®,

Assim, a sexualidade assume uma posicao privilegiada, ja que seus efeitos se
situam no nivel micro do corpo, e no nivel macro da populacdo. A sexualidade tornou-se,
por um lado, o tema de operagfes politicas, intervencées econbémicas e campanhas

ideoldgicas para um “aumento dos padrbes de moralidade e responsabilidade”, e por

132 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Op. Cit., p. 291
133 |bidem, p. 292
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135 LEMKE, Thomas. Biopolitics, Op. Cit., p. 38
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outro lado é tida como um “carimbo de individualidade”, por tras do comportamento
visivel, “por baixo” das palavras ditas, e dentro dos sonhos que alguém busca os desejos
ocultos e os motivos sexuais. A sexualidade é posta a frente, como o indexador de forca
de uma sociedade, revelando ao mesmo tempo sua energia politica e seu vigor

bioldgicot36.

Ao centrar-se no corpo espécie, transpassado pela mecéanica do ser vivo e como
suporte dos processos biolégicos (proliferacdo, nascimentos, mortalidade, nivel de
saude, duracdo da vida, longevidade) com todas as condi¢cdes que podem fazé-los variar,
esses processos sdo assumidos mediante toda uma seérie de intervencdes e controles

reguladores: uma biopolitica da populacéo®®’.

Percebeu-se que 0 sexo e a proOpria vida, se tornaram alvos privilegiados da
atuacdo de um poder disciplinar que ndo mais buscava regrar comportamentos
individuais ou individualizados, mas pretendia normalizar a propria conduta da espécie,
bem como regrar, manipular, incentivar e observar macro-fenbmenos (as taxas de
natalidade e mortalidade, as condi¢cdes sanitarias das grandes cidades, o fluxo das

infeccdes e contaminagdes, a duragdo e as condi¢cdes da vida, etc.)38

Assim, temos um poder que se incumbiu tanto do corpo quanto da vida, também
sendo possivel dizer que passou a se ocupar do corpo em geral com um polo do corpo e
outro polo da populacdo. A biopolitica apresenta, por conseguinte, paradoxos que
aparecem no proéprio limite de seu exercicio'®®. Essa tecnologia do poder que tem por
objeto e como objetivo a vida, exerce também o direito de matar e a funcéo do assassinio.
Se é verdade que o poder da soberania recua cada vez mais, e que o biopoder disciplinar

ou regulamentador avanca, como se exerce tal direito?14°

Um poder que trata essencialmente de aumentar a vida pode matar? E verdade
que ele busca prolongar a duragéo da vida, multiplicar suas possibilidades, desviar seus

acidentes e recompensar suas deficiéncias, porém também é onde reside o cerne de tal

136 | EMKE, Thomas. Biopolitics, Op. Cit., p. 38

137 FOUCAULT, Michel. Histéria da sexualidade I. Op. Cit., p. 131

138 DUARTE, André. De Michel Foucault a Giorgio Agamben, Op. Cit., p. 6
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paradoxo!*l. Nesse momento que podemos delinear a imagem daquilo que Foucault trata
como racismo. O filésofo postula que tal instituto existiu por muito tempo, porém
funcionava de maneira diversa. O racismo somente pode ser inserido nos mecanismos
de Estado a partir da emergéncia do biopoder, inserindo como um mecanismo

fundamentall42,

Nesse contexto, o racismo é primeiramente um meio de introduzir nesse dominio
uma delimitacio entre o que deve morrer e o que deve viver!43, E uma maneira de
estabelecer uma cesura do que do tipo biolégico no interior de um dominio, permitindo
tratar a espécie e subdividi-la. O racismo tera ainda um outro lado, permitindo uma
relagdo positiva do tipo “quanto mais matar, mais vocé fara morrer”, ou “quanto mais

deixar morrer, mais vivera, por uma consequéncia direta”144,

Thomas Lemke também analisa esse fenbmeno a partir de Foucault, e conclui
que o racismo busca, assim, completar duas fungcdes importantes na economia do
biopoder: primeiro cria fissuras no dominio social que permite a divisdo daquilo que, em
principio, imagina-se como um todo biolégico homogéneo, diferenciando entre bom e
mau, superior e inferior, transformando a ideia de pluralidade de racas para uma raca
Unica, que nao mais é ameacada por fora, mas sim aterrorizada por dentro; em segundo
lugar, facilita uma relagcéo dinamica entre a vida de uma pessoa e a morte de outra, ndo
somente hierarquizando quem deve viver, mas também criando uma relacéo direta entre

a “salide” de uma pessoa e 0 desaparecimento de outral.

De fato, o racismo permite o estabelecimento de uma relacdo entre o eu e o outro
que ndo seja uma relacao guerreira de enfrentamento, mas sim uma relacdo biolégica de
que tem como norte o fortalecimento da espécie por meio da eliminacdo dos anormais e
dos degenerados, de modo a aumentar o vigor e a capacidade de proliferacdo da espécie.

A morte do outro ndo implica somente na vida propria ou na seguranga pessoal, mas sim

141 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Op. Cit, p. 303-304
142 |bidem, p. 304
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145 | EMKE, Thomas. Biopolitics, Op. Cit., p. 41-42
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no objetivo de deixar a vida mais sadia e pura, ao eliminar a “raga ruim” 146, Essas

atuacdes novas sdo totalmente compativeis com o exercicio do biopoder.

O mecanismo morte, assim, somente pode ser admitido no biopoder, se visar a
uma eliminacao do perigo bioldgico, ao fortalecimento ligado a eliminacéo dessa espécie
ou raca, e nao cabe admitir essa possibilidade quando se tende somente a vitéria sobre

os adversarios politicos#’.

Raca e racismo seriam, assim, uma condi¢cao de aceitabilidade para tirar a vida
em uma sociedade de normalizacéo. Se o poder de normalizacao procura exercer o velho
direito soberano de matar, ele tem que passar pelo racismo. Entretanto, ndo é possivel
entender como tirar a vida apenas o assassinio direto, mas também expor a morte, de
multiplicar para alguns o risco da morte, ou simplesmente apenas a morte politica,

expulsédo, rejeicdo, etc.14®
Nas palavras de Foucault,

Em linhas gerais, o racismo, acho eu, assegura a funcdo de morte na
economia do biopoder, segundo o principio de que a morte dos outros é o
fortalecimento biol6gico da prépria pessoa na medida em que ela € membro
de uma raca ou de uma populagédo, na medida em que se é elemento numa
pluralidade unitaria e viva. Vocés estao vendo que ai estamos, no fundo, muito
longe de um racismo que seria, simples e tradicionalmente, desprezo ou 6dio
das racas umas pelas outras. Também estamos muito longe de um racismo
gue seria uma espécie de operacgéo ideoldgica pela qual os Estados, ou uma
classe, tentaria desviar para um adversario mitico hostilidades que estariam
voltadas para [eles] ou agitariam o corpo sociall#.

A especificidade do racismo moderno é ndo estar, segundo Foucault, ligado a
uma mentalidade ou ideologia, mas sim esta conectado a tecnologia do poder, em um
mecanismo que permite ao biopoder exercer-se. Portanto, esta ligado ao funcionamento
de um Estado que € obrigado a utilizar as racas e sua purificacdo para exercer o0 seu
velho poder soberano de direito de morte, com um funcionamento que permeia o

biopodert®°,

146 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Op. Cit., p. 305
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E possivel, ainda, apontar duas outras transformacées do discurso racista no
século XX, quais sejam a Alemanha Nazista, e a Unido Soviética. Enquanto o racismo
alemao seguia os principios de uma velha guerra de racas de modo a lancar uma
expansao imperialista para fora, enquanto atacava seus inimigos internos, o racismo
soviético ndo possua 0 mesmo impeto teatral, apoiando-se em meios discretos de uma
forca policial médica. Para atingir seus objetivos, disfarcava-se a limpeza da sociedade
(e daqueles que divergiam da ideologia dominante) como doentes ou loucos. Nessa
variacao, inimigos de classe tornaram-se biologicamente perigosos, necessitando de sua

remocéao do corpo social'®L.

Tratando brevemente, o racismo justifica os mais diversos conservadorismos
sociais, pois institui um corte no todo biolégico da espécie humana, na medida em que

estabelece a partilha entre quem devera viver e quem devera morrert>?,

A analise foucaultiana de racismo sofre, entretanto, criticas, a partir de Thomas
Lemke, por ser limitada e seletiva, ndo reconhecendo as interrelagdes internas da nagao,
cidadania e racismo, ou mesmo se interessa pelos componentes sexuais do discurso
racial. Mas apesar dessas lacunas e déficits, € claro que a genealogia de Foucault sobre

o racismo moderno contém uma ampla gama de acessdes analiticas!®.

Apesar de ndo esgotar 0 assunto, foi possivel, até agora, capturar um panorama
sobre os funcionamentos da biopolitica, funcionamento esse que é essencial para que
consigamos tratar em sua totalidade a analise que faremos sobre as ideias de outro
pensador, o italiano Giorgio Agamben, assim como tentar entender quais as fun¢des da

seguranca dentro da biopolitica.

151 | EMKE, Thomas. Biopolitics, Op. Cit., p. 43
152 FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade. Op. Cit., p. 304
153 | EMKE, Thomas. Biopolitics, Op. Cit., p. 43



Pagina |37

Capitulo III

A biopolitica em Agamben e a Seguranca

Nesse capitulo pretendemos um maior desenvolvimento da ideia de biopolitica,
a partir das teorizacdes de Giorgio Agamben, e a ideia de vida nua. Para alguns autores
que analisam o italiano, essa ideia € criada a partir de um conceito de Walter Benjamin,
enquanto outros buscam um sentido mais puro, partindo tais definicdes a partir de
Aristoteles, como o autor indica na introdugdo de seu livro “Homo Sacer”!®4. De maneira
breve, tal conceito é a vida excluida da politica, mas ao mesmo tempo, incluida e
capturada por meio de sua exclusdo®®® %6, Agamben acredita que tal figura ofereceria a
chave para desvelar os cédices do poder soberano®®’.

ApoOs explicitar ainda mais os conceitos do pensador italiano, € possivel verificar
o tratamento destinado aos dispositivos de seguranca, a partir da 6tica biopolitica, ao

exprimi-los em suas fungdes na sociedade.

Ha ainda uma mencéo sobre as formas de resisténcia a biopolitica ao fim do

capitulo.

a. Agamben, a biopolitica e a vida nua

Giorgio Agamben ganhou relevancia no cenério filoséfico internacional ao
analisar as alteracdes no ambito do poder, especialmente na esfera de soberania e do
estado de excecdo. Em suas analises, ele também renova o conceito de biopolitica,

utilizando-se, aléem daquilo que Foucault ja trazia, de ideias e conceitos apresentados

154 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer: o poder soberano e a vida nua |. Belo Horizonte: Editora UFMG,
2010, p. 10

155 Deus nao morreu. Ele tornou-se Dinheiro: Entrevista com Giorgio Agamben. Disponivel em:
<http://blogdaboitempo.com.br/2012/08/31/deus-nao-morreu-ele-tornou-se-dinheiroentrevista-
com-giorgio-agamben/>
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pela filosofa Hanna Arendt, assim como outros pensadores como Carl Schmitt, Walter
Benjamin, Martin Heidegger e Georges Bataille!,

Para Agamben, a prépria constituicdo do poder soberano assume a criacéo de
um corpo biopolitico, pois a inclusdo na sociedade politica somente é possivel por meio
da exclusdo simultanea de seres humanos aos quais sdo negados pleno status legal®°.
Agamben define a vida a partir de dois conceitos gregos, com 0s quais ele acredita que
determinaram as tradi¢cdes politicas ocidentais desde a Grécia antiga: a bios e a zoé169,
Enquanto a bios corresponde a maneira de viver de um individuo ou grupo, a zoé remete
ao simples fato de viver, comum a todos os viventes!®!. Isto é, uma distingdo entre o ente
natural e a existéncia legal (além de politica) de uma pessoa, estabelecendo assim o

limiar e a inauguracéo de um espaco privado da protecdo da lei'62,

Em respeito a diferencga classica e moderna entre bios e zoé, o fildsofo italiano
diz que

Se algo caracteriza, portanto, a democracia moderna em relacéo a classica,
€ que ela se apresenta desde o inicio como uma reivindicacéo e uma liberacéo
da zoé, que ela procura constantemente transformar a mesma vida nua em
forma de vida e de encontrar, por assim dizer, o bios da zoé. Dai também a
sua especifica aporia, que consiste em querer colocar em jogo a liberdade e
a felicidade dos homens no préprio ponto — a “vida nua” — que indicava a sua
submiss&o?®s,

Agamben enfrenta o ndcleo comum no qual se cruzam técnicas politicas e de
subjetivacdo, ao retomar as investigacdes de Foucault e Arendt, implicando que se
analise a relacéo entre a biopolitica e a soberania, e como 0 modo em que a vida nua
estd inscrita nos dispositivos de poder soberano!®4. A biopolitica estaria, assim, presente
na proépria tradicdo do pensamento politico ocidental, jA que a instituicido do poder

soberano é correlata a definicdo do corpo politico em termos biopoliticos'®>. O que

diferiria, para o autor, especificamente essa estrutura biopolitica moderna que perpassa
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0s corpos politicos do ocidente é o fato de que cada vez mais o estado de excecao vem
se tornando a regra, uma vez que as ocasifes em que ele é declarado se multiplicam
crescentemente, a0 mesmo passo em que a duracao desse estado excepcional de coisas
é cada vez maior'®%, Ressalte-se que o estado de excecdo, para Agamben, ndo é s6é uma
questao quantitativa, mas sim qualitativa, além de que independe sua declaracéo oficial,

subsistindo apenas a ciséo entre lei e aplicacdo, entre norma e controle'6’.

Desse modo, surge a teorizacdo de uma fundacéo escondida da soberania que
ele define, buscando exemplos na cultura romana. Homo sacer € uma pessoa a qual se
pode matar impunemente (por ter sido banida da comunidade politico-legal e reduzido ao
estado de sua existéncia fisica), porém nédo se pode (aludindo a figura romana) sacrifica-
la, pois sua vida ja pertence aos deuses®®. Surge ai o conceito de “vida nua”, que faz da
vida e da morte do ser humano o objeto da decisdo soberana'®®. A expressdo homo sacer
€ 0 nome que recebe a vida, que por sua correlacdo com o poder soberano ingressa
nessa zona de indistincdo!’?. Por hoje existir um nlcleo de direitos inalienaveis,
formalmente ndo mais existiriam humanos fora da humanidade, porém com a insercao
da zoé no centro da politica moderna, reproduz-se de maneira distorcida a estrutura do

homo sacer, trazendo a potencialidade de que todos sejam homo sacer.

Na visao de André Duarte,

O poder soberano €, pois, a instancia capaz de determinar e tracar o ténue
limite entre a vida protegida e vida exposta a morte, politizando o fendmeno
da vida ao inclui-la e exclui-la simultaneamente da esfera juridica, motivo pelo
gual um regime biopolitico € simultaneamente uma tanatopolitica, visto que
tanto garante o incentivo quanto o massacre da vidal’!

Ao descrever campos de concentracdo, como modo de explicar suas teses,
tratando-o como um paradigma escondido da modernidade politica, € evidente que o
campo nao representa, para Agamben, um lugar histérico concreto, mas sim a fronteira,

o limiar, entre a vida nua e a existéncia political’2. O campo, que uma vez fora a epitome

166 DUARTE, André. De Michel Foucault a Giorgio Agamben, Op. Cit., p. 13

167 Cf. AGAMBEN, Giorgio. Estado de exceg¢ao. Sao Paulo: Boitempo, 2004 (Estado de sitio)
168 | EMKE, Thomas. Biopolitics, Op. Cit., p. 54-55

169 |pbidem, p. 55

170 CASTRO, Edgardo. Introdugao.... Op. Cit., p. 60

171 DUARTE, André. De Michel Foucault a Giorgio Agamben, Op. Cit., p. 11

172 | EMKE, Thomas. Biopolitics, Op. Cit., p. 56
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da manifestacdo da diferenca entre amigos e inimigos, torna-se, para Agamben, a

materializacéo do estado de excecédo’.

André Duarte traz a visdo do campo de concentracdo ao dizer que

Ou seja, 0 campo de concentracao € o espaco de politizacao da vida enquanto
mera vida nua entregue ao sacrificio, enquanto vida sagrada, matavel,
supérflua, descartavel. O campo de concentracao é todo espaco de excecdo
gue escapa ao direito formal constituido, muito embora ndo seja uma pura
exterioridade em relacao ao direito. Por isso, aqueles que sdo aprisionados
nos campos sao incluidos no direito, por meio de sua propria exclusao do
direitol™*

Ao contrario de Foucault, ele procede a partir de fundamentos continuos dos
mecanismos biopoliticos, cuja fundacéo encontra-se nalégica da soberanial’. A fronteira
da biopolitica moderna é cruzada quando a vida nua avanca além do estado de excecao,

tornando-se o centro das estratégias politicas’®.

A excecao e a soberania sdo conceitos e realidades paradoxais. A excecao vai
estabelecer uma relacdo simultanea de excluséo e inclusao, enquanto o soberano esta
ao mesmo tempo dentro e fora da lei, conservando o direito de exercer a violéncial’’. O
estado de excecdo ndo se mostra 0 caos que precede a ordem, mas sim a situacao que

resulta da sua suspensdo’8. Agamben diz que

Diverso € 0 mecanismo da excecdo. Enquanto o exemplo é excluido do
conjunto na medida em que pertence a ele, a excecdo € incluida no caso
normal justamente porque ndo faz parte dele. E como o pertencimento a uma
classe pode ser demonstrado apenas com um exemplo, ou seja, fora dela, do
mesmo modo o0 ndo pertencimento sé pode ser demonstrado em seu interior,
isto €, com uma excegao'’®

E importante ressaltar que a biopolitica progressivamente alarga-se para além
dos limites do estado de excecdo e da decisdo sobre a vida nua em que consiste a
soberania. A linha que assinala o ponto em que uma decisao sobre a vida torna-se uma
decisdo sobre a morte (convertendo, para o autor, a biopolitica em uma tanatopolitica)

nao mais é fixa e delimita duas zonas claramente distintas, mas sim uma linha em

173 | EMKE, Thomas. Biopolitics, Op. Cit., p. 56

174 DUARTE, André. De Michel Foucault a Giorgio Agamben, Op. Cit., p. 16
175 | EMKE, Thomas. Biopolitics, Op. Cit., p. 56

176 |Jdem
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178 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer. Op. Cit., p. 24

179 |bidem, p. 29
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movimento em que o0 soberano entra em simbiose cada vez mais intima com o jurista,

com o médico, com o cientista, com o perito e com o sacerdote®.

Toda valorizacao e politizacédo da vida (implicita na soberania do individuo sobre
sua propria existéncia) implicaria necessariamente uma nova decisao sobre o limiar além
do qual a vida deixa de ser politicamente relevante, sendo entdo somente “vida sacra’,
podendo ser eliminada impunemente. Toda sociedade fixa este limite, decidindo quais
sdo seus “homens sacros”. Possivelmente este limite do qual depende a politizagcédo e a
excecdo da vida natural na ordem juridica tenha se alargado na histéria, no horizonte
biopolitico dos estados de soberania nacional, e necessariamente ao interior de toda vida
humana e de todo cidaddo. A vida nua ndo mais se confinaria a um lugar particular ou

uma categoria definida, mas habitaria o corpo biolégico de cada ser vivente18?,

Nesse contexto, a sacralidade da vida é uma producdo politica, ou seja, a
contraparte do poder soberano, do poder de vida e de morte!®2. Para o autor, ndo
adiantaria apelar para o carater sagrado da vida, ou ao seu aspecto nuclear como um
direito humano fundamental, pois o poder soberano se constitui ao tracar a partilha entre
a vida que merece viver e aquela que pode ser exterminada, ou seja, a vida ndo constitui

o polo oposto ao poder soberano, mas sim a sua propria exposicdo a morte'es.,

Por isso, Agamben argumenta que o regime democratico da lei ndo € um projeto
politico alternativo as ditaduras nazistas ou stalinistas, ja que esses regimes apenas
radicalizam tendéncias biopoliticas encontradas em outros contextos politicos e épocas
histéricas'®. Assume, ainda, que a barreira entre existéncia politicamente relevante e
vida nua, que existia entre individuos e grupos sociais, agora esta incorporada no corpo
individual e é internalizada'®®. Pela vida biolégica tornar-se o fato politicamente decisivo

€ possivel compreender a rapidez pela qual as democracias parlamentares puderam

180 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer. Op. Cit, p. 119
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tornar-se Estados totalitarios, e que os Estados totalitarios se converterem quase sem

solucéo de continuidade em democracias parlamentares®®.

Ainda, utilizando da teoria de André Duarte, é possivel dizer que

Vivemos sob um regime biopolitico cada vez mais intenso e saturado, sob a
continua necessidade de redefinir o limiar entre o que esta dentro da ordem
politica (e, portanto, € uma vida que deve ser protegida) e o que esta fora
(tornando-se, portanto, vida descartavel e matavel), em suma, vivemos cada
vez mais sob o jugo da dindmica da protecéo e destruicdo da vida por meio
de sua inclusdo excludente do aparato juridico regulado pelo poder soberano,
fendmeno que se aproxima de seu ponto maximo1&’

E importante ressaltar, entretanto, que Agamben néo esta tdo preocupado com
a vida, mas sim com o estudo de sua nudeza, e principalmente, de seus limiares. Assim,
o processo de diferenciacdo entre superior e inferior evadem a sua teoriza¢ao, colocando
como ponto central a morte como o estabelecimento de um limite material'®. Esse é o
ponto principal na diferenciagéo entre as teorizacbes de Agamben e de Foucault, pois
onde o segundo demonstra que o poder soberano depende de uma miriade de relagbes
de poder (microfisicas), ndo se mostrando soberano, o filésofo italiano busca demonstrar
gue o poder soberano produz e domina a vida nua, pois a producdo de um corpo
biopolitico é a atividade original do poder soberano'®®. A visdo de Agamben, assim como
a de Carl Schmitt, foca mais nos aspectos legais da norma, enquanto a visao de Foucault
trata de buscar elementos de normalizacdo na estratégia biopolitica®°. Foucault, na visdo
do proprio autor italiano, investigou até o fim os processos de subjetivacdo que levam o

individuo a objetivar o préprio eu e a constituir-se como sujeito!®!

Thomas Lemke traz algumas criticas em relacéo a posicao do autor ao analisar
a biopolitica, afirma que ndo pode ser limitada por mecanismos legais, mas deve
encampar todos aqueles que sdo confrontados com os processos de exclusdo!®?. Outro
problema passivel de ser apontado dentro das teoriza¢des do fildsofo italiano, segundo

esse autor, € 0 de gque sua analise consiste em sua concentracdo no aparato estatal e

186 AGAMBEN, Giorgio. Homo Sacer. Op. Cit.,, p. 119
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em formas centralizadas de regulacao, ja que a biopolitica ndo € puramente a analise da
regulacdo governamental, mas também um campo de sujeitos autbhomos que, como
individuos empreendedores, pacientes racionais e pais responsaveis demandam opcdes
(estratégias) biopoliticas!®3. Segundo essa visdo, o Estado decide cada vez menos, a
partir da premissa da salde do corpo social, aqueles que devem morrer, e cada vez mais
essa decisdo é tomada pelos individuos!®4. Por fim, o autor nota que a nogdo de vida
utilizada pelo filésofo italiano € a-histérica, pois a continuidade de tal ideia entre a
antiguidade e o presente mostra-se pouco convincente, visto que a nogao de “vida” é
especificamente um conceito moderno, sendo que somente com 0 aparecimento da
biologia moderna pdde a vida ser concebida como uma entidade independente, que
descreveria o0 surgimento, preservacdo e desenvolvimento dos corpos naturais. A vida
moderna e a da antiguidade teriam, assim, somente em comum o fato de partilharem o

mesmo nome1%,

Apesar dessa critica, a qual pode ser também contrabalanceada, o pensamento
de Agamben é interessante e pode ser utilizado dentro de seus limites. Seu escopo de
pensamento, aliado aquilo ja apresentado e teorizado por Michel Foucault, ajuda a

debrucar luz sobre alguns pontos do funcionamento social, no campo da biopolitica.

b. A Seguranca

Agamben trata a seguranca como presente desde o momento do nascimento do
Estado moderno®®®. Ainda no mesmo trabalho (um artigo denominado “On security and
terror”), menciona-se o curso apresentado em 1978 por Foucault para explicar como a
pratica politica e econémica dos fisiocratas opdes seguranca a disciplina, e leis como
instrumento de governo. O poder disciplinar isolaria e fecharia territorios, medidas de

seguranca levariam a uma abertura e globalizacdo; onde a lei buscaria prevenir, a

193 | EMKE, Thomas. Biopolitics, Op. Cit., p. 61
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seguranca busca intervir em um processo em andamento e controla-lo'®’. De modo
resumido, a disciplina busca produzir uma ordem, enquanto a seguranca visa a governar

a desordem?98,

O autor continua trazendo a ideia de que hoje vemos uma gradual neutralizacéo
da politica e uma progressiva entrega das tradi¢des do Estado por meio da imposi¢ao da
seguranca como o principio basico da atividade estatal, tornando-se o Unico critério de
legitimacdo political®®. Entretanto, um estado com o Unico propésito da seguranca
também traz um risco em si, 0 de ser provocado pelo terrorismo, ou de tornar-se ele

mesmo terrorista?®

Em seu curso “Nascimento da Biopolitica” Foucault traz como enfoque que os
dispositivos de seguranca colocados em pratica pelo biopoder sdo inassimilaveis aos
dispositivos juridicos da teoria classica da soberania, com a funcdo de manter a
“segurancga do territorio” em relagéo aos perigos externos. Os dispositivos utilizados pelo
biopoder focam sobretudo na seguranca em relacdo aos perigos internos, atuando no

interior da populacéo?°?,

Ao regular e administrar o ser humano como membro de uma espécie
biologicamente construida evidenciam tais caracteristicas como as fungbes dos
dispositivos de seguranca por parte do biopoder, dispositivos esses que reavaliam a
funcdo soberana classica do Estado?%2.

Para o préprio Foucault, em linhas gerais e sob a questédo de espaco, é possivel
dizer que a primeira vista a soberania € exercida nos limites de um territério, enquanto a
disciplina se exerce sobre o corpo dos individuos e, por fim, a seguranca se exerce sobre

0 conjunto de uma populacdo?°3,

Um dos exemplos da sedimentacdo do poder na forma de biopolitica, nos

Estados modernos e contemporaneos, € a atuacdo recorrente dos dispositivos de

197 AGAMBEN, Giorgio. On security and terror. Op. Cit., p. 23

198 |Jdem

199 |bidem, p. 23-24

200 AGAMBEN, Giorgio. On security and terror. Op. Cit., p. 24

201 CANDIOTTO, Cesar. Cuidado da vida e dispositivos de seguranga. Op. Cit., p. 84
202 ldem

203 FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territério, Populacao. Op. Cit, p. 15-16



Pagina |45

seguranca mediante aparelhos encarregados da seguranca publica e das politicas de
seguridade social?®*,

A racionalidade que permite aos Estados de bem-estar social a nova
configuracdo da dupla face da biopolitica é a consolidacdo de um novo pacto de
seguranca entre as instituicdes politicas e os cidaddos. Por meio de tal pacto, as
instituicbes reguladas pelo Estado procuram garantir que a vida esta protegida ao
enfrentar as mais diversas incertezas, acidentes, prejuizos e riscos. Caso o individuo
figue doente, ele tem a seguridade social; enquanto se néo tiver trabalho (emprego) é
passivel de ser beneficiado pelo seguro desemprego; assim como o caso de haver muitos
delinquentes na sociedade, é garantida a correcdo desses elementos, e uma boa

vigilancia policial®®®,

A parte dos cidad&os que desobedecam tal pacto, o Estado excede seus limites
juridicos, e passa a intervir sobre a vida a partir de mecanismos extralegais, sem
demonstrar com isso que € arbitrario ou exerce um poder excessivo. O argumento de
ordem biopolitica é recorrente, pois o Estado utiliza de meios extraordinarios (como
aguele de eliminar individuos perigosos, por exemplo) em razao do cuidado da vida e da
seguranca da populacao. A protecdo da vida fica delegada as policias estatais de defesa

que utilizam de excecdo para combater inimigos internos reais ou virtuais?°®,

Foucault compreendeu que a partir do momento em que a vida passou a se
constituir no elemento politico por exceléncia, aquele que tem de ser administrado,
calculado, gerido, regrado e normalizado, ndo € observado um decréscimo da violéncia.
Muito pelo contrario, observa-se um possivel aumento, ja que tal cuidado da vida traz
consigo, necessariamente, a exigéncia continua e crescente de uma morte em massa, ja
gue é apenas no contraponto da violéncia depuradora que é possivel garantir mais e
melhores meios de sobrevivéncia para uma determinada populacdo. Desse modo, ndo
h4, portanto, uma contradicéo entre o poder de geréncia e incremento da vida e o poder

de matar aos milhdes para garantir as melhores condicdes vitais possiveis2®’.
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A policia como instituicdo estatal, ocupando-se da saude da popula¢gdo como um
conjunto vivo que compde o corpo biolégico do Estado, passa a ser identificada com esse
nome apenas como uma instituicdo repressiva para conter revoltas internas. A acepcao
de politicas de Estado como maneira de garantir a saude da populacao passa a receber
0 nome de politica social, 0 que leva a aproximar as diversas maneiras de investimentos
estatais naquilo que é chamado de politica publica de uma agéo policial do Estado sobre
a populacao como estratégia, também, de conter revoltas, ampliar o esplendor do Estado

e extrair obediéncia?°s.

Dessa maneira, a seguranca € um modo de acrescentar e de fazer funcionar para
além dos mecanismos propriamente de seguranca, as antigas estruturas da lei e da
disciplina?®®. A emergéncia de tecnologias de seguranca no interior, tanto de mecanismos
préprios de controle social, como no caso de penalidade, ou mesmo dos mecanismos
que tem como funcdo modificar em algo o destino bioldgico da espécie, é possivel notar

uma evolucéo nas sociedades?1°,

O poder disciplinar foi fundamental para a constituicdo do capitalismo industrial,
ao aplicar-se na vigilancia e domesticacdo dos corpos, como maneira para a obtencao
de saberes sobre a vida, no confinamento num espaco, e com a intengcdo de uma maior
produtividade. A constituicdo de um saber normalizador conecta-se ao capitalismo, em
que tais corpos sao examinados, investigados: o corpo € tomado como uma maquina. A
vida é visada como alvo da politica, em que se configura uma politica do corpo-maquina
produtivo, gerindo anatomicamente um corpo que melhor produza, uma anatomo-politica,
em que o poder se inscreve no corpo. Nesse contexto sdo construidos os asilos, os
manicomios e as prisdes, como aparelhos de confinamento do corpo em espacos totais,

para vigiar e governar diretamente as condutas?!’.

208 AUGUSTO, Acécio. Politica e policia. In: BRANCO, Guilherme Castelo; VEIGA-NETO, Alfredo (org).
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Enquanto o saber disciplinar servia como produtora de normas legitimadoras da
l6gica do governo liberal, houve a emergéncia da Psicologia, da Medicina e do Direito,
como principais elaboradoras. Esses saberes ocupam lugar estratégico, pois estao entre
o saber cientifico e a gestéo politica na producéo de verdades sobre as regularidades e
irregularidades, a definicdo de normal e anormal, entre a salude e a doenca, e também a

demarcacéo entre cidadédo e criminoso?*?.

Esses saberes-disciplinas vinculam as praticas cientificas e as praticas politicas
de intervencéao sobre o corpo e sobre a populacao. Os saberes disciplinares surgem como
um mecanismo de producédo e adaptacdo as normas, que passam a assumir um estatuto
de verdade, e da governamentalidade do sujeito e do social. Assim, entende-se 0s
saberes disciplinares como mecanismos de biopoder, com poder sobre a vida e atuando
em sua modelizacdo ao contribuir com a reproducdo de uma governamentalidade

liberal?13,

E importante ressaltar aqui que a divisdo entre disciplinar e biopolitico € uma
divisdo tedrica, para melhor identificar as especificidades de cada modelo, pois como o

préprio Foucault argumentou

N&o hé a era do legal, a era do disciplinar, a era da seguranca. Vocés ndo tém
mecanismos de seguranca que tomam o lugar dos mecanismos disciplinares,
0s quais teriam tomado o lugar dos mecanismos juridico-legais. Na verdade,
vocés tém uma série de edificios complexos nos quais o que vai mudar, claro,
sdo as proprias técnicas que vao se aperfeigoar.?1*

Os confinamentos disciplinares demonstraram-se, em épocas, insuficientes,
temos a subjetividade penal disseminada com maior intensidade, apelando para que haja
uma participagdo coletiva na vigilancia, julgamento e punicdo como condicdo para
garantia de direitos. A subjetividade penal presente nas praticas de governo surge para
afirmar a defesa da legalidade, em nome da defesa da legalidade. Algumas préticas que
podiam ser entendidas como do ambito da justica agora cruzam de forma atualizada para
0 campo da assisténcia social, reformando a ideia de assisténcia em forma continua e

disseminada. O tempo todo apoiamo-nos, ao ajudar, proteger e sermos vigiados,

212 HUR, Domenico Uhng. Da biopolitica a noopolitica. Op. Cit.
213 |dem
214 FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territério, Populacédo. Op. Cit, p. 11
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julgando-nos e exigindo penas, acaba-se por criar uma biopolitica que é orientada pela
crenca em castigos, quando respaldada na promessa de garantia dos direitos?'®,

As prisGes brasileiras e de outros paises do terceiro mundo, nesse sentido,
também constituem exemplo magistral do campo de concentracio como nomos
biopolitico moderno: as prisées se mostram como um espaco ambiguo de inclusdo no
sentido sistémico juridico-formal, e de total exclusdo do prisioneiro da legislacdo e da
cidadania, permitindo-o que o preso seja considerado como a representacao da vida que
nao merece viver, que pode ser descartada e assassinada sem que se cometa delito,
antes de que antes de ser considerado um cidadao portador de direitos temporariamente
limitados, explicando o altissimo indice de mortes violentas que ocorrem nestas

instituicdes peculiares?*®,

Tais instituicbes ndo se ocupam da reintegracdo do preso, mas de sua excluséo
e eliminacdo do convivio social. O carater biopolitico da politica contemporanea
(democratica ou autoritaria) ndo combina com o preso, o favelado, o migrante e o
imigrante, em suma, o pobre e o miseravel: eles constituem o elemento que € impossivel
de ser incluido no todo de qual sdo parte, ndo pertencendo ao conjunto que ja esta

sempre incluido?'’.

A partir da ideia e Foucault, em linhas gerais, é possivel concluir que no antigo
sistema politico de soberania, existia entre o soberano e o sudito uma série de relagbes
juridicas e econbmicas que induziam, ou até mesmo obrigavam, o soberano a proteger
seu sudito. Entretanto, essa protecdo era de certo modo externa. O sudito podia pedir
gue o soberano atuasse, o protegendo de um inimigo externo ou contra o perigo interno.
No liberalismo ha uma diferenca, j& que ndo é simplesmente a protecdo externa do

proprio individuo que deve ser garantida®®,

215 SCHEINVAR, Estela. Biopolitica e judicializagdo das préticas de direitos: conselhos tutelares em
andlise .In: BRANCO, Guilherme Castelo; VEIGA-NETO, Alfredo (org). Foucault: filosofia & politica, Belo
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O liberalismo vai se inserir em um mecanismo em que a cada instante havera a
necessidade de arbitrar a liberdade e a seguranc¢a dos individuos em torno da nocédo de
perigo, e sua relacdo. Se por um lado o liberalismo é uma arte de governar que manipula
fundamentalmente os interesses, no fundo ele ndo pode assim agir sem ser ao mesmo
tempo gestor dos perigos e mecanismos de seguranca e de liberdade, e do jogo entre
esses dois conceitos que deve garantir que os individuos figuem o menor tempo possivel

expostos aos perigos?1e.

Assim, estabelece-se o0 estado de policia, que vai trazer um continuum
administrativo que procura fazer do poder publico e das injuncdes que este impde, um
s6. E 0 mesmo tipo de principio lhe é concedido um mesmo tipo de valor coercitivo.??°

Historicamente tem-se uma modalidade de governo que reflete mudancas no
exercicio do poder, passando também a ser um poder positivador da vida. Assim, trata-
se de perceber que o modo em que o poder produz o individuo, investindo em seu corpo,
no seu comportamento, organizando sua vida cotidiana, e agenciando sua saude. O

exercicio do poder produz e inventa gestos, atitudes e saberes??.,

Novamente, expressa-se o fildésofo francés ao dizer que “a seguranca vai
procurar criar um ambiente em fungéo de acontecimentos ou de séries de acontecimentos
ou de elementos possiveis, séries que vai ser preciso regularizar num contexto
multivalente e transformavel”??2. Ao ocupar-se da formacédo de tal ambiente, a ideia de
maximizar os elementos positivos surge de modo a maximizar os elementos positivos, de
poder circular da melhor maneira possivel, e de minimizar, ao contrario, o que € risco e
inconveniente, como o roubo, as doencas, sabendo perfeitamente que nunca seréo

suprimidos.???

Desse modo,

(...) parece-me que, nesse novo conjunto tecnolégico do poder, a penalidade
e a organizacdo do poder de punir podem servir de exemplo. Em primeiro
lugar, temos — no fim do século XVIII — um poder de punir que vai se apoiar
numa rede de vigilancia tdo densa, que o crime, em principio, ndo podera mais

219 FOUCAULT, Michel. Nascimento da biopolitica. Op.Cit., p. 89-90

220 |bidem. p. 232

221 SEIXAS, Rogério Luis da Rocha. Uma ontologia critica... Op. Cit., p. 343-344
222 FOUCAULT, Michel. Seguranca, Territério, Populacdo. Op. Cit, p. 27

223 |bidem, p. 26
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escapar. Desaparecimento, portanto, dessa justica lacunar em favor de um
aparelho de justica e de policia, de vigilancia e de punicdo, que ndo deixara
mais nenhuma descontinuidade no exercicio do poder de punir.224

Primeiramente, é necessario abandonar a ilusdo de que a penalidade é uma
maneira de reprimir os delitos e que nesse papel, de acordo com as formas sociais, 0s
sistemas politicos ou as crencas, ela pode ser severa ou indulgente, assim como voltar-
Se para a expiacdo ou mesmo uma reparacéao, aplicando-se em perseguir o individuo ou

em lhe atribuir responsabilidades coletivas??.

Ao seguir a intuicdo foucaultiana, sabemos que onde ha um poder também se
encontram estratégias de resisténcia. Contra uma naturalizagdo do poder, referéncia
aparente com as normativas universais da vida biolégica, Foucault se propde a entender
a vida humana como uma peca de arte®?6, Para Foucault, o “governo de si” seria uma
maneira de resisténcia biopolitica. O cuidado de si implica relacionar-se com outros
(afinal, é impossivel governar a si mesmo em isolamento, mas somente em relagdo aos
outros) e é construido e evidenciado nas praticas como a direcao espiritual, os modelos

de vida e de conduta e, de forma especial nas sociedades modernas, a pedagogia®?’.

A busca pelo imperativo ético de produzir uma vida néo fascista impele que ele
busque por uma tatica de resisténcia que nao seja meramente reativa, mas sim taticas
afirmativas da vida, que seriam aquilo que Foucault denomina como “praticas de
liberdade™?8. As praticas de liberdade s&do pensadas no campo amplo do poder, campo
esse das microrrelacdes, no ambito da difusdo, da heterogeneidade e do carater parcelar
(ao contrario daquilo que denomina-se processos de libertacdo, que sdo pensados no
campo do poder politico, das macrorrelacbes e sdo permeados por processos de

totalizacdo e de representagdo)?2°.

Apesar de mostrar-se um tema interessante, e de ter rendido uma breve incursdo

nos estudos, o ponto do cuidado de si e da resisténcia ndo sera aprofundado, pois o

224 FOUCAULT, Michel. Os anormais. Op. Cit., p. 75

225 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir. Op. Cit., p. 27

226 | EMKE, Thomas. Biopolitics, Op. Cit., p. 51

227 GALLO, Silvio. Do cuidado de si como resisténcia a biopolitca. In: BRANCO, Guilherme Castelo;
VEIGA-NETO, Alfredo (org). Foucault: filosofia & politica, Belo Horizonte: Auténtica Editora, 2013 p. 373
228 |hidem, p. 386

229 |bidem, p. 388
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estudo detalhado extrapola o escopo daquilo aqui proposto. Assim, € necessario que
sejam tracadas algumas conclus@es a partir daquilo ja apresentado.



Pagina |52

Consideracoes Finais

E necessario, aqui, recapitular algumas coisas apresentadas até ent&o, para
melhor compreensdo. Com uma crescente punicdo que deixa de ser realizada
proporcionalmente a sua acéo delitiva, e cada vez mais passa a punir por uma condi¢ao
impossivel de ser controlada, é possivel dizermos que a natureza do criminoso passa a
ser mais relevante do que a gravidade do crime. Desse modo, o direito penal volta-se
para a defesa da sociedade contra os individuos perigosos, ao invés de buscar uma
reabilitacdo dos condenados, visto que tal sujeito € responsavel apenas por que sua
existéncia é criadora de risco. As perguntas sobre a periculosidade dos acusados nao
sao realizadas em termos de responsabilidade, dizendo respeito apenas a administracao

da pena, a sua utilidade e eficicia possivel.

E possivel, assim, observar o surgimento de uma técnica de punicéo seletiva, a
partir dessa justificacdo da periculosidade, buscando aumentar a eficiéncia do sistema

penal, mas que gera efeito de estigmatizar a populagao e “privatiza” a seguranga publica.

A partir da doutrina penal tecem-se criticas apresentadas a partir da perspectiva
da prevencéo feral negativa, que rotula o criminoso como agente patogénico de um corpo
saudavel, ndo se mostra verdadeira, pela normalidade do crime. A puni¢cdo ndo tem como
finalidade punir um sujeito que tenha infringido voluntariamente a lei, mas sim diminuir o

risco de criminalidade apresentado pelo individuo especifico.

Com esse quadro, ndo mais interessa a quem opera 0 sistema penal que se
elimine o crime, mas sim que se torne toleravel, com a implantacdo de mecanismos
reguladores, havendo uma separagao entre os temas policiais com a transi¢cdo para o
paradigma biopolitico. Os temas que anteriormente pertenciam a policia (como a fungéo
de realizar o crescimento do Estado) separam-se das fungbes necessdarias para o
controle da populagdo. Por um lado ficariam todos os mecanismos de gestdo da
populacao, enquanto de outro os aparelhos que procuram garantir que as desordens ou

irregularidades sejam impedidas.
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A atuacao do biopoder sobre os corpos na regulagéo da populacdo mostra-se
uma técnica essencialmente politica, funcionando a partir de diferentes instancias
estatais e institucionais encarregadas da gestao da vida. Aplicam-se os instrumentos de
regulacéo e controle, de modo a alcancar um equilibrio geral que proteja a seguranca de
modo a enfrentar todos os perigos internos. O que se produz é a gestédo da vida do corpo
social, lidando ao mesmo tempo com o problema politico e cientifico, e também o

problema biolégico e de poder.

Somente podemos entender a biopolitica a partir de uma forma disseminada de
exercicio cotidiano de um poder estatal que investe na multiplicacdo da vida, por meio da
aniquilagdo da propria vida. A vida humana pode tornar-se a qualquer momento
desqualificavel, e abandonada sem razdo. Nao é colocado em pauta 0 excesso estatal

se as vidas eliminadas pertencem a comunidades com altissimos indices de violéncia.

A partir de Agamben, vé-se que a prépria constituicdo do poder soberano parte
da criacdo de um corpo biopolitico, ja que a inclusdo na sociedade politica somente &
possivel por meio da exclusdo de diversos seres humanos de maneira simultanea. A
biopolitica progressivamente vai ser alargar para além dos limites estatais, e do que o
autor define como estado de excecdo. Também alarga-se para além da soberania e da
deciséo sobre a vida nua que a constitui. A linha em que uma deciséo sobre a vida torna-
se uma decisao sobre a morte ndo é fixa, mas sim 0 momento em que o soberano entra

em simbiose com outros, como juristas, médicos, cientistas, etc.

A valorizacdo e politizacdo da vida implicam necessariamente em uma decisao
sobre o limiar além do que a vida deixa de ser politicamente relevante. A essa vida,
chamada de “vida sacra”, depende a politizacdo e a excecdo da vida natural na ordem
juridica. H4 uma gradual neutralizacdo da politica, e uma progressiva entrega das
tradicbes do Estado por meio da imposicdo da seguranca como principio basico da

atividade estatal.

A regulagédo do ser humano como uma espécie biologicamente constituida
demonstram essas caracteristicas como fun¢des dos dispositivos de seguranca a partir
do biopoder, reavaliando a funcéo da soberania classica do Estado. Mesmo depois do

momento em que a vida passou a constituir elemento politico por exceléncia, que deve
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ser administrado, calculado, gerido, regrado e normalizado, ndo houve um decréscimo
da violéncia, mas ao contrario, € observavel um possivel aumento, por conta da exigéncia
necessaria e continua de uma morte em massa, para garantir melhores meios de
sobrevivéncia para uma determinada populacéo. Verifica-se, por meio dessa politica, que
ndo h& uma contradi¢cdo entre o poder de gerenciar e incrementar a vida, e um poder de
matar milhdes, de modo a garantir que sejam realizadas as melhores condi¢des de vida

possiveis.

Por utilizar tais estratégias, clama-se uma participacdo coletiva na vigilancia,
julgamento e puni¢do, com a subjetividade penal disseminada com maior intensidade.
Essa subjetividade apresenta-se nas praticas de governo que surgem para afirmar a
defesa da legalidade. Préticas realizadas no ambito da justica cruzam de forma
atualizada para o campo da assisténcia social, reformando a ideia de assisténcia de
forma continua e disseminada. Criamos, assim, uma biopolitica voltada a crenca em

castigos, e respaldada por uma promessa de garantia dos direitos.

Onde héa poder, entretanto, encontramos também estratégias de resisténcia. De
modo a resistir a biopolitica, Foucault enveredou por caminhos que possibilitassem essa

estratégia, analisando, entre outros, o chamado “governo de si’.

E partindo dessa mencédo que vé-se possivel uma estratégia de resisténcia. A
utilizacdo do aparato de seguranca, e das estratégias biopoliticas esta cada vez mais
embrenhado na sociedade, tanto nos meios estatais, quanto nos meios privados. E
necessario tracar e descobrir estratégias que permitam a resisténcia a esse controle.
Essa tarefa espinhosa, entretanto, ndo pode ser desenvolvida nesse trabalho, por ser um

tema complexo que demanda um estudo separado.

A vida nua integra a realidade biopolitica da atualidade, como parte dos
mecanismos de seguranca, delimitando aqueles que podem ou ndo ser mortos. E
necessario que sejam criadas estratégias de resisténcia a biopolitica, para que também

seja possivel resistir também aos mecanismos de seguranca difundidos na sociedade.
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