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“O “trafico de seres humanos”, assim como o “trabalho
forcado e sua reducdo em escravidao” sdo um “horror” e
uma “praga, um crime contra a humanidade” [...] = Tendo
enfrentado tantos sacrificios, estes homens e estas
mulheres ndo conseguem, muitas vezes, encontrar um
trabalho decente e se tornam vitimas de uma determinada
“globalizacdo da indiferenca” [...]. O desemprego esta
tragicamente expandindo as fronteiras da pobreza.
Comprometendo-nos para que se aumentem as
oportunidades de trabalho, afirmamos a convic¢ao de que
somente no trabalho livre, criativo, participativo e solidario,
0 ser humano expressa e aumenta a dignidade da propria
vida.”

(Papa Francisco — em mensagem enviada a 1032 Sessao
da Organizacao Internacional do Trabalho - OIT)

“O neoliberalismo esta em crise. Ele se apresentava como
uma ciéncia, mas hoje sabemos que é uma ideologia. E
assistimos a crise gerada por ele. O problema é que
sabemos fazer a denuncia, mas ndo sabemos enunciar o
gue queremos, qual € o novo caminho. E precisamos
caminhar no sentido de construir esse novo caminho
comum. Por exemplo, existe todo um conjunto de
pequenos camponeses ameacados pela grande indastria,
0S pequenos artesdos, 0 mundo operario — por todos o0s
lados as pessoas sédo exploradas, alienadas, e tomarao
consciéncia disso. Quando elas tomam consciéncia [...]
neste momento estamos no come¢o de um novo caminho.
N&do podemos nos iludir, mas também n&do podemos
entrar na desilusdo. Entre a desilusdo e o encantamento
existe uma via que € a da vontade e da esperanca.”

(Do Filésofo e Socidlogo Edgar Morin — em entrevista ao

Le Monde Diplomatique Brasil)



RESUMO

O presente estudo realiza uma analise acerca da escravidao ao longo da
histéria da humanidade, com énfase na escraviddo em terras brasileiras.
Verifica ser pratica internacionalmente deslegitimada e busca compreender sua
permanéncia, consubstanciada na chamada escraviddo contemporanea.
Examina as normas internacionais que objetivam a coibicdo do fendmeno e
gue foram assimiladas pelo ordenamento juridico patrio. Investiga o fenbmeno
do trabalho escravo na contemporaneidade em sua relacdo com a forma de
estruturagcédo da producao inserida no capitalismo atual, em cadeias produtivas.
Traz a percepcao de como essa relacdo pode gerar em sua base um exército
de trabalhadores que entram e saem com facilidade do sistema produtivo,
ficando altamente vulneraveis ao trabalho precario, culminando na
transformacao de diversos desses trabalhadores em escravos. Identifica as
cadeias produtivas envolvidas com o trabalho escravo no pais, enfatizando as
tentativas de combate e os meio pelos quais os escravizadores buscam furtar-
se a responsabilizacdo a partir da fragmentacdo da producédo existente em
suas cadeias produtivas. Verifica 0s meios de coibicdo que possuem
abrangéncia suficiente para adentrar essas cadeias, responsabilizando o
verdadeiro escravizador, entendendo como formas com maior efetividade
nesse contexto, a atuacao Ministério Publico do Trabalho e a chamada “Lista
Suja”.

Palavras-Chave: Trabalho Escravo; Cadeia Produtiva; Dignidade Humana; Art.
149 do CP; Coibicdo do Trabalho Escravo; Ministério Puablico do Trabalho;
“Lista Suja”.



ABSTRACT

This study makes an analysis of slavery throughout history, with emphasis
on slavery on Brazilian land. Checks be internationally Disenfranchised practice
and seeks to understand their permanency, based on the so-called modern-day
slavery. Examines international standards that aim to avoidance of the
phenomenon and were assimilated by the Brazilian legal system. Investigates
the phenomenon of slave labor in contemporary times in their relationship with
how to structure the production inserted in contemporary capitalism, in chains
productive. It brings a sense of how this relationship can generate at its base an
army of workers entering and leaving easily the productive system, being highly
vulnerable to precarious work, culminating in transforming many of these
workers into slaves. Identifies the production chains involved with slave labor in
the country, emphasizing the efforts to combat and the means by which the
enslavers seek to evade accountability to from the fragmentation of existing
production in their supply chains. Check the restraint means having
comprehensive enough to enter these chains, blaming the true enslaving,
understanding as forms more effectively in this context, the prosecutors acting
Public Ministry and the so-called "Dirty List".

Keywords: Slave Labor; Productive chain; Human dignity; Article 149 of the
Penal Code.; Restraint of Slavery; Public Ministry; "Blacklist".



SUMARIO
(NS0 ] 51U 07-Y TSR 10
2 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA.....coiiiiicieeeies ceteeeeee et ee e ee e, 12
2.1 BREVE HISTORICO DA ESCRAVIDAO ......co oo, 12
2.2 A DESLEGITIMAGCAO DA ESCRAVIDAO.........ccocoiiiieieeeee e, 16
2.3 ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA ... ..ot eeiea e, 18
3 O COMBATE A ESCRAVIDAO COMTEMPORANEA ........cc. oo, 28
3.1 NORMATIVO INTERNACIONAL ....ooeeeeeeeeee et e, 28
3.2 NORMATIVO NACIONAL E O COMBATE NO BRASIL.....ccovveeeeveeeen, 32
4 CADEIAS PRODUTIVAS ...t et et e et et e e, 39
4.1 CADEIAS PRODUTIVAS E A PRECARIZACAO DO TRABALHO.............. 40
4.2 CADEIAS PRODUTIVAS FRAUDES A RELACAO DE EMPREGO E
TERCEIRIZAGOES .......coe ittt ettt ettt ettt 44
4.3 AS CADEIAS PRODUTIVAS ENVOLVIDAS COM TRABALHO ESCRAVO
NO BRASIL ..ottt 48

5 MEIOS DE COIBICAO DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORAN EO E
O ALCANCE NAS CADEIAS PRODUTIVA ...t i, 55
5.1 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO....................... 56
5.2 CADASTRO DE EMPREGADORES QUE TENHAM MANTIDO
TRABALHADORES EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO: A “LISTA
SU T A 62

CONSIDERACGOES FINAIS .....covitiiiicticieeete e sttt 66

REFERENCIAS . .. .o et oottt et eeiae s 69



10

1 INTRODUCAO

Apesar da deslegitimacédo da escraviddo em todas as suas formas no
mundo contemporaneo e do combate empreendido nacional e
internacionalmente pela erradicagdo do trabalho escravo, essa forma de
exploracdo do trabalho ainda prolifera nas bases do capitalismo vigente, em
ambito mundial.

Ainda hoje seres humanos sdo submetidos ao trabalho sob um nivel de
dominagdo excessivo, incompativel com o patamar civilizatério conquistado ao
longo de muitas geracoes.

O combate a essa mazela social é bastante dificil, pois que os
escravizadores estdo envolvidos em um contexto maior do que aquele
alcancado pela repressao realizada de forma localizada.

A presente monografia tem por escopo avaliar o fendmeno do trabalho
escravo na contemporaneidade, com énfase na relacdo dessa forma de
exploracdo do trabalho humano com o modo de organizacdo da producdo
inserido no capitalismo atual, em cadeias produtivas, assim como, verificar o
histérico do combate a essa pratica em ambito nacional examinando quais
formas de coibicdo se mostram mais efetivas no contexto das complexas
relacfes de segmentacéo da producao.

Principiaremos verificando o fendmeno da escraviddo sob o viés
socioldgico e econbmico, buscando compreender suas causas, suas vitimas,
seus beneficiarios, a abrangéncia do fendbmeno ao longo da histéria humana e
suas especificidades em terras brasileiras.

Na sequéncia, buscaremos os motivos que levaram a deslegitimacgéo
juridica e ideoldgica do trabalho escravo em um contexto global, bem como, o
modo através do qual, a despeito disso, deu-se a permanéncia desse modo de
exploracdo do trabalho humano.

Seguiremos investigando a amplitude da exploragéo do trabalho escravo
no mundo contemporaneo e o alcance que apresenta no Brasil da atualidade,
perquirindo um conceito para a escraviddo contemporéanea a partir da
caracterizacao juridica no plano nacional. Para tanto, iremos nos amparar na
definicdo penal do crime de “reducdo a condigdo anéloga a de escravo”, com a

intencdo de avaliar, posteriormente a dialética do conceito com as inovagdes
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trazidas pela Constituicdo de 1988 e as repercussdes do mesmo nas esferas
trabalhista e administrativa.

Ha especial preocupacdo em examinar os normativos internacionais que
impactaram na formacdo do arcabouco juridico-normativo de combate ao
trabalho escravo contemporaneo no Brasil. Em termos de coibicdo, também,
serdo avaliados seus principais atores, 0s expedientes que prosperaram e
agueles que se mostraram ineficazes ao longo do tempo.

Prosseguiremos, ainda, em busca de um conceito de cadeia produtiva
que permita compreender a relacdo existente entre essa forma de
segmentacao da producédo e sua relagcdo com a precarizacdo do trabalho e
com a escraviddo. Assim como, identificaremos as principais cadeias
produtivas envolvidas com a escraviddo contemporanea no Brasil.

Buscaremos compreender como 0s grandes empresarios e produtores
rurais, em suma o0s grandes “demandadores” do trabalho humano se
favorecem do encadeamento produtivo e do trabalho em condi¢cdes de
escravidao, a partir de uma estrutura através da qual pretendem esquivar-se de
qualquer responsabilizacao.

Por fim, estudaremos mais a fundo os meios de coibicdo que
alcancaram maior efetividade em territdrio nacional, sendo capazes de
ultrapassar a figura do aliciador, atingindo os segmentos da cadeia que mais

lucram com a utilizacédo do trabalho escravo.
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2 CONTEXTUALIZACAO DO TEMA

2.1 BREVE HISTORICO DA ESCRAVIDAO

Orlando Patterson® define a escraviddo, no plano das relacdes sociais,
como uma dominagcdo permanente, violenta, sobre pessoas desarraigadas da
localidade e da sociedade na qual nasceram e que sdo, de modo geral,
desrespeitadas na sociedade onde estdo inseridas, permanecendo em uma
situacao de real impoténcia ante ao dominador.

Ainda, segundo o socidlogo, a escravidao ocorreu em toda a histéria da
humanidade e teve um papel determinante na constituicdo de diversas
sociedades tais como a Grega e a Romana, que teriam sido sociedades
escravistas genuinas, tendo na escraviddo a base de suas estruturas
socioeconémicas.?

Na Grécia havia grande niumero de escravos e existia uma legitimacao
ideoldgica bastante incisiva a respeito da escraviddo. Tanto que Aristoteles
consagrou em sua teoria politica o entendimento do escravo como
propriedade, como um instrumento natural de producéo, diferenciando-se dos
demais por ser instrumento animado. Liliam Ferraresi comenta a percepcéao de

AristGteles a respeito:

A primeira observacdo de Aristoteles sobre a condigdo do escravo
como uma propriedade, quer dizer, um instrumento, € que ha uma
distincdo entre instrumentos animados e inanimados. Por exemplo, o
tear ndo tece sozinho, precisa ser movido por outro, razédo pela qual é
um instrumento inanimado. Ademais, o tear € um instrumento de
producéo ja que além do uso que se faz dele, destina-se a producéo
de outros bens. Porém, de nada adiantaria possuir todas as
ferramentas sem possuir um instrumento que as ponha em “acéao”. O
escravo, em uma primeira acepcdo, € um instrumento de acéo,
porgue move todos os demais instrumentos.®

'Orlando Patterson (1940) ¢é socidlogo historico e cultural, Ph.D. pela Faculdade de Economia
de Londres e professor de Sociologia na Universidade de Harvard.

’PATTERSON, Orlando. Escraviddo e Morte Social : um estudo comparativo. Sdo Paulo: Ed.
da USP, 2008. p.19.

*BRIGUENTE, Liliam Ferraresi. A escraviddo natural na politica de Aristoteles. Theoria -
Revista Eletrénica de Filosofia , Pouso Alegre, Faculdade Catélica de Pouso Alegre, v. 4, n.
9, p. 111-146, 2012.
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Em Roma, o escravo possuia o status juridico de coisa. No Direito Civil
Romano existia uma categoria comum, na qual estavam inseridos os animais,
0S escravos e 0s demais objetos de propriedade passiveis de compra e venda.
Era a categoria da res mancipii ou res mancipia, sendo que a terminologia res,
OuU coisa, encontrava-se em 0posicdo a persona, ou pessoa juridica. Em
consequéncia, destituido de personalidade juridica, 0 escravo nao era sujeito
de direito, mas apenas seu objeto.”*

Numa-Denys Fustel de Coulanges explicita em sua obra “A Cidade
Antiga”, uma peculiaridade da escraviddo grega e romana: na escravidao
antiga o escravo entrava para a familia. Isso se dava em cerim6nia similar a do
casamento e da adocdo. Assim, 0 escravo ganhava o direito de assistir as
preces e participar das festas. Mas, ao adquirir o direito ao culto, perdia a
liberdade. A religido era uma cadeia que o retinha. Estava ligado a familia por
toda a vida.

Seu senhor poderia liberta-lo, e tratd-lo como homem livre. Sob o nome
de liberto ou de cliente, continuava a reconhecer a autoridade do chefe ou
patrono, e ndo deixava de ter obrigacdes para com ele. A clientela era uma
instituicdo do direito doméstico, e existiu nas familias antes mesmo que
existissem as cidades.”

A escravidao também possuiu um papel crucial na Espanha (visigotica
e medieval), na sociedade inglesa arcaica e na Franca merovingia. Isso
porque, em especial no periodo feudal, predominou na Europa a relacdo
juridica de servidado. O servo, embora néo integrasse o patriménio do senhor,
ndo dispunha de sua liberdade, assim como o escravo, sendo submetido as
piores restri¢cdes.

A relacdo de serviddo era muito similar ao que conhecemos hoje por
“servidao por gleba”: o trabalhador recebia um pedaco de terra para viver e

produzir e, em troca, ficava obrigado com aquele que lhe forneceu a terra.

“VASCONCELOS, Beatriz Avila. O escravo como coisa e 0 escravo como animal: da Roma
Antiga ao Brasil Contemporaneo. In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes;
SANT’ANNA JUNIOR, Horéacio de. (Org.). Trabalho Escravo Contemporaneo : um debate
transdisciplinar. 1. ed. Rio de Janeiro: Mauad X, 2011, p. 180.

> COULANGES, Numa Denis Fustel de. A Cidade Antiga . Traduzido por Fernando de Aguiar.
4. ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 1998.p.96
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Durante os seéculos XV e XVI, na era das grandes navegacoes,
abriram-se as possibilidades de exploracdo econdmica lucrativa das terras
recém-descobertas, mas, para tanto, foi necessario grande contingente de méo
de obra. Assim surgiu a escraviddo do periodo colonial.

A escravidao nessa época foi diferente daquela do periodo antigo ou
medieval, seguiu a logica do capitalismo mercantil, como forma de viabilizar a
exploracdo das coldnias. Deixou de ser caracteristica a relagdo de proximidade
familiar ou de lealdade servil entre 0 escravo e seu senhor. O escravo era mero
meio de producao, destituido de familia, de identidade.

O historiador Eric Williams comenta que, em igualdade de condicdes,
seria preferivel para os servicos nas colénias o trabalhador livre ao escravo,

pois a segunda opc¢ao possuia alto custo de manutencao, porém:

[...] com a populacdo reduzida da Europa nessa época, ndo haveria
como prover a quantidade necesséaria de trabalhadores livres para
uma producdo em grande escala de cana-de-acglcar, tabaco e
algodao no Novo Mundo. Por isso foi necessaria a escravidao; e, para
conseguir escravos, 0S europeus recorreram primeiro aos aborigines
e depois a Africa.®

Assim, nas colbnias Europeias ultramar, inclusive no Brasil, foi adotada
como pratica inicial a escraviddo do aborigene, do indigena, mas essa se
mostrou ineficiente segundo Willians, os indios sucumbiram rapidamente ao
excesso de trabalho, a alimentagéo insuficiente, as doengas do homem branco
e a incapacidade de se adequar ao novo modo de vida.’

E possivel inferir ainda, que faltou & escraviddo indigena um dos
elementos da relagcdo escravista que Patterson indica como fundamental: o
desarraigamento do escravo da sua localidade e do seu grupo social. Os
indigenas conheciam a terra e possuiam maior possibilidade de resisténcia.
Porém, a resisténcia indigena resultou mais na dizimacao e isolamento dessas

populacdes locais do que na liberdade delas.

*WILLIAMS, Eric. Capitalismo e escraviddo. Traducdo de Denise Bottman. 1. ed. S&o Paulo:
Cia das Letras, 2012. p. 33.
"Ibidem, p. 35.
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Willians relata, também, que nédo foi necessariamente a mao de obra
negra que sucedeu a indigena nas colbnias e aponta para a existéncia, nesse
periodo, de uma escravidao independente de questdes étnicas, mas de cunho

social, muito semelhante aquela existente nos dias atuais:

O sucessor imediato do indio, porém, nao foi o negro, e sim o branco
pobre. Esses trabalhadores brancos eram de varios tipos. Alguns
eram engajados (indentured servants), assim chamados porque,
antes de sair da terra de origem, assinavam um termo de
engajamento reconhecido por lei, pelo qual se obrigavam a prestar
servicos por tempo determinado para custear o pregco da passagem.
Outros, chamados “quitadores” (redemptioners), combinavam com o
capitdo do navio que pagariam a passagem na chegada ou dentro de
determinado prazo a contar da chegada; se ndo cumprissem o
acordado, o capitdo os venderia em hasta publica. Outros ainda eram
criminosos condenados, enviados por politica deliberada do governo
para trabalhar por um periodo de tempo estipulado.8

O autor d& conta, inclusive, da ocorréncia de raptos de europeus com
finalidades escravistas, em especial mulheres e criangas.

Quanto aos escravos africanos, informa Patterson que 0s primeiros
grupos que vieram ao Novo Mundo, diretamente da Africa, foram adquiridos na
costa do Senegal, sendo que, a maior parte dos africanos transportados para
as colbnias antes do final do século XVII, foi escravizada por outros povos em
virtude de guerras genuinas entre as populacdes locais.’

Ja entre os anos 1701 e 1810, a situacao se inverteu, e, 70% (setenta
por cento) dos escravos passou a ser originado de raptos, organizados por
governantes de estados africanos centralizados. Essa mudanga na forma de
adquirir escravos teria ocorrido em virtude do estimulo econémico para a
captura e o comércio.™°

Praticamente todos os povos da Europa estiveram envolvidos no
altamente lucrativo trafico de escravos africanos. Os portugueses foram os
primeiros a desenvolvé-lo em escala significativa, tendo seu monopdlio
ameacado pelos holandeses, no final do séc. XVI, e pelos ingleses e franceses

ao fim do séc. XVII.

®|bidem, p. 37 e 38.
® PATTERSON, Orlando. Op. cit., p. 178 e 179.
1 dem.
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No Brasil pré-descobrimento tem-se noticia de que ja havia o
escravismo (por guerra), entre os tupinambas. Tanto que, com a chegada dos
portugueses, alguns desses indios escravos foram entregues aos
colonizadores em troca das mais diversas mercadorias.™

A grande necessidade de m&o de obra fez com que os portugueses
buscassem escravizar os demais indigenas. Porém, como ja citado, em virtude
de diversas especificidades desses povos, a escravidao do indigena, em larga,
escala nao prosperou também em terras brasileiras.

A data em que foi iniciada a introducéo de escravos negros no Brasil é
imprecisa. A principio ela guardou o aspecto de fendmeno secundario, limitado
ao servico domeéstico, necessario aos colonizadores. Os escravos vieram com
eles, especialmente de Portugal.

Quando comecaram a escassear 0s bracos para a lavoura e,
posteriormente, para o trabalho das minas, € que se criou um comeércio de
escravos direto, entre o Brasil e a Africa. O grande trafico teria se iniciado
pouco menos de meio século apés o descobrimento por meio de alguns navios
enviados & Africa por particulares.*

Em solo brasileiro, a méo de obra passou a ser predominantemente
negra no inicio do século XVII. Calcula-se que mais de cinco milhdes de
escravos africanos foram traficados para o Brasil, muitos deles, néo
sobreviveram sequer a viagem.

O desenvolvimento da economia brasileira da época se confundiu com
o fluxo de escravos pelo pais uma vez que a intensificacdo de qualquer

atividade dependia essencialmente desse tipo de mao de obra.

2.2 A DESLEGITIMACAO DA ESCRAVIDAO

Considerado o breve recorte historico acima apresentado pode-se

afirmar que, até meados do século XIX, a propriedade e o trafico de escravos

" EITE, Tarsila Araujo. Condi¢g6es Analogas ao Trabalho escravo na Regiao Oeste do Estado
da Bahia e a violagdo ao fundamento, objetivos e principios constitucionalmente protegidos.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho , Brasilia, v. 80, n. 2, p. 226-260, abr./jun. 2014.
’RODRIGUES, Raymundo Nina. Os africanos no Brasil .Rio de Janeiro: Centro Edelstein de
Pesquisas Sociais, 2010. p.20.
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ainda era pratica legitimada, em ambito mundial — socialmente, juridicamente e
em termos filosoficos.

Porém, ja no século XVIII iniciou-se um importante fendmeno histérico
que modificou sobremaneira as relacbes entre o capital e o trabalho: a
Revolucao Industrial — que alterou profundamente os modos de producgéo, com
a introducdo de meios mecanicos que podiam substituir em grande parte o
trabalho humano e a tragéo animal.

Com a Revolugéo Industrial e a ascendéncia da burguesia, ndo tardou
a surgir o embasamento filosofico necessario a manutencédo dessa nova classe
social. Assim, floresceram os ideais iluministas de liberdade e igualdade,
amparados, ainda, por eventos como a Revolucdo Francesa (1789) - com sua
Declaragao dos direitos do Homem e do Cidad&o, em clara contraposi¢cao ao
regime de servidao até entdo imposto pelo feudalismo.

Os grandes intelectuais do século XVIIl passam a pregar a valorizacéo
do ser humano e de sua liberdade “em Rousseau em Hegel a escravidao foi
condenada em todas as suas formas e em todos os lugares”.™®

Tanto que, a propria Inglaterra, a nacdo que mais se beneficiou com o
trafico negreiro, comecou a voltar-se contra a escraviddo e a postular sua
extingdo em todo o mundo. Em verdade, a existéncia de escravos ia contra a
necessidade de mao de obra assalariada e de novas perspectivas de mercado
consumidor (homens livres — para trabalhar e consumir). Assim a Europa
exportou para América os ideais abolicionistas. Ao mesmo tempo em que a
Inglaterra promoveu a sua deslegitimagcdo fora do campo meramente
ideoldgico.

Dessa feita, em 1815 foi assinada, no Congresso de Viena, a
declaracdo Relativa a Abolicdo Universal do Trafico de Escravos, que
preconizou o entendimento de tal recurso como repugnante aos principios da
humanidade e da moralidade universais.

Em 1845 o parlamento inglés aprovou a Lei Bill Aberdeen, que

concedeu a marinha inglesa poder para apreender qualguer navio que

13 OLEA, Manuel Alonso. Prefacio. Da escraviddo ao Contrato de Trabalho . Curitiba: Jurua,
1990. p. 141.
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realizasse o trafico negreiro. Dadas essas medidas, gradativamente, o
comércio de escravos oriundos da Africa foi desaparecendo e nos paises onde
a escravidao ainda ndo havia sido abolida o trafico passou a ser meramente
interno.

No Brasil, durante algum tempo, a sociedade dividiu-se entre
abolicionistas e escravocratas. Por fim, as pressdes externas venceram e, apos
constantes avancos legais (tais como a Lei do Ventre Livre e a Lei do
Sexagenario), em 13 de maio de 1888, foi assinada a Lei Aurea, extinguindo
oficialmente a escraviddao em nosso Pais:

Art. 1°: E declarada extinta desde a data desta lei a escraviddo no
Brazil. (sic)

Art. 2°: Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Manda, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e

execucdo da referida Lei pertencer, que a cumpram, e facam cumprir
e guardar tdo inteiramente como nela se contém.*

Em terras brasileiras a escravidao perdurou oficialmente por quase trés
séculos, sendo o Brasil o Gltimo pais (com excecdo de alguns locais da Africa)

a deslegitimar a propriedade de escravos no mundo.

2.3 ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA

A despeito da deslegitimacdo, a escraviddo permaneceu e nos
acompanhou até a contemporaneidade, onde assumiu formas diferenciadas
sob os mais variados titulos: “trabalho escravo contemporaneo”, “"trabalhos
forcados”, “trabalho em condicdo analoga a de escravo”, “superexploracéo”,
dentre outros.

Muito embora a estrutura econdmica pos Revolucdo Industrial tenha
sido baseada no trabalhador livre, ndo se pode ignorar que a precarizagédo do

trabalho é inerente ao desenvolvimento nos moldes do capitalismo, e que,

nesse sistema “a obtencéo de direitos pelos trabalhadores tem sido fruto, antes

“BRASIL. Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888. Declara extinta a escraviddo no Brasil. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil , Brasilia, DF, 13 maio 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LIM/LIM3353.htm>. Acesso em: 13 nov. 2015.
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de tudo, de muitas lutas que resultaram em regulacdo da relacdo
capital/trabalho e na colocacéo de limites para a exploracgéo.” *

Ocorre que a manutencéo do respeito a esses limites, tdo duramente
alcancados nacional e internacionalmente através da constru¢cdo todo um
arcabouco filosofico-normativo, muitas vezes esbarra na légica de
concentracdo de renda do capitalismo global ou entra em confronto com
algumas culturas locais de exploracao. Isso “indica os limites e dificuldades que
as concepcoes de direitos, expressas em documentos como a Declaracao dos
Direitos emanada da Revolucdo Francesa, ou 150 anos depois, a Declaracao
dos Direitos humanos da ONU, tiveram para se efetivar em determinadas
esferas da vida econémica e social.” *°

Com efeito, a relacdo de escraviddo permanece até os dias atuais: uma
relacdo na qual os seres humanos sédo submetidos ao trabalho sob um nivel de
dominacdo excessivo, incompativel com o patamar civilizatorio atingido ao
longo de muitas geracoes.

Apesar do combate empreendido nacional e internacionalmente, e dos
avancos alcancados, essa forma de exploracao do trabalho ainda prolifera nas
bases do capitalismo moderno, e muitas empresas ainda se recusam a
observar “que formas de trabalho comparaveis as vigentes nos primérdios do
capitalismo & margem de qualquer tipo de regulacdo, ocorrem ou nas suas
empresas ou has que lhes prestam servicos ou fornecem matéria prima — ou
seja, em algum ponto da cadeia produtiva.” *’

Assim é que, hodiernamente, ainda é notéria a presenca de grande
numero de trabalhadores escravizados em todo o mundo. A Fundacdo — Walk
Free'®, em seu indice Global de escraviddo, estimou que, em 2014 cerca de
35,8 (trinta e cinco, virgula oito) milhdes de pessoas vivem em condicdo

analoga a escravidao no planeta - entre vitimas de trabalho forcado, tréfico

*MEDEIROS, Leonilde Servolo de. Prefacio. In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia
Antunes; GALVAO, Edna Maria (Org.). Privacédo de Liberdade ou Atentado & Dignidade
escraviddo contemporanea. Rio de Janeiro: Mauad X, 2013. p. 20.

'® Ibidem, p. 21.

7 Ibidem, p. 19.

B A Fundacdo Walk Free é uma organizagdo que busca a participacao individual e de
centenas de organizagcbdes por todo o mundo que compartiham a meta de extinguir a
escraviddo moderna. Disponivel em ;<http://globalslaveryindex.org/> Acesso em 29 out 2015.
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humano, trabalho servil derivado de casamento ou divida, exploracdo sexual e
exploracédo infantil, sendo que 61% (sessenta e um por cento) do namero de
escravos esta concentrado em cinco paises: india, China, Paquistdo, Russia e
Uzbequistdo. ™

Ainda assim, ndo ha um consenso acerca do que venha a ser o
trabalho escravo na contemporaneidade. Porém, é possivel verificar algumas
caracteristicas comuns utilizadas para definir a pratica em ambito mundial , tais
como: o constrangimento ao trabalho, mediante a atribuicdo de divida ilegal, da
retencdo de salario, da retencéo de documentos, do isolamento geografico, de
ameacas fisicas e/ou psicologicas; aliado a situacdes degradantes
relacionadas com a prestacdo desse trabalho, tais como: alojamento precério,
falta de saneamento e de condi¢cdes de higiene, alimentag&o insuficiente e
jornada exaustiva.

A Organizacéao Internacional do Trabalho — OIT, n&o utiliza a expressao
“trabalho escravo”. Porém em sua Convenc¢do de numero 29, define o que vem
a ser "trabalho forcado ou obrigatério”. No ambito da OIT, a expressdo
compreende “todo trabalho ou servico exigido de uma pessoa sob a ameaca de

sancdo e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente” 2°

, OU seja,
abrange todas aquelas situagdes em que as pessoas sao coagidas ao trabalho,
mediante qualquer tipo de ameaca.”*

Considerando as relacfes sociais englobadas pelo conceito da OIT
podemos inferir € um fenbmeno reconhecivel na economia de praticamente
todas as sociedades atuais incluindo a dos paises ditos mais desenvolvidos e
gue pode ser constantemente observado no campo ou na area urbana, em

atividades legais ou ndo, na producdo ou extracdo de matéria-prima ou na

WONDER LIST. Disponivel em: http://www.wonderslist.com/10-countries-with-most-slaves/.
Acesso em 29 out 2015.

“BRASIL. Convencdo sobre o trabalho forcado ou obrigatério. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_29.pdf>. Acesso em: 13 nov.
2015.

*’Em virtude desse conceito bastante amplo, a mesma convencdo prevé algumas excecdes,
como o servigo militar obrigatorio, servigos que fagam parte das obrigag6es civicas comum se
o trabalho ou servico em decorréncia de condenacao judiciaria. Isso, respeitando determinadas
condicdes dentre as quais que o trabalho seja exigido em decorréncia de guerra ou de
calamidade. Essas excecdes sdo constantemente frisadas nos documentos da OIT acerca da
caracterizacdo do trabalho forgado.
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producdo de bens de consumo, inclusive nas cadeias produtivas de grandes
empresas, muitas delas multinacionais.

Destacamos aqui, pela concisdo e adequacdo com a realidade em
terras brasileiras, o conceito de Rodrigo Schwarz, para quem, o trabalho

escravo na contemporaneidade seria:

O estado ou a condicdo de um individuo que é constrangido a
prestacdo de trabalho, em condi¢cdes destinadas a frustracdo de
direito assegurado pela legislacdo do trabalho, permanecendo
vinculado, de forma compulséria, ao contrato de trabalho mediante
fraude, violéncia ou grave ameaca, inclusive mediante a retencdo de
documentos pessoais ou contratuais ou em virtude de divida
contraida junto ao empregador ou pessoa com ele relacionada.”

Ainda, uma das principais referéncias nacionais quanto ao assunto, o
padre Ricardo Rezende Figueira® acredita haver alguns aspectos primordiais a
serem verificados na caracterizagdo do trabalho escravo contemporaneo em

sua comparagdo com a escravidao pré-abolicéo:

A escraviddo contemporanea distingue-se das anteriores porque em
geral é de curta duracao, ilegal, ndo é fruto de uma guerra e nem
sempre é motivada por um sequestro. Mesmo havendo divergéncias,
ha estudiosos que consideram escraviddo como a melhor categoria
para expressar essa realidade material de trabalho coercitivo
contemporaneo por divida, como K. Bales, José de S. Martins e nés
do Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo Contemporéneo. De fato,
essa modalidade de trabalho coincide, em quatro aspectos, com as
escraviddes consideradas classicas e parametros para classificar
outras: 1) a pessoa € tratada como se fosse mercadoria; 2) ha,
mesmo que temporariamente, uma totalidade de poder exercida
sobre ela; 3) a vitima é alguém de fora, um estrangeiro; 4) e,
finalmente, os donos de escravos temporarios nao tém criadouros de
escravos. As pessoas, de fato, hoje também nado se reproduzem no

*SCHWARZ, Rodrigo Garcia. Trabalho Escravo : a abolicdo necessaria — uma andlise da
efetividade e da eficacia das politicas de combate a escraviddo contemporanea no Brasil. Sao
Paulo: LTr, 2008, p. 117-118.

»Fundador e presidente da Rede Social Justica e Direitos Humanos, o padre Ricardo Rezende
Figueira é um dos militantes mais ativos da questdo agraria no Brasil, especialmente no que
tange as praticas relacionadas com a escravidao. Jurado de morte, é o Unico sobrevivente das
fotos de sua ordenacdo — os outros companheiros, envolvidos com o0 movimento sindical rural,
foram todos mortos. Mais a respeito em
<http://www.record.com.br/autor_entrevista.asp?id_autor=4121&id_entrevista=123>
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local do trabalho, mas no local mesmo do aliciamento, do sequestro
ou da guerra.”*

Tomando como base essa percepcdo e lancando um olhar sobre a
escraviddo como fendmeno histérico, € possivel inferir que, a principal
divergéncia entre a escraviddo antiga e a atual repousa no fato de que, na
escraviddo contemporénea, ndo € mais permitida a propriedade legal sobre o
individuo. Em verdade, o explorador sequer possui 0 interesse em manter o
escravo como propriedade, ja que € mao de obra entendida como descartavel
devido ao alto contingente de trabalhadores desempregados, podendo ser
utilizado apenas pelo tempo necessario.

Atualmente, também, as diferencas étnicas sao pouco relevantes e a
manutencdo do escravo raramente se da através de grades e correntes, mas
principalmente, por ameacas, violéncia psicoldgica, coergdo fisica, puni¢cdes
exemplares e até assassinatos.”

Enfim, como bem manifesta Carlos Henrique Haddad:

O trabalho escravo, como crime, ndo € a expressdo mais adequada a
se adotar. [...] A condicdo de escravo, em verdade, estd abolida
porgue ninguém pode ser juridicamente considerado como tal. Uma
coisa € o escravo sobre o qual se exercia o direito de propriedade,
outra é o trabalho dele, exercido em condi¢cfes similares aquelas de
tempos idos, entretanto a utilizacdo na forma reduzida — trabalho
escravo — ndo contém impropriedade pela abreviacdo do nome
juridico devido a maior facilidade de assimilagdo da ideia que a
expressao léxica abriga.26

Tendo em vista 0 acima explicitado e entendendo que a escravidao é
um fenébmeno sociolégico que nunca findou, mas, apenas modificou-se ao
longo do tempo, julgamos razoavel a utilizacdo da terminologia escravidao
contemporanea ou trabalho escravo contemporaneo para designar tanto as

situacdes de trabalhos forcados sob a 6tica da OIT, quanto aquelas situacfes

*FIGUEIRA, Ricardo Rezende. O que é trabalho escravo contemporaneo . Disponivel em:
<http://www.gptec.cfch.ufrj.br/pdfs/oqueetrabalhoescravo_ricardo.pdf>. Acessoem: 13 nov.
2015.

»BALES, Kevin. Disposable people : new slavery in the global economy. Berkeley: University
of California Press, 1999.

*HADDAD, Carlos Henrique Borlido. Aspectos penais do trabalho escravo. In:
Privacéo de Liberdade ou Atentado a Dignidade . Rio de Janeiro: Mauad X, 2013. p. 79.
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abrigadas pela perspectiva normativa conferida pelo art. 149 do Cédigo Penal
Brasileiro.

A respeito da escraviddo contemporanea em territorio Brasileiro. O
ministro de Direitos Humanos durante o Governo Lula, Paulo Vannuchi, tece

uma reflexao bastante interessante:

[...] Embora ninguém defenda o trabalho escravo em nosso pais,
dando a cara para bater, sdo muitos os segmentos do Judiciario, do
Legislativo e mesmo dos Executivos federais e estaduais que adotam
uma postura vacilante, contraditéria e, a vezes, até mesmo de
omissao ou acobertamento frente a essa gravissima modalidade de
violacdo. Sem falar em certo discurso empresarial que condena a
pratica vil, mas resvala para a omissao ou cumplicidade, toda vez que
o crime é denunciado ou reprimido, apressando-se em argumentar
gue o caso concreto ndo configura propriamente trabalho escravo,
gue os fiscais exageraram no flagrante, que o grupo econdmico
envolvido reline pessoas de bem [...]27

Ricardo Rezende Figueira também alerta que, em nosso pais “o tema
pode parecer para alguns — os denunciados, mas ndo apenas para estes —
obsoleto e indevido; contudo, a imprensa, as autoridades e organizacfes
sociais reconhecem que n&o é algo do passado”.?®

Tanto que a Fundacdo Walk Free posiciona o Brasil, no ano de 2014,
em 94° (nonagésimo quarto) lugar, entre os paises com maior registro de
trabalho escravo no mundo. A fundacéo estima que existam 155 mil escravos
no pais atualmente.

Por aqui, embora hodiernamente difundidas na cadeia de producdo dos
mais diversos insumos e bens, as praticas escravistas contemporaneas
emergiram do meio rural, facilitadas pela baixa atuacdo do Estado em
determinadas regifes. A respeito comenta Luciana Lotto que “na atualidade, a

nova escravatura € exercida por latifundidrios que desenvolvem uma

agricultura obsoleta e arcaica e também por setores modernos da economia,

2'VANNUCCI, Paulo. Prefacio. FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes;
SANT’ANNA JUNIOR, Horéacio Antunes de. (Org.). Trabalho Escravo Contemporaneo : um
debate transdisciplinar. Rio de Janeiro: Mauad, 2011. p.16.

®FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes; SANT'’ANNA JUNIOR, Horécio
Antunes de. (Org.). Trabalho Escravo Contemporaneo : um debate transdisciplinar. Rio de
Janeiro: Mauad, 2011. p. 22.
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tais como bancos, montadoras, multinacionais de veiculos, dentre outras
instituicdes”. 2°

Pode-se afirmar que, no Brasil, o fenbmeno do trabalho escravo esta
vinculado, especialmente no meio rural, ao padrdo especifico de
desenvolvimento do nosso “capitalismo retardatario, a tradicdo autoritaria do
escravismo classico e a pessoalizacdo das relacdes sociais tipicas da nossa
cultura, mesmo agquelas que a principio seriam impessoais.” Nesse contexto,
“sdo férteis as falsas promessas de bom emprego, a crenca na divida

contraida, nas boas intencdes do “gato” *°

trabalho é ruim mas nao se pode deixa-lo”.**

,que o salario sera pago, que 0O

Outra caracteristica bastante comum da escravidao contemporénea no
Brasil € a relacdo com a pobreza e a migracdo interna, e, mais recentemente,
com a imigracao ilegal. Essa relacdo € perceptivel tanto nas cadeias produtivas
do meio rural, quanto nas do meio urbano. A falta de oportunidade forca os
trabalhadores a deixarem seus locais de origem em busca de emprego. Ao
chegarem ao destino deparam-se com as jornadas exaustivas, as condi¢cdes
degradantes e a violéncia no trato. Porém desde a saida da sua comunidade,
vao sendo contraidas dividas, impagaveis, como aliciador ou com o
empregador, o que torna inviavel o abandono do trabalho e a volta para casa.

Quanto & caracterizacdo da pratica, internamente, ndo cessou
definitivamente o debate acerca do que possa caracterizar a escraviddo na
contemporaneidade. A discussdo ndo € apenas conceitual, uma vez que, o
ponto mais sensivel para o combate ao trabalho escravo no Brasil €,
justamente, a sua caracterizacdo juridica, que estd constantemente sujeita a
mudancas de paradigma legislativo.

No ordenamento juridico patrio, a caracterizacdo do trabalho escravo
contemporaneo é dada pelo Decreto-lei n® 2.848, de7 de dezembro de 1940 - o

Cddigo Penal, que, em seu art. 149, nomina a pratica criminosa como: “reduzir

? LOTTO, Luciana Aparecida. Acdo Civil Publica Trabalhista Contra o Trabalho Es  cravo
no Brasil , 2. ed. Sao Paulo: LTr, 2015.p.31.

4Gato” é o jargéo utilizado para definir o aliciador de méo de obra escrava.

*FILGUEIRAS, Vitor Aratjo, ALVES, Jeane Sales. Trabalho anélogo ao escravo no Brasil:
regulacdo em disputa e recentes resgates no estado da Bahia. Revista do Tribunal Superior
do Trabalho , Sdo Paulo, v. 80, n. 1, p. 303-328, jan./mar. 2014. p 314
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alguém a condicdo andloga a de escravo”, em respeito a existéncia de lei
anterior, abolindo a escraviddo no Brasil.
O referido Decreto-lei previa, em sua redacéo original: “Art. 149 -

Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo: Pena - reclusdo, de 2 (dois)

a 8 (oito) anos.”?

Por muito tempo, o conciso texto do Codigo Penal ndo garantiu a
efetividade no combate as novas formas de escraviddo. A redacgéao inicial do
artigo pecava pelo alto grau de generalidade, pelo que, ndo oferecia elementos
suficientes para a caracterizacdo das formas através das quais se reduz o
trabalhador a citada condic&o, ou para a efetiva punicéo do infrator.*

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, considerados os
novos principios, pautados na dignidade humana, que se tornaram
informadores do nosso ordenamento juridico e, depois de reiteradas
discussfes a respeito, optou-se por uma nova conceituacéo do crime.

Assim, com base na Lei n® 10.803/2003, o supracitado artigo 149
passa a figurar com a seguinte redacdo, dando base ao conceito adotado

nacionalmente para fins de represséo ao trabalho escravo:

Art. 149. Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer
submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer
sujeitando-o a condi¢cdes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualquer meio, sua locomocdo em razdo de divida contraida com
0 empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

| - cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il - mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo
no local de trabalho.

§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:

| - contra crianca ou adolescente;

Il - por motivo de preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem. **

*’BRASIL. Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940. Cédigo Penal. Diario Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil , Brasilia, DF, 31 dez. 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848.htm>. Acesso em: 8 set. 2015.
*MELO, Luis Antdnio Camargo de. Trabalho Escravo Contemporéneo. Crime e Conceito. In:
FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes; GALVAO, Edna Maria (Org.).
Privacdo de Liberdade ou Atentado a Dignidade : escravidao contemporanea. Rio de
Janeiro: Mauad X, 2013. p. 79.

*BRASIL, Op. cit.
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Pelo exposto, apds a nova redacéo, o delito continua a ser configurado
pela reducdo de alguém a condicdo analoga a de escravo, uma vez que a
escraviddao, em sentido estrito, que € o de uma pessoa pertencer a outra foi
abolida nos ordenamentos juridicos contemporaneos.*”

O texto inovou por passar a abranger tanto o trabalho forcado, quanto o
degradante, uma vez que o principal fundamento para a vedacédo das formas
contemporaneas de escravidao passou a ser a dignidade da pessoa humana.
E ndo poderia ser diferente, ja que a escravidao viola tal principio, pelo que é
objeto de repudio universal.

A proibicdo do trabalho escravo, no plano do direito internacional, &
regra de direito erga omnes, sendo parte integrante do jus cogens, havendo
obrigacao positiva de proteger esse direito fundamental, sob pena de violacao
do principio da proibicéo de insuficiéncia.*® 3’

Pela nova configuracédo do artigo o bem juridico inicialmente protegido,
gue se resumia a liberdade pessoal (art. 5°, XV e caput da CF), passa a
abranger ainda a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll da CF) e, também o
direito ao trabalho (art. 5°, XIIl da CF).

Considerada a redacao atual, a pratica criminosa consiste em reduzir
alguém a condicdo analoga a de escravo, ficando anulada a liberdade humana.
Nao sendo necesséario que a vitima permaneca enclausurada, ou que seja
transportada de um local para outro. O consentimento da vitima nao € bastante
para excluir a antijuricidade, pois o status libertatis, integrante da pessoa
humana, ndo é passivel de disposicdo. Tampouco a inconsciéncia da vitima

quanto a sua condicao retira o carater criminoso do ato.*

*No entanto, o direito é um dever ser e a proibicdo ndo significa que de fato ndo ocorra.
®BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais : abuso de autoridade. 8. ed.rev., atual. e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p.22.

%" O brocado latino erga omnes sugere lei ou determinacdo extensivel a todos, como jus
cogens se entendem as normas imperativas do direito internacional, tidas como inderrogaveis
pela vontade das partes. O principio da proibicdo de insuficiéncia , nesse caso, indica que se
ao Estado é dada uma obrigacao, esta devera ser atendida ao menos em seus limites minimos.
% COSTA JUNIOR, Paulo José da .Codigo Penal Anotado. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Perfil, 2008, p. 577.
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Assim as formas de combate, em ambito nacional, prestam-se a coibir
a pratica, criminosa, com repercussdes na esfera trabalhista e administrativa
caracterizada, alternativamente, por:

a) submissao a trabalhos forcados ;

b) submisséo a jornada exaustiva ;

c) trabalho em condi¢des degradantes ;
d) restricdo da locomocéao

Trabalhos forcados sdo aqueles trabalhos realizados mediante
coacao fisica ou moral, como: ameaca a integridade fisica do trabalhador ou de
seus familiares ou ameacgas feitas ao imigrante ilegal de denudncia as
autoridades ou de cobranca dos valores devidos.*

A jornada exaustiva € aquela que além de superar os limites legais
nao deixa ao trabalhador tempo razoavel para descanso, lazer, convivio
familiar e aprimoramento pessoal. Como por exemplo, uma jornada de 16
(dezesseis) ou 20 (vinte) horas, sem descansos semanais, comum nas
fabriquetas sugestivamente chamadas de sweatshops.*

Quanto ao trabalho em condicbes degradantes , € digno de nota o
entendimento de Brito Filho a respeito:

Assim, se o trabalhador presta servicos exposto a falta de seguranga
€ com riscos a sua saude, temos o trabalho em condi¢des
degradantes. Se as condi¢des de trabalho mais basicas sdo negadas
ao trabalhador, como o direito de trabalhar em jornada razoavel e que
proteja sua salde, garanta-lhe descanso e permita o convivio social,
ha trabalho em condi¢cBes degradantes. Se, para prestar o trabalho, o
trabalhador tem limitagdes na sua alimentacdo, na sua higiene e na
sua moradia, caracteriza-se o trabalho em condic6es degradantes. Se
o trabalhador nao recebe o devido respeito como ser humano, sendo,
por exemplo, assediado moral ou sexualmente, existe trabalho em
condicdes degradantes.41

Finalmente, a restricdo a locomogdo costuma se caracterizar por

meio de artificios enganosos tais como retencdo do escravo através de dividas;

¥BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais : abuso de autoridade. 8. ed. rev., atual. e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 22.Sweatshops — é um termo utilizado para
designar condi¢cBes de trabalho escravizantes.

““BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais : abuso de autoridade. 8. ed.rev., atual. e
ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 22.

“Apud. MELO, Luis Anténio Camargo de. Trabalho Escravo Contemporaneo Crime e Conceito.
In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes; GALVAO, Edna Maria (Org.).
Privacéo de Liberdade ou Atentado a Dignidade . Rio de Janeiro: Mauad, 2013. p. 57.
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cerceio de meio de transporte para a manutencédo do trabalhador no local de
trabalho, vigilancia ostensiva ou retencdo de documentos para impedir que o
obreiro deixe o local de trabalho.*

Como veremos adiante, afora a esfera penal existem outros meios,
inclusive administrativos e extrajudiciais, de responsabilizacdo dos agentes
envolvidos, pendendo fortemente para o ambito trabalhista, porém é a
criminalizagdo da conduta, nos exatos termos acima descritos, elemento
fundamental de caracterizacédo, que permite a responsabilizacao inclusive nas

demais esferas citadas.

3 O COMBATE A ESCRAVIDAO COMTEMPORANEA

3.1 NORMATIVO INTERNACIONAL

Em 1926, a Convencdo Sobre a Escravatura da Organizacdo das
Nacoes Unidas — ONU (emendada pelo Protocolo de 1953), ratificada pelo
Brasil em 1966, em seu art. 2°, comprometeu as nac¢des signatarias a tomarem
as providéncias necessarias a impedir e reprimir o trafico de escravos e a
promover abolicio da escraviddo sob todas as suas formas em seus
respectivos territorios.

A Convencado Sobre a Escravatura foi, também, o primeiro instrumento a
definir o conceito de escraviddo como sendo o estado ou condicdo de um
individuo sobre o qual alguém exerce o direito de propriedade. Cabe destacar,
que essa primeira definicdo indicava o exercicio da propriedade sobre outrem
como fator determinante para caracterizagao, pois o foco da Convengao ainda

era o combate as antigas praticas da sociedade escravocrata.*?

“HADDAD, Carlos Henrique Borlido. Aspectos penais do trabalho escravo. In: FIGUEIRA,
Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes; GALVAO, Edna Maria (Org.). Privacdo de
Liberdade ou Atentado a Dignidade . Rio de Janeiro: Mauad X, 2013. p.79.

“QUEIROZ, NETO, Clovis Veloso de (Resp.).; ROCHA, Lilian Rose (Coord.). Convencao
sobre a escravatura assinada em Genebra, em 25 de s etembro 1926, e emendada pelo

protocolo aberto a assinatura ou a aceitacdo na sed e da Organizacdo das Nacgbes

Unidas, Nova lorque, em 7 de dezembro de 1953 . UniCEUB, Centro Universitario de Brasilia,
OIT. p. 225-228. Disponivel em: <
http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/legis_jur/sumario/CONVEN%C3%87%C3%830%20
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ApOs a proibicao internacional e a abolicdo da propriedade de escravos
no ambito do ordenamento juridico interno de todas as nacdes, seguiram-se
diversas convengbes mundiais para tratar da questdo da permanéncia da
exploracdo do trabalho escravo em todo o mundo.

Para fins do presente trabalho interessam, dentre as normas advindas
dos pactos internacionais aquelas que guardam relacao direta com o combate
ao trabalho escravo contemporaneo e que foram formalmente acolhidas pelo
ordenamento juridico patrio.**

Isso posto, temos que, em 1930, pouco tempo apdés a Convencgao
Sobre a Escravatura, a Convencdo de n° 29 da OIT - Convencao Sobre
Trabalho Forcado (ratificada em 1957 pelo Brasil) passa a apresentar uma
definicdo para trabalho forcado ou obrigatério (ja citada no item 2.3 do presente
trabalho) e a estabelecer que todo pais-membro que a ratifique fica
comprometido com a abolicdo dessa forma de trabalho, no mais breve espaco
de tempo possivel.*

Impende salientar, que a supracitada Convencgéo encontra-se entre as
normas mais ratificadas pelos paises membros da OIT: 177 (cento e setenta e
sete) de 185 (cento e oitenta e cinco) ratificacbes possiveis e que, segundo a
Comisséo de Peritos da Instituicdo, € norma de aplicacdo geral, independente
do ramo de atividade, abrangendo, inclusive, o setor informal.*®
Na sequéncia, a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 10

de dezembro de 1948, preconiza que todas as pessoas nascem livres e em

S%C3%94BRE%20A%20ESCRAVATURA%20ASSINADA%20EM%20GENEBRA.pdf>.
Acesso em: 13 nov. 2015.

“Ppara verificagdo dos instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil - IKMR — Aut Viam
Inveniam Aut Faciam. Instrumentos Internacionais . Disponivel em:
<http://www.ikmr.org.br/instrumentos-internacionais/>. Acesso em: 13 nov. 2015.

*BRASIL. Convencdo sobre o trabalho forcado ou obrigatério. Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_29.pdf>. Acesso em: 13 nov.
2015.

“CORREA, Lelio Bentes. Apresentacdo. In: FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia
Antunes; GALVAO, Edna Maria (Org.). Privacéo de Liberdade ou Atentado & Dignidade . Rio
de Janeiro: Mauad, 2013. p. 15.
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igualdade de dignidade e direitos. E ainda que “ninguém sera mantido em
escraviddao ou serviddo” e que “a escravidao e o trafico de escravos serao
proibidos em todas as suas formas”.*’

Em 1956, a Convengao Suplementar sobre Abolicdo da Escravatura,
também no ambito das Nacdes Unidas, considerando o conteudo da
Convencdo n® 29 da OIT, busca uma maior abrangéncia na coibicdo da
escravidao, incluindo no escopo de protecdo, a escravidao contemporanea,
gue nao estava contemplada na redacéo do art. 1° da convencao de 1926. Foi
conferida especial atencao a servidao por divida, a servidao por gleba (ligada a
terra) e a serviddo da mulher e da crianca. Além disso, solicitou-se aos
contratantes medidas mais efetivas para a coibicdo da venda e do trafico de
pessoas (essa Convencéo foi ratificada pelo Brasil em 1966 em conjunto com a
com a Convencéo sobre Escravatura).*®

A Convencéao da OIT n° 105 de 1957 - Convencao Relativa a Abolicao
do Trabalho Forcado (ratificada em 1965) reitera que o trabalho forcado deve
ser abolido e define que ele jamais deve ser aplicado para fins de
desenvolvimento econémico ou como instrumento de educacdo politica, de
discriminacéo, disciplinamento ou como punicdo por participar de greves.*

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos das Na¢des Unidas
de 1966 (ratificado pelo Brasil em 1992) em seu art. 7°, determina que ninguém
poderd ser submetido a tortura, nem a penas ou tratamentos cruéis,

desumanos ou degradante e, no art. 8° que ninguém podera ser submetido a

“'Declaragao Universal dos Direitos do Homem. Disponivel em:
<http://www.humanrights.com/pt/what-are-human-rights/universal-declaration-of-human-
rights/preamble.htmI>Acesso em: 13 nov. 2015.

*USP — UNIVERSIDADE DE SAO PAULO. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos.
Convencao Suplementar Sobre Abolicdo da Escravatura , do Trafico de Escravos e das
Instituicbes e  Praticas Analogas a Escravatura -195 6. Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OIT-Organiza%C3%A7%C3%A30-Internacional-
do-Trabalho/convencao-suplementar-sobre-abolicao-da-escravatura-do-trafico-de-escravos-e-
das-instituicoes-e-praticas-analogas-a-escravatura-1956.html>. Acesso em: 23 nov. 2015.

9 OIT - Organizacado Internacional do Trabalho. Convencado (105) — Convencéo relativa a
abolicdo do trabalho forcado . Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_105.pdf>. Acesso em: 23
nov. 2015.
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escravidao, serviddo ou a execucado de trabalhos forcados a escravidao e o
trafico de escravos, em todos as suas formas, ficam proibidos.>

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das
Nacdes Unidas de 1966 (ratificado pelo Brasil em 1992) preconiza, em seu art.
6°, item 1 que: “Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito ao
trabalho, que compreende o direito de toda pessoa de ter a possibilidade de
ganhar a vida mediante um trabalho livremente escolhido ou aceito, e tomarao
medidas apropriadas para salvaguardar esse direito.”*

Em 1969 foi firmado o chamado Pacto de S&o José da Costa Rica
(ratificado pelo Brasil em 1992), com o objetivo de consolidar um regime
interamericano de liberdade pessoal e de justica social baseado nos direitos
humanos universais.

Em seu art. 6°, o Pacto prevé a proibicdo da escraviddo, da servidao,
do trafico de escravos, o trafico de mulheres e determina que ninguém deve ser
forcado a executar trabalho forcado ou obrigatério.>

Ainda, o Protocolo para Prevenir, Suprimir e Punir o Trafico de Pessoas
- Protocolo de Palermo de 2000 (ratificado pelo Brasil em 2004), comprometeu
0S paises signatarios a prevenir e combater o trafico de pessoas em especial o
de mulheres e criancas.

Em junho de 2014, foram atualizadas pela OIT as prescricdes da
Convencao n° 29, alterando o marco legal internacional ao introduzir novas
obrigacdes relacionadas com a prevencao do trabalho forcado, tais como a

protecdo das vitimas e o0 acesso a compensac¢fdes no caso de danos materiais

°0 BRASIL. Decreto no 592, de 6 de julho de 1992. Atos internacionais. Pacto internacional
sobre Direitos Civis e Politicos. Promulgacéo.

Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil , Brasilia, DF, 7 jul. 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm>. Acesso em: 23 nov.
2015.

51

Idem.
2 BRASIL. Anexo ao Decreto que Promulga a Convencdo Americana Sobre Direitos
Humanos (Pacto de sdo José da Costa Rica) MRE . Disponivel em:

<http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_29.pdf>. Acesso em: 8 set.

2015.
53

BRASIL. Protocolo Adicional a Convencdo das Nacdes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevencéo, repressdo e Punicdo do Trafic o de
Pessoal, em Especial Mulheres e Criancas. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5017.htm>. Acesso em: 8
set. 2015.
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ou fisicos e requerendo que os governos adotem medidas para proteger

melhor os trabalhadores de meios de recrutamento fraudulentos ou abusivos.>*

3.2 NORMATIVO NACIONAL E O COMBATE NO BRASIL

Impende observar que, apenas meio século apds o escravismo ter sido
deslegitimado pela lei abolicionista nacional, nosso ordenamento juridico ja
havia assimilado a existéncia de formas de exploracdo do trabalhador
assemelhadas as praticas escravistas de outrora, passando a condenar tais
formas de exploragdo, no art. 149 do Cdédigo Penal de 1940 (redacédo original
citada no item 2.3 do presente trabalho).

Francisco Luis da Silva Campos, redator do referido Cédigo, admitia
em sua exposicdo de motivos que o crime de suprimir de alguém seu status
libertatis, mantendo-o sujeito ao seu poder discricionario ndo era expediente
desconhecido entre nds, especialmente em certos pontos remotos do interior
do pais.®

Em 1957, o Estado Brasileiro ratificou a Convengédo n°® 29 da OIT,
sobre Trabalho For¢cado ou Obrigatorio, e, em 1965, a Convengdo n° 105,
sobre Abolicdo do Trabalho Forcado. No ano seguinte, foi ratificada a
Convencdo das Nacbes Unidas Sobre a Escravatura e a Convencao
Suplementar Sobre Abolicdo da Escravatura.®

Contudo, foi apenas na década de 1970, com a fundacdo da Comisséo
Pastoral da Terra - CPT, que as denuncias a respeito do trabalho escravo

contemporaneo comecaram a tomar corpo. Em especial com relagdo a casos

> OIT — ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. OIT aprova atualizacdo da
Convencao sobre Trabalho Forcado . Jun 2014. Disponivel em:
<http://www.sdh.gov.br/noticias/2014/junho/oit-aprova-atualizacao-da-convencao-sobre-
trabalho-forcado>. Acesso em: 8 set. 2015.

**DIARIO DAS LEIS — Portal de Legislacdo. Exposicdo de motivos da parte especial do
Cédigo Penal . Disponivel em:
<https://www.diariodasleis.com.br/busca/exibelink.php?numlink=1-96-15-1940-12-07-2848-
CP>. Acesso em: 8 set. 2015.

**BRASIL. Convencao sobre o trabalho forcado ou obrigatério . Disponivel em:
<http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/oit/convencoes/conv_29.pdf>. Acesso em: 8 set.
2015.
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constatados em fazendas na Regido Amazonica. Desde entdo a CPT tem sido
ente fundamental da sociedade civil nos esforcos para a coibicdo das formas
contemporaneas de escravidao. >’

Dada a predominancia da escraviddo, a época, em cadeias produtivas
da agropecuaria, durante o governo Sarney (1985-1990), a questao foi tratada
no ambito da entdo Coordenadoria de Conflitos Agrarios do Ministério da
Reforma e do Desenvolvimento Agrario (MIRAD).

A MIRAD defendeu a desapropriacdo de imoéveis rurais onde havia
trabalho escravo e encaminhou dendncias & Anti-Slavery International.>®

Em 1986, os Ministérios da Reforma Agraria e do Trabalho, a
Confederacgéo dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG e a Confederagéo
o trabalho escravo, prevendo, em especial a desclassificagdo do imével como
empresa rural quando constatada nele a pratica do trabalho escravo. No
entanto, tais medidas ndo foram implementadas.*®

A partir da democratizagdo do pais e, em especial a partir da
Constituicdo de 1988 que, “institucionaliza a instauracdo de um regime politico
democratico no Brasil” e, “introduz também indiscutivel avanco na consolidacao
legislativa das garantias e direitos fundamentais e na protecdo de setores

vulneraveis da sociedade brasileira™®

- 0 Brasil passa a inserir-se no contexto
internacional de defesa dos direitos humanos e a ratificar um grande nimero
de tratados internacionais acerca do tema.

A Carta Constitucional de 1988 ocupou-se com a protecao dos

chamados direitos humanos de primeira dimensao (civis e politicos), os de

" A Comissdo Pastoral da Terra, fundada em 1975 pela Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil € uma instituicdo ndo governamental, vinculada a Comisséo Episcopal para o Servico da
Caridade, da Justica e da Paz, da Igreja Catdlica. Mais informacdes sobre a CPT em
http://www.cptnacional.org.br.

A Anti-Slavery International, fundada em 1839, é a mais antiga organizagdo internacional de
direitos humanos do mundo e a Unica instituicdo do Reino Unido a trabalhar exclusivamente
E)gara eliminar todas as formas de escraviddo em todo o mundo.

SILVA, Marcello Ribeiro. Trabalho analogo de escravo rural no Brasil do sécu lo XXI:
novos contornos de um antigo problema. Disponivel em:
<http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/gt-escravidao-
contemporanea/notastecnicas-planos-e
oficinas/DissertacaoTrabalhoAnalogoaodeescravo.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2015.

% PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional interna cional. Sao Paulo:
Editora Max Lemonad, 2009, p.52.
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segunda dimensao (sociais, econdmicos e culturais) e com os chamados
direitos de terceira dimens&o (os direitos metaindividuais).®*

Os direitos metaindividuais sdo aqueles que tém como destinatarios
nao apenas o homem individualmente considerado, mas a coletividade. Em
sentido amplo esses direitos compreendem o direito a paz, a fraternidade, ao
meio ambiente sadio, a comunicacdo, ao patriménio comum da humanidade, e,
em sentido estrito, os direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos.®?

Além disso, a Constituicdo de 1988 também alargou as hipoteses de
utilizacdo da Acéo Civil Pablica, e do Inquérito Civil, indicando o cabimento
também para a defesa do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos.

Assim, restou aberto o caminho para instrumentos efetivos na defesa
de tais direitos no campo das relacdes de trabalho, quais sejam: o Inquérito
Civil, o Termo de Ajuste de Conduta e a Acado Civil Publica Trabalhista.

Como veremos adiante, essas novidades, trazidas a baila pela nova
ConstituicAo se mostrardo fundamentais para o combate a escraviddo
contemporanea sob a oOtica da responsabilizacdo dos agentes da cadeia
produtiva envolvida.

Em 1992, foi editado o Decreto n°® 17/92, que instituiu o Programa de
Erradicagdo do Trabalho Forcado e do Aliciamento de Trabalhadores —
PERFOR. O programa, no entanto, ndo gerou os resultados esperados.63

Em 1994, as organizagdes ndo governamentais Américas Watch® e
Centro pela Justica e o Direito Internacional - CEJIL apresentaram uma
peticdo contra o Estado Brasileiro, na Comissédo Interamericana de Direitos

Humanos, alegando desinteresse e ineficacia nas investigacbes e nos

®L LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Ministério Plblico do Trabalho : doutrina, jurisprudéncia e
Ezrética. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011.p.175

Idem.
® BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Trabalho Escravo no Brasil em
Retrospectiva : referéncias para estudos e pesquisas. Jan. 2012. Disponivel em:
<http://acesso.mte.gov.br/data/files/8A7C816A350AC882013543FDF74540AB/retrospec_trab_
escravo.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2015. p. 5.
®A Human Rights Watch, fundada em 1978,é uma organizacdo nido-governamental de direitos
humanos composta de aproximadamente 400 funcionarios ao redor do globo. Sua equipe é
composta por profissionais de direitos humanos, incluindo especialistas dos paises,
advogados, jornalistas e académicos de diversas origens e nacionalidades. Mais sobre a
organizacdo em <https://www.hrw.org/about>.
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processos referentes aos assassinos e 0S responsaveis pela exploracdo
trabalhista no Caso José Pereira.®

Em 1995, em pronunciamento oficial, o Presidente Fernando Henrique
Cardoso assume formalmente a existéncia do trabalho escravo em terras
brasileiras, tornando o Brasil uma das primeiras nacfes a reconhecer a
existéncia dessa mazela social em seu territ6rio.®®

Em junho de 1995 foi publicado o Decreto n° 1538, que criou o Grupo
Executivo de Repressdo ao Trabalho Forcado - GERTRAF, com vistas a
“coordenar e implementar as providéncias necessarias a repressao ao trabalho
forcado”. No mesmo ano passa a atuar o Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel
(GEFM), cuja atuagdo em conjunto com o0 Ministério Publico do Trabalho -
MPT serd fundamental na identificacdo da pratica criminosa dentro das
principais cadeias produtivas nacionais.®’

Em 2002 iniciou-se um Projeto de Cooperacdo Técnica junto a OIT
relativamente ao Combate ao Trabalho Forcado no Brasil.?® Ainda em 2002
atraves da Portaria n° 231 do Ministério Publico do Trabalho foi constituida a
Comissdo Nacional de Erradicacéo do Trabalho Escravo — CONAETE.®

O acordo amistoso relativo ao caso José Pereira foi firmado somente
em 2003. Pelos termos do Acordo o Estado “reconheceu a responsabilidade
internacional e estabeleceu uma série de compromissos relacionados com o
julgamento e punicdo dos responsaveis, medidas pecuniarias de reparacao,

medidas de prevencdo, modificacOes legislativas, medidas de fiscalizacdo e

®® O caso José Pereira se refere ao jovem que, aos 17 anos foi escravizado com muitos outros
trabalhadores, porém conseguiu escapar apos ser dado como morto durante a tentativa de
fuga. Na fuga o rapaz e outro trabalhador foram atacados com disparos de fuzil, apenas José
sobreviveu. Entretanto, perdeu o olho e a méo direita em virtude dos tiros de que foi vitima.
Durante quatro anos nenhuma providéncia foi tomada no sentido da responsabilizacdo do dono
da fazenda e seus capangas. O caso José Pereira foi 0 primeiro caso contra o Brasil a chegar
a Comisséao Interamericana de Direitos Humanos e teve repercussao nacional e internacional.
® BRASIL. Op. Cit. p. 7.

67
Idem.

®0IT - Organizacdo Internacional do Trabalho. Projeto OIT. Disponivel em:
<www.oit.org.br//sites/all/forced_labour/brasil/projetos/projetos.php>. Acesso em: 8 set. 2015.
®oIT - Organizacéo Internacional do Trabalho. Combate ao trabalho escravo . Disponivel
em: <http://www.oit.org.br/sites/all/forced_labour/tbesc_english/brasil/projetos/documento.php>.
Acesso em: 8 set. 2015.
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punicdo ao trabalho escravo, e medidas de conscientizacdo contra o trabalho
escravo.”’°

Em marco de 2003, durante o governo do Presidente Luiz In4cio Lula
da Silva foi lancado o Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo,
reafirmando a existéncia da escraviddo no Brasil e tornando sua eliminacao
uma prioridade nacional. O Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo apresentou medidas a serem cumpridas pelos diversos 6rgaos dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico e entidades da
sociedade civil brasileira.”

Considerado um marco simbdlico no combate a escravidao
contemporanea, o plano foi composto de setenta e seis medidas, dando
especial atencdo para as providéncias legislativas referentes a expropriacao
das terras flagradas com trabalho escravo, ao deslocamento para a Justica
Federal da competéncia para julgar o crime, e a suspensao de créditos
subsidiados pelo Governo Federal para as pessoas fisicas e juridicas que se
utilizassem do trabalho analogo ao de escravo. 2

Em de 2003 foi aprovada a Lei n° 10.803, que ampliou o escopo do
artigo 149 do Codigo Penal, que trata do crime de reducdo da pessoa a
condicao analoga a de escravo, passando a indicar taxativamente as hipoteses
de enquadramento ao tipo penal, facilitando assim a aplicacdo efetiva da
norma.

No mesmo ano, foi editada a Portaria n° 1.150 do Ministério da
Integracdo Nacional — MIN, recomendando aos bancos publicos que se
abstivessem de conceder crédito as pessoas fisicas e juridicas que

explorassem o trabalho analogo ao de escravo, desde que, a partir da

“BRASIL. Relatério n® 95/03. Caso 11.289 — Solucdo amistosa José Pereira Brasil. 24 out.
2003. Disponivel em: <http://cidh.oas.org/annualrep/2003port/Brasil.11289.htm>. Acesso em:
13 nov. 2015.

& . Plano Nacional para Erradicacdo do Trabalho Escravo . Brasilia, DF, 2003, 44 p.:
tab. 430Cf. art. 1° da Portaria 1.234/2003. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/legislacao/portarias/2003/p_20031117 1234.asp>. Acesso em: 25 out.
2015.

Z |dem
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fiscalizacdo e do devido processo administrativo, fosse imposta penalidade em
carater definitivo pelo Ministério do Trabalho e Emprego. "

Também em 2003 foi criada uma ferramenta fundamental no combate
ao trabalho escravo: o Cadastro de Empregadores que Tenham Mantido
Trabalhadores em Condi¢des Analogas a de Escravo — prontamente apelidado
de “Lista Suja” - instituido pela Portaria n°® 1.234 do Ministério do Trabalho e
Emprego’™ (reeditada em 2004 - como Portaria 540, e substituida pela Portaria
Interministerial n® 02, em 2011).

Nesse contexto, cabe citar relevante iniciativa de organizacbes nao
governamentais e empresariais: o0 Pacto Nacional pela Erradicacdo do
Trabalho Escravo, criado em 2005, e que em 2010 j4 contava com 130
entidades empresariais e grupos econdmicos dos mais importantes do pais. O
pacto foi fomentado pela ONG Reporter Brasil e pelo Instituto Ethos de

Responsabilidade Social”

, com o apoio da OIT, e visou a implementacéo de
ferramentas a serem utilizadas pelo setor empresarial e pela sociedade para
evitar a contaminacéo das cadeias produtivas pelo trabalho escravo.”®

No final de 2006, foi proferida decisdo do Supremo Tribunal Federal (no
julgamento do Recurso Extraordinario n® 398.041) que pacificou a controvérsia
e reconheceu a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o crime
de reducdo das pessoas a condicdo analoga a de escravo. Conferindo
efetividade a uma das medidas do Plano Nacional para Erradicacdo do

Trabalho Escravo.

& .Portaria N° 1.150, de 18 de novembro de 2003. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil , Brasilia, DF, 20 novembro 2003. Disponivel em:
<http://www.mi.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=b9f0a700-687a-47e3-9c1lc-
4d418f9e6cf8&groupld=407753>. Acesso em: 16 de nov. 2015.

& ROCHA,Graziella do O ; GOIS Jodo Bosco Hora. Da lista suja as acbes reparadoras. In:
FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes; SANT'ANNA JUNIOR, Horéacio de.
(Org.). Trabalho Escravo Contemporaneo : um debate transdisciplinar. 1. ed. Rio de Janeiro:
Mauad X, 2011, p. 255.

®0 Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social € uma Ocip cuja missao é
mobilizar, sensibilizar e ajudar as empresas a gerir seus negoécios de forma socialmente
responsavel, tornando-as parceiras na construgdo de uma sociedade justa e sustentavel. Mais
obre o instituto em <http://www3.ethos.org.br/conteudo/sobre-o-instituto/missao/>
®REPORTER BRASIL. Pacto Nacional pela erradicacdo do Trabalho Escravo no Brasil .
Disponivel em: <http://www.reporterbrasil.org.br/pacto/conteudo/view/4>. Acesso em: 8 set.
2015.
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Em abril de 2008, foi lancado o Segundo Plano Nacional para
Erradicacdo do Trabalho Escravo, priorizando, a reducdo da impunidade, a
garantia de emprego e a reforma agréria nas regides fornecedoras de mao de
obra escrava.

Uma das metas prioritarias do referido plano era a provacdo da
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n°® 438/2001, apelidada de PEC do
trabalho Escravo, cujo escopo principal seria a alteracdo do art. 243 da
Constituicao Federal, no intuito de estender a expropriacdo ou o confisco de
imoveis previstos no referido artigo, aquelas propriedades urbanas ou rurais
flagradas com trabalho escravo.

Em junho de 2014, foi aprovada a referida PEC, que tramitou por
quinze anos no Congresso Nacional, dando origem a Emenda Constitucional n°
81/14. O fato seria um importante avanco no combate ao trabalho escravo
contemporaneo, ndo fossem as dificuldades trazidas, pela proposta de
regulamentacdo apresentada no Senado Federal (Projeto de Lei do Senado -
PLS 432/2013).

A referida proposta de regulamentacdo pode representar um grave
retrocesso no enfrentamento das praticas escravistas uma vez que busca a
reducdo do conceito trazido no art. 149 do Cddigo Penal excluindo as
condicbes degradantes de trabalho e a jornada exaustiva como elementos
caracteristicos da submissao a condicdo analoga a de escravo.

Em 2015, se considerada a data em que o Estado Brasileiro
oficialmente admitiu a existéncia do trabalho escravo em nosso territorio,
completaram-se vinte anos de combate ao trabalho escravo contemporéaneo.

Segundo reportagem da BBC’’, apesar da situacdo no ranking da
Fundacdo Walk Free, entre os cem paises com os piores indices de escravidao
na atualidade, as iniciativas do governo brasileiro contra o trabalho forcado séo
elogiadas e as ac¢bes consideradas “exemplares”, ocupando a 14° (décima

quarta) colocagéo no quesito acdo exemplar.

" BBC. Brasil tem 155 mil pessoas em situacdo de escravidd o, diz ONG. 17 nov 2014.
Disponivel em: <http://bbc.com/portuguese/noticias/2014/11/141117_escravidao_
brasil_mundo_pai/>. Acesso em 02.nov 2015.
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Porém, os desafios ao combate sdo muitos, persistentes e recriam-se
constantemente, uma vez que persiste a mesma légica econdmica e cultural
por tras da utilizacdo de méo de obra escrava.

As tentativas de se evitar a responsabilizacdo das pessoas fisicas e
juridicas que se utilizam da mao de obra escrava vdo desde a violéncia
explicita, como no caso do assassinato dos auditores em Unai’®, passando por
acOes judiciais para retirada do nome dos escravizadores da lista suja,
culminando com ag¢fes contra a propria lista suja.

Impende citar também o fortissimo lobby exercido por determinados
segmentos sociais, como grandes empresarios e grandes produtores rurais,
sobre o congresso nacional, a fim de obter alteracdes legislativas que tornem
mais dificil a responsabilizacdo de quem se utiliza da m&o de obra escrava.”

Segundo a CPT estamos entrando em um possivel periodo de
retrocesso quanto ao combate ao trabalho escravo (até mesmo em decorréncia
da crise econémica atual que é fator de maior precarizacado das condi¢des de
trabalho em geral). Queixa-se a Pastoral quanto as varias propostas de
alteracao legislativa relacionada ao tema, afirmando que as mesmas nao tém
outra meta a ndo ser causar retrocesso no arcabouco legal, a duras penas

construido nos Gltimos vinte anos.®°

4 CADEIAS PRODUTIVAS

A chamada “chacina de Unai” ocorreu nessa cidade do interior de Minas Gerais, em 28 de
janeiro de 2004, quando quatro funcionarios do Ministério do Trabalho e Emprego (trés
auditores e um motorista) foram assassinados na regido. Eles investigavam denlncias de
trabalho escravo na fazenda do irmé&o do entéo prefeito do municipio.

" Como no caso das emendas ao artigo 149 do Coédigo Penal, propostas no ambito da
regulamentacdo da PEC que determina a desapropriacdo de terras de quem for flagrado
utilizando méo de obra escrava. As alteragBes propostas pelo senador Vital do Rego (PMDB-
PB), procuram excluir o trabalho degradante e a jornada exaustivas como elementos
definidores do conceito de trabalho analogo ao de escravo.

®Combate ao trabalho escravo: muitas sombras, poucas luzes. CANUTO, Antonio; LUZ,
Céssia Regina da Silva; COSTA, Edmundo Rodrigues. Conflitos no Campo — Brasil. Goiania:
CPT Nacional, 2014. Disponivel em:
<http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/43-conflitos-no-campo-
brasil-publicacao/2392-conflitos-no-campo-brasil-2014?Itemid=23>. Acesso em: 13 nov. 2015.
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4.1 CADEIAS PRODUTIVAS E A PRECARIZACAO DO TRABALHO

A ONG Reporter Brasil®* assim inicia sua cartilha a respeito das
cadeias produtivas envolvidas em trabalho escravo no pais:

Ela é chamada de cadeia produtiva, cadeia de valor ou cadeia de
suprimento. Basicamente, ela nos ajuda a entender toda a histéria de
um produto, desde 0 momento em que ele era apenas matéria-prima,
passando pelo beneficiamento, intermediarios comerciais, até atingir
0 varejo ou 0 mercado externo.*

Considerando que o0s conceitos econdmicos de “cadeia produtiva”,
“cadeia de valor’ e “cadeia de suprimento”, ndo sdo exatamente idénticos e
que os dois Ultimos termos adentram sobremaneira o campo da logistica®,
optamos aqui por utilizar a terminologia cadeia produtiva, por entendermos
mais adequada, mais abrangente e de melhor compreenséo.

Mesmo o conceito de cadeia produtiva ndo € unificado, portanto, faz-se
necessario buscar aquele melhor adequado ao contexto proposto.

Considerado um enfoque sistémico® temos que:

O conceito de cadeia produtiva foi desenvolvido como instrumento de
visdo sistémica. Parte da premissa que a producdo de bens pode ser
representada como um sistema, onde os diversos atores estéo
interconectados por fluxos de materiais, de capital e de informacéo,
objetivando suprir um mercado consumidor final com os produtos do
sistema.®

A ONG Reporter Brasil foi fundada em 2001 por jornalistas, cientistas sociais e educadores
com foco em fomentar discussdes quanto a violagédo aos direitos fundamentais no Brasil. Atua
junto a Comissao Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo contribuindo para o
desenvolvimento de politicas de erradicacdo por todo pais A instituicdo foi a relatora do Il Plano
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo. Maiores informacdes a respeito da atuacéo
da ONG podem ser consultadas em http://reporterbrasil.org.br.

%Extraido de SAKAMOTO, Leonardo. (Coord.). Cadeias produtivas e trabalho escravo
cana-de-acucar, carne, carvao, soja e babacu. 2011. Disponivel em:
<http://www.escravonempensar.org.br/upfilesfolder/materiais/arquivos/Cartilha_Baixa_Site final
.pdf>. Acesso em: 8 out. 2015.

8 Os termos “cadeia de valor” e “cadeia de suprimentos” sdo bastante encontrados quando se
fala em gestdo dos insumos, do transporte e dos agentes integrantes da cadeia a fim de
otimizar a produgéogs.

* Pela teoria dos sistemas, 0 todo é o produto de partes interativas, que devem ser
compreendidas pela fungdo que ocupam relativamente as demais.

% Cadeia Produtiva: Marco Conceitual para Apoiar a Prospeccéo Tecnoldgica Tema: Previsdo e
avaliacdo tecnoldgica. Categoria: artigo cientifico disponivel em
http://www.mdic.gov.br/arquivos/dwnl_1197031881.pdf
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E possivel afirmar que o conceito sistémico ganhou destaque no final
da década de 60, através de duas escolas: a francesa — que com base na
cadeia agroalimentar passou a identificar a sucessdo de operacdes
necesséarias a elaboragdo de um produto final; e a americana — que buscou
promover uma vis&o sistémica do agrobussines norte-americano®

Desse modo, temos que o termo foi inicialmente aplicado com foco na
producdo agropecudria, porém o conceito se presta a utilizagdo universal, pois
auxilia na compreenséao da complexidade inerente aos processos produtivos da

atualidade como um todo, podendo ser assim ilustrado, conforme a figura a

seqguir:

| AMBIENTE ORGANIZACIONAL ]

v A\ \

INDUSTRIA DE

PRODUTORES E |:> PROCESSAMENTO |::> REDE DE ::> CONSUMIDOR

FORNECEDORES DE E/OU ATACADISTAS FINAL

INSUMOS TRANSFORMACAO E VAREJISTAS
- DO PRODUTO - -
A 4 4
I AMBIENTE INSTITUCIONAL |
Legenda: E:) FLUXO DE MATERIAL - FLUXO DE CAPITAL A FLUXO DE INFORMAGOES

Figura 1 - Estudo prospectivo da cadeia produtivad  a construgdo civil. Producdo
e comercializacdo de unidades habitacionais urbanas
Fonte: BORGATTI NETO, 2008.

Em face do acima demonstrado podemos considerar a cadeia
produtiva como um conjunto de etapas consecutivas através das quais vao

sendo transformados e transferidos os diversos insumos.

%Conforme Estudo prospectivo da cadeia produtiva da construcdo civil. Producdo e
comercializagcéo de unidades habitacionais
urbanas.www.teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3146/.../Tese_Heitor Haga 2008.pdf
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Pode-se ter, ainda, uma cadeia produtiva empresarial, com diversos
contratos coligados, onde cada etapa representa uma empresa ou conjunto de
pequenas empresas, que participam de um acordo de producéo.®’

No atual contexto global, a producéo de bens de consumo é fortemente
estruturada em cadeias produtivas, que envolvem um grande numero de
agentes, inclusive localizados em paises diferentes.

Existe uma relacdo direta entre 0 modo de estruturagéo das cadeias
produtivas na atualidade e a precarizacdo das condi¢cées de trabalho que
acabam por culminar em trabalho escravo.

Clarice Dall’Aqua inspirada na teoria de Dupas®® acerca das dialéticas
do capitalismo global, explica que a enorme escala de investimentos
necessarios a lideranca tecnoldgica de produtos e de meios de producao forca
um processo de concentracdo, que habilita como lideres apenas um conjunto
restrito de empresas, que competem por reducdo de precos e aumento da
qualidade em um “jogo feroz por marketshare®® e acumulacéo”.

A0 mesmo tempo, esse processo gera uma onda de fragmentagcédo —
terceirizacdes, subcontratacdes, franquias e informalizacdo — abrindo espaco
para uma série de empresas menores que alimentam a cadeia produtiva
principal com custos mais baixos.

No extremo mais alto da piramide predominam a alta qualificacéo e os
contratos formais de trabalho, incluindo extensos beneficios. Porém no outro
extremo mais baixo penetra-se fortemente em um territério informal®. Tal

modelo pode ser representado, conforme a figura a seguir:

¥ Conforme CADEIAS PRODUTIVAS E OPORTUNIDADES DE INVESTIMENTO NO
NORDESTE BRASILEIRO (artigo apresentado no XIV Congresso Brasileiro de Economistas,
Recife, setembro 2001) Victor Prochnik2, Lia Haguenauer3 ,b

®Gilberto Dupas (1943 — 2009) — cientista politico, economista e escritor brasileiro autor de
diversos livros e artigos sobre, globalizacao, ética, poder e conflitos internacionais.

¥Market share ou quota de mercado - é o termo utilizado para indicar o grau de participacéo de
uma empresa no mercado em termos das vendas de um determinado produto, ou seja, a
fracdo do mercado controlada por ela.

% DALL'ACQUA, Clarisse Torrens Borges. Competitividade e participacdo: cadeias produtivas
e a definicdo dos espacos geoecondmico, global e local. 1. ed. Sao Paulo: Annablume, 2003.
p.41a43
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Figura 2 — LOgica das cadeias globais e natureza do s empregos
Fonte: DUPAS, 1998, p. 68.

Na busca da maximizag&o dos lucros o trabalho escravo acaba inserido
em algum, ou em alguns, pontos da cadeia de producdo de uma série de
produtos e bens, beneficiando, em especial, as empresas que se encontram na
ultima extremidade da cadeia de producéo, no topo da piramide, que atendem
ao destinatario final.

Esse € o modo pelo qual os empregadores com maior poder de capital,
incluindo algumas multinacionais e grandes redes varejistas se apropriam
vantajosamente das reservas de trabalhadores, submetendo-os, ainda que
indiretamente, a baixos salérios, a contratos flexiveis, a informalidade, a
degradacéo do trabalho e, por fim, ao trabalho escravo. Por vezes, fraudando
as relacdes de emprego para garantir que ndo haja um envolvimento direto de
sua marca institucional com as praticas ilegais.

Diversas vezes, durante o curso da historia, o trabalho escravo esteve
associado a possibilidade de grandes lucros, porém, no passado, as relacdes
de producédo eram mais diretas, tornando facil identificar guem demandava pelo
o trabalho escravo a fim de maximizar seus lucros.

Por esse motivo, é bastante frutifera a utilizacdo nas esferas juridicas
e administrativas do conceito (econdémico) de cadeia produtiva quando se
busca a responsabilizacédo dos agentes que, por obterem beneficios financeiros
com a exploracdo de mao de obra em condicbes de extrema degradacéo,
acabam por incentivar o trabalho escravo contemporaneo em nosso territorio.

Uma vez que, quem realmente aufere lucros com a mao de obra

escrava tende a fragmentar a producdo de modo a esquivar-se de qualquer
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responsabilizacdo, torna-se sobremaneira importante verificar toda a cadeia
produtiva envolvida a fim de obter efetividade na responsabilizacdo dos
escravistas. Se forem responsabilizados apenas os aliciadores ou aqueles que,
diretamente, mantém os individuos na condi¢do de escravos, mas, permaneca
a demanda por baixissimos custos de méo de obra para aquela atividade, esse
modo de exploracédo do ser humano se perpetuara.

Isso até que aqueles que demandam pelos produtos a custo muito
baixo, para garantir lucros acima da média e vantagens sobre os concorrentes,
sejam responsabilizados e obrigados a rever suas condutas.

Uma grande empresa que utilize a médo de obra escrava em seu
segmento produtivo tende a atrair as demais para a mesma pratica, na ansia
de n&o sucumbirem ao concorrente desleal. E o chamado dumping social. **

E dessa forma, que a utilizagdo de m&o de obra escrava contamina e
torna-se nefasta para toda a ordem econémica. Em pouco tempo, se nada for
feito, sobrevivem no mercado uma grande maioria de empresas coniventes
com a existéncia do trabalho escravo em sua cadeia produtiva. Isso sera
prejudicial, ndo s6 para as pequenas empresas nacionais, como também para

todos os trabalhadores do segmento atingido.

4.2 CADEIAS PRODUTIVAS FRAUDES A RELACAO DE EMPREGO E
TERCEIRIZACOES

Além da caracterizacdo como conduta criminosa, na esfera penal, a
escraviddao contemporanea €, ainda, coibida pelo Decreto-lei n° 5452/43 — a
Consolidacao das Leis do Trabalho, em seus artigos que protegem a saude e o
meio ambiente do trabalho.

Ademais conforme citado no decorrer do presente trabalho, a Carta
Magna de 1988, tem como um de seus principios fundamentais a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, lll da CF). Tal principio visa garantir a todos uma vida

digna com meios de sobrevivéncia atingidos mediante o trabalho honesto e

o "dumping social" caracteriza-se pela adogdo de praticas desumanas de trabalho, pelo
empregador, com o objetivo de reduzir os custos de producdo e, assim, aumentar 0s seus
lucros.
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digno, ensejando outro principio fundamental ( art. 1°, IV da CF), o trabalho e a
livre iniciativa.

Nesse contexto, Segundo Luciana Lotto as situacdes de trabalho
escravo (assim definidas em virtude da caracterizacdo legal presente no
Caodigo Penal), ensejam diversas afrontas ao direito do trabalhador, a comecar
pela auséncia de registro na carteira de trabalho, mas condi¢cdes de higiene,
falta de fornecimento de equipamentos de seguranca, desrespeito a jornada de
trabalho, labor em locais insalubres e perigosos, pagamento de salarios in
natura, descontos ilicitos, dentre outros.*

Por exemplo, a auséncia de registro em carteira de trabalho fere o art.
41, caput da CLT, uma vez que em todas as atividades é obrigatorio ao
empregador o registro dos respectivos trabalhadores. Fere também os arts.13
e 29, caput, pois é obrigatéria a apresentacdo de carteira de trabalho para o
exercicio de qualquer profissao.

A auséncia de anotacdo em carteira de trabalho enseja violacdo as
normas trabalhistas, lesdo ao interesse publico e fraude ao sistema econdémico,
pois prejudica os trabalhadores que acabam privados de seus direitos
trabalhistas e previdenciarios.*

Nesse, e em outros casos, fica sujeito, o empregador flagrado se
utilizando de trabalho escravo em sua cadeia produtiva, de responsabilizacao
na esfera trabalhista por afronta aos direitos metaindividuais dos trabalhadores
encontrados nas condi¢cdes analogas a escravidao.

Em virtude disso, grandes empresas e produtores rurais tém encontrado
meios cada vez mais eficazes de fraudar nosso sistema juridico, no intuito de
ignorar o trabalho escravo existente em suas cadeias produtivas, apropriar-se
dos lucros oriundos da exploracdo dos trabalhadores e ainda isentar-se das
responsabilidades decorrentes.

Algumas dessas formas de burlar a legislacéo trabalhista sdo antigas e

bem conhecidas, tais como o arrendamento e parceria rural. Outros exemplos

% OTTO, Luciana Aparecida. Agdo Civil Publica Trabalhista Contra o Trabalho Escravo no
Brasil, 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 59
%|bidem, p. 60.
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sao a terceirizacao, licita ou ilicita, a pejotizacéo, socializacdo de empregados
e o trabalho temporéario, isso com o intuito de mascarar a relacdo de
subordinagao e, consequentemente a relagédo de emprego.

Para a procuradora do trabalho do MPT- SP, Christiane Vieira Nogueira
a melhor forma de responsabilizacdo dos reais tomadores repousa na

verificacdo da cadeia produtiva:

Cada vez cresce minha certeza de que o meio mais eficiente de se
combater o trabalho escravo é a cadeia produtiva. Ja ha decisbes que
responsabilizam o tomador final do servico do ponto de vista civil e
trabalhisgga. Precisamos avancar também para a responsabilizagao
criminal

Algumas das principais formas utilizadas pelo Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE e pelo MPT — Ministério Publico do Trabalho para a
responsabilizacdo dessas grandes empresas e grandes fazendeiros que
exploram a mao de obra escrava por intermédio das praticas acima descritas,
consiste em comprovar que tais constru¢cdes sdo uma fraude, uma ficcdo para
burlar os direitos trabalhistas e incorrer em ilegalidades sem ter suas marcas
institucionais envolvidas ou seus nomes envolvidos.

Uma das formas de desconstituir essa ficcdo € adotar em uma
perspectiva ampla, as disposices da Sumula 331 do Tribunal Superior do

Trabalho, in verbis:

Sumula n® 331 do TST

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE (nova
redacdo do item IV e inseridos os itens V e VI a redacdo) - Res.
174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011

| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servi¢os, salvo
no caso de trabalho temporario (Lei n°® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa

*“REPORTER BRASIL. Para procuradores, terceirizacdo ndo anula culpa po r trabalho
escravo . 14nov. 2014. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2014/11/procuradores-
defendem-responsabilizacao-civil-trabalhista-e-criminal-dos-elos-finais-das-cadeias-produtivas-
flagradas-com-trabalho-escravo/>. Acesso em: 13 nov. 2015.
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interposta, ndo gera vinculo de emprego com os Orgdos da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da
CF/1988).

[Il - N&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servicos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacao
e limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
Subordinacao direta.

IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos
servicos quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da
relacdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cdes do item 1V,
caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das
obrigacbes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da
prestadora de servico como empregadora. A aludida responsabilidade
ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigcos abrange
todas as verbas decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da
prestacéo laboral.”®

Desse modo, grandes multinacionais, fazendeiros e lojistas sao
considerados responsaveis solidarios ou subsidiarios pelas irregularidades nas
relacbes de terceirizacbes e/ou quarteirizacbes, a depender do nivel de
subordinagdo aferido em vista das relagcdes contratuais existentes e da
legalidade ou ilegalidade da terceirizagao.

Em relacéo a essa responsabilidade trabalhista, é importante esclarecer
que o tomador de servicos, ou, na realidade, o empregador de fato, que muitas
vezes alega uma terceirizacdo dos servicos ao aliciador, € quem deve ser
responsabilizado, o que ndo impede a condenacdo solidaria do aliciador
considerando-o como um preposto do tomador dos servigos e coparticipe dos

atos fraudulentos.

®BRASIL. Stimula n° 301, do Tribunal Superior do Trabalho. Diario da Justica, Brasilia , DF,
11 out. 1996. Disponivel em:
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.htmI#SUM-
331>. Acesso em: 13 nov. 2015.
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4.3 AS CADEIAS PRODUTIVAS ENVOLVIDAS COM TRABALHO ESCRAVO
NO BRASIL

Os dados mais recentes acerca das cadeias produtivas envolvidas com
trabalho escravo no Brasil dao conta que até 2013, o trabalho escravo era
encontrado especialmente em atividades rurais, sendo que, 29 % (vinte e nove
por cento) dos individuos em situacdo de escraviddo haviam sido encontrados
trabalhando na pecuaria, 25% (vinte e cinco por cento) no cultivo de cana-de-
acucar, 19% (dezenove por cento) na producédo de soja e algodéao e, 8% (oito
por cento) na producéo de carvao.

Em 2013 os flagrantes passaram a se dar, preponderantemente, na
zona urbana em especial no setor da construcédo civil, seguido pelo setor téxtil.
Seria razoavel imaginar que essa preponderancia se manteria. Entretanto, em
2014, a pecuaria e a lavoura voltaram a registrar 0 maior numero de
ocorréncias.

Assim, embora a escravidao contemporanea no Brasil tenha emergido
do meio rural e la se mantido restrita durante muito tempo, restou confirmado o
movimento de insercéo do trabalho escravo também em cadeias produtivas na
area urbana. O que, grosso modo, significa uma insercdo nas cadeias
produtivas do setor industrial.

Cerca de 30% (trinta por cento) do total de ocorréncias ligadas ao
trabalho escravo foram registradas em atividades industriais, sendo libertadas
648 pessoas. Isso significa que, praticamente, uma em cada trés pessoas
estava laborando em regime de escraviddao em atividades fora do contexto da
agropecudria e do extrativismo.*®

Nessas atividades industriais, em 2014, a predominancia continua a ser
da construgédo civil, com 20 casos registrados e 221 pessoas resgatadas,
seguida pela industria téxtil com 8 casos e 167 pessoas libertadas.

®CANUTO, Antonio; LUZ, Cassia Regina da Silva; COSTA, Edmundo Rodrigues. Conflitos no
Campo - Brasil. Goiania: CPT Nacional, 2014. Disponivel em:
<http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/43-conflitos-no-campo-
brasil-publicacao/2392-conflitos-no-campo-brasil-2014?Itemid=23>. Acesso em: 13 nov. 2015.
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No meio rural, costumava-se atribuir, “as duras condicdes de vida dos
trabalhadores do campo ao latifindio e ao atraso que ele representava”, porém
a producdo agricola vem se modernizando de forma continua, mas, o que se
observa é que “nas suas fimbrias, reproduziram-se formas de mando e
exploracdo que, furtando-se ao reconhecimento de direitos, promovem um forte
contraste com a modernizagéo tecnolégica, mostrando seus limites”.?’

Logo, a modernizagéo da producdo no meio rural ndo foi emancipadora,
o contingente de desempregados acaba por receber um acréscimo em virtude
da substituicho da méo de obra humana pela mecanizacédo, o que contribui
com a precarizacao das condi¢cdes de vida dos trabalhadores, é um paradoxo
do “desenvolvimento”.

Nas cadeias produtivas dos setores da pecuéria, agricultura e
extrativismo, muitas vezes, além da heranca do latifindio escravocrata, as
politicas de promocdo do desenvolvimento no meio rural acabaram por gerar
uma espécie de efeito adverso.

Os grandes fazendeiros (geralmente grileiros de terras de pequenos
produtores e do Estado), por serem detentores de maior capital, conseguiam
mais facilidade os créditos oferecidos para o desenvolvimento agrario, em total
detrimento do trabalhador local, gerando um fenémeno de alta concentracao de
renda e empobrecimento da populagéo local.

Esse foi o caminho que por diversas vezes levou a precarizacao do
trabalho em determinadas regibes em especial no norte, nordeste e noroeste
do Brasil, expondo as comunidades locais ao trabalho escravo.

No campo, a persisténcia do trabalho escravo possui forte ligagdo com
relacdes sociais de dominagcéo e com a mentalidade do latifandio. A eliminacéo
dessa forma de trabalho nas fazendas Brasileiras passa necessariamente pela
superacdo de uma estrutura agréria injusta e desigual.

No que tange cada uma das cadeias produtivas do setor agropecuario

em sua relacdo com o trabalho escravo no pais, temos que a criacdo de bois &

"MEDEIROS, Leonilde Servolo de. Prefacio. In: . Privacéo de Liberdade ou Atentado
a Dignidade . Rio de Janeiro: Mauad, 2013. p.19.
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atividade com maior niumero de libertados, somando mais de dez mil entre os
anos 1995 e 2013.

A producgdo de cana-de-agucar figura com o segundo maior indice de
flagrante, os trabalhadores da cana estdo inseridos em varias outras cadeias
produtivas importantes, pois a cana servirA como base para a producdo de
variados subprodutos, sendo o principal deles o etanol.

Outro produto extremamente importante da agricultura brasileira que
possui varios flagrantes de trabalho escravo em sua producéo é a soja, crucial
na alimentacdo animal, mas também utilizado na alimentacdo humana e em
materiais de higiene e limpeza e na fabricacdo do biodiesel.

No caso do extrativismo, a producdo de carvao vegetal também acaba
por captar facilmente a m&o de obra escrava, devido as condigcbes de
isolamento em que se da. A producdo de carvao vegetal com mao de obra
escrava costuma estar associada também a crimes ambientais. A maior parte
desse insumo destina-se as siderdrgicas, alimentando outras cadeias
produtivas relacionadas a produtos automobilisticos.

Luciana Lotto confere destaque para a utilizacdo do carvao nas
atividades das siderurgicas “que, mediante intermediacao, fraudam a legislacao
vigente, comprando matéria prima de carvoarias que utilizam o trabalho
escravo infantil, sendo as préprias siderurgicas, em certos casos, proprietaria
das terras em que se executa tal servigo.”

Completa a autora, comentando que, tais empresas muitas vezes
defendem-se alegando tratar-se de trabalho terceirizado, o que néo se justifica,
pois, a producdo de carvao vegetal é essencial a sua atividade-fim e em
decorréncia disso que a producdo de carvao passa a ser, ela também,
considerada atividade fim.

Também hé casos de escraviddo contemporanea na extracdo do
Babacu, que pelas caracteristicas da producdo utiliza a méo de obra de
mulheres e criancas.

Grande parte das denuncias de trabalho escravo, ocorridas
recentemente na agropecuaria e no extrativismo, revelou o uso da terceirizacédo
como forma de desoneragcao da responsabilidade. Em um desses casos, nas

atividades ligadas ao cultivo de laranja, quatro das maiores industrias de suco
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do pais foram condenadas a pagar expressivas indeniza¢cdes por se utilizarem
do trabalho escravo em suas cadeias produtivas mediante terceirizaco.*®

Segundo o juiz Carlos Haddad é bastante comum o proprietario de
imovel rural onde foram encontrados trabalhadores em situacdo degradante
valer-se da figura do “gato” ou empreiteiro para isentar-se da responsabilidade
pela situacédo detectada. Para o autor a Lei n® 5889/73 - Lei do Trabalho Rural
acaba por facilitar essa conduta, uma vez que reconhece a figura do
empreiteiro no processo de intermediacdo da mao de obra. Alguns fazendeiros
tendem a aproveitar-se dessa brecha legal para tentar imputar a
responsabilidade criminal a pessoas sem condicdo financeira e formacao
educacional, que acabam por aceitar resignadamente a imputacéo.*

Ainda, alerta o autor que as avencas firmadas com “gatos” sao
auténticas terceirizacdes, sendo passiveis de aplicacdo da Sumula 331, inciso
IV do Tribunal Superior do Trabalho (transcrita no item 4.2 desse trabalho), que
determina que e, nos caso de terceirizagdo, a entidade tomadora €
subsidiariamente responsével pelas obrigacfes trabalhistas contraidas pelo
empregador, porque se beneficiou diretamente da prestacdo dos servigos. 1%

Entretanto, como ja citado ndo sédo apenas as cadeias produtivas da
agropecuaria e do extrativismo que possuem expedientes escravistas inseridos
em alguma etapa da producdo. Com a expansdo econdmica que o Brasil
experimentou na ultima década, houve uma crescente demanda por méo de
obra em alguns setores, em especial na industria téxtil isso acabou resultando
na exposicao de alguns imigrantes a escraviddo em solo brasileiro.

S&0, em sua maioria, bolivianos, porém peruanos e haitianos também
tem sido encontrados em oficinas de costura, principalmente na regido

sudeste, submetidos a condi¢cdes de trabalho escravo - caracterizadas, nesses

®FIGUEIRA, Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes. Introducdo. In: FIGUEIRA, Ricardo
Rezende; PRADO, Adonia Antunes; GALVAO, Edna Maria (Org.). Privacdo de Liberdade ou
Atentado a Dignidade . Rio de Janeiro: Mauad, 2013. p. 25.
HADDAD, Carlos Henrique Borlido. Aspectos penais do trabalho escravo. In: FIGUEIRA,
Ricardo Rezende; PRADO, Adonia Antunes; GALVAO, Edna Maria (Org.). Privacdo de
Il_oigJerdade ou Atentado a Dignidade . Rio de Janeiro: Mauad X, 2013. p. 89.

Idem.
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casos, pela serviddo por dividas, retencdo de documentos, jornadas
exaustivas, trabalho forcado e condi¢des de trabalho degradantes.

Em entrevista, datada de maio de 2013, Luiz Machado, entdo
Coordenador Nacional do Programa de Combate ao Trabalho Forcado e
Trafico de Pessoas da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), relatou
que esses trabalhadores sao aliciados em seu pais de origem, atraidos por
falsas promessas de emprego. Também afirmou que eles ja& chegam
endividados com os custos da viagem tendo a liberdade cerceada por meio de
dividas e ameacas. Por entrarem no Brasil ilegalmente, eles tém medo da
deportacéo, pois ndo tem a informacdo de que poderiam conseguir vistos de
permanéncia devido a situac&do de vulnerabilidade.'®*

Esses imigrantes acabam em situacdo degradante, dormindo em
alojamentos improvisados junto as oficinas, laborando até 16 horas por dia em
condicdes totalmente inadequadas por um salario de cerca de R$ 300 por més,
sobre os quais ainda s&o aplicados os descontos pela alimentagéo
hospedagem e pelos custos da viagem. As denuncias sao raras e as oficinas
geralmente sdo localizadas com base em cruzamento de dados e longas
investigacdes.®?

Consideradas a existéncia de contratos conexos o Ministério Pablico
do Trabalho, tem conseguido comprovar que tais oficinas estdo diretamente
inseridas nas cadeias produtivas de grandes redes varejistas, ja que existem e
se mantém absolutamente em funcéo delas.

Os principais casos de responsabilizacdo por trabalho escravo dos
agentes situados no topo da cadeia produtiva da industria téxtil vieram a tona,
na imprensa, na seguinte ordem cronoldgica: o caso Marisa (fevereiro/2010),
Pernambucanas (abril/2011), Zara (agosto/2011), Gregory (maio/2012), GEP
(Emme e Luigi Bertolli — marco/2013), Restoque (Le Lis Blanc e Bo.Bo —

IRIBEIRO, Ménica Ribeiro e. Estrangeiros resgatados de escraviddo no Brasil sdo ‘ponta

de iceberg’. 13 maio 2013. Disponivel em: <http://jornalggn.com.br/blog/estrangeiros-
Etoezsgatados—de—escravidao—no—brasiI—sao—ponta—de—iceberg—0>. Acesso em: 13 nov. 2015.
Idem.



53

julho/2013), M. Officer (novembro/2013) e, mais recentemente, Lojas Renner
(novembro/2014).1%

Apés o Inquérito Civil e o rastreamento da finalidade da producao
dessas oficinas, o Ministério Publico do Trabalho obteve fundamento suficiente
para impor os Termos de Ajuste de conduta e, complementarmente, caso
necessario ajuizar as Ac¢oes Civis Publicas pertinentes.

Prosseguindo na analise dos demais setores envolvidos com trabalho
escravo no Brasil importa ressaltar que, também em virtude do periodo de
expansdo da economia do pais e, especialmente, em funcdo das politicas
governamentais de incentivo a construcao civil, surgiram novos empresarios no
setor e muitos outros expandiram seus negocios.

Esse movimento gerou diversos empregos formais, porém também deu
margem as mais variadas formas de exploracédo. Ocorre que houve um periodo
de escassez de mao de obra local, em especial nos estados do sul e sudeste,
0 que abriu espagco para o aliciamento de trabalhadores do nordeste por
empreiteiras subcontratadas.

Com a atual crise econbmica, mas ja antes dela, muitos empresarios do
setor tentam manter os lucros recorrendo aos artificios abusivos que
configuram o crime de sujei¢ao a condi¢ao de escravo.

N&o por acaso, as empresas da construgdo civil, tem sido as mais
atuantes inimigas do combate ao trabalho escravo. Na atual configuracdo do
setor muitas delas dependem fortemente do financiamento para fins
habitacionais do governo federal. Por isso o esforco em acabar com a lista de
empregadores flagrados utilizando méo de obra escrava, devido as restricoes
impostas para utilizar tais financiamentos.

A MRV, empresa ja flagrada se utilizando de trabalho escravo, acaba

de lancar campanha publicitaria anunciando a venda de apartamentos com

1%¥NAKAJIMA, Edson Taro. Trabalho escravo contemporéneo: experiéncias de um (ex) insider.

Jornal Carta Forense Séo Paulo, 26 ago. 2015. Disponivel em:
<http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/trabalho-escravo-contemporaneo-
experiencias-de-um-ex-insider/15711>. Acesso em: 13 nov. 2015.
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11) 104, em

subsidio do Governo Federal (no programa “minha casa minha vida
uma demonstracdo evidente de que a auséncia da puni¢cdo administrativa via
“lista suja” é um grande retrocesso para os esforcos de combate a escravidao
no pais.

Em inquérito instaurado pelo Ministério Publico do Trabalho, com
intencao inicial verificar as condi¢cdes de alojamento de migrantes nordestinos
na supracitada empresa, acabou-se por descortinar um esquema de
intermediacdo de trabalhadores por meio de prestadoras de servigos
despreparadas e sem capacidade técnica, administrativa e econdémica para
exercer as atividades. Restou evidenciado um sistema de terceirizacdo da
atividade-fim, portanto, terceirizacgao ilicita.

Foi constatado que quase a totalidade de dos empregados no canteiro
eram terceirizados. A pedido dos engenheiros, os proprios empregados
formavam pequenas empresas, com o Unico intuito de mascarar as relacdes de
emprego.'®

N&o é fator de surpresa, na cadeia produtiva da constru¢do civil as
principais caracteristicas do trabalho escravo sao a sujeicao de trabalhador a
condicbes degradantes de trabalho, a submissdo a jornada exaustiva e a
terceirizacao ilicita.

A Sumula namero 331 do Tribunal Superior do Trabalho enseja a
responsabilidade subsidiaria das empresas tomadoras dos servi¢cos, em casos
de terceirizacao licitas e a responsabilidade solidaria, em terceirizacdes ilicitas.

Em decorréncia disso cabe ao tomador verificar que as instalagbes do
canteiro ou também chamadas instalacbes provisorias devem ser

confeccionadas em condi¢cdes adequadas ndo apenas para os trabalhadores

104 Campanha televisiva, mas também disponivel no site da empresa:

<http://www.mrv.com.br/minhacasaminhavida/?gclid=CO-Ph-2ImskCFYMIkQodaxcL8A/>
Acesso em 30 out 2015.

1% INSTANCIA BRASIL. MPT move acao contra construtora MRV e pede multad e R$ 10
milhdes por trabalho escravo.  Publicado em 21 nov 2011. Disponivel em: <http:/ultima-
instancia.jusbrasil.com.br/noticias/2934548/mpt-move-acao-contra-construtora-mrv-e-pede-
multa-de-r-10-milhoes-por-trabalho-escravo/> Acesso em 30 out 2015
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com vinculo direto com a empresa, mas também para os trabalhadores
terceirizados.

Os auditores fiscais do Ministério do Trabalho dependendo das
condicbes em que as instalacdes e alojamentos tém sido encontrados,
considerando inadequados quanto a higiene e estado de conservacdo, tém
autuado as empresas empregadoras/construtoras por manterem 0S

trabalhadores em condi¢do anéloga a de escravo.

5 MEIOS DE COIBICAO DO TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORAN EO E
O ALCANCE NAS CADEIAS PRODUTIVA

Durante o processo de amadurecimento do combate ao trabalho
escravo, 0 pais constituiu instrumentos importantissimos de coibicdo a essa
pratica em termos juridicos-administrativos. Considerando o escopo desse
trabalho, que visa o reconhecimento das formas de combate a escraviddo que
responsabilizam ou penalizam efetivamente os diversos agentes envolvidos na
cadeia produtiva, em especial os reais tomadores do trabalho, destacaremos
agui os meios de coibicdo que entendemos por mais eficazes nesse sentido.

Os meios de repressao penal ndo foram contemplados dada a baixa
ocorréncia de condenacdo que ultrapasse a figura do aliciador. Por vezes,
processo criminal indica para o banco dos réus uma elite que ndo costuma
estar em tal posicdo e que acaba por ndo ser culpabilizada, restando ao
aliciador ou “gato”, geralmente de posi¢do social inferior, suportar sozinho
eventual condenacéo.

Cita Luciana Lotto, que, até 2003, registrou-se apenas um caso de
condenagdo em sentenca irrecorrivel de um fazendeiro flagrado utilizando-se
de trabalho escravo, com resultado meramente simbdlico — foi condenado a

doar cinco cestas basicas mensais & CPT, por seis meses.

%) OTTO, Luciana Aparecida. Acao Civil Publica Trabalhista Contra o Trabalho Escravo no

Brasil, 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015. p. 66.
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ApoOs a alteracdo do art.149 do Cadigo Penal a autora elenca uma série
de condenacfes, mas as considera ainda timidas, a despeito dos esforcos do
Ministério Publico Federal em aumentar a efetividade da responsabilizagdo no
ambito da Justica Federal. E possivel inferir que, melhores resultados para o
combate ao trabalho escravo na esfera penal, dependerdo do amadurecimento
das teses de responsabilizacao.

Quanto a Emenda Constitucional 81/14 (referente as desapropriacdes
de iméveis com flagrantes de trabalho escravo), esta ainda ndo demonstrou
sua efetividade dada a auséncia de regulamentacao e as polémicas envolvidas
em ambito do legislativo.

Assim, optamos por conferir destaque as seguintes formas de combate
ao trabalho escravo:

a) A atuagio do Ministério Publico do Trabalho com base nos seguintes
instrumentos:
» Grupo Especial de Fiscalizacdo Movel (GEFM);
* Inquérito Civil,
* Termo de Ajuste de Conduta(TAC);
* Responsabilizacdo Civil e Trabalhista através da Acgédo Civil
Pudblica Trabalhista.

b) No ambito Administrativo:
e Ao Cadastro de Empregadores que Tenham Mantido
Trabalhadores em Condi¢c6es Analogas a de Escravo, a chamada
“lista suja” (embora atualmente suspensa por forca de liminar
proferida na Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.209, da
lavra do Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal,
Ricardo Lewandowski).

Passamos ao estudo de cada um desses meios verificando a
abrangéncia e efetividade em relacdo a responsabilizacdo dos entes

envolvidos na cadeia produtiva.
5.1 A ATUAQAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
O Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével - GEFM, vinculado a Secretaria

de Inspecédo do Trabalho — SIT, do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE,

constitui a estrutura operacional do Grupo Executivo de Repressao ao Trabalho
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Forcado — GERTRAF, formado por auditores fiscais do trabalho, policiais
federais e procuradores do Ministério Publico do Trabalho - MPT, sendo um
dos principais instrumentos governamentais para reprimir o trabalho escravo.'®’

Além de o grupo permitir que o MPT ingresse com medidas de
urgéncia como a libertacdo dos trabalhadores que estejam coibidos em de seu
direito de ir e vir o GEFM possui papel fundamental, pois durante o Inquérito
Civil é necessério que seja realizado o levantamento do maior nimero de
provas possivel para a constatacdo do estado degradante do trabalho e das
condi¢cBes analogas a escravidao.

E esse grupo que possibilita a presenca fisica do Procurador do
Trabalho e dos Auditores Fiscais nos locais de inspecdo, garantindo livre
acesso as provas, buscando reprimir pressdes e ameacgas realizadas na
intencdo de dificultar a apuracdo das dendncias. Permite, assim, que sejam
realizadas as diligéncias e tomada de depoimentos necessarios ao Inquérito
Civil.1®

Conforme se pode depreender a funcdo do Ministério Publico ndo se
limita a agente em acédo judicial. Existe ainda um instrumento de natureza
extraprocessual, inicialmente introduzido em nosso ordenamento pela Lei da
Acdao Civil Publica (Lei n® 7.347/85).

A partir da referida norma legal, restaram expandidas as fun¢des do
Ministério Publico e passou a ser fundamental que o mesmo pudesse colher
os dados necessarios ao ajuizamento de Acao Civil Publica. Desse modo, foi
criado um mecanismo administrativo de investigacdo, o Inquérito Civil.

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988, tal mecanismo passou a
ter status constitucional, passando a ser uma das fung¢des institucionais
exclusivas do Ministério Publico, conforme art. 129, Il da CF “lll - promover o
Inquérito Civil e a A¢do Civil Publica, para a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.”

Segundo Hugo Nigro Mazzilli:

19BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Combate ao

trabalho escravo . Disponivel em: <http://www.sdh.gov.br/assuntos/conatrae/programas/grupo-
especial-de-fiscalizacao-movel>. Acesso em: 13 nov. 2015.
%) OTTO, Op. cit..93-113
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O Inquérito Civil: € uma investigacdo administrativa prévia a Cargo do
Ministério Publico, que se destina a colher elementos de convicgéo
para que o préprio 6rgdo ministerial possa identificar se ocorre
circunstancia que enseje eventual propositura de Acéo Civil Publica
ou coletiva.*®

Assim o objeto desse instrumento de investigacdo, de natureza
inquisitiva, € coletar elementos suficientes para formar o convencimento do MP
acerca da existéncia de lesdes aos interesses difusos, coletivos, ou individuais
homogéneos.

Considerada a atribuicdo especifica do Ministério Puablico do Trabalho,
como ramo especializado do Ministério Publico da Unido, temos que, o art. 84,
II, da Lei Complementar n® 75/93, inclui dentre as suas incumbéncias “instaurar
Inquérito Civil e outros procedimentos administrativos, sempre que cabiveis,
para assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores” **°

Assim, o Inquérito Civil, na esfera do Ministério Publico do Trabalho,
objetiva a investigacdo de ofensa a interesses metaindividuais, ocorrida no
ambito das relagcbes de trabalho, que enseje o ajuizamento de Acgao Civil
Publica perante a Justica do Trabalho, ou outro procedimento administrativo, a
fim de assegurar a observancia dos direitos sociais constitucionalmente
garantidos aos trabalhadores.***

O Inquérito Civil no ambito trabalhista é utilizado no combate ao
trabalho escravo, considerando ser forma de exploragéo do trabalho que viola
tanto os direitos sociais constitucionais dos trabalhadores quanto o principio da
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho.

Ao chegar ao conhecimento do Ministério Publico do Trabalho
representacdo acerca de trabalho escravo podera ser instaurado Inquérito Civil,

a fim de colher os elementos indispensaveis a comprovacgao dos fatos.

19 Apud. LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Ministério Publico do Trabalho : doutrina,

jurisprudéncia e prética. 5. ed. S&o Paulo: LTr, 2011.

9BRASIL. Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993. Dispde sobre a organizacéo, as
atribuicbes e o estatuto do Ministério Publico da Unido. Diario Oficial [da] Republica
Federativa  do Brasil Brasilia, DF, 21  maio 1993. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp75.htm>. Acesso em: 8 nov. 2015.
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A instauracdo do inquérito ndo é de carater obrigatério, pois, caso o
orgao do Ministério Publico do Trabalho disponha ja de elementos suficientes
para seu convencimento quanto a caracterizacdo do trabalho andlogo ao de
escravo, como no caso de o Procurador ter participado de operagédo do GEFM,
a Acao Civil Publica podera ser proposta de imediato.

Utilizando como exemplo o Inquérito Civil no combate ao trabalho
escravo nas cadeias produtivas da industria téxtil, temos que a investigacdo se
inicia em determinadas oficinas e segue a cadeia piramide acima, até que se
identifique qual empresa fragmenta sua producéo através de terceirizacdes ou
meios ilicitos, essa empresa geralmente € o fornecedor direto de determinada
rede varejista. A partir disso, essa tomadora direta das supostas terceirizacbes
pode ser desconsiderada ficando a responsabilidade a cargo de quem
demanda pela producéo: a grande rede varejista.

Complementarmente, a Lei n° 8.078/90 (Codigo de Defesa do
Consumidor), com seu art.113, acrescentou 0 8 6° ao art.5° da Lei 7.347/85
(Lei da Acao Civil Publica), que passa a indicar que os 6rgdos publicos
legitimados ao oferecimento da Acédo Civil Publica poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
legais, mediante cominacdes.'*?

Com as alteracdes parciais trazidas pela Lei 9.858/00 ao art.876 da
CLT, passa a ser determinado que as decisdes transitadas em julgado ou das
quais ndo tenha havido recurso com efeito suspensivo; os acordos, quando
nao cumpridos; os termos de ajuste de conduta firmados perante o Ministério
Publico do Trabalho e os termos de conciliacdo firmados perante as Comissdes

de Conciliagdo Prévia terdo status de titulo executivo extrajudicial.**®

U2BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julhno de 1985. Disciplina a agdo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e da outras providéncias.
Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil , Brasilia, DF, 25 jul. 1985. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347orig.htm>. Acesso em: 13 nov. 2015.

3BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagéo das Leis do
Trabalho. Diario Oficial [da] Republica Federativa do Brasil , Rio de Janeiro, RJ, 9 out. 1943.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acesso em: 13
nov. 2015.
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Assim, configura-se outro importante meio de coibicdo da reducéo dos
trabalhadores a escravos a ser utilizado pelo Ministério Publico do Trabalho: o
Termo de Ajuste de Conduta — TAC.

Comprovados os fatos lesivos aos interesses metaindividuais dos
trabalhadores, seja no curso do Inquérito Civil ou do procedimento

investigatério é facultado ao Ministério Publico do Trabalho

, tomar dos
inquiridos o Termo de Compromisso, ou Compromisso de Ajustamento de
Conduta, ou, como é mais conhecido, Termo de Ajuste de Conduta. Através de
tal documento o inquirido se compromete a sanar a ilegalidade ou reparar o
dano causado.

Nas palavras de Freitas Bastos o Termo de Ajuste de Conduta seria:

O ato juridico pelo qual a pessoa, reconhecendo implicitamente que
sua conduta ofende interesse difuso ou coletivo, assume o
compromisso de eliminar a ofensa através de adequacdo do seu

N N . . 115
comportamento as exigéncias legais.

O Termo de Ajuste de Conduta permite uma solucdo rapida, pela via
extrajudicial, evitando assim o ajuizamento da Acéo Civil Publica Trabalhista,
alcancando o cumprimento da Lei de modo menos custoso para o Estado.

No termo deve constar uma cominagcdo, em geral uma multa. Na
hipotese de o compromissario descumprir as obrigacdes assumidas o
Ministério Publico do Trabalho ir4 propor acdo de execucéo perante a Justica
do Trabalho, buscando o cumprimento efetivo das obrigacdes de fazer ou ndo
fazer estipuladas, e o pagamento das multas pactuadas no instrumento.

Acéo Publica Trabalhista com vistas ao combate ao trabalho escravo,
assim como o Inquérito Civil em sede trabalhista, sera fundada na protecéo dos
direitos metaindividuais trabalhistas (direitos difusos, coletivos e individuais

homogéneos) afetados por essa forma de exploracéao.

114

115Ou aos demais 6rgaos legitimados a propositura de ACP.

Apud. LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Ministério Publico do Trabalho : doutrina,
jurisprudéncia e pratica. 5. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011. p. 247.
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Segundo a visédo de Carlos Henrique Bezerra Leite, até a Constituicéo
de 1988 o sistema de acesso a Justica do Trabalho era dividido em dois
subsistemas, com base na CLT.

O primeiro permitia o acesso individual, através dos chamados
dissidios individuais, ou reclamacgdes plarimas, ao modo do litisconsércio ativo
do processo civil. Dessa forma, a coisa julgada so6 produziria efeitos interpartes.

O segundo subsistema facultava o acesso coletivo, mediante dissidios
coletivos, cabendo aos Tribunais do trabalho estabelecer, através de seu poder
normativo, as clausulas que vigoravam no ambito das respectivas categorias
profissionais, gerando, assim, um efeito ultra partes.

Esses subsistemas se mostram insuficientes para proporcionar a
resolucdo de conflitos que envolvessem 0s novos direitos metaindividuais
trabalhistas inaugurados pela Carta Magna de 1988.

Assim, essa nova “jurisdicdo trabalhista metaindividual™**®
compreenderia um novo microssistema, de acesso difuso, coletivo ou individual
homogéneo a Justica do Trabalho.

A Acao Civil Publica (ACP) surge no sistema processual brasileiro com
a Lei Complementar n° 40/81 — Lei Organica Nacional do Ministério Publico
(LOMPU) e sua aplicabilidade foi ampliada com a Lei n® 7.347/85 — Lei da Acao
Civil Publica (LACP), integrado pelas modificacdes da Lei n° 8.078/90 — Cdodigo
de Defesa do Consumidor (CDC).

Foi, pois, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, através da
Legitimacgdo ativa do Ministério Publico para promover “promover o Inquérito
Civil e a Agao Civil Publica, para a protecdo do patrimoénio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.”

O cabimento da ACP na esfera trabalhista foi estabelecido pela Lei
Complementar n°75/93, que passou a estabelecer, em seu art. 83 que compete
ao Ministério Publico do Trabalho junto aos érgdos da justica do trabalho

“promover a Acao Civil Publica no ambito da Justica do Trabalho, para a defesa

18 EITE, Carlos Henrique Bezerra. Ministério Publico do Trabalho : doutrina, jurisprudéncia e

pratica. 5. ed. S&o Paulo: LTr, 2011. p.182 a185.
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dos interesses coletivos, quando desrespeitados o0s direito sociais
constitucionalmente garantidos.”

Desse modo, as acbles que visem a erradicacdo de escravidao
contemporanea devem ser propostas perante a Justica do Trabalho,
considerado o critério da competéncia material. Tal competéncia € ponto
pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, com base nos arts. 127 a 129 da CF e
no art. 83 da LC n°75/93.

Pelo exposto configura-se a Acdo Civil Publica no ambito Trabalhista
como um importantissimo instrumento utilizado para combater as formas
contemporaneas de escraviddo, uma vez que a referida acado busca, ndo so
impedir a continuidade da pratica delituosa pela tutela preventiva, como
também através da tutela repressiva, configurando-se como o principal
instrumento judicial de repressao ao trabalho escravo na atualidade.

Conforme se pode verificar item 4.2 do presente estudo, a atuacédo do
Ministério Publico do Trabalho é embasada em teses ja bastante amadurecidas
de responsabilizagdo solidaria e subsididria quanto aos danos aos direitos
metaindividuais verificados nas relacdes de trabalho. O que permite adentrar o
encadeamento produtivo conferindo ampla responsabilizacdo dos envolvidos
com o trabalho escravo, em especial das empresas que se encontram no apice
da cadeia produtiva, alcancando maior efetividade na coibicdo sob esse

enfoque.

5.2 CADASTRO DE EMPREGADORES QUE TENHAM MANTIDO
TRABALHADORES EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO: A “LISTA
SUJA”

Dentre as medidas de combate ao trabalho analogo ao de escravo
previstas no Plano de Erradicacdo do Governo Federal, de 2003, destacamos
devido a importancia para o presente trabalho, aquela que prevé a insercéo

nos contratos das agéncias de financiamento, de clausulas que impecam a
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obtencdo e manutencao de crédito e de incentivos fiscais aos empregadores
quando comprovada a pratica de trabalho escravo ou degradante.**’

Para concretizar a meta institucional, inicialmente o Ministério do
Trabalho e emprego - MTE editou a Portaria n°® 1.234/2003 determinando o
envio semestral da relacdo de empregadores que submetessem trabalhadores
a formas degradantes ou as condi¢cfes analogas a de escravo, a determinados
orgao governamentais.

Tal portaria foi substituida pela Portaria n°® 540/2004 do MTE (alterada
pela Portaria n°® 2/2011 do MTE), que criou no ambito do Ministério, o cadastro
de empregadores que tenham mantido trabalhadores em condi¢cdes analogas a
de escravo em suas cadeia produtivas. A inclusdo do empregador na referida
lista esta condicionada a decisdo administrativa em ultima instancia.

A partir disso o Ministério da Integracdo Nacional — MIN, através da
Portaria n° 1.150/2003 determinou a remessa, semestral da lista as instituicbes
financeiras administradoras dos Fundos Constitucionais de Financiamentos
para que se e abstivessem de concedé-los aos empregadores envolvidos.?

Vale aqui destacar os principais impactos sobre as empresas inseridas
na “lista suja”:

a) a empresa torna-se inelegivel para participar de licitagdes publicas;

b) a empresa torna-se inelegivel para contratar financiamentos junto a

instituicdes publicas;

Cc) a empresa torna-se devedora, por vencimento antecipado, de

guaisquer obrigacdes financeiras que tenha em aberto para com

instituicdes financeiras publicas;

d) a empresa passa a ser considerada “inimiga de estado” da lei e

ordem publicas, pois tal lista é publica, e dela a empresa constara até

7 BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Plano

Nacional para Erradicacédo do Trabalho Escravo . Brasilia, DF, 2003, 44 p.: tab.

430Cf. art. 1° da Portaria 1.234/2003. Disponivel em:
<http://www.mte.gov.br/legislacao/portarias/2003/p_20031117_1234.asp>. Acesso em: 25 out.
2015.

18 BRASIL. Portaria N° 1.150, de 18 de novembro de 2003. Diario Oficial [da] Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 20 novembro 2003. Disponivel em:
<http://www.mi.gov.br/c/document_library/get_file?uuid=b9f0a700-687a-47e3-9clc-

4d418f9e6cf8&groupld=407753>. Acesso em: 16 de nov. 2015.
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gue se expire o prazo de sua manutencdo ou se obtenha medida
judicial que se Ihe determine a retirada;

e) no caso de existéncia de clausula de cross default em instrumentos
de captacdo de recursos que contenham previsdo de vencimento
antecipado quando qualquer contrato (por exemplo, de empréstimos
por linhas de crédito do BNDES) tenha seu vencimento antecipado a
inclusdo na lista € um “gatilho de aceleracdo” do vencimento em uma
série de outros contratos dessa mesma empresa, também com as
instituicdes financeiras privadas;

f) no caso de empresas de capital aberto, a insercdo na referida lista

119

causa significativa queda de suas agoes.

Foi assim com grandes empresas produtoras de acucar e alcool ou
grandes construtoras, por exemplo. Sem acesso a crédito e com a marca
sofrendo o impacto negativo os investidores passam a pressionar pela adocéo
de politicas que evitem tal desgaste da empresa. Isso tende a gerar uma
significativa melhora nas cadeias produtivas.

Tao importante e com resultados tdo evidentes no atingimento de todos
os envolvidos nas cadeias produtivas contaminadas com o crime de reducéo a
condicao analoga a de escravo, ndo tardou para que tal instrumento passasse
a sofrer grandes ataques.

A principio foram movidas diversas acdes, com obtencao de liminares
para retira de alguns empregadores da lista. Seguiu-se a isso A¢ao Direta de
Inconstitucionalidade — ADI 5.209 DF, ajuizada pela Associacdo Brasileira de
Incorporadoras Imobiliarias — Abrainc.

Na referida Acdo Direta de Inconstitucionalidade os advogados da
Abrainc defendem que a inscricdo do nome de empregadores na lista ocorre

sem a existéncia de um devido processo legal e que os Ministros de Estado

9NAKAJIMA, Edson Taro. Trabalho escravo contemporéneo: experiéncias de um (ex) insider.

Jornal Carta Forense Séo Paulo, 26 ago. 2015. Disponivel em:
<http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/trabalho-escravo-contemporaneo-
experiencias-de-um-ex-insider/15711>. Acesso em: 13 nov. 2015.
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teriam inovado no ordenamento juridico brasileiro, usurpando a competéncia
do Poder Legislativo.*?°

Em janeiro desse ano, o presidente do Supremo Tribunal Federal,
ministro Ricardo Lewandowski, concedeu liminar suspendendo a divulgacéo da
lista pelo MTE, considerando a inexisténcia de lei que respalde a edicdo da
Portaria n°2/11.

Por conta disso, entidades ndo governamentais solicitaram, com base
na Lei de Acesso a Informacdo — LAI (Lei n°® 12.527/2012), que o Ministério do
Trabalho e Emprego fornecesse os dados dos empregadores autuados com
decisdo administrativa final, entre maio de 2013 e maio de 2015 e publicaram
em seus respectivos sites.'** E uma medida paliativa, porém é uma forma de
resisténcia perante a ameaca de grave retrocesso no combate as praticas
escravistas no pais.

Evidentemente, até que se resolva a questdo no ambito do STF, resta
prejudicado grande parte do avanco que o cadastro de empregadores que
tenham mantido trabalhadores em condicbes andlogas a de escravo

representa.

129BRASIL. Medida cautelar na acdo direta de inconstitucionalidade. ADI 5209 DF. Relatora:

Min. Carmen LGcia. Diario da Justica , 2 fev. 2015. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25352684/medida-cautelar-na-acao-direta-de-
inconstitucionalidade-adi-5209-df-stf>. Acesso em: 13 nov. 2015.

“’REPORTER BRASIL. “Lista de Transparéncia sobre Trabalho Escravo” tra  z nomes
flagrados por esse crime . 3 set. 2015. Disponivel em:
<http://reporterbrasil.org.br/2015/09/lista-de-transparencia-sobre-trabalho-escravo-traz-nomes-
flagrados-por-esse-crime/>. Acesso em: 13 nov. 2015.
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CONSIDERACOES FINAIS

Estima-se que existam cerca de 36 (trinta e seis) milhdes de escravos
em todo o mundo na contemporaneidade. No Brasil, calcula-se que sejam 155
(cento e cinquenta e cinco) mil os trabalhadores submetidos ao trabalho em
condic¢des limite de exploracéo.

ApOs a analise da escraviddo ao longo da histéria passamos a
compreender o fenbmeno como algo inerente a humanidade. A tendéncia a
exploracéo do trabalho alheio permeou a cultura humana desde o inicio da sua
organizacao social, assim como as demais rela¢cées de dominacéo.

Ocorre que, tanto pela evolucdo da civilizacdo humana, quanto pelas
alteracdes nos paradigmas de producéo, a posse de um ser humano por outro
foi relegada ao patamar da ilegitimidade, passando a ser o trabalho livre e
remunerado a base da economia mundial.

Porém, a migracdo do modo de trabalho escravo e servil para aquele
baseado na méo de obra livre ndo significou a emancipacédo dos trabalhadores.
Assim pode-se falar no fim da escraviddo como instituto juridico porém, néao
como fato social.

No Brasil, a permanéncia do fendbmeno esta ligada, em especial a
heranca do latifundio escravocrata, a pobreza, a migracdo interna e, mais
recentemente a recepcdo de imigrantes ilegais em busca de novas
oportunidades.

A Organizacéo Internacional do Trabalho — OIT, € precursora na busca
pela unificacdo do conceito e coibicdo da pratica no plano mundial, almejando
elevar os paises ao mesmo patamar civilizatério no que tange a exploracao do
trabalho humano

No entanto, assim como se alteram os paradigmas da economia
mundial, alteram-se as esferas sociais mais vulneraveis, surgem novos
exploradores, modificam-se as formas de utilizacdo do trabalho escravo, em
um movimento que tende a ser mais rapido que as tentativas de coibi¢éo.

Internamente as dificuldades para o combate ndo sdo diferentes
daquelas que ocorrem no contexto global. A pratica se reforca e se multiplica

conforme as necessidades econdmicas.
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Disso deriva a importancia de compreender a relacdo da precarizacao
extrema do trabalho, que leva as condicbes de escraviddao, inserida na
estruturagcéo da producéo do capitalismo atual.

Tal estruturagéo, baseada em cadeias produtivas, revela uma estrutura
piramidal no que tange a exploracdo do trabalho, na qual, no topo imperam os
altos lucros, os altos salarios e maior especializacdo, enquanto que, na base,
prolifera-se um contingente sem fim de méao de obra de reserva, sujeita ao
trabalho precario, culminando na transformacao do trabalhador em escravo.

A verificacdo das cadeias produtivas envolvidas com trabalho escravo
no Brasil revela a ligacdo recorrente com do setor agropecuario e extrativista.
Porém é visivel a insercdo do trabalho escravo também em setores industriais
em especial na indastria téxtil e na construgéo civil.

Para auferir maiores lucros, as grandes empresas e grandes fazendeiros
contam com essa mao de obra extremamente barata, e, na intencdo de
escapar as consequéncias juridicas das praticas escravistas apelam para as
terceirizacoes, para a fragmentacao da produgao com contratos fraudulentos e
demais meios de desvinculacéo das relacdes de emprego.

Os meios de coibicdo com maior efetividade e alcance dentro da cadeia
produtiva emergem da esfera trabalhista, na tutela dos direitos metaindividuais,
com a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, através do Inquérito Civil, do
Termo de Ajuste de Conduta e das Ac¢des Civis Publicas Trabalhistas.

Relacionado diretamente a existéncia de apuracbes no ambito do
Ministério Publico ou do Ministério Publico do Trabalho, conferimos especial
destaqgue a uma medida com sede administrativa: O Cadastro de
Empregadores que Tenham Mantido Trabalhadores em Condi¢c6es Analogas a
de Escravo, a chamada “Lista Suja” e suas repercussoes.

A partir dos aspectos verificados quanto a escraviddo contemporanea
em sua relacdo com a cadeias produtivas. Verificamos ser bastante frutifera a
utilizacado nas esferas juridicas e administrativas do conceito (econémico) de
cadeia produtiva quando se busca a responsabilizacdo dos reais
escravizadores, aqueles que demandam pelo trabalho escravo. Entendemos
gue esse caminho deva ser mantido e estendido para as demais esferas de
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coibicdo, objetivando a erradicacdo dessa mazela social que vem em prejuizo

de toda a estrutura de protecdo ao trabalhador existente em nosso pais.
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