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RESUMO

O Direito da Greve foi tido por muito tempo como um ilicito penal, uma afronta aos
poderes instituidos, e qualquer movimento ou pessoa que se opusesse ou
reivindicasse melhorias na qualidade salarial e no ambito trabalhista, era visto como
um contraventor, alguém nocivo a ordem publica, e por tal motivo, deveria ser
silenciado. A historia brasileira mostra que o instituto do direito de greve passou por
delito, depois liberdade e, por fim, como direito constitucionalmente garantido. Mas
essa conquista nao foi pacifica, a sucessao dos fatos nos mostra que a conquista de
direitos ndo € simples e, que nédo se implora por direitos, mas se luta por eles.
Obviamente, assim o foi com o direito de greve, sendo seu principal evento no
Brasil, a Greve Geral de 1917, que, influenciada pelos ideais anarquistas,
principalmente dos imigrantes, serviu para acender o espirito de revolta contra a
opressao trazida pelo capitalismo e, compreender que dentro de uma sociedade
democratica de direitos, as conquistas trabalhistas sdo de suma importancia para a

concretizacdo da igualdade material e a justiga social.

Palavras Chave: Greve. Dissidio Coletivo. Direito Constitucional dos Trabalhadores.
Anarquismo



INTRODUGAO

A greve tem suas raizes e surgimento na época do liberalismo econémico,
influenciada pelo advento da Revolugdo Industrial. As condi¢des trabalhistas da
época levaram o operariado a clamar por melhorias salariais e melhores condi¢coes
de trabalho e, viram na greve um meio habil de materializagao de tais direitos.

As primeiras manifestacdes concretas sobre divergéncias coletivas, surgiram
a época da Revolucdo Industrial, pois o operariado sentia que os empresarios
enriqueciam e ascendiam socialmente, com o trabalho por ele realizado, e aquele
trabalhava em condicbes desumanas, completamente desgastantes, por salarios
que mal permitiam sua sobrevivéncia e de sua familia.

O advento do modelo de produgao capitalista, com as maquinas, avango
tecnolégico e celeridade no processo de produgéo nas fabricas, fez com que um
grande contingente de trabalhadores migrasse as cidades para trabalhar a salarios
paupérrimos e em condi¢gdes degradantes.

Frente a esta exploragdo da burguesia para com o operariado, a massa
operaria comega a sentir a opressao que este sistema estava causando e os abusos
cometidos. Entdo, é a partir das injusticas sociais e econdmicas que esta classe se
insurge, se organizando coletivamente - como classe social, - reivindicando
melhorias nas condigdes trabalhistas e, consequentemente, em sua realidade
social.

Ainda ndo se havia formado um espirito de classe a época da Revolugao
Industrial, pois ndo havia uma legislacdo acerca dos direitos sociais e,
consequentemente, o trabalhista.

Assim como em todo mundo, ndo foi diferente no Brasil, os trabalhadores
precisaram se unir e organizar suas taticas de pressido, por meio do movimento
paredista, contra os empregadores e o Estado, para que os direitos sociais
trabalhistas fossem defendidos constitucionalmente, pois dentro de um Estado
Democratico de Direito, deve-se ter sempre como objetivo a justica e a igualdade
social e material.

No decorrer do estudo se percebera que o instituo do direito de greve passou
por diferentes enfoques, primeiro como delito, depois como liberdade e, finalmente,

como direito constitucionalmente assegurado.



As primeiras Constituicdes (1824 e 1891), por serem de ideal libertario néo
adentravam nas relagdes privadas, e por este motivo, se ausentavam das relagdes
de trabalho; além disso, o Brasil vivia o inicio de sua era industrial, sendo precario
seu enfoque nesse sentido.

Apods a década de 30, influenciada fortemente pela Greve Geral de 1917 com
forte carater anarcossindicalista, o Estado passou a dedicar uma maior importancia
as questdes trabalhistas. Na Carta de 1937, a greve nado era tida como um direito,
mas como delito, como recurso antissocial, nocivo ao trabalho, ao capital e ao
interesse da sociedade.

Somente com a Constituicdo de 1946 o instituto do direito de greve foi
reconhecido como direito, mas € somente com a Constituicdo de 1988 que a greve
vai ser elencada nos direitos sociais, ganhando relevancia juridica e sendo
considerado como direito fundamental dos trabalhadores, em respeito aos principios

da dignidade humana, liberdade de trabalho e do Estado Democratico de Direito.
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CAPITULO | - GENERALIDADES SOBRE O DIREITO DE GREVE

1.1. Conceito e fundamentos

Segundo o texto da Lei n° 7.738/89, art. 2°, greve é a “suspenséo coletiva,
temporaria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servigos a
empregado”.

A Constituigdo Federal de 1988 n&o define pormenorizadamente o instituto de
greve, mas os elenca nos arts. 8° e 9° sendo ela uma forma de autotutela dos
trabalhadores, assegurada e disciplinada pela ordem juridica, na busca de seus

interesses laborais.

Assim conceitua a greve Julpiano Chaves Cortez:

O direito de greve é o direito de paralisagdo coletiva e temporaria do
trabalho, como instrumento legal de pressao usado pelos empregados, com
a finalidade de agilizar a solucdo de um conflito coletivo, para obtencao de
melhores condigbes de trabalho'.

Ainda nesta linha de raciocinio, Mauricio Godinho Delgado, conceitua a

greve, como.

[...] paralisagdo coletiva proviséria, parcial ou total, das atividades dos
trabalhadores, em face de seus empregadores ou tomadores de servigo,
com o objetivo de lhes exercer pressédo, visando a defesa ou conquista de
interesses coletivos, ou com objetivos sociais mais amplos?.

Para Arnaldo Siissekind:

A greve pode corresponder a dois fendmenos sociais distintos: a) a
insubordinagdo concertada de pessoas interligadas por interesses comuns,
com a finalidade de modificar ou substituir instituicbes publicas ou sistemas
legais; b) pressdo contra empresarios, visando ao éxito da negociacédo
coletiva sobre aspectos juridicos, econdmicos ou ambientais de trabalho.. Na
primeira hipétese, existe uma manifestacdo sociopolitica de indole
revolucionaria; e na segunda, se trata de um procedimento juridico-

' CORTEZ, Julpiano Chaves. A Lei de Greve. Sdo Paulo: LTr, 2010. p. 19.

2 DELGADO, Mauricio Coutinho. Direito Coletivo do Trabalho. 32. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 171.
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trabalhista a ser regulamentado, seja por lei (sistema heterbnomo) ou por
entidades sindicais de cupula (sistema autbnomo)3.

Por fim, Amauri Mascaro Nascimento entende que a greve exerce uma
pressdo necessaria ao empregador, forcando-o fazer concessbdes que nao faria de
outro modo e obrigando o legislador a reformular a ordem juridica quando as
normas vigentes ndo atendam as exigéncias e necessidades do grupo social.
Assim, apesar dos seus inconvenientes, a greve € necessaria e compativel com a
estrutura da sociedade capitalista®.

A greve é um instrumento de autodefesa do trabalhador quando o
empregador ou tomar de servigos se nega a atender as reivindicagbes de melhores
condigdes laborais, portanto podemos afirmar que a greve é um direito dos
empregados em causar prejuizo financeiro ao empregador, por via da suspensao
coletiva das atividades comumente exercidas, no intuito de prejudicar a producéo e
o capital auferido, a fim de lograr éxito nas reivindicagdes desejadas.

Segundo Raimundo Sim&o de Melo, a greve existe para causar prejuizo, sem
o qual, € um remédio in6cuo. Esse prejuizo, entretanto, € aquele que decorre da
suspenséo da produgdo em razao da greve.®

Pelo exposto, € notavel que o instituto da greve € um meio de ultima ratio na
busca e obtengcao de melhorias no ambiente trabalho, contudo, mostra-se como a
unica solugao em muitos casos, pois, em geral, se nao for por pressao e paralisagao
do trabalho, a classe empregadora fechara os olhos frente as necessidades dos

trabalhadores e se voltara ao desenfreado anseio pela busca do capital.

1.2. Natureza Juridica

O art. 9°, caput, da Constituicao Federal de 1988, assim nos diz:

Art. 9°. E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo sobre os interesses que devam
por meio dele defender.

3 SUSSEKIND, Arnaldo. Responsabilidade pelo abuso do direito de greve, In: Revista da Academia
Nacional de Direito de Trabalho. ano |, 1, 1993. p. 37.

4 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria do direito do trabalho:
relagdes individuais e coletivos do trabalho. 24. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009. p. 1319.

5 MELO, Raimundo Simao de. A greve no direito brasileiro. Sdo Paulo: LTr, 2006. p. 61.
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Observa-se que este dispositivo foi integralmente no art. 1° da Lei n°® 7.783/89
(Lei de Greve), que regulamenta o exercicio do direito de greve dos regimes
celetistas, estatutarios ou mistos.

A natureza juridica de um instituto diz respeito a sua esséncia e o que
representa para o mundo do direito, a luz das nogdes juridicas que com ele

guardam correspondéncia. Nas palavras de Arion Saydo Romita:

Por natureza juridica de um instituto, entende-se, em geral, a esséncia ou o
sentido objetivo que esse instituto apresenta no mundo do direito. Nao se
trata de definir, de dizer o que é, mas sim de responder a pergunta acerca do
significado de certo instituto em face das nogdes judiciais que lhe sdo afins.®

Em relagdo a greve, sua natureza juridica deve ser avaliada levando-se em
consideragao o ordenamento juridico de um pais e suas caracteristicas politicas,
sociais e econOmicas, sendo em alguns paises considerada ilicita.

Atualmente, porém, na grande maioria dos ordenamentos juridicos tem-se a
natureza juridica da greve como um direito fundamental de direito coletivo, oriundo
da autonomia coletiva privada, caracteristica inerente das sociedades democraticas.

Nesse diapasao, assim diz o jurista Santiago Pérez del Castillo:

A inclusdo da greve nos textos constitucionais lhe da uma categoria de
direito fundamental que se deve considerar principalmente porque surge, de
um lado, a questao de tratar-se de um direito especifico e diferente do direito
de livre escolha do trabalho e, de outro, a questdao da medida em que |lhe é
concedida uma protegdo que va mais além da relagado individual entre o
patrao e seus empregados.”

Ainda, a professora e magistrada Alice Monteiro de Barros, fundamenta:

O motivo que levou a greve a ser vista como feito legitimo é o direito natural
que assegura aos homens a liberdade de trabalhar ou de n&o o fazer, logo,
se esse direito é garantido a um individuo isolado, porque ndo estendé-lo ao
individuo associado aos demais colegas? Ora, os interesses coletivos
merecem a mesma protecao juridica dos interesses individuais.8

5 ROMITA, Arion Sayao. Os Direitos Sociais na Constituicio e Outros Estudos. Sdo Paulo: LTr,
1991. p. 243.

7 CASTILLO, Santiago del Pérez. O Direito de Greve. Tradugdo Maria Stella Penteado G. de Abreu
e revisao técnica Irany Ferrari. Sdo Paulo: LTr, 1994. p. 56.

8 BARROS, Alice Monteiro de. Fundamento Social da Greve. In: FRANCO FILHO, Georgenor de
Sousa (coord.). Curso de direito coletivo do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 461.
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Assim, por meio das sabias palavras da magistrada Alice Monteiro de Barros,

observa-se que a principal caracteristica do movimento paredista, € a sua natureza

grupal, € um combinado de uma quantidade consideravel de pessoas com intuito de

almejar e alcangar interesses comuns, isto significa dizer que € um movimento

coletivo, sendo impossivel a suspensao do trabalho por uma s6 pessoa.

Na doutrina ha divergéncia em classificar a natureza juridica do instituto de

greve como fato social ou direito. Como fato social defende Arion Saydo Romita:

A greve deve ser considerada como mero fato juridico: qualquer abstengéo
do trabalho, desde que deliberada por um grupo de trabalhadores e que
tenha por objeto a satisfagdo de um interesse coletivo, constitui uma greve,
caracterizada ndo como declaragao de vontade mas como comportamento,
do qual decorre o efeito juridico da suspenséo da relagdo de trabalho. Nao
depende de proclamagao: esta apenas ostenta a carater de convite a greve.
Proclamacéo sem abstencgao de trabalho n&o constitui greve.

A greve deriva genericamente do exercicio da autonomia coletiva que o
moderno ordenamento juridico reconhece aos grupos sociais organizados. A
‘ordem” de greve consiste na afirmacdo de um interesse supra individual,
atinente ao grupo; esse interesse assiste a todos os membros do grupo
porque integrantes desse grupo, encontrando-se todos em uma mesma
situacdo. Os trabalhadores sdo protegidos em funcdo de seu interesse,
porém como membros do grupo; e ndo uti individui. Assim, trés afirmacoes
podem ser formuladas: 1?) o direito de greve, ainda que considerado direito
subjetivo de titularidade e de exercicio individuais, encontra sua origem em
uma “competéncia” (autonomia coletiva) de sindicato, de érgdo analogo ou
de coalizdo momentaneamente organizada; 2%) em raz&o de sua estrutura, o
direito de greve, como direito de abster-se licitamente da prestagdo de
servigos, produz automatico efeito suspensivo da relagdo de trabalho; 3?%) o
exercicio do direito de greve admite a satisfagdo de pretensdes que se
encontrem quer na disponibilidade do sujeito passivo da relagdo (o
empregador) quer ndo.°

Na mesma linha de raciocinio, Orlando Gomes e Elson Gottschalk:

[...] porque a greve nao poderia ser objeto de direito, posto que contraria a
uma situagdo juridica, resultante do contrato de trabalho, que obriga o
empregado a fornecer uma prestagdo. Raciocinam, portanto, em termos de
greve como direito subjetivo individual. [...] A evolugao histérica do fendmeno
mostrou que o sujeito ativo do direito em questdo n&o é o individuo, mas sim
o sindicato.0

Na outra esfera, ha aqueles que encaram a natureza juridica da greve como

um direito. Nesse sentido, Amauri Mascaro Nascimento, e vé a greve como:

9 ROMITA, Arion Sayao. Op. cit. p. 248-249.

0. GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de direito do trabalho. Rio de Janeiro: Forense,

2005. p. 641.
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forma de autodefesa conferida pela ordem juridica, para que, através de uma
acgao direta, os trabalhadores possam responder a alteracdo das condigdes
objetivas existentes, prejudiciais aos seus interesses, salariais ou nao, e,
pela greve, forcar a modificacdo do contrato de trabalho, impondo a sua
vontade. Como autodefesa, a greve € medida de carater excepcional, da
mesma forma que a legitima defesa, a defesa possessoria direta e o estado
de necessidade, devendo, portanto, ser utilizada como remédio extremo, sé
depois de totalmente esgotada a possibilidade de dialogo.

Portanto, depreende-se, pelo exposto, e da analise da Constituicdo Federal
de 1988 que a greve se encara como um direito, até mesmo porque esta
constitucionalmente defendida. E um instrumento de autodefesa do pélo mais fraco,
o trabalhador, da relagédo juridica contratual, em busca de melhores condigbes
trabalhistas e que atenda aos interesses de um grupo e sua classe profissional.

E a greve, entdo, um meio de luta dos trabalhadores, em funcdao de seu
carater instrumental. Esta intimamente concatenado com o principio juridico da
igualdade, visto que “0 Moderno Estado social de direito ndo se contenta com a
igualdade apenas formal dos homens. Quer que todos (n&do so individualmente mas
também como integrantes de grupos organizados) sejam livres e iguais também
substancialmente, ou seja, de maneira real e efetiva”2.

Por fim, o ilustre constitucionalista José Afonso da Silva, entende que “a
greve é um direito fundamental de natureza instrumental e desse modo se insere no
conceito de garantia constitucional, porque funciona como meio posto pela
Constituicdo a disposicdo dos trabalhadores, ndo como um bem auferivel em si,
mas como um recurso de ultima instancia para a concretizagao de seus direitos e

interesses™?

1.3. Requisitos

Para a deflagracdo do movimento paredista, € necessario que se preencha
certos requisitos, ou pressupostos, sob pena de ocorrer um ilicito ou trabalhista,
com violagcdo das obriga¢des inerentes ao contrato de trabalho, e 0 movimento ser

considerado ilegal ou abusivo.

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Direito do Trabalho na Constituigio de 1988. Sao Paulo:
Saraiva, 1989. p. 293.

2 ROMITA, Arion Sayao. Op. cit. p. 249.

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 72. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 1991, p. 268.
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Ronald Amorim e Souza, nos elucida sobre os requisitos necessarios aptos a
deflagrar uma greve tipica, é elementar

que haja uma suspensao coletiva, obviamente temporaria, sob pena de se

estar diante do rompimento do contrato de trabalho. A norma alvitra a agao

como pacifica para que, sem tumulto, os fatos transcorram em seguranca

tanto fisica, pelas partes, como patrimonial da empresa ou de terceiros. A
legislacdo exige, ademais, que se tenha a suspensao como total ou parcial'4.

Assim, sdo quatro os elementos primordiais para que se deflagre a greve: a)
suspenséo coletiva do trabalho - ndo € reconhecido como greve a paralisagdo de
um funcionario apenas, mas sim como insubordinagdo ou indisciplina); b)
suspenséo temporaria do trabalho - “como nao existe greve indefinida, a suspensao
coletiva do trabalho deve ser temporaria, sob pena de resolu¢gao dos contratos dos
empregados por justa causa de abandono de emprego (CLT - art. 482, letra /)""°, ou
seja, a classe operaria deve estar disposta a acatar e tentar achar um meio bom e
que seja positivo (ou menos prejudicial para o empregador), e que atenda os
anseios, para voltar as atividades o mais rapido possivel; c) suspenséao pacifica do
trabalho - “a greve ndo deve ser usada para o exercicio da violéncia coletiva, sob
pena de constituir-se em abuso de direito”'®, podendo responder civil e penalmente,
e sofrer resolugdo contratual por justa causa; d) suspenséo total ou parcial do
frabalho - ¢é necessario que todos os empregados da empresa ou do
estabelecimento suspendam as atividades laborais.

Ainda, certos elementos sdo necessarios para que se deflagre a greve na
forma da lei, nas palavras de Carlos Henrique Bezerra Leite:

A aplicagado conjunta do paragrafo Unico do art. 1° e o art. 3° e seu paragrafo
Unico, todos da Lei 7.783/89, autoriza dizer que para o exercicio do direito de
greve € preciso o preenchimento de dois requisitos: frustragdo da

negociagcado coletiva ou impossibilidade de recurso a arbitragem e aviso
prévio ao empregador (ou organizagdo empresarial)'’.

4 SOUZA, Ronald Amorim e. Greve e Locaute. Sdo Paulo: LTr, 2007. p. 72.
'S CORTEZ, Julpiano Chaves. Op. cit. p. 22.
6 Idem.

"7 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. A Greve como Direito Fundamental. Curitiba: Jurua Editora,
2014. p. 57.
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1.3.1. Exaurimento da negociagao ou impossibilidade de recurso a arbitragem

Assim dispbe o art. 3°, caput, da Lei de Greve:

“Art. 3°. Frustrada a negociagao ou verificada a impossibilidade de recurso
via arbitral, é facultada a cessacgao coletiva do trabalho.”

Vale lembrar que a negociagao coletiva e a greve em si, sdo componentes
que integram uma mesma agdo, procedimento. Um encontra validade e sua
existéncia no outro, pois se destinam a pressionar o empregador a discutir e atender
as reivindicagbes coletivas da classe trabalhadora. Assim nos ensina Amauri

Mascaro Nascimento:

A negociagao coletiva ndo teria por si expressdo sem o correlato direito de
greve, ja que bastaria a recusa empresarial em negociar € o pleito terminaria
cem outras consequéncias. Desse modo, a greve esta diretamente
relacionada com a negociagcido coletiva e nesse sentido € que ambas as
figuras integram o campo maior dos direitos coletivos dos trabalhadores,
definidos pela Constituicdo, dentre outros, o expresso reconhecimento das
convengdes coletivas de trabalho (CF, art. 7°, XXVI) e a obrigatoriedade de
participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho (CF, art.
8°, VI)'8,

Assim, denota-se a necessidade, e consequente frustragdo, da negociagao
coletiva como condi¢do prévia ao deflagramento do direito de greve, sob pena de
torna-la abusiva ou ilegal.

Ja em relacdo a via arbitral, esta “ndo constitui requisito obrigatério para o
exercicios do direito de greve, pois a natureza juridica de tal instituto € equivalente
ao dissidio coletivo™®. Isso significa que sdo validas ambas as proposigoes
(“frustracdo da negociacdo coletiva” e “impossibilidade de recurso via arbitral”)

consideradas isoladamente ou concomitantes.

8 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Comentarios a Lei de Greve. Sdo Paulo: LTr, 1989. p. 50-51.

'S LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit. p. 58.
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1.3.2. Notificagédo prévia ao empregador e aos usuarios e suas limitagcoes

A Lei n° 7.783/89 disciplina duas espécies de comunicagao prévia para que
se deflagre o movimento paredista, de acordo com a atividade econdmica exercida.
Pode ser em atividades consideradas normais (ou ndo essenciais), como
dispbe o paragrafo unico do art. 3° da Lei de Greve:
Paragrafo unico. A entidade patronal correspondente ou os empregadores

diretamente interessados serdo notificados, com antecedéncia minima de 48
(quarenta e oito) horas, da paralisagao.

A questado do aviso prévio € deveras polémica na doutrina, pois conforme o
art. 9° da CF/88 “E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores
decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por
meio dele defender’. Alguns autores consideram tais artigos inconstitucionais e
afirmam que “ se cabe aos empregados decidir sobre a oportunidade do movimento
(art. 9° da Constituicdo Federal)) nada pode impedi-los de defraga-lo
imediatamente™?,

Na mesma esteira de raciocinio, Carlos Henrique Bezerra Leite:

Ora, se a greve é o legitimo direito de prejudicar, isto &, se por meio dela os
trabalhadores objetivam reduzir o lucro do empregador para que este atenda
as reivindicagbes da categoria profissional, entdo a auséncia do aviso prévio
da greve ndo pode implicar, por si s6, abusividade do movimento grevista,,
especialmente quando se verifica éxito no atendimento das reivindicagbes

dos trabalhadores por meio de convengao coletiva, acordo coletivo
arbitragem ou acérdao normativo da Justica do Trabalho?!.

Ainda, como adverte Guillermo Pajoni, denota uma intengdo de limitar o
direito de greve e afastar dos trabalhadores um meio de expressao e acao claro e
contundente, inclusive no plano politico e social®?

Contudo, a greve por se tratar de um direto encontra limitagdes como bem
acentuou Wilson de Souza Campos Batalha a greve nao constitui um direito

absoluto, pois, se a Constituicdo admite a figura do abuso, reconhece-se claramente

20 BATALHA, Wilson de Souza Campos. Sindicatos e Sindicalismos. 72. ed. So Paulo: LTr, 1992.
p. 273.

2T LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit. p. 60.

22 PAJONI, Guillermo. La huelga es un derecho humano. In: RAMIREZ, Luiz Henrique (coord.).
Derecho del trabajo y derechos humanos. Montevidéo-Buenos Aires: Editorial IbdF, 2008.
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que o direito de greve € relativo e sé se admite quando justificado por sua finalidade
social®.

O exercicio da greve, segundo Gabriel Saad, sem quaisquer restrigdes,
acaba por atribuir a classe operaria predicados caracteristicos da soberania, o que
nos parece condenavel em sociedade politicamente organizada.?

Sobre a limitagao do direito de greve, Julpiano Chaves Cortez, nos diz que
‘em nenhum ordenamento juridico deve existir direito absoluto, de uso livre, por
colocar em risco a seguranga, a liberdade e a estabilidade das pessoas e as
necessidades da comunidade de preservagao do interesse publico.

O aviso prévio, assim, ndao vem a prejudicar a liberdade sindical. Um dos
objetivos principais do aviso prévio € a de que seja evitada a greve em si, por se
tratar de medida de ultima ratio, e que esta seja deflagrada de surpresa, sem que o
empregador ou a sociedade esteja preparada.

E necessario que antes da deflagracdo da greve, haja uma tentativa de
acordo, pois tal situagdo € a medida mais grave encontrada, de modo que antes que
se exerca o “direito de prejudicar”, se avalie uma possibilidade de por em acerto as
reivindicagbes, sem que haja a interrup¢cdao do trabalho, ambas as partes nao
sofrendo complicagdes desnecessarias, de modo que o dialogo e o acordo coletivo
possam solucionar o litigio.

Em relagcdo de greve em servigos ou atividades essenciais, € necessario que
haja uma notificacdo prévia ao empregador e aos usuarios, com antecedéncia

minima de 72 horas, como se infere do art. 13 da Lei de Greve:

Art. 13. Na greve em servicos ou atividades essenciais, ficam as entidades
sindicais ou os trabalhadores, conforme o caso, obrigados a comunicar a
decisdo aos empregadores e aos usuarios com antecedéncia minima de 72
(setenta e duas) horas da paralisagéo.

Cumprindo o comando constitucional (art. 9°, § 1°), a lei 7.783/89 enumera,
em seu artigo 10°, os servigos ou as atividades essenciais, a saber:
Art. 10. Sdo considerados servigos ou atividades essenciais:

| - tratamento e abastecimento de agua; producgédo e distribuicdo de energia
elétrica, gas e combustiveis;

23 BATALHA, Wilson de Souza Campos. Sindicatos e Sindicalismos. 7 ed. Sdo Paulo: LTr, 1992. p.
227.

24 Revista da Academia Nacional de Direito do Trabalho, ano I, n. 1, 1993. p. 47.
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Il - assisténcia médica e hospitalar;

Il - distribuicdo e comercializagao de medicamentos e alimentos;
IV - funerarios;

V - transporte coletivo

VI - captacédo e tratamento de esgoto e lixo;

VII - telecomunicagdes;

VIII - guarda, uso e controle de substancias radioativas, equipamentos e
materiais nucleares;

IX - processamento de dados ligados a servigos essenciais;

X - controle de trafego aéreo;

XI - compensacgao bancaria.

Nas palavras de Julpiano Chaves Cortez, “servigos ou atividades essenciais
sdo aqueles que nao podem sofrer solugdo de continuidade, sob pena de colocar
em risco a vida, a seguranca ou a salde das pessoas”?.

Assim, entendemos que os servigos ou atividades essenciais, sdo aqueles
servicos indispensaveis ao atendimento das necessidades inadiaveis e primarias da
populagcdo, sem as quais ira, por certo, prejudicar o andamento escorreito da
sociedade, ameacando e colocando em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude
e/ou a seguranga da populagao (art. 11, paragrafo unico, Lei n°7.83/89).

Acerca do tema, Carlos Henrique Bezerra Leite

O paragrafo unico do referido dispositivo considera necessidades inadiaveis
da comunidade as que, se ndo atendidas, possam colocar em perigo
iminente a sobrevivéncia, a salude ou a seguranga da populagdo. Cabe, pois,

ao Judiciario delimitar, em cada caso e com base no critério objetivo
prescrito, as hipéteses que se enquadram na norma legal em analise?®.

Portanto, encontramos suas limitacdes, principalmente na prestacdao dos

servigos publicos e essenciais, como preconiza Amauri Mascaro Nascimento

E possivel mesmo dizer que o direito de greve é uma das manifestagdes do
principio da liberdade sindical no qual encontra o seu fundamento.

No entanto, como todo direito, tem limitagdes destinadas a manté-los nos
parametros adequados aos seus fins porque do seu exercicio ilimitado
adviriam conflitos de interesses mais amplos que acabariam por envolver a
sociedade cujos direitos ndo sdo menores do que os dos grevistas?’.

Para Arnaldo Siissekind:

25 CORTEZ, Julpiano Chaves. Op. cit. p. 22.
2 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit. p. 44.

27 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Comentarios a lei de greve. Sdo Paulo: LTr, 1989. p. 76.
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O direito de greve, no confronto com outros direitos, deve sofrer restricdes
impostas pela necessidade de serem preservados os superdireitos. Estes
atendem a exigéncias supraestatais, devendo ser deduzidos dos principios
fundamentais da ordem juridica nacional e, para muitos, também dos direitos
fundamentais?s.

1.4. Fundamentos

A greve como direito, esta intimamente ligado ao principio da liberdade de
trabalho, bem como da liberdade associativa e sindical. Ninguém pode ser coagido
ou obrigado a trabalhar contra sua propria vontade. Esse € o principio da liberdade
individual, que também se aplica ao plano coletivo.

Assim nos esclarece Amauri Mascaro Nascimento, a respeito:

O fundamento da greve como direito esta no principio da liberdade do
trabalho. Uma pessoa nao pode ser constrangida a trabalhar contra a sua
vontade e em desacordo com suas pretensdes. Se assim fosse, estaria

irremediavelmente comprometida a liberdade de trabalho, valor central que
divide dois periodos da histéria, a escravidao e o trabalho livre?.

Ainda sobre o tema, Godinho Delgado

[...] trata-se de um lado, da liberdade de trabalho. De outro, da liberdade
associativa e sindical. Alo lado deste, o principio da autonomia dos
sindicatos. Finalmente, como resultado de todos esses fundamentos
agregados, a denominada autonomia privada coletiva, que € inerente as
democracias®.

Perante a Constituicdo Federal de 1988, a greve ndo se constitui como um
direito absoluto, posto que o art. 9°, § 2°, menciona que “os abusos cometidos
sujeitam os responsaveis as penas da lei”.

Entao, ao reconhecer a figura do abuso, reconhece-se que o direito de greve
é relativo e tem como escopo o atendimento de uma finalidade social, evitando-se
abusos como, prejuizos exorbitantes e injustos a produgdo, ocasionando prejuizo
nado fundamentado ao empregador ou cessacgao integral de fornecimento nas

atividades essenciais.

28 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito constitucional do trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p. 445.

29 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2011, p. 1369.

30 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012. p.
1449,
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Sobre o fundamento social da greve Segadas Vianna menciona que

se na doutrina pura a greve, s6 como violagao do direito, pode ser admitida
como direito, € inegavel que ela tem sua razdo de existéncia sob o aspecto
social. O reconhecimento da formagéo de grupos tém um interesse proprio e
nao sendo este apenas a soma dos interesses individuais de seus
componentes, a integracdo desses grupos na coletividade com direitos
préprios, com “direitos grupais”, justifica um fundamento social da greve... e
uma das armas desse grupo social € o entendimento entre seus integrantes,
- muitas vezes mesmo com prejuizos imediatos para cada um deles -, a fim
de impor o atendimento de suas reivindicagbes como o meio mais eficiente
para coagir a empresa a examina-las e atende-las: a greve?'.

1.5. Modalidades

A doutrina usualmente classifica a greve em “greve tipica, que tem fins

econdmicos e profissionais, e greve atipica, cujos fins sdo politicos, religiosos ou

sociais”*?. Contudo néo cabe uma classificagdo tdo genérica, visto as peculiaridades

e dinamicidade de novas variedades de formas, sendo bastante ampla a

classificagao doutrinaria. Segue algumas classificagdes:

Classificacao de Gomes e Gottschalk

Quanto aos fins: greves tipicas (econdémico-profissionais) e atipicas (politico-
partidarias, religiosas, selvagens, etc.); quanto a forma: greves legais
(tipicas, obediente a lei) e ilegais (atipicas ou que ndo seguem a lei)3.

Classificagao de Messias Pereira Donato

Movimentos coletivos sem abstencdo de trabalho: greve branca ou de
bragos cruzados caidos (operagao tartaruga), de zelo, ou de regulamento,
etc.; quanto ao objetivo: greves tipicas e atipicas (greve politica, de
solidariedade); quanto a duragdo: greves instantdneas, continuadas, de
longa duracéo, de curta duracdo (repetidas) e de rodizio (paralisa¢des por
setores da empresa); quanto a organizagdo juridica: greve legal (licita) e
ilegal (ilicita)34.

31 VIANNA, Segadas. Greve: Direito ou Violéncia?. Rio de Janeiro: Editora Freitas Bastos, 1959. p.

40.

32 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2008. p. 13009.

33 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do Trabalho. 32. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1968. p. 561-564.

34 DONATO, Messias Pereira. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1983. p. 201.
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Nao nos é produtivo se prender a uma ou outra classificagdo, mas sim
compreender as peculiaridades de cada movimento paredista e fazer uma
interpretacdo hermenéutica que se adeque a real intengdo e anseios da classe. E
necessario que o jurista tenha em foco as alteragées que ocorrem diariamente nas
relagdes trabalhistas e nos modos de produgdo, pois partindo de uma visao
marxista, Arnaldo José Duarte do Amaral, acertadamente argumenta que a
modificagdo no modo de producdo acarreta, necessariamente, uma modificagcado do
direito. O direito ndo pode desconhecer a realidades®.

Cabe ao direito entdo compreender a flexibilizagao laboral, com celeridade,
acompanhando a rapidas e continuas alteragbes dos modos de produg¢ao, emprego,
das condicbes de trabalho e do sistema econdmico como um todo.

No ensinamento de Georgenor de Sousa, a modificagdo da legislacao
trabalhista se impde. E preciso altera-la, flexibilizar as normas legais e incrementar
as normas negociadas, com busca de solugdes autbnomas para os conflitos.
Todavia, deve ser preservado o minimo, a fim de ndo deixar completamente
desprotegido o trabalhador3®.

Assim também entende Julpiano Chaves Cortez

A globalizagcdo da economia e as modalidades de flexibilizacdo dos sistemas
de produgao por meio da revolugéo cientifica e tecnolégica, bem como as
modalidades de flexibilizagdo dos sistemas de organizagdo do trabalho
decorrentes da automacgédo, informatizacdo e pulverizagdo das empresas,
podem resultar na flexibilizagdo das modalidades de conflitos coletivos e da
legislagéo disciplinadora do exercicio do direito de greve?’.

Nesta linha de raciocinio o professor uruguaio, Oscar Ermida Uriarte, bem

elucida

Nos ultimos anos vem sendo também observado o aparecimento de novas
modalidades de conflito coletivo ou a revitalizagdo de formas atipicas de
greve. Diante de uma regulamentacdo restritiva e da introducdo de
modalidades flexiveis de organizagdo de trabalho, os titulares do direito de

3% AMARAL, Arnaldo José Duarte do. Principio da dignidade da pessoa humana e automagio no
modelo de produgdo pds-fordista: ponderagdes e possiveis solugdes - exame de um caso
referéncia. LTr Sup. Trab., 109/09. p. 513.

3 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Globalizagdo e desemprego: mudangas nas relagdes
de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1997. p. 129.

37 CORTEZ, Julpiano Chaves. Op. cit. p. 26.
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greve flexibilizam seu exercicio, adotando novas modalidades para escapar
as restricdes normativas e adaptar o conflito ao novo sistema produtivo32,

O referido professor ainda nos alerta de que

toda definigdo corre o risco de tornar-se restritiva e dar razdo as sentengas
de que ‘definir é limitar ou ‘definir & excluir. [...] a definicdo de greve, se
houver, deve ser ampla para permitir a adaptagao flexivel dos meios de acao
coletiva as mudancgas flexiveis do processo produtivo, Unica maneira de a
greve poder manter, na sociedade pés-moderna, sua fun¢do equilibradora e
de autotutelas®.

Portanto, a partir da analise do texto constitucional, ndo ha previsdes
reducionistas do direito de greve, de modo que todo e qualquer ato dela decorrente
eta garantido, salvo os abusos. A Constituicdo ndo veda a realizagdo da greve
atipica, por conferir liberdade (livre iniciativa) aos trabalhadores para deliberarem
acerca da oportunidade da manifestacdo e dos interesses a serem defendidos, na

busca de justica social e concretizagdo dos preceitos democraticos.

1.5.1. Locaute

O locaute (do inglés lockout), € a modalidade de greve exercida pelo
empregador, com o fim de frustrar ou dificultar as negocia¢gdes alavancadas pelos
trabalhadores em greve. Tal instituto é considerado ilegal e abusivo no ordenamento
juridico brasileiro, sendo a legitimidade para exercer a greve unicamente do
trabalhador, via representacdo sindical ou na auséncia deste pela comissdo de
negociacao.

Nas palavras de Carlos Henrique Bezerra Leite

Lockout é expressdo inglesa que significa trancar, fechar, travar. Em
linguagem referencial, diriamos que o lockout seria a “greve” do empregador.

Em rigor cientifico, sabe-se, porém, que a greve ¢ instituto cuja titularidade é
exclusiva dos trabalhadores (CF, art. 9°)40,

A lei de greve proibe o locaute quando preconiza: “fica vedada a paralisagao

das atividades, por iniciativa do empregador, com o objetivo de frustrar negociagao

3 URIARTE, Oscar Ermida. A flexibilizagdo da greve. Sao Paulo: LTr, 2000. p. 42.

39 Ibidem. p. 42-43
40 | EITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit. p. 75.



24

ou dificultar o entendimento de reivindicacdes dos respectivos empregados”. A
medida que as Constituicdes foram evoluindo e as garantias e direitos fundamentais
foram ganhando espag¢o e maior relevancia no Estado Democratico de Direito, o
instituto do direito de greve ganhou notoriedade e hoje € constitucionalmente
defendido, ao contrario do locaute, que € vedado pelo ordenamento patrio.
Diz a Lei n° 7.783/89:
Art. 17. Fica vedada a paralisacdo das atividades, por iniciativa do
empregador, com o objetivo de frustrar negociagdo ou dificultar o
atendimento de reivindicagbes empregadores (lockout).

Paragrafo unico. A pratica referida no caput assegura aos trabalhadores o
direito a percepgéao dos salarios durante o periodo de paralisagao.

Godinho Delgado leciona que o locaute é:

[...] a paralisacao provisoria das atividades da empresa, estabelecimento ou
seu setor, realizada por determinagao empresarial, com o objetivo de exercer
pressdes sobre os trabalhadores, frustrando negociacdo coletiva ou
dificultando o atendimento a reivindicagdes coletivas obreiras*'.

Ainda, Godinho Delgado nos diz que “a tipicidade do locaute envolve quatro
elementos combinados: paralisagdo empresarial; ato de vontade do empregador;
tempo de paralisagao; objetivos por ela visados™?.

Parte da doutrina ndo concorda com a impossibilidade de greve patronal
(lockout), a exemplo, Julpiano Chaves Cortez alega que o legislador ndo observou o
principio paritario de luta e, “a greve seria o resultado de dois meios simétricos de
combate paralelamente ajustados para os dois parceiros sociais: empregador e
empregado. A greve seria a arma do empregado e o lockout, a do empregador*3.

Os autores que alegam ser inconstitucional a proibicdo do locaute, defendem
que nao se respeita o direito fundamental do empregador, visto que inexiste
isonomia para com o empregado. Veremos que tal fundamento n&o € aceito e nem

fundamentado.

41 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit. p. 1421.
42 Idem.

43 CORTEZ, Julpiano Chaves. Op. cit. p. 224.
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Sublime explicacdo nos concede Carlos Henrique Bezerra Leite

[...] embora haja certa semelhanca entre lockout e a greve, porquanto
traduzem formas conflitivas de pressdo de uma parte sobre a outra, ndo ha
como negar que existe ontolégica razdo para se considerar que nao ha
igualdade substancial entre o detentor do capital e o prestador do trabalho
subordinado. Alias, um dos principios que informam o Direito do Trabalho é
justamente o da protecdo do economicamente fraco, cuja génese repousa na
premissa de que existe desigualdade econdmica e social entre trabalhadores
e empregadores, em fungdo de que, cria-se uma desigualdade no plano
juridico em favor dos primeiros.+*

O art. 722 da CLT prevé a aplicagao de multa aos

Empregadores que, individual ou coletivamente, suspenderem os trabalhos
dos seus estabelecimentos, sem prévia autorizagdo do tribunal competente,
ou que violarem, ou se recusarem a cumprir decisdo proferida em dissidio
coletivo.

Ainda, conforme Carlos Henrique Bezerra Leite ndo se caracteriza locaute
em duas hipbteses: a) a paralisacdo definitiva, por razdes econdmicas ou
financeiras, como, por exemplo, a faléncia, a desapropriagcéo, o factum principis; b)
a paralisacao provisoria, por forca maior ou por necessidade, como, por exemplo, a

concordata, inundagoes, etc*®. Vejamos jurisprudéncia acerca do tema

LOCK-OUT. 1. O lock-out é a suspensdo temporaria, total ou parcial, das
atividades da empresa, deliberada pelos empregadores, para defender seus
interesses em face dos trabalhadores. E uma espécie de "greve patronal",
um meio de autodefesa dos interesses patronais. 2. A extingao da empresa
com a conseqiiente dispensa sem justa causa de todos os seus
empregados nao pode ser caracterizada comolock-out, ja que nenhum
empresario é obrigado a manter sua empresa em atividade. 3. Recurso
Ordinario a que se nega provimento.

(TST - RODC: 6261008320005025555 626100-83.2000.5.02.5555, Relator:
Rider de Brito, Data de Julgamento: 19/10/2000, Sec¢ao Especializada em
Dissidios Coletivos,, Data de Publicagdo: DJ 01/12/2000).

Locaute. Nao caracterizagdao. Nao configura lockout o despedimento de
todos os assalariados de empresa que encerra sua atividade
econdmica. [TRT — 22 Reg. — Proc. 1999000377 — (Ac. 1999002965) — Rela.
Dora Vaz Trevifio — DOE/SP 26.11.1999]

Nesse caso, ha o encerramento por parte da empresa de suas atividades, o

que significa que nado se caracteriza locaute neste caso, bem como a nao se

44 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit. p. 76.

45 Idem.
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caracteriza tal instituto quando da dispensa em massa dos trabalhadores em razéo
da extingdo da empresa.

Igualmente, ndo ocorre o locaute quando por questdes acidentais e/ou forga
maior, pois ndo ha, por parte do empregador a intengao (animus) de gerar pressao
Ou prejuizo aos seus empregados.

Em relacdo a seus efeitos, Julpiano Chaves Cortez, assevera que “na
ocorréncia do locaute, por se tratar de interrupcdo da execugao dos contratos de
trabalho por decisdo do empregador, os empregados, fazem jus a percepgéo dos
salarios durante o periodo de paralisagao, e esse tempo sera contado para todos os
efeitos legais, como férias, 13° salario, FGTS, etc.”6.

A acédo do empregador, paralisando suas atividades (locaute), pode resultar
na resolugdo do contrato de emprego, como nos elucida Amauri Mascaro

Nascimento:

E que o locaute é considerado, segundo o critério da Lei n. 7.783, uma falta
ou descumprimento contratual do empregador. Desse modo, enseja a
rescisdo do contrato individual de trabalho por justa causa do empregador,
configurada a dispensa indireta4’.

Nesse sentido, ainda, Carlos Henrique Bezerra Leite

No /ockout nao ha suspensao dos efeitos do contrato de trabalho, uma vez
que a lei proibe expressamente essa forma de paralisagdo do empregador.
Ao revés, os salarios, em caso de lockout, séo devidos. Trata-se, in casu, de
uma hipétese de interrupcdo do contrato de trabalho, sem prejuizo da
contagem do tempo de servigo para todos os efeitos legais.

Saliente-se, por derradeiro, que o lockout autoriza até mesmo, a rescisdo
indireta do contrato de trabalho, na medida em que a lei considera-o falta ou
descumprimento contratual pelo empregador, maxime se o ato patronal
importar redugao do trabalho de modo a diminuir a importancia dos salarios
(CLT, art. 483, “d” e “g”, § 3°)%.

Assim, denota-se que a pratica do instituto do locaute é ilegal, seja na
doutrina, legislacdo ou jurisprudéncia, assim como se mostra uma grande injustica
contra os trabalhadores, por serem o polo mais mais fraco da relagdo e, uma

demonstracdo de poderio econdmico por parte dos detentores do capital, onde se

sabe que historicamente, assim como atualmente, estes exploram aqueles na forca

46 CORTEZ, Julpiano Chaves. Op. cit. p. 225.
47T NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Op. cit. p. 136.

48 EITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit. p. 77.
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de trabalho depreendida. E, ent&o, o locaute uma forma de conspiragdo de se fazer

justica, um atentado aos principios democraticos e harmonizagao social.
1.6. Entidade Sindical

No nosso ordenamento juridico, a greve é reconhecido como um direito
fundamental, constitucionalmente defendida (art. 9°, CF/88), entretanto seu
exercicio no setor privado é regulado pela Lei n°® 7.783/89. E visto pela doutrina
majoritaria ndo como um direito absoluto, passivel de restricbes e devendo conviver
de forma harmébnica com os demais direitos fundamentais, a exemplo do direito a
vida, segurancga, propriedade e liberdade de locomocao.

De acordo com essa lei, a greve representa a suspensao coletiva, temporaria
e pacifica, total ou parcial, de prestagdo pessoal se servicos a empregador, e
pressupde a tentativa frustrada de negociacdo coletiva ou a impossibilidade de
recurso a via arbitral 4

Conforme preconiza os arts. 4° e 5° da Lei n° 7.783/89, € atribuido a entidade
sindical, e na sua falta, a uma comissado de negociagéo, a legitimidade ativa e o
consequente comando do procedimento de greve, devendo expor as reivindicagdes

da categoria. in verbis, a referida lei

Art. 4°. Cabera a entidade sindical correspondente convocar, na forma do
seu estatuto, assembleia geral que definird as reivindicagdes da categoria e
deliberara sobre a paralisagao coletiva da prestagao de servigos.

§ 1°. O estatuto da entidade sindical devera prever as formalidades de
convocagao e o quorum para a deliberagao, tanto da deflagragdo quanto da
cessacéo da greve.

§ 2°. Na falta de entidade sindical, a assembleia geral dos trabalhadores
interessados deliberara para os fins previstos no caput, constituindo
comiss&o de negociagéo.

Art. 5°. A entidade sindical ou comissao especialmente eleita representara
os interesses dos trabalhadores nas negociagdes ou na Justica do Trabalho.

Percebe-se que a titularidade do direito de greve pertence aos trabalhadores,
com legitimidade do sindicato, por se tratar de direito de natureza coletiva, e, na
falta deste, uma assembleia geral para sua instauragdo (direito individual de

exercicio coletivo).

49 0J 11 da SDC do TST: “[...] E abusiva a greve levada a efeito sem que as partes hajam tentado,
direta e pacificamente, solucionar o conflito que Ihe constitui objeto”.
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Assim, bem explica Washington Luiz da Trindade que “entre nds, afigura-se a
greve como um direito do trabalhador (direito social), cujo modo de exercicio o
distingue dos demais e passa a um ente ficticio (grupo, associagao, sindicato, etc.) a
sua titularidade®®.
Ainda sobre o tema, Arnaldo Siissekind
O caput do art. 9° da Carta Magna se refere a trabalhadores, porque lhes
cabe o exercicio do direito de greve. Todavia, porque o objeto da greve é a
reivindicagao de melhores condi¢des de trabalho ou de vida, em defesa dos
interesses coletivos de um grupo de trabalhadores, estes devem ser

representados pelo correspondente sindicato (art. 8°, 1ll, da Constituicdo), o
qual assume a posigao de sujeito ativo do procedimento®’.

Por fim, Octavio Bueno Magano

a titularidade do direito de greve €&, no Brasil, atribuida as entidades
sindicais, com exclusdo dos grupos inorganizados e com banimento,
portanto, das greves selvagens. Em nossa legislagédo, a greve se concebe a
um s6 tempo como direito das entidades sindicais e dos trabalhadores
considerados individualmente52.

Nao ha duvidas de que compete aos trabalhadores a titularidade do direito de
greve, pois a eles compete o0 momento habil para se deflagrar a greve, bem como
os interesses a serem defendidos. A legitimidade, porém, para a instauracdo da

greve pertence a entidade sindical por se tratar de um direito coletivo.

1.6.1. Assembleia Geral

De acordo com a Lei n® 7.783/89, frustrada a negociacao coletiva, deve haver
aprovacao do movimento paredista via assembleia de trabalhadores nos termos
previstos no estatuto sindical (formalidades de convocagao e quérum) e aviso prévio
ao empregador com antecedéncia minima de 48 horas. Nos servigos ou atividades
essenciais a greve deve ser informada ao empregador e a populagdo com

antecedéncia minima de 72 horas da paralisacdo e esta condicionada ao

50 TRINDADE, Washington Luiz da. A greve na atual Constituicdo brasileira. In: FRANCO FILHO,
Georgenor de Sousa (coord.). Curso de direito coletivo do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1998. p. 479.

51 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit. p. 438.

52 MAGANO, Octavio Bueno. Manual de direito do trabalho - direito coletivo do trabalho. S&o
Paulo: LTr, 1984, v. lll, p.174.
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atendimento das necessidades inadiaveis da comunidade, sob pena de ser
considerada abusiva®.

Julpiano Chaves Cortez assim define a assembleia geral

A assembleia geral representa a vontade sindical, com as reivindicagdes e
deliberagbes da categoria, constituindo pressuposto legal e meio de prova da
paralisacao coletiva dos trabalhadores.

A assembleia geral da categoria profissional é indispensavel. E por meio
dela que os trabalhadores deliberam sobre a deflagragdo e a cessacgdo da
greve e os sindicatos se legitimam para agir em nome da categoria®.

Em relagdo ao quérum para a deflagracdo do direito de greve, a

jurisprudéncia do TST assim se pronunciou:

DISSIDIO COLETIVO-QUORUM DELIBERATIVO DA ASSEMBLEIA -
INCIDENCIA DO ART. 859 DA CLT.1. A jurisprudéncia desta Corte
consolidou-se no sentido de nao ser exigivel o quérum deliberativo do
art. 612, e sim o do art. 859 da CLT, para instauragdao de dissidio
coletivo pelo sindicato da categoria, tendo a prépria Secado
Especializada em Dissidios Coletivos cancelado as suas Orientagées
Jurisprudenciais 13 e 21, que consignavam entendimento diverso,
exigindo o quérum do art. 612.2. Entendeu o Regional pela extingédo do
processo sem resolugdo do mérito, nos termos do art. 267, IV, do CPC, com
base no art. 612 da CLT e, também, na OJ 13 do TST, cancelada em
09/03/03, reputando insuficiente o quérum da assembléia geral que teria
autorizado a instauragédo do dissidio coletivo.3. -In casu-, compulsando os
autos, verifica-se que o Sindicato obreiro atendeu aos requisitos processuais
previstos no art. 859, visto que o quérum para aprovagao da instauragdo do
dissidio foi unanime, ou seja, superior a 2/3 dos presentes, em segunda
convocagao, com 28 trabalhadores associados presentes a assembléia.4.
Assim, merece ser reformada a decisdo regional, motivo pelo qual dou
provimento ao recurso para afastar a preliminar de inexisténcia de quérum
deliberativo da assembléia e determinar o retorno dos autos ao TRT de
origem, a fim de que aprecie o mérito, como entender de direito.Recurso
ordinario provido. (grifei)

(TST - RODC: 482008420035010000 48200-84.2003.5.01.0000, Relator:
Ives Gandra Martins Filho, Data de Julgamento: 13/09/2007, Secéo
Especializada em Dissidios Coletivos,, Data de Publicagao: DJ 19/10/2007).

Como se percebe, embora a entidade sindical detenha a legitimidade para a
instauracdo do movimento, cabe a assembleia geral, convocada pelo sindicato
representante da categoria profissional dos trabalhadores, a decisdo acerca da real
deflagracao e a conveniéncia do inicio da paralisacdo ou nao.

53 0J 38 da SDC do TST: “Greve. Servicos essenciais. Garantia das necessidades inadiaveis da
populacdo usudria. Fator determinante da qualificacdo juridica do movimento (inserida em
07.12.1998). E abusiva a greve que se realiza em setores que a lei define como sendo essenciais a
comunidade, se ndo é assegurado o atendimento basico das necessidades inadiaveis dos usuarios
dos servigos, na forma prevista na Lei n. 7.783/89”.

54 CORTEZ, Julpiano Chaves. Op. cit. p. 51-52.
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1.6.2. Substituicédo

O §2° do art. 4° da Lei em estudo, preceitua que, “na falta de entidade
sindical, a assembleia geral dos trabalhadores interessados deliberara para os fins
previsto no caput, constituindo comissdo de negociagao”.

Julpiano Chaves Cortez assim entende por comissao de negociagao

A comissao de negociagao representara os trabalhadores, com os mesmos
poderes e atribuicdes do sindicato, estando legitimada a recorrer a Justica
do Trabalho, suscitando ou sendo suscitada em dissidio coletivo. E 0 que se
extrai do art. 5° da Lei de Greve, ao preceituar que a entidade sindical ou

comissdo especialmente eleita representara os interesses dos trabalhadores
nas negociagbes ou na Justica do Trabalho.%°

Trata-se, segundo Amauri Mascaro Nascimento, de uma extensdo do
conceito de parte no referido processo, antes restrito a pessoas juridicas, a
entidades sindicais, patronais e de empregados, e as proprias empresas, e agora
ampliado para a comissdo de negociagdes, que nao € dotada de personalidade

juridica®®

1.7. Equipes de Manutencéo

O paragrafo unico do art. 7° da Lei de Greve®’ ndo permite a contratagédo de
trabalhadores substitutos durante o movimento paredista. Isso implicaria o
enfraquecimento do movimento grevista, pois o empregador poderia rapidamente
substituir os postos de trabalho, o que acabaria pelo insucesso das reivindicacodes e,
esse medo de ser substituido acabaria por tornar a greve um instituto sem eficacia
alguma, quem sabe até inexistente. Entdo, essa garantia, € uma forma de se
proteger os interesses dos trabalhadores. Além disso, os novos empregados nao

teriam a mesma destreza e habilidade dos trabalhadores em greve, o que atrasaria

55 Ibidem. p. 54.

%6 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4. ed. Sd0 Paulo: LTr, 2005. p.
501.

57 paragrafo Unico. E vedada a rescisdo de contrato de trabalho durante a greve, bem como a
contratagdo de trabalhadores substitutos, exceto na ocorréncia das hipéteses previstas nos art.s 9° e
14,
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a produgao ou a inviabilizaria. Contudo ha certas excecgdes a este artigo, prevista no

artigo nono da mesma lei.

Art. 9°. Durante a greve, o sindicato ou a comissao de negociagdo, mediante
acordo com a entidade patronal ou diretamente com o empregador, mantera
em atividade equipes de empregados com o proposito de assegurar o0s
servigos cuja paralisagao resultem em prejuizo irreparavel, pela deterioragao
irreversivel de bens, maquinas e equipamentos, bem como a manutengao
daqueles essenciais A retomada das atividades da empresa quando da
cessagao do movimento.

Paragrafo unico. Nao havendo acordo, é assegurado ao empregador,
enquanto perdurar a greve, o direito de contratar diretamente os servigos
necessarios a que se refere este artigo.

Nas palavras de Julpiano Chaves Cortez

O direito de greve deve ser exercido pelos trabalhadores, com
responsabilidade, de modo a evitar os danos irreparaveis, as maquinas, 0s
equipamentos necessarios e indispensaveis a retomada das atividades
empresariais e os proprios postos de trabalho.

Nao havendo acordo, € assegurado ao empregador, enquanto perdurar a
greve, o direito de contratar novos trabalhadores ou contratar empresas
prestadoras de servigos (v.g., Lei n. 6.019/74), visando a substituicdo dos
grevistas nos servigos necessarios a preservagao e conservagao dos bens,
das maquinas e dos equipamentos indispensaveis a retomada das
atividades empresariais®8.

Wilson de Souza Campos Batalha avalia que “a recusa a formacido de
equipes de manutengao e necessarias a assegurar servigos indispensaveis constitui
deturpagéo ou desvio do direito de greve a utilizagado do direito de greve em sentido

antissocial ou antifuncional, que caracteriza a greve como abusiva®.

1.8. Servigos ou atividades essenciais prestadas pelo Poder Publico

A Constituicdo nao defendeu de forma indiscriminada o instituto do direito de
greve. Quando incorporada ao rol dos direitos e garantias fundamentais, foi inserido
na conjectura politico-social da ordem juridica, a qual possui limites formais e
materiais, concorrentes com outros direitos fundamentais, motivo pelo qual o direito
de greve ndo € absoluto e sofre limitagbes ao seu exercicio, especialmente nas
atividades e prestacdes de servicos necessarias ao atendimento da populagao, sob

pena de tornar a greve abusiva e ilegal.

58 CORTEZ, Julpiano Chaves. Op cit. p. 142-143.

59 BATALHA, Wilson de Souza Campos. Op. cit. p. 267.



32

Assim preceitua a Lei de Greve:

art. 11. Sao necessidades inadiaveis da comunidade aquelas que, ndo
atendidas, coloquem em perigo iminente a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranga da populagao.

Quando os servigcos ou atividades essenciais indispensaveis ao atendimento
das necessidades primarias e inadiaveis da comunidade néao forem prestados, no
periodo de greve, de comum acordo, cabera ao Poder Publico como ente maior e
responsavel pelo bem estar da populagéo assegura-lo. E o que nos diz o art. 12 do
mesmo diploma legal, no caso de inobservédncia do disposto no artigo anterior, o
Poder Publico assegurara a prestagdo dos servigos indispensaveis.

Assim também rege nossa Lei Maior em seu art. 175, caput:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob

regime de concessao ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestagao
de servigos publicos.

E o que nos diz Julio César do Prado Leite: ao Estado, como ndo poderia
deixar de ser, segue reservada a missao de zelar e manter a ordem publica,
estando aqui, pois, a fronteira além da qual ndo se pode estender o direito de greve
e sua pratica®0.

Julpiano Chaves Cortez diz que

Com a inobservancia do atendimento pelas partes, cabe ao Poder Publico
assegurar a prestacdo dos servicos indispensaveis e, para tanto, quando
necessario, podera fazer uso da requisigdo civil (ato de gestao do Estado,

convocando e fornecendo profissionais ou 0s meios necessarios para
atender as necessidades inadiaveis dos usuarios dos servicos publicos)®!.

O direito de greve esta calcado no principio da liberdade sindical, no entanto,
como ja visto, encontra dbices e limitagdes ao seu exercicio e alcance de seus fins.
Assim como todo direito, sua execucgao € limitada, pois os interesses dos grevistas
nao sao maiores do que os da sociedade.

Amador Paes de Almeida, assim nos clarifica

80 |EITE, Julio César do Prado. A motivacdo do direito de greve na nova Constituicdo Federal. In:
TEIXEIRA FILHO, Jodo de Lima (coord.). Relagbes coletivas de trabalho. Sdo Paulo: LTr, 1989. p.
486.

61 CORTEZ, Julpiano Chaves. Op. cit. p. 152.
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O direito de greve ndo é um direito absoluto e sem limites. Os interesses
mencionados, obviamente, estdo diretamente relacionados com a melhoria
das condigbes de trabalho da respectiva categoria. Toda greve que nao vise
melhoria salarial ou novas condigbes de trabalho é abusiva®2.

Assim, temos a greve como um instrumento legal de presséo e, de prejuizo,
contra o empregador para reivindicar melhores condi¢gdes salariais e trabalhistas,

desde que respeitada a lei, para que nao se torne ilegal e/ou abusiva.

DISSIDIO COLETIVO DE GREVE. RECURSO ORDINARIO DO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. GREVE EM SERVICO
ESSENCIAL. TRANSPORTE COLETIVO. PAGAMENTO DE MULTA POR
DESCUMPRIMENTO DE ORDEM JUDICIAL. Na ocorréncia de greve em
servicos essenciais, cabe ao Poder Publico a intervengéo a fim de verificar
se estad sendo assegurada, pelos segmentos profissional e patronal,
prestacdo dos servicos minimos, suficientes ao atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, enquanto durar o movimento
paredista (Lei 7.783/89, art. 11). Na greve dos motoristas e cobradores
paulistas, em dissidio ajuizado pelo Ministério Publico do Trabalho, foi
concedida liminar pela qual o Juiz Vice-Presidente do Regional determinou o
funcionamento de 80% da frota nos horarios de pico, e de 60% nos demais
horarios, sob pena de pagamento de multa diaria de R$50.000,00 pelos
suscitados, de forma solidaria. Ocorre que, no curso do processo, celebrou-
se acordo entre as partes, finalizando-se 0 movimento paredista. Embora se
reconheca que tal fato ndo pode elidir a ordem expedida pela autoridade
competente com fundamento na lei, ndo ha elementos que comprovem o
desrespeito, dos suscitados, a determinacéo judicial, mesmo porque o tempo
transcorrido entre deferimento da liminar e o acordo entre as partes foi
efémero. Assim, embora se reconhega a responsabilidade solidaria das
partes quanto a manutencgéo das atividades essenciais durante 0 movimento
paredista, ndo ha motivos para condena-las ao pagamento de multa por
descumprimento de determinagao judicial. Recurso ordinario ndo provido.

(TST - RODC: 9556600602003502 9556600-60.2003.5.02.0900, Relator:
Dora Maria da Costa, Data de Julgamento: 08/05/2008, Secéo
Especializada em Dissidios Coletivos,, Data de Publicacao: DJ 13/06/2008.)

A jurisprudéncia patria exige um minimo de 30% de funcionamento nas
atividades e servicos essenciais, contudo tal necessidade se apurara caso a caso,
pois ndo ha expressa exigéncia legal. O professor José Claudio Monteiro de Brito
Filho, diz que, na verdade “se deve encontrar, caso a caso, a formula adequada a
preservagao das necessidades da comunidade, sem que seja preciso fixar, sempre,
0 mesmo numero ou percentual de trabalhadores que nao poderdo deixar o

servigo®3,

62 ALMEIDA, Amador Paes de. CLT comentada. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 349-350.
63 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito Sindical. 3. ed. Sao Paulo: LTr, 2009. p. 289.
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CAPITULO Il - O DIREITO DE GREVE NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO E A IMPORTANCIA DA GREVE GERAL DE 1917

2.1. Contexto historico geral

O direito de greve conhecido como hoje € na atualidade, remonta a inUumeros
processos de luta e repreensao por parte dos empregadores contra o empregado. O
movimento grevista esta calcado na defesa dos interesses coletivos de uma classe
dominada pela exacerbacao e exploragao por parte do capitalismo.

Na antiga civilizagao egipcia ja havia insurgéncia acerca das condi¢goes de
trabalho, contudo os escravos n&o eram visto como empregados, mas como
ferramentas de trabalho, Segundo Pedro Vidal Neto “a historia da greve remonta ao
séc. Xl a.C., quando trabalhadores recusaram-se a trabalhar na construcdo do
tumulo de um faradé em protesto pela irregularidade no pagamento de salarios e
tratamento desumano que recebiam®*.

Posteriormente, conforme alude Carlos Henrique Bezerra Leite

Ha quem aponte que em Roma, no Baixo Império, as greves, principalmente
no setor publico e em atividades essenciais, foram objeto de repressao de
textos legais. Também ndo era permitida a reunido e a associagdo dos
trabalhadores livres.

No regime das corporagdes de oficio, isto &, antes da Revolugao francesa de
1789, inuUmeros movimentos de paralisagdo dos trabalhadores foram
registrados, sendo tais movimentos considerados infragcdes penais graves.

A Lei Le Chapelier, de 1791, proibia todas as formas de agrupamento
profissional que tivessem por escopo a defesa de interesses coletivos.

A Inglaterra, por meio do Combinaction Act, de 1799 e 1800, considerava
crime de conspiragdo contra a Coroa qualquer coalizdo dos trabalhadores
que objetivasse, mediante pressdo, aumentos salariais ou melhores
condigbes de trabalho®.

Ainda sobre o tema Jodo Armando Moretto Amarante

Nesse caminhar histérico foi importante o processo no qual se passou a
identificar, de forma geral, o surgimento de agrupamentos organizados de
trabalhadores que tinham interesses comuns. Sao conhecidas as guildas e

64 NETO, Pedro Vidal. O direito de greve: evolugéo histérica, /n: Direito sindical brasileiro. Sdo
Paulo: LTr, 1998. p. 302.

85 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit. p. 12.
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as corporagdes de oficio, surgidas desde a Idade Média, a partir do século
XIl, ou seja, grupos que reuniam individuos dedicados a mesma profissao,
submetidos a uma disciplina coletiva e hierarquica bem definida (mestres,
oficiais, aprendizes) e que fabricavam e comercializavam os produtos
consumidos nas cidades. A agregagdo em torno de interesses comuns
(elemento essencial para a prépria nogdo de associagdo sindical), ainda que
estritamente profissionais, ja dava seus primeiros passos.

Entretanto os acontecimentos histéricos determinantes para que se pudesse
comecar a identificar, ainda que em carater embrionario, o aparecimento das
greves, sem duvida, foram os seguintes: a Revolugdo Francesa, em 1789,
considerada uma das datas fundamentais da histéria da humanidade, uma
verdadeira assinatura politica para os fatos econémicos e psicolégicos que
haviam se acumulado durante os séculos que a precederam, e a Revolugao
Industrial, especialmente na Inglaterra, de 1760 a 1850.

De modo que, em relagédo a identificagdo de um marco histérico, pode-se
dizer que a primeira propiciou o elemento filoséfico; a segunda o elemento
material®.

Ainda sobre o tema, Segadas Viannas cita que na época da Revolugao
Industrial e Revolugédo Francesa, se acrescentou a ideia da coletividade na luta por

direitos e maior igualdade frente aqueles que possuiam os meios de producgao que,

[...] quando vém os maus tempos, os homens se reunem para lamentar em
conjunto seus sofrimentos e para encontrar os meios de ajuda mutua. Assim
procederam também os primeiros trabalhadores. A opressdo que sofriam
dos patrdes provocava, naturalmente, a ideia de reagir contra isso. E como a
luta era ineficaz se um s6 ou apenas alguns abandonassem o trabalho, havia
de se impor logicamente, a conclusao de que se todos fizessem ao mesmo
tempo (a greve), estariam fazendo uma presséao eficaz sobre o empresario.
Para que essa agdo pudesse ser eficiente, reuniam-se os operarios nas
unides e nos sindicatos. Estabeleciam-se as caracteristicas de uma classe
proletaria e de uma classe patronal, de maneira bem acentuada, com
interesses divergentes, quando nado nitidamente opostos. O “manifesto
comunista” de 1948 continha uma critica profunda aquele estado de coisas e
pregava a unido dos trabalhadores do mundo para transformar o regime
social vigente. Foi, conforme Orlando Gomes ao mencionar obra de Evaristo
de Morais Filho, “um choque para as classes dominantes e para os governos
constituidos. Era o inicio de um movimento internacional operario, com fins
revolucionarios”®’.

Segundo Sérgio Martins, “havia uma praca em Paris onde os operarios
faziam suas reunibes quando se encontravam descontentes com as condi¢cdes de
trabalho ou na hipétese de paralisagao do servico. Os empregadores também iam a

este local quando necessitavam de mao de obra. Naquela localidade acumulavam-

66 AMARANTE, Jodo Armando Moretto. Lei de greve comentada. Sdo Paulo: Almedina, 2015. p. 36-
37.

7 VIANNAS, Sagadas. Op. cit. p. 20-21.
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se gravetos trazidos pelas enchentes do rio Sena. Dai saiu o0 nome de greve,
originaria de graveto®.

Por fim, Mozart Victor Russomano nos conceitua sobre todos esses
movimentos que foram de suma importancia para que surgisse o espirito de luta e
busca de direitos, onde até entdo s6 havia exploracdo pelas maos daqueles que
detinham o capital e, foi com o advento da revolugao industrial, materialmente, que
se deteve uma maior atengdo aos direitos trabalhistas e a dignidade da pessoa

humana dentro do ambito laboral.

Todos esses fatos histéricos revelam a origem precoce dos movimentos
coletivos dos trabalhadores, mas nao podem ser caracterizados como greve,
no sentido préprio utilizado pela linguagem do Direito. E isto, por uma razao
fundamental: em todos os movimentos até agora mencionados nao havia a
estrutura moderna das relagbes de trabalho, porquanto o sistema social era
nitidamente escravista ou servil. Em outros termos, a histéria propriamente
dita da greve surge a partir do regime de trabalho assalariado, fruto da
revolugao industrial. Pode-se, assim, atribuir aos movimentos sindicais dos
ingleses o marco inicial da historia da greve®°.

Denota-se, entdo, que as pressbes exercidas durante os periodos de
paralisacdo das atividades laborais ndo poderiam ser chamadas de greve. Se
desconhecia tal denominacédo, e ndo se possuia o sentimento de consciéncia de
classe, a ideia de luta por antagonismos laborais, bem como, néo existia liberdade
de trabalho e uma legislagado que o assim caraterizasse.

Conforme alude Carlos Lépez-Monis lembra que as posi¢cdes do Estado e do
Direito com relagdo a greve, em termos de tipologia, tém sido historicamente trés:
sua concepcao enquanto delito, enquanto liberdade e enquanto direito’°.

Julpiano Chaves Cortez nos diz que “a greve, inicialmente, foi considerada
como delito (condita repelida pelo direito), como ocorreu com a coalizdo e a
associacao de trabalhadores para a defesa de melhores condi¢cbes de trabalho e de

vida”1.

68 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002. p. 782.

69 RUSSOMANO, Mozart Victor. Principios gerais do direito sindical. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1997. p. 243.

70 CAVO, Carlos Lépez-Monis de. O direito de greve - experiéncias internacionais e doutrina da
OIT. Séo Paulo: LTr, 1986. p. 11.

™ CORTEZ, Julpiano Chaves. Op. cit. p. 10.
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Antes de prosseguirmos, cabe-nos fazer a breve distingdo entre coalizdo e

associacao. Nas palavras de Maildes Alves de Mello

A coalizdo é uma forma de concerto, discussdo de problemas, estudo e
formulacado de reivindicagdes.

Enquanto esta tem um carater temporario e casuista, objetivando
determinado fim, a associagao & permanente, estavel, com finalidades varias
e personalidade juridica, com normas previamente determinadas em lei.
Varias coalizbes, depois de cumpridas suas intengdes, terminam se
transformando em associagbes’2.

Posteriormente, segundo Julpiano Chaves Cortez

Com a aceitagdo das associagdes profissionais, a greve passou a ser
tolerada como fato social, constituindo uma liberdade (facultas agendi).

Nas sociedades democraticas, com o reconhecimento do direito de
sindicalizacao, a greve passou a ser direito dos trabalhadoress.

Ainda, segundo Santiago Pérez del Castillo:

[...] tornou-se classica a distingao introduzida por Calamandrei para referir-se
a evolugao do tratamento juridico da greve. De acordo com ela, a greve foi
passando de delito a ilicito civil; mais tarde, a greve como liberdade
individual - sem gerar responsabilidades - e, finalmente, a greve como direito
reconhecido legal ou constitucionalmente’.

Conforme nos diz Yone Frediani, “somente no final do século XVIIl, € que os

sindicatos foram finalmente reconhecidos como entidades representativas das

categorias, cabendo sua iniciativa ao Governo Inglés, no ano de 18247°.

Carlos Alberto Cruz Guimardes ressalta, que “a greve teve 0 seu

reconhecimento expresso na Conferéncia Chapultepec, no México; foi incluida no

Tratado de Versalhes e encontra-se entre os direitos fundamentais da OIT” 76,

72 MELLO, Maildes Alves. A greve no direito positivo brasileiro. Porto Alegre: Sintese, 1980. p. 33.

73 CORTEZ, Julpiano Chaves. Op. cit. p. 11.

74 CASTILLO, Santiago del. Op. cit. p. 42.

> FREDIANI, Yone. Greve nos servigcos essenciais a luz da Constituicdo Federal de 1988. Sao

Paulo: LTr, 2001. p. 16.

76 GUIMARAES, Carlos Alberto Cruz. Direito de Greve. Revista LTr, v. 53, n. 11, nov. 1989. p.

1.356.
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2.2. A greve no Brasil

Cronologicamente, Julpiano Chaves Cortez assim elencou os principais

diplomas legais a respeito do direito de greve:

a) O Caodigo Penal de 1980 (Decreto n. 847, 11 de outubro de 1890) proibia
a greve, considerando-a como ilicito penal (art. 205 e 206).

b) A Constituicdo Federal de 1937 considerava livre a associagédo
profissional ou sindical (art. 138) e declarava a greve e o lockout como
recursos antissociais, nocivos ao trabalho e ao capital, e incompativeis com
os superiores interesses da produgdo nacional (parte final do art. 139).

c) O Codigo Penal, de 1940, enquadrava a greve como crime, no caso de
paralisagdo do trabalho, seguida de violéncia ou perturbagdo da ordem ou
interesse publico (arts. 200 e 201).

d) A CLT (Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943) tratava na Secéo |,
Capitulo VII, do Jlockout e da greve, prevendo: os empregados que,
coletivamente e sem prévia autorizagédo do tribunal abandonarem o servigo,
ou desobedecerem a qualquer decisdo proferida em dissidio, incorrerdo nas
penalidades de suspensao ou dispensa do emprego, perda ou suspensao do
direito de serem eleitos para o cargo de representagao profissional (art. 723).
e) o Decreto-lei n. 9.070, de 15 de margo de 1946, dispunha sobre a
suspensao ou abandono coletivo do trabalho, sendo considerada a nossa
primeira lei ordinaria sobre greve, admitindo-a nas atividades acessoérias.

f) A Constituicdo Federal, de 18 de setembro de 1946, admitia o direito de
greve, cujo exercicio a lei regulara (art. 158). O Decreto-lei n. 9.070/46,
inconstitucional ao tempo em que foi promulgado (CF/37), ndo sendo
incompativel com a CF/46, continuou em vigor, com o reconhecimento do
STF, o que levou o professor, Arion Saydo Romita, citado por Maria Cristina
Irygoyen Peduzzi, a comentar: “Destino curioso o desta lei: nasceu
inconstitucional e continuava a ser aplicada, a despeito da manifesta
inconstitucionalidade. Inconstitucional duas vezes: perante a Carta de 1937 e
perante a Constituicdo de 1946”77,

g) A Lei n. 4330, de 1° de junho de 1964, regulava o direito de greve
previsto no art. 158 da CF/46. As exigéncias desta lei, para que a greve
fosse considerada legal, eram tantas, que passou a ser chamada de lei
antigreve.

h) A Constituicdo Federal, de 24 de janeiro de 1967, assegurava aos
trabalhadores o direito de greve (art. 158, XXI), salvo nos servigos publicos e
atividades essenciais (art. 157, § 7°).

i) A Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969, reproducao da
CF/67, assegurava aos trabalhadores o direito de greve (art. 165, XXI), salvo
nos servigos publicos e atividades essenciais (art. 162).

j) A Lei n. 6.128/78 disciplinava sobre a proibicdo de greve nas sociedades
de economia mista.

k) A Lei n. 6.158/78 cuidava da proibicdo de greve nas autarquias e na
administragao publica direta.

[) o Decreto-lei n. 1.632, de 4 de agosto de 1978, tratava da proibicdo de
greve nos servicos publicos e em atividades essenciais de interesse da
seguranga nacional.

m) A Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, assegura o direito de
greve aos trabalhadores do setor privado, uncluido os empregados das
empresas publicas e das economias mistas (art. 9°, c/c 173, § 1°, Il). Na

7 PEDUZZI, Maria Cristina Irigoyen. A greve nos servigos essenciais e nos servicos inadiaveis. In:
FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa (coord.). Curso de direito coletivo do trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 1998. p. 492.
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administragdo publica direta e indireta (autarquias e fundagdes publicas), o
direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica (art. 37, VII). Ao militar sdo proibidas a sindicalizagdo e a greve
(art. 142, IV).

n) A Lei n. 7.783, de 28 de junho de 1989, regulamenta o exercicio do direito
de greve, define as atividades essenciais, dispde sobre o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, compatibilizando o direito de greve
com outros direitos constitucionais, como o direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade (art. 5°, caput)7®.

Sinteticamente, Estévdo Mallet nos explica sobre a greve no ordenamento

ico brasileiro

No ordenamento juridico brasileiro atual, a greve é induvidosamente
conceituada como direito. Ja era assim desde a Constituicdo de
1946, que consagrava o direito de greve no art. 158, remetendo sua
disciplina para a legislagdao ordinaria. A constituicdo de 1967
manteve a greve como direito’®, ainda que haja limitado sua
abrangéncia, proibindo-a “nos servigos publicos e atividades
essenciais”®.

No plano da legislagéo ordinaria antecedente, a disciplina posta pelo
Decreto-lei n. 9.070, de 1946, trazia limitacbes relevantes a
deflagragdo de greve, especialmente com a previsdo de somente
poder ocorrer mediante deliberagao da totalidade ou maioria dos
trabalhadores®’. O diploma seguinte, correspondente a Lei n. 4.330,
de 1964, menciona a greve como direito®2, mas ndo deixa de
condicionar seu exercicio a numerosas formalidades e providéncias,
como, por exemplo, aprovagdo por assembleia, mediante quoruns
minimos, variaveis conforme se ftrate de primeira ou segunda
convocacgao, observados interregno de pelo menos dois dias entre
elas®3. Chega ao ponto de determinar a forma de colheita dos votos,
sem referéncia ao conteudo das cédulas, verbis: “As decisdes da
Assembleia Geral serdo adotadas com a utilizacdo das cédulas ‘sim’
e ‘ndo’"84,

A Constituicdo de 1988 amplia, de modo nao negligenciavel, o direito
de greve, em varios aspectos. Em primeiro lugar, estende-o ao setor
publico®, antes excluido de sua abrangéncia. De outro lado, atribui
aos trabalhadores a decisdo “sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre os interesses que devam por meio dele defender’8. Ndo mais

78 CORTEZ, Julpiano Chaves. Op. cit. p. 12-13.
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cogita, outrossim, de proibicdo de greve em atividades essenciais,
mas de mera limitagdo, com garantia de “atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade”. Por fim, ndo se fala mais
em greve ilegal, como no regime anterior®’, mas em simples
exercicio abusivo do direito. A regulamentagdo da norma
constitucional é feita pela Lei n. 7.783, de 1989, uma das primeiras
leis trabalhistas aprovadas apés a entrada em vigor da Constituicdo
de 19888,

Em nobre dissertacdo, bem exemplifica José Carlos de Carvalho Baboin,

sobre a evolugdo do instituto juridico do direito de greve:

Pode-se dizer que o marco inicial, ndo apenas para o surgimento do direito
de greve no Brasil, mas sim para o verdadeiro desenvolvimento do direito
trabalhista nacional, foi a Lei n° 3.353 de 13-05-1888, a chamada Lei Aurea,
que aboliu o modelo escravagista. Com a extingdo desse modelo de
organizagao, a relagdo empregaticia se tornou o principal instrumento de
conexao do trabalhador livre ao sistema produtivo, de vinculagao do trabalho
ao sistema socioecondémico.

Justamente por este motivo, o sistema juridico nacional era silente quanto a
greve em seu ordenamento anterior a 1890. Constitucionalmente, esta
auséncia legislativa ocorreu tanto na Carta do Império de 1824 quanto na
primeira republicana, de 1891.

Somente com a proclamagdo da Republica, com a entrada em vigor do
Cddigo Penal em outubro de 1890, houve a primeira mengéo a greve, que
era considerada ilicito criminal®. Contudo, devido principalmente ao esforgo
e a pressado das campanhas realizadas pelo recém-criado Partido Operario,
apos dois meses esta conduta deixou de ser criminalizada, através do
Decreto n° 1.162 de 12-12-1890, assinado pelo Marechal Deodoro®, que
modificou o disposto no Cdédigo Penal. Este Decreto estabelecia que seriam
puniveis entdo apenas os movimentos grevistas que se dessem por meio de
atos de ameaga, constrangimento ou violéncia®'.

87 CF. art. 22, da Lei n. 4.330.
8 MALLET, Estévao. Dogmatica Elementar do Direito de Greve. Sdo Paulo: LTr, 2014. p. 17-18.

8 Coédigo Penal de 1890. Capitulo VI: Dos crimes contra a liberdade do trabalho. Art. 206 - Causar ou
provocar cessagao ou suspensao de trabalho, para impor aos operarios ou patrdes aumento ou
diminuicéo de servigo ou salario:

Pena e de prisao cellular por um a trés meses.

§ 1° - Se para esse fim se colligarem os interessados:

Pena - aos chefes ou cabegas da colligacado, de prisdo cellular por dois a meses.

§ 2° - Se usarem de violéncia:

Pena - de priséo cellular por seis meses a um ano, além das mais em que incorrerem

pela violéncia.

% MORAES, Evaristo de. Apontamentos de direito operario. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional,
1905. p. 59 e 63.

91 BABOIN, José Carlos de Carvalho. O tratamento jurisprudencial da greve politica no Brasil.
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Depreende-se que o histérico de greve no Brasil teve este seguimento:
primeiro como liberdade, depois delito e, s6 entdo, como direito; ao contrario, do que
em comum se encontra em outros paises, onde ela primeiro é vista como delito,
depois liberdade e, por fim, um direito, como bem salientou Segadas Vianna®2.

A filosofia e o Estado liberal, ndo permitiam que o poder estatal intervisse nas
relagbes privadas de formacao de contratos, cabendo a ele apenas apreciar e
intervir para assegurar seus efeitos e execugdo. Por este motivo que nossa Carta
Constitucional de 1891 n&o se atentava aos problemas politicos e sociais, razao
pela qual, ndo atuou na area juridica trabalhista, pois respeitava o principio da
autonomia privada dos contratantes, e se se insurgisse em tais relagdes, estaria
indo contra seus principios libertarios.

A derrocada do sistema oligarquico agroexportador de café tem inicio na
década de 30, em virtude de alguns acontecimentos histéricos (1° Guerra Mundial,
Crash da Bolsa, etc.), que fizeram uma nova organizagdo sociopolitica em nosso
pais, Segundo Arnaldo Siissekind

N&o se pode dizer que tivemos uma Revolugéo Industrial; o que houve foi
uma evolugao industrial mais ou menos acelerada depois de 1940.

Até entdo tivemos um crescimento acentuado na industria de fiacdo e
tecelagem e um pequeno desenvolvimento na industria metalirgica, mas
realmente foi em 1942 que Getulio Vargas adotou importantes medidas para
promover o desenvolvimento industrial: A Companhia Vale do Rio Doce,
para extrair minério de ferro; A Companhia Siderargica Nacional para
transforma-lo em ago; o SENAI, para formagao profissional; a Consolidagao
das Leis do Trabalho, para propiciar adequadas relagdes de trabalho. E o
desenvolvimento econdmico ampliou-se com a presenga das multinacionais,

de empresas estatais e, ja na década de 50, com o aparecimento da
industria automobilistica, que logo tomou uma grande expans&do®.

Ainda, conforme Sérgio Pinto Martins “comeca a surgir uma politica
trabalhista idealizada por Getulio Vargas em 1930” °4, bem como, foi criado em 1930
o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio; o salario minimo em 1936 e, a
Justica do Trabalho, mas como ressalta o referido autor “Getulio Vargas editou a
legislagao trabalhista em tese para organizar o mercado de trabalho em decorréncia

da expansao da industria. Realmente, seu objetivo era controlar os movimentos

92 VVIANNA, Segadas. Op. cit. p. 838.
93 SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit. p. 1250.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Op. cit. p. 10.
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trabalhistas do momento” %. Denota-se que a fase posterior ao Governo Provisério
de 30 foi de centralizagao politica e um controle forte do Estado na area trabalhista,
pois as relagdes trabalhistas estavam afetando diretamente os interesses politicos
das classes dominantes.

O Decreto 19.770/31 criou a estrutura sindical corporativista e autoritaria,
influenciado na legislacdo italiana (Carta del Lavoro), com um unico sindicato que
deveria ser reconhecido pelo Estado e com ele colaborar, isto é, os sindicatos eram
criados, reconhecidos e diretamente ligados ao poder publico e ndo como entidades
de direito privado com autonomia para a propria organizagao e desenvolvimento de
suas atividades, exercendo fun¢des originariamente desempenhadas pelo Estado, a
estes delegadas®.

A Constituicdo de 1937, de carater corporativo-autoritario, considerou a greve
como recurso antissocial, nociva ao trabalho e ao capital, e incompativel com os
superiores interesses da producao nacional (art. 139, 22 parte).

Sequencialmente, segundo Carlos Henrique Bezerra Leite

O Dec.-Lei 431, de 18.05.1938, que também versava sobre seguranga
nacional, tipificou a greve como crime, no que diz respeito a incitamento dos
funcionarios publicos a paralisagdo coletiva dos servigos; induzimento de
empregados a cessacgao ou suspensdo do trabalho e a paralisagédo coletiva
por parte dos funcionarios publicos.

O Dec.-Lei 1.237, de 02.05.1939, que instituiu a Justica do Trabalho, previa
punicbes em caso de greve, desde a suspensdo e a despedida por justa
causa até a pena de detencdo. O Cédigo Penal, de 07.12.1940 (arts. 200 e
201) considerava crime a paralisacdo do trabalho na hipdtese de

perturbagdo da ordem publica ou se o movimento fosse contrario aos
interesses publicos?’.

Igualmente, na CLT, promulgada em 1943, havia restricbes e san¢des ao
deflagramento da greve; em seus arts. 723 a 725 sofreria pena de suspensdo ou
dispensa o empregado que realizasse paralisagdo coletiva do trabalho sem a
autorizacdo do Tribunal do Trabalho, bem como receberia multa o sindicato que
ordenasse a suspensao do trabalho.

Em 1946, foi editado o Dec.-Lei n°® 9.070, considerado a primeira lei ordinaria

a disciplinar o instituto da greve

9% |dem
9% NASCIMENTO. Amauri Mascaro. Op. cit. p. 100.
97 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit. p. 12-13.
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[...] passou a tolerar a greve nas atividades acessérias, nao obstante a
proibicao prevista na Constituicdo de 1937. Nas atividades fundamentais,
contudo, permanecia a vedagao.

Com a Carta de 1946 a greve passa a ser reconhecida como direito dos
trabalhadores, embora condicionando o seu exercicio a edigdo de lei
posterior (art. 158)%,

Ainda em 1946, com o advento da nova Constituigdo, a greve foi considerada
um direito trabalhista, contudo, “a Lei Maior teve de coexistir com o limitativo
Decreto-Lei n° 9.070 ainda por cerca de vinte anos, quando entao foi substituido, em
1964, pela Lei n° 4.330"°. e “somente em 01.06.1964 entrou em vigor a Lei de
Greve (Lei 4.330/64), que prescrevia a ilegalidade da greve.

Contudo a denominada Lei de Greve (Lei n. 4.330) criou diversas dificuldades
para o seguimento de seu rito, praticamente impossibilitando de ser aplicada pelos
sindicalistas. Ficou, entdo, conhecida como “Lei Antigreve”, nas palavras de
Gustavo Garcia

A Lei n. 4.330, de 1° de junho de 1964, considerava ilegal a greve quando:
nao atendidos os prazos e condi¢cdes estabelecidas em lei; tivesse por objeto
reivindicagbes julgadas improcedentes pela Justica do Trabalho, em deciséo
definitiva, ha menos de um ano; fosse deflagrada por motivos politicos, partidarios,
religiosos, morais, de solidariedade, sem quaisquer pretensdes relacionadas com a
categoria; tivesse a finalidade de rever norma coletiva, salvo se as condigdes
tivessem se modificado substancialmente°,

Na sequéncia dos fatos, no dizer de Carlos Henrique Bezerra Leite

A Constituicdo de 1967, em seu art. 158, XXl, c.c. o art. 157, § 7°, assegurou
o direito de greve, restringindo-o, contudo em relagdo aos servigos publicos
e as atividades essenciais.

A Emenda Constitucional, 01, de 17,10,1969, manteve a mesma orientagéo
(arts. 165, XX, e 162)'01,

Nas palavras de Sérgio Pinto Martins

Em 5-10-1988, foi aprovada a atual Constituigdo, que trata de direitos
trabalhistas nos arts. 7° a 11. Na Norma Magna, os direitos trabalhistas
foram incluidos no Capitulo Il, “Dos Direitos Sociais”, do Titulo I, “Dos
Direitos e Garantias Fundamentais”, ao passo que nas Constituicdes
anteriores os direitos trabalhistas sempre eram inseridos no ambito da ordem

% Jdem

9 DELGADO, Mauricio Delgado. Op. cit. p. 1.423.

100 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Curso de Direito do Trabalho. 6. ed. rev. atual e amp. Rio de
Janeiro: Forense, 2012. p. 1.333.

101 | EITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit. p. 14.
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econdmica e social. Para alguns autores, o art. 7° da Lei Maior vem a ser
uma verdadeira CLT, tantos os direitos trabalhistas nele albergados02,

Por fim, conforme Estévao Mallet

A Constituicdo de 1988 amplia, de modo ndo negligenciavel, o direito de
greve, em varios aspectos. Em primeiro lugar, estende-o ao setor publico
(art. 37, inciso VII, antes excluido de sua abrangéncia. De outro lado, atribui
aos trabalhadores a decisédo “sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os
interesses que devam por meio dele defender” (art. 9°, caput). Ndo mais
cogita, outrossim, de proibicdo de greve em atividades essenciais, mas de
mera limitagdo, com garantia de “atendimento das necessidades inadiaveis
da comunidade”. Por fim, ndo se fala mais em greve ilegal, [...] mas, em
simples exercicio abusivo do direito. A regulamentagcdo da norma
constitucional é feita pela Lei n. 7.783, de 1989, uma das primeiras leis
trabalhistas aprovadas apés a entrada em vigor da Constituicdo de 1988103,

2.3. A importancia da Greve Geral de 1917

Com o advento da primeira guerra mundial, o Brasil passou por um momento
critico em sua historia que afetou o campo politico, econdmico e social; viviamos o
periodo da industrializacdo, e com ela os problemas decorrentes da intensa
exploracado pelos burgueses em cima da forca da mao de obra dos assalariados,
que viviam em situag¢des laborais deveras degradantes e desumanas.

Assim nos conceitua, Luigi Biondi sobre como se encontrava econémico e

politicamente o cenario nacional e internacional

O contexto geral da eclosao de greve remete ao periodo internacional de
revoltas, motins e greves que varreu o mundo todo na segunda parte do ano
de 1917, particularmente critico por causa da estagnagdo do conflito
mundial. No caso especifico brasileiro e particularmente paulistano, o
movimento foi a reagdo operaria a um periodo de intensificagdo do horario
de trabalho, de subida repentina dos pregos e estagnagao dos salarios; ou
seja, de uma fortissima piora do poder de compra e das condicbes de
trabalho'04.

A Greve Geral de 1917 é como ficou a conhecida geral da industria e do
comércio, como resultado da constituicdo de organiza¢des operarias de inspiragéo

anarcossindicalista aliada a imprensa libertaria.

102 MARTINS. Sérgio Pinto. Op. cit. p. 11.

103 MALLET, Estévéo. Op. cit. p. 18.

04 BIONDI, Luigi. Greve Geral de 1917 em Sdo Paulo. Disponivel em:
<http://cpdoc.fgv.br/sites/default/files/verbetes/primeira-
republica/GREVE%20GERAL%20DE%201917%20EM%20S%C3%830%20PAULO.pdf> Acesso em:
05 de novembro de 2015.
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No comego do século XX o Brasil sofreu um repentino surto em suas
exportacdes, exportando aos paises da Triplice Entente (Reino Unido, Franga e
Império Russo), o que ocasionou uma forte pressdo a produgdo interna e
encarecimento dos produtos aqui disponiveis, elevando o custo de sustento e
sobrevivéncia das familias desproporcionalmente em relagdo aos salarios ofertados,
bem como as mas condigdes trabalhistas e jornadas excessivas.

Sobre o tema acerca das dificuldades e problemas externos, Luigi Biondi

assim nos esclarece:

A guerra, ao desestruturar e reorientar as antigas redes comerciais e
principalmente o aparato produtivo dos paises diretamente envolvidos no
conflito, fez com que os produtos manufaturados brasileiros pudessem
substituir os importados e pudessem também ser exportados mundo afora. A
consequéncia foi uma alta de pregos e uma intensificagdo extraordinaria do
trabalho, sobretudo manual, uma vez que o maquinario necessario para o
salto repentino ndo podia ser importado rapidamente. A Cia. Puglisi, por
exemplo, proprietaria do Moinho Santista, da Unido dos Refinadores e da
Manufatura dos Chapéus, duplicou seus lucros em 1915 em relagcdo ao ano
anterior. Mas o crescimento ndo atingiu os salarios, que nao sofreram
aumentos comparaveis ',

A Greve Geral de 1917 deu inicio de uma politizagcdo nas categorias
profissionais. Esses ideais e principios organizacionais almejando melhoras
condigdes trabalhistas advém em grande parte dos imigrantes que pra ca vieram, e
que fizeram desta greve ndao apenas uma paralisagdo momentanea, episodica, mas
sim uma greve de grande propor¢ao, de forte apoio sindical e acima de tudo, bem
sucedida. Assim ndo apenas os anarcossindicalistas do Brasil, mas também os
socialistas italianos tiveram forte influéncia na concretizacdo dos direitos
trabalhistas.

Acerca da influéncia estrangeira em nosso pensamento ideoldgico, Luigi

Biondi bem preconizou

Essa situagéo critica geral foi agravada pela particular configuracdo étnica
da mao de obra paulistana, composta na sua maioria por estrangeiros e
particularmente por italianos e seus filhos, sobretudo nas fabricas téxteis,
principal ramo industrial. Na Crespi, uma das maiores fabricas téxteis de Sao
Paulo, onde se iniciou a greve, cerca de 75 dos operarios e operarias eram
imigrantes italianos. A presenca em Sao Paulo, ao mesmo tempo, de um
proletariado e de uma burguesia de origem italiana refletiu todas as tensdes
que caracterizavam internamente a comunidade italo-paulistana num
periodo em que a ltalia estava participando do conflito mundial, dentro da
divisdo mais ampla entre favoraveis e contrarios a essa participagdo. Mais
de 1.500 familias italo-paulistas tinham algum parente no front, e havia dois

05 1dem.
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anos, mensalmente, cada trabalhador italiano de fabricas de propriedade de
patricios era obrigado a doar uma parte do salario ao Comité ltaliano Pro6-
Patria de Sao Paulo, que remetia as verbas para a ltalia como contribuicao
ao esforgo bélico'.

Ainda sobre o tema, Edgar Rodrigues

O motor de propulsdo do movimento anarquista no Brasil veio da ltdlia,
foram os imigrantes deste pais que sacudiram e agitaram com maior
intensidade a questdo social, as reivindicagbes e comegcaram uma
propaganda sistematica do anarquismo e do anarco-sindicalismo. Em idioma
italiano ou em portugués, publicaram dezenas de jornais, fizeram centenas
de palestras, realizaram espetaculos teatrais com pecas revolucionarias e
por isso muitos foram presos, expulsos e outros tiveram de mudar de
atividades para se esconder, embora uns poucos também tenham
melhorado de vida e abandonado as ideias'%”.

Assim percebemos que do exposto, a difusdo das ideias anarquistas,

socialistas e sindicalistas revolucionarias em nosso pais, na comego do século XX,

favorecida por ideais de correntes migratérias, sobretudo, os italianos. Inicialmente,

vieram para trabalhar nas industrias cafeeiras, simbolo do poder oligarquico e,

posteriormente, para os grandes centros urbanos como Rio de Janeiro, Belo

Horizonte e, principalmente, Sdo Paulo'®,

Acerca do que se compreende como anarquismo libertario, precisa é a licao

de Silvia Lang Magnani.

[...] doutrina que se insere no conjunto de ideias socialistas que se
originaram das contradicdes inerentes a sociedade capitalista, onde a
organizagao politica repousa sobre os principios eternos da liberdade, da
igualdade e da fraternidade, enquanto a vida social € dominada pela
escraviddo econdmica, pela desigualdade social e pela luta de classes'%.

Aqui, Edgar Rodrigues nos clarifica acerca dos movimentos presentes a

época, de modo a sanar algumas duvidas e contrariedades

106 1dem

97 RODRIGUES, Edgar. Histéria do movimento anarquista no Brasil. Disponivel em:
<http://anarkio.net/Pdf/movanarquistanoBrasil.pdf> Acesso em: 06 de novembro de 2015.

%8 TOLEDO, Edilene. Imigrantes e operarios de origem italiana em Sdo Paulo e em Minas da
Primeira Republica ao Estado Novo. Disponivel em:
<http://www.ponteentreculturas.com.br/revista/imigrantes operarios.pdf> Acesso em: 06 de

novembro de 2015.

199 MAGNANI, Silvia Lang. O movimento anarquista em Sdo Paulo. S3o Paulo: Editora Brasiliense,

1982. p. 56.
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Para se entender a ftrajetéria do anarquismo no Brasil, confundido
com o movimento sindicalista revolucionario ou anarco-sindicalista, é
preciso definir ainda resumidamente o que os distingue e por que se
confundem.

Movimento Anarquista: ag¢do de grupos anarquistas, em conjunto
ou separadamente, composto por células orgénicas, comunas, grupos,
centros de estudos, 2 unibes e federagdes. O movimento anarquista nao é
exclusivamente uma organizagdo de operarios para operarios, € agao de
individuos que se opdem e dao combate ao capitalismo, almejando a
derrocada do Estado e a reconstrugdo de uma Nova Ordem Social,
descentralizada horizontalmente, autogestionaria. Nao €& a revolta dos
estdbmagos, € a revolugdo das consciéncias! O Movimento Anarquista ndo se
firma na luta de classes ou pretende instalar os governados no lugar dos
governantes, seus fins sdo de acabar com as classes, tornar o homem irmao
do homem, independente de cor, idade ou sexo. Nao visualiza a
igualdade metafisica ou de tamanho, forca, necessidades, quer a
igualdade de possibilidades, de direito e deveres para todos.
Anarco-Sindicalismo: corrente sindicalista, assim chamada a partir da
cisdo provocada no 5° Congresso da AIT (Primeira Internacional dos
Trabalhadores), em Haia, no ano de 1872, adotada pela maioria dos
operarios do Brasil até a implantagdo dos sindicatos fascistas pelo Estado
Novo de Vargas, em 1930.

O anarco-sindicalismo ¢ ao mesmo tempo uma doutrina e um método de
luta.

Como doutrina, parte do trabalhador, célula componente da sociedade
que pretende aperfeicoar e desenvolver. Como método de luta, pretende a
anulagdo do sistema capitalista pela acdo direta, pela greve geral
revoluciondria e a substituigho por uma sociedade gerida por
trabalhadores em autogestdo. Sua forca reside no conjunto de
organizagbes operarias (sindicatos, unides e federagdes) voluntarias,
livremente associadas.

A diferenga entre sindicalismo e anarquismo consiste nos métodos e
alcance. O movimento anarquista é de individuos, pretende torna-los
unidades ativas, independentes, capazes de produzir e gerenciar em
autogestdo, sem as muletas politicas, religiosas, sem chefes: vai até onde
a liberdade e a inteligéncia o possa levar. O sindicalismo é um movimento de
operarios (inclusive de oficios varios), voltado mais para a geréncia da
producdo e do consumo. Seu espago € limitado, materialista, sem a
dimensao e o alcance de filosofia de vida do anarquismo™°.

Por fim, veremos que a greve produziu, para além dos ensinamentos
tedricos, muitas conquistas no plano material, mudando substancialmente as
relagdes trabalhistas, dando mais participacdo a classe operaria e criando um
ideario do que viria a ser uma “consciéncia de classe” no campo laboral, mostrando
uma resisténcia frente ao poder do capital e das classes dominantes, bem como,
uma nova sociedade mais justa e humana, calcada no ideais revolucionarios dos
anarquistas. Em suma, no ilustre ensinamento de Ricardo Marcelo Fonseca, um
breve e precioso resumo do exposto até agora

[..] o Estado republicano brasileiro se revestia de forma a parecer
representativo, mais ou menos democratico e eivado de uma doutrina

"% RODRIGUES, Edgar. Op. cit.
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profundamente liberal, nos campos da economia e da politica. A carta
constitucional de 1891, entre outras coisas, havia assegurado o sufragio
universal, bem como algumas liberdades no que tange a relagdo capital-
trabalho. No entanto, esse mesmo Estado mostrou uma pratica bastante
conservadora e autoritaria, substituindo o discurso liberal. [...] A influéncia
mais direta que o Estado exercia sobre o movimento operario na primeira
republica era sob a forma de repressao policial'!!.

Portanto, era notavel que embora a carta constitucional de 1891, vigente a
época, fosse omissa em legislar e, consequentemente, em proibir a greve diversas
eram as perseguicdes policiais, por meio do uso da violéncia, para desmantelar e
repreender os grupos sindicalistas e arruaceiros que tramavam contra a ordem
publica, ou seja, contra as regalias do poder oligarquico e dos burgueses. Contudo,
a luta era intermitente, e sempre surgiam focos de resisténcia, que culminaram na
grande greve geral de 1917, sobre o tema, ainda Ricardo Marcelo da Fonseca e

Mauricio Galeb

Desde o inicio das greves, no inicio da primeira década do século, até a
grande greve geral de 1917, de propor¢des nacionais, o Estado passa a
rever sua postura diante dos movimentos e reivindicagbes operarias.
Principalmente a conjuntura 1917-1919 se caracterizara por ser um marco,
um divisor de aguas na relagao entre o Estado e as demandas da classe
trabalhadora.

O poder publico que até entdo havia se negado a reconhecer a existéncia da
questao social, muda de estratégia e agird em dois niveis: por um lado se
abatera a mais feroz e sistematica represséao policial sobre as liderangas e
sindicatos mais combativos; por outro lado, o poder publico “concedera”, via
parlamentar, beneficios a classe operaria através de uma embrionaria
legislacéo trabalhista que regulamentara (leia-se harmonizard) as relagdes
de classe. [...] o Estado “investe” na producgéo legislativa que reconhega os
“justos direitos dos operarios”.

A repressdo vem acompanhada de uma ofensiva ideoldgica sistematica na
sociedade contra as correntes revolucionarias, em especial o anarquismo.
Por fim, esbogam-se tendéncias que defendem o reconhecimento dos
direitos dos operarios, em nome dos ideais de uma democracia social'2.

2.4. O papel da educacgao e da imprensa na luta operaria e o Jornal ‘A Plebe’

No Brasil, o inicio do século XX foi marcada pela eclosdo das lutas sindicais,
na figura dos movimentos operarios, fortemente influenciado pelos ideais
anarquistas. Os anarquistas também eram visto como libertarios, em geral

imigrantes, que, ao desembarcarem em nosso territorio traziam uma mao de obra

"1 FONSECA, Ricardo Marcelo; GALEB, Mauricio. A Greve Geral de 17 em Curitiba: Resgate da
memoria operaria. Curitiba: IBERT, 1996. p.74.

"2 1bidem. p. 75 e 77.
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mais reflexiva e critica quanto aos seus direitos e disposta a lutarem pelos
mesmos''3,

O crescimento da industria paulista fez com que, em grande maioria, 0s
imigrantes de deslocassem para Sdo Paulo. A forte presenca de pessoas com
diferentes culturas, ideologias politicas, faz com que se instaure no ambito laboral e
social enormes divergéncias e, faz com que “o anarquismo se converteria na
principal corrente organizatéria do movimento operario, tanto no Rio de Janeiro
quanto em S&o Paulo”4.

Para os anarquistas a ideia é que todos cresgcam em conjunto, livres de uma
autoridade estatal, de dominio e de exploragcdo do homem pelo homem. Viam na
educacao, anarquista, um modo de libertacdo e meio racional para enfrentar o
modelo capitalista burgués até entdo imposto, pois até entéo:

Na visédo dos libertarios, a educagéo burguesa tradicional, tanto a oferecida
pelo seu aparelho estatal quanto a educagdo mantida por instituicdes
religiosas, mesmo com o cientificismo propagado pelo Liberalismo presenta
na época, através do método analitico, € na realidade arbitrariamente
ideoldgica, que se esconde por tras de um discurso de pretensa
neutralidade. O sistema de ensino patrocinado pelo Estado simplesmente se
dedica a reproduzir as estruturas de dominagdo e exploragdao do

proletariado, doutrinando os alunos a ocuparem seus lugares ja
predeterminados15.

A revolta aqui apresentada pelos anarquistas se da pelo fato de que o
conhecimento e as estruturas presentes na sociedade burguesa, impedia que a
massa se rebelasse e encarasse a sociedade como opressora. No ambito
trabalhista, igualmente, ndo se podia divergir do que era imposto, cada cidadao ja
era educado e doutrinado a exercer uma determinada fungao e ter um modelo de
vida imposta pela classe dominante, de modo que era praticamente impossivel

avancgar economicamente e se desprender das imposi¢cdes sociais.

"3 GONCALVES, Aracely Mehl. A educagdo libertaria e a imprensa anarquista (1917-1927).
Disponivel em: <http://www.sbhe.org.br/novo/congressos/cbhe4/individuais-
coautorais/eixo01/Aracely%20Mehl%20Goncalves.pdf> Acesso em: 06 de novembro de 2015.

114 FAUSTO, Boris. Trabalho urbano e conflito social. Rio de Janeiro: Ed. Difel, 1977. p. 62.

115 GONCALVES, Aracely Mehl. Op. cit.
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Por isso, desejavam os anarquistas uma educagado nova, destituida de
valores oligarquicos e capitalistas, incumbido de preconceitos, corrupgdo e

exploracdo, assim os libertarios

[...] ndo lutam pelo ensino publico e gratuito oferecido pelo Estado liberal
republicano: a postura dos libertarios é de levar suas criangas a escola, mas
nao a escola liberal-republicana, porque esta nao correspondia tanto do
ponto de vista institucional (a ciéncia enquanto suporte progresso capitalista)
qguando do ponto de vista da fungdo de modelagem (construindo e mantendo
a ordem social hierarquica e dual) as necessidades dos trabalhadores
definidas pelos libertarios, que tinham outro entendimento da relagdo
formacgdo humana - processo de transformacgédo da sociedade"S.

Na nova educacgao, os anarquistas formariam

[...] um ser humano educado, instruido, culto, despido de &dio, rancor,
ambicbes, amiga da razado e da verdade, com a capacidade de se auto
governar, gerir seus atos, ser livre e cultivar a liberdade como a vida, todos
os dias, e dentro da coletividade, ser irmao de seu semelhante, conviver com
ele como produtor e consumidor das riquezas naturais e daquelas
produzidas pelo trabalho de todos, de acordo com a capacidade de cada um.
Por isso, n&o via com bons olhos o cerceamento do ensino e resolveu fundar
escolas, ndo s6 para romper com as formas obscurantistas de ensino clero-
estatais, mas também para possibilitar aos trabalhadores analfabetos e aos
seus filhos alcancar uma instrucgao livre e, sadia''’.

A imprensa anarquista e operaria estava em constante busca de pessoas
qualificadas e que pudessem contribuir com a divulgacdo da causa. Tem-se na
imprensa o meio mais habil e concreto de divulgacdo e acesso dos intelectuais
anarquistas que editavam e colaboravam com o jornal. Por este motivo, que a
educacao revolucionaria era uma constante preocupacédo dos anarquistas, pois é
por meio do pensamento racional e critico, bem como na transmissao da informagao
que o movimento operario ganharia forgca e legitimidade para lutar em uma possivel
paridade de armas ideoldgicas contra os movimentos burgueses e autoritarios.

Assim, como bem explicitou Kauan Willian dos Santos em sua tese
monografica, que a partir do periddico, A Plebe, almejava uma

[...] mobilizacdo da classe operaria e da militAncia anarquista na Primeira

Republica em Sao Paulo frente a exploragéo do trabalho urbano e industrial.
[...] o periddico estava inserido em um projeto ideoldgico e tedrico

16 HILSDORF, Maria Lucia Spedo. Histéria da Educacdo Brasileira: Leituras. Sdo Paulo: ed.
Thompson, 2003. p. 75.

"7 RODRIGUES. Edgar. O Anarquismo: na escola, no teatro, na poesia. Rio de Janeiro: Achiamé,
1992. p. 55.
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internacional e apresentou diversas estratégias e taticas de propaganda
visando uma agédo eficaz de sua concepg¢do revolucionaria entre os
trabalhadores. Tal fato evidencia a complexidade e a identidade prépria dos
personagens que escreviam o periddico, adaptando suas teorias conforme
conforme necessidades concretas. O periddico ndo almejava alcangar um
publico somente de anarquistas, mas mostrava muitas vezes, nos seus
artigos, uma linguagem operaria, tatica indispensavel para a popularidade e
eficacia deste nas greves e manifestagdes do periodo18.

2.5. A Greve Geral de 1917 em Curitiba e a influéncia da Col6nia Cecilia

A Colbnia Anarquista Cecilia (1890-1894), foi uma breve e significante
tentativa de anarquismo, na cidade de Palmeira, Parana. Seu idealizador, Giovanni
Rossi, escritor italiano, se fixou no local e deu inicio ao processo e atividades, sob
referencial literarios e historiografico do movimento. A Colénia Cecilia “faziam a
critica da sociedade presente, burguesa, do Estado e, em seu lugar, propunham
uma vida alternativa organizada em comunidades socialistas experimentais”'9.

Ainda sobre a importancia para um estudo mais reflexivo a atento acerca da
evolucao da histéria humana, a experiéncia anarquista, que em grande medida foi
utopica, serve para nos atentar das enormes lacunas que o modo pelo qual esta
organizado a sociedade se mostra deficitario e, todo e qualquer tentativa de
reorganizagao, para melhor, das relagcbes humanas, tem uma importancia na
construcdo social e cultural de um povo. E valido que vejamos a histéria ndo apenas

sob o enfoque engendrado da modernidade:

O primeiro fator determinante da matriz disciplinar diz respeito as caréncias
ou necessidades de orientagdo da vida humana pratica, decorrentes das
experiéncias na evolugdo temporal do mundo. Da preocupacédo acerca do
acirramento das ferramentas de controle na sociedade contemporanea é que
partem nossas reflexées. Disso decorre a necessidade de orientagdo no
presente: revisitar o anarquismo como uma teoria politica plural,
heterogénea, que tratou com uma importéancia radical o tema da liberdade 2.

18 SANTOS, Kauan William dos. O jornal A Plebe: militincia e estratégias de propaganda
anarquista no movimento operario em Sao Paulo (1917-1920). Monografia. 75 f. Universidade
Federal de Sao Paulo: Escola de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas. Sao Paulo, 2013. p. 8.

"9 CARVALHO. Raphael Guilherme de. A Colénia Anarquista Cecilia entre a histéria e a
literatura. Disponivel em:
<http://www.historia.ufpr.br/monografias/2010/1_sem 2010/resumos/raphael guilherme goncalves ¢
arvalho.pdf> Acesso em: 07 de novembro de 2015.
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Mas nem tudo era perfeito na organizagao da Colbnia, relatos mostram que
ainda havia muitos resquicios dos valores burgueses, como a familia e a hierarquia
social'?', bem como desentendimentos e, uma falta de recursos para o sustento dos
que la residiam, obrigando-os até mesmo a trabalhar para o préprio Estado’?2. Ainda
a frequente “entrada e saida de integrantes da Colbnia revela a instabilidade que
esta sofreu durante os anos, alguns a abandonavam com medo de dividir ou perder
a mulher, outro com o anseio de adquirir sua propriedade, outros ndo adaptaram-se
aos trabalhos rurais por possuirem profissdes liberais ou ligadas a setores como a
industria’?3,

Como se demonstrou, a Greve de 1917 foi calcada em cima de ideais
anarquistas libertarios e socialistas frente as necessidades da classe trabalhadora.
Nesse sentido, ainda que a Colbnia Cecilia tenha sido um ideal utdpico e
experimental, seus ideais e principios foram de grande influéncia para a classe que
aqui se encontrava oprimida, frente ao poder oligarquico da Republica e das
burguesias ascendentes, fruto da Revolugéo Industrial.

Sobre a importancia das organizagdes e dos integrantes da Colbnia Cecilia:

Em Curitiba, ja em 1883, esbogam-se as primeiras tentativas de organizagao
operaria, com a fundagdo da Sociedade Protetora dos Operarios, de
iniciativa do pedreiro Benedito Marques, seguida da Fundagéo da Sociedade
Recreativa e Beneficente de Operarios Alemaes (1884). Italianos anarquistas
oriundos da Colbnia Cecilia fundam a Sociedade Giusepe Garibaldi. E ja em
1891, Curitiba tem seu primeiro jornal operario - o “Operario Livre”. [...] As
idéias anarquistas devem ter chegado em Curitiba por volta de 1985, com a
vinda de italianos da frustrada experiéncia da Coldnia Cecilia, no interior do
Estado. Rapidamente a propaganda anarquista difundiu-se por intermédio
desses militantes, através de jornais e panfletos. Jornais como “O
Despertar”, “ll Diritto”, entre outros passaram a ser objetos de intensa
discusséao nos circulos operarios curitibanos.

Esta doutrinagdo centrava-se em outras propostas, tais como: o anti-
clericalismo, anti-militarismo (quando da eclosdo da 1° Guerra Mundial) e o
internacionalismo'24,

121 BIZERRA, Hellen. Uma experiéncia anarquista. Disponivel em:
<http://www.culturaplural.com.br/colonia-cecilia#.VjzXPtKrSJA> Acesso em: 07 de novembro de
2015.

122 ROSCOCHE. Luiz Fernando. O Anarquismo da Coldnia Cecilia: uma jornada do sonho a
desilusao. Disponivel em:
<http://www.revista.ufpe.br/revistageografia/index.php/revista/article/viewFile/264/338> Acesso em:
07 de novembro de 2015.
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124 FONSECA, Ricardo Marcelo; GALEB, Mauricio. Op. cit. p. 26 e 29.
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Em Curitiba, também houveram greves para reivindicar melhorias nas
condigdes trabalhistas, e o resgate histérico para, conforme Ricardo Marcelo
Fonseca, reabilitar a memdéria da luta de classe trabalhadora e o seu combate
persistente contra a exploragdo e a opressao. [...] A classe operaria também soube
impor, durante varias jornadas, sua marca registrada, seu radicalismo de massa téo
odiado pelos donos do Poder que, para iludir suas vitérias e derrotas, souberam
erguer um siléncio sepulcral sobre os acontecimentos?2®,

O referido e ilustre autor, nos diz em sua obra, A Greve Geral de 17 em
Curitiba, que as conquistas advindas dos movimentos de 1917 ndo podem morrer
na mera lembranga de quase um século de seu acontecimento, mas sim,
permanecer integra e, constantemente, lembrada pelo proletariado de hoje contra
0s abusos que os patrdes cometem para com seus empregados, “minorando os
pesadelos da opressdo patronal’, para que nao regridamos as condigdes
trabalhistas de antigamente, frente a nova conjectura trabalhista, em que
constantemente se nega os “privilégios” dos trabalhadores.

Sobre o periodo histérico brasileiro, dominado pelo poder oligarquico e na
mantenca do status quo, temia qualquer unido que pudesse por em xeque a

sociedade como se encontrava. Assim nos diz Ricardo Marcelo Fonseca

O Estado brasileiro, nos primeiros anos desse século, caracteriza-se como
sendo de natureza oligarquica, conservadora e autoritaria, embora o
discurso seja ‘“liberal”’, no sentido da nao intervengao nas relagdes capital-
trabalho. Ficou famosa, alias, a frase propria da politica da Republica Velha,
segunda a qual “a questédo social € uma questéo de policia”.

No entanto a classe operaria, apesar disto (e de ser relegada pela
historiografia oficial a um segundo plano), vinha gradativamente acumulando
forcas e manifestando-se politica e culturalmente no cenario nacional'26.

O que permitiu que se deflagrasse a greve geral de 1917, foi a crenga na
potencialidade revolucionaria da classe operaria que se caracterizou entre os anos

de 1912 a 1917, quando o movimento operario “reaparece” - em 1906 houve a

125 1dem
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criacao da Confederagao Operaria Brasileira -, se mostrando como o de maior nivel
civilizatério em toda a histéria da primeira republica’®’.

Os sindicatos tiveram papel decisivo na busca e concretizacdo dos direitos
dos operarios, embasados por uma doutrina anarquista (e sua vertente
anarcossindicalista), que visava a igualdade e a justa retribuicdo, ou ao menos
condi¢cbes mais humanas, para o sustento e a dignidade do homem na construgéo
de um novo modelo social, rejeitando a organizagao de qualquer tipo de entidade ou
organizagdes hierarquizadas, pois elas seriam (e s&o), fruto de uma burocracia que

gera desigualdade material entre as diversas camadas populares.

A énfase especialmente dada pelas doutrinas anarquistas a uma atitude
libertaria individual e a espontaneidade absoluta do movimento operario
acaba por levar a toda rejeigdo de cunho moral por toda e qualquer forma de
organizacao politica.

O anarco-sindicalismo prioriza os sindicatos, que s&o vistos como
instrumento de luta contra o Estado e as classes proprietarias, assim como a
base da “nova sociedade” a ser criada’?8.

Assim como em Sao Paulo e outras capitais, Curitiba ndo foi diferente nos
levantes populares e, no confronto corpo a corpo com a forga estatal contra os
anarquistas, bem como, um apoio por parte da midia para incriminar e desestabilizar
o movimento, de modo a reestruturar a “ordem publica” e a normalidade da cidade.
Os tumultos foram, entéo, aos poucos sendo suprimidos pela policia.

Agora o Estado emprega todos os meios “legais” e também a margem da lei,
para reprimir o movimento. A represséao violenta da policia é aplaudida pela

imprensa, para a qual a greve havia se desviado de seus objetivos,
ensejando o emprego da forga policial12°.

Do exposto, é inegavel a enorme influéncia dos movimentos anarquistas e
que possuiam “a hegemonia do movimento nos anos de maior agitagdo operaria da
Republica Velha. Toda a divulgagao e repercussao de seu ideario, bem como a
existéncia e influéncia de diversas instituicbes de caracteristica marcadamente

libertaria”’3°. Todo esse esforgo histérico serviu para humanizar, em parte, as

127 1dem
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relagdes trabalhistas e dar mais voz ao operariado da Republica Velha, conquistas
que até hoje perduram, e servem de influéncia na conquista e manutengado dos
direitos trabalhistas, na constante e desigual luta que se da entre o capital e o
trabalho, entre o proletariado e a burguesia.
Por fim, era 6bvio que a imprensa se amedrontava, criando grande medo nas
classes dominantes, para além disso
[...] Nao se pode deixar de lado o desejo de uma sociedade mais justa, o que
as massas aspiravam pelas lentes do projeto revolucionario dos anarquistas.
E essa pode ser uma chave para entendermos também o préprio uso da
greve. E pertinente colocarmos elementos como o espontaneismo e a

explosdo das massas como fatores conscientes dentro deste processo
grevista, que se queria revolucionario 3!,

De fato, esta greve foi um marco nas relagdes entre capital e trabalho dentro
daquele periodo da nossa histéria; a questao social, a partir dai, passou a ser objeto
de debate tanto em relagcdo ao Estado, quanto em relagdo a sociedade civil; enfim,
houve uma alteragcdo sensivel nas relagdes entre as classes a partir daquele
momento.

Importante ressaltar também como a greve, em Curitiba, demonstrou
virtualidades revolucionarias das classes operarias, sob a égide da bandeira
rubra do anarco-sindicalismo; como houve um aflorar de expectativas de

uma vida melhor, mais digna e honrosa para os trabalhadores naquele
momento dificil em que se encontrava o pais32.

A ideologia e os métodos anarcossindicalistas eram a principal inspiragcéo da
linha ideoldgica que “nada tém a ver com a centralizagdo do comando ou com uma
organizacgao hierarquica entre os trabalhadores, mas se baseia na acéo direta e no
impulso revolucionario das massas”'33. O ideal libertario tem como base a derrocada
da propriedade privada e do Estado burgués, a aboligdo do Estado e uma nova
organizagao por parte dos trabalhadores. Além disso, a educacdo das massas, a
organizagcdo do proletariado, seriam os responsaveis pela conscientizagdo dos

trabalhadores, apto a derrubar o sistema. Seria a greve, entdo, o meio habil a levar

131 1dem
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as massas a insurreigao, na tomada do poder politico, das riquezas sociais e dos

meios de producao.
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CAPITULO Il - DISSIDIO COLETIVO

Antes de adentrarmos ao tema deste capitulo, Dissidio Coletivo, cabe-nos
tecer algumas breves explanagbes acerca dos seguintes institutos juridicos:
negociacdo coletiva, convengdes coletivas de trabalho e acordos coletivos de
trabalho. Apds sua explicacéo e diferenciagao, ficara mais claro o modo pelo qual se

instaura um dissidio coletivo na Justica do Trabalho.

3.1. Negociagao coletiva

Assim conceitua Sérgio Pinto Martins a negociagao coletiva

A Convencédo 154 da OIT esclarece que a negociagao coletiva compreende
todas as negociagbes que tenham lugar entre, de uma parte, um
empregador, um grupo de empregadores ou um grupo de empregadores ou
uma organizagao ou varias organizagdes e, de outra parte, uma ou varias
organizagOes de trabalhadores, visando: (a) fixar as condigbes de trabalho e
emprego; (b) regular as relagdes entre empregadores e trabalhadores; (c)
disciplinar as relagdes entre empregadores ou suas organizagdes € uma ou
varias organizagdes de trabalhadores ou alcancgar todos esses objetivos de
uma sé vez.

A negociagao coletiva € uma forma de ajuste de interesses entre as partes,
que acertam os diferentes entendimentos existentes, visando encontrar uma
solugéo capaz de compor suas posigoes.

Envolve a negociagdo coletiva um processo que objetiva a realizacdo da
convengao ou do acordo coletivo do trabalho. Qualifica-se, assim, pelo
resultado. As partes acabam conciliando seus interesses, de modo a
resolver o conflito’34.

Entende-se, portanto, que a negociagdo coletiva € um processo que objetiva a
realizagao da convencao ou do acordo coletivo do trabalho.

Conforme artigo do TRT 92 Regido publicado por Arnaldo Stissekind'3®

O sucesso da negociagéo coletiva seja entre sindicato de empregadores e
de trabalhadores (convengao coletiva), seja entre empresas e os sindicatos
representativos dos seus empregados (contrato ou acordo coletivo) depende
de varios fatores, dentre os quais cumpre destacar:

a) garantia da liberdade e da autonomia sindical,

b) razoavel indice de sindicalizagdo do grupo representado;

C) espaco para a complementacao e suplementagéo do sistema legal
de protecgao ao trabalho.

134 MARTINS, Sérgio Pinto. Op. cit. p. 786.

135 SUSSEKIND, Arnaldo. Da negociagdo coletiva do trabalho. Disponivel em:
<http://www.trt9.jus.br/internet base/arquivo download.do?evento=Baixar&idArquivoAnexadoPlc=14
68227> Acesso em: 19 de Outubro de 2015.
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Por fim, tem, a negociacao coletiva, como principais fungoes:

| - juridicas: (a) normativa, criando normas aplicaveis as relagées individuais
de trabalho, até mesmo para pior, como nas crises econémicas. Sao
estabelecidas regras diversas das previstas em lei. Atua a negociagao
coletiva no espago em branco deixado pela lei; (b) obrigacional,
determinando obrigagbes e direitos para as partes, como, por exemplo,
penalidades pelo descumprimento de suas clausulas; (c) compositiva, como
forma de superacao dos conflitos entre as partes, em virtude dos interesses
antagbnicos delas, visando ao equilibrio e a paz social entre o capital e o
trabalho, mediante um instrumento negociado;

Il - politicas, de incentivar o didlogo, devendo as partes resolver suas
divergéncias entre si;

Il - econbmicas, de distribuicdo de riquezas;

IV - ordenadora, quando ocorrem crises, ou de recomposigao de salarios;

V - social, ao garantir aos trabalhadores participagcdo nas decisdes
empresariais’6.

3.2. Convengdes e acordos coletivos de trabalho

Nas palavras de Ricardo Resende

Sao fontes formais autbnomas do Direito do Trabalho, pois criam normas
juridicas a partir da intervengédo direta dos destinatarios das mesmas, no
caso o sindicato dos trabalhadores e o polo do empregador, representado
ora por seu sindicato (convencao coletiva de trabalho), ora por uma ou mais
empresas (acordo coletivo de trabalho)'%.

Por fim, apds explicagdo sobre os referidos institutos, depreende-se que
negociacao coletiva difere da convencdo e do acordo coletivo. Assim bem nos

elucida Sérgio Pinto Martins

Distingue-se a negociag&o coletiva da convengédo e do acordo coletivo. A
negociagdo é um procedimento que visa superar as divergéncias entre as
partes. O resultado desse procedimento é a convengéo ou o acordo coletivo.
Caso a negociagao coletiva resulte frustrada, ndo havera a produgao da
norma coletiva. A negociagao coletiva e obrigatéria no sistema brasileiro. A
convengdo e o acordo coletivo sdo facultativos. Frustrada a negociagéo
coletiva ou a arbitragem, é facultado as partes ajuizar dissidio coletivo (§ 2°
do art. 114 da Lei Magna)'38.

136 MARTINS, Sérgio Pinto. Op. cit. p. 787.
137 RESENDE, Ricardo. Op. cit. p. 53.

138 MARTINS, Sérgio Pinto. Op. cit. p. 786-787.
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3.3. Dissidio Coletivo

3.3.1. Conceito

A Constituicdo Federal de 1988 permitiu a negociagéo coletiva, estimulando a
solugdo litigiosa pelas préprias partes. Seu art. 8° delegou competéncia
administrativa, financeira e politica aos sindicatos, obrigando-os a participar nas
negociagdes coletivas de trabalho.

Contudo, essa autocomposigédo dos conflitos coletivos (convencéo ou acordo
coletivo do trabalho) ndo se materializa, em funcédo da discordancia dos sindicatos
envolvidos.

Assim, quando frustrada a negociacao, Renato Saraiva nos diz

[...] oart. 114, § 1°, da CF/1988 dispbe que, frustrada a negociagéo coletiva,
as partes poderdo eleger arbitros para solucionar o impasse. Todavia, no
palco do direito coletivo laboral, raramente os sindicatos conflitantes
nomeiam arbitro para poér fim a celeuma, seja pela falta de recursos

financeiros para arcar com as despesas do profissional contratado, seja pelo
clima de desconfianga surgido entre os entes envolvidos 39,

Posto isto, nasce a possibilidade das partes de utilizarem um instrumento
juridico de heterocomposicdo conhecido como dissidio coletivo, que €, segundo
Renato Saraiva, “uma agao que vai dirimir os conflitos coletivos de trabalho por meio
do pronunciamento do Poder Judiciario do Trabalho, seja fixando novas normas e
condigbes de trabalho para determinadas categorias, seja interpretando normas
juridicas preexistentes'4.

Nos dizeres de Carlos Henrique Bezerra Leite, assim se compreende dissidio

coletivo

Dissidio coletivo € uma espécie de agdo coletiva conferida a determinados
entes coletivos, geralmente os sindicatos, para a defesa dos interesses cujos
titulares materiais nao sao pessoas individualmente consideradas, mas sim
grupos ou categorias econémicas, profissionais ou diferenciadas, visando a
criagao ou interpretacdo de normas que irdo incidir no ambito dessas
mesmas categorias#!.

139 SARAIVA, Renato. SOUTO, Rafael Tonassi. Como se preparar para o Exame da Ordem -
Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Editora Método, 2014. p. 179

140 SARAIVA, Renato. SOUTO, Rafael Tonassi. Op. cit. p. 180.

41 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de direito processual do trabalho. 22. ed. Séo Paulo:
LTr, 2004. p. 433.
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Assim, denota-se que em ambos o0s casos (natureza econdmica e/ou
juridica), o dissidio coletivo de trabalho & espécie de agao trabalhista que visa
discutir e dirimir - criando ou interpretando normas laborais - duvidas e

reivindicagdes das categorias nele representadas.

3.3.2. Classificagao

Pela analise dos §§ 2° e 3° do art. 114, podemos dizer que existem duas

especies de dissidios coletivos, os de natureza econdmica, juridica ou mista.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociagdo coletiva ou a
arbitragem, é facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio
coletivo de natureza econbmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o
conflito, respeitadas as disposi¢des minimas legais de protecdo ao trabalho,
bem como as convencionadas anteriormente.

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibilidade de leséo
do interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho podera ajuizar o
dissidio coletivo, competindo a Justi¢ca do Trabalho decidir o conflito.

Carlos Henrique Bezerra Leite assim classifica o dissidio coletivo em natureza

econdOmica e de natureza juridica

O dissidio coletivo de natureza econdémica é uma agdo coletiva
constitutiva, pois visa a prolagdo de “sentenga normativa” (rectius, acordao
normativo) que criarda novas normas ou condigbes de trabalho que irdo
vigorar no ambito das relagdes empregaticias individuais. (CF, art. 114, § 2°.)
Tal espécie de dissidio subdivide-se em originario e revisional. Os dissidios
coletivos originarios sao cabiveis quando inexistentes normas coletivas
anteriormente estabelecidas em convencéo coletiva ou acordo coletivo. Ja
os de revisdo sao ajuizados quando destinados a reavaliar normas e
condigbes coletivas de trabalho preexistentes, que tenham se tornado
manifestamente injustas ou ineficazes pela modificagdo das circunstancias
que as ditaram.

[...]

Ja o dissidio coletivo de natureza juridica &, na verdade, uma ag¢do
coletiva declaratéria, cujo objeto reside apenas na interpretacdo de clausulas
previstas em instrumentos normativos coletivos, preexistentes, que vigoram
no ambito de uma dada categoria. Tal dissidio, contudo, ndo é cabivel
quando se pretende interpretar norma legal de carater geral para toda a
classe trabalhadora (TST/SDC, OJ 7).142

Esta também ¢é a classificacdo de Renato Saraiva, alegando que,

tradicionalmente, os dissidios coletivos se classificam em:

42 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit. p. 81-82.
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De natureza econdémica ou de interesse - em que séo reivindicadas novas
condicbes econdbmicas ou sociais que serdao aplicaveis no ambito das
relagdes individuais de trabalho. Representam a maioria absoluta dos
dissidios propostos perante a Justica do Trabalho, envolvendo quase
sempre a discussdo sobre o reajuste salarial da categoria profissional. A
sentengca normativa oriunda do dissidio coletivo de natureza econdmica é
constitutiva, pois cria novas regras juridicas de observancia obrigatéria pelos
entes sindicais envolvidos e que repercutem nas relagdes individuais de
trabalho.

De natureza juridica - para a interpretagdo de clausulas de sentengas
normativas, de instrumentos de negociagao coletiva, acordos e convengdes
coletivas, de disposi¢des legais particulares de categoria profissional ou
econdmica e de atos normativos. A sentenca normativa oriunda do dissidio
coletivo de natureza juridica €& declaratéria, pois objetiva interpretar
determinado dispositivo legal ou convencional. 3,

3.3.3. Cabimento

Em relagcdo a instauragdo do dissidio coletivo este “somente podera ser
suscitado uma vez esgotada ou frustrada, total ou parcialmente, a negociagao
coletiva implementada diretamente pelos entes interessados, ou mesmo
intermediada pelo 6rgao competente do Ministério do Trabalho [...]. Nessa esteira,
caso seja suscitado um dissidio coletivo sem o0 esgotamento da negociagao prévia
pelos entes interessados, sera o processo extinto pelo Tribunal do Trabalho sem

resolugcao do mérito, com base no art. 267, IV, do CPC"'44,

3.3.4. Poder normativo da Justica do Trabalho

O Brasil prevé em sua carta constitucional em seu art. 114, § 2° a arbitragem
obrigatéria (heterocomposigéo) para solugéo de conflitos coletivos de trabalho que
estejam submetidos ao Judiciario laboral.

Henrique Macedo Hinz assim conceitua o poder normativo

[...] pode-se conceituar o poder normativo como o poder constitucionalmente
conferido aos tribunais trabalhistas para, executando uma atividade
jurisdicional, dirimirem os conflitos laborais mediante o estabelecimento de
novas condigdes de trabalho, respeitadas as garantias minimas ja previstas
em lei'4,

43 SARAIVA, Renato. Direito do Trabalho. 15. ed. rev. e atualizada. Sao Paulo: Editora Método. p.
147.

144 SARAIVA, Renato. SOUTO, Rafael Tonassi. Op. cit. p. 180.

145 HINZ, Henrique Macedo. Direito coletivo do trabalho. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2005. p. 126.
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Com a alteracéo feita pela Emenda Constitucional n°® 45/2004 no § 2°, art.
114 da CF, limitou-se consideravelmente, o poder normativo da Justica do Trabalho,
pois nos dissidios coletivos de natureza econ6mica, somente podera ser proposto
se houver mutuo acordo, isto é, a concordancia de ambos os entes sindicais,
transformando a Justiga do Trabalho em uma espécie de juizo arbitral. Como bem
salienta Renato Saraiva, “o0 objetivo do legislador foi estimular ainda mais a
negociacado coletiva, limitando, substancialmente, a intervencao da justiga laboral

nos conflitos coletivos de trabalho”14.

3.3.5. Sentenga normativa

Conforme Renato Saraiva, se entende por sentenca normativa “a decisédo
proferida pelos tribunais (Tribunal Regional do Trabalho ou Tribunal Superior do
Trabalho) ao julgarem um dissidio coletivo™'47.

Mauricio Godinho Delgado nos faz um alerta ao classificarmos o dissidio

coletivo como sentenca

Tecnicamente, a sentenga é o ato pelo qual o juiz pde termo ao processo,
decidindo ou ndo o mérito da causa. E, pois, decisdo proferida pelo Poder
Judiciario, no exercicio da jurisdicdo, em face de questdes concretas
submetidas a seu julgamento. Prolatada em segunda instancia, pelos
tribunais, assume a denominagao de acérdao.

A luz desse parametro tedrico, a sentenca normativa aproxima-se da
sentenga, a medida que ¢é proferida pelo Poder Judiciario trabalhista
(Tribunais Regionais e Tribunal Superior do Trabalho), em processos de
dissidio coletivo, traduzindo exercicio de poder do Estado, conferindo
conclusao a determinado processo. Dessa maneira, do ponto de vista formal
(isto é, pelo modo de sua formacao e exteriorizagdo), a sentenga normativa
classifica-se como sentenca.

Distingue-se, entretanto, a sentenga normativa da sentenga classica, no que
concerne & sua substancia, o seu conteudo. E que ela ndo traduz a
aplicacdo de norma juridica existente sobre relacdo fatico-juridica
configurada (como verificado nas sentengas classicas); ndo &, por isso,
rigorosamente, exercicio de poder jurisdicional. Ela, na verdade, expressa,
ao contrario, propria citacdo de normas juridicas gerais, abstratas,
impessoais, obrigatérias, para incidéncia sobre relagbes ad futurum. Por
essa razdo, a sentenca normativa, do ponto de vista material (isto &,
substantivamente, sob a 6ética de seu conteudo), equipara-se a lei em
sentido material. Em decorréncia dessa dualidade, que Ihe é atavica, é que

146 SARAIVA, Renato. SOUTO, Rafael Tonassi. Op. cit. p. 181.

47 Ibidem. p. 185.
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Calamandrei produziu a hoje classica referéncia a sentenga normativa como
“corpo de sentenca, alma de lei"48

Conforme ja dito, a sentenga normativa pode ser de natureza econdmica

(natureza constitutiva), pois visa alterar e criar novas condigbes de trabalho, ou

pode ser de natureza juridica (natureza declaratéria), pois fara a interpretagédo da

norma ja existente.

A sentencga normativa vigorara, teor do disposto no art. 867, paragrafo unico,

da CLT.

Paragrafo unico. A sentenga normativa vigorara:

a) a partir da data da sua publicagdo, quando ajuizado o dissidio coletivo
apos o prazo do art. 616, § 3° ou, quando nao existir acordo, convengao ou
sentenga normativa em vigor, da data do ajuizamento.

b) a partir do dia imediato ao termo final de vigéncia do acordo, convengao
ou sentenga normativa, quando ajuizado o dissidio no prazo do art. 616, § 3°.

Em seguida, o art. 868 nos preconiza que o Tribunal ira fixar data que a

decisdo entrara em execucdo, ndo podendo ser superior a quatro anos. Contudo,

esse prazo € muito grande, pois as condi¢des trabalhistas sdo muito flutuantes e

mutaveis, de modo que a negociagdo acontega anualmente. Nas palavras de

Renato Saraiva:

Todavia, os tribunais, em regra, objetivando incentivar a negociacao coletiva
entre os entes sindicais, tém fixado o prazo de vigéncia da sentenga
normativa em um ano, almejando, com isso, que na data-base do ano
seguinte os sindicatos participem de novas tratativas negociais'°.

Em relacéo a seus efeitos, Henrique Macedo Hinz nos diz que

Uma vez prolatada nos autos do processo de dissidio coletivo econémico ou
de interesses, a sentenga normativa surte os mesmos efeitos que os acordos
e as convengodes coletivos de trabalho. Em verdade, é ela a equivalente
Jurisdicional desses instrumentos decorrentes da autonomia privada coletiva.
Os efeitos da sentenca normativa sdo erga omnes, pois atingirdo a todos os
organismos sindicais envolvidos no dissidio coletivo, em regra, e a todos os
integrantes das categorias econdmicas e profissionais, associados ou nao,
repercutindo nas relagdes individuais de trabalho

No entanto, nos processos em que o dissidio é instaurado por empresa, os
efeitos da sentenga normativa alcancardo apenas os trabalhadores da
empresa representados pelo sindicato, sejam associados ou nao'%.

148 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit., 2012. p. 157.

1499 SARAIVA, Renato. SOUTO, Rafael Tonassi. Op. cit. p. 186.

150 HINZ, Henrique Macedo. Op. cit. p. 127.
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Ainda, conforme Carlos Henrique Bezerra Leite

Ha entendimento no sentido de que a sentenca normativa produz apenas a
coisa julgada formal, pois permite o seu cumprimento definitivo antes mesmo
do seu transito em julgado, como também existe a possibilidade do dissidio
coletivo de revisdo (CLT, art. 873), que é calcado na chamada clausula
rebus sic stantibus e destinado a rever total ou parcialmente a sentenga
normativa. Além disso, por ter vigéncia temporaria, a sentenga normativa
ndo teria a caracteristica da imutabilidade da res judicata. Esse é o
entendimento consubstanciado na Sumula 397 do TST.

Para nos, todavia, a sentenga normativa faz coisa julgada material (e,
logicamente, formal), pois o art. 2° |, ¢, da Lei 7.701/88 dispde
expressamente que compete, originariamente, a sessao especializada em
dissidios coletivos “julgar as agbes rescisérias propostas contra suas
proprias sentengas normativas”, cabendo-lhe, nos termos do inc. Il, alinea b,
do referido artigo, julgar, em Uultima instancia, “os recursos ordinarios
interpostos contra as decisbes proferidas pelos Tribunais Regionais do
Trabalho em agbes rescisérias e mandados de seguranga pertinentes a
dissidios coletivos”

[...]

Em relacdo aos efeitos, as sentencas normativas produzem coisa julgada
com eficacia ultra partes, com relagdo aos integrantes das categoria
profissional e econémica que figuraram como partes na demanda coletiva,
por aplicagdo analdgica do art. 103, Il, do CDC. Todavia, ocorrera o efeito
erga omnes da sentenga normativa nos dissidios coletivos de greve
ajuizados pelo MPT em defesa dos interesses difusos da coletividade, total
ou parcialmente, atingida pelo movimento paredista (analogia com o art. 103,
I, do CDC)"5",

Assim, entende-se que é a Justica do Trabalho, em seu poder normativo, é
quem detém competéncia constitucionalmente assegurada para solucionar os
conflitos coletivos de trabalho, por meio das sentengas normativas, que sao normas
gerais e abstratas, de observancia obrigatéria para as categorias envolvidas, que

surtirdo efeitos nos contratos individuais de trabalho.

3.3.6. Partes e competéncia

Conforme aduz Renato Saraiva

Independentemente da espécie de dissidio coletivo proposto, quem o
instaura ou o suscita chama-se suscitante, recebendo a parte contraria a
denominacgao de suscitado.

Em regra, as partes suscitante e suscitado sdo as categorias profissionais e
econdmicas interessadas na fixagdo das condigbes de trabalho52.

ST LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit. p. 93.

152 SARAIVA, Renato. SOUTO, Rafael Tonassi. Op. cit. p. 182.
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O art. 856 da CLT estabelece que “a instancia sera instaurada mediante
representacao escrita ao Presidente do Tribunal. Podera ser também instaurada por
iniciativa do Presidente, ou ainda, a requerimento da Procuradoria da Justiga do
Trabalho, sempre que ocorrer suspensao do trabalho”.

O dissidio coletivo tem por finalidade estabelecer normas para toda uma
categoria, dai dizer o artigo 857 da Consolidagdo das Leis do Trabalho que “a
representacdo para instaurar a instancia em dissidio coletivo constitui prerrogativa
das associagdes sindicais, excluidas as hipdéteses no art. 856, quando ocorrer
suspensao no trabalho”. N&o havendo sindicato representativo da categoria
econdmica ou profissional, podera a representacao ser instaurada pelas federagdes
correspondentes e, na falta destas, pelas confederagdes respectivas, no ambito de
sua representacdo, conforme dispde o paragrafo unico do referido artigo.

Quando se tratar do direito de greve em atividades essenciais (art. 10, da Lei
de Greve), isto é, naqueles servigcos que possam trazer alguma grave ameaga ou
perigo a vida, a seguranga ou a saude da populagao, tera, conforme o § 3°, art. 114
da Constituigdo Federal, competéncia para ajuizar a acado de dissidio coletivo o
Ministério Publico do Trabalho, e, a Justica do Trabalho solucionar o conflito
coletivo.

Sobre o tema, Julpiano Chaves Cortez

Quando se tratar de greve em atividade essencial, com possibilidade de
lesédo ao interesse publico, o Ministério Publico do Trabalho tem legitimidade
para ajuizar dissidio coletivo, tanto de natureza econdmica quanto juridica.
[...] compete & Justica do Trabalho decidir o conflito coletivo, o que significa,
sem sombra de duvida, que, no caso de greve em atividade essencial, fica
assegurado o poder normativo a Justica do Trabalho para decidir todos os
aspectos do conflito!%3.

Ainda sobre o tema, José Carlos Arouca afirma:

Quanto ao Ministério Publico do Trabalho, no caso de greve, sua
prerrogativa ficou limitada a hipétese de comprometimento da atividade ou
servigos essenciais, conforme atribuicdo que lhe deu o inciso VIII do art. 83
da Lei Complementar n. 75, de 1993 (instaurar instancia em caso de greve,
quando a defesa da ordem juridica ou o interesse publico assim o exigir)!%*.

153 CORTEZ, Julpiano Chaves. Op. cit. p. 111.

154 AROUCA, José Carlos. Curso basico de direito sindical. S0 Paulo: LTr, 2006. p. 368.
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3.3.7. Procedimento

Acerca do procedimento da instauragcdo do dissidio coletivo, assim nos

elucida Carlos Henrique Bezerra Leite

O ajuizamento do dissidio coletivo é feito por meio de peticdo inicial
formulada por entidade sindical da categoria profissional (diretamente ou por
intermédio de advogado), que é o mais comum, ou da categoria econémica
dirigida ao presidente do Tribunal Regional do Trabalho ou do Tribunal
Superior do Trabalho, conforme a abrangéncia territorial do conflito ou a
representacdo das entidades sindicais que figuram nos polos da relagao
processual.

Recebida a peti¢ao inicial, sera designada audiéncia de conciliagdo presidida
pelo presidente do Tribunal (CLT, art 860), que, in casu, detém a
competéncia funcional. Alguns regimentos internos de tribunais atribuem tal
competéncia ao vice-presidente. Mas a unica delegacdo legalmente
permitida para a pratica do ato processual determinado pelo art. 860 da CLT,
€ a prevista no art. 866 da CLT. O presidente do Tribunal nao fica adstrito as
propostas das partes, podendo apresentar a solugao que entender pertinente
para a solugéo do conflito (CLT, art. 862).

Havendo o acordo, o presidente submete o dissidio ao Tribunal Pleno (ou
Secdo de Dissidios Coletivos) para ser homologado. A decisdo que
homologa tal acordo é também uma sentenga normativa.

Firmado o acordo ou frustrada a conciliagdo, o processo sera, mediante
sorteio, distribuido a relator e revisor. Em seguida, o feito € submetido a
julgamento pelo Tribunal Pleno (ou outro 6rgdo especial previsto no
regimento interno). No TST, a competéncia para os dissidios coletivos é da
Secao de Dissidios Coletivos'95.

Em relacdo a peticao inicial nos dissidios coletivos devera ser apresentada
obrigatoriamente, conforme art. 856, da CLT, na forma escrita. Ainda, conforme

Carlos Henrique Bezerra Leite:

A interpretagcao sistematica, logica e teleoldgica do art 856 da CLT
combinado com o art. 840, § 1° do mesmo diploma, e com o art. 282 do
CPC, autoriza-nos dizer que a “representacao” (rectius, a peti¢éo inicial) sera
apresentada em tantas vias quantos forem os reclamados (suscitados) e
devera conter

a) designacao da autoridade a que for dirigida (persidente do TRT ou do
TST);

b) a qualificacédo das partes;

c) a natureza da atividade econdmica da empresa ou categoria econémica e,
se for o caso, do estabelecimento ou do servigo;

d) os motivos do dissidio e as bases de conciliacdo (Lei 10.192/01, art. 12,
caput, TST/SDC, OJ 32).

Ainda, conforme ja visto, € necessario a comprovagdo das tentativas

negociais frustradas, pois somente sera admissivel o dissidio, sob pena de

55 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Op. cit., 2014 p. 84.
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resolugdo de meérito sem julgamento do processo, quando esgotada as vias
negociais conforme disposicdo constitucional, sob pena de auséncia dos
pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo.

Além desses requisitos, outros sao essenciais a propositura da acéo,

conforme Carlos Henrique Bezerra Leite

Ha determinados documentos que sado imprescindiveis ao ajuizamento do
dissidio coletivo, e por isso devem acompanhar a peti¢cao inicial, pois, por
meio deles, sera possivel verificar o preenchimento das condigdes da agao e
dos pressupostos processuais, tais como: a) o edital de convocagédo da
assembleia geral da categoria; b) a ata da assembleia geral autorizando a
instauragao do dissidio coletivo; c) a lista de presenga da assembleia geral;
d) a comprovagao da frustragdo da negociagéo coletiva; e) a norma coletiva
anterior (se houver); f) a comprovagéo da concordancia - tacita ou expressa -
entre as partes para o ajuizamento do dissidio coletivo de natureza
econdmica’®.

Por fim, conforme o Precedente Normativo 37 do TST, “Nos processos de
dissidio coletivo sé serao julgados as clausulas fundamentadas na representacgao,
em caso de agao originaria, ou no recurso”, ou seja, todos os pedidos formulados
pela parte, deve ser claro, fundamentado e que corresponda ao reais interesses da

classe envolvida.

3.3.8. Acao de cumprimento de sentengca normativa

Quando proferida a sentenca normativa e, no caso, desta ser descumprida
pelo empregador, podera o sindicato da categoria profissional, propor agao de
cumprimento de sentenca, conforme estabelece o art. 872, da CLT.

Assim dispbe Renato Saraiva sobre o tema

A sentenga normativa proferida no dissidio coletivo, por nao ter
natureza condenatéria, ndo comporta execugdo. Portanto, o néo
cumprimento espontdneo da sentengca normativa ensejard a
propositura da acdo de cumprimento e ndo de execugao's’.

Assim dispbe o art. 872. e seu paragrafo unico da CLT

156 Ibidem. p. 87.

157 SARAIVA, Renato. SOUTO, Rafael Tonassi. Op. cit. p. 188.
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Art. 872. Celebrado o acordo, ou transitada em julgado a decisdo, seguir-se-
a o seu cumprimento, sob as penas estabelecidas neste Titulo.

Paragrafo unico. Quando os empregadores deixarem de satisfazer o
pagamento de salarios, na conformidade da decisdo proferida, poderdo os
empregados ou seus sindicatos, independente de outorga de poderes de
seus associados, juntando certiddo de tal decisédo, apresentar reclamacgao a
Junta ou Juizo competente, observado o processo previsto no Capitulo Il
deste Titulo, sendo vedado, porém, questionar sobre matéria de fato e de
direito ja apreciada na deciséo.

Contudo, segundo Yoni Frediani, cabe uma ressalva ao artigo acima exposto

No entanto, mister esclarecer-se desde logo que, inobstante referido
dispositivo legal condicione a propositura da agdo de cumprimento ao
transito em julgado da decisdo, o entendimento jurisprudencial dominante
concluiu em sentido contrario, dispensando, pois, o transito em julgado da
decisdo normativa. Portanto, a sentenca normativa irradia seus efeitos
imediatamente, salvo obtengido de efeito suspensivo em grau de recurso
ordinario perante o TST.

Dessa forma, a agdo de cumprimento busca assegurar a observancia das
normas concedidas a categoria por meio da decisdo normativa, devendo-se
realgar que sua natureza juridica € indiscutivelmente de agdo condenatdria.
Por outro lado, ndo obstante seu carater condenatério, permitir-se-3,
inclusive, a obtencdo das obrigacdes de fazer e ndo fazer, além das
prestacdes de pagar inseridas na sentenca normativa’ss.

Assim, também, ja entendeu a Sumula 246 do TST'%, dispensando o transito
em julgado da sentenga normativa para que se proponha a agdo de cumprimento.

Contudo, em relagdo ao prazo prescricional em relagdo a acao de
cumprimento de sentenca normativa, seu prazo comeca a ser contado a partir da

data do transito em julgado, conforme a Sumula 350 do TST'60,

158 FREDIANI, Yoni. Direito do Trabalho. S&o Paulo: Editora Manole, 2012. P. 66

159 “Stimula 246 do TST - ACAO DE CUMPRIMENTO — TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA
NORMATIVA. E dispensavel o transito em julgado da sentenga normativa para a propositura da agao
de cumprimento”.

160 Sgmula 350 do TST — PRESCRICAO — TERMO INICIAL — ACAO DE CUMPRIMENTO -
SENTENCA NORMATIVA. O prazo de prescricdao com relagdo a agdo de cumprimento de decisao
normativa flui apenas da data de seu transito em julgado.
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3.3.9. A Emenda Constitucional n® 45/2004 e seus reflexos no direito coletivo
do trabalho

A Emenda Constitucional n° 45 de 2004, houve uma consubstancial parte da
Reforma do Judiciario, contendo importantes medidas que visam maior presteza e
celeridade na prestacéo jurisdicional.

A exigéncia do “comum acordo” como pressuposto para o desenvolvimento
valido da acédo de dissidio coletivo, inscrito no § 2° do art. 114, da CF, visa a
autocomposicdo e solugdo dos conflitos coletivos de trabalho, diminuindo a

intervencao do Estado. Assim nos esclarece Julpiano Chaves Cortez

[...] o Estado, dificultando o acesso, ao Poder Judiciario, deixou as proprias
partes a solugdo do conflito coletivo de natureza econémica, num verdadeiro
incentivo a negociagao coletiva; entretanto, as partes interessadas, de
“comum acordo”, podem buscar a solugao judicial

A exigéncia do “comum acordo” das partes interessadas, como pressuposto
constitucional para o ajuizamento de dissidio coletivo de natureza
econdmica, constitui incentivo a negociagdo coletiva e diminuigdo do
intervencionismo estatal (principio da neutralidade)?6".

Além de reconhecer a forga normativa das convencgdes e acordos coletivos
de trabalho no art. 7° da CF/88 (fontes formais autbnomas), também dispds que a
negociagao coletiva é requisito indispensavel para a propositura do dissidio coletivo
(art. 114, § 2°, CF/88), dando aos sindicatos autonomia, e obrigagcdo, para
representar a respectiva categoria nas questdes judiciais e administrativas nas
acodes coletivas (art. 8°, | a lll, CF/88).

Conforme assevera Estévao Mallet

Antes da Emenda Constitucional n. 45, o dissidio coletivo, em caso de greve,
podia ser suscitado sem restricbes. Nos termos do art. 856 da CLT, havendo
suspensdo do trabalho, a instancia coletiva (rectius, o dissidio de greve)
poderia ser instaurada por iniciativa de qualquer das partes (empregador ou
entidades sindicais), do Presidente do Tribunal ou a requerimento do
Ministério Publico do Trabalho. Nao importava a natureza da atividade,
essencial ou ndo'62,

Ainda sobre a EC n. 45/04, Estévao Mallet nos diz

61T CORTEZ, Julpiano Chaves. Op. cit. p. 105.

62 MALLET, Estévao. Op. cit. p. 119.
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A Emenda Constitucional n. 45 mudou radicalmente o cenario no tocante ao
dissidio coletivo sobre criagao de condigdes nao estabelecidas (dissidio de
natureza econdmica). Com manifesto propésito de reduzir a abrangéncia do
poder normativo, ou seja, a prerrogativa dos tribunais do trabalho de definir
normas e condigdes de trabalho, condicionou sua instauragédo a acordo das
partes. E legitima e constitucional a previsdo, j& que nos dissidios
econdmicos nado existe direito cuja lesdo imponha garantia de acesso a
jurisdicdo, nos termos do art. 5° XXXV, da Constituicdo. Busca-se
exatamente criar direito inexistente em lei'®3,

Contudo, a doutrina e a jurisprudéncia nao pacificaram seu entendimento
acerca da constitucionalidade do § 2°, art. 114 da CF/88, vez que ha entendimento
que essa regra fere o principio da inafastabilidade do acesso a Justica (art. 5°,
XXXV, CF/88), segundo Arnaldo Siissekind

[...] o art. 5°, XXXV, da Constituicdo, como clausula pétrea, assegura o
direito da entidade sindical, uma vez malograda a negociagéo coletiva, de
ajuizar o dissidio coletivo, ainda que sem concordéancia da entidade patronal
- garantia que se harmoniza com o prescrito no art. 8°, Ill, do ordenamento
constitucional 64,

De outro lado, ha aqueles que consideram que o dissidio coletivo de natureza
econdmica implica criagao de direito, e ndo lesa direito subjetivo preexistente. Esse

é o entendimento de Raimundo Simao de Melo

[...] a exigéncia do comum acordo para ajuizamento do dissidio coletivo
constante no § 2° do art. 114 da Constituigdo Federal, embora represente
dificuldade para acesso ao Judiciario Trabalhista, ndo configura ofensa ao
direito de agéo inscrito no inciso XXXV do art. 5° da Carta Magna. A razédo é
que os objetos da acdo de dissidio coletivo sdo meros interesses das
categorias profissional e econdmica, e ndo a defesa de direitos 6.

Nessa mesma linha de pensamento Mauro Schiavi

[...] no nosso sentir, 0 § 2° do art. 114, da CF nao atrita com o principio da
inafastabilidade da jurisdi¢cdo previsto no art. 5, XXXV, da CF, que é dirigido
a lesdo do direito ja existente. O dissidio coletivo de natureza econémica tem
natureza dispositiva (ou constitutiva para alguns), ja que visa a criagdo de
norma aplicavel no ambito da categoria e ndo de aplicagédo do direito vigente
a uma lesédo de direito. Além disso, se trata de competéncia atribuida a
Justica do Trabalho, por excegao, para criar normas juridicas no ambito das
categorias profissionais e econémicas, no chamado vazio da lei e solucionar

63 MALLET, Estévao. Op. cit. p. 120.

164 SUSSEKIND, Arnaldo. Do ajuizamento dos dissidios coletivos. Revista LTr, v. 69, n.9, set.
2005. p. 1032.

165 MELO, Raimundo Sim&o de. Ajuizamento de dissidio coletivo de comum acordo. Revista do
TST,v.72,n. 2,2006. p. 97.
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o conflito coletivo de natureza econdmica, quando fracassarem as tentativas
de negociacao direta e arbitragem voluntaria6®,

Acerca do embate e duvida doutrinaria e jurisprudencial, ainda n&o ha
consenso e pacificidade sobre o tema, assim, segundo Julpiano Chaves Cortez:
A jurisprudéncia de nossos tribunais trabalhistas tem-se pautado pela
divergéncia quanto a admisséo do dissidio coletivo de natureza econémica
por impulso unilateral, sem necessidade do “comum acordo”.

Por se tratar de regramento constitucional, o entendimento definitivo vira
com a manifestacdo do Supremo Tribunal Federal'¢7.

Assim, tem-se que, pela jurisdi¢do ser una, € conferido a Justiga do Trabalho,
a prerrogativa e competéncia, constitucionalmente assegurada, para solucionar os
conflitos nas relagées de trabalho, bem como criar, e obrigar, a serem cumpridas

normas gerais e abstratas, como for¢ga normativa, as classes envolvidas.

66 SCHIAVI, Mauro. Aspectos polémicos e atuais do dissidio coletivo na atual jurisprudéncia
do TST. Revista LTr, v. 73, n. 10. p. 1183.

67 CORTEZ, Julpiano Chaves. A Lei de Greve. S&o Paulo: LTr, 2010. p. 109.
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CONCLUSAO

Do exposto até aqui, e sem a pretensdo de exaurir o tema acerca do direito
de greve em nosso ordenamento juridico. De delito a direito constitucional garantido
como direito fundamental dos trabalhadores, o direito de greve, se mostrou e ainda
€ como o mais eficaz dos instrumentos na luta pela conquista dos direitos laborais;
uma importante arma frente aos abusos e os enormes desrespeitos que a classe
dominante, os detentores do capital, exercem frente ao proletariado, aqueles que
possuem ‘apenas” a sua forga de trabalho, em troca do seu sustento.

Denota-se que o direito de greve, constitucionalmente defendido, encontra
limites ao seu exercicio, assim como toda outra norma juridica, de forma a preservar
outros direitos e principios igualmente valorados pelo Estado Democratico de
Direito, calcado em especial na dignidade da pessoa humana e equidade material
entre todos.

Assim, em virtude da sociedade ser de grande complexidade e interesses
plurimos, n&o pode o direito de greve violar as normas, sob pena de ser considerado
como abuso de direito, devendo ser atendidas, impreterivelmente as necessidades
essenciais da populacao (art. 10, Lei n° 7.783/89), devendo o direito de greve pelo
servidor publico ser regulamentado pelo legislador. Contudo, as restricbes néo
podem ser exageradas, sob pena de se coibir esse exercicio constitucional e
democratico por parte dos sindicatos e seus interessados diretos.

A greve deve ser vista como uma expressdo de conquista e cidadania, um
instrumento habil a busca por melhores condigdes de vida e laborais, tornando o
ambiente de trabalho, ndo apenas um local para obtencdo de lucro, mas também
para a realizagdo do ser em um ambiente sadio e propicio para tal fim. Além disso,
deve-se afastar do nosso ordenamento juridico qualquer tentativa que queira ou
tente reprimir esse tdo importante instituto que € o direito de greve.

De tal modo, o instituto de greve que ja foi dito como delito, hoje é
considerado como direito, e esta devidamente regulamentado em nossa Carta Maior
no campo dos Direitos e Garantias Fundamentais, ndo podendo sofrer diminuigdes
do seu conteudo capital, mas apenas certas restricdes, inadmitindo-se o seu
afastamento ou suprimento. E por deveras importante notar a forca normativa e

instrumental que o direito de greve possui em nossa sociedade contemporénea, que
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visa dirimir e atenuar as diferencas econdmicas e sociais entre os detentores do

capital e o proletariado.
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