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RESUMO

A pratica da terceirizagdo no trabalho vem se expandindo de forma significativa nos
ultimos anos e desconfigurando a classica relacdo de emprego. Com essa expansao
surgem diversas controvérsias acerca da pratica. Enquanto os empresarios
defendem a terceirizacdo, considerando primordial sua pratica para acompanhar as
evolugcbes no processo produtivo, as instituicbes que atuam em prol dos
trabalhadores, aproveitando-se das experiéncias ja existentes, demonstram que a
pratica tem conexdo direta com a precarizacdo do trabalho, principalmente, se
ocorrer de forma irrestrita, e o descumprimento das normas trabalhistas. Hoje, o
Brasil possui algumas leis esparsas sobre a matéria, tratando-a como excecao. A
Sumula n.° 331 do Tribunal Superior do Trabalho baliza essas relagdes triangulares.
Busca-se uma melhor interpretacdo e regulamentacao, através de discussdes sobre
a terceirizacdo no Supremo Tribunal Federal, com repercussao geral, bem como por
meio de um projeto de lei em tramite no Poder Legislativo, que pretende regular a
pratica, ja aprovado pela Céamara dos Deputados, aguardando apreciacdo do
Senado Federal.

Palavras-chave: Terceirizacdo — Direito do Trabalho - Precarizacdo -
Regulamentacao



ABSTRACT

The practice of outsourcing in the working environment has expanded significantly in
recent years and unconfigured the classic employment relationship. And with this
expansion several questions about the practice appear. While entrepreneurs are
favorable to outsourcing, considering this practice very important to follow up the
development of production process, the institutions that work in favor of employees,
taking advantage of existing experiences, show that the practice has direct
connection with the precariousness of work, mainly if it occurs without restriction, and
the affront to the Labour Law. Nowadays, Brazil has only a few laws regarding the
matter, handled as exception, and the Precedent n.° 331 of the Brazilian High Court
of Labor, that regulates these triangular relationships. There is also a search for a
better regulation, through discussions about outsourcing in the Supreme Court and a
Project of Law, very questionable, in order to regulate the practice, already approved
by the House of Representatives and waiting for approval of the Federal Senate.

Keywords: Outsourcing — Labor Law — Precariousness — regulation



SUMARIO

1. INTRODUGAO ..ot nsssas s sanannansanes 2
2. CONCEITO E HISTORICO DA TERCEIRIZAGCAO TRABALHISTA ..o, 4
2.1. O QUE E TERCEIRIZAGAO? ..o e eseeees s nannanses s ansannaneon 4
2.2. A EVOLUCAO DO CAPITALISMO E A FLEXIBILIZACAO DE NORMAS
TRABALHISTAS. ...ttt 7
2.3. A EVOLUCAO DA TERCEIRIZACAO NO DIREITO DO TRABALHO DO BRASIL .....11
3. ASPECTOS DA TERCEIRIZAGAO .......ouoeeeeeeeeeeieeieeeeveeveeeeeeeesaesaes s es s 14
3.1. TERCEIRIZAGCAO NO CONTEXTO INTERNACIONAL........ccovvvrrrrerererereeeeseeeeeeenane 14
3.2. POR QUE (NAOQ) TERCEIRIZAR?......c.oeveveveeeieeeeeeeeseeees s es s ses s sessas s 19
3.3. PRECARIZAGAD. ...ttt ettt sttt en s s enanens 24
4. PROCESSO DE REGULAMENTAGAO.........omieieieeeeeeeeeeeeeeeesesies s sessaesssnanans 30
4.2. TRABALHO TERCEIRIZADO NO STF....ooiiiiieieeeeeeeeieeeeseeeesiesses s sessess s 38
4.3. PROJETO DE LEIN.2 4.330.......oomieieeereeciieisiessssesseseesee s ses s sesses s 41
CONGCLUSAO ...ttt sttt s e sa s s sanans 47
REFERENCIAS ..ottt sttt anae s 50



1. INTRODUCAO

A pratica da terceirizacdo, que vem se expandindo ao longo dos ultimos
anos de forma significativa e se instalando nas mais diversas areas do mercado de
trabalho, é, também, um tema bastante discutido atualmente no &mbito do Direito do
Trabalho, principalmente em debates legislativos e jurisprudenciais.

A insuficiéncia das normas acerca da terceirizacdo e os efeitos da pratica
nas relacbes empregaticias justificam o fato do tema estar nas pautas dos mais
variados debates.

Hoje, a Sumula n.° 331 do Tribunal Superior do Trabalho limita, timidamente,
a utilizacdo da terceirizacdo da prestacdo de servicos no mercado de trabalho e
veda a pratica nas atividades-fim da empresa. Todavia, as empresas tém ignorado o
Enunciado, e a pratica vem alcangando também essas atividades nucleares das
empresas. Nesse sentido, o nimero de demandas judiciais, contra empresas que se
utilizam da terceirizacdo de forma irregular, para além das atividades de apoio, tem
aumentado.

Em razédo dos debates jurisprudenciais, em 2014, foi conferida, no Supremo
Tribunal Federal, a repercussdo geral ao tema “terceirizagdo de servigos para a
consecucdo da atividade-fim da empresa’, registrada sob o n.° 725! O
empresariado alega que a regra trazida pela Simula n.° 331 do TST néo condiz com
processo produtivo moderno e que fere a liberdade de contratar, garantida
constitucionalmente. Afirma, ainda, que a proibicdo da terceirizacéo para atividades-
fim, pautada apenas na jurisprudéncia, afronta o principio da legalidade.

Do outro lado do debate, estdo as instituicbes que representam 0s
interesses dos trabalhadores, posicionando-se contra a liberacdo irrestrita da
terceirizacdo. Essas instituicbes alegam, em sintese, que ha precarizacdo do
trabalho na terceirizacdo, que a pratica é uma afronta aos principios Protetor, basilar
do direito material e processual do Trabalho, e da Dignidade da Pessoa Humana, e
gue a terceirizacéo liberada, sem limites, seria um retrocesso social.

Na seara legislativa, tramita hoje um Projeto de Lei para regulamentar essa

situacdo da terceirizacdo em nosso pais. E o PL 4330 proposto em 2004 pelo entio

! Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciarepercussao/pesquisarProcesso.asp?tipo=AC>. Acesso em
07.02.15.



deputado federal Sandro Mabel. O PL dispbe sobre “o contrato de prestacdo de
servigo a terceiros e as relagdes de trabalho dele decorrentes.” Ao final do més de
abril do corrente ano, o Projeto foi votado e aprovado pela Camara dos Deputados e
atualmente aguarda a apreciacéo pelo Senado Federal.

O PL 4330 tem gerado muitas discussdes. Pois, como ja mencionado, as
instituicbes que operam em prol dos interesses dos trabalhadores s&o contra a
pratica da terceirizacdo ilimitada, e € 0 que justamente propde esse projeto.
Conforme o PL, seria permitido a terceirizagdo de qualquer atividade empresarial.

Enfim, os debates em torno do tema terceirizagdo foram bastante calorosos
no ano de 2014 e na primeira metade de 2015. E no meio desse debate encontram-
se, ainda, os trabalhadores ja terceirizados, necessitando de uma regulacdo
consistente, que assegure a eles a equiparacao de todos os direitos conferidos aos
empregados diretos.

Diante dessa situacao brevemente narrada, e das recentes novidades sobre
o0 tema, pretende-se com esse trabalho expor a situacdo atual da terceirizagcdo no
Brasil, voltando-se as normas de Direito do Trabalho e buscando-se, mesmo que de
forma geral, compilar e demonstrar implicacbes da terceirizacdo nas relacbes de
emprego.

Primeiramente, sera feita uma rapida descricdo do contexto histérico em que
se inclui o fenbmeno da terceirizacdo, acompanhada de acepc¢des de conceitos da
terceirizacao trazidos por juristas da area trabalhista.

Depois se passara a conjuntura atual da terceirizacdo, analisando-se a
pratica em alguns outros paises, os fundamentos do empresariado a favor da pratica
e o liame entre precarizacdo do trabalho e a utilizacédo da terceirizacao nas relacdes
empregaticias.

E, finalizando, o ultimo capitulo destina-se a evolucdo da regulamentacao
dessas relacdes triangulares e aos debates legislativos e jurisprudéncias atuais.
Pretende-se, ainda, relacionar a essas recentes discussfes as situacdes féaticas
geradas pela terceirizagdo e fazer uma analise geral da redacao final do projeto de

lei aqui citado.



2. CONCEITO E HISTORICO DA TERCEIRIZACAO TRABALHISTA

2.1. O QUE E TERCEIRIZACAO?

bY

A terceirizagdo, conceituada de forma geral e simples, remete a ideia de
intermediacdo, tal acepcdo originou-se na area da administracdo de empresas,
indicando a descentralizacdo de atividades de uma empresa para outrem, conhecido
como um terceiro.?

Primeiramente, € importante pontuar algumas caracteristicas acerca da
relacdo de emprego, nucleo basilar do Direito do Trabalho. Os elementos
compositores de uma relacdo empregaticia sdo, em suma, cinco: i) prestacao de
trabalho realizada por pessoa fisica; ii) pessoalidade da prestacédo de trabalho; iii)
nao eventualidade; iv) existéncia de subordinagdo ao empregador; e, V)
contraprestacéo onerosa pelo trabalho prestado.®

Entdo, deve-se atentar a especificacdo da primeira caracteristica, (i)
prestacdo de trabalho realizada por pessoa fisica. Ora, os bens tutelados pelo
Direito do Trabalho — integridade moral, bem estar, saude, por exemplos — estao
relacionados diretamente a pessoa fisica, fazendo com que a figura do trabalhador
seja sempre uma pessoa natural.*

Relacionado a este primeiro elemento, estd o segundo, (ii) a pessoalidade.
Que indica que a prestacdo do trabalho acordada em uma relacdo de emprego é
intuitu personae, ou seja, o trabalhador ndo podera ser substituido, alternado com

outro.’

> DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 13.ed. S&o Paulo: LTr, 2014. p. 452.

% Esses elementos podem ser extraidos do art. 3° da CLT, ao conceituar empregado: “Art. 3° -
Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza ndo eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario [...]"” e, também, a partir de alguns
conceitos doutrinarios, v.g., Amauri Mascaro Nascimento, que define empregado como “a pessoa
fisica que com pessoalidade e animo de emprego trabalha subordinadamente e de modo nao
eventual para outrem, de quem recebe salario.” NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de direito
do trabalho. 26. ed. S&o Paulo : Saraiva, 2011.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Obra citada. p. 292-293.

® Ibidem



Com base nessa andlise, de imediato, observa-se que, quando uma
prestacao de servicos é pactuada entre empregador e uma pessoa juridica, sem a
indicacdo de uma pessoa fisica, resta prejudicada a descricdo de uma relagéo
juridica no ambito trabalhista.

A terceirizacdo, basicamente, é caracterizada pela intermediacao da méo de
obra, uma pactuacdo realizada entre pessoas juridicas, logo, observa-se a
desfiguracéo da relacdo empregaticia tradicional, entre empregado (pessoa fisica) e
empregador. Nessa linha, Mauricio Godinho Delgado define a terceirizacéo, sob a
perspectiva do Direito do Trabalho, como um “fendmeno pelo qual se dissocia a
relacdo econdmica de trabalho da relacdo justrabalhista que Ihe seria
correspondente.”

Dando continuidade a conceituacdo de terceirizacdo, Alice Monteiro de
Barros entende esse fendémeno como uma transferéncia das atividades
consideradas secundarias, aquelas de apoio, proporcionando a empresa a
dedicacdo apenas a atividade principal.” Uma concepcdo bastante objetiva,
aparentemente correta, mas que se mostra um pouco quanto obsoleta se observada
a atual conjuntura da pratica da terceirizacao no Brasil, principalmente, no tocante as
atividades secundarias.

Gabriela Neves Delgado, por sua vez, e na mesma linha do conceito recém

citado, diz compreender-se por terceirizacdo dos servicos:

[...] a relacdo trilateral que possibilita a empresa tomadora de servigos
(empresa cliente) descentralizar e intermediar suas atividades acessérias
(atividades-meio), para empresas terceirizantes (empresa fornecedora),
pela utilizacdo de méo de obra terceirizada (empregado terceirizado), o que,
do ponto de vista administrativo, é tido como instrumento facilitador para
viabilizacdo da producdo global, vinculada ao paradigma da eficiéncia nas
empresas.®

® Ibidem. p. 452.

" BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 2 ed. S&o Paulo: LTr, 2006. p. 427. A
autora define terceiriza¢do com base no conceito dado por Washington L. da Trindade.

® DELGADO, Gabriela Neves. Terceirizacdo: Paradoxo do direito do trabalho contemporaneo.
Sao Paulo: LTr, 2003. p. 142.



Amauri Mascaro Nascimento traz 0 conceito de terceirizacdo da
administracdo empresarial, indicando que se trata de um “processo de
descentralizacdo das atividades da empresa, no sentido de desconcentra-las para
gue sejam desempenhadas em conjunto por diversos centros de prestacdo de
servicos e ndo mais de modo unificado numa sé instituicéo.”

Ha, também, uma distincdo entre terceirizacdo interna e externa. Marcio
Tulio Viana diferencia de forma relativa, mas objetiva, utilizando-se do elemento
lugar, ou seja, o local no qual se desenvolve a terceirizacdo. Na externa, o que
importa para o tomador de servicos € o produto final, hA uma contratacdo entre
empresas e a tomadora passa a ser proprietaria do produto depois de terminado.
Um exemplo para essa modalidade seriam as empresas que fabricam pecas para as
montadoras de automéveis, essa (ltima terceiriza a producéo de pecas.®

Quanto a interna, a tomadora de servicos recebe os empregados da
empresa interposta, a prestacdo de servigco realizada por terceiros é o que tem
relevancia. E possivel afirmar, inclusive, que o trabalhador é tratado como
mercadoria. O terceirizado nessa relacdo € apenas “escolhido”, sem poder de
escolha, de optar entre um empregador ou outro, como seria 0 caso de um
trabalhador que possui vinculo empregaticio direto.™*

Ha justificativas teoricas para pratica das duas modalidades de terceirizacao.
Para justificar a externa, por exemplo, fala-se na necessidade de especializacao
diante de tecnologias bastante complexas; e, para interna, afirma-se que € preciso
uma maior concentracdo na atividade principal da empresa, e a terceirizacao
exoneraria o encargo das atividades acessorias. Afirmacdes essas que podem ser
superadas, como sera visto adiante, em momento oportuno.

Rodrigo Carelli analisa a terceirizagdo comparando-a com a intermediacao
de mao de obra. Segundo ele, a verdadeira terceirizacdo ocorre quando ha um

contrato entre duas empresas, € ndo quando ha essa pratica que envolve trés

® NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciacdo ao Direito do Trabalho. 33 ed. S&o Paulo: LTr, 2007. p.
216.

1% \VIANA, Mércio Tulio. A Terceirizacdo Revisitada: algumas criticas e sugestdes para um novo
tratamento da matéria. Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia: vol.78, n.4, out/dez 2012.
p. 199-200.

! Ibidem. p. 200-202.



sujeitos (tomador, intermediador e terceirizado).'? Ainda, para Carelli, 0 que mais se
pratica no Brasil é a intermediacdo de méo de obra, demonstrada, basicamente, por
trés elementos: gestdo do trabalho nas mé&os do sujeito tomador dos servigos,
empresa prestadora de servigos especializados e prevaléncia do elemento humano
nessa relacéo.*®

Observa-se que a maioria dos autores, com diferentes manifestacoes,
entende o instituto da terceirizacdo de forma semelhante. Assim, a partir dos
conceitos acima expostos, é possivel extrair os seguintes elementos/sujeitos
caracterizadores desse tipo de relagdo: o prestador de servigos (trabalhador), a
empresa terceirizante e a empresa tomadora dos servigcos. Porém, nota-se uma
divergéncia quanto ao fato de alguns destinarem a terceirizacdo apenas as
atividades auxiliares de uma empresa, ou seja, aquelas que néo sao objetos centrais
de sua existéncia.

E, ainda, tais conceitos permitem concluir que a terceirizagao traz algumas
peculiaridades para a area justrabalhista, pois ocorre quando o empregado €
contratado por uma empresa intermediadora (fornecedora de mao de obra), que
celebra o contrato laboral e, a principio, é a responséavel pelos encargos,** porém, o
empregado despende a prestacdo do servico para outra empresa, a tomadora,

realizando o trabalho dentro desta e/ou para esta.

2.2. A EVOLUCAO DO CAPITALISMO E A FLEXIBILIZACAO DE NORMAS
TRABALHISTAS

Foi com a Revolucao Industrial e o fortalecimento do dominio burgués que
despontou o trabalho livre e juridicamente subordinado — trabalhador livre vinculado
ao sistema de producdo capitalista. E, consequentemente, consagrou-se o

capitalismo como modelo econémico, no decorrer do século XIX. No momento inicial

2 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. A terceirizaco no século XXI. Revista TST. Brasilia: vol. 79, n. 4,
out/dez 2013, p. 241-242.

¥ CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Terceirizacdo e Intermediacdo de Mao de Obra: ruptura do
sistema trabalhista, precarizacdo do trabalho e exclusédo social. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p.
124-125.

4 Atualmente, entende-se que a responsabilidade da empresa tomadora do servico é subsidiaria.



do capitalismo, surge o chamado Estado Liberal, caracterizado, basicamente, pela
nao-intervencao estatal nas relacées sociais e na economia.™

Nesse momento inicial, ndo havia regulamentacdes das relacOes
trabalhistas. As questdes e conflitos que surgiam eram tratados de forma individual,
isolando os sujeitos de uma rela¢do empregaticia e sob a regéncia do Direito Civil. A
época, 0s contratos, de maneira geral, baseavam-se em acordos bilaterais,
pautados na autonomia da vontade e supondo partes iguais, porém, nao era o que
ocorria com 0s contratos de trabalho. Nesses, o trabalhador nédo tinha poder de
escolha, simplesmente submetia-se as clausulas,*® portanto, pode-se afirmar que
era considerado hipossuficiente em relagdo ao empregador.’

Essa dominacdo do empregador, capitalista, sobre o empregado, fez com
gue surgissem duas classes antagonicas, conhecidas como burguesia e
proletariado. Tal sobranceiro do capital em relacdo ao trabalhador caracterizou-se
inicialmente pela “mais-valia”.®* Uma parte do capital, quando transformada pela
forca de trabalho, é valorizada, pois reproduz, além do proéprio valor equivalente, um
excedente, variavel, chamado por Marx de “mais-valia”.

Percebe-se que o fortalecimento do capitalismo colaborou diretamente para
uma alienacéo do trabalhador, o capitalista buscava o maior controle possivel sobre
0 processo de trabalho, enquanto o trabalhador, alienado, produzia bens e servigcos

para um mundo ao qual ndo conhecia, ndo lhe era acessivel.

* MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. A Terceirizacdo Trabalhista no Brasil. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2008. p.30-31.

% |bidem, p. 33-34.

" Algo nao muito diferente do que ocorre ainda hoje, a liberdade ainda é limitada, mas ao menos
tem-se regras bastante protetivas do direito do trabalho, que apesar de ndo garantir uma boa
efetividade (realizacao), inibindo os antijuridicos trabalhistas, funciona de forma eficiente.

® MARX, Karl. O Capital: critica da economia politica. Livro I. 29 ed. Rio de Janeiro: Civilizac&o
Brasileira, 2011. p. 244. Wilson Ramos Filho ilustra esse conceito de Marx a respeito da mais-valia da
seguinte forma: “(...) pode-se explicar o que seja a mais-valia da seguinte maneira: em uma mesma
jornada de trabalho o obreiro trabalha durante certo tempo para produzir uma quantidade de bens ou
de servicos na propor¢éo do que efetivamente Ihe € pago; o periodo restante de trabalho, na mesma
jornada, produzird o sobretrabalho. Os economistas denominam aquela primeira parte — que
corresponde ao salario pago — como “trabalho necessario”; a segunda, como ‘trabalho excedente”.
Embora durante as duas parcelas de cada jornada o trabalho mantenha-se “produtivo”, na primeira
parte o que € produzido pelo obreiro equivale ao valor do seu salério e, na segunda parte da jornada,
0 que é produzido néo lhe é revertido, porque sofre apropriacdo pelo empregador, produzindo o que
0s economistas classicos nominavam de mais-valia.” FILHO, Wilson Ramos. Direito Capitalista do
Trabalho: Historia, Mitos e Perspectivas no Brasil. S&o Paulo: LTr, 2012. p. 16.



Chegou, entdo, o momento em que os trabalhadores sinalizaram a
insatisfacdo por figurarem do lado hipossuficiente da relagdo. Diante de salarios
irrisorios, condi¢cbes insalubres de trabalho, extensas jornadas e a grande
exploragao, principalmente de mulheres e menores, partindo dos detentores do
capital, desponta, entdo, uma crise social, ulterior a essas praticas do periodo de
Revolugdo Industrial. O Direito Civil jA& ndo era suficiente para solucionar os
problemas existentes.®

Devido a insatisfacdo dos obreiros e suas lutas sociais, 0 Estado responde a
essa inquietacdo dos trabalhadores, intervindo na regulacdo das relagOes
trabalhistas e, assim, surge as peculiares normas de Direito do Trabalho. No Brasil,
especificamente, a legislacdo trabalhista caracterizava-se pelo garantismo
(condi¢cdes minimas de trabalho, principio protetor, etc.) do Estado. Paralelamente, o
Estado busca, também, fomentar a industria, oferecendo protecdo econdémica aos
empregadores.®

Entéo, o conhecido Estado de Bem-Estar Social coincidiu, em determinado
momento, com a institucionalizacdo do Direito do Trabalho.® Uma fase que
consolida o Direito do Trabalho como auténomo, em harmonia com a nova atuacao
do Estado, a época, preocupado, também, com a questdo social. Tal
institucionalizacdo passou por um longo processo, que compreende um periodo
autoritario,” imediatamente posterior a 1930 até 1945.%® A legislacéo profissional e
protetiva foi uma das areas alcancadas pela atuacédo politica da nova fase de
governo. Até que ocorreu a reunido de todas as normas justrabalhistas na

Consolidacéo das Leis do Trabalho,?* diploma legal que vigora ainda nos dias atuais.

19 BARROS, Alice Monteiro. Obra citada, p. 78-79.

% |bidem, p. 79.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Obra citada, p. 110.

* No campo dos Direitos Sociais, a partir da década de 30, verificaram-se grandes avancos.
Contudo, foi uma fase de bastante instabilidade, alternando-se entre regimes democraticos e
ditaduras. Especificamente em 1937, aplicou-se o golpe de Getulio Vargas, inaugurando um periodo
ditatorial, que perdurou até 1945.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Obra citada, p. 113.

24 Decreto-lei n. 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Diario
Oficial [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 9 de agosto de 1943.
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Na Constituicdo Federal de 1988, os direitos sociais, defendendo a
valorizacédo do trabalho e a dignidade da pessoa humana, tiveram seu destaque.
Todavia, a prépria Carta de 1988 trouxe, também, aspiracdes de flexibilizacdo para
as normas trabalhistas.?

N&o se pode negar avancos democraticos trazidos pela Constituicdo, como
a liberdade associativa e sindical, o reconhecimento, com incentivos, da negociagéo
coletiva trabalhista na sociedade civil e a expansao da Justica do Trabalho no pais.
Contudo, esses avancos ocorreram simultaneamente ao desenvolvimento de um
pensamento que disseminava ideias em defesa da diminuicdo da intervencdo
estatal.”®

Tais pensamentos privilegiavam desregulamentacdo das relacdes
econdmicas e sociais, e isso abrangia, também, o Direito do Trabalho. Para Miraglia,
com a Constituicdo de 1988, possibilitou-se a flexibilizacdo de direitos indisponiveis,
por meio da negociacgdo coletiva. Ela também destaca o enfraquecimento do poder
reivindicatorio dos sindicatos e afirma, ainda, que determinados acordos (ou
convencdes) coletivos muitas vezes acabam por privilegiar a classe patronal.?’

Godinho, por sua vez, afirma que a flexibilizacdo justrabalhista da década de
90 é consequéncia do “pensamento hegemdnico ultraliberal”.?® Justifica-se esse
pensamento com a crise econdmica ocorrida na década de 70 — crise do petrdleo —
associada aos avancos tecnoldgicos, que nitidamente diminuiram postos laborais
em varios setores e criaram novas formas de trabalho.”

O que ocorre € que a flexibilizagcdo das normas trabalhistas tende a ser
favoravel apenas para o empregador, que se utiliza dela sempre em busca de uma
forma de incrementar a acumulacdo de capital. Nesse sentido, quanto ao obreiro,

restam direitos reduzidos e ambientes em condi¢cfes nao ideais para o trabalho.

* Anterior & Carta Magna de 1988, j4 se notava alguns sinais de flexibilizacdo nas normas
trabalhistas, como, por exemplo, o afastamento da estabilidade decenal e a criagdo do FGTS, em
1966, através da Lei n.° 5.107. Além das normas que tratavam da desconcentracdo de atividades e
dos primeiros casos de terceirizacao licita, que serdo vistas em momento oportuno deste trabalho.

*® DELGADO, Mauricio Godinho. Obra citada, p. 115-116.

*" MIRAGLIA, Livia Mendes Moreira. Obra citada, p. 109.

%8 Citado por MIRAGLIA. Ibidem, p. 110.

* DELGADO, Mauricio Godinho. Obra citada, p. 98-100.
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2.3. AEVOLUCAO DA TERCEIRIZACAO NO DIREITO DO TRABALHO DO BRASIL

Nas Uultimas décadas do século XX predominou o chamado modelo
toyotista®® no ambito organizacional do mercado de trabalho. O incremento da
terceirizacdo no Brasil esté diretamente ligada a este modelo. A terceirizagcéo resulta
de um processo, que se inseriu gradualmente em nosso pais, e hoje se expande de
forma bastante acentuada.

Novos modos de producgéo fizeram com que o tipo de organizacao existente
da fabrica, baseada nos modelos taylorista e fordista — marcados, a exemplo, por
rigidos horarios, forte hierarquia e fabricacbes em massa —, perdessem lugar para
novas reestruturacdes produtivas. Nesse contexto, dissemina-se a fragmentacéo do
processo produtivo.*

O toyotismo foi, entdo, a solugdo encontrada para amenizar efeitos da crise
capitalista dos anos 70, considerado uma alternativa para o0s modelos
organizacionais anteriores,* trouxe novas formas gerenciais, tecnologias e a busca
pela maxima qualidade na producdo — a producao ocorria em lotes pequenos e bem
variados, a baixo custo. Alguns autores se referem a este modelo como regime de
acumulacao flexivel. A flexibilidade pode ser considerada a caracteristica principal
do toyotismo,*® estando pautada no novo modo de producdo, enxuta e

horizontalizada, concentrando-se apenas no centro da producéo.

% Modelo de producdo implantado nas fabricas apés Segunda Guerra Mundial, que objetivava a
minima producdo, somente o necessério para atender a demanda e de pronto atendimento (just in
time). Ocorrendo reducdo de estoques e substituindo a padronizacdo dos antigos modelos pela
diversificacdo. E necessitava de uma mao de obra diferente, mais especializada, qualificada e
polivalente.

¥ MACHADO, Sidnei. A no¢éo de subordinacéo juridica. Sdo Paulo: Ltr, 2009, p. 61.

%2 Os modelos organizacionais anteriores, fordismo e taylorismo, proporcionaram a acumulacao de
capitais. Contudo, a fase prospera regrediu a crise, baixando a lucratividade e o dominio do capital
encontrava-se ameacado. E para retomar uma boa fase, resolve-se afastar a producgéo verticalizada e
rigida e substitui-la pelo modelo toyotista. (BERGMANN, Luiz Felipe. A responsabilidade pelos
créditos trabalhistas nos principais contratos de terceirizacdo entre empresas privadas.
Academia paranaense de estudos juridicos. Disponivel em www.trt9.jus.br/apej. Acesso em:
09.06.2015.)

% CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Terceirizacdo e Intermediacdo de M&o de Obra: ruptura do
sistema trabalhista, precarizacéo do trabalho e exclusdo social. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 50-
52.

% DELGADO, Gabriela Neves: AMORIM, Helder Santos. Os limites constitucionais da
terceirizagdo. 1 ed. Sao Paulo: LTr, 2014, p. 13.
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O modelo toyotista, inicialmente, foi implantado no setor automobilistico e
nos anos 90 expandiu-se para outros ramos da economia. Um periodo sinalizado
por alguns como a “epidemia da qualidade e da produtividade”, pois realmente foi
um modelo de gestdo adotado por empresas de diferentes portes e especialidades,
tanto na industria como no comércio.®

Explica-se essa relacdo, do toyotismo com a terceirizacdo, dentre outro
fatores, pelo fato de esse modelo ser baseado em mecanismos de controle externo
e interno de producdo.®® Quanto ao primeiro, o controle externo, consiste na
“‘desconcentragdo empresarial”, ou seja, cada empresa focando na sua atividade
principal, afastando as outras atividades, secundérias, sempre a fim de baixar custos
e, consequentemente, aumentar lucros.®’ A terceirizacdo é um exemplo dessa
desconcentracdo toyotista, foi quando se comecou a terceirizar as atividades néo
primordiais.

Ainda analisando o toyotismo, quanto ao controle interno, este estéa ligado ao
principio do “just in time”, controla-se a producao para que seja efetivada em menor
tempo possivel®, conforme a demanda e buscando uma méaxima qualidade.
Todavia, a terceirizagcdo nao se estabilizou apenas nesses enfoques. Especialmente
guanto a citada desconcentracdo, a expansao desse fenébmeno foi tamanha a ponto
de atingir, também, as atividades finais, principais, de uma empresa.*®

E desde sua insercdo no ambito trabalhista brasileiro, por volta dos anos 90,
a terceirizacdo tem aumentado, de maneira indiscriminada, em diferentes segmentos
empresariais. E ndo é por acaso que esse fendbmeno tem gerado bastante
preocupacao para estudiosos e profissionais ligados ao Direito do Trabalho. Dados
estatisticos ndo faltam, como veremos em capitulo posterior, para demonstrar o

guanto essa forma de contratacdo de forca de trabalho € prejudicial aos obreiros.

% |bidem, p. 11-12.
% Ibidem, p. 13.
%" FILHO, Wilson Ramos. Obra citada. p. 283-284.

¥ ANTUNES, Ricardo; DRUCK, Graca. A terceirizacdo como regra?. Revista TST. Brasilia, vol. 79,
n.° 4, out./dez. 2013. p. 217.

% DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Obra citada. p. 12.
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Sujeitando os trabalhadores terceirizados a condi¢des de trabalho e salariais piores,
se comparadas aos contratados de forma direta.

O Direito do Trabalho tem, como uma de suas funcdes, a tutela do
trabalhador, com objetivo de protegé-lo de possiveis abusos por parte do poder
econdmico.

Como bem explica Godinho, esse ramo juridico especializado tem como
funcdo central a garantia de melhores condicbes de negociacdo da forca laboral
dentro de um sistema capitalista. Explica o autor:

Tal funcdo decisiva do ramo justrabalhista realiza, na verdade, o
fundamental intento democratico e inclusivo de desmercantilizacédo da forca
de trabalho no sistema socioecondmico capitalista, restringindo o livre
império das for%as de mercado na regéncia da oferta e da administracdo do

A
labor humano.

O que se nota, portanto, é que essa expansao da terceirizacdo em nosso
pais esta caminhando no sentido contrario ao objeto central do Direito do Trabalho.
A classe obreira fica encantoada, perde seu poder de escolha. A negociagcédo ocorre

entre empresas, a pactuacao da prestacéo de servicos é nitidamente prejudicada.

“° DELGADO, Mauricio Godinho. Obra citada. p. 54.
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3. ASPECTOS DA TERCEIRIZACAO

3.1. TERCEIRIZACAO NO CONTEXTO INTERNACIONAL

Afirma-se que na década de 40 ja havia sinais de terceirizacdo trabalhista
nos Estados Unidos, através das chamadas Temporary Work Agencies (TWAS),
agéncias que mediavam a subcontratacdo. Enquanto, alguns anos antes, a Franca
proibia a marchandage,”* demonstrando oposicdo a negociacdo da forca de
trabalho. Duas décadas depois, alguns paises europeus tragam o inicio de uma
regulamentacao para contratacdo de trabalho intermediada.*?

A OIT, em 1997, aprovou a Convencao n.° 181, reconhecendo a atuacéo das
agéncias privadas no mercado de trabalho, inclusive aquelas prestadoras de
“servicos que consistem em empregar trabalhadores com o fim de os por a
disposi¢do de uma terceira pessoa, singular ou coletiva (adiante designada ‘empresa
utilizadora’), que determina as suas tarefas e supervisiona a sua execucao”.*?

Apoés dar uma brecha a terceirizacdo, a OIT publicou a Recomendacéo, de
n.°188, na qual, entre suas disposicdes, exigiu contratos escritos que
discriminassem as condi¢cbes impostas aos terceirizados e, dentre as proibicdes,
estava a terceirizagdo em casos de substituicdo de empregados em greve.*

Quanto ao discurso da precarizacao, tem-se como exemplo a fase nos anos
90 vivenciada pela Argentina e Espanha, que reformaram as legislacbes
trabalhistas, deram maior liberdade as empresas para a terceirizacao. O objetivo era
reduzir custos. Para isso, ocorreu grande alternancia de mao de obra, aumento dos
contratos temporarios e obreiros sujeitando-se a situacdes precarias no meio

ambiente laboral. O desemprego que ja era a realidade na época, continuou

*1 Uma espécie de locacéo de trabalho de terceiros.

*2 CARVALHO, Augusto C. L. de; CORREA, Lelio B. Terceirizacdo no ambito da empresa privada.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho. Brasilia: vol.80, n.3, jul/set 2014, p. 37.

*® Convencao 181 da OIT, relativa as agéncias de emprego privadas. Néo foi ratificada pelo Brasil.
Disponivel em: <http://www.ilo.org/brasilia/conven%C3%A7%C3%B5es/WCMS_242713/lang--
pt/index.htm>.

* CARVALHO, Augusto C. L. de; CORREA, Lelio B. Obra citada. p. 39.
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crescendo, houve uma desqualificacdo de méo de obra, o que, consequentemente,
afetou a produtividade, diminuindo assim o consumo e gerando prejuizos a
sociedade em geral.*”®

As hipbteses possiveis da terceirizacdo na Espanha até hoje séo
regulamentadas por normas da década de 90. Mais precisamente, encontra-se tal
regulacdo na Lei n.° 8/1980 que sofreu alteragOes trazidas pelo Real Decreto
Legislativo n.° 1/1995, conhecida como “Estatuto dos Trabalhadores”. E na Lei n.°
14/1994 encontram-se as regras sobre trabalho temporario. Tais normas, a respeito
da subcontratacdo, trazem a responsabilidade solidaria do tomador e do
intermediador, tanto das obrigacdes trabalhistas como, também, previdenciarias.*

Ainda na Europa, a Franca entende que toda negociacdo de forca de
trabalho, buscando auferir lucros e que possa prejudicar o obreiro e/ou o emprego
das normas e acordos reguladores da relacdo de trabalho, é criminosa. Ha
excecOes, para o trabalho temporario e a tempo partilhado (espécie de empréstimo
de empregado).’” Observa-se que a Franca é um pais detentor de normas bastante
protetivas e garantidoras de direitos, que asseguram ao trabalhador boas condi¢des
laborais e limitam o poder empresarial.

Portugal ndo possui uma regulacdo expressa que proiba a subcontratacéo,
gue tem sua utilizacdo mais voltada a organizacdo empresarial. Mas é algo que traz
muitas discussdes entre a jurisprudéncia e a doutrina. Principalmente quanto as
normas que asseguram direitos laborais quando ocorrem transferéncias de
empresas ou parte delas. H4 quem afirme que seria possivel o obreiro se opor a
transferéncia de seu contrato a uma subcontratada, principalmente quando lhe
enseja prejuizos.*®

Na Alemanha, a terceirizacdo ndo possui uma definicdo concreta em lei.
Atenta-se mais as discussdes dos meios politico e juridico, que associam o0 uso da

terceirizacdo as atividades secundarias. Para os alemdes, semelhante a prética

** GARCEZ, Maximiliano Nagl. Apés audiéncia pUblica, TST reafirma jurisprudéncia acerca da
terceirizacao. Disponivel em:
<http://www.diap.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=18731:apos>. Acesso em:
18/06/2015.

** DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Obra citada. p. 24-25.

* Ibidem, p. 23-24.

*® Ibidem, p. 26-27.
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portuguesa, trata-se de uma forma organizacional, necessaria para as empresas que
pretendem dedicacdo apenas a producdo do bem ou servico central. Mas a
pactuacdo da mao de obra € limitada ao trabalho temporéario, através de lei
especifica que garante aos terceirizados igualdade de condi¢des laborais e salariais,
conforme empregados diretos do tomador que desenvolvam atividades iguais ou
semelhantes.*®

O que se extrai da pequena andlise dessa pratica nos paises europeus é
que, apesar de ser utilizada, hd uma resisténcia. Pois, na maioria dos casos
percebe-se que a terceirizacdo é utilizada em questbes voltadas a organizacao
empresarial, buscando o desenvolvimento econdémico, mas sem abandonar 0s
direitos laborais.

No continente americano, tem-se 0 exemplo da terceirizagcdo no México, que
passou por reformas trabalhistas recentemente. Tais mudancas diziam respeito,
inclusive, sobre regras da terceirizacdo e responsabilidade solidaria nas
subcontratacbes. Antes da reforma, empresarios mexicanos defendiam que
regulamentar a terceirizacdo ampliaria as vagas no mercado de trabalho. Porém,
nao foi o que ocorreu. As taxas de desemprego aumentaram mesmo com a pratica
regulamentada, segundo dados do Ministério do Trabalho do México.*® Fato que
demonstra que a regulacdo da terceirizagcdo ndo € um meio certo e eficaz para
combater a informalidade e o desemprego do mercado.

Na América do Sul, tem-se uma significativa abrangéncia da pratica da
terceirizacdo, atentando-se, no momento, apenas a alguns paises. O Uruguai, por
exemplo, possui regulamentacdes de servicos terceirizados em 6rgdos estatais e de
protecdo & descentralizacdo empresarial. Em suma, as legislacdes uruguaias™
sobre o tema tentam apenas impedir a precarizacdo, diante, em contrapartida, do

incentivo, trazido por essas leis, a intermediacdo nas relacdes trabalhistas. Entende-

* Ibidem, p. 22-23.

% SANTINI, Daniel. No México, sindicatos denunciam impactos da regulamentacdo da
terceirizagdo. Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2013/09/no-mexico-sindicatos-denunciam-
impactos-da-regulamentacao-da-terceirizacao/>. Acesso em: 20/06/2015.

°1 O Uruguai possui duas recentes leis sobre o assunto, a Lei n. 18.099/07 e a Lei n. 18.251/08.
Essas leis estabeleceram meios para a protecao do trabalhador e diferenciam os casos em que se
tratara de responsabilidade solidaria ou subsidiaria.



17

se, nesse pais, que a responsabilidade de obrigacbes € solidaria, com algumas
excecdes. E ndo estreita a terceirizacdo a apenas alguns segmentos do mercado.>?

Muito semelhante a legislacdo uruguaia é a legislacdo do Chile, quanto a
terceirizacdo, trazendo poucos limites a préatica. As normas chilenas trazem algumas
peculiaridades quanto a limitacdo de relagcdes intermediarias na area agricola e aos
controles das intermediarias, aparentemente, mais rigidos.>

Na Argentina, a terceirizacdo € regulamentada pela Lei n.° 30/2003.
Reconhece-se a responsabilidade solidaria desse tipo de relagédo de trabalho, prevé
sanc¢des buscando evitar fraudes e exercicio abusivo desse tipo de contratacdo. Ha,
também, dispositivos na Lei de Contrato del Trabajo que tratam sobre a
responsabilidade nesse caso e obrigam as empresas tomadoras a exercerem
controles sobre as intermediadoras.>

De modo geral, as legislacOes acerca da terceirizacdo nos paises da América
do Sul, como os acima comentados, além de Peru, Paraguai e Colémbia, trazem
disposicbes de responsabilidade solidaria das empresas envolvidas na relacdo
triangular.>

Nota-se, mesmo com uma breve analise dessa pratica em alguns paises,
gue a terceirizacdo € uma realidade mundial e vem ocupando, cada vez mais,
espacos nas contratacdes laborais de paises capitalistas. Bem avaliam tal

conjuntura, Druck e Thébaud-Mony:

[...] a terceirizacao figura hoje como elemento central da flexibilizacdo e da
precarizacdo do trabalho num processo hegemodnico do capitalismo
mundializado, voltado a desconfiguracdo do classico regime de emprego
fundado na seguranca e na estabilidade das relacdes de trabalho.>®

2 Quanto as excecgOes, ocorrera a responsabilidade subsidiaria se a empresa principal exigir da
intermediadora algum tipo de cumprimento de obrigacao/controle constante no rol do art. 4° da Lei
Uruguaia n.° 18.251. (CASTELLO, Alejandro. Nueva Regulacion de la Tercerizacion Laboral em
Uruguay. Revista TRT 92 regido. Curitiba: ano 34, n. 63, jul./dez. 2009. p. 169-170)

*% FALVO, Josiane Fachini. Balanco da regulamentacdo da terceirizacdo do trabalho em paises
selecionados da américa latina. Revista ABET. vol. 9, n.° 1/2010, p. 137-138.

> |bidem, p. 135-137.
°* DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Obra citada. p. 27.
*® DRUCK, Graca; THEBAUD-MONY, Annie. Terceirizacdo: a erosdo dos direitos dos

trabalhadores na Franca e no Brasil. In. DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos.
Obra citada, p. 21.
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Quanto a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, esta possui sua
Constituicdo que, logo no inicio do Anexo, traz um rol de principios fundamentais
basilares da Organizacdo. E o primeiro deles afirma que “o trabalho ndo é uma
mercadoria”.’’ Talvez isso demonstre que h& muito tempo a intermediacdo da méo
de obra é reconhecida como prejudicial as relacfes de trabalho ou, ao menos, aos
trabalhadores.

A OIT vem, também, nos ultimos quinze anos, reforcando o carater protetivo
gue deve ser caracterizador das normas trabalhistas. Entre Convencdes e
Recomendacdes, a Organizagdo vem promovendo o trabalho decente; entre os seus
objetivos esta a busca pela eliminacdo de trabalhos compulsérios/forcados e da
discriminacdo nas relacdes empregaticias, pela erradicacdo do trabalho infantil,
enfim, a busca do respeito e aplicacdo dos preceitos fundamentais das normas
laborais, da geracdo de mais e melhores empregos, de igualdades de
oportunidades.*®

Essas normas internacionais combinadas com a preocupacao demonstrada
pela OIT, quanto ao excesso da utilizacdo da subcontratacdo e, ao aprovar a
Recomendacdo n.° 198,>° revelam que as formas excepcionais (ou que assim
deveriam ser) de contratacdo, como a terceirizacdo, ferem o carater protetivo das
normas que regulam as relacfes de emprego, levando a tédo falada precarizacéo do

trabalho e colocando o obreiro em situagéo muito desigual na relacao.®°

°" 262 Sessao da Conferéncia Geral da Organizac&o Internacional do Trabalho. Filadélfia, 1944,

® O que é Trabalho Decente. Disponivel em: <http://www.oitbrasil.org.br/content/o-que-e-trabalho-
decente>. Acesso em: 02/07/2015.

*® A Recomendacéo n.° 198 da OIT, de 2006, tem seu contetido principal dividido em trés partes; a
gue chama atengdo para a questdo em comento € a determinacéo de existéncia de uma relacdo de
trabalho, relacdo esta que se esvai quando praticada a terceirizacdo trabalhista. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55_LANG,P55_DOCU
MENT,P55_NODE:REC,es,R198,%2FDocument>. Acesso em 02/07/2015.

% DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Obra citada, p. 30.
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3.2. POR QUE (NAO) TERCEIRIZAR?

Como visto anteriormente, a pratica da terceirizacdo ndao € algo novo no
Brasil, mas se consolidou e tomou forma mais significativa nos ultimos 20 anos. A
expansdo vem se dando em diversos setores, sempre acompanhada de um discurso
de estratégia para acompanhar a modernizacdo e o desenvolvimento econémico.
Mas essa grande e, até mesmo, descontrolada expansdo vem preocupando
estudiosos do ramo justrabalhista e ameacando a classica relacdo de emprego.

E inegavel que o padrdo de organizacdo e producio capitalista sofreu
alteracdes depois da, ja comentada, crise de 70, devida as mudancas no modelo
econdmico e politico. Com tais alteracdes, notou-se, junto as transformacdes nas
cadeias produtivas, um avanco tecnoldgico. Contudo, muitos paises ndo suportaram
bem as significativas mudancas, gerando, entdo, instabilidades financeiras,
ampliacéo de concorréncia, entre outras dificuldades econdmicas.®

Diante da narrada conjuntura, o grande empresariado se obrigou a
reconfigurar seu modelo organizacional, para fazer frente a concorréncia. Entéo,
para continuar competindo no mercado, era preciso reduzir custos e riscos da
atividade. Comeca-se a aplicar a flexibilizacdo organizacional, dentre as iniUmeras
medidas tomadas, algumas mudancas atingiam as relacdes laborais, com a
diminuicdo de direitos e encargos trabalhistas, diferentes formas de contratacéo e
alteracdes salariais.®

Desde esse contexto, a pratica da terceirizacdo vem aumentando, e 0s
motivos sustentados pelo ramo empresarial, para rebater os limites impostos pela
doutrina e jurisprudéncia justrabalhistas, sdo variados.

Pretende-se, com esse topico do trabalho, pontuar as principais alegacdes
em prol da terceirizacdo, argumentadas principalmente por empresarios e, na
sequéncia, apontar fundamentos, baseados nas ja vividas experiéncias da
terceirizacdo, em contraponto aos defensores do estabelecimento generalizado das

relacBes triangulares.

®. BIAVASCHI, Magda Barros. A terceirizacdo no contexto da reconfiguracdo do capitalismo
contemporaneo: a dindmica da constru¢ao da simula n°331 do TST. Revista TST. Brasilia: vol.
80, n. 3, jul/set, 2014, p. 21.

®2 |bidem, p. 22.



20

Inicialmente, um dos argumentos patronais, favoraveis ao debatido instituto,
€ a especializacdo, e focalizagdo, das atividades de uma empresa. Explicam a
especializacdo tanto na terceirizagcdo externa quanto na interna. Uma das
justificativas, quanto a primeira, seria que a tecnologia sofre constantes evolucdes e
vem alcangando altos niveis de complexidade, necessitando assim de um
especialista em cada area. Quanto a interna, afirma-se que para poder focar na
atividade nuclear da empresa, seria interessante liberar-se das atividades
secundarias, terceirizando as empresas especializadas em servicos de apoio, e
voltando-se apenas aos especialistas na area principal.®®

Interessante que a propria Confederacdo Nacional da Indastria — CNI, que
em muitos momentos se apresenta favoravel a terceirizacdo, publicou uma
pesquisa, ha poucos anos atras acerca do tema, contrariando esse argumento da
especializacdo. Segundo a referida Sondagem Especial, 58% do empresariado, que
se utiliza de servigos terceirizados, indicam como o principal problema da pratica a
qualidade do servico menor que a esperada.®

Para ilustrar essa contradicdo que permeia 0 argumento da especializacao,
tem-se o exemplo do setor automobilistico. E um setor que muito se utiliza da
terceirizacdo, mais especificamente, do modelo externo. Todavia, a quantidade de
recall de automdéveis nessa &area é bem significativa.®®> Aponta-se que
aproximadamente 22% dos veiculos novos, entre os anos de 2002 e 2013, foram
convocados para analise e aperfeicoamentos. Sado dados estatisticos apresentados
por respeitados 6rgdos, como PROCON e Anfavea — Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores.

Outro ponto defendido pelos administradores, € que a terceirizacéo
proporciona a modernizacdo organizacional o que fara, em primeiro plano, com que
a empresa permaneca competitiva no mercado. Aparentemente, ndo ha davidas

guanto ao fato da terceirizacdo ajudar uma empresa a permanecer competitiva na

% VIANA, Marcio Tulio. A terceirizacdo revisitada: algumas criticas e sugestdes para um novo
tratamento da matéria. Revista TST, Brasilia: vol.78, n° 4, out/dez, 2012, p. 202-203.

® Confederacdo Nacional da IndUstria. Sondagem Especial, Ano 7, n° 2, abril de 2009. Disponivel
em:
<http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/cni_estatistica_2/2009/04/01/66/SondEspecial_Terceiriz
acao_Abril2009.pdf>. Acesso em: 20.06.2015.

% DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Obra citada, p. 15.
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sua area de atuacdo, tendo em vista que a grande maioria das empresas® que
optam pelos servicos terceirizados pretendem reduzir custos. Redugéo de custos é
um fator que em muitos segmentos esté ligado a competividade.

Contudo, é questionavel essa conexdo da terceirizagdo com a reducdo de
custos. Se ha reducdo, alguém se encontra em desvantagem na relacdo. E uma
conta simples, se a tomadora dos servigos pretende reduzir custos, a intermediadora
pretende ganhar algo com o oferecimento da méo de obra terceirizada, logo, muito
provavelmente, a primeira reducdo a vista alcancara os salérios e direitos dos
trabalhadores terceirizados.

E os salarios desse grupo de trabalhadores sdo realmente mais baixos em
comparacao aos trabalhadores diretos, aproximadamente 24,7% menor, como
veremos a frente.

Na tentativa de ilustrar a situacdo, ao comparar setores tipicamente
terceirizados a setores tipicamente contratantes, 57,1% dos terceirizados percebem
até dois salarios minimos mensais enquanto 49,3% dos obreiros diretos percebem
esse mesmo salario. Quanto aos trabalhadores que percebem mais do que 10 (dez)
salarios minimos como salario, enquadram-se 2,9% dos terceirizados e 6,1% dos
diretos.®’

Diante desse quadro, o empresariado fundamenta os menores salarios dos
terceirizados com o fato dessa classe pertencer a empresas menores ou possuir
menor escolaridade. Quanto ao primeiro argumento, percebe-se enfraquecido, ao
observar que a quantidade de trabalhadores terceirizados que prestam servi¢cos para
estabelecimento com mais de cem empregados € muito préxima a de trabalhadores

diretos na mesma situacao.®®

86 Confederacdo Nacional da Industria. Sondagem Especial, Ano 7, n® 2, abril de 2009. Disponivel
em:
<http://arquivos.portaldaindustria.com.br/app/cni_estatistica_2/2009/04/01/66/SondEspecial_Terceiriz
acao_Abril2009.pdf>. Acesso em: 20.06.2015.

Precisamente, 91% das empresas industriais, que optaram pela terceirizagdo, consideram a reducéo
de custos um fator determinante para decisdo de terceirizar.

®" Terceirizacdo e Desenvolvimento: uma conta que n&do fecha. Dossié sobre o impacto da
terceirizacao sobre os trabalhadores e propostas para garantir a igualdade de direitos. DIEESE/CUT,
2014. Disponivel em:  <http://www.cut.org.br/system/uploads/ck/files/Dossie-Terceirizacao-e-
Desenvolvimento.pdf> Acesso em: 29/07/2015, p.14.

® |bidem, p. 18. Cerca de 52,6% dos trabalhadores terceirizados laboram para empresas com mais
de 100 empregados enquanto comparados a 55,2% dos trabalhadores diretos.
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Quanto a menor escolaridade é um fato verdadeiro, todavia, a maior
diferenca esta naqueles que possuem 0 ensino superior completo ou nao (22,7%
diretos contra 8,7% terceirizados). Realidade que, ao menos em nosso pais, envolve
muitas outras questfes sociais. Ja, ao analisar trabalhadores que concluiram o
ensino medio, a justificativa do empresariado € desfeita, tendo em vista que o
namero de trabalhadores em setores tipicamente diretos e tipicamente terceirizados
é praticamente o mesmo.®®

Quanto ao intermediario da terceirizacdo, ao analisar esse sujeito da
relacdo, conclui-se que ele, ao utilizar-se da prética, esta mercantilizando a forca de
trabalho. Ou seja, fazendo da pessoa do trabalhador um meio de ganhar, um
negdcio lucrativo.”

A ideia de modernidade, trazida pelos defensores da terceirizagdo, também
pode ser associada ao progresso, desenvolvimento, da sociedade, justifica-se que é
preciso acompanhar os avancos tecnologicos e buscar atuar de forma racional e
eficiente. Argumento que ndo aparenta combinar com o discurso da precarizacéo
diretamente ligado as rela¢des triangulares. Ou seja, nota-se uma contradicdo, entre
a modernizacdo — advinda dos argumentos apresentados por empresarios
favoraveis a terceirizacdo — e a precarizacdo’” trazida pela préatica desse instituto — e
que atrasa 0s avancos sociais.’?

Outro argumento, bastante utilizado, pro-terceirizacdo € a criacdo de
empregos. Todavia, em contrapartida, tem-se uma maior rotatividade entre setores
tipicamente terceirizados, ou seja, o0 tempo que o trabalhador terceirizado
permanece em uma vaga de emprego € menor que o do trabalhador vinculado por

contrato direto.”

% |bidem, p.19.

© VIANA, M.T.; DELGADO, G.N.; AMORIM, H.S.. Terceirizacdo — Aspectos Gerais. A Ultima
decisdo do STF e a sumula 331 do TST. Novos Enfoques. Revista do TST, Brasilia: vol. 77, n. 1,
jan/mar, 2011, p. 59.

™ Matéria analisada no item 3.3 do presente trabalho.

2 LOGUERCIO, J. E.; MENEZES, M. A.; RAMOS FILHO, W. (Orgs.). Terceirizacdo no STF:
Elementos do debate constitucional. Bauru: Canal 6, 2015, p. 28.

" A taxa de rotatividade auferida em 2013, aponta como tempo médio de permanéncia em um
mesmo emprego de 5,8 anos para trabalhadores com vinculo direto, enquanto, para os terceirizados,
essa média cai para 2,7 anos.

Terceirizagdo e Desenvolvimento: uma conta que ndo fecha. Dossié sobre o impacto da
terceirizacao sobre os trabalhadores e propostas para garantir a igualdade de direitos. DIEESE/CUT,
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Assim, o terceirizado passa por periodos alternados, entre emprego e
desemprego, com maior frequéncia, prejudicando de maneira geral sua vida e de
sua familia. Impossibilita o obreiro, por exemplo, a fazer planos pessoais em longo
prazo e ele pode até acabar tendo sua aposentadoria prejudicada, por tempo de
contribuicdo. Pode, ainda, prejudicar as férias do trabalhador terceirizado, baseando-
se na grande rotatividade de emprego, toda vez que o trabalhador muda de
empresa, inicia-se a contagem de um novo periodo aquisitivo para se gozar férias,
dessa forma, ele acaba trabalhando frequentemente por alguns anos sem direito as
férias.

Enfim, analisando os diferentes, e principais, argumentos do empresariado
interessado na terceirizagcdo — a especializacdo, a modernizacdo organizacional e a
criacdo de empregos — € possivel perceber, em todos esses argumentos, uma
relacdo com o interesse na reducdo de custos, a fim de obter maiores lucros e
menores responsabilidades ou preocupagbes. Como bem observou Marcio
Pochmann, as empresas no Brasil buscaram (buscam) assegurar, através da

terceirizacdo, a propria sobrevivéncia no mercado:

A principal motivacdo do processo de terceirizacdo tem sido, em geral, a
busca da reducdo do custo do trabalho como mecanismo de maior
competitividade e ampliacdo da margem de lucro diante da exposi¢do do
setor produtivo & concorréncia internacional. Em funcdo disso, a
terceirizacdo termina por apresentar contratagfes de trabalhadores com
remuneracdo e condi¢cdes de trabalho inferiores aos postos de trabalho
anteriormente existentes e aos equivalentes nao submetidos a
subcontratacdo da mé&o de obra.”

Uma grande parte dos empresarios, favoraveis a pratica, indica,
abertamente, essa diminuicdo de custos como fundamento, porém isso pode fazer
do pais um lugar de boas oportunidades para aquele mercado externo baseado na

superexploracéo de mao de obra.”

2014. Disponivel em:  <http://www.cut.org.br/system/uploads/ck/files/Dossie-Terceirizacao-e-
Desenvolvimento.pdf> Acesso em: 22/06/2015, p. 15-16.

74 POCHMANN, Marcio. Trajetérias da  Terceirizacéo. Disponivel em:
<http://sindeepres.org.br/images/stories/pdf/pesquisa/trajetoriasl.pdf>. Acesso em: 04/09/2015.

’® Ibidem, p. 31.
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3.3. PRECARIZACAO

Conforme j& foi anteriormente comentado, a precarizacdo €é uma
caracteristica muito intima da terceirizacdo. Essa precarizacdo é marcada por Varios
fatores que assombram o trabalhador pertencente a essa relagdo trabalhista
triangular.

Dentre esses fatores que serdo aqui analisados estdo os menores salérios,
jornadas estendidas, maior risco de sofrer acidentes laborais, a segregagdo no
ambiente de trabalho, a alta rotatividade de emprego, a fragmentacéo de entidades
coletivas, questdes previdenciarias e, até mesmo, a relagdo com o trabalho analogo
ao escravo.

Decorrente da onerosidade, uma das caracteristicas da relacédo de emprego,
o0 “salario € o conjunto de parcelas contraprestativas pagas pelo empregador ao
empregado em fungdo do contrato de trabalho”.”® Apesar de na intermediacéo de
mao de obra essa relacdo de emprego e as figuras de empregado e empregador
ficarem um tanto confusas, o prestador de servicos terceirizado também tem o direito
de receber salario, um direito social, garantido constitucionalmente.’’

Porém, esse direito social resta prejudicado diante da realidade da
terceirizacdo. Essa pratica é conhecida por ofertar postos de trabalho com menor
remuneracdo. Em documento elaborado pela Central Unica dos Trabalhadores —
CUT em parceria com o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos — DIEESE, é possivel encontrar dados que revelam que a
remuneracao percebida pelos terceirizados foi 24,7% menor do que a dos
contratados diretamente, em 2013.7

Outro dado, aparentemente, ndo tdo alarmante, mas que ndo deixa de
contribuir para a precarizacdo em tela, esta relacionado as jornadas de trabalho do

grupo de trabalhadores terceirizados. Esses trabalhadores laboram, em média, trés

® DELGADO, Mauricio Godinho. Obra citada, p. 733.
" Artigo 7°, IV e seguintes da Constituicio Federal de 1988.

® Dados retirados do RAIS 2013. Terceirizacdo e Desenvolvimento: uma conta que néo fecha.
Dossié sobre o impacto da terceirizagao sobre os trabalhadores e propostas para garantir a igualdade
de direitos. DIEESE/CUT, 2014. Disponivel em:
<http://www.cut.org.br/system/uploads/ck/files/Dossie-Terceirizacao-e-Desenvolvimento.pdf> Acesso
em: 23/08/2015, p. 13.
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horas semanais a mais que os diretos. Horas, essas, contabilizadas conforme
pactuacdo, ou seja, muitas vezes néo sdo consideradas horas extras.”

Como j& falado, é um dado que, de imediato, pode ndo crescer aos olhos,
porém, conforme demonstram as estatisticas, caso o0s terceirizados tivessem
jornadas semelhantes aos trabalhadores diretos, seria necessario criar
aproximadamente 882.959 vagas no mercado de trabalho, a fim de igualar a
producdo que possui terceirizados com jornadas estendidas.®

Um fato bastante problemético da terceirizacdo, que também contribui pra
precariedade encontrada nessas relagdes triangulares, € a saude do trabalhador.
Relativamente a saude, também se deve discutir a seguranca do obreiro. Os
empregados dessa classe estdo mais vulneraveis a sofrer acidentes de trabalho do
gue empregados diretos e, estatisticamente, se constata maiores casos de acidentes
no meio terceirizado. E ha quem aponte essa vulnerabilidade a tdo comentada
precarizagéo.

Os setores com maiores riscos sdo o de energia elétrica, a siderurgia e a
extracdo e o refino do petrdleo. Os proprios trabalhadores, em alguns casos,
afirmam haver diferencas nas politicas de saude e seguranca, nos treinamentos e
nas jornadas de trabalho entre empregados diretos e terceirizados.®*

Para ilustrar, na area do petréleo, num periodo de 15 anos foram registradas
228 mortes de terceirizados, devidas a acidentes de trabalho, de um total de 283
mortes.? Um exemplo recente e bastante grave da precarizacdo do meio ambiente
laboral desses terceirizados foi a explosdo do navio Cidade de Sdo Mateus, em 11
de fevereiro do corrente ano. A explosdo na casa de bombas de um navio
plataforma deixou 9 trabalhadores mortos e 26 feridos. O navio era operado por uma
empresa terceirizada da Petrobras, e na época do acidente o Sindicato dos

Petroleiros do Espirito Santo (Sindipetro-ES) manifestou-se repudiando a “politica de

" Terceirizacdo e Desenvolvimento: uma conta que n&do fecha. Dossié sobre o impacto da
terceirizacao sobre os trabalhadores e propostas para garantir a igualdade de direitos. DIEESE/CUT,
2014. Disponivel em:  <http://www.cut.org.br/system/uploads/ck/files/Dossie-Terceirizacao-e-
Desenvolvimento.pdf> Acesso em: 22/06/2015, p. 15.

% Ibidem.

8 ANTUNES, Ricardo; DRUCK, Graca. A terceirizacdo como regra?. Obra citada, p. 223.

8 Ibidem.
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precarizacdo do trabalho causada através da terceirizacdo da atividade-fim na
companhia”.®®

No setor de energia elétrica a terceirizagdo também cresce, em 2013 a
Eletrobrés, por exemplo, contabilizou 10.127 prestadores de servigos terceirizados,
jA em 2014 esse numero subiu para 14.432. Enquanto, no mesmo periodo, o quadro
de empregados diretos subiu de 22.498 para 24.089, apenas.®

Um estudo realizado pelo DIEESE, em 2010, apurou as taxas de
mortalidade por acidente de trabalho no setor elétrico, em ambito nacional,
concluindo que sado mais elevadas entre os terceirizados do que entre empregados
do préprio segmento.®

Mais um fator que contribui para a precarizacdo é a rotatividade do
trabalhador, por diversas empresas. Na maioria dos casos de terceiriza¢do o obreiro
permanece curtos periodos em uma mesma tomadora de servicos. Essa
instabilidade prejudica o vinculo de emprego e, consequentemente, a integracao do
terceirizado a empresa.

Com base em dados publicados pelo DIEESE e CUT, em média, um
trabalhador terceirizado permanece em um mesmo posto de trabalho durante,
aproximadamente, 2,7 anos, ja a média para o trabalhador direto é de 5,8 anos.®

Essa maior rotatividade verificada gera diversos efeitos negativos para o
trabalhador. A protecdo a despedidas arbitrarias e/ou sem justa causa € ignorada,
tendo em vista que o objetivo normativo®’ consiste em preservar o contrato laboral.

Outro direito prejudicado é o direito a aposentadoria, pois o terceirizado € vitima de

8  Disponivel em: <http://www.sindipetro-es.org.br/site/comunicado-oficial-da-petrobras-sobre-o-

acidente-na-fpso-cidade-de-sao-mateus/>. Acesso em: 02/09/2015.

8 Disponivel em: <http://www.eletrobras.com/elb/data/Pages/LUMISBC24F8D2PTBRIE.htm>. Acesso
m 02/09/2015.

% Disponivel em:
<http://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2010/estPesq50TercerizacaoEletrico.pdf>. Acesso em:
02/09/2015.

% Terceirizacdo e Desenvolvimento: uma conta que n&do fecha. Dossié sobre o impacto da
terceirizacao sobre os trabalhadores e propostas para garantir a igualdade de direitos. DIEESE/CUT,
2014. Disponivel em:  <http://www.cut.org.br/system/uploads/ck/files/Dossie-Terceirizacao-e-
Desenvolvimento.pdf> Acesso em: 23/08/2015, p. 15.

8 Artigo 7°, | da Constituicao Federal.
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varias contratacdes laborais, de forma a fracionar significativamente seu tempo de
servico.®

O crescimento profissional também é lesado, o trabalhador terceirizado ndo
cria lacos com a empresa, ndo consegue ingressar em carreiras da organizacéo
empresarial do estabelecimento para o qual presta servicos. O direito as férias
também é mais um prejudicado pela rotatividade do terceirizado. As sucessivas
contratacdes se dao através de contratos de curta duragéo, de forma que sempre se
reinicia a contagem para o gozo das férias,®® restando prejudicado o propésito das
férias, de garantir higiene mental, recuperar energias e insercdo familiar e
comunitaria.®

Outro fator de precarizacdo é a relacdo entre o trabalho escravo e a
terceirizacdo. Entre 2010 e 2013, em 90% dos flagrantes, dos maiores resgates de
trabalhadores em condi¢des analogas as de escravo, as vitimas eram trabalhadores,
também, terceirizados.®*

Héa aquelas empresas que alegam néo saber do envolvimento da prestadora
de servicos com trabalho analogo ao escravo. Isso ocorre frequentemente, pois
muitas empresas contratam as intermediadoras de mao de obra ndo se importando
com as condi¢cdes de trabalho que serdo enfrentadas pelos obreiros terceirizados,
buscando apenas diminuir os custos da producdo. Algumas empresas do ramo téxtil
foram noticiadas, recentemente, em situacdo semelhante a essa.*

Para ilustrar tem-se, ainda, o caso de terceirizados da Volkswagen do Brasil.
No inicio de 2014, a empresa foi condenada em 22 instancia a ndo firmar contratos
com terceirizadas para execucao de servi¢cos considerados atividade-fim da empresa

(tipo de terceirizacdo proibida, atualmente), entre outras condenacdes. Pois foi

8 Terceirizacdo da atividade-fim na iniciativa privada, p.12. Disponivel em:
<http://portal.mpt.mp.br/wps/portal/portal_mpt/mpt/publicacoes/cartilhas/!ut/p/z1/04 _Sj9CPykssyOxPL
MnMzOvMAfljo8ziDdONTDyd A283b0DzA0cAwW19XT3dDY2cvc30w_Ep8DYX1Y-
iIQDI9IAUI_AQ7gaADUH4XXChMz_ArATiRkSUFualRBpqciABIWIis!/dz/d5/L2dBISEvZOFBIS9nQSEh/>
Acesso em: 05/09/2015.

% Ibidem, p. 13.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Obra citada. p. 1019.

%' DRUCK, Gragca; FILGUEIRAS, Vitor. A epidemia da terceirizacdo e a responsabilidade do STF.
Revista TST. Brasilia: vol. 80, n.°3, jul/set, 2014, p. 111.

%2 LOGUERCIO, J. E.; MENEZES, M. A.; RAMOS FILHO, W. (Orgs.). Terceirizagdo no STF:
Elementos do debate constitucional. Obra citada, p. 30.
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verificado em acdo fiscal que a empresa também exigia dos “empregados” que
cumprissem jornadas extraordinarias além do limite diario permitido em lei e casos
de trabalhadores que estavam hé trinta dias sem gozar do descanso semanal.®

Diante da comparacdo entre terceirizados e empregados diretos, tem-se
mais um ponto negativo para a terceirizacdo, que é a segregacdo e as
consequéncias dos tratamentos diferenciados entre as duas formas de prestacéo de
servicos. Como se houvesse mundos diferentes entre os trabalhadores.®*

E a discriminacdo nem sempre ocorre apenas por parte das empresas
contratantes, mas também entre os proprios obreiros — novamente, a divisdo entre
terceirizados e diretos —, iniciando ja nas diferentes designacdes, € marcada por
caracteristicas ja aqui expostas e por diferentes treinamentos para as duas
categorias de trabalhadores e limitacgbes ao acesso de terceirizados em
determinados locais da empresa. E toda essa separacao entre uns e outros, chega a
criar concorréncia entre colegas de trabalho, exercendo muitas vezes a mesma
funcado, porém sendo possuidores de diferentes uniformes e/ou crachas.®

O trabalhador terceirizado ja comeca a perder direitos a partir do contrato de
trabalho. Nem mais o contrato individual, que regula como se dara as prestacdes
laborais, tem direito o prestador de servicos terceirizado. O empresariado exerce seu
poder ndo com base nas regras de um contrato de trabalho, mas apoiado em um
contrato comercial, pactuado com outra empresa, e esse contrato ndo contera,
necessariamente, clausulas de direito social, que abarquem as condi¢bes de

trabalho dos empregados (terceirizados).*

O papel de definicdo das condi¢fes reais de contratacdo, de prestacéo, de
remuneracao etc., acabou sendo preestabelecido em um contrato mercantil
entre empresas, e se 0 espaco de autonomia individual ja era residual no

% Disponivel em: <http://reporterbrasil.org.br/2014/01/justica-mantem-condenacao-da-volkswagen-
por-terceirizacao-ilicita-de-atividade-fim/>. Acesso em: 09.09.2015.

% LOGUERCIO, J. E.; MENEZES, M. A.; RAMOS FILHO, W. (Orgs.). Terceirizacdo no STF:
Elementos do debate constitucional. Obra citada, p. 29.

% ANTUNES, Ricardo; DRUCK, Graca. A terceirizacdo como regra?. Obra citada, p. 220-221.

% THEBAUD-MONY, Annie; DRUCK, Gragca. Terceirizacdo: a erosdo dos direitos dos trabalhadores
na Franca e no Brasil. In: A perda da razéo social do trabalho: terceirizagcdo e precarizacdo. S&o
Paulo: Boitempo, 2007. apud SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Duas notas sobre
novas tutelas laborais no multifacetado desenho do mundo do trabalho contemporaneo.
Revista TST. Brasilia: vol. 74, n.°3, jul/set, 2008, p. 141-142.
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contrato de trabalho, corretamente pela sua subordinagdo as normas
convencionais e as normas legais de protecéo (cf. art. 444 da CLT), passa a
ser inexistente pela sua subordinacdo ao marco contratual estabelecido nas
relacbes mercantis entre empresas e, portanto, no mundo privado, e néo
mais no mundo da regulagdo publica em que se expressam a autonomia
coletiva e a legislagéo estatal.”’

Além desse distanciamento da regulacdo publica, as representacdes de
trabalhadores terceirizados por entidades sindicais, quando existentes, sdo bastante
diversificadas, as vezes até com atuacdo individualizada e sem uma efetiva
organizacéo.”®

A organizacdo sindical em nosso pais se d4& com base na atividade
econdmica do empregador. Assim, os terceirizados sdo representados por sindicatos
relacionados a atividade da intermediadora e ndo da tomadora de servigcos. Com
isso, dentro de uma mesma empresa € possivel encontrar trabalhadores
representados por diversos sindicatos. Tal situacdo faz com que as negociacdes
sejam enfraquecidas, pois com pouca representatividade o poder de negociacdo é
prejudicado e, consequentemente, os direitos dos terceirizados também.*

Essa fragmentacdo de entidades coletivas leva a falta de unido entre os
obreiros, colaborando, ainda, para a ja comentada segregacao entre os empregados
e terceirizados. Como bem observa Souto Maior*®®: “O dinamismo da terceirizacéo
acaba provocando uma pulverizacdo da classe trabalhadora, o que inibe a luta por
melhores condicdes de trabalho, ja que o pressuposto dessa luta € a unido.”

Nessa linha, a fragmentacdo de entidades coletivas, que leva a diminuicédo
do poder de negociacdo e concretiza a segregacao entre os trabalhadores, tende a

abrir mais espaco a exploracao dos terceirizados.

9 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. Duas notas sobre novas tutelas laborais no
multifacetado desenho do mundo do trabalho contemporaneo. Revista TST. Brasilia: vol. 74,
n.°3, jul/set, 2008, p. 142.

% CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Obra citada, p. 176.

% |bidem, p. 176-177.

1% SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. O Direito do Trabalho como Instrumento de Justica Social. Sdo Paulo:

LTr, 2000. Apud: CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Obra citada, p. 178.
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4. PROCESSO DE REGULAMENTACAO

4.1. PRIMEIRAS REFERENCIAS LEGAIS E A FORMACAO DO ENTENDIMENTO
DO TST

A ligacdo da precarizacdo com a pratica terceirizante nas relagdes laborais,
s6 pode ser identificada devido ao fato de que a terceirizacdo jA é utilizada e
permitida pela legislagdo ha um tempo no Brasil. Apesar de nem sempre ter sido
utilizado o termo terceirizacdo para as relacbes triangulares de trabalho (ou
negociacdes de prestacdo de servicos entre empresas).

Os primeiros tracos da terceirizagcdo em nosso pais foram identificados na
legislagdo destinada a administragdo publica, através do Decreto-Lei n.° 200 de
1967 e da Lei n.° 5.645 de 1970.

O artigo 10 do Decreto-Lei n.° 200/67 disp0e a respeito da descentralizacao
das atividades da Administracédo Publica Federal, e seu 87° indica os tipos de tarefas
— planejamento, coordenacao, controle e supervisdo — que a Administracdo Publica
esta desobrigada a executar, podendo se socorrer da execucao indireta, por meio da
iniciativa privada, através de contratos.'*

Destarte, entende-se que essa execucdo indireta se daria através da
terceirizacdo. Mas como bem observa Godinho Delgado,’® o conjunto de tarefas
trazido pelo referido dispositivo, sujeitos a terceirizacdo, ndo possuia uma definicdo
clara. Problema esse que a Lei n.° 5.645/70 veio resolver, trazendo, a titulo
exemplificativo, algumas atividades que poderiam ser objetos da tal execucéo

indireta:

0 Artigo 10, §7° do Decreto-Lei n.° 200 de 1967: “Art. 10. A execugdo das atividades da
Administracdo Federal devera ser amplamente descentralizada. [...] 8 7° Para melhor desincumbir-se
das tarefas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e contrble e com o objetivo de impedir o
crescimento desmesurado da maquina administrativa, a Administracdo procurara desobrigar-se da
realizacdo material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, & execucdo indireta,
mediante contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida e
capacitada a desempenhar os encargos de execugao.” [destacado]

192 DELGADO, Mauricio Godinho. Obra citada, p. 456.
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Art. 3° [...] Pardgrafo Unico. As atividades relacionadas com transporte,
conservacao, custédia, operacdo de elevadores, limpeza e outras
assemelhadas serdo, de preferéncia, objeto de execucao indireta, mediante
contrato, de acdrdo com o artigo 10, § 7°, do Decreto-lei nUmero 200, de 25
de fevereiro de 1967.'%

Portanto, como se observa, o paragrafo Unico do artigo 3° dessa lei cuidou
das chamadas atividades-meio, aquelas que prestam apoio aos entes estatais, de
forma que ndo autorizou que atividades primarias da administracdo publica fossem
executadas por terceiros.

No entanto, como foi visto no Capitulo | do presente trabalho, a terceirizacao
na iniciativa privada brasileira comecou avancar nas relacdes trabalhistas com a
implantagdo do toyotismo. Em 1974, é agregada ao Direito do Trabalho mais uma
norma, a Lei n.° 6.019, a fim de regular a terceirizagdo nos casos de trabalho
temporario.**

De acordo com essa lei, € fundamental, para que seja licita a terceirizacao
em casos de trabalho temporario, a observancia de ao menos um dos dois requisitos
trazidos por ela — necessidade transitéria de substituicio de pessoal ou de
acréscimo extraordinario. Entretanto, diante desses requisitos, nota-se que eles
condizem com a transitoriedade caracteristica dos contratos celetistas por tempo
determinado.’® Conforme dispde o §2° do artigo 443 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, a validade do contrato por prazo determinado esta condicionada aos
casos “de servico cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminacédo do
prazo” e “de atividades empresariais de carater transitorio”.

A excepcionalidade trazida pela lei do trabalho temporario possui um prazo
de trés meses, ou seja, 0s contratos regidos pela Lei n.° 6.019 tém validade maxima
de trés meses. No entanto, o prazo trimestral pode ser estendido, desde que

autorizado pelo Ministério do Trabalho.®®

193 pispositivo revogado pela Lei n® 9.527, de 1997.

194 Trabalho temporario é definido pela referida lei como “aquele prestado por uma pessoa fisica a
uma empresa, para atender & necessidade transitéria de substituicdo de seu pessoal regular e
permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos”. VIANA, M.T.; DELGADO, G.N.; AMORIM,

H.S.. Obra citada, p. 65.
1% DELGADO, Mauricio Godinho. Obra citada, p. 479-480.

1% pidem, p. 481.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0200.htm#art10§7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del0200.htm#art10§7
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Em raz&o da evolucdo da jurisprudéncia, o trabalho temporério trazido pela
Lei n.° 6.019, ao longo do tempo, foi sendo enquadrado nas linhas do Direito do
Trabalho e se assemelhando muito ao contrato a termo da CLT.*"’

Outro diploma legal abordando a terceirizacao foi editado em 1983, a Lei n.°
7.102, que cuidava do trabalho de vigilancia bancaria. A referida lei estabelece
“normas para constituicdo e funcionamento das empresas particulares que exploram
servicos de vigilancia e de transporte de valores, e da outras providéncias.”**®

Inicialmente essa lei fora destinada unicamente aos vigilantes bancarios,
mas, aproximadamente, 11 anos apés sua edicdo, com alteracBes acrescentadas
pela Lei n.° 8.863/94, ampliou a area de regulacdo. Podendo a vigilancia terceirizada
alcancar, também, a vigilancia patrimonial de estabelecimentos publicos e privados,
a seguranca de pessoas fisicas e a realizacdo de transportes de valores ou a
garantia de transporte de qualquer perfil de carga.'®

Com as mudancas nas relacdes trabalhistas, trazidas pelas citadas normas,
outros diplomas legais comecaram a se adequar as relacdes laborais que envolviam
a terceirizacdo. A Lei n.° 8.036/90, conhecida como lei do FGTS, por exemplo, faz
mencdo a pessoa do empregado e do empregador tanto nas relacdes tradicionais
como nas trilaterais.**°

A lei utiliza-se em seus dispositivos dos termos tomador de mao de obra,
responsabilidade solidaria e/ou subsidiaria e ndo menciona o empregado, nota-se,

portanto, uma linguagem ajustada & existéncia da terceirizagéo.**

197 |bidem, p. 484. Artigo 443 da Consolidacdo das Leis do Trabalho: “...] § 1° - Considera-se como
de prazo determinado o contrato de trabalho cuja vigéncia dependa de termo prefixado ou da
execucdo de servigos especificados ou ainda da realizagdo de certo acontecimento suscetivel de
previsdo aproximada.”

198 BRASIL, Lei n.° 7.102, de 20 de junho de 1983. Diario Oficial da Unigo, Brasilia, DF, 21 jun. 1983.

199 Artigo 10 da Lei n.° 7.102/83: “Art. 10. S&o considerados como seguranca privada as atividades
desenvolvidas em prestacdo de servicos com a finalidade de: | - proceder & vigilancia patrimonial das
instituicdes financeiras e de outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranga
de pessoas fisicas; Il - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro tipo
de carga.”

19 DELGADO, Mauricio Godinho. Obra citada, p. 459.

"' BRASIL, Lei n.° 8.036, de 11 de maio de 1990. Diario Oficial da Uni&o, Brasilia, DF, 14 mai. 1990.
“Art. 15. [...] § 1° Entende-se por empregador a pessoa fisica ou a pessoa juridica de direito privado
ou de direito publico, da administracdo publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que admitir trabalhadores a
seu servigo, bem assim aquele que, regido por legislagdo especial, encontrar-se nessa condicdo ou
figurar como fornecedor ou tomador de mé&o-de-obra, independente da responsabilidade solidéria
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Antes mesmo da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, o Tribunal
Superior do Trabalho fixou entre seus enunciados a primeira Sumula que tratava de
matéria relacionada a terceirizacdo. O Enunciado n.° 256 tratava o seguinte: “salvo
0s casos de trabalho temporario e de servigo de vigilancia, previstos nas Leis ns.
6.019, de 03.01.74 e 7.102, de 20.06.83, ¢ ilegal a contratacao de trabalhadores por
empresa interposta, formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador
de servigos.”*?

Essa sumula, hoje cancelada, trazia com clareza a pratica de relacbes
laborais triangulares como excec¢ao. As possibilidades de se utilizar a terceirizagao
eram limitadas, de forma que respeitava a classica relacdo de emprego elencada
pela CLT. E considerava, ainda, ilicita qualquer utilizacdo da terceirizacdo fora das
hipoteses apontadas no referido enunciado, implicando, se fosse o caso, 0
estabelecimento de vinculo empregaticio entre trabalhador e tomador de servicos.

Contudo, a terceirizacao trazida como exce¢do ndo possuia uma limitacédo
muito significativa, apenas os dois diplomas legais citados pela sumula n.° 256 ja
continham muitas excecOes para a pratica. Além disso, havia normas que tratavam
da terceirizacdo e ndo estavam incluidas nas ressalvas do TST — como o art. 10 do
Decreto-Lei n.° 200/67 e a Lei n.° 5.645/70.

Nessa linha, da terceirizagcdo como exce¢ao no ambito das relacdes laborais,
a Constituicdo de 1988 trouxe uma vedacao aos entes publicos, impossibilitando a
admissdo de trabalhadores sem concurso publico.'*® Em respeito aos principios da

moralidade e impessoalidade, que servem como orientacdes para atuacao estatal.

e/ou subsidiaria a que eventualmente venha obrigar-se. § 2° Considera-se trabalhador toda pessoa
fisica que prestar servicos a empregador, a locador ou tomador de mé&o-de-obra, excluidos os
eventuais, 0os autdnomos e os servidores publicos civis e militares sujeitos a regime juridico préprio.”
[destacado]

12 Redacdo original - Res. 4/1986, DJ 30.09.1986, 01 e 02.10.1986. Disponivel em: <
http://www.tst.jus.br/sumulas>. Acesso em 10.09.2015.

113 BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Reptblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal, 1988. “Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] Il - a investidura em
cargo ou empredo publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacgbes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneracao; [...]§8 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a nulidade do ato e a
punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.” [destacado]
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Todavia, o comportamento do mercado insistiu na resisténcia as normas que
limitavam a terceirizacdo, modificando um pouco mais esse cenéario.’** E a Lei n.°
8.666 de 1993, que trata a respeito de licitacdes, contratacdes entre publico e

15 trouxe

privado, e veio para regulamentar o artigo 37, XXI da Constituigdo,
incentivos a terceirizacao.

Partindo, primeiramente, a analise desse dispositivo constitucional, Helder
Amorim entende que “ao disciplinar o procedimento de licitacdo, o dispositivo tratou
das contratacdes de obras, servicos, compras e aliena¢des, como institutos juridico-
contratuais ja usuais no ambito da maquina burocratica.” O diploma constitucional
importou conceitos do Decreto-Lei n.° 2.300/86, que vigorava e disciplinava 0s
contratos da Administracdo Federal & época.’'® Logo, nota-se que a prépria
Constituicdo Federal, também, recepciona a contratacao indireta de servigos (pratica
da terceirizac&o) na seara da administracdo publica.™’

A Lei n° 8.666 preservou 0s incentivos a terceirizacdo praticada pela
administracdo publica. Dentro da tematica, e como destaque dessa lei, tem-se o
artigo 71, § 1°.**® Tal dispositivo causou grande discussdo no meio doutrinario e
juridico, pois o Poder Publico utlizava-se dele para tentar se eximir das

responsabilidades em lides trabalhistas, arguindo a ilegalidade de se imputar

114 CARVALHO, Augusto C. L. de; CORREA, Lelio B. Obra citada. p. 38.

% Ibidem.

Constituicdo Federal de 1988: “Art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as
obras, servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.”

118 BRASIL. Decreto-Lei n.° 2.300 de 21 de novembro de1986. Revogado pela Lei n.° 8.666 de 21 de
junhos de 1993. “Art 1° Este decreto-lei institui o estatuto juridico das licitacdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servicos, compras e alienacdes, no ambito da Administracédo
Federal centralizada e autérquica.[...] Il - Servigo - toda atividade realizada direta ou indiretamente,
tais como demolicao, fabricacéo, conserto, instalagdo, montagem, operagéo, conservacgao, reparagéo,
manutenc¢ao, transporte, comunicagéo ou trabalhos técnicos profissionais;” [destacado]

7 AMORIM, Helder Santos. A terceirizacdo no servico plblico: & luz da nova hermenéutica
constitucional. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 113-115.

118 BRASIL. Lei 8666 de 21 de junho de 1993. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 jun. 1993:
“Art. 71 [...]8 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e
comerciais n&o transfere a Administragéo Publica a responsabilidade por seu pagamento, [...]"
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encargos trabalhistas a administracdo publica por servicos prestados por

terceiros.'*®

Ainda, quanto as normas que regulam (ou regulavam) a préatica da

terceirizagdo, tem-se o Enunciado n.° 331 do TST, que se encontra em vigor,

atualmente, afirmando o seguinte:

Simula n° 331- CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS.
LEGALIDADE (nova redagdo do item IV e inseridos os itens V e VI a
redacdo) - Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27, 30 e 31.05.2011
| - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal,
formando-se o vinculo diretamente com o tomador dos servigos, salvo no
caso de trabalho temporario (Lei n® 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratag&o irregular de trabalhador, mediante empresa interposta,
ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, Il, da CF/1988).

Il - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servigos de vigilancia (Lei n® 7.102, de 20.06.1983) e de conservacado e
limpeza, bem como a de servicos especializados ligados a atividade-meio
do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacédo direta.
IV - O inadimplemento das obrigacdes trabalhistas, por parte do
empregador, implica a responsabilidade subsidiaria do tomador dos servi¢os
quanto aquelas obrigacdes, desde que haja participado da relacdo
processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administracdo Pdublica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢cbes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei
n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento
das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obriga¢des trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

VI — A responsabilidade subsidiaria do tomador de servigos abrange todas
as verbas decorrentes da condenacéo referentes ao periodo da prestacéo
laboral.**°

Analisando o item V da Sumula n.° 331, percebe-se que a redacdo vem

contrariar o disposto do art. 71, 8 1° da Lei n.° 8.666, explorado ha pouco.

Diante da discussado jA comentada, entre doutrina e jurisprudéncia, sobre os

dois dispositivos (o referido artigo da Lei de Licitacdes e o posterior item V do

Enunciado), o TST entendeu que o art. 71 da Lei é valido para os casos em que se

constata que o contratado cumpriu regularmente com suas obrigac¢des, no ambito de

119 AMORIM, Helder Santos. Obra citada, 2009, p. 126-127.

120 pisponivel em:

<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html>. Acesso em:

28.09.2015.
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suas atividades, e o contratante (6rgdo publico), por sua vez, controlou/fiscalizou o
cumprimento dessas obrigacées.'?*

Nessa linha, o TST entendeu que a recusa da administracdo publica em
arcar com as responsabilidades por seus atos, causando prejuizos a terceiros, é
contraria ao principio da moralidade. E, ainda, a Constituicdo Federal aponta a
responsabilidade administracdo plblica como obijetiva.'??

Assim, baseando-se nos fundamentos expostos logo acima, a jurisprudéncia
do TST equiparou a terceirizagcado no setor publico a que ocorre na iniciativa privada.
Todavia, quanto ao vinculo de emprego entre terceirizados e o tomador, que pode

ser reconhecido na esfera privada,®

ndo poderd ser reconhecido em nenhuma
hipétese, tendo em vista a inexisténcia de prestacao de concurso publico.

O item | da Sumula n.° 331 do TST, por sua vez, seguiu os ditames da
sumula anterior sobre a matéria, afirmando ser ilegal a interposicdo de empresas na
contratacao de trabalhadores, excepcionando o caso de trabalho temporario.

O item Ill do Enunciado em questéo exige interpretacdo mais atenciosa. Por
vezes, ja entendido como ressalva ao conteudo do item I, porém, para Carelli, 0 item
lll trata da terceirizacdo de servicos (ndo se formando vinculo empregaticio nos
casos de servicos de vigilancia, conservacdo e limpeza e outros servigos que
demandem especialidade e estejam relacionados a atividade-meio do tomador), ja o
| trata de intermediacdo de mao de obra.'*

N&o significa que em todos 0s casos que envolver contratacao triangular, de
servicos de apoio a tomadora, ndo havera reconhecimento de vinculo. O proéprio
inciso Il alerta que podera se dar o vinculo se verificadas a subordinacéo direta e a

pessoalidade.'®

121 AMORIM, Helder Santos. Obra citada, 2009, p. 126-127.

122 |bidem, p. 127-128.

Constituicao de 1988, art. 37, § 6° “As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra 0 responsavel nos casos de dolo ou
culpa.”

123 Conforme Stumula n.° 331, II.
124 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Obra citada, p. 111-112.

125 Ibidem.
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Outro ponto, trazido por esse mesmo item em comento da Sumula n.° 331,
séo as figuras da atividade-meio e da atividade-fim.

Basicamente, as atividades-meio sdo aquelas que nao fazem parte do foco
da empresa tomadora, ou seja, sao atividades de apoio, periféricas, as atividades-
fim. Essas, em contrapartida, sdo as atividades que definem o contexto empresarial
e econdmico de uma empresa, refere-se a finalidade da existéncia da empresa.'?
Contudo, ha muita discussao sobre conceitos e diferenciacdes entre as duas.

Conforme esse entendimento do Tribunal Superior do Trabalho é possivel
afirmar que atualmente apenas os casos especificos nele apontados — trabalho
temporario, vigilancia, conservacgdo e limpeza — e as atividades-meio da tomadora
estao sujeitos a pratica da terceirizacdo de forma licita, logo, aceitos pelo Direito do
Trabalho.

Apesar de pequenos, os limites a terceirizagdo estado elencados na Sumula
n.° 331 e, na esfera do Direito do Trabalho, € esse Enunciado o principal meio de
regulacéo da pratica de contratacao laboral triangular existente hoje.

E com base nessa jurisprudéncia que o Tribunal Superior do Trabalho vem
fundamentando as decisfes de litigios trabalhistas envolvendo a terceirizacéo e as

discussées da préatica na atividade-fim e meio das empresas.**’

126 DELGADO, Mauricio Godinho. Obra citada, p. 468.
27 ||ustrativamente, tem-se:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. TERCElRlZAQAO ILICITA. VINCULO DE
EMPREGO. CONCESSIONARIA DE ENERGIA ELETRICA. ELETRICISTA. ATIVIDADE-FIM. LEI N°©
8.987/95. SUMULA N° 331, | E Illl, DO TST.” (TST - AIRR: 338001120115210006, Relator: Jodo
Oreste Dalazen, Data de Julgamento: 22/04/2015, 42 Turma, Data de Publica¢do: DEJT 30/04/2015)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. EMPRESA DE TELECOMUNICACOES. TERCEIRIZACAO ILICITA.
CALL CENTER. ATIVIDADE-FIM. CONTRARIEDADE AO INCISO I, DA SUMULA N.° 331 DESTA
CORTE.” (TST - AIRR: 7565920125030008, Relator: Alexandre Teixeira de Freitas Bastos Cunha,
Data de Julgamento: 13/08/2014, 12 Turma, Data de Publicagcdo: DEJT 15/08/2014)

“RECURSO DE REVISTA. TERCEIRIZACAO ILICITA. ATIVIDADE-FIM. VINCULO DE EMPREGO,
SUMULA N° 331, | E lll, DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO” (TST - RR:
118800582007501020, Relator: Jodo Oreste Dalazen, Data de Julgamento: 18/09/2013, 42 Turma,
Data de Publicacdo: DEJT 27/09/2013)
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4.2. TRABALHO TERCEIRIZADO NO STF

A grande polémica sobre os efeitos da prética terceirizante de mao de obra e
da expansao do fendmeno nos ultimos anos preocupa as entidades/instituicdes pro-
trabalhador. E a chegada da discussdo ao STF esta ligada a essa defesa do
trabalhador.

O Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Extracdo de Madeira e
Lenha de uma regido de Minas Gerais formalizou diversas denuncias junto ao
Ministério Publico do Trabalho, que narravam as condi¢cfes de trabalho da industria
da celulose daquela area. Passado o inquérito civil, foram propostas algumas agcdes
civis publicas, a fim de suspender a terceirizacdo da atividade e penalizar as
empresas por danos morais coletivos.'?®

Dentre essas ac¢Oes civis publicas, uma delas foi ajuizada em face da
Celulose Nipo Brasileira S/A (Cenibra), que foi condenada pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 3?2 regido, condenacédo essa baseada na Sumula n.° 331 do TST,
afirmando ser objeto desse caso de terceirizacdo a atividade-fim da empresa,
tratando-se, logo, de terceirizacéo ilegal. Tal condenacdo foi mantida em todas as
instancias da Justica Trabalhista.'*

O caso chegou, entdo, ao Supremo Tribunal Federal em Agravo em Recurso
Extraordinario. O recurso foi recebido, porém, nesse momento inicial, por decisédo do
Ministro Luiz Fux, ndo seguiu adiante. Entéo, a Cenibra recorreu a 12 Turma do STF,
gue modificou o entendimento anterior, reconhecendo a repercussao geral do

caso.®

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. ACAO
CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDADE DE TERCEIRIZACAO E SUA ILICITUDE.
CONTROVERSIA SOBRE A LIBERDADE DE TERCEIRIZACAO. FIXACAO
DE PARAMETROS PARA A IDENTIFICACAO DO QUE REPRESENTA
ATIVIDADE-FIM. POSSIBILIDADE.

128 L OGUERCIO, J. E.; MENEZES, M. A.; RAMOS FILHO, W. (Orgs.). Obra citada, p. 18-19.
129 |bidem

130 Ipidem
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1. A proibicdo genérica de terceirizagdo calcada em interpretacédo
jurisprudencial do que seria atividade-fim pode interferir no direito
fundamental de livre iniciativa, criando, em possivel ofensa direta ao art. 5°,
inciso 1l, da CRFB, obrigacdo ndo fundada em lei capaz de esvaziar a
liberdade do empreendedor de organizar sua atividade empresarial de forma
licita e da maneira que entenda ser mais eficiente.

2. A liberdade de contratar prevista no art. 5°, Il, da CF é conciliavel com a
terceirizacao dos servigos para o atingimento do exercicio-fim da empresa.
3. O thema decidendum, in casu, cinge-se a delimitacdo das hipoteses de
terceirizacdo de méo-de-obra diante do que se compreende por atividade-
fim, matéria de indole constitucional, sob a otica da liberdade de contratar,
nos termos do art. 5°, inciso Il, da CRFB.

4. Patente, assim, a repercussdo geral do tema, diante da existéncia de
milhares de contratos de

terceirizacdo de mao-de-obra em que subsistem duvidas quanto a sua
legalidade, o que poderia ensejar condenacfes expressivas por danos
morais coletivos semelhantes aquela verificada nestes autos.

5. Diante do exposto, manifesto-me pela existéncia de Repercussdo Geral
do tema, ex vi art. 543, CPC.**"

Em resumo, a Cenibra alegou prejudicada a sua liberdade de contratar
servigcos prestados por outras empresas. Afirmou que ndo ha definicdo juridica para
atividade-fim e atividade-meio e que toda essa situacdo e distingdes imputadas as
atividades empresariais ndo sdo compativeis com o atual processo de producéo,
podendo interferir na livre iniciativa, destacando eventual ofensa ao art. 5° 1l e
outros da Constituicdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal entendeu tratar-se de matéria constitucional,
reconhecendo a repercussdo geral para o caso com enfoque na liberdade de
contratar.”** E tendo em vista os milhares de contratos trabalhistas que envolvem
terceirizacdo de mao de obra e incertezas quanto a legalidade dessa forma de
contratacao.

Contudo, o que se percebe é que, com a chegada do tema ao Supremo
Tribunal Federal, ha uma inversdo do carater protetor do Direito do Trabalho,
destinado as relacdes empregaticias. E o empresariado que esta postulando ampla
liberdade de contratar, pela generalizacdo da pratica terceirizante, para que essa

préatica alcance a atividade-fim. Retira-se, do proprio enunciado da repercussao geral

131 Disponivel em: <http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=6047583>.

Acesso em: 20.09.2015.

132 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Obra citada, p. 72: “O thema decidendum
constitui verdadeira ferida aberta no Direito do Trabalho, pela forma como a terceirizacao praticada
pelas empresas vulnerabiliza a protecdo social do trabalhador, colocando em xeque a eficacia do
sistema juridico trabalhista e os direitos fundamentais dos trabalhadores.”
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em comento, o fundamento de que a jurisprudéncia impde proibicdes nao previstas
em lei, ou seja, sugere um problema no quesito legal da Simula n.c 331.*%

Todavia, a relacdo de emprego bilateral, direta entre o obreiro e o
empregador principal, é fundada na protecdo social do trabalho. No caminho
contrario esta a relagdo triangular, que exclui o empregado do ndcleo da empresa,
impossibilitando a integragao entre empresa e trabalhador, de forma a desconfigurar
o regime de emprego comum, pautado naquela protecdo social, que é acolhida pela
Constituicdo federal. Tratando-se de uma relagcdo protegida constitucionalmente,
deduz que qualquer forma de terceirizacéo deve estar autorizada por uma legislacao
em consonancia com a norma constitucional ***

Entdo, em sintese, 0 que se tem com essa repercussao geral reconhecida
pelo Supremo Tribunal Federal € basicamente a colisédo de preceitos constitucionais.
De um lado tem-se o empresariado, defendendo a liberdade de contratar (de exercer
a atividade econémica), diretamente ligada ao principio da livre iniciativa no ambito
privado. Partindo do pressuposto que ndo ha lei que regulamente a terceirizacdo, o
recorrente do caso arguiu, entre outros fundamentos ja expostos, o desrespeito aos
artigos 2°, 5°, incisos I, XXXVI, LIV e LV, e 97, todos da Constituicdo Federal.**®

De outro, tem-se a protecdo social do trabalho, também trazida pela
Constituicdo, que esta sendo, de certa forma, ameacada pela situacdo aqui
discutida. Protecdo essa construida juntamente com o Estado Democratico de
Direito: tendo o Estado o dever de proteger constitucionalmente os direitos
fundamentais dos trabalhadores, respeitando o trabalhador como cidadéao, inferindo

“a valorizagao do trabalho como elemento indispensavel ao exercicio da cidadania.”

133 DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Obra citada, p. 73-75.
** Ibidem

135 Constituicao Federal (1988): “Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si,
o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.”

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: Il - ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; [...] XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada; [...] LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal; LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes; [...]”

“Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do respectivo
orgao especial poderado os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Poder
Publico.”
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Trata-se, portanto, de um direito social e constitucional, que deve ter seu
desenvolvimento sempre garantido.**

Enfim, como bem observa Neves Delgado, se tal repercussédo vier a ser
julgada, devera o Supremo considerar “[...] além da liberdade de iniciativa do
empreendedor, também o dever estatal de protecdo constitucional aos direitos
fundamentais dos trabalhadores, como veiculo de afirmag¢ao dos ‘valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa’ (Constituigéo, art. 1°, IV).”**

Ainda no tema, tem-se o quesito da arguicdo da ilegalidade (auséncia de
“base legal”’) da Sumula n.° 331 do TST. Um ponto que possibilita uma ampla
discussdao, mas que no momento € oportuno apenas ressaltar que o principio da
legalidade n&o € restrito apenas a conformidade da lei em sentido formal. E possivel
haver harmonia entre as inameras possibilidades de interpretacdo de uma norma e o
principio da legalidade desde que observada uma fundamentacdo que viabilize a
seguranca juridica.'®

Nesse sentido, ndo ha que se falar em violagéo do principio da legalidade no
caso da matéria firmada no Enunciado n.° 331, por se tratar de uma uniformizacao
de interpretacdo, ou seja, mesmas consequéncias imputadas a fatos idénticos.
Ainda assim, a proibicdo da terceirizacdo na atividade-fim, trazida pela Sumula, esta
baseada na legislacdo trabalhista, logo, apoiada em principios constitucionais, da

legalidade e de protec&o ao trabalho.**

4.3. PROJETO DE LEI N.° 4.330

Conforme visto até o momento, percebe-se que ha falta de legislacdo

reguladora da terceirizacdo no Brasil. Pretende-se com esse item, trazer reflexdes

1% | OGUERCIO, J. E.; MENEZES, M. A.; RAMOS FILHO, W. (Orgs.). Obra citada, p.19-22.
13" DELGADO, Gabriela Neves; AMORIM, Helder Santos. Obra citada, p. 78.
%8 |bidem, p. 79-80.

%9 |pidem, p. 79-81.
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sobre tentativas de regulamentacao da terceirizacdo e, mais especificamente, sobre
discussées em torno do polémico Projeto de Lei n.° 4.330/2004.°

Ao buscar no banco de projetos de lei da Camara dos Deputados, € possivel
encontrar outras proposicdes legislativas que buscam a regulacdo da préatica nas
relagdes laborais.

Entre elas, tem-se o Projeto de Lei n.° 5439/2005,**

trazendo a proposta de
proibicdo da contratacdo de mao de obra por empresa interposta. Outro projeto € o
de n.° 1621/2007,*** que “dispde sobre as relagdes de trabalho em atos de
terceirizacdo e na prestacdo de servicos a terceiros no setor privado e nas
sociedades de economia mista.” Ambos encontram-se arquivados. E, também,
apensado ao PL 1621/07, tem-se o de n.° 6832/2010,** dispondo sobre a
contratacdo de servicos terceirizados por pessoa de natureza juridica de direito
privado.

Contudo, foi o Projeto de Lei n.° 4.330/2004, de autoria do empresario e ex-
deputado federal Sandro Mabel, que veio a ser utilizado como referéncia para uma
possivel regulacdo da matéria. Desde sua propositura ja teve duzentas e quarenta
emendas apresentadas e veio a ser votado pela Camara dos Deputados em abril do
corrente ano e se encontra aguardando apreciacao pelo Senado Federal.

O debate sobre esse projeto de lei gerou uma significativa mobilizacéo
nacional, tendo manifestacdes oriundas de entidades coletivas de trabalhadores,
procuradores e juizes do trabalho, pesquisadores, estudiosos, entre outras classes,

144

contra o PL 4330. A exemplo, 19 ministros do TST assinaram carta " reprovando tal

projeto.**

149 pisponivel em:

<http://mww2.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=267841>. Acesso em
23.09.2015.

1 Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?idProposicao=290343>. Acesso em
02.10.2015.

%2 Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?idProposicao=359983&ord=1>.
Acesso em 02.10.2015.

3 Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/proposicoesWebl/fichadetramitacao?idProposicao=466967>. Acesso em:
02.10.2015.

14 Carta enderecada ao Deputado Décio Lima, em 27.08.13, opinando sobre o PL 4330 e assinada
por 19 ministros do TST. Encontra-se no Anexo do presente trabalho.
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A partir do texto disposto no sitio eletrdnico da Camara dos Deputados,
encontrado como “redagéo final” do Projeto de Lei n.° 4330/04, datado de 22 de abril
de 2015 e assinado pelo deputado e relator Arthur Oliveira Maia, passa-se a uma
analise geral de alguns pontos desse Projeto aprovado pela Camara.

Inicialmente, chama a atencdo os conceitos trazidos pelo PL 4330, quanto

aos sujeitos da relagéo triangular:

Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - terceirizacdo: a transferéncia feita pela contratante da execucéo de
parcela de qualquer de suas atividades a contratada para que esta a
realize na forma prevista nesta Lei;

Il - contratante: a pessoa juridica que celebra contrato de prestacdo de
servicos determinados, especificos e relacionados a parcela de qualquer
de suas atividades com empresa especializada na prestacdo dos servicos
contratados, nos locais determinados no contrato ou em seus aditivos; e

Il - contratada: as associacbes, sociedades, fundacbes e empresas
individuais que sejam especializadas e que prestem servicos determinados
e especificos relacionados a parcela de qualquer atividade da contratante
e que possuam qualificacdo técnica para a prestacdo do servico contratado
e capacidade econémica compativel com a sua execucao. [destacado]

Por meio dessas definicbes de terceirizagdo, contratante e contratada, nota-
se um ponto problematico. Depois de tudo visto sobre a precarizacéo do trabalho, a
desconfiguracao das relacdes empregaticias — decorrentes da terceirizacdo — e dos
poucos limites trazidos pela Sumula n.° 331, pode-se afirmar que a liberacdo da
pratica da terceirizacdo para qualquer atividade, ou seja, inclusive atividade fim, é
uma regressao para o Direito do Trabalho.

Sem contar que, ao admitir a terceirizacdo para todas as atividades de uma
empresa, a pratica ird se expandir, ampliar, e dificultara o reconhecimento dos
sujeitos da relacdo de emprego, a identificacdo da realidade da relacdo laboral e,
consequentemente, facilitara as fraudes em contratacdes, deixando mais vulneraveis

as relaces de emprego.**

* DRUCK, Graca; FILGUEIRAS, Vitor. A epidemia da terceirizacéo e a responsabilidade do STF.
Obra citada,p. 106-107.

¢ MACHADO, Sidnei. A regulacéo da terceirizacdo no Brasil: pontos criticos. LTr Suplemento
Trabalhista. Sdo Paulo. v. 50, n. 080, 361-368, julho. 2014, p. 9.
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7

Outro inconveniente trazido pelo PL 4330 € quanto a igualdade de
tratamento entre os terceirizados e os empregados diretos. Dispde o artigo 12 do
Projeto:

Art. 12. S8o asseguradas aos empregados da contratada quando e
enquanto os servicos forem executados nas dependéncias da contratante
ou em local por ela designado as mesmas condices:

| - relativas a:

a) alimentacao garantida aos empregados da contratante, quando oferecida
em refeitorios;

b) direito de utilizar os servicos de transporte;

c) atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da
contratante ou local por ela designado;

d) treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a atividade o
exigir;

Il - sanitarias, de medidas de protecdo a salude e de seguranca no trabalho
e de instalacdes adequadas a prestacédo do servico.

Paragrafo unico. Nos contratos que impliqguem mobilizacdo de empregados
da contratada em nudmero igual ou superior a 20% (vinte por cento) dos
empregados da contratante, esta podera disponibilizar aos empregados
da contratada os servicos de alimentacdo e atendimento ambulatorial
em outros locais apropriados e com igual padrdo de atendimento, com
vistas a manter o pleno funcionamento dos servicos existentes. [destacado]

O dispositivo traz, em alguns aspectos, melhorias na igualdade de
tratamento entre empregados diretos e terceirizados. Todavia, a primeira questédo
gue deve ser contemplada é quanto a equiparacdo salarial ndo tratada nessa
redacdo final do Projeto em comento, matéria essa que até teve emendas
apresentadas nesse sentido. Um dos pontos discutidos quanto a precarizacdo que
estdo sujeitos os obreiros terceirizados € o salario que, em média, € menor do que o
do empregado direto que exerce semelhantes funcoes.

Outro ponto é o conteldo trazido pelo paragrafo tnico do artigo em comento.
Ao mesmo momento em que se equiparam os terceirizados aos empregados diretos,
garantindo beneficios aos primeiros, reafirma-se um dos quesitos da precarizacao.
Pois, caso a quantidade de terceirizados seja igual ou superior a 20% dos
empregados da contratante, “esta podera disponibilizar aos empregados da
contratada os servicos de alimentacdo e atendimento ambulatorial em outros locais
apropriados e com igual padrdo de atendimento”. A que estaria ligado esse tipo de
tratamento se ndo a segregacao (?), jA apontada aqui como uma das causas da

precariedade da pratica terceirizante.



45

Aparentemente, ndo se vé no PL 4330 uma limitacdo da parcela e/ou
guantia, de atividades que podem ser terceirizadas. O Projeto apenas menciona que
devem ser contratadas empresas especializadas.'*’ Todavia, atualmente ha
empresas especializadas em quase todos os tipos de servigos, fato que poderia
gerar o cumulo de fazer existir empresas sem nenhum empregado se quer.

O PL 4330 também traz referéncias quanto aos termos subcontratacédo e
intermediacdo de méo de obra, ndo esclarecendo nenhum dos termos. Pode
parecer, e até ser, um obstaculo conceitual inofensivo ou, como observa Sidnei
Machado, pode gerar “grande confusdo, pois sequer a doutrina e a jurisprudéncia
nacional tém tido um rigor nessa distingéo.”**®

Em meio a criticas, faz-se necessario expor um ponto positivo do PL 4330,
gue é a responsabilidade solidaria. Uma inovacdo na matéria, pois atualmente a
responsabilidade do contratante é subsidiaria e, mesmo diante de diversas emendas
apresentadas para o Projeto, a imputacdo de responsabilidade solidaria entre
contratante e contratada, foi uma das mais recentes alteracbes. Nesse sentido,
dispbe o artigo 15 do referido projeto de lei que “a responsabilidade da contratante
em relacdo as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias devidas pela contratada é
solidaria [...].”

Contudo, ndo se pode considerar esse “ponto positivo” a solucdo de todos
0S outros problemas trazidos pela terceirizacdo. A responsabilidade solidaria néo
parece ser capaz de coibir grande parte dos fatores que marcam a precarizacao, ja
analisada anteriormente. Talvez o risco de assumir a responsabilidade solidaria seja
facilmente compensado diante da significativa reducéo de custos proporcionada pela
terceirizacdo da méao de obra.

Quanto as discussdes sobre qual influéncia teria o PL 4330 sobre
terceirizacbes na Administracdo Publica, ha dois dispositivos tratando sobre. O §2°
do art. 1°, que afirma que “As disposicdes desta Lei ndo se aplicam aos contratos de

terceirizacdo no ambito da administracdo publica direta, autarquica e fundacional da

M7 «Art, 20 ]Il - contratada: as associacdes, sociedades, fundacdes e empresas individuais que

sejam especializadas e gue prestem servigos determinados e especificos relacionados a parcela de
gualguer atividade da contratante e que possuam qualificagdo técnica para a prestacdo do servico
contratado e capacidade econdmica compativel com a sua execugdo.” [destacado]

1“8 MACHADO, Sidnei. A regulacédo da terceirizacdo no Brasil: pontos criticos. Obra citada, p. 8-

9. Explica-se: “Seria fundamental alguma definicdo ao menos para indicar que na terceirizagdo é a
empresa contratada quem assume 0s riscos, 0s recursos humanos e exerce a potestade de mando;
contrariamente ao modelo da locacdo de méo-de-obra.”
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Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios]...]” , ou seja, por exclusdo
interpretativa, aplicam-se as empresas publicas e sociedades de economia mista. E
o art. 26, afirmando que “os direitos previstos nesta Lei serdo imediatamente
estendidos aos terceirizados da administracao direta e indireta.”.

Dessa forma, entende-se que o contido no PL 4330 ndo poderd reger
contratos firmados pela maioria dos entes da administracdo publica Todavia, os
direitos trazidos pelo Projeto sédo de observancia tanto da esfera privada quanto
publica.

De modo geral, € um projeto de lei que possui uma redag¢do muitas vezes
confusa, que ndo permite em alguns dispositivos uma clara interpretacdo da
intencdo do legislador. Desde sua redacéo inicial o projeto teve timidas melhorias,
porém esta longe de ser a ideal regulamentacéo da terceirizagdo no Brasil, a norma
capaz de coibir todos os males consequentes da préatica e trazer limitagcdes

significativas.
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CONCLUSAO

A terceirizagdo no meio ambiente laboral chegou ao Brasil aos poucos, foi se
inserindo gradualmente em determinados ambientes, apoiada em pequenas
regulamentacdes. E ligada a sistemas organizacionais de producédo, comecou a se
expandir de forma significativa.

No cenario atual, a terceirizacdo tem sido tema de muitos debates. Com
parcelas de grupos favoraveis a pratica, como a classe empresarial, e outros
contrarios, como instituicées que atuam em defesa dos direitos dos trabalhadores. E
no meio desse impasse, ha importantes decisdes acerca do tema a serem tomadas
pelos Poderes Legislativo e Judiciario.

Os defensores da terceirizagdo afirmam que ela é necessaria para tornar
possivel o0 processo de producdo moderno, ou seja, para se adequar a
modernizacdo organizacional; e para atender ao critério da especializacédo, que é
preciso ter especialistas de cada area, capazes de lidar com as mudancas e
complexidades da tecnologia. Defendem, ainda, que a pratica da terceirizacdo €
capaz de criar novos postos de trabalho.

Com argumentos bastante embasados, 0 grupo contrario a terceirizacdo se
opOe principalmente a pratica irrestrita. Indicam que a terceirizacao esta diretamente
ligada a precarizacéo do trabalho, a um retrocesso do Direito do Trabalho.

Justamente pelo fato da terceirizacdo ndo ser algo novo, € possivel tirar lices
das experiéncias ja existentes. E através dessas experiéncias, percebeu-se que as
consequéncias da pratica sdo preocupantes. As estatisticas apontam dados nada
favoraveis aos trabalhadores terceirizados, que caminham na contramao do carater
protetivo do Direito do Trabalho.

Muitos dos empresarios, que optam pela terceirizacdo das atividades de suas
empresas, buscam, na realidade, a reducéo de custos e de responsabilidades. E as
empresas que ofertam essa prestacao de servigos, intermediando a méo de obra,
logicamente, buscam auferir lucro. Nessa triangulacdo, quem sai perdendo é o
trabalhador.

O resultado dessa situacdo reflete-se em saldrios menores, jornadas
estendidas, maior vulnerabilidade a acidentes laborais, segregacdes entre

empregados e terceirizados no ambiente de trabalho, alta rotatividade de emprego,
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proximidade com praticas laborais andlogas ao trabalho escravo; essas, e outras,
sdo as tragicas consequéncias suportadas pelos terceirizados.

Em nosso pais hoje a terceirizacdo frequentemente é ilicita. As normas
existentes sobre essa pratica trazem as excecodes, 0S casos em que € aceita. Essas
excecdes consistem nos casos de trabalho temporario, servicos de vigilancia,
conservacao, limpeza e atividades-meio do tomador.

Apesar da existéncia dessas (frageis) limitacbes legais, 0 empresariado as
tem ignorado. Comecou-se a verificar, hA um tempo, a utilizacdo da terceirizacao
para atividades-fim do tomador. E, com isso, ocorreu a significativa expansao da
terceirizagdo, acompanhada da narrada precarizagéo.

No ambito judiciario, ha inumeras demandas judiciais versando sobre a
terceirizacdo. A mais conhecida e polémica € a repercussao geral reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal. Nesse caso, cabera a esta corte decidir se a
terceirizagdo € legal, inclusive nas atividades-fim da empresa tomadora, com base
na liberdade de contratar garantida constitucionalmente.

Enquanto no legislativo tramita o polémico Projeto de Lei n.° 4330. Esse PL ja
foi aprovado pela Camara dos Deputados e aguarda apreciacdo do Senado Federal.
E um projeto que possui grande apoio dos empresarios. Contudo, é um projeto
traicoeiro, pois, mesmo diante dos comprovados maleficios da terceirizacao, permite
a pratica em qualquer atividade.

Em sintese, € esse o delicado cenario da terceirizacdo, atualmente, no Brasil.
Ha um conjunto de direitos laborais, protetivos, que foram construidos lentamente, e
estdo sendo colocados em xeque com essa discussédo que chegou ao STF e com a
tramitacao do PL 4330.

N&o se pretende contrariar o crescimento tecnoldgico, do empresariado, ao
ser contra a terceirizacdo. Todavia é de extrema importancia avaliar com cautela a
situacdo. Deve-se aprender com as experiéncias ja existentes, ndo se pode deixar
alcancar a legalidade de uma terceirizacdo irrestrita diante de consequéncias
danosas, jA comprovadas, aos trabalhadores terceirizados.

Faz-se necessario combater essa terceirizacdo desenfreada, ndo se trata de
uma tarefa facil, considerando que se esta lidando com um sistema econdmico
capitalista. O Direito do Trabalho vem evoluindo, adaptando-se, acompanhando as
mudancgas que ocorrem no mercado, 0s avangos tecnoldgicos; porém, ndo se pode

admitir que nenhum avanco tecnolégico, ou processo de producdo moderno, faca
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com que as normas juslaborais regridam, afetando negativamente o lado

hipossuficiente da relagéo.
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ANEXO

Carta assinada por dezenove Ministros do Tribunal Superior do Trabalho,

enderecada ao Deputado Décio Lima, a época Presidente da Comisséo de

Constituicéo e Justica e de Cidadania, opinando sobre o Projeto de Lei n.°
4.330-A/2004, que trata da terceirizagdo no Direito brasileiro.
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Brasilia, 27 de agosto de 2013.

Excelentissimo Senhor
Deputado DECIO LIMA

Presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania

A sociedade civil, por meio de suas instituigodes,
e os Orgados e instituicdes do Estado, especializados no exame das
questdes e matérias trabalhistas, foram chamados a opinar sobre o

Projeto de Lei n° 4.330-A/2004, que trata da terceirizacao no

Direito brasileiro.

Em vista desse chamamento, os Ministros do
Tribunal Superior do Trabalho, infra assinados, com a experiéncia
de varias décadas na anédlise de milhares de processos relativos a

terceirizacao trabalhista, vém, respeitosamente, apresentar suas

ponderagoes acerca do referido Projeto de Lei:

TG PL autoriza a generalizagao plena e
irrefredvel da terceirizagao na economia e na
sociedade brasileiras, no ambito privado e no
ambito piblico, podendo atingir quaisquer
segmentos econdmicos ou profissionais, quaisquer
atividades ou fungdes, desde que a empresa

terceirizante seja especializada.

JEIE - O PL negligencia e abandona os limites a
terceirizacao ja&  sedimentados no Direito
brasileiro, que consagra a terceirizacdao em

quatro hipdteses:
1. contratacgao de trabalhadores por
empresa de trabalho temporédrio (Lei n©°
6.019, de 03.01.1974);
2. contratagao de servigos de vigiléncia
(Lei n° 7.102, de 20.06.1983);
3.con£ratagéo de servicos de conservagao

e limpeza;
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IIT.

IV.

4. contratacdo de servigos especializados
ligados a atividade-meio do tomador,
desde que inexista a pessoalidade e a

subordinacao direta;

A diretriz acolhida pelo PL n° 4.330-A/2004, ao
permitir a generalizacdo da terceirizagao para
toda a economia e a sociedade, certamente
provocard gravissima lesdo social de direitos
sociais trabalhistas e previdencidrios no Pails,
com a potencialidade de provocar a migracao
massiva de milhoes de trabalhadores hoje
enquadrados como empregados efetivos das
empresas e instituigdes tomadoras de servigos em
direcao a um novo enquadramento, como
trabalhadores terceirizados, deflagrando
impressionante redugao de valores, direitos e
garantias trabalhistas e sociais.

Nesse sentido, o Projeto de Lei esvazia o
conceito constitucional e legal de categoria,
permitindo transformar a grande maioria de
trabalhadores simplesmente em “prestadores de
servicos” e ndo mais “bancéarios”, “metaltrgicos”,
“comerciarios”, etc.

Como se sabe que os direitos e garantias dos
trabalhadores terceirizados sao manifestamente
inferiores aos - dos empregados efetivos,

principalmente pelos niveis de remuneracao e

contratacdo significativamente mais modestos, o

resultado serd o profundo e réapido rebaixamento

do valor social do trabalho na vida econdmica e

social brasileira, envolvendo potencialmente

milhoes de pessoas.

0 rebaixamento dramético da remuneragao

contratual de milhdes de concidadaos, além de
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comprometer o bem estar individual e social de
seres humanos e familias brasileiras, afetara
fortemente, de maneira negativa, o mercado

interno de trabalho e de consumo, comprometendo

um dos principais elementos de destaque no
desenvolvimento do Pais. Com o decréscimo
significativo da renda do trabalho, ficara
comprometida a pujanca do mercado interno no

Brasil.

Essa redugdao geral e grave da renda do

trabalhador brasileiro - injustificavel a todos
os titulos - ir& provocar também, obviamente,
severo problema fiscal para o Estado, ao

diminuir, de modo substantivo, a arrecadagao
previdencidria e tributédria no Brasil.

A repercussdo fiscal negativa seréd acentuada pelo
fato de o PL provocar o esvaziamento, via
terceirizacgao potencializada, das grandes
empresas brasileiras, que irado transferir seus
antigos empregados para milhares de novas micro,
pequenas e médias empresas = todas
especializadas, naturalmente -, que serao as
agentes do novo processo de terceirizagao
generalizado.

Esvaziadas de trabalhadores as grandes empresas -—
responsdveis por parte relevante da arrecadagao
tributdria no Brasil -, o déficit fiscal tornar-
se-a4 também incontroldvel e dramédtico, Jj& que se
sabe que as micro, pequenas e médias empresas
possuem muito mais protecdes e incentivos fiscais
do que as grandes empresas. A perda fiscal do
Estado brasileiro seréa, consequentemente, por
mais uma razdo, também impressionante.

Dessa maneira, a politica trabalhista extremada

proposta pelo PL n° 4.330-A/2004, aprofundando,
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de “Terceirizagéao’
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ANTONIO JOSE DE BARROS LEVED
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generalizando e descontrolando a terceirizagao no
Pais, ndo apenas reduzird acentuadamente a renda
de dezenas de milhodes de trabalhadores
brasileiros, como também reduzird, de maneira
inapelédvel, a arrecadagao previdenciédria e fiscal

da Unidao no Pais.

A generalizacao e o aprofundamento da
terceirizacao trabalhista, estimulados pelo
Projeto de Lei, provocarao também sobrecarga
adicional e significativa ao Sistema Unico de
Satde (SUS), j& fortemente sobrecarregado. E que
os trabalhadores terceirizados sao vitimas de
acidentes do trabalho e doencas
ocupacionais/profissionais em proporcao muito
superior aos empregados efetivos das empresas
tomadoras de servigos. Com a explosao da
terceirizacdo - caso aprovado o PL n°® 4.330-
A/2004 -, automaticamente irao se multiplicar as

demandas perante o SUS e o INSS.

Sao essas as coes que apresentamos a Vossa

n® 4.330-A/2004, que trata

Respeifjosamente,

7

Q)

Ministro do Tz .-’l".’ ordo Traba
~ ﬂi/[_/,/‘

T ala 357

Ministro do Tribunal Superior do Trabalho
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ALOYSIO
Ministro

Ministro do Tribunal Superior do Trabalho
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Ministra do Tribunal*Stpertor do Trabalho

AUGUSTO C TE DE CARVALHO
; ibunal Superior do Trabalho
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JOSE OBERTO FREIRE PIMENTA

Ministro do Tribunal Superior do Trabalho

DELMDMM

Ministra do Tribunal Superior do Trabalho
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HUGO CA SCHEUE ANN

Ministro ibunal Superior do Trabalho
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ALEXANDRE D UZA AGRA BELMONTE
Ministro do ‘Ffibunal Superior do Trabalho
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