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RESUMO

A Emenda Constitucional n°® 72/2013 representou o primeiro passo para a
necessaria busca de isonomia dos trabalhadores domésticos para com os
trabalhadores urbanos e rurais. Conquanto ndo lhe foram assegurados a
totalidade dos direitos trabalhistas elencados pelo art. 7° da Constituicdo
Federal de 1988, com o advento da Lei Complementar n° 150/2015 o direito
humano e fundamental ao trabalho digno passou a ser uma realidade mais
proxima do trabalhador doméstico e representa a quebra do paradigma
escravagista e da marginalizacdo da categoria. O novo microssistema de
protecdo ao trabalho doméstico inova, por fim, ao instituir o REDOM -
Programa de Recuperacédo do Empregador Doméstico e o Simples Doméstico
— com a sistematizagdo e unificagdo de guias de recolhimento de encargos
sociais, por meio de plataforma digital. Nao obstante criticas ao novo modelo
protetivo, os reflexos trabalhistas e previdenciarios da nova regulamentacéo
propiciam a valorizagdo da categoria e, em ultima analise, referida legislagéao
reconhece os trabalhadores domésticos como verdadeiros sujeitos de direito.

Palavras-chave: Trabalho doméstico. Nova regulamentacdo. Isonomia.
Trabalho digno.



ABSTRACT

The first step to the necessary search for equality was conceived by domestic
workers with the Constitutional Amendment n°® 72/2013. Despite not having
been granted the full extension of laboral rights, established in the 1988
Brazilian Constitution, the Complementary Law n°® 150/2015 has turned decent
work into a (nearly concrete) reality for the professional category and represents
a paradigm shift from slavery mindset and its social marginalization. Innovation
in the new protectionist microcosm is perceptive through the breeding of
REDOM - a program which focus on recovery plans for domestic employers
and in the “Simples Doméstico”, systematizing the tax collection in a digital
platform. In spite of critics, laboral and social security reflexes of the new legal
context provide opportunities for professional valorization and, ultimately,
enables the recognition of domestic workers as legally empowered subjects.

Key-words: Domestic work. Legislative innovations. Equality. Decent work.
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INTRODUGAO

A motivagdo para o desenvolvimento do presente estudo se deu a
partir da promulgacao da Emenda Constitucional n° 72, em 2013. A exposi¢cao
do cotidiano do trabalho doméstico e a iminéncia de uma verdadeira
metamorfose na protegao juridica de cerca de 7,2 milhdes de trabalhadores
instigaram a pesquisa mais aprofundada do tema e suas reflexdes praticas.

Objetivou-se analisar a evolugao internacional, constitucional e
trabalhista dos direitos dessa categoria, até a edigdo da Lei Complementar n°
150 de 2015, que implementou, definitivamente, um novo microssistema
protetivo.

O trabalhador doméstico marginalizado - histérica, social e
juridicamente, somente teve assegurado seu direito ao trabalho digno com a
vigéncia plena da nova regulamentacdo. A extensdo de seus direitos
originalmente constituidos buscou — e busca — a corregéo das injusticas e a
caracterizagao da isonomia fatica (e ndo apenas juridica) destes trabalhadores
com os trabalhadores urbanos e rurais.

Metodologicamente analisando, além do posicionamento doutrinario
patrio, foram utilizados posicionamentos jurisprudenciais nacionais e
internacionais.

A Organizagéao Internacional do Trabalho divulgou estatisticas globais e
regionais acerca do trabalho doméstico. Estima-se que no mundo existam
cerca de 52,6 milhdes de trabalhadores domésticos e que 7,2 milhdes deles
estejam sob a protecgao juridica do nosso ordenamento’.

O trabalho doméstico € uma ocupagéo eminentemente feminina. Dados
demonstram que uma em cada treze mulheres, no mundo, é trabalhadora
doméstica. Na América Latina, essa proporcdo € de uma a cada quatro
mulheres. No Brasil, 93% dos postos de trabalho doméstico sdo ocupados por

mulheres e, destas, 60% nao possuem o ensino fundamental completo?.

1 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Domestic workers across the
world: global and regional statistics and the extent of legal protection. Genebra: ILO, 2013.
Dlspomvel em: http://goo.gl/wCEzfK Acesso em: 08//06/2015.

. Secretaria Internacional do Trabalho. O emprego doméstico: uma ocupagéo
tipicamente fem|n|na Caderno 3, GRPE. Brasilia: Programa de Fortalecimento Institucional



Partindo para uma verificacdo ainda mais pormenorizada, estima-se
que no Estado do Parana os trabalhadores domésticos chegam a quase 400
mil, e desta quantidade, 95,48% sado mulheres. A Regido Metropolitana de
Curitiba tem a maior média de trabalho doméstico formalizado, contudo sé
atinge o patamar de 41,23% dos postos de trabalho3.

Considerando a relevancia do assunto, € que se buscou uma analise
sistematica da questao. Primeiramente, a partir da analise constitucional. Parte-
se da concepcao da aplicabilidade e eficacia das normas constitucionais, da
categorizagao de geragdes de direitos e da caracterizagdo dos direitos sociais,
para uma ampla compreensao da evolugado do pensamento constitucional até a
racionalidade atual.

Em segundo plano, coube o estudo doutrinario do Direito do Trabalho,
de seus parametros hermenéuticos e da crescente protecdo ao trabalho
doméstico — tanto pela legislacdo infraconstitucional, quanto pela
jurisprudéncia.

O terceiro capitulo é destinado ao estudo do Direito Internacional do
Trabalho e da influéncia da Organizacdo Internacional do Trabalho, da
Convencdo 189 e da Recomendagdo 101 na promulgagdo da Emenda
Constitucional que desencadeou todo o processo ampliativo da protecdo do
trabalho domeéstico no Brasil. Importou ainda demonstrar o reconhecimento
pela Corte Europeia de Direitos Humanos da fragilidade do trabalhador
doméstico, submetido a condi¢gdes analogas a escravidao.

Por fim, o ultimo capitulo trata, especificamente, do rol de direitos
trabalhistas e previdenciarios estendidos ao trabalhador doméstico. Em um
primeiro momento, com a Emenda Constitucional 72/2013 e todos os seus
pormenores, € em seguida com as minucias da Lei Complementar 150/2015 —
inclusive particularizando as superagdes as criticas do novo sistema e as suas

inovacgdes.

para Igualdade de Género, Raga, Erradicagdo da Pobreza e Geragdo de Emprego, 2006.
Disponivel em: http://goo.gl/DHkZVy Acesso em: 15/10/2015.

8 MONTICELLI, Thays Almeida. Diaristas, afeto e escolhas: ressignificacdes no trabalho
doméstico remunerado. Dissertacdo (mestrado) — UFPR / Programa de Pés-Graduagdo em
Sociologia, Curitiba, 2013.



2 DIMENSAO PROTETIVA CONSTITUCIONAL

2.1 Perspectivas constitucionais e classificagdo das normas

A analise de qualquer matéria ou instituto juridico perpassa,
necessariamente, pela sua insergdo na ordem constitucional. Nado se difere,
nesse aspecto, o estudo dos reflexos trabalhistas e previdenciarios da nova
regulamentagao do trabalho doméstico, a despeito de todas as peculiaridades
que serao oportunamente delineadas.

A Constituigdo, dentro da hierarquia das normas juridicas®, pde-se
como fonte positiva de direito mais elevada e condicionante do ordenamento
juridico. As normas nela incluidas (e em especial os direitos fundamentais)
caracterizam-se como verdadeiras diretrizes, assumindo “uma feigcdo utépica e
promocional, fixando horizontes de sentido para o Estado, a sociedade e a
pessoa individualmente considerada”.®

Em sendo assim, merece atencdo a questdo de sua eficacia. A
classificagdo das normas constitucionais — e em especial dos direitos
fundamentais - é assunto amplamente estudado pela doutrina. Ingo Wolfgang
Sarlet aponta a existéncia de uma eficacia vertical, isto é, a vinculacdo dos
orgaos estatais aos deveres de protegao contidos nos direitos fundamentais e,
em outro plano, uma eficacia horizontal, caracterizada pelo dever de respeito e

consideracao dos particulares para com os direitos fundamentais dos demais®.

4 Aqui, compreendidas a partir da teoria da estrutura escalonada da ordem juridica proposta por
Hans Kelsen, em sua obra “Teoria Pura do Direito”.

5 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos sociais: o problema de sua protegdo contra o poder de
reforma na Constituicdo de 1988. In: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela
Neves (Org). Direito do trabalho e da seguridade social: fundamentos constitucionais e
teoria geral do direito do trabalho. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012 — (Colegao
doutrinas essenciais; v. 1), p. 141.

6 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais Sociais, Minimo Existencial e Direito
Privado: breves notas sobre alguns aspectos da possivel eficacia dos direitos sociais nas
relagcdes entre particulares. In Direitos Fundamentais: estudos em Homenagem ao Professor
Ricardo Lobo Torres. Sdo Paulo: Renovar, 2006.
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Marcgal Justen Filho, por outro lado, distingue a eficacia em positiva e
negativa’. José Afonso da Silva aponta que ‘“eficacia diz respeito a
aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da norma, como possibilidade
de sua aplicagdo juridica”.8

Para o doutrinador,

[...] ndo ha norma constitucional alguma destituida de eficacia. Todas
elas irradiam efeitos juridicos, importando sempre uma inovagao da
ordem juridica pré-existente a entrada em vigor da constituicdo a que
aderem e a nova ordenacao instaurada. O que se pode admitir é que
a eficacia de certas normas constitucionais ndo se manifesta na
plenitude dos efeitos juridicos pretendidos pelo constituinte enquanto
ndo se emitir uma normacao juridica ordinaria ou complementar
executoria, prevista ou requerida®

De acordo com sua teoria, as normas constitucionais podem ser
classificadas como de eficacia plena, contida ou limitada. As normas
constitucionais de eficacia plena sdo as que “desde a entrada em vigor da
constituigdo, produzem todos os seus efeitos essenciais (ou tém a
possibilidade de produzi-los)” 1°. Importa dizer, também, que sua aplicabilidade
é direta, imediata e integral.

Diferentemente, as normas constitucionais de eficacia contida
acompanham previsdes, de modo que sua aplicabilidade — apesar de direta e
imediata — n&o é integral.

De outra sorte, as normas constitucionais de eficacia limitada ou

reduzida

[...] ndo produzem, com a simples entrada em vigor, todos os seus
efeitos essenciais, porque o legislador constituinte, por qualquer
motivo, ndo estabeleceu, sobre a matéria, uma normatividade para

7 A eficacia positiva é a “capacidade de o mandamento da norma constitucional produzir os
efeitos nele previstos. Sob esse angulo, considera-se que a norma constitucional impée
determinadas consequéncias (...)” e a eficacia negativa € aquela que diz respeito a
“capacidade de a norma constitucional excluir do ordenamento juridico aquelas com ela
incompativeis”. Para o autor, “todas as normas constitucionais sdo dotadas de eficacia
negativa, mas nem todas tém eficacia positiva. Por isso, € possivel classifica-las em normas de
eficacia positiva e normas sem eficacia positiva” JUSTEN FILHO, Marcal. Eficacia das normas
constitucionais. In: REVISTA DO INSTITUTO DOS ADVOGADOS DO PARANA. n. 5. 1981.
Curitiba: IAP, 1981, p. 56-69.

8 SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3 ed. rev. ampl. e
atual. Sdo Paulo: Malheiros, 1998, p. 66.

9 Ibidem, p. 81-82.

10 [bidem, p. 82.
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isso bastante, deixando essa tarefa ao legislador ordinario ou a outro
orgéo do Estado'

e, em sendo assim, a sua aplicabilidade é caracterizada por ser indireta,
mediata e reduzida. Ha, importa mencionar, divergéncia quanto a
compatibilidade dessa classificagdo no ambito dos direitos fundamentais™?.

O direito a igualdade, a cidadania e ao trabalho digno sédo alguns dos
direitos fundamentais elencados na ordem juridica brasileira. A nogéo de
igualdade juridica pressupbe a consideragao dos individuos dentro da
sociedade'®, mas sempre considerando suas diferengas — para nao “aniquila-
los como seres com existéncia autbnoma”.’#

O direito fundamental ao trabalho tem;

[...] elevada importancia no ambito das relagdes assalariadas, com
vistas a prover de oportunidades e padrbes de trabalho digno — nao
de qualquer trabalho. Trata-se de um direito que afeta todas as
politicas publicas relativas a ordem econémica e social'®

e é a partir da sua valorizagdo, como fundamento do Estado Democratico de
Direito e da Ordem Econbmica, que se permite o efetivo exercicio a vida dos

trabalhadores'6.

" Ibidem, p. 82-83.

2 Merecem destaque duas correntes doutrinarias. A primeira delas, liderada por Virgilio Afonso
da Silva, parte da premissa que ‘fodos os direitos fundamentais sdo restringiveis e todos os
direitos fundamentais sdo regulamentaveis. (...) Se tudo é restringivel, perde sentido qualquer
distingdo que dependa da aceitagdo ou rejeicdo de restricbes a direitos, logo, ndo se pode
distinguir entre normas de eficacia plena e normas de eficacia contida ou restringivel. Além
disso, se tudo é regulamentéavel e, mais que isso, depende de regulamentagdo para produzir
todos os seus efeitos, perde sentido qualquer distingdo que dependa da aceitagdo ou rejeigao
de regulamentagées a direitos; logo, ndo se pode distinguir entre normas de eficacia plena e
normas de eficacia limitada” SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: conteudo
essencial, restricbes e eficacia. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 246-247. No mesmo
sentido, também ¢é o entendimento de Celso Anténio Bandeira de Mello. Para ele, a
disceptagdo entre normas de eficacia plena, contida ou limitada ndo é instrumento operativo
para isolar os distintos teores de consisténcia da posi¢éo juridica dos cidaddos ante as normas
constitucionais” — MELLO, Celso Antonio Bandeira. Eficacia das normas constitucionais e
direitos sociais. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 19.

3 BOBBIO, Norberto. Igualdade e liberdade. 3. ed. Rio de Janeiro: Ediouro, 1997, p. 13.

4 WARAT, Luis Alberto. A fantasia juridica da igualdade: democracia e direitos humanos
numa pragmatica da singularidade. In: Revista Sequéncia, Floriandpolis, 24, 1994, p. 40.

5 WANDELLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho:
fundamentacao e exigibilidade. Sdo Paulo: LTr, 2012. p. 347.

6 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Efetiva valorizagdao do trabalho humano pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil como conquista social. In: GUNTHER,
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O trabalho digno possui duas dimensdes, a saber, objetiva e subjetiva’”

e nao pode ficar restringido, como pontua Thereza Cristina Gosdal:

[...] apenas a garantia de direitos minimos e imunidades
generalizadas, o acesso do trabalhador a bens e servicos como
consumidor no mercado, espera-se que seja um instrumento efetivo
de inclusdo e de garantia de respeito aos direitos fundamentais do
trabalhador, capaz de conceder-lhe o poder de fazer e de criar, de
realizar satisfatoriamente sua humanidade e de considerar outras
experiéncias humanas além da produgdo e consumo de
mercadorias”®

Em sendo assim, nota-se a centralidade da discussao posta. O diploma
constitucional consagra o direito ao trabalho — e ao trabalho em sua forma
digna — como base para a sociedade e é, a partir dele, que se inicia a
racionalidade acerca da dimensao protetiva constitucional dos trabalhadores

domésticos.

2.2 Geracgobes de direitos e direitos sociais

Dentro da ética constitucional dos direitos fundamentais, e partindo
para mais um nivel de especializagdo préximo ao tema da protegao juridica dos
trabalhadores domésticos, € que se inserem as concepgdes acerca dos direitos
sociais.

De acordo com a conceitualizagao de José Afonso da Silva, os direitos

sociais sdo:

Luiz Eduardo (Coord.). 25 anos da Constituicdo e o Direito do Trabalho. Curitiba: Jurua,
2013, p. 178.

17 Essa concepgéo reporta-se a, de forma extrinseca, realizacdo de “trabalho mediante certas
condigbes materiais, como remuneragdo adequada e compativel com a fungdo, néo
discriminagéo, limite de duragdo de jornada de trabalho e meio ambiente de trabalho saudavel”
e, de forma intrinseca, a “satisfagdo em desenvolver determinada atividade e outros
sentimentos positivos inerentes a sua profissdo” - BRUGINSKI, Marcia Kazenoh. A
concretizagado do direito humano ao trabalho decente para os empregados domésticos —
enfoque na Convencao 189 da OIT e na Emenda Constitucional 72/2013. In: GUNTHER, Luiz
Eduardo (Coord.). Trabalho doméstico: teoria e pratica da Emenda Constitucional 72, de 2013.
Curitiba: Jurua, 2013, p. 220.

8 GOSDAL, Thereza Cristina. Dignidade do Trabalhador: um conceito construido sob o
paradigma do trabalho decente e da honra. Tese (Doutorado) / UFPR. Programa de Poés-
Graduagéo em Direito, Curitiba, 2006, p. 178-170.
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[...] prestacdes positivas proporcionadas pelo Estado direta ou
indiretamente, enunciadas em normas constitucionais, que
possibilitam melhores condigbes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizagdo de situagdes sociais desiguais®

Esta categoria de direitos, para alguns autores, € enquadrada como
direitos de segunda geracao e para outros como direitos de terceira. Explica-se
a divergéncia doutrinaria.

Norberto Bobbio, em sua obra “A era dos Direitos” considera como
direitos de primeira geragdo os direitos civis e politicos, ligados a
individualidade humana (como a vida, a liberdade, a segurangca e a
propriedade)?°. Os direitos sociais sdo os direitos de segunda geragdo e os
direitos coletivos, como a solidariedade e a fraternidade, sdo enquadrados na
terceira geragéo. Por sua vez, a quarta geragao engloba aqueles de defesa ao
patriménio genético.

Nesse mesmo sentido, é o entendimento de Ingo Wolfgang Sarlet. Para

o autor, os direitos de primeira dimensao sao:

[...] caracterizados por um cunho fortemente individualista,
concebidos como direitos do individuo frente ao Estado, mais
especificamente, como direitos de defesa, demarcando uma zona de
nao intervengdo do Estado e uma esfera de autonomia individual em
face de seu poder. Sao, por esse motivo, apresentados como direitos
de cunho negativo, uma vez que dirigidos a uma abstencao, e ndo a
uma conduta positiva por parte dos poderes publicos?!.

Os direitos de segunda dimensao — os direitos sociais —, possuem um
cunho positivo uma vez que atribuem ao “...) Estado comportamento ativo na
realizagao da justica social”.??

A teorizacdo do autor alcanca, ainda, a terceira (direitos
transindividuais ou coletivos), a quarta (direito a democracia direta,
biotecnologia e bioengenharia) e quinta dimensdes (direito a paz internacional
e tecnologia da informagao).

Outra categorizagéo doutrinaria possivel é apresentada por Marshall?3,

que considera as liberdades fundamentais na primeira categoria, os direitos

19 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 286-287.

20 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

21 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDERO, Daniel. Curso de Direito
Constitucional. 2 ed. rev. atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, p. 272.

22 |bidem, p. 273.
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politicos na segunda e os direitos sociais apenas na terceira categoria de
direitos, decorrente da instituicdo de politicas distributivas.

Independentemente da posicdo adotada, incontroverso é que o0s
direitos sociais “constituem-se o nucleo normativo do Estado Democratico de
Direito, no sentido de se garantir a todos idénticas condi¢gbes e oportunidades,
ou seja, a igual dignidade para todas as pessoas”.?4

Compreende-se que a categoria dos direitos sociais reclama a
prestacao jurisdicional e, ainda, que sua garantia ndo é suficiente — os direitos
sociais reclamam implementacdo®® e “pressupdéem a existéncia de um
orcamento e de dotagbes especificas”.26

A Constituicdo de 1988 estabelece um amplo rol de direitos sociais.
Como mencionado anteriormente, dentre eles estdo a educacdo, a saude, a
moradia, o trabalho e a previdéncia social?’.

A questdo da efetividade do direito ao trabalho digno esbarra na
alarmante quantidade de trabalhadores informais. O panorama dos domésticos
(e aqui, inclui-se a figura da diarista) € fortemente marcado por essa
marginalizagao, como sera tratado adiante.

Todavia, segundo Clémerson Martin Cleve:

[...] ndo se pode mais conceber € manutengao do elevado indice de
trabalhadores considerados informais, sob pena de as leis
trabalhistas de um modo geral e a propria Constituicdo Federal, na
parte que consagra os direitos fundamentais sociais, perderem

28 MARSHALL, T. H. Citizenship and social class and other essays. Cambridge: Cambridge
University Press, 1950.

24 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direitos fundamentais sociais: uma visao critica da
realidade brasileira. In: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves (Org).
Direito do trabalho e da seguridade social: fundamentos constitucionais e teoria geral do
direito do trabalho. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012 — (Cole¢do doutrinas
essenciais; v. 1), p. 302.

25 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Direitos constitucionais sociais e os direitos
fundamentais: sdo os direitos sociais constitucionais direitos fundamentais? In: DELGADO,
Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves (Org). Direito do trabalho e da seguridade
social: fundamentos constitucionais e teoria geral do direito do trabalho. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012 — (Colegéo doutrinas essenciais; v. 1), p. 472.

26 CLEVE, Clemerson Merlin. A eficacia dos direitos fundamentais sociais. In: DELGADO,
Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves (Org). Direito do trabalho e da seguridade
social: fundamentos constitucionais e teoria geral do direito do trabalho. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2012 — (Colegao doutrinas essenciais; v. 1), p. 264.

27 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 8 ed. rev. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2013. 1424 p.
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totalmente sua efetividade, pela falta de desempenho concreto da
fungéo social do Direito28

Nesse sentido, implica dizer que os direitos sociais ndo devem ser
mantidos cristalizados na Constituicdo, mas devem transpor a barreira

legislativa e se efetivarem na esfera juridica de todos os cidadaos.

2.3 Evolugbes constitucionais e caracteristicas protetivas

O direito ao trabalho, de forma geral, estda inserido na ordem
constitucional desde a Constituicdo Imperial de 1824, outorgada por Dom
Pedro |. A referida carta foi inspirada nos motes da Revolucdo Francesa de
1789, porém ndo viabilizava qualquer tipo de isonomia pretendida.
Especificamente na questado laboral, a despeito de nao proibir nenhum género
de trabalho, aboliu as Corporagdes de Oficio — que sao a matriz histérica do
sindicalismo?°.

No desenvolvimento da sociedade brasileira e internacional, em 1888 —
com a abolicdo da escravatura — os cafeicultores, entao elite social, passaram
a questionar o Império. Todo o fervor social culminou com a proclamacgao da
Republica, em 1889. Essa nova realidade social convocava a adequacéo da
norma constitucional ao novo Estado Burgués®°. A Unica referéncia trabalhista
na Constituicdo de 1891, no entanto, € o resquicio da ideologia liberal,
concentrada na nao proibigdo de nenhuma forma de labor3'.

Em 1929, a crise mundial refletiu na sociedade oligarquica brasileira e
criou instabilidade social. Foi, entdo, dentro do contexto da Revolugao de 1930,
que rompeu com a tradicdo oligarquica e inaugurou a Era Vargas, que se

inseriu, apos o fim do governo provisério, a Constituicao de 1934.

28 GOMES, Dinaura Godinho Pimentel. Direitos fundamentais sociais: uma visao critica da
realidade brasileira. In: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves (Org).
Direito do trabalho e da seguridade social: fundamentos constitucionais e teoria geral do
direito do trabalho. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012 — (Colegédo doutrinas
essenciais; v. 1), p. 317.

29 STURMER, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

30 PEDROSO, Marcia Naiar Cerdote. O direito do trabalho no constitucionalismo brasileiro.
In: Revista Latino-Americana de Histéria. v. 1, n. 3, margo 2012. Edigdo Especial: Lugares da
Histéria do trabalho.

31 STURMER, Gilberto. Direito constitucional do trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2014.
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Paradigmaticamente, foi a primeira constituicdo brasileira a estabelecer
direitos sociais trabalhistas — tais como o salario minimo, férias remuneradas,
indenizacdo por dispensa sem justa causa e proibicdo de trabalho noturno e
insalubre para menores e mulheres3?.

Ainda, iniciou o sistema sindical brasileiro, com o pluralismo
(posteriormente adaptado para o critério da unidade sindical hoje vigente) e
com o reconhecimento das convengdes coletivas33.

Entretanto, o favoravel quadro constitucional ndo se manteve. Em
1937, com o inicio do regime ditatorial, “foi outorgada uma nova Constituigdo
firmada em um Estado unitario e centralizador”.3* Esse momento constitucional
foi marcado por restriges a liberdade profissional, & associagdo e as greves?®.

Apos um processo de redemocratizagdo, uma nova constituinte foi
convocada. A Constituicdo de 1946 foi o primeiro diploma a consagrar a
valorizagao do trabalho e da dignidade da pessoa humana. Destaca-se a
implementacdo de direitos trabalhistas como a participagdo nos lucros e a
estabilidades®.

O Brasil, entdo, adentrou a novo periodo conturbado. A inflagdo, as
decisdes politicas e as manifestagdes criaram um ambiente incerto e instavel
sob a dtica politica. Com a explosdo da ditadura militar, entrou em vigor a
Constituicdo de 1967 que posteriormente sofreu incomensuraveis alteragcdes
com o Ato Institucional n° 5.

Restringiram-se, nesse periodo, os direitos sindicais. Por outro lado,
houve inovagao constitucional com a previsao do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (com o intuito de desonerar o capital, substituindo a
estabilidade decenaria) e com a organizagao do Tribunal Superior do Trabalho
e dos Tribunais Regionais do Trabalho®’.

A partir do delineado constitucional, percebe-se que

32 |dem.

33 |dem.

34 PEDROSO, Marcia Naiar Cerdote. O direito do trabalho no constitucionalismo brasileiro.
In: Revista Latino-Americana de Histéria. v. 1, n. 3, margo 2012. Edi¢gdo Especial: Lugares da
Histéria do trabalho, p. 456.

35 |bidem, p. 456.

36 |bidem, p. 457.

87 Ibidem, p. 458-459.
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[...] o direito do trabalho, ao se inserir nos textos constitucionais,
qualificou os Estados modernos como Estados Sociais (...) e a
protecdo juridica do trabalho, tal como incluido nas modernas
Constituicbes, revela-se como verdadeiro instrumento de
transformagéo do Estado Liberal em Estado Social38

A pretendida analise da evolugao constitucional chega ao apice, com a
promulgacao do seguinte — e vigente — diploma. A Constituicdo de 1988, como
simbolo do restabelecimento do Estado Democratico de Direito apés 21 anos
de ditadura militar, esta inserida dentro do panorama do Pacto e da Declaragao
dos Direitos Humanos®.

Nesse sentido, como ndo poderia deixar de ser, € a Constituicao
brasileira mais abrangente e mais protetiva em relagdo aos direitos
fundamentais. O rol de direitos trabalhistas abarca as condigcdes ao trabalho
digno e, até hoje, mantém a Iogica de valorizagao do trabalho e a prote¢do do
trabalhador.

Nao obstante, o constituinte optou por restringir o referido rol para os
trabalhadores domésticos. Implica dizer que essa categoria, ja marginalizada
historicamente (como se vera adiante), viu a perpetuacao da injusta condi¢cao
social. Destaca-se, que essa restricdo também é nitida no direito argentino“°.

O posicionamento doutrinario, ao tempo da recente Constituicio,
pregava a impossibilidade de equiparagdo do trabalhador doméstico aos

demais trabalhadores*!. Desta forma, resta claro que

[...] a Constituigéo cristaliza decisdes politicas que podem ser injustas
e que excluem certas pessoas de alguns direitos. Em certa medida, a
Constituicdo atua como reprodutora de uma ordem injusta?

38 MEIRELES, Edilton. O trabalho nas Constituigdes Sociais. In: REVISTA ELETRONICA —
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 52 REGIAO, ano Il, n. 2, maio 2013. Salvador: Tribunal
Regional do Trabalho da Bahia, 2013, p. 27.

39 PEDROSO, Marcia Naiar Cerdote. O direito do trabalho no constitucionalismo brasileiro.
In: Revista Latino-Americana de Histéria. v. 1, n. 3, margo 2012. Edi¢cao Especial: Lugares da
Histéria do trabalho, p. 456.

40 LIPOVETZKY, Jaime C. Tratado de derecho del trabajo: en la integracion regional. 1. ed.
Buenos Aires: Cathedra Juridica, 2009, v. 1.

41 GONCALVES, Emilio, GONCALVES, Emilio Carlos Garcia. Direitos sociais dos
empregados domésticos (na nova Constitui¢cao). 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1991.

42 BORGES, Lara Parreira de Faria. (Des)Construindo discursos sobre a EC N° 72/2013:
criando justica histérica que amplia direitos trabalhistas domésticos. In: REVISTA
ELETRONICA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. v. 80, n. 1, jan/mar 2014. Brasilia:
TST, 2014, p. 329.
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O referido diploma constitucional, analitico e rigido*3, estendeu aos
domésticos apenas os seguintes direitos: garantia de percepcédo de salario
minimo; irredutibilidade do salario; pagamento de décimo terceiro salario com
base na remuneragao integral ou no valor da aposentadoria; gozo de férias
remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal,
licenca a gestante e licenca-paternidade; aviso prévio proporcional a tempo de
servigo, sendo no minimo de trinta dias e direito a aposentadoria.

O legislador concede apenas nove direitos, dentre as trinta e quatro
modalidades elencadas. Esta restricdo perpetua a discriminagao e instaura um
regime protetivo falho, que, por meio da legislagao e jurisprudéncia trabalhista,

€ amenizado.

43 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 33. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 62.
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3 DIMENSAO PROTETIVA NO DIREITO DO TRABALHO

3.1 Parametros hermenéuticos

O Direito do Trabalho esta inserido e € estrutura basica da sociedade
capitalista, que reclama, obrigatoriamente, o conflito laboral — como apontado
por Manuel Carlos Palomeque Lopez**. O fundamento do Direito do Trabalho,
para o autor, € alcancar uma técnica de organizagao social que institucionalize
esse conflito e que busque um equilibrio essencial.

Mauricio Godinho Delgado aponta ndo uma, mas quatro fungdes
essenciais*®. O Direito do Trabalho, segundo ele, tem uma funcéo
modernizante e progressista, isto é, possibilita o reconhecimento e a
institucionalizagdo das conquistas das categorias profissionais. Tem, também,
uma funcao civilizatéria e democratica, ja que inserido dentro da idealizagao
constitucional. Para o autor, é também funcao do Direito do Trabalho legitimar
o poder do empregador. Por fim, uma ultima fungcdo decorre do carater
protetivo e da afirmacédo da hipossuficiéncia do trabalhador a partir dos quais
decorre a fungdo do Direito do Trabalho em assegurar a melhoria das
condigdes de pactuacgao da forga produtiva.

Wilson Ramos Filho ressalta a funcdo capitalista do Direito do
Trabalho. Segundo sua concepgdo, o Direito do Trabalho atua de forma a
perpetuar os interesses patronais em detrimento aos interesses do
trabalhador.

Ultima mencédo se faz a partir da ideia de que, a despeito da funcéo

conformadora e capitalista do Direito do Trabalho, é preciso salientar sua

4 LOPEZ, Manuel Carlos Palomeque. Direito do Trabalho e Ideologia: meio século de
formacgao ideolégica do Direito do Trabalho espanhol (1973-1923). Tradugdo da 5. ed.
Espanhola. Coimbra: Almedina, 2001.

45 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012,
p. 58-61.

46 RAMOS FILHO, Wilson. Direito Capitalista do Trabalho: histérias, mitos e perspectivas no
Brasil. Sdo Paulo: LTr, 2012.
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funcdo transformadora*’. Apenas por meio da confluéncia e da equivaléncia
pratica entre os dois extremos funcionais €& que se Vverifica a
constitucionalizagdo*® do Direito do Trabalho, em ultima analise, a eficacia de
seus direitos sociais constitucionalmente garantidos*°.

Atualmente, verifica-se, também, o confronto hermenéutico do
garantismo e da flexibilizagdo no ambito trabalhista. Amauri Mascaro

Nascimento defende que o garantismo:

[...] nasceu com o direito do trabalho como exigéncia social da
protegcao dos operarios de fabrica, solidificou-se com a evidéncia da
necessidade de reconhecer cidadania ao trabalhador, ganhou
moldura juridica de grande destaque com a Consolidagéo das Leis do
Trabalho (1943), encontrou suporte no principio protetor do direito do
trabalho®°

E pode ser entendido como “a busca pela adequagcdo da norma a sua
finalidade precipua, o enaltecimento de seu aspecto tele6gico™’.

Em contraposicédo, aparece ponto de vista flexibilizador das normas
trabalhistas®?, que inadvertidamente pode levar ao aumento da desigualdade e
da exploragao do trabalhador.

Neste sentido, como destacado por Roberta Sivolella:

[...] cabe a atividade juridica, conscientemente direcionada para a
finalidade social e integrada aos aspectos econdmicos, politicos e
histéricos que permearam a criagdo da norma juridica, velar pela

47 ALMEIDA, Almiro Eduardo de; SEVERO, Valdete Souto. Diarista: um empregado em
busca de vinculo. In; GUNTHER, Luiz Eduardo (Coord.). Trabalho doméstico: teoria e pratica
da Emenda Constitucional 72, de 2013. Curitiba: Jurua, 2013, p. 57-68.

48 A percepcgéo adotada aqui € a de Luis Roberto Barroso, a partir da qual entende-se que a
constitucionalizagao € o “efeito expansivo das normas constitucionais, cujo contetdo material e
axiolégico que irradia, com forga normativa, por todo o sistema juridico” - BARROSO, Luis
Roberto. Curso de Direito Constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a
construgéo do novo modelo. 3 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 376.

49 ALVES, Amauri Cesar. Fungédo capitalista do Direito do Trabalho no Brasil. In: Revista
LTr, ano 77, setembro de 2013. Sdo Paulo: LTr, 2013. p. 1067-1082. Disponivel em:
http://goo.gl/NVgywx Acesso em: 02/10/2015.

50 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho: histéria e teoria geral do
direito do trabalho, relagdes individuais e coletivas de trabalho. 26. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2011, p. 116.

51 SIVOLELLA, Roberta Ferme. Um olhar garantista sobre a EC n° 72/2013. In: REVISTA
ELETRONICA — TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 12 REGIAO. v. 24, n. 53, jan/jun 2013.
Rio de Janeiro: TRT/RJ 12 Regido, 2013, p. 64.

52 Tendo como “causas principais: as crises econémicas, a redugdo de custos como meio de
enfrentamento da competicdo empresarial e o avango tecnolégico que permite maior produgéo
com menor numero de empregados” - NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do
Trabalho: histéria e teoria geral do direito do trabalho, relagbées individuais e coletivas de
trabalho. 26. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 119.
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manutengédo de seu objetivo — em ultima analise, a preservagao dos
direitos sociais com a incolumidade do pleno emprego e a garantia da
dignidade da pessoa humana®?

Importa, além disso, brevemente dialogar com a importancia que o
contrato de trabalho formal denota dentro do ordenamento juridico atual. Délio
Maranhao, considera como contrato individual de trabalho o

[...] negdcio juridico pelo qual uma pessoa fisica (empregado) se
obriga, mediante o pagamento de uma contraprestagéo (salario), a

prestar trabalho ndao eventual em proveito de outra pessoa, fisica ou
juridica (empregador), a quem fica juridicamente subordinada.5*

A existéncia do contrato de trabalho formal é pressuposto para o
acesso aos direitos de cidadania, consoante a nogéo de cidadania regulada®®.
Desse contrato de trabalho decorre, ainda, uma funcéo social, ou seja,

que se caracteriza, nas palavras de Wanderley Guilherme dos Santos, pela

[...] busca da remocdo de desigualdades de fato que fazem muito
desproporcionais as obrigagbes oriundas do contrato de emprego,
pois também revertem condutas reprovadas pela sociedade®®

Assim, o Direito do Trabalho, tal como posto hoje — a partir da 6tica
garantista, encontra no contrato de trabalho sua materializagdo. E a partir da
formalizacdo de contrato de trabalho que a dimensao protetiva se amplia e

passa a produzir efeitos a partir da legislagao infraconstitucional.

3.2 Contextualizagcéo da protegéo do trabalho doméstico

Consubstanciando a analise da matriz constitucional e dos parametros
hermenéuticos do Direito do Trabalho para melhor compreensédo do tema, é

preciso apontar historicamente a inser¢ao do trabalho doméstico na legislagao

5 SIVOLELLA, Roberta Ferme. Um olhar garantista sobre a EC n° 72/2013. In: REVISTA
ELETRONICA — TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 12 REGIAO. v. 24, n. 53, jan/jun 2013.
Rio de Janeiro: TRT/RJ 12 Regido, 2013, p. 66.

5 MARANHAO, Délio. Direito do Trabalho. 8. ed. Rio de Janeiro: Fundacéo Getulio Vargas,
1980, p. 242.

% Arquitetada por Wanderley Guilherme dos Santos, em sua obra, Cidadania e Justiga.

5% TRINDADE, Rodrigo. Fungdo social do contrato de emprego. Sao Paulo: LTr, 2008, p.
221.
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infraconstitucional brasileira, desde seus primérdios até o momento
imediatamente anterior a Emenda Constitucional n® 72 de 2013, que inaugura
um microssistema protetivo do trabalho doméstico.

Nas civilizagdes antigas, com a estratificagdo social, o trabalho
doméstico era considerado uma tarefa nobre®. Entretanto, o eixo foi
completamente deslocado com o surgimento da escravidao.

No Brasil, o trabalho doméstico sé surge com a chegada dos escravos
€ com a escravizagao dos povos nativos. A colonizagdo tardia demarca a
génese dessa modalidade laboral e inicia o (quase que) interminavel ciclo
discriminatério.

Estimativas histéricas apontam que foram trazidos ao Brasil Colbnia
entre trés milhdes e oitocentos mil e cinco milhdes de africanos®. A escravidao
perdurou por quase quatro séculos, e influenciou de sobremaneira o trabalho
assalariado no Brasil. Os seus efeitos negativos, resumidos por Fabio Konder

Comparato, sdo os seguintes:

1. Desprezo geral das classes ricas pelo trabalho subordinado, em
especial o trabalho fisico. Entre os trabalhadores manuais, esse
desprezo consolidou-se no costume de jamais se procurar realizar um
trabalho bem feito e acabado.

2. Em contraste, prestigio das profissdes liberais, consideradas
ocupacgoes proprias e exclusivas das classes superiores, o que levou
no Brasil a consideragao do doutorado académico como equivalente
a um titulo aristocratico.

3. Profundo preconceito racial. Os nao brancos sédo, em principio, por
todos considerados como racgas inferiores.

4. Desprezo pelos pobres, tidos igualmente como seres inferiores%®

A soma desses fatores, inegavelmente, foi for¢ca constituinte da
mentalidade escravagista ainda preponderante. Em particular,

[...] até o século XX o trabalho doméstico foi realizado no Brasil quase
que so por escravos, segundo o modelo da antiga servidao ancilar.
Os poucos criados domésticos livres sempre foram tidos como
semiescravos, bastando lembrar que a Constituicao de 1824 (art. 92,
Ill) negava o direito de voto aos “criados de servir”. O peso dessa
tradicdo explica o fato de que os trabalhadores domésticos (mulheres

57 DAVIS, Roberto. Aspectos juridicos do empregado doméstico. Sao Paulo: LTr, 1984, p.
16 e SANTOS, Aloysio. Manual de contrato de trabalho doméstico: direitos, deveres e
garantias dos empregados e dos empregadores domésticos. Rio de Janeiro: Forense, 1998.

58 COMPARATO, Fabio Konder. A protegao do trabalho assalariado no Brasil. In: Revista
TST,v.79,n. 3, p. 18.

59 Ibidem, p. 19.
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em sua quase totalidade) sé vieram a ter direitos oficialmente
reconhecidos com a Constituicdo Federal de 1988, mas, ainda assim,
em situagéo inferior a dos demais trabalhadores, até o advento da
Emenda Constitucional n°® 72, de 2 de abril de 201360

Destaca-se, em adicdo, a posicdo de Nancy Mahra de Medeiros
Nicolas Oliveira, que levanta peculiaridades em relacdo aos domésticos
quando da superacéao da referida mentalidade. Para a autora, ainda nao houve
transicdo completa e isso se da, especialmente, em razdo do ideia de que o
trabalho doméstico € uma relagéo de favor ente empregado e empregadore®'.

Essa racionalidade escravocrata, evidenciada inclusive em costumes
familiares®?, fez com que a evolugéo da legislagdo trabalhista doméstica fosse
mais lenta que as demandas sociais e trabalhistas dessa categoria®?.

A primeira disciplina genericamente aplicavel ao trabalho doméstico é
anterior a abolicdo da escravatura, e tratava da locacédo de servigos por prazo
determinado, em 1830%. As Ordenagdes do Reino eram a disciplina legal
subsidiaria em relagdo ao Decreto n° 2.827 de 1879, que tratava da locagao de
servigo rural®®.

O Cdbdigo de Posturas do Municipio de S&do Paulo (1886) foi o diploma
legal que primeiro definiu o “criado de servir”. Com a abolicdo da escravatura
em 1888, a maior parte da populacdo escrava permaneceu com 0S mesmos

Senhores, mas na condigdo de domésticos®®.

80 |bidem, p. 20-21.

61 OLIVEIRA, Nancy Mahra de Medeiros Nicolas. Trabalho doméstico no contexto
econdmico e socioambiental brasileiro: desigualdades e paradoxos na regulagdo normativa.
Dissertagdo (Mestrado). Curitiba: Pontificia Universidade Catdlica do Parana, 2012, p. 124.

62 Evidenciada pela “nogdo passada de mae para filha que os servicos domésticos sédo
inerentes as mulheres, tanto que muitos brinquedos infantis demonstram essa
intencionalidade” - MANDALOZZO, Silvana Souza Netto; SILVA, Lenir Mainardes da.
Aspectos sociais da relagdao entre empregado e empregador. In: GUNTHER, Luiz Eduardo
(Coord.). Trabalho doméstico: teoria e pratica da Emenda Constitucional 72, de 2013. Curitiba:
Jurua, 2013, p. 187.

63 CALVET, Felipe. A evolugao da legislagao do trabalhador doméstico. In: GUNTHER, Luiz
Eduardo (Coord.). Trabalho doméstico: teoria e pratica da Emenda Constitucional 72, de 2013.
Curitiba: Jurua, 2013, p. 87.

64 PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Anténio César. Direito do trabalho
doméstico: doutrina, legislagao, jurisprudéncia, pratica. 4. ed. ampl., rev. e atual. Sao Paulo:
LTr, 2011, p. 51.

65 [dem.

66 CALVET, Felipe. A evolugao da legislagao do trabalhador doméstico. In: GUNTHER, Luiz
Eduardo (Coord.). Trabalho doméstico: teoria e pratica da Emenda Constitucional 72, de 2013.
Curitiba: Jurua, 2013, p. 87
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O Cddigo Civil de 1916 incluiu o trabalho doméstico como uma
modalidade de locagéo de servigos®”. O Decreto n° 16.107/1923, apesar de
aplicavel para os empregados que laboravam no Rio de Janeiro (Distrito
Federal a época), elencou as modalidades de trabalhadores domésticos e
autorizou a despedida por justa causa, em razao de incapacidade laboral®®.

Em 1941, o Decreto-Lei n°® 3.078 generalizou o conceito e concedeu
alguns direitos aos domeésticos. Porém sua aplicabilidade estava condicionada
a regulamentagéo posterior — 0 que nunca chegou a se concretizar®®.

A Consolidagdo das Leis do Trabalho (1943), desenvolvida em um
periodo marcado pelo autoritarismo politico, mostrou-se dindmica e
paradigmatica durante suas trés grandes fases’?. Todavia, de pronto excluiu os
trabalhadores domésticos de seu ambito de protecdo, condicionando a
regulacdo da matéria ao disposto no Codigo Civil de 19167,

Somente com a edi¢cdo da Lei n°® 5.859 em 1972 é que a primeira
legislagdo especifica dos trabalhadores domésticos entrou em vigor’2. A lei é
reduzida e previa, originalmente, apenas o direito as férias e sua condi¢cao de
segurado obrigatério do Regime Geral da Previdéncia Social, com a
possibilidade de concessao de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez.
Foi regulamentada pelo Decreto n® 71.885/1973, com a previsdo de contrato de
trabalho escrito e o direito a anotacdo do vinculo em Carteira de Trabalho e

Previdéncia Social’s.

87 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 5. ed. Niteroi: Impetus, 2011.

68 |dem.

69 PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Antdnio César. Direito do trabalho
doméstico: doutrina, legislagdo, jurisprudéncia, pratica. 4. ed. ampl., rev. e atual. Sdo Paulo:
LTr, 2011, p. 53.

0 De 1930 a 1945, inicia o processo de institucionalizagdo do trabalho. A expansdo da
legislagéo trabalhista — entre 1945 e 1988 — culmina com a consolidagcdo democratica
constitucional do Direito do Trabalho (desde 1988 até o presente momento) - DELGADO,
Gabriela Neves. A CLT aos 70 anos: rumo a um Direito do Trabalho constitucionalizado. In:
REVISTA ELETRONICA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. v. 79, n. 2, abr/jun 2013.
Brasilia: TST, 2013.

" PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE, Marco Anténio César. Direito do trabalho
doméstico: doutrina, legislagéo, jurisprudéncia, pratica. 4. ed. ampl., rev. e atual. Sao Paulo:
LTr, 2011, p. 54.

2 A despeito de legislagbes esparsas e pontuais anteriores a essa, tais como o Decreto-Lei n°
7.036/1944 e a Lei n° 2.757/1956.

7 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. A Emenda Constitucional 72/2013 e o futuro do
trabalhador doméstico. In: GUNTHER, Luiz Eduardo (Coord.). Trabalho doméstico: teoria e
pratica da Emenda Constitucional 72, de 2013. Curitiba: Jurua, 2013, p. 93-112
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A partir desse diploma, paulatinamente, foram sendo reconhecidos
direitos em leis esparsas’, tais como, a Lei n° 7.195/1984 (responsabilizagéo
civil das agéncias de empregados domésticos), Lei n° 8.009/1990 (a
possibilidade da penhorabilidade do bem de familia quando da execugao
trabalhista do empregador doméstico), Lei n°® 10.208/2001 (a faculdade de
inscricdo do trabalhador no FGTS e no programa de seguro-desemprego) e a
Lei n° 11.324/2006 (estabilidade proviséria da gestante e a vedagdo de
desconto em salario em raz&o de alimentacéo, vestuario, higiene ou moradia).

Apesar dos avangos legislativos,

E inegével que, assim como as favelas sdo o modelo século XXI das
senzalas, o empregado doméstico é o que mais se aproxima da ideia
de escravo. E o ser socialmente invisivel, cuja condi¢do de violenta
sub-humanidade é eufemisticamente encoberto por frases como “a
fulana é quase uma pessoa da familia” ou “ela até come na mesa
com a gente”. Algo bem presente no imaginario social, reproduzido
muito bem pelo programa de TV Mulheres Ricas, espécie de
lumpesinato tardio-burgués, que retrata um pais que ndo existe e a
saudade dos “velhos tempos’®

Assim como no Brasil, a invisibilidade social e legal também esta
presente nas relagbes domésticas mexicanas, europeias e norte-americanas’®.
Essa marginalizacdo dos domésticos nao pode ser atribuida apenas a
auséncia de direitos positivados. Para Euclydes José Marchi Mendonga e

Bruno Trapanotto da Silva,

[...] pelo contrario, o Direito, como expressdo da sociedade, nada
mais refletiu aquele Brasil que, até pouco tempo atras, ainda era
escravagista’

E configura-se como um “quadro que é muito dificil de reverter,
considerando apenas a ampliacdo dos parametros salariais e acesso a novos

direitos”.”8

7 |dem e COELHO JUNIOR, Hélio Gomes. Trabalho doméstico: a emenda que piorou o
soneto. In: GUNTHER, Luiz Eduardo (Coord.). Trabalho doméstico: teoria e pratica da Emenda
Constitucional 72, de 2013. Curitiba: Jurua, 2013, p. 113-124

5 STRECK, Lénio Luiz. A PEC das Domésticas e a saudade dos “bons tempos”. Disponivel
em: http://goo.gl/VGdySo Acesso em: 12/08/2015, p. 4.

76 TOSTON, Gema Jimenez. Servicio domestico y desigualdad. Revista Géneros. Colima, n.
24, p. 75-80, 2011. Disponivel em: http://goo.gl/fj9z26 Acesso em: 17/09/2015.

7 MENDONCA, Euclydes José Marchi; SILVA, Bruno Trapanotto da. Breves consideragoes
sobre a jornada de trabalho e a Emenda Constitucional n° 72/2013. In: REVISTA
ELETRONICA — TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 22 REGIAO. n. 15, 2015. S&o Paulo:
Tribunal Regional do Trabalho da 2. Regido, 2013, p. 71.
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3.3 Posicionamentos jurisprudenciais

Além do reconhecimento parcial de direitos em leis esparsas, a partir
do advento da Lei n°® 5.859/1972, os Tribunais também desenvolveram crucial
papel na “tentativa de redugéo da desigualdade e da ampliagéo da area de vida
digna’”® dos domésticos.

O papel da jurisprudéncia € essencial, na medida em que o panorama

juridico atual ndo é mais

[...] o da conformagdo da lei & pratica social. E de uma mudanga
importante que estamos tratando: a mudanga do nosso olhar para o
trabalho doméstico, reconhecendo-o como um trabalho digno dos
mesmos direitos dos trabalhadores de outra categoria®

Um dos principais e mais notérios critérios fixados pela jurisprudéncia,
foi a expressdo em dias do pressuposto da “continuidade” do vinculo doméstico

(assunto mais profundamente analisado a seguir), como se extrai:

RECURSO DE REVISTA. VINCULO DE EMPREGO - FAXINEIRA -
PRESTACAO DE SERVICOS UMA VEZ POR SEMANA - NAO
CARACTERIZACAO (alegagéo de violagdo aos artigos 2°, 3° e 818
da Consolidagao das Leis do Trabalho e 1° da Lei n° 5.859/72 e
divergéncia jurisprudencial). A teor do art. 1° da Lei n° 5.859/72,
constitui elemento indispensavel a configuracdo do vinculo de
emprego domeéstico, a continuidade na prestagdo dos servigos.
Assim, sendo incontroverso que a reclamante somente trabalhava
uma vez por semana para o reclamado, ndo ha como reconhecer o
vinculo empregaticio. Ademais, esta Corte ja vem decidindo que no
caso de diarista doméstica, que labore apenas uma ou duas vezes
por semana, ndo se vislumbra o vinculo de emprego, mas apenas
prestacdo de servigos. Recurso de revista ndo conhecido.8’

78 ASSUMPCAO, Luiz Felipe Monsores. A EC n° 72 e as transformagées do trabalho
doméstico no Brasil: o paradigma celetista e o problema da fixagdo e controle da jornada de
trabalho. In: REVISTA ELETRONICA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. v. 79, n. 4,
out/dez 2013. Brasilia: TST, 2013, p.133.

7 MARINHO, Joseph. Institucionalizagdo dos direitos sociais. In: DELGADO, Mauricio
Godinho; DELGADO, Gabriela Neves (Org). Direito do trabalho e da seguridade social:
fundamentos constitucionais e teoria geral do direito do trabalho. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2012 — (Colegao doutrinas essenciais; v. 1), p. 152.

80 ALMEIDA, Almiro Eduardo de; SEVERO, Valdete Souto. Diarista: um empregado em
busca de vinculo. In; GUNTHER, Luiz Eduardo (Coord.). Trabalho doméstico: teoria e pratica
da Emenda Constitucional 72, de 2013. Curitiba: Jurua, 2013, p. 65.

8" RR - 40700-39.2006.5.04.0012, Relator Ministro: Renato de Lacerda Paiva, 22 Turma, Data
de Publicacao: 18/11/2011.
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O posicionamento jurisprudencial consolidado € de que o vinculo de
emprego se verifica quando ha prestagao de servigo por trés ou mais dias na
semana.

Para enumerar, também, apenas algumas das inovagdes

jurisprudenciais, cita-se os recentes julgados do Tribunal Superior do Trabalho:

I- AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
MULTA DO ART. 477 DA CLT. EMPREGADO DOMESTICO.
Vislumbrando possivel violagdo ao 7° "a", da CLT, impbe-se o
provimento do agravo de instrumento para determinar o
processamento do recurso de revista. Agravo de instrumento
conhecido e provido. II- RECURSO DE REVISTA. MULTA DO ART.
477 DA CLT. EMPREGADO DOMESTICO. A multa do art. 477 da
CLT é inaplicavel ao empregado doméstico, diante da restricédo
prevista no art. 7°, "a", da CLT. Precedentes. Recurso de revista
conhecido e provido. NULIDADE DA SENTENCA E DO ACORDAO
REGIONAL POR NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. Considerando que a
alegacéo de nulidade da sentencga e do acdrdao tem por fundamento
a auséncia de esclarecimento quanto ao dano moral e a relagao de
emprego, e, nos embargos de declaragdo opostos em face do
acoérdao regional, foi suscitada apenas omissdo em relagdo a multa
do art. 477 da CLT, verifica-se a auséncia de prequestionamento, na
forma da Sumula n° 297, |, do TST. Recurso de revista nao
conhecido. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. Nio se
vislumbra violagdo do art. 267, IV e VI, do CPC, ja que o pedido de
reconhecimento da relagdo de emprego encontra amparo no
ordenamento juridico brasileiro. Recurso de revista ndo conhecido.
VINCULO DE EMPREGO. O entendimento exposto no acérddo
quanto a existéncia da relagdo de emprego decorreu da analise dos
elementos faticos e probatérios constantes dos autos, de modo que
para se concluir de modo diverso seria necessario o revolvimento do
conjunto fatico-probatério dos autos, o que se afigura defeso na
presente fase processual, por forga do disposto na Sumula 126 deste
Tribunal. Recurso de revista ndo conhecido. DANOS MORAIS.
ACUSACAO DE FURTO. Consignou o Tribunal de origem que ficou
demonstrado nos autos que o reclamado ingressou com Acéo de
Indenizagao por Danos Morais e Materiais sob a alegacéo de furto de
diversos animais e objetos de propriedade do reclamado, tendo a
agado sido julgada improcedente por falta de prova. Assim, o
entendimento exposto no acordao, no sentido de ter se configurado o
dano moral, decorreu da analise dos elementos faticos e probatérios
constantes dos autos, cuja revisdo nesta instancia extraordinaria é
vedada, consoante a Sumula 126 do TST. Recurso de revista nao
conhecido. HONORARIOS ADVOCATICIOS. Considerando que o
caso sub examen versa sobre lide decorrente de relagdo de emprego,
nao basta a mera sucumbéncia para serem devidos honorarios
advocaticios, sendo necessario o preenchimento dos requisitos
insculpidos no art. 14 da Lei n° 5.584/70, a teor do artigo 5° da
Instrugdo Normativa n® 27/2005, do TST, e das Sumulas 219, |, e 329,
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desta Corte. Recurso de revista conhecido e provido, para excluir da
condenacao os honorarios advocaticios (destaques nossos) 82

O art. 7°, a, da Consolidacao das Leis do Trabalho exclui de seu ambito
de aplicagdo e protecdo a relacdo do trabalho doméstico. A partir dessa
supressao, o entendimento jurisprudencial é de que também n&o ha que se
falar na percepcédo da multa prevista pelo art. 477 do mesmo diploma, quando

em acoes trabalhistas.

A) AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. QUIMICOS ALCALIS
CAUSTICOS. UTILIZACAO DE PRODUTOS DE LIMPEZA. Diante da
possivel violagdo do art. 190 da CLT, impde-se prover o agravo de
instrumento para determinar o prosseguimento do recurso de revista.
Agravo de instrumento conhecido e provido. B) RECURSO DE
REVISTA. ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. QUIMICOS ALCALIS
CAUSTICOS. UTILIZACAO DE PRODUTOS DE LIMPEZA. Esta
Corte vem entendendo que o manuseio de materiais de limpeza de
uso doméstico, cuja férmula contenha substancias alcalis
causticas diluidas, ndo gera direito ao adicional de insalubridade
em grau médio, por ndo se enquadrar no Anexo 13 da NR 15 da
Portaria n° 3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego.
Recurso de revista conhecido e provido (destaques nossos). 8

O Tribunal Superior do Trabalho tem concluido pela nao caracterizagao
da atividade doméstica como atividade insalubre, como demonstrado pelo
acordao. A despeito do manuseio de substancias quimicas, o uso domestico de
material de limpeza n&o é considerado como insalubre pelo Ministério do
Trabalho e Emprego — motivo pelo qual ndo € concedido o adicional

judicialmente.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA EM RAZAO DO
LUGAR. EMPREGADA DOMESTICA. MUDANCA DE DOMICILIO DO
EMPREGADOR. AJUIZAMENTO DA ACAO NO FORO DA
CONTRATACAO. POSSIBILIDADE. Ante a possivel violagdo do
artigo 651 da CLT, da-se provimento ao agravo de instrumento para
determinar o processamento do recurso de revista. Agravo de
instrumento a que se da provimento. RECURSO DE REVISTA.
COMPETENCIA EM RAZAO DO LUGAR. EMPREGADA
DOMESTICA. MUDANCA DE DOMICILIO DO EMPREGADOR.
AJUIZAMENTO DA ACAO NO FORO DA CONTRATACAO.
POSSIBILIDADE. Nos termos do § 3° do artigo 651 da CLT, na

82 RR - 128400-36.2008.5.04.0383, Relator Desembargador Convocado: André Genn de
Assuncéo Barros, Data de Julgamento: 07/10/2015, 72 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
09/10/2015.

83 RR - 204-70.2013.5.04.0028, Relatora Ministra: Dora Maria da Costa, Data de Julgamento:
07/10/2015, 82 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 09/10/2015.
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hipétese da prestagdo de servigo ocorrer em localidade distinta da
celebragdo do contrato de trabalho é facultado ao empregado o
ajuizamento da reclamacgéao trabalhista em qualquer um dos foros,
nao havendo previsdo no sentido de que a competéncia seja definida
pelo local em que por ultimo se deu a prestagao de servigos. Trata-se
de uma regra de competéncia que visa privilegiar o empregado, parte
hipossuficiente da relacdo processual, a fim de assegurar-lhe maior
facilidade na produgao da prova, podendo escolher o foro que lhe
seja mais comodo e conveniente. Na hipotese, a contratagao da
reclamante se deu na cidade de Sao Paulo/SP, onde inicialmente
prestou servigos, sendo posteriormente alterado o local de trabalho
para Sao Joaquim da Barra/SP, por forca da mudanga de residéncia
do empregador doméstico. Em tal circunstancia, ha que se permitir
ao_empregado o ajuizamento da reclamacao trabalhista em
qualguer _um dos foros das cidades onde ocorreram as
prestacdes de servicos, face a auséncia de determinacao de lei
em sentido contrario. Precedentes. Recurso de revista de que se
conhece e a que se da provimento (destaques nossos). 8

As decisbes colacionadas exemplificam a amplitude do campo de
atuacado do Tribunal Superior do Trabalho na matéria do trabalho doméstico.
Os resgates jurisprudenciais inovam em fixar limites aos termos da lei e em
aplicar ao caso concreto a dimenséao protetiva que agora se amplia.

O Tribunal Superior do Trabalho pacifica entendimentos, tais como o
reconhecimento da discricionariedade do empregado, quando da escolha do
local para o ajuizamento de acgédo trabalhista, e, também, determina a
quantificacdo do conceito de “continuidade”, como trés ou mais dias na
semana, para a configuragcao de vinculo empregaticio.

Por conseguinte, demonstram a constitucionalizagao do direito do
trabalho e o reconhecimento de direitos fundamentais ndo prescritos pelo

constituinte, mas aplicados a casuistica.

84 RR - 2338-46.2011.5.02.0012, Relator Ministro: Guilherme Augusto Caputo Bastos, Data de
Julgamento: 17/06/2015, 5% Turma, Data de Publicacdo: DEJT 26/06/2015.
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4 DIMENSAO PROTETIVA NO DIREITO INTERNACIONAL

4.1 Organizacéo Internacional do Trabalho

O fenémeno social da globalizagdo® cria um mercado universal — o
que implica na relativizacdo de um direito do trabalho antes considerado
absoluto®.

A partir de uma série de eventos histéricos®” que culminaram com sua
criagao®, a Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT é considerada um
paradigma no processo de internacionalizagéo de direitos humanos?®.

A OIT é, para Arnaldo Sussekind,

[...] pessoa juridica de Direito Publico internacional, de carater
permanente, constituida de Estados, que assumem, soberanamente,
a obrigacdo de observar as normas constitucionais da entidade e das

85 Por globalizagéo, adota-se o conceito de Antdnio Rodrigues de Freitas Jr., a partir do qual se
compreende, “sob o ponto de vista juridico, o deslocamento da capacidade de formulagdo de
definicdo e de execucdo de politicas publicas, antes radicada no Estado-Nacao, para arenas
transnacionais ou supranacionais, decorrentes da globalizagdo econémica e de seus efeitos
sobre a extensdo do poder soberano. Trata-se de um fenémeno, e, portanto, de um dado de
realidade no mundo da vida; antes que de uma figura juridica, mas de grande alcance e
importancia para o Direito” FREITAS JR, Antonio Rodrigues de. Direitos sociais e direitos
humanos numa economia globalizada. In: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO,
Gabriela Neves (Org). Direito do trabalho e da seguridade social: fundamentos
constitucionais e teoria geral do direito do trabalho. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012 — (Colecéo doutrinas essenciais; v. 1), p. 49.

86 ZAINAGHI, Domingos Savio. Tendéncia do Direito do Trabalho na América Latina na era
da globalizagdo. In: REVISTA ELETRONICA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. v.
67, n. 4, out/dez 2001. Brasilia: TST, 2001.

87 Em 1818, Robert Owen idealiza um organismo internacional ligado ao direito do trabalho.
Apos a publicagdo do Manifesto Comunista (1848), da primeira Conferéncia Internacional do
Trabalho (1890) e da publicacdo da Enciclica Rerum Novarum, do Papa Le&o XIII (1891), foi
instituida uma comisséo para aparelhar o referido organismo em 1897. Trés anos depois, 0
Congresso de Paris cria a fundagao internacional de protegédo aos trabalhadores e, em 1919 é
assinado o Tratado de Versalhes - SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho.
3. ed. Sao Paulo: LTr, 2000, p. 85-98.

88 Em 1919, pela Xlll parte do Tratado da Paz, com o fim da Primeira Guerra Mundial.
BOSKOVIC, Alessandra Barrichello; VILLATORE, Marco Antdnio Cesar. Trabalho decente
doméstico e a necessidade de mais legislagido para o Brasil ratificar a Conveng¢ao 189 da
Organizacdo Mundial do Trabalho e suas consequéncias sociais e econdmicas. In:
GUNTHER, Luiz Eduardo (Coord.). Trabalho doméstico: teoria e pratica da Emenda
Constitucional 72, de 2013, p. 27-44.

89 FONTOURA, Jorge; GUNTHER, Luiz Eduardo. A Recomendagao 201 da OIT sobre o
trabalho doméstico decente: natureza juridica, aplicacao e efetividade. In. GUNTHER, Luiz
Eduardo (Coord.). Trabalho doméstico: teoria e pratica da Emenda Constitucional 72, de 2013,
p. 153.
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convengdes que ratificam, integrando o sistema das Nag¢des Unidas
como uma das suas agéncias especializadas®°

E tem por objetivo fundamental “reunir ~ elementos de convicgéo,
analisa-los e apresentar estudos consistentes com o objetivo de equilibrar as
relagées entre o capital e o trabalho”.9

Sua estrutura € marcada por trés principais 6rgaos: a Conferéncia ou
Assembleia Geral, o Conselho de Administracdo e a Reparticdo Internacional
do Trabalho. Ao Conselho de Administragcdo incumbe questbes de ordem
gerencial, tais como a fixagado de data e local para as reunides da Conferéncia,
a definicdo orcamentaria e a instituicdo de Comissbes®. A Reparticdo é
encarregada de fungbes técnicas, destacando-se a fungdo que “concerne as
publicagbes periddicas e eventuais sobre a legislaggo comparada e o0s
aspectos doutrinarios e técnicos referentes aos problemas que interessam a
OIT™s,

O mais importante 6rgao da OIT é a Conferéncia ou Assembleia Geral,
isto porque é desse 6rgdo que emanam as Convengdes e Recomendagdes
Internacionais do Trabalho%. Esses instrumentos normativos “constituem o
intitulado Cédigo Internacional do Trabalho™?, apesar de nao se tratar “de um

codigo na acepgao técnica da palavra™s.

4.2 Incorporagéo das normativas internacionais

O Direito Internacional do Trabalho, constituido pelas Convencdes e
Recomendacgdes servem a trés especificos propdsitos. Jorge Fontoura e Luiz
Eduardo Gunther esclarecem que a fungdo normativa esta baseada na

possibilidade de ratificacdo dessas normativas — o que gera uma exigibilidade

% SUSSEKIND, Arnaldo; MARANHAO, Délio; VIANNA, Segadas. Instituicdes de direito do
trabalho. 19. ed., v. 1. S&o Paulo: LTr, 2000, p. 107.

91 GUNTHER, Luiz Eduardo. A OIT e o Direito do Trabalho no Brasil. Curitiba: Jurua, 2012.
p. 26.

92 JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa. Direito do
Trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 190.

98 SUSSEKIND, Arnaldo. Ob.cit., p. 148.

94 JORGE NETO, Francisco Ferreira. Ob. Cit, p. 190.

% |bidem, p. 191.

% |dem.
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de seu cumprimento no ambito interno®. A fungao integradora é aquela a partir
da qual se pode criar um catalogo de principios gerais de Direito do Trabalho e
a funcéao interpretativa que remonta a primazia da ordem internacional sobre a
ordem interna®.

Esse Cddigo Internacional pode ser utilizado pelos Tribunais nacionais
como normativa direta de solugcdo do litigio, como norma condutora para o
reconhecimento de principio internacional do trabalho, como parametro
hermenéutico de dispositivo internou ou, ainda, como agregador de forga
argumentativa a decisdo baseada em direito interno®.

Por Convencgao, entende-se “o procedimento-tipo da regulamentagéo
internacional do trabalho, sendo ela somente passivel de ser objeto de
ratificagdo e criar uma rede de obrigagées internacionais, seguidas de medidas
de controle”%, A Recomendacao, por sua vez, caracteriza-se como acessoria
em relacdo a Convencgao e embora ‘possuam natureza juridica ndo vinculante,
isso ndo exclui a possibilidade de seu uso judicial”".

A despeito de contemplar direitos humanos fundamentais e de
estabelecer medidas de protecdo a esses direitos'%?, a adogéo e ratificagdo das
Convengdes nio garantem o respeito a essas normativas’.

O caso especifico do trabalho doméstico foi contemplado com recentes
discussbes (em 2010 e 2011) que culminaram com a elaboracdo da

Convencao 189 e com a Recomendacgao 101.

97 FONTOURA, Jorge; GUNTHER, Luiz Eduardo. A Recomendagao 201 da OIT sobre o
trabalho doméstico decente: natureza juridica, aplicacao e efetividade. In. GUNTHER, Luiz
Eduardo (Coord.). Trabalho doméstico: teoria e pratica da Emenda Constitucional 72, de 2013,
p. 151-170.

%8 |dem.

99 BEAUDOUNNET, Xavier. Direito internacional do trabalho e direito interno: manual de
formacéo para juizes, juristas e docentes em direito. Turim/Brasilia: Centro Internacional de
Formacao da OIT/ANAMATRA, 2011, p. 17-35.

100 VALTICOS, Nicolas. Derecho internacional del trabajo. Tradugdo de Maria José Trivifo.
Madrid: Tecnos, 1977. p. 234-236.

101 FONTOURA, Jorge; GUNTHER, Luiz Eduardo. A Recomendagao 201 da OIT sobre o
trabalho doméstico decente: natureza juridica, aplicagcédo e efetividade. In: GUNTHER, Luiz
Eduardo (Coord.). Trabalho doméstico: teoria e pratica da Emenda Constitucional 72, de 2013,
p. 163.

102 OLIVEIRA, Nancy Mahra de Medeiros Nicolas. A Convengdo 189 da OIT no contexto da
luta por reconhecimento dos direitos dos trabalhadores domésticos. In: PIOVESAN,
Flavia; FACHIN, Melina Girardi. Direitos humanos na ordem contemporanea: protecao
nacional, regional e global. v. V. Curitiba: Jurua, 2012, p. 191.

103 MATTIOLI, Maria Cristina. Os padrdes internacionais do trabalho diante do fenémeno
da globalizagdo: novo enfoque para as reformas trabalhista e sindical no Brasil. In: REVISTA
ELETRONICA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. v. 78, n. 2, abr/jun 2012. Brasilia:
TST, 2012.
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A peculiaridade da relagao juridica sé péde ser aprimorada a partir da
nogao do trabalho decente, formalizada em Convengdo em 1999,
considerando, especialmente, a forte divisdo sexual e de raca que permeia o
trabalho doméstico.

A despeito de nao ter sido ratificada pelo Brasil, ndo se pode olvidar a
influéncia de suas disposicoées na nova regulamentacdo. Em sendo assim,
cabe esclarecer pontos paradigmaticos da Convencgao e da Recomendacéo.

Em seu artigo 1°, a Convengao 189 define que o trabalhador doméstico
“é toda pessoa, do sexo feminino ou masculino, que realiza um trabalho
domeéstico no marco de uma relacdo de trabalho de forma ndo ocasional ou
esporadica™%4,

Ao longo de seus artigos, estabelece direitos como liberdade sindical,
de associagao, reconhecimento efetivo da negociagao coletiva, protegcao contra
formas de abuso, assédio e violéncia, condi¢des equitativas de emprego e
trabalho decentes, respeito a privacidade, contratos escritos de trabalho (que
permitam a informacgao do trabalhador em relagdo a todos os aspectos do seu
contrato), jornada de trabalho, hora extra, descanso diario e semanal (24h
consecutivas) e férias remuneradas, horas a disposi¢gao do empregador, salario
minimo e necessidade de inspecao do trabalho.

A Recomendacéo, por sua vez, estabelece a importancia de

- Eliminar restri¢cdes legislativas ao direito sindical;

- Fortalecer as entidades;

- Estabelecer um contrato de trabalho padrao;

- Controlar a jornada de trabalho;

- Instituir a quantidade de horas maximas a disposicdo do
empregador;

- Observar os descansos intra e interjornada e

- Proteger os créditos salariais no caso de insolvéncia. %%

Ambos os instrumentos internacionais foram a base tedrica que
motivou o inicio das discussdes acerca da reforma do modelo protetivo dos
trabalhadores domeésticos, que culminou com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n° 72 de 2013.

104 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - OIT. Convengdo e Recomendagio
sobre Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos (n° 189 e
n° 201). 2011. Disponivel em: http://goo.gl/vixsCc Acesso em: 01/10/2015.

105 |dem.
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4.3 Corte Europeia de Direitos Humanos

O sistema europeu de protecdo dos direitos humanos ¢é
consubstanciado pela Convencgao Europeia de Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais, em vigor desde 1953'%, tendo como signatarios 47 paises
(integrantes e n&o integrantes da Unido Europeia).

Instituida simultaneamente, como seu instrumento de efetivacdo, a
Corte Europeia de Direitos Humanos tem sede em Strasbourg, na Franca.
Podem submeter casos a essa Corte tanto os Estados e Comissdo, como os
préprios individuos — esses ultimos somente a partir da implementacdo do
Protocolo n° 11107,

A competéncia da Corte é considerada dupla: implica dizer, pode ser
de natureza consultiva ou contenciosa. O relato de Angelika Nussberger,
professora de Direito Internacional Publico e Direito Constitucional Comparado
na Universidade de Coldnia (Alemanha) e juiza da Corte Europeia de Direitos

esclarece que:

A Corte Europeia de Direitos Humanos nao foi criada para ser
importante nos assuntos do Direito do Trabalho, mas, agora,
sessenta anos depois da Consciéncia Europeia, ja decidiu muitos
casos de Direito do Trabalho e todas as Cortes de Trabalho
europeias seguem a nossa jurisprudéncia e se interessam pelo que
fazemos em Strasbourg'%®

A jurisprudéncia na Corte Europeia de Direitos Humanos, em matéria
de trabalho doméstico, apresenta-se majoritariamente em questbes que
envolvam situagcdes analogas a escravidao.

Veja-se, a exemplo, os seguintes julgados:

106 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. O sistema regional europeu de protecdo dos direitos
humanos. In: Cadernos da Escola de Direito e Relagbes Internacionais, Curitiba, v. 1, 2010.
Disponivel em: http://goo.gl/Hs2Rp2 Acesso em: 01/10/2015.

107 |dem.

108 NUSSBERGER, Angelika. A jurisprudéncia da Corte Europeia de Direitos Humanos em
Direito do Trabalho. In: A JURISPRUDENCIA DA CORTE EUROPEIA DE DIREITOS
HUMANOS EM DIREITO DO TRABALHO. Brasilia: 2014. Disponivel em: http://goo.gl/Ol2uuh
Acesso em: 17/10/2015.
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Siliadin v. France. 26 July 2005. The applicant, a Togolese national
having arrived in France in 1994 with the intention to study, was made
to work instead as a domestic servant in a private household in Paris.
Her passport confiscated, she worked without pay, 15 hours a day,
without a day off, for several years. The applicant complained about
having been a domestic slave. The European Court of Human Rights
found that the applicant had not been enslaved because her
employers, although exercising control over her, had not had “a
genuine right of legal ownership over her reducing her to the status of
an “object”. It held, however, that the criminal law in force at the time
had not protected her sufficiently, and that although the law had been
changed subsequently, it had not been applicable to her situation. The
Court concluded that the applicant had been held in servitude, in
violation of Article 4 (prohibition of slavery, servitude, forced or

compulsory labour) of the European Convention on Human Rights109

Trata-se do caso de uma jovem estrangeira que teve seu passaporte
confiscado na Franga ao ser submetida a escravidao por uma familia que a
manteve como domeéstica, sem percepgédo de salario, com jornada diaria de
quinze horas de labor e sem descanso semanal. Em 2005, o Estado francés foi
condenado por violacdo do art. 4° da Convencdo Europeia de Direitos
Humanos.

Em 2012, outro caso:

C.N. and V. v. France (application no. 67724/09). 11 October 2012.
This case concerned allegations of servitude or forced or compulsory
labour (unremunerated domestic chores in their aunt and uncle’s
home) by two orphaned Burundi sisters aged 16 and ten years. The
Court held that there had been a violation of Article 4 (prohibition of
slavery and forced labour) of the Convention in respect of the first
applicant, as the State had not put in place a legislative and
administrative framework making it possible to fight effectively against
servitude and forced labour. It further found that there had been no
violation of Article 4 in respect of the first applicant, with regard to the
State’s obligation to conduct an effective investigation into instances
of servitude and forced Factsheet — Slavery, servitude and forced
labour. It lastly found that there had been no violation of Article 4 in
respect of the second applicant. The Court concluded, in particular,
that the first applicant had been subjected to forced or compulsory
labour, as she had had to perform, under threat of being returned to

109 Tradugao livre: Siliadin x Franga (26 de julho de 2005). A requerente, togolesa (nascida no
pais africano do Togo), chegou na Franca em 1994 com o objetivo de estudar. Todavia, foi
forgada a trabalhar como doméstica em uma residéncia em Paris. Trabalhou sem receber
salério, em jornada excessiva (quinze horas didrias), sem dias de descanso, e, ainda, teve seu
passaporte confiscado. Alega ter sido escrava da referida familia. A Corte Europeia de Direitos
Humanos decidiu que ndo se configurou a escraviddo, porque, ‘a despeito de seus
empregadores exercerem controle sobre ela, ndo havia um direito de propriedade genuino
sobre ela, a reduzindo ao status de objeto’. Porém, decidiu que a legislagdo penal néo foi
suficiente para protegé-la, mesmo apds significativa alteragdo. A conclusdo da corte foi no
sentido de que a requerente foi submetida ao regime de servidao, e a Franga violou o art. 4° da
Convencgao Europeia de Direitos Humanos, que prevé a proibicdo da escravidao, servidao e do
trabalho forgado ou compulsério. Disponivel em: http://goo.gl/z3T7WL Acesso em: 17/09/2015.
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Burundi, activities that would have been described as work if
performed by a remunerated professional — “forced labour” was to be
distinguished from activities related to mutual family assistance or
cohabitation, particular regard being had to the nature and volume of
the activity in question. The Court also considered that the first
applicant had been held in servitude, since she had felt that her
situation was unchanging and unlikely to alter. Finally, the Court found
that France had failed to meet its obligations under Article 4 of the

Convention to combat forced labour. 110

Novamente contra a Franga, existem alegagdes de trabalho forgado de
duas irmas 6rfas (uma de 16 e a outra de 10 anos idade). Ambas trabalhavam
sem remuneracao, como domeésticas, na casa de seus tios. A mais velha fora
ameacada de ser obrigada a voltar ao seu pais de origem em caso de nao
cumprimento das condi¢des laborais estabelecidas.

A Corte fixou que o casal de tios ultrapassou o limite de ajuda mutua,
decorrente da coabitagdo e a forgou a trabalhar, em condigbes analogas a de
escravo. O Estado francés foi considerado falho no combate ao trabalho
forcado, de modo a violar dispositivo de tratado internacional de que é
signatario.

A partir da analise da selecionada jurisprudéncia internacional,
percebe-se como 0SS mecanismos internacionais podem servir como
parametros e aplicadores do direito humano ao trabalho decente,

especialmente em relacao ao trabalho doméstico.

110 Tradugao livre: C.N e V. x Franga (11 de outubro de 2012). Esse caso envolve alegagdes
de servidao ou trabalho forgado (trabalho doméstico sem remuneragdo na casa de tios) por
duas irméas orfas nascidas no Burundi, uma com dezesseis e a outra com dez anos.
Primeiramente, a Corte entendeu que houve violagdo do art. 4° (proibicdo da escravidao,
serviddo e do trabalho forgado ou compulsério) da Convengdo em relagdo a primeira
requerente, ja que o Estado ndo implementou legislagao e aparato administrativo que pudesse
ser efetivo no combate a serviddo e ao trabalho forgcado. Sua conclusdo baseou-se, também,
pela nao violagéo do referido disposto em relagdo a mesma requerente, ja que nao se verificou
a obrigagao do Estado em conduzir investigagdes eficazes em casos de servidao e escravidao.
Posteriormente, concluiu que também nao houve violagdes no caso da segunda requerente. A
Corte concluiu que a irma mais velha fora submetida ao trabalho forgado, considerando que
teve que realizar atividades descritas como as realizadas por profissionais remunerados sob a
ameaca de retornar a seu pais de origem. H4 que se distinguir as atividades decorrentes de
auxilio mutuo, proprias da coabitacdo, de trabalho forcado, particularmente em relagdo a
natureza e ao volume de trabalho em questdo. A Corte também concluiu que ela foi submetida
a servidao, ja que ela se sentia permanentemente e indefinidamente a esse regime, sem
qualquer vislumbre de alteragdo. Finalmente, mudou o entendimento inicial e concluiu que a
Franga ndo cumpriu as obrigagdes previstas pela Convengédo Europeia de Direitos Humanos,
especialmente em relagdo ao combate ao trabalho forgado. Disponivel em:
http://goo.gl/z3T7WL Acesso em: 17/09/2015.
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5 MICROSSISTEMA DO TRABALHO DOMESTICO

5.1 Emenda Constitucional n° 72 de 2013

Todo o arcabougo doutrinario e legislativo tragcado até aqui,
particularmente quanto aos aspectos da teoria constitucional, resultam na
compreensao de que o ordenamento juridico, como reflexo da realidade em
que esta inserido, deve possuir uma capacidade de mutacido e adequacao aos
avancgos sociais.

Nesse sentido, é posicionamento de Ingo Wolfgang Sarlet, ao destacar

que:

[...] o relevante papel das emendas constitucionais na manuteng&o do
delicado e sempre tenso equilibrio entre a Constituicao formal e a
realidade constitucional. Por essa razao, a possibilidade de reformas
constitucionais talvez seja mesmo uma espécie de ‘mal necessario’,
e, como todo ‘mal’ (por mais necessario que seja) deve ser mantido
sob rigorosos limites, estes fixados expressa e/ou implicitamente pelo
Poder Constituinte originario!"

A modificacdo constitucional pode ser verificada formal ou
infformalmente’2. Para que seja vdlida, a modificagdo precisa ser,
necessariamente, conforme ao ja disposto pela Constituicdo e deve, ainda,
seguir todos os requisitos estabelecidos, como mencionado pelo autor.

O mecanismo relevante para o estudo do novo microssistema protetivo

do trabalho doméstico € a Emenda Constitucional n® 73, promulgada em 2 de

1 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos sociais: o problema de sua protegdo contra o poder de
reforma na Constituicdo de 1988. In: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela
Neves (Org). Direito do trabalho e da seguridade social: fundamentos constitucionais e
teoria geral do direito do trabalho. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012 — (Colegao
doutrinas essenciais; v. 1), p. 140.

12 A via informal, estabelecida pela mutabilidade constitucional através da interpretagéo. E a
via formal, com atuacdo legislativa - BARROSO, Luis Roberto. Curso de Direito
Constitucional contemporaneo: os conceitos fundamentais e a construgdo do novo modelo. 3
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 146.
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abril de 2013, e que foi o resultado da aprovacdo da denominada PEC das

Domésticas''® tendo como objetivo fundamental

[...] propiciar a igualdade de garantias como principio constitucional,
na estrutura de direitos fundamentais e de cidadania social e;
segundo, por incorporar um rol de direitos provenientes de uma
relagdo de trabalho, como obrigagbes de prestagdes positivas ao
empregado doméstico. '

Lorena de Mello Rezende Colnago sintetizou a ampliagdo no rol de
direitos dos trabalhadores domésticos em cinco grupos de tutela’5. O primeiro
deles se refere a jornada de trabalho e abarca a previséo da jornada maxima
de trabalho de 44 horas semanais e 8 horas diarias, a concess&o de intervalos
inter''6 e intra’’” jornada, a possibilidade de compensagcdo de horario e da
fixagdo de jornada na modalidade 12 x 36, além de prever a possibilidade de
inspecéo do local de trabalho.

O segundo patamar protetivo diz respeito ao salario, e em especial a
proibicdo de qualquer discriminagao salarial ou de critérios admissionais, por
motivo de sexo, idade, cor, estado civil ou deficiéncia. O outro grupo abarca os
direitos atinentes a extingdo contratual, tais como o seguro-desemprego, o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico e a protecdo contra dispensa
arbitraria.

A Emenda Constitucional estabelece, ainda, protecdo em relagdo ao
ambiente de trabalho (com reconhecimento da responsabilizacdo do

empregado, e do direito ao recebimento de seguro contra acidente de trabalho)

113 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. A Emenda Constitucional 72/2013 e o futuro do
trabalhador doméstico. In: GUNTHER, Luiz Eduardo (Coord.). Trabalho doméstico: teoria e
pratica da Emenda Constitucional 72, de 2013. Curitiba: Jurua, 2013, p. 93-112

114 MACHADO, Sidnei. Os domésticos e a previdéncia social: o sentido da reforma de 2013.
In: GUNTHER, Luiz Eduardo (Coord.). Trabalho doméstico: teoria e pratica da Emenda
Constitucional 72, de 2013. Curitiba: Jurua, 2013, p. 247.

115 COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. O trabalho doméstico: primeiras impressbes da
Emenda Constitucional 72/2013. In: GUNTHER, Luiz Eduardo (Coord.). Trabalho doméstico:
teoria e pratica da Emenda Constitucional 72, de 2013. Curitiba: Jurua, 2013, p. 195-212.

116 Mauricio Godinho Delgado aponta que os intervalos interjornadas sdo os “lapsos temporais
regulares, distanciadores de uma duragéo diaria de labor e outra imediatamente precedente e
imediatamente posterior, caracterizados pela sustagdo da prestacdo de servigos e pela
disponibilidade do obreiro perante o empregador” - DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de
Direito do Trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 960.

17 Mauricio Godinho Delgado define intervalo intrajornada como sendo ‘“lapsos temporais
regulares, remunerados ou néo, situados no interior da duragéo diaria de trabalho, em que o
empregado pode sustar a prestacdo de servigos e sua disponibilidade perante o empregador” -
DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. Sao Paulo: LTr, 2012, p.
953.
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e da isonomia de tratamento (com a proibigdo de discriminagdo de qualquer
tipo).

De forma pormenorizada, o referido dispositivo legal garantiu os
seguintes direitos, com aplicabilidade imediata''®: garantia de salario minimo,
para aqueles que percebem remuneragdo variada; prote¢do do salario quanto a
retengdo dolosa; limitagdo de jornada de trabalho, nos limites maximos de 8
horas diarias e 44 horas semanais; pagamento de adicional de hora extra, em
no minimo 50% do valor normal; reconhecimento de negociagdo coletiva;
possibilidade de estabelecimento do regime de compensag&o de jornada;
reducédo dos riscos no ambiente de trabalho, proibicdo de diferenga salarial ou
em critérios admissionais, em razdo de discriminagdo de sexo, idade, cor,
estado civil ou para com o portador de deficiéncia e proibicdo do trabalho
noturno, perigoso ou insalubre do menor.

A seguir, apenas com fins didaticos, explica-se, separadamente,
aspectos relevantes e controversos acerca de cada um dos direitos

mencionados.

Art. 7°, VIl - Garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os percebem

remuneracio variavel.

O referido direito €, segundo o entendimento de Georgenor de Sousa
Franco Filho, de dificil aplicabilidade a peculiaridade da relacdo doméstica.
Costumeiramente, o salario é fixado por horas, dias ou de forma mensal. A
remuneragao variavel, tal como comissio sobre vendas ou por produgao, ndo é
algo rotineiramente associado ao trabalho doméstico°.

Todavia, quando do pagamento dessas bonificacbes por mais de uma

vez, devem ser consideradas como integrantes do salario do trabalhador'2°,

118 Importa reconhecer que parte dos direitos estendidos aos domésticos possui eficacia plena
(e aplicabilidade imediata) e outra parte, em raz&do de circunstancias peculiares, possui eficacia
limitada. Esse ultimo grupo ja esta regulamentado, e serd esmiugado no proximo item deste
capitulo.

119 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. A Emenda Constitucional 72/2013 e o futuro do
trabalhador doméstico. In: GUNTHER, Luiz Eduardo (Coord.). Trabalho doméstico: teoria e
pratica da Emenda Constitucional 72, de 2013. Curitiba: Jurua, 2013, p. 93-112

120 | EITE, Carlos Henrique Bezerra; LEITE, Lais Durval; LEITE, Leticia Durval. A nova Lei do
Trabalho Domeéstico: comentarios a Lei Complementar n. 150/2015. Sao Paulo: Saraiva,
2015, p. 81.
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Art. 7°, X - Protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencio

dolosa.

Admite-se a responsabilizagdo civil do empregador, quando da mora
salarial. Entretanto, conforme noticiado por Carlos Henrique Bezerra Leite, “o
empregador doméstico (ou qualquer outro) ndo pode, enquanto ndo entrar em
vigor lei penal especifica, ser punido criminalmente por retengdo dolosa do

salario”?1,

Art. 7°, Xlll — Duracao do trabalho normal ndo superior a 8 horas diarias e 44

horas semanais, facultada a compensacio de horarios e a reducio da jornada,

mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho.

Como colocado por Amauri Cesar Alves,

[...] é civilizado um pais e é razoavel um empregador que permite ou
exige disponibilidade diaria de trabalho de 24 horas, durante 6 dias
por semana? O Brasil, até o dia 01/04/2013, permitia tal barbarie,
ainda que nem todos os empregadores a praticassem. 22

A fixacdo da jornada de trabalho maxima foi estabelecida logo na
primeira convengao da OIT, por se tratar do direito mais absolutamente
fundamental do trabalhador'?3.

Consequentemente a fixagdo da jornada maxima, nasce a

obrigatoriedade do controle dessa jornada:

[...] o controle formal é essencial para que o empregador doméstico
comprove os efetivos horarios de trabalho diante de uma acéao
trabalhista em que o empregado venha pleitear horas extras néao
remuneradas.'?

121 Ibidem, p. 85.

122 ALVES, Amauri Cesar. Igualdade, ainda que injustificadamente tardia. In: Jornal Estado
de Minas, n. 25.990, 05 de abril de 2013, Caderno Direito e Justica. Disponivel em:
http://goo.gl/vHpikZ Acesso em: 01/10/2015.

123 ARANTES, Delaide Alves Miranda. Trabalho decente para os trabalhadores domésticos
do Brasil e do mundo. In: GUNTHER, Luiz Eduardo (Coord.). Trabalho doméstico: teoria e
pratica da Emenda Constitucional 72, de 2013. Curitiba: Jurua, 2013, p. 83-86

124 CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa; JORGE NETO, Francisco Ferreira. O
empregado doméstico e algumas consideragdes sobre a jornada de trabalho. In: Revisto
do Tribunal do Trabalho da Segunda Regiao, v. 14, p. 348.
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A possibilidade de compensagao de jornada, apesar de ser direito
plenamente eficaz a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional, esta
expressamente permitido e regulamentado pelos artigos 2°, §4° e 5° e 10 da
Lei Complementar n® 150/2015.

O regime de compensagdo de horas deve ser firmado entre
empregador e empregado, de forma escrita, e deve prever o pagamento das
primeiras quarenta horas excedentes como hora extraordinaria e das restantes
como forga de dia util ndo trabalhado durante o més.

Ainda, é possivel as partes acordarem pelo regime de jornada especial
de doze horas de trabalho, seguidas por trinta e seis horas de descanso. Essa
modalidade € comum em casos de empregado doméstico que realizara
funcbes de cuidador de idosos ou de babas, pela necessidade de atencao
ininterrupta. Nesse regime especial, ha que se observar o pagamento em dobro
em feriados trabalhados e o repouso semanal remunerado.

Pode, além de ser firmado entre as partes, ser previsto pelo Acordo ou

Convencao Coletiva de Trabalho, assunto a ser tratado na sequéncia.

Art. 7°, XVI — Remuneracio do servico extraordinario superior, no minimo, em

50% a do valor normal.

O adicional de horas extras com remuneragcdo superior em 50% do
valor da hora normal esta intimamente ligado ao controle da jornada de
trabalho (mencionado anteriormente) e do regime de compensacao de horas,
também tratado ha pouco.

Ademais, sera devido o pagamento do adicional, quando
desrespeitados os intervalos intra e inter jornadas, dispostos nos art. 13 e 15
da Lei Complementar, respectivamente.

Para o art. 2° §7° do mesmo diploma legal institui-se “tratamento
diferenciado para o trabalhador doméstico que reside e permanece no mesmo
local de trabalho™25, consignando que os intervalos interjornada, intrajornada,
as horas nao trabalhadas, os feriados e os domingos livres nédo serao

computados no seu horario de trabalho.

125 | EITE, Carlos Henrique Bezerra; LEITE, Lais Durval; LEITE, Leticia Durval. A nova Lei do
Trabalho Doméstico: comentarios a Lei Complementar n. 150/2015. Sao Paulo: Saraiva,
2015, p. 73.
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Art. 7°, XXVI - Reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de

trabalho.

Com o reconhecimento da negociagdo coletiva, a Emenda
Constitucional reconheceu a legitimidade dos sindicatos obreiros e patronais.
Os sindicatos sao “associa¢des de pessoas fisicas ou juridicas que exercem
atividade profissional ou econbémica, para a defesa dos respectivos
interesses”26,

A importancia do reconhecimento deste direito esta pautada em sua

intima relagédo com o trabalho decente, nas palavras de Luiz Eduardo Gunther:

[...] trabalho decente e negociagéo coletiva do trabalho s&o assuntos
que se entrelagam em uma so diregao, atendendo a dois principios
modernos  essenciais: dignidade da pessoa humana e
desenvolvimento do trabalho de forma sustentavel'?”

Porém, Georgenor de Sousa Franco Filho'® critca o mesmo
reconhecimento, sob a justificativa da dificuldade na identificacao e registro do
sindicato patronal, j4 que os empregadores domésticos n&o constituem
categoria econémica (por serem dotados de uma finalidade no lucrativa'®).

De fato, como prevé Volia Bonfim Cassar,

[...] para efetivar tal direito, € necessario antes legitimar os sindicatos
das duas categorias — empregados e empregadores (hoje
verdadeiras associag¢des, apesar do nome sindicato) — por meio do
seu registro no Ministério do Trabalho, requisito que investe o
sindicato nos poderes coletivos (art. 519 da CLT)130

126 MAGANO, Octavio Bueno. Direito Coletivo do Trabalho — Manual de Direito do
Trabalho. 3. ed. S3o Paulo: LTr, 1993, v. lll, p. 96.

127 GUNTHER, Luiz Eduardo. A OIT e o Direito do Trabalho no Brasil. Curitiba: Jurua, 2012.
p. 94.

128 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. A Emenda Constitucional 72/2013 e o futuro do
trabalhador doméstico. In: GUNTHER, Luiz Eduardo (Coord.). Trabalho doméstico: teoria e
pratica da Emenda Constitucional 72, de 2013. Curitiba: Jurua, 2013, p. 93-112

129 O tema sera tratado de forma mais profunda quando da pormenorizagdo dos conceitos,
trazidos pela Lei do Trabalho Doméstico, no capitulo seguinte.

130 CASSAR, Volia Bonfim. Os novos direitos do empregado doméstico. In: REVISTA
ELETRONICA — TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO 12 REGIAO. v. 24, n. 53, jan/jun 2013.
Rio de Janeiro: TRT/RJ 12 Regido, 2013, p. 60.
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Em levantamento'!, foi possivel identificar quarenta e seis sindicatos
dos trabalhadores domésticos e quatorze sindicatos dos empregadores
domésticos com registro ativo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas. Da
totalidade desses sindicatos, apenas vinte e dois deles constam no Cadastro
de Entidades Sindicais do Ministério do Trabalho (alguns deles em situagéo de
analise).

Todavia, foi possivel encontrar e analisar quatro Convengdes Coletivas
de Trabalho e seus detalhamentos, que demonstram - mesmo que
timidamente — o impacto do reconhecimento desse direito aos trabalhadores
domeésticos.

A Convencgédo Coletiva pactuada entre o Sindicato dos Empregados
Domésticos de Araucaria e Regido e o Sindicato dos Empregadores de
Empregadas e Empregados Domésticos do Parana, assinada em 2009, fixou a
obrigatoriedade no fornecimento de recibos de pagamentos e o piso salarial da
categoria em R$610,12'32. Ainda, instituiu o Fundo de Educacao e Qualificagéo
Profissional — voltado ao financiamento de treinamentos e cursos de formacao,
custeados pelos empregados (que deveria recolher R$30,00 por empregado e
por ano, ao sindicato obreiro)'33,

Dentro do contexto pos-Emenda Constitucional, foi possivel acesso a
trés outras convengdes coletivas. Denota-se da anadlise de seu conteudo o
nitido avango da protecéao trabalhista da categoria.

O Sindicato das Empregadas Domésticas e Trabalhadores Domésticos
de Jundiai e Regido e o Sindicato dos Empregadores Domésticos de Campinas

e Regido pactuaram'*, para o ano de 2014, os seguintes direitos:

- Piso salarial regional: R$810,00
- Piso salarial diferenciado:

131 Constante do anexo |, deste trabalho.

132 BRASIL. Convengdo Coletiva de Trabalho. Sindicato dos Empregados Doméstico de
Araucaria e Regido e Sindicato dos Empregadores de Empregadas e Empregados Domésticos
do Parana. Araucaria, 2009. In: REVISTA ELETRONICA — TRIBUNAL REGIONAL DO
TRABALHO 92 REGIAO. Edicdo tematica: Trabalho doméstico. Ano Il, n. 17. Curitiba: TRT-
PR, 2013, p. 287-299.

133 |dem.

134 BRASIL. Convencgdo Coletiva de Trabalho. Sindicato das Empregadas Domésticas e
Trabalhadores Domésticos de Jundiai e Regido e Sindicato dos Empregadores Domésticos de
Campinas e Regido. Campinas, 2014. Disponivel em: http://goo.gl/F1cFIL Acesso em:
18/10/2015.
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PROFISSIONAL MORA NO LOCAL DE TRABALHO

BABA (01 CRIANCA) R$ 1.400,00
BABA (01 CRIANCA) FOLGUISTA R$ 1.090,00
BABA (02 ou MAIS CRIANCAS) R$ 1.550,00
BABA (02 ou MAIS CRIANCAS) | R$ 1.150,00
FOLGUISTA

COPEIRA R$ 1.250,00
COZINHEIRA FORNO e FOGAO R$ 1.450,00

CUIDADOR DE IDOSOS ou PESSOAS | R$ 1.500,00
PORTADORAS DE NECESSIDADES
ESPECIAIS

CUIDADOR DE IDOSOS ou PESSOAS | R$ 1.250,00
PORTADORAS DE NECESSIDADES
ESPECIAIS FOLGUISTA

DOMESTICA R$ 1.200,00
GOVERNANTA / MORDOMO R$ 2.450,00
MOTORISTA R$ 1.550,00
CASEIRO R$ 1.380,00

- Contrato de experiéncia de 90 dias.

- O direito a uma ligagdo semanal (com o desconto salarial apenas do excedente disso)

- Pagamento de repouso semanal remunerado (aos domingos)

- Adicional Noturno, na porcentagem extra de 20%, considerando o periodo entre as 22h e as
5h.

- Horas extras, com adicional de 50% sobre o valor da hora normal

- Adicional de viagem: ndo podendo ser por tempo superior a 180 dias, com remuneragao
adicional de 10% sobre o valor da hora normal.

- Auxilio-alimentagdo: recebido no emprego ou por meio de cesta basica (no minimo 25 quilos
de alimentos basicos).

- Vale-transporte: com o desconto maximo de 6%, sendo o restante custeado pelo empregador.
- Reconhecimento de banco de horas, mediante o acordo coletivo.

- Reconhecimento da jornada 12 x 36 para as babas, os cuidadores de idosos e portadores de
necessidades especiais (com jornada maxima de 192h).

- Reconhecimento de plantées de escala ou de revezamento, desde que visivelmente fixados
no local de trabalho e com prévia autorizagéo dos sindicatos.

- Reducgéo, com autorizagado dos sindicatos, do horario de almogo para os empregados que
residam no local de trabalho.

- Considera-se como justificadas as faltas, comprovadamente, em razao de falecimento,
casamento, nascimento, adogéo, alistamento eleitoral e militar, comparecimento em juizo e
vestibular.

- Salario-familia, seguro de acidente de trabalho, adicional de sobreaviso, conforme o
estabelecido na legislagéo.

- O auxilio-creche fica pendente de regulamentag¢do pelo Governo.

- Institui o dia do trabalhador doméstico (27/04) e a contribuigdo sindical:

Para o empregado, 1 dia de salario no ano.
Para o empregador:

NUMERO DE EMPREGADOS Valor da Contribuicdo Sindical Anual
1 R$ 30,00
2 R$ 45,00
3 R$ 60,00
4 R$ 70,00
Mais de 4 R$ 80,00
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A pactuacao'® do ano de 2015, alterou as disposigbes anteriores, no

sentido de:

- Piso salarial regional: R$950,00
- Piso salarial diferenciado:

PROFISSIONAL MORA NO LOCAL DE TRABALHO
BABA (01 CRIANCA) R$ 1.564,50
BABA (O1 CRIANCA) FOLGUISTA R$ 1.219,00
BABA (02 ou MAIS CRIANCAS) R$ 1.733,00
BABA (02 ou MAIS CRIANCAS) | R$ 1.286,00
FOLGUISTA
COPEIRA R$ 1.397,00
COZINHEIRA FORNO e FOGAO R$ 1.621,00
CUIDADOR DE IDOSOS ou PESSOAS | R$ 1.676,25
PORTADORAS DE  NECESSIDADES
ESPECIAIS
CUIDADOR DE IDOSOS ou PESSOAS | R$ 1.397,00
PORTADORAS DE  NECESSIDADES
ESPECIAIS FOLGUISTA
DOMESTICA R$ 1.341,00
GOVERNANTA / MORDOMO R$ 2.738,00
MOTORISTA R$ 1.550,00
CASEIRO / JARDINEIRO / PISCINEIRO R$ 1.542,15
DEMAIS FUNCOES R$ 2.750,00

- Contrato de experiéncia passa a ser de 60 dias.

- Admite-se o regime parcial, ndo excedentes de 25 horas semanais, com garantia de salario
nunca inferior a 50% do piso estipulado, mas sem o direito a percepgéo de horas extras.

- O direito a uma ligagdo semanal (com o desconto salarial apenas do excedente disso)

- Pagamento de repouso semanal remunerado (aos domingos)

- Adicional Noturno, na porcentagem extra de 20%, considerando o periodo entre as 22h e as
5h.

- Horas extras, com adicional de 50% sobre o valor da hora normal

- Adicional de viagem: ndo podendo ser por tempo superior a 180 dias, com remuneragéo
adicional de 10% sobre o valor da hora normal.

- Auxilio-alimentagédo: recebido no emprego ou por meio de cesta basica (no minimo 25 quilos
de alimentos basicos). Ainda, admite-se o auxilio-alimentagdo com pagamento em dinheiro, no
valor de R$100,00

- Vale-transporte: com o desconto maximo de 6%, sendo o restante custeado pelo empregador.
- Reconhecimento de banco de horas, mediante o acordo coletivo.

- Reconhecimento da jornada 12 x 36 para as babas, os cuidadores de idosos e portadores de
necessidades especiais (com jornada méxima de 192h).

- Reconhecimento de plantbes de escala ou de revezamento, desde que visivelmente fixados
no local de trabalho e com prévia autorizagao dos sindicatos.

- Reducgéo, com autorizagado dos sindicatos, do horario de almogo para os empregados que
residam no local de trabalho.

- Considera-se como justificadas as faltas, comprovadamente, em razdo de falecimento,
casamento, nascimento, adogéo, alistamento eleitoral e militar, comparecimento em juizo e
vestibular.

- A desocupacgéo do trabalhador que residia no local de trabalho, em caso de rescisdo com sem
justa causa deve ocorrer no prazo de 30 dias. Caso a dispensa seja motivada, o prazo é de 10
dias.

135 BRASIL. Convencgdo Coletiva de Trabalho. Sindicato das Empregadas Domésticas e
Trabalhadores Domésticos de Jundiai e Regido, Sindicato das Empregadas e Trabalhadores
Domésticos de Araraquara e Regido e Sindicato dos Empregadores Domésticos de Campinas
e Regiao. Campinas, 2015. Disponivel em: http://goo.gl/jd493V Acesso em: 26/10/2015.
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- Salario-familia, seguro de acidente de trabalho, adicional de sobreaviso, conforme o
estabelecido na legislagéo.
- O auxilio-creche fica pendente de regulamentag¢do pelo Governo.

- Institui o dia do trabalhador doméstico (27/04) e a contribui¢do sindical:

Para o empregado, 1 dia de salario no ano.
Para o empregador:

NUMERO DE EMPREGADOS Valor da Contribuigdo Sindical Anual
1 R$ 33,53
2 R$ 50,29
3 R$ 67,05
4 R$ 78,23
Mais de 4 R$ 89,40

A Ultima convencédo coletiva a ser analisada foi pactuada neste ano
pelo Sindicato das Empregadas e Trabalhadores Domésticos da Grande Sao
Paulo e o Sindicato dos Empregadores Domésticos do Estado de S&o Paulo —
SEDESP. A normativa coletiva fixou o piso salarial em R$980,00 e inovou ao
prever o pagamento, a partir de margo de 2015, do beneficio social familiar'®.
O referido beneficio € o seguro de vida dos trabalhadores domésticos e deve

ser recolhido dentro dos parametros estabelecidos pela Convencéo.

Art. 7°, XXII - Reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de

saude, higiene e sequranca.

O ambiente de trabalho, para Sidnei Machado, € o “conjunto de
condigcbes internas e externas do local de trabalho e sua relagdo com a saude
dos trabalhadores™?’.

Como consequéncia desse direito, 0 empregador passa a ter o dever
de zelar pela saude, seguranga e higiene de seus trabalhadores e o Estado
passa a ter o dever de realizar inspeg¢des periddicas aos locais de trabalho.

Nao obstante, é preciso considerar que o local de trabalho é&,

sucintamente, “o local no qual ele desenvolve regularmente suas atividades

136 BRASIL. Convengdo Coletiva de Trabalho. Sindicato das Empregadas e Trabalhadores
Domésticos da Grande Sao Paulo e Sindicato dos Empregadores Domésticos do Estado de
Sao Paulo — SEDESP. Sao Paulo, 2015. Disponivel em: http://goo.gl/gfnOtK Acesso em:
18/10/2015.

137 MACHADO, Sidnei. O direito a protegdo ao meio ambiente de trabalho no Brasil. Sdo
Paulo: LTr, 2001, p. 66-67.
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profissionais”38, isto é, a residéncia ou ambito residencial do empregador. A
questdo divergente quanto a aplicabilidade — e constitucionalidade — deste
direito é a limitagdo do poder coercitivo e fiscalizatério do Estado, em face da
inviolabilidade do domicilio — que é uma garantia constitucional.

A questdo foi solucionada com a edicdo da Instrucdo Normativa n°
110/2014, pela Secretaria de Inspegdo do Trabalho'3. Destaca-se, também, o
entendimento sumulado pelo Tribunal Superior do Trabalho, no sentido de que
a limpeza de instalagbes sanitarias em residéncias ndo enseja o pagamento de

adicional de insalubridade4°.

138 JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa;
FRANCAPPANI, Adriano. O ambiente de trabalho, a doencga e o acidente de trabalho e os
desafios para empregadores e empregados domésticos. In: GUNTHER, Luiz Eduardo
(Coord.). Trabalho doméstico: teoria e pratica da Emenda Constitucional 72, de 2013. Curitiba:
Jurud, 2013, p. 171-182

139 Dispde sobre os procedimentos de fiscalizagdo do cumprimento das normas relativas a
protecéo ao trabalho doméstico. (...)

Art. 2° A fiscalizagéo indireta sera iniciada mediante a emissao de notificagao por via postal,
com Aviso de Recebimento - AR, que liste a documentacdo a ser apresentada e indique dia,
hora e unidade descentralizada do MTE para a apresentagdo dos referidos documentos,
fazendo-se constar expressamente a adverténcia de que o desatendimento a notificagdo
acarretara a lavratura dos autos de infragéo cabiveis (...)

Art. 3° Caso o empregador, notificado para apresentacdo de documentos, ndo comparega no
dia e hora determinados, o AFT devera lavrar auto de infragdo capitulado no § 3° ou no § 4° do
art. 630 da CLT, ao qual anexara via original da notificagdo emitida e, se for o caso, do AR que
comprove o recebimento da respectiva notificagdo, independentemente de outras autuagdes ou
procedimentos fiscais cabiveis.

Art. 4° Em caso de necessidade de fiscalizagdo do local de trabalho, o AFT, apds apresentar
sua Carteira de Identidade Fiscal (CIF) e em observancia ao mandamento constitucional da
inviolabilidade do domicilio, dependera de consentimento expresso e escrito do empregador
para ingressar na residéncia onde ocorra a prestacao de servigos por empregado doméstico.
Paragrafo unico. Considera-se empregador, para fins do consentimento previsto no caput,
qualquer pessoa capaz, pertencente a familia para a qual o empregado doméstico preste
servicos, que esteja responsavel pela residéncia onde ocorra a prestacdo, no momento da
inspecéo a ser realizada por AFT.

Art. 5° O vinculo de emprego doméstico declarado em decisdo judicial transitada em julgado,
comunicado oficialmente por 6rgao da Justiga do Trabalho devera ser considerado como prova
documental a ser auditada no procedimento de fiscalizagdo de que trata esta Instrugado
Normativa e servird como elemento de convicgdo a eventual lavratura dos correspondentes
autos de infragéo. (...)

140 Sumula 448 — TST: ATIVIDADE INSALUBRE. CARACTERIZACAO. PREVISAO NA
NORMA REGULAMENTADORA N° 15 DA PORTARIA DO MINISTERIO DO TRABALHO N°
3.214/78. INSTALACOES SANITARIAS. (conversdo da Orientagéo Jurisprudencial n° 4 da
SBDI-1 com nova redagdo do item Il ) — Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 e
23.05.2014. | - Nao basta a constatagéo da insalubridade por meio de laudo pericial para que o
empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo necessaria a classificagao da atividade
insalubre na relagéo oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho. Il — A higienizagdo de
instalagdes sanitarias de uso publico ou coletivo de grande circulagéo, e a respectiva coleta de
lixo, por ndo se equiparar a limpeza em residéncias e escritérios, enseja o pagamento de
adicional de insalubridade em grau maximo, incidindo o disposto no Anexo 14 da NR-15 da
Portaria do MTE n°® 3.214/78 quanto a coleta e industrializagdo de lixo urbano.
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Por outro lado, o adicional de periculosidade encontra pouca
correspondéncia no trabalho doméstico. Conforme previsdo legal'#!, é devido o
adicional de periculosidade quando do exercicio de atividades e operacdes

perigosas, com o acréscimo de 30% (trinta por cento) sobre o valor do salario.

Art. 7°. XXX e XXXI - Proibicao de diferenca salarial, de exercicio de funcoes e

de critérios de admissdo, por motivo de sexo, idade, cor, estado civil ou de

qualquer discriminacdo salarial ou de critérios admissionais do trabalhador

portador de deficiéncia.

Como ja tratado, o trabalho doméstico é ocupagado eminentemente
feminina, motivo pelo qual esse sera o foco da analise da proibicdo de
diferenca salarial. Como esclarece Olga Maria Boschi Aguiar de Oliveira:

[...] a abrangéncia da discriminacdo em relacdo a mulher
trabalhadora, de um modo geral, diz respeito ndo apenas ao
recebimento de salarios com valores inferiores aqueles recebidos
pelos homens mesmo quando realizando as mesmas fungbes
laborais, mas relaciona-se também as exigéncias que sao feitas as
mulheres, como por exemplo, ao seu estado civil, situagdo familiar ou
disponibilidade de tempo, que acaba, de uma maneira ou outra
colocando as mulheres em situagao de desigualdade no acesso ao
emprego, na carreira profissional e nas condicées de trabalho em
geral.142

Todavia, ndo se pode olvidar a posi¢gao apresentada por Georgenor de
Sousa Franco Filho, que, na contratacdo de mao de obra doméstica, o principal
critério € o da confianga. Esse critério € altamente subjetivo, ndo podendo ser

necessaria e imediatamente fixado como discriminatorio.

41 A NR 16 do Ministério do Trabalho apresenta em seu rol de atividades e operacdes
perigosas, atividades que envolvam o manuseio de explosivos, inflamaveis, radiagdes
ionizantes, substancias radioativas, exposicdes a roubos ou outras espécies de violéncia fisica
(casos de atividades de seguranga pessoal e patrimonial), energia elétrica e atividades em
motocicletas.

142 OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de. NICKNICH, Monica. Uma reflexao sobre o direito
das mulheres ao trabalho: a igualdade a luz da filosofia de Bobbio e o pragmatismo da
singularidade para Warat. In. GUNTHER, Luiz Eduardo (Coord.). 25 anos da Constituicdo e o
Direito do Trabalho. Curitiba: Jurua, 2013, p. 441.
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Art. 72, XXXIII - Proibicao do trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores

de 18 (dezoito) anos e de qualquer trabalho a menores de 16 (dezesseis) anos,

salvo na condicao de aprendiz, a partir dos 14 (quatorze) anos.

A proibi¢ao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18
anos €, claramente, a garantia a infancia e ao principio da dignidade da pessoa
humana.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece o direito a
profissionalizacdo do menor, contudo, ndo se admite — por aplicacdo extensiva
da Recomendacdo 101 da OIT, o contrato de aprendizagem dentro do trabalho
doméstico.

5.2 Lei Complementar n°® 150 de 2015

A Emenda Constitucional, ao ampliar o rol dos direitos dos
trabalhadores domésticos, instituiu direitos de eficacia limitada, pendentes de
legislacdo complementar que Ihes tornassem eficazes e exigiveis.

Nesse sentido é que foi editada a Lei Complementar n® 150 de 2015.
Todavia, “avancou para além daquele objetivo meramente requlamentador da
EC 72. Na verdade, este novo diploma normativo instituiu, (...), um novo
microssistema juridico de regulacdo e protecdo do trabalho doméstico no
Brasil”'*.

Determinou, além dos conceitos de trabalhador e empregador
doméstico, também, a aplicagdo subsidiaria de outras leis, no que couberem,
ao trabalho doméstico — como a regulamentacdo do Repouso Semanal
Remunerado, da Gratificacdo de Natal para os Trabalhadores, Vale-Transporte

e Consolidagdo das Leis do Trabalho''.

"0 | EITE, Carlos Henrique Bezerra; LEITE, Lais Durval; LEITE, Leticia Durval. A nova Lei do
Trabalho Doméstico: comentarios a Lei Complementar n. 150/2015. Sdo Paulo: Saraiva,
2015, p. 25.

1 Ibidem, p. 27.
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Inicialmente, destaca-se que ha inumeros conceitos de trabalhador
doméstico’®. A definicdo que aqui se reputa mais completa é a visdo proposta

por Carlos Henrique Bezerra Leite:

Doméstico, portanto, é um trabalhador subordinado atipico,
plenamente capaz (idade igual ou superior a 18 anos), que presta
servico, pessoalmente, de natureza continua (e aqui o legislador
preferiu ndo utilizar a expressao “nao eventual’ para diferencia-lo do
empregado protegido integralmente pela CLT), no ambito residencial
em atividade ndo econdmica e mediante remuneragao 6.

Recentemente, parte da doutrina passou a reconhecer o fendmeno da
parassubordinacao'’. Destaca-se, todavia, que como o art. 1° da Lei do
Trabalho Doméstico expressamente menciona a subordinagao, essa figura nao
€ compativel com o tema.

E necessario, para a configuragdo de vinculo doméstico, a

pessoalidade’8, a continuidade'*®, a subordinacao’® e a onerosidade'®'. Para

45O Ministério do Trabalho e Emprego considera “empregado (a) doméstico (a) aquele (a)
maior de 18 anos que presta servicos de natureza continua (frequente, constante) e de
finalidade néo-lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas. ” - BRASIL.
Ministério do Trabalho e Emprego. Trabalho doméstico: direitos e deveres. 5. ed. Brasilia:
MTE, SIT, 2013, p. 7. J4 Rodolfo Pamplona Filho e Marco Antdnio Cesar Villatore, considera
trabalhador doméstico “a pessoa fisica que, de forma onerosa e subordinada juridicamente,
trabalha para outra(s) pessoa(s) fisica(s)ou familia, para o ambito residencial desta(s),
continuamente, em atividade sem fins lucrativos” - PAMPLONA FILHO, Rodolfo; VILLATORE,
Marco Antbnio César. Direito do trabalho doméstico: doutrina, legislagéo, jurisprudéncia,
pratica. 4. ed. ampl., rev. e atual. Sdo Paulo: LTr, 2011, p. 30. Menciona-se, por fim, a posi¢ao
de Volia Bonfim Cassar, para a qual o “Domeéstico é a pessoa fisica que trabalha de forma
pessoal, subordinada, continuada e mediante salario, para outra pessoa fisica ou familia que
néo explore atividade lucrativa, no ambito residencial desta” - CASSAR, Volia Bomfim. Direito
do Trabalho. 5. ed. Niteréi: Impetus, 2011, p. 362.

146 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. A Emenda Constitucional n. 72 e o 6nus da prova da
jornada laboral do trabalhador doméstico. In: REVISTA ELETRONICA - TRIBUNAL
REGIONAL DO TRABALHO 172 REGIAO. Ano Il, v. 1, n. 5, dez 2014. Vitéria: TRT-ES, 2014.
147 Por parassubordinado, adota-se o posicionamento de Maria Célia de Araljo Furquim: “O
parassubordinado pode ser considerado o trabalhador autbnomo com dependéncia econbmica,
0 que o torna, de principio, detentor dos direitos previdenciarios e fiscais outorgados ao
autbnomo” - FURQUIM, Maria Célia de Araljo. Nem empregado, nem auténomo:
parassubordinado. Sao Paulo: LTr, 2013, p. 52.

148 Qu seja, “a relacdo juridica pactuada — ou efetivamente cumprida — deve ser, desse modo,
intuito personae com respeito ao prestador de servigos, que ndo podera, assim, fazer-se
substituir intermitentemente por outro trabalhador ao longo da concretizagdo dos servigos
pactuados” - DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 11. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2012, p. 285.

149 Diferentemente do trabalhador urbano, que deve realizar o trabalho de maneira nao-
eventual, ao doméstico requer-se o preenchimento do requisito da continuidade, mais restrito
que aquele. O art. 2° da Lei do Trabalho Doméstico fixou como critério temporal o consolidado
entendimento jurisprudencial de “mais de 2 (dois) dias”.

150 Para a caracterizagdo da subordinagéo, pode-se partir de critérios tais como a existéncia de
poder disciplinar do tomador do servi¢o, o controle de dias e horarios da prestagao do servico,
a assuncgao de riscos por acidentes de trabalho - LEITE, Carlos Henrique Bezerra; LEITE, Lais
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Carlos Henrique Bezerra Leite'%?, além desses, o trabalho doméstico reclama
dois requisitos especificos: deve se tratar de pessoa fisica, com idade minima
de 18 anos — ja que a Constituicdo Federal proibe o trabalho do menor e nao
se admite aprendizagem no trabalho doméstico — e o trabalho deve ser
realizado no ambito residencial do empregador.

Por trabalho realizado no ambito residencial do empregador entende-se

[...] servigos normais realizados no interior de uma residéncia familiar
necessarios a sua manutencdo, como 0s servicos de limpeza e
conservagao, ou a satisfagdo das necessidades basicas das pessoas
ou familia que moram na residéncia, como servigos de alimentagio,
salde, lazer, higiene e seguranga.'53

A partir desse requisito € que se permite conceber as diferentes
modalidades do trabalho doméstico. E possivel a caracterizagdo de vinculo
doméstico para governantas, babas, acompanhantes de idosos, vigias, piloto
particular de avido e helicoptero e caseiro — esse ultimo desde que nao haja
finalidade lucrativa no sitio.

Incontroversamente, € aquele que contrata o trabalhador doméstico,
podendo apenas ser a pessoa fisica, o nucleo familiar e até mesmo a republica
de estudantes’™*. Ha, ainda, em decorréncia da necessidade de nao
exploracédo de atividade econdmico-lucrativa, classes de pessoas e entidades
que ndo poderao ser enquadradas como empregador doméstico, tais como
profissionais liberais, condominios de apartamentos e consércios de

empregadores'®.

Art. 7°. | — Relacdo de empreqgo protegida contra despedida arbitraria ou sem

justa causa, nos termos da lei complementar, que prevera indenizacio

compensatoria, dentre outros direitos.

Durval; LEITE, Leticia Durval. A nova Lei do Trabalho Doméstico: comentarios a Lei
Complementar n. 150/2015. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 38.

151 Implica dizer, ndo esta protegido o trabalhador que realiza o trabalho “a titulo gratuito,
voluntaria, com lago de afinidade ou por mera caridade. ” Op. Cit, p. 39.

152 | EITE, Carlos Henrique Bezerra; LEITE, Lais Durval; LEITE, Leticia Durval. A nova Lei do
Trabalho Doméstico: comentarios a Lei Complementar n. 150/2015. Sao Paulo: Saraiva,
2015, p. 33-45.

153 |bidem, p. 42.

154 Ibidem, p. 47-49.

155 Ibidem, p. 48.
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A matéria, ainda pendente de regulamentagido, estava prevista no
Projeto de Lei 8/2003, apresentada pelo Deputado Mauricio Rands (PT/PE),
mas foi arquivada sob o argumento de que

[...] conceder estabilidade a todos os empregados, nos termos
propostos pela medida, além de inconstitucional, provocara enorme
dano para a economia do Pais, causando muito mais desvantagens

do que vantagens para os trabalhadores, diante da fragilidade que
causara aos empregadores.'%6

Art. 7° IX — Remuneracio do trabalho noturno superior a do diurno.

O adicional noturno do trabalhador doméstico importa em acréscimo de
20% sobre o valor da hora diurna, nos mesmos moldes estabelecidos para os
trabalhadores urbanos.

Implica mencionar, ainda, o disposto no paragrafo terceiro, do art. 14,
da Lei do Trabalho Doméstico, que prevé o calculo do adicional noturno sobre
o valor do salario anotado em CTPS quando a contratacdo se der para

desempenho de atividades exclusivamente no periodo noturno.

Art. 7°, Xll — Salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de

baixa renda, nos termos da lei.

O salario familia é beneficio previdenciario, instituido pela Lei n°
4.266/1963 e consiste em um pagamento de parcela proporcional ao numero
de filhos de até 14 anos, ou invalidos de qualquer idade. Para a concesséo do
beneficio, € necessaria a apresentagdo da carteira de vacinacéo (para filhos
até 6 anos) ou comprovante de frequéncia escolar (para filhos maiores que 6
anos), além da comprovacdo do enquadramento como familia de baixa
renda'’®’,

Notadamente,

156 Despacho disponivel para consulta na ficha de tramitacdo de Projetos de Lei e Outras
Proposicdes, da Camara dos Deputados (http://goo.gl/xznyIK).

157 CAMPAGNOLI, Adriana de Fatima Pilatti Ferreira; NEIVERTH, Elisabeth Moénica Hasse
Becker. Uma breve andlise da incidéncia do inc. Xl do art. 7° da Constituicio de
Republica para os empregados domésticos. In: GUNTHER, Luiz Eduardo (Coord.). 25 anos
da Constituicdo e o Direito do Trabalho. Curitiba: Jurua, 2013, p. 15-26.
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[...] os empregados domésticos representam uma categoria que, por
exceléncia, se inclui no critério baixa renda, posto que, na maioria das
hipoteses, sdo pessoas que percebem salario pouco expressivo
economicamente, tratando-se de verdadeira necessidade tal
incremento de renda%8

O pagamento do beneficio € de encargo do empregador doméstico —
sendo posteriormente reduzido do valor a ser recolhido a titulo de contribuicéo
previdenciaria, e € pago de acordo com critérios estabelecidos a partir da

remuneragdo do empregado, fixado pela Portaria Interministerial n® 13/2015'%°.

Art. 7°, XXVIIlI — Sequro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,

sem excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo

ou culpa.

A Lei Complementar determinou a seguinte redacao para o art. 19 da
Lei n® 8.213/1991: “Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do
trabalho a servigo da empresa ou de empregador domestico”.

Sem uma regulamentacdo mais especifica, entende-se aplicavel o

raciocinio e as disposigdes celetistas acerca do tema.

Art. 7°, Il - Sequro-desemprego, em caso de desempreqgo involuntario.

O seguro-desemprego € direito previdenciario e tem por finalidade a
assisténcia ao trabalhador desempregado, através do auxilio financeiro
temporario e da promog¢do de agdes de recolocacdo e qualificacao

profissionais®°.

158 |pidem, p. 20.

159 PORTARIA INTERMINISTERIAL MPS/MF N° 13, DE 09 DE JANEIRO DE 2015 - DOU DE
12/01/2015, dispbe sobre o reajuste dos beneficios pagos pelo Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS e dos demais valores constantes do Regulamento da Previdéncia Social — RPS.
(...)

Art. 4° O valor da cota do salario-familia por filho ou equiparado de qualquer condicao, até 14
(quatorze) anos de idade, ou invalido de qualquer idade, a partir de 1° de janeiro de 2015, é de:
| - R$ 37,18 (trinta e sete reais e dezoito centavos) para o segurado com remuneragéo mensal
nao superior a R$ 725,02 (setecentos e vinte e cinco reais e dois centavos);

Il - R$ 26,20 (vinte e seis reais e vinte centavos) para o segurado com remuneragdo mensal
superior a R$ 725,02 (setecentos e vinte e cinco reais e dois centavos) e igual ou inferior a R$
1.089,72 (um mil e oitenta e nove reais e setenta e dois centavos).

160 Art. 2° da Lei n° 7.998/1990, que regula o programa governamental de protegdo contra o
desemprego.
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De acordo com a legislagdo vigente'®', tem direito ao beneficio o
trabalhador, em virtude da dispensa sem justa causa; o trabalhador com
contrato de trabalho suspenso em virtude de participagdo em curso ou
programa de qualificagcdo profissional oferecido pelo empregador; o pescador
profissional durante o periodo do defeso e o trabalhador resgatado da condigao
semelhante a de escravo.

Sera concedido em um periodo maximo de trés a cinco meses — a
depender do periodo aquisitivo'®2, e tem como requisitos para seu deferimento
— no caso do empregado doméstico, (i) a dispensa sem justa causa, (ii) o
trabalho exclusivo como empregado doméstico por no minimo quinze meses
(nos ultimos vinte e quatro meses), (iii) ter quinze recolhimentos ao Fundo de
Garantia de Tempo de Servigo na condicdo de empregado doméstico, (iv) nao
possuir renda prépria de qualquer natureza, suficiente a sua subsisténcia e de
sua familia e, por fim, (v) ndo estar em gozo de beneficio previdenciario de

prestagéo continuada, salvo auxilio-acidente e pens&o por morte'63,

Art. 7° Il — Fundo de Garantia do Tempo de Servico

A partir da vigéncia da Lei Complementar 150/2015, a inscrigdo do
trabalhador no Fundo de Garantia do Tempo de Servico passa a ser
obrigatoria, sendo aplicadas as disposi¢cdes gerais do tema, também para os
domeésticos'64.

Peculiarmente em relacdo ao trabalhador doméstico, a Lei
Complementar inovou ao permitir a indenizagdo compensatoria “antes de
ocorrer um eventual dano ensejador da extingdo do contrato de trabalho

doméstico”165

Qutros direitos

161 L ei n° 7.998/1990, que regula o Programa do Seguro-Desemprego e o Abono Salarial e
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador, com as alteragdes previstas pela Lei n °
13.134/2015.

162

163 Disponivel em: http://goo.gl/shV7v4 Acesso em: 01/10/2015.

184 | EITE, Carlos Henrique Bezerra; LEITE, Lais Durval; LEITE, Leticia Durval. A nova Lei do
Trabalho Domeéstico: comentarios a Lei Complementar n. 150/2015. Sao Paulo: Saraiva,
2015, p. 94.

165 Ibidem, p. 95.
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Como mencionado por Alice Monteiro de Barros, € admitida a figura do
contrato de experiéncia, “pois esse tipo de ajuste destina-se a avaliar ndo so6 a
aptiddo para o trabalho contratado, mas também a conduta pessoal do
trabalhador168.

5.3 Superagébes e inovagbes

Além da regulamentacdo da Emenda Constitucional, a Lei
Complementar apresentou inovagdes legislativas, adequadas a peculiaridade
da relacdo do trabalho doméstico e significou a superacdo das criticas
doutrinarias e midiaticas acerca do tema.

O trabalho doméstico constitui relacdo de trabalho entre um
empregador atipico em relagéo aos outros empregadores — justamente por néo

exercer atividade lucrativa — e um trabalhador atipico, e que:

[...] adquire ainda o atributo racial, visto que predomina nessa
atividade a forga de trabalho da mulher negra, numa associagédo
direta ao trabalho realizado pelos escravos e por seus descendentes
antes e apds a abolicdo da escraviddao no pais. A auséncia de
profissionalizagdo do trabalho, as relagdes supostamente afetivas
desenvolvidas entre a familia e a trabalhadora e o verdadeiro
servilismo observado na duragdo da jornada, na diversidade das
atividades prestadas e na nao identificagdo (muito conveniente, alias)
das empregadas domeésticas como trabalhadoras, sdo marcas dessa
heranga escravagista, sobretudo quanto a retirada, aceita de forma
tdo natural e “cultural”, da condicdo de sujeitos de direitos dessas
pessoas.'6”

De plano, cabe tratar da instituicio do REDOM — o Programa de

Recuperagéo Previdenciaria dos Empregadores Domésticos. Esse programa é

166 BARROS, Alice Monteiro de. Trabalho doméstico. In: DALLEGRAVE NETO, José Affonso
(Coord). Direito do Trabalho — estudos. S&o Paulo: LTr, 1998, p. 408.

167 PEREIRA, Ricardo José Macedo de Britto; DUTRA, Renata Queiroz; MENDONCA, Lais
Maranhdo Santos. Trabalho doméstico: avancos, resisténcias e perspectivas. In: REVISTA
ELETRONICA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. v. 80, n. 1, jan/mar 2014. Brasilia:
TST, 2014, p. 270-271.
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“uma faculdade conferida ao empregador” com vias a estimular o
adimplemento das contribuicées previdenciarias devidas “tanto pelo trabalhador
doméstico quanto pelo empregador doméstico e com vencimento até 30 de
abril de 2013."169

Ainda, nota-se outra inovacio importante, que foi o estabelecimento do
Regime Unificado de Pagamento de Tributos, Contribuicdes e demais encargos
do empregador doméstico, o denominado Simples Doméstico.

O Ministério do Trabalho e Emprego aponta que o referido regime:

[...] permite ao empregador pagar, numa unica guia, todos os tributos
relacionados a relacdo de emprego doméstico. O recolhimento
devera ser feito até o dia 7 do més subsequente ao vencido,
antecipando-se para o dia util imediatamente anterior em caso de
feriado bancario.'7°

Os empregadores domésticos deveriam acessar o site do eSocial'’! - a
plataforma digital do Simples Doméstico, até o dia 06 de novembro deste
ano'’?, ja que passam a valer os prazos e multas estabelecidos pelo nao
pagamento dos encargos sociais.

Ressalta-se a baixa propor¢cdo do cadastramento no referido sistema,
se tomarmos por base os dados da Organizagdo Internacional do Trabalho de
qgue no Brasil tem-se aproximadamente 7 milhdes de trabalhadores domésticos,
e que apenas 1 milhdo de empregadores foram cadastrados corretamente.

Apesar disso, destaca-se que o verdadeiro objetivo do novo
microssistema de protecéo sé sera alcangado quando se observar na realidade
“a igualdade formal somada a igualdade material”'”3

Como bem colocado por Luiz Felipe Monsores Assumpcgéao

168 | EITE, Carlos Henrique Bezerra; LEITE, Lais Durval; LEITE, Leticia Durval. A nova Lei do
Trabalho Domeéstico: comentarios a Lei Complementar n. 150/2015. Sdo Paulo: Saraiva,
2015, p. 133.

169 |bidem, p. 132.

170 BRASIL. eSocial. Trabalhadores domésticos: direitos e deveres. 6. ed. Brasilia: MTE,
2015.

171 Conforme anexo lll, deste trabalho.

72 Noticia disponivel em https://goo.gl/On4RHA

173 GOMES, Eduardo Biacchi; MONTENEGRO, Aline Ferreira. A efetividade dos direitos
sociais: uma analise a partir da Emenda Constitucional 72/13 e Convengédo 189 da OIT. In:
GUNTHER, Luiz Eduardo (Coord.). 25 anos da Constituicio e o Direito do Trabalho.
Curitiba: Jurua, 2013, p. 192.
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[...] trata-se do quarto maior contingente de trabalhadores do Brasil, e
o de maior informalidade, mas as relagdes de trabalho no ambito
doméstico produzem um dos menores indices de litigiosidade do
pais. E bem plausivel que tal caracteristica se deva ao fato de que as
conformagdes contratuais, consensualmente ajustadas, revestem-se
de notavel legitimidade, produzindo um efeito compromissario que
propele as relagcbes de trabalho doméstico na diregdo da
durabilidade, e do esvaziamento do animus de litigiar em juizo. 7

A justificativa para o lento reconhecimento e ampliacao dos direitos

trabalhistas dos domésticos

[...] (que tende a esconder verdadeiro preconceito social) sempre foi
no sentido de que ndo poderia haver igualdade juridica entre os
empregados domésticos e os demais (celetistas e rurais) por nao
haver igualdade fatica entre os empregadores domésticos e os
demais (celetistas e rurais). A explicagédo para o tratamento desigual
residiria na “protecdo” ao empregador doméstico, que nao teria
condi¢des financeiras de arcar com os mesmos custos trabalhistas
suportados pelo empregador (celetista ou rural) que obtém ganho
econdémico com a exploragdo do trabalho no sistema capitalista’”®

A totalidade, as criticas doutrindrias e midiaticas concentram-se na —
quase que consequente — demissdo em massa da categoria, a partir do
aumento excessivo dos encargos financeiros'’6. Como colocado por Juliane
Caravieri Martins Gamba, “esse argumento vem sendo combatido sob a
perspectiva de que ha lucratividade, ainda que indireta com o labor nas

residéncias™’’. Isso porque

174 ASSUMPCAO, Luiz Felipe Monsores. A EC n°® 72 e as transformagées do trabalho
domeéstico no Brasil: o paradigma celetista e o problema da fixacdo e controle da jornada de
trabalho. In: REVISTA ELETRONICA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. v. 79, n. 4,
out/dez 2013. Brasilia: TST, 2013, p. 143.

175 ALVES, Amauri Cesar. O empregado doméstico em seu caminho para a igualdade. In:
Jornal Observador, edicao 818, 11 de novembro de 2011. Disponivel em: http://goo.gl/cykKeV
Acesso em: 01/10/2015.

176 Como se denota da leitura dos textos: CINTRA, Marcos. Trabalho doméstico em debate.
Disponivel em: http://goo.gl/2HnmUX Acesso em: 03/10/2015; OLIVEIRA, Alexandre Nery. A
relagdo de trabalho doméstico segundo a Emenda Constitucional 72. In: GUNTHER, Luiz
Eduardo (Coord.). Trabalho doméstico: teoria e pratica da Emenda Constitucional 72, de 2013.
Curitiba: Jurua, 2013, p. 45-56 e NELSON, Rocco Antdnio Rangel Rosso. O (quase) fim do
empregado doméstico — o paradoxo dos direitos sociais implantados pela EC 72/2013. In:
Revista de Direito do Trabalho, n. 151, Caderno Especial, maio-jun/2013.

177 GAMBA, Juliane Caravieri Martins. Reflexbes sobre a Conveng¢dao 189 da OIT:
trabalhadores domésticos e o recente acorddo do TRT da 22 Regido (horas extras para a
empregada doméstica). In: Revista LTr: legislagdo do trabalho. Sdo Paulo: LTr, n. 2, ano 76, p.
188-201, fev. 2012.



58

[...] ao contratar o trabalho doméstico, o que faz a familia é substituir
a atividade produtiva do mercado pela apropriagéo do valor de uso da
forca de trabalho contratada. A produgdo é entdo deslocada ao
ambito residencial, assumindo nova roupagem, néo-lucrativa.'”®

Jorge Luiz Souto Maior Borges relembra que

por ocasido da lei de férias, em 1925, foi dito que as férias destruiriam
a moral dos trabalhadores brasileiro; em 1943, que a CLT arruinaria
as industrias; em 1963, que o estatuto do trabalhador rural imporia a
bancarrota no campo... Como de resto sempre se faz com relagao as
protegcbes especificas do trabalho do adolescente e da mulher,
afirmando que essas normas de protecao dificultariam a sua insercéo
no mercado de trabalho.'7®

Destaca-se, também, que a despeito da peculiaridade da relagdo do

trabalho doméstico,

[...] observa-se que os empregadores, mesmo os domésticos, estao
em situagéo de vantagem econdmica frente aos seus empregados. A
manutengdo de um rol restritivo de direitos trabalhistas aos
empregados domésticos possui um carater de coergdo econdmica
que se manteve até a aprovagdo da EC n° 72/2013 com
fundamentacdo em razbes juridicas, inclusive constitucionais,
amparadas no paragrafo unico do art. 7° e em argumentos histéricos
tradicionais. Nao se pode permitir que o argumento do “impacto
econdmico das politicas trabalhistas” seja utilizado para obstaculizar
a garantia de direitos e a corregdo de injustigas histoéricas. 180

E, também, que o aumento dos encargos sociais nao pode se
configurar entrave legal, de forma a ferir o principio da dignidade da pessoa
humana.'®

Para quantificar, exatamente, qual era a dimensao do suposto aumento

no custo da contratacdo dos domésticos, optou-se por elaborar algumas

178 MERCON, Paulo Gustavo de Amarante. Além dos portdes da fabrica: o Direito do
Trabalho em reconstrugdo. In: REVISTA ELETRONICA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO
TRABALHO. v. 73, n. 3, jul/set 2007. Brasilia: TST, 2007, p. 118.

179 SOUTO MAIOR, Jorge Luiz. De “pessoa da familia” a “diaristas”. Domésticas: a luta
continua! Disponivel em: http://goo.gl/Hwg3z2 Acesso em: 12/08/2015.

180 BORGES, Lara Parreira de Faria. (Des)Construindo discursos sobre a EC N° 72/2013:
criando justica histérica que amplia direitos trabalhistas domésticos. In: REVISTA
ELETRONICA DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO. v. 80, n. 1, jan/mar 2014. Brasilia:
TST, 2014, p. 261.

181 BOUCINHAS FILHO, Jorge Cavalcanti; ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. A ampliagado da
protecdo juridica dos empregados domésticos. In: GUNTHER, Luiz Eduardo (Coord.).
Trabalho doméstico: teoria e pratica da Emenda Constitucional 72, de 2013. Curitiba: Jurua,
2013 p. 125-150
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simulagdes'?. Para o trabalhador doméstico que recebe o salario minimo
nacional, o custo dos encargos sociais implica em R$268,72 — com o
pagamento de vale transporte. Sem o pagamento desse beneficio, o valor
diminui para R$157,60.

Ainda, fez-se simulagbes com os pisos salariais estabelecidos na
Convencgao Coletiva que abrange a base territorial da Grande Sao Paulo —
incluindo a contribuigcao sindical (prevista no mesmo documento).

O custo social de uma doméstica é de R$301,73, o de uma baba para
uma crianga e nao folguista é de R$346,43. Para o motorista, o valor adicional
desembolsado pelo empregador ¢ de R$343,53. Por fim, o piso salarial da
governanta e do mordomo, o maior deles, implica em custo extra para o
empregador de R$581,13.

No mesmo sentido, rebatendo o argumento pessimista da nova
regulamentacdo do trabalho doméstico, um recente estudo, publicado pelo
International Policy Centre for Inclusive Growth'83, demonstrou que o aumento
da renda do trabalho doméstico — a despeito da elevagado no custo — acumulou
cerca de R$19 bilhdes de reais, a partir da reflexdo do aumento do consumo
familiar.

O DIEESE™ comprovou, através do levantamento de dados
estatisticos das regides metropolitanas de Fortaleza, Porto Alegre, Recife,

Salvador e Sao Paulo, que

[...] entre as modalidades de insercdo no trabalho doméstico
remunerado, percebe-se nitida redugcdo no nivel de assalariamento
sem carteira assinada, manutencdo do numero de diaristas e
elevacdo no volume de contratacdo de mensalistas com carteira
assinada'®

182 O detalhamento do célculo esta no anexo Il deste trabalho.

183 INTERNATIONAL POLICY CENTRE FOR INCLUSIVE GROWTH. Os impactos das
mudangas no mercado brasileiro de servigos domésticos sobre o bem-estar. Disponivel
em: http://goo.gl/5KG1bK Acesso em: 01/10/2015.

188 DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS
- DIEESE. Trabalho doméstico remunerado. Abril, 2015. Disponivel em:
https://goo.gl/'YMgbgZ Acesso em: 18/10/2015.

185 |dem.
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Em conclusado, pode-se salientar que “a Emenda 72 ndo provocou o
desemprego em massa que chegou a ser propalado”8, mas que essa
pretensa igualdade néo se verificara caso ndo venha acompanhada de politicas
sociais de educagéo basica e profissionalizante’.

O Escritorio da OIT no Brasil divulgou um Guia para Programas de
Qualificagdo para as Trabalhadoras Domésticas’. O documento serve de
manual para, a partir da experiéncia do Trabalho Doméstico Cidadao,
incentivar a criacdo e o desenvolvimento de outras iniciativas que busquem a
inclusao e a qualificacdo das domésticas.

Trata de questdes de financiamento, da definicido do publico alvo,
principios (0 do TDC era o principio institucional, politico pedagogico e
conceitual). Além disso, traz esclarecimentos quanto a estrutura pedagogica
dos programas, com a selecdo de formadores, escolha adequada de material
didatico e avaliagbes. Por fim, uma lista de contatos com sindicatos e
Superintendéncias Regionais do Trabalho.

Finalmente, como ponderam Marco Anténio César Villatore e Carlos
Koller'®?, toda mudanga — como essa trazida pelo novo microssistema protetivo
— encoraja desconfianga. Nao obstante, se revela aqui uma tentativa
paradigmatica de proceder com o reconhecimento dos domésticos, seja pelo
seu empoderamento perante o empregador, seja pela maior representatividade
perante as outras modalidades de trabalhadores e perante a sociedade como

um todo.
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CONCLUSAO

O trabalho doméstico é revestido de uma peculiaridade: a intimidade
entre o empregador e o empregado. A doméstica vivencia, como retratado no
filme “Que horas ela volta”, todas as experiéncias familiares — mas sempre
confinada em espacgo marginalizado.

Em um primeiro olhar, ao analisar os baixos salarios, a pequena
quantidade de direitos garantidos e essa invisibilidade social, fazem com que o
tema passe quase que despercebido. Todavia, a partir da concretude dos
dados coletados, alcanga magnitude.

O direito ao trabalho, em sua forma geral, esta inserido na ordem
constitucional desde a Constituicido Imperial em 1824. A evolugdo do
pensamento constitucional culminou com a promulgacdo da Constituigdo
Federal de 1988, como expressdo maxima do Estado Democratico de Direito,
que assegurou como garantia fundamental o direito ao trabalho.

Apesar de paradigmatica, a Constituicdo Federal, em sua redagao
original, selecionou apenas alguns dos direitos elencados em seu art. 7° e os
estendeu ao trabalhador doméstico.

A invisibilidade social, enraizada na cultura escravagista que dominou o
Brasil por quase quatro séculos, foi reafirmada pelo Direito, tanto em sede
constitucional quanto infraconstitucional.

Considerando a evolugéo legislativa em relagdo a protegao do trabalho
domeéstico, com a primeira legislacdo especifica em 1972, sendo pincelada por
legislagdes especificas e por entendimentos jurisprudenciais, a marginalizagao
dos domésticos permaneceu.

Somente a partir de 2010, com uma série de discussdes na
Organizacéao Internacional do Trabalho, foi que o legislador brasileiro passou a
atentar-se a problematica.

O ponto crucial da quebra do modelo protetivo veio com a promulgacéo
da Emenda Constitucional n® 72 de 2013, que ampliou o rol de direitos

trabalhistas estendidos aos trabalhadores domésticos.
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Com a necessidade de legislagdo complementar, que regulasse parte
destes “novos” direitos, deu-se a promulgacao da Lei Complementar n°® 105 de
2015.

Além de importar em grande avango na cobertura da garantia dos
direitos humanos dos trabalhadores domésticos, instituiu um novo
microssistema protetivo.

O reconhecimento de acordos coletivos, ampliativos de direitos, a
possibilidade de recebimento de salario-familia e seguro-desemprego, sao
absolutamente necessarios para a garantia do direito ao trabalho decente e a
dignidade da pessoa humana.

Por outro lado, ndo é possivel deixar de mencionar que a PEC das
Domeésticas poderia ter, pura e simplesmente, excluido o paragrafo unico do
art. 7° e estendido a totalidade dos direitos constitucionais trabalhistas aos
domésticos.

Mas ha que se falar, primeiro, na mutacéo social. Ha que se pensar em
reducdo das desigualdades econdmicas, raciais e de género da sociedade
como um todo, para que o processo de marginalizagdo dessa categoria
especifica possa, de fato, se encerrar.

Importa, ainda, dizer, que todos os reflexos trabalhistas e
previdenciarios devem ser consubstanciados por politicas publicas de
empoderamento e qualificagdo profissional dos empregados domésticos. A
partir de praticas regionais e municipais, inclusive, € que se pode imaginar em
uma transformacgao verdadeiramente isonémica.

Criticas iniciais ao novo modelo protetivo especulavam a possibilidade
de uma onda desenfreada de demissdes, que nado foram — pelo menos até
agora — confirmadas, a partir do estudo divulgado pelo Centro Internacional de
Politicas para o Crescimento Inclusivo. Pelo contrario, a manutengdo do
contingente de domésticas e domésticos empregados, com a sua paulatina
saida da informalidade e o aumento de sua renda mensal — além da cobertura
previdenciaria e assistencial, geram um ganho acumulado na economia
brasileira.

Em conclusdo, a despeito da protecdo do novo microssistema dos
domésticos ter levado adiante o projeto constitucional de uma sociedade livre,

justa, solidaria e fraterna — com o objetivo de erradicar a pobreza, reduzir as
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desigualdades sociais, a partir dos direitos e garantias fundamentais, ha muito
0 que evoluir.

Os trabalhadores domésticos, tdao proximos de todos os outros
trabalhadores, tdo necessarios a satisfagdo do bem-estar familiar, merecem a
igualdade constitucional e a igualdade social, que os trabalhadores urbanos
levaram cerca de setenta anos para alcancar. E, finalmente, merecem ser

reconhecidos como sujeitos de direitos.
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Estado | Nome CNPJ Data Andamento
AC Sindicato dos Trabalhadores 10.347.28 Sem
Domeésticos do Estado do Acre 7/0001-84 solicitacao
AL Sindicato dos Empregados 21.152.64 Sem
Domésticos do Estado De Alagoas | 8/0001-53 solicitagcao
Sindicato das Empregadas
AM | Domésticas e Similares do Estado 04.514.34 ng ~
9/0001-00 solicitacao
do Amazonas
Sindicato das Empregadas e
AP |Empregados Domésticos do 08.986.56 ng ~
. 9/0001-80 solicitagao
Estado do Amapa
BA Sindicato dos Trabalhadores 16.116.96 Sem
Domeésticos do Estado da Bahia 4/0001-30 solicitacao
Sindicato dos Trabalhadores
ES |Domésticos do Estado do Espirito 18.021.23 _ng ~
0/0001-00 solicitagcao
Santo
Sindicato dos Trabalhadores 35.985.89 .
ES | profissionais Domeésticos - ES 4/0001-09 | 12/04/2012/| Ativo
GO Sindicato dos Trabalhadores 09.213.39 Sem
Domeésticos do Sudoeste Goiano | 2/0001-41 solicitagcao
GO Sindicato dos Trabalhadores 26.719.23 Sem
Domeésticos do Estado de Goias 7/0001-10 solicitacao
Sindicato dos Trabalhadores 23.663.98 .
MA | Domesticos do E. Maranhao 2/0001-05 | 26/04/2006 | Ativo
Sindicato dos Trabalhadores
MA | Domésticos do Estado do 07.544.38 _S_em ~
~ 2/0001-63 solicitagao
Maranh&o
Sindicato dos Trabalhadores 05.434.34
MG |Domeésticos de Uberlandia, . ' 03/03/2006 Ativo
. e , 9/0001-55
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba
Sindicato Intermunicipal das
MG Empregadas e Trabalhadores 19.580.48 Sem
Domésticos em Sao Sebastiao do | 1/0001-80 solicitacao
Paraiso e Regibdes - MG
Sindicato das Empregadas
MG |Domeésticas e Diaristas da Cidade 05.477.23 .S?m ~
. 9/0001-70 solicitacao
de Uberlandia
Sindicato dos Empregados
MS |Domésticos de Campo Grande e 01.449.28 _S_em ~
- 6/0001-50 solicitagao
Regiao
Sindicato dos Empregados
. 13.608.75 Sem
MT |Domésticos do Estado de Mato 4/0001-70 solicitaco

Grosso
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Sindicato dos Trabalhadores 12.400.34 Em
MT Domeésticos de Primavera do Leste | 9/0001-08 03/04/2014 analise
PB Sindicato dos Trabalhadores 07.748.04 Sem
Domeésticos do Sertdo Paraibano | 0/0001-65 solicitagcao
Sindicato das Trabalhadoras e
PB | Trabalhadores Domésticos de 11.984.25 27/06/2012 Em
~ . 7/0001-41 analise
Jodo Pessoa e Regido
Sindicato dos Trabalhadores e 12.062.53
Pl | Trabalhadoras Domésticos(a) do . ' 02/03/2012 Ativo
o 1/0001-98
Estado do Piaui
Slndlgzat_o dos Trabalhadores 04.147 48 Sem
PR |Domeésticos de Apucarana e e
o 7/0001-90 solicitagao
Regido
Sindicato das Empregadas e 13.235.89
PR | Trabalhadores Domésticos do v /dOO 1;8 4 25/01/2012 Ativo
Litoral do Estado do Parana
PR Sindicato dos Trabalhadores 95.642.21 Sem
Domésticos de Maringa e Regiao | 1/0001-34 solicitagcao
Sindicato dos Empregados
PR |Domésticos de Cascavel e Regiao 2/5085?;8 soli?:ﬁ;n 50
Oeste do Estado do Parana ¢
Sindicato dos Trab. Domésticos de
Macaé, C. Abreu, R. Ostras, S. P.
RJ |Aldeia, A. Buzios, A. Cabo, C. Frio, 02.192.47 23/07/2012 E,”f‘
: 6/0001-05 analise
C. Macabu, Carapebus, Quissama,
C. Goytacazes, S. J. Barra/RJ
Sindicato das Empregadas(o) 18.395.43 Em
RJ Domeésticas 2/0001-04 23/08/2013 analise
Sindicato das Empregadas e
RO | Trabalhadores Domésticos de 19.243.45 28/11/2013 E,".‘
n 8/0001-08 analise
Rondbnia
RS Sindicato dos Trabalhadores 04.464.63 Sem
Domeésticos de Santiago 3/0001-01 solicitacao
Sindicato dos Trabalhadores
RS |Domeésticos do Municipio de Bagé 19.238.20 _ng ~
A 5/0001-38 solicitagcao
e Regido da Campanha
RS Sindicato das Empregadas 05.963.98 Sem
Domeésticas, Babas e Faxineiras 2/0001-30 solicitacao
Sindicato Estadual das
RS Empregadas e dos Empregados 13.798.49 Sem
Domeésticos do Estado do Rio 0/0001-65 solicitagao
Grande do Sul
Sindicato dos Trabalhadores 00.659.45 Em
SC Domeésticos de Chapecé e Regiao | 9/0001-00 13/06/2012 analise
Sindicato das Empregadas e
e Trabalhadores Domésticos dos 07.915.11 Sem
Municipios de Florianodpolis, 0/0001-22 solicitagao

Biguagu, Sao José e Palhoga




Sindicato das Empregadas e
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AP 21.930.70 Sem

SC Trgbe}lhadores_E)omestlcos de 1/0001-08 solicitacso
Joinville e Regi&o
Sindicato dos Trabalhadores 09.244.00 .

SC | Domesticos de Cricitima e Regido | 7/0001-23 | 12/0%/2009 | Ativo
Sindicato dos Trabalhadores e

SE | Trabalhadoras Domésticas do 32.858.62 13/03/2013 E,”.“

) 3/0001-96 analise
Estado do Sergipe

Sp Sindicato dos Trabalhadores 01.610.38 Sem
Domeésticos de Morro Agudo 6/0001-16 solicitagao
Sindicato das Empregadas e 08.357.18

SP | Trabalhadores Domésticos da X ' 23/03/2010 Inativo

~ 7/0001-97
Grande Sao Paulo
Sindicato dos Trabalhadores
SP |Domeésticos do Municipio de 05.819.46 _ng -
o 7/0001-81 solicitacao
Votuporanga e Regiao
Sindicato das Empregadas e

sp Trabalhadores Domésticos de 08.510.28 Sem
Sorocaba, Aluminio, Sdo Roque, 0/0001-90 solicitagcao
Itu e Votorantin
Federacédo das Empregadas e

SP | Trabalhadores Domésticos do 8/8088?82 soli?:ﬁ;n 50
Estado de Sao Paulo ¢
Sindicato dos Trabalhadores e
Empregados Domésticos do 14.617.09 :

SP | Municipio de Juquitiba e So 7/0001-g0 | 07/11/2014 | Ativo
Lourencgo da Serra
Sindicato das Empregadas e

SP | Trabalhadores Domésticos de 20.441.23 _S_em ~

L . 8/0001-60 solicitagao
Capivari e Regiao

Sp Sindicato dos Trabalhadores 03.544 .56 Sem
Domésticos de Franca 0/0001-03 solicitacao
Sindicato das Empregadas e 02.084.58

SP | Trabalhadores Domésticos de X ' 25/07/2007 Ativo

o, o 4/0001-56
Jundiai e Regido
Sindicato das Empregadas
Domésticas de Praia Grande,

SP |Bertioga, Cubatao, Iltanhaém, ;?088?28 soliscﬁ;n 50
Mongagua, Peruibe, Santos, Sao ¢
Vicente no Estado de Sio Paulo

Estado | Nome CNPJ Data Andamento
Sindicato dos Empregadores 18.800.64 Em

DF Domésticos do Distrito Federal 1/0001-96 14/01/2014 analise

Sindicato Patronal dos
17.853.47 Em
MG |Empregadores de Empregadas 6/0001-78 05/04/2013 analise

Domeésticas do Estado de Minas
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Sindicato Patronal dos

18.690.96

Sem

MG |Empregadores Domésticos do o
Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba 3/0001-20 solicitagao
Sindicato dos Empregadores

PR | Domésticos de Londrina e Regido | Lr91987 | 18002013 | =M
Norte do Parana
Sindicato dos Empregadores de 73.298.24

PR |Empregadas e Empregados 2/0.001;87 03/03/2006 Ativo
Domésticos
Sindicato dos Empregadores

RJ | Domésticos do Municipio de (7)/7088?32 soliscﬁ;n 50
Niterdi e Regides ¢
Sindicato Estadual dos

RJ |Empregadores Domésticos do Rio ;/8083?_82 27/12/2013 ani'\rlri]se
de Janeiro
Sindicato das Empregadoras e

RJ | Empregadores Domésticos do ;/goggf_?g soliﬁ;n 50
Municipio do Rio de Janeiro ¢
Sindicato dos Empregadores

RJ | Domésticos do Estado do Rio de 11.620.89 .S.em ~

. 2/0001-40 solicitagao
Janeiro
Sindicato dos Empregadores

RN |Domeésticos do Estado do Rio ?/8088411_;2 soli?:ﬁ;n 50
Grande do Norte ¢
Sindicato dos Empregadores

RN |Domeésticos do Estado do Rio 2/20(1)8:13_315 soliscﬁ;n 50
Grande do Norte ¢
Sindicato dos Empregadores

RO |Domésticos no Estado de 20.175.51 .S.em ~

. 6/0001-84 solicitagao
Rondo6nia
Sindicato dos Empregadores
SC |Domeésticos do Estado de Santa 07.960.62 ng ~
. 2/0001-00 solicitagao
Catarina
Sindicato dos Empregadores 05.198.38
SP | Domésticos de Campinas e 0/0'001;34 25/07/2007 Ativo

Regido
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ANEXO Il
PASSO A PASSO - https://lwww.esocial.gov.br/

1. Consulta a qualificacdo cadastral.

Informar nome, data de nascimento, n°® CPF e NIS, para garantir que nao haja
divergéncias quanto ao CPF ou NIS.

2. Acesso

Para gerar o codigo de acesso, informar CPF, data de nascimento, n°® de recibo
de entrega de IR. Se ndo tiver a ultima, sera o titulo de eleitor.

Pode, o empregador, solicitar certificado digital (mediante os procedimentos
previstos no site da Receita Federal).

3. Cadastro do Empregador

Informacgdes obrigatdrias: CPF e nome completo.

Informagdes complementadores (opcionais):

- Registro eletrénico de empregados

- Indicativo de pessoa fisica (normal, espdlio ou saida do pais
permanentemente)

- Informacgdes de software (apenas se 0 empregador ndo quiser usar o portal
do eSocial).

O sistema admite a ALTERACAO DE DADOS e a SUBSTITUICAO DE
TITULARIDADE (ainda n&o disponivel na versao atual).

4. Cadastro do Empregado

O trabalhador sera incluido na aba “Gestao de Trabalhadores”. Os admitidos
antes de 1° de outubro de 2015 serdo cadastrados para a competéncia de
10/2015.

IDENTIFICACAOQ: CPF, data de nascimento, pais de nascimento, NIS, raga/cor
e escolaridade.

DADOS PESSOAIS: CTPS (numero, série e estado de emissao), telefone e
email de contato, recebimento de aposentadoria por idade ou tempo de
contribuicao.

ENDERECO: CEP e numero da residéncia.

DEPENDENTES: nome, data de nascimento e CPF.
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DADOS DO CONTRATO: tipo do contrato, cargo, salario e periodicidade do
salario. Informagdes opcionais admitidas (afastamento — ir em Registrar
Eventos Trabalhistas / férias / demissao anterior ao eSocial).

LOCAL DE TRABALHO: pode selecionar o “mesmo endereco do empregador”
ou incluir novo.

JORNADA DE TRABALHO: opgéo simplificada ou avangada. Na simplificada,
jornada de segunda a domingo, com uma folga fixa e horario padrao. Opgdes:

Jornada diurna de 4 h, sem intervalo.

Jornada diurna de 6 h, com 15 min de intervalo.

Jornada diurna de 7 h e 20 min, com 100 min de intervalo.
Jornada diurna de 8 h, com 60 min de intervalo.

Jornada diurna de 8 h e 48 min, com 72 min de intervalo.
Jornada diurna de 8 h, com 120 min de intervalo.

Jornada diurna de 9 h, com 60 min de intervalo.

Nessa opgao, pode ser alterado o dia da folga, mas o computo das horas é
feito pelo sistema. Ja na opgédo avancgada, pode ser incluida a jornada 12x36,
escala, turnos de revezamento, permutas, etc.

Todos os dados podem ser alterados a qualquer momento.

5. Exclusdo do empregado

Apenas se houver cadastramento incorreto ou indevido. Nao € o mesmo que o
desligamento do trabalhador.

6. Afastamentos

A inclusdo desses periodos deve ser feita em “Registrar Evento Trabalhista”,
admitindo questdes que envolvem afastamento temporario (doengcas e
acidentes do trabalho) e férias (com registro e impressao de recibos).

7. Comunicacdo de Acidente de Trabalho — CAT

O eSocial permite o download do aplicativo CAT para a comunicagao de
acidente de trabalho.

8. Demissio / desligamento do empregado

Para a rescisao ocorrida até 31/10/2015, o empregador consegue gerar a Guia
FGTS pelo eSocial e os demais tributos serdo incluidos na guia unica DAE
(documento de arrecadagao do eSocial).

Se forem anteriores a 01/10/05, o empregador precisa gerar a Guia especifica,
disponibilizada pela Caixa Econdmica Federal (inclusa na aba Guia FGTS ou
por link direto com o site da CEF).
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9. Novas funcionalidades (ainda ndo implementadas)

A opcao de folha de pagamentos, fechamento de més, aviso prévio e modelos
de documentos (contrato de trabalho, folha de ponto, recibo de vale-transporte,

acordo para acompanhamento em viagem ou redugdo do intervalo para
repouso e alimentacao).
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SIMULAGCAO 1
Salario minimo nacional (2015) R$ 788,00
Imposto de Renda isento | R$ -
INSS (trabalhador) 8% | R$ 63,04
INSS (empregador) 8% | R$ 63,04
Seguro contra acidentes de trabalho 0,80%| R$ 6,30
FGTS 8% | R$ 63,04
Multa do FGTS 3,20% | R$ 25,22
Vale transporte (trabalhador) 6% | R$ 47,28
Vale transporte (empregador) restante| R$ 111,12
Custo total dos encargos sociais R$ 379,04
Custo (empregador) R$ 268,72
Custo (trabalhador) R$ 110,32
Valor final R$ 1.167,04
Valor final (empregador) R$ 1.056,72

SIMULAGAO 2
Salario minimo nacional (2015) R$ 788,00
Imposto de Renda isento| R$ -
INSS (trabalhador) 8% | R$ 63,04
INSS (empregador) 8% | R$ 63,04
Seguro contra acidentes de trabalho 0,80% | R$ 6,30
FGTS 8% | R$ 63,04
Multa do FGTS 3,20% | R$ 25,22
Custo total dos encargos sociais R$ 220,64
Custo (empregador) R$ 157,60
Custo (trabalhador) R$ 63,04
Valor final R$ 1.008,64
Valor final (empregador) R$ 945,60
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SIMULAGAO 3

Piso salarial doméstica em Sao Paulo (2015) R$ 1.341,00

Imposto de Renda isento| R$ -
INSS (trabalhador) 8% | R$ 107,28
INSS (empregador) 8% | R$ 107,28
Contribui¢ao sindical fixo| R$ 33,53
Seguro contra acidentes de trabalho 0,8% | R$ 10,73
FGTS 8% | R$ 107,28

Multa do FGTS 3,20% | R$ 42,91

Custo total dos encargos sociais R$ 409,01

Custo (empregador) R$ 301,73

Custo (trabalhador) R$ 107,28

Valor final R$ 1.750,01

Valor final (empregador) R$ 1.642,73

SIMULAGAO 4

Piso salarial baba em Sao Paulo (2015) R$ 1.564,50

Imposto de Renda isento | R$ -
INSS (trabalhador) 8% | R$ 125,16
INSS (empregador) 8% | R$ 125,16
Contribui¢ao sindical fixo| R$ 33,53
Seguro contra acidentes de trabalho 0,8% | R$ 12,52
FGTS 8% | R$ 125,16
Multa do FGTS 3,20% | R$ 33,53

Custo total dos encargos sociais R$ 471,59

Custo (empregador) R$ 346,43

Custo (trabalhador) R$ 125,16

Valor final R$ 2.036,09

Valor final (empregador) R$ 1.910,93
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SIMULAGAO 5

Piso salarial motorista em Sao Paulo (2015) R$ 1.550,00

Imposto de Renda isento | R$ -
INSS (trabalhador) 8% | R$ 124,00
INSS (empregador) 8% | R$ 124,00
Contribuigdo sindical fixo| R$ 33,53
Seguro contra acidentes de trabalho 0,80% | R$ 12,40
FGTS 8% | R$ 124,00

Multa do FGTS 3,20% | R$ 49,60

Custo total dos encargos sociais R$ 467,53

Custo (empregador) R$ 343,53
Custo (trabalhador) R$ 124,00

Valor final R$ 2.017,53

Valor final (empregador) R$ 1.893,53

SIMULAGAO 6

Piso salarial governanta / mordomo em Sao Paulo (2015) R$ 2.738,00

Imposto de Renda isento| R$ -
INSS (trabalhador) 8% | R$ 219,04
INSS (empregador) 8% | R$ 219,04
Contribuic&o sindical fixo| R$ 33,53
Seguro contra acidentes de trabalho 0,80% | R$ 21,90
FGTS 8% | R$ 219,04

Multa do FGTS 3,20%| R$ 87,62

Custo total dos encargos sociais R$ 800,17

Custo (empregador) R$ 581,13

Custo (trabalhador) R$ 219,04

Valor final R$ 3.538,17

Valor final (empregador) R$ 3.319,13




