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RESUMO

A crescente e continua degradagcdo ambiental questiona e evidencia a falibilidade do
modelo de conservacdo sustentado pelo poder publico. Arraigada a racionalidade
econdmico-instrumental prevalente na sociedade ocidental moderna, a criagdo de
areas de protecdo revela-se favoravel a perpetuacdo do modelo agroindustrial de
producdo agricola, problemético do ponto de vista social e ambiental. Ainda, a
concepcao de espacos protegidos pressupde antagdnica a relacdo do homem com o
meio, de modo que a protecao da natureza decorreria de seu isolamento. Esta
percepcdo desconsidera a conexdo da diversidade biolégica e social, rejeitando os
conhecimentos dos povos e comunidades tradicionais que contribuiram ao aumento
e manutencao da biodiversidade. Além de originar o esvaziamento de sentidos dos
territérios, propiciando a capitalizacdo da natureza, tanto pelo poder publico quanto
pelo privado. Por outro lado, o paradigma agroecoldgico, caracterizado enquanto
ciéncia e movimento social, fornece bases metodolégicas para a concepcao do
sistema agrario levando em consideracdo as especificidades locais, valorizando os
conhecimentos das comunidades rurais e populagbes tradicionais. Em sua
confluéncia de saberes, a agroecologia transcende a racionalidade moderna
(totalizadora e homogeneizante), de modo que sua concepcao de conservagao parte
da integracdo dos cultivos aos ecossistemas locais, do homem com a natureza. A
territorializacdo das praticas agroecoldgicas — ecologicamente apropriadas e
culturalmente apropridveis — nas zonas de amortecimento previstas pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacédo (SNUC) possibilitaria o tratamento conjunto
de questdes de ordem social e ambiental através de um aparato juridico existente.

Palavras-chave: conservacdo ambiental; areas protegidas; modo de producéo
agricola; agroecologia; dialogo de saberes; zonas de amortecimento; territérios
agroecoldgicos.
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1. INTRODUCAO

O estudo do atual panorama de degradacdo ambiental demanda uma
reavaliagdo de condutas sociais. A difusdo da crise ambiental apresenta-se
enquanto prenancio de uma crise civilizatoria, assinalando os limites de uma
racionalidade fundamentada na sobrevaloracdo da razdo e, por consequéncia, da
dominacdo — objetiva, universal e totalizante — do homem sobre o meio. Neste

sentido enuncia Leff':

"O conflito social posto em jogo pela crise ambiental questiona, por sua vez,
0s interesses regulatérios e os paradigmas do conhecimento estabelecidos,
bem como as formacdes tedricas e ideoldgicas que, enquanto dispositivos
de poder do sistema da racionalidade formal e cientifica, legitimam a ordem
social estabelecida — a racionalidade econdmica e juridica que legitima e
institucionaliza as formas de acesso, propriedade e explora¢gdo dos recursos
naturais — que, a luz do saber ambiental, aparece como a causa Ultima da
degradacéo socioambiental”.

O padrao civilizatério fundado na crenca inquestionavel das benesses do
progresso e do desenvolvimento mostra-se prejudicialmente insustentavel tanto do
ponto de vista ambiental, quanto social — seja na manifestacdo da desigualdade e
extrema pobreza, seja nos conflitos territoriais e fundiarios.

O ordenamento juridico adota um modelo de protecdo ambiental
exclusivamente alicercado na criacdo de areas de protecdo, reproduzindo relacées
de dominacdo do homem sobre a natureza, sem atentar para a feicédo
socioambiental da degradacdo do meio natural, pelo contrario, contribuindo para o
surgimento e agravamento de conflitos de ordem socioambiental.

Simultaneamente, a atuacdo estatal estimula a dispersdo de um modelo

agroindustrial de produgéao, consolidado pela revolugéo verde, baseado na utilizagao

! Traduc&o livre de: "La conflictiva social puesta en juego por la crisis ambiental cuestiona a su vez los
intereses disciplinarios y los paradigmas establecidos del conocimiento, asi como las formaciones
tedricas e ideoldgicas que, como dispositivos de poder en el orden de la racionalidad formal y
cientifica, legitiman el orden social establecido —la racionalidad econdémica y juridica que ha
legitimado e institucionalizado las formas de acceso, propiedad y explotacion de los recursos
naturales—, que aparece a la luz del saber ambiental como la causa Ultima de la degradacién
socioambiental." LEFF, E. Racionalidad ambiental: la reapropiacion social de la naturaleza. 1 ed.
Buenos Aires: Siglo XXI, 2004. p. 235



desenfreada de defensivos agricolas e altamente dependente de combustiveis
fosseis, ou seja, de elevado impacto ambiental. Discorre Marés?:

"Esta chamada revolucao liberou o territério rural humano, juridicamente
identificado como propriedade privada e exclusivo a um sé ser humano
contra todos 0s outros e contra todos o0s outros animais e plantas. No
territério rural humano até mesmo as sementes e mudas criadas e recriadas
e sujeitas a outro tipo de propriedade, a propriedade intelectual, passaram a
ser utilizadas. A tal ponto esta terra deve ser livre e vazia que ndo serd mais
admitido nenhum ser vivo animal ou vegetal que n&o tenha sido
manufaturado pelo homem ou lhe sirva de mercadoria."”

Neste contexto, o0 modelo de protecdo institucional faz-se n&do apenas
ineficaz a conservacdo ambiental, mas paradoxalmente proveitoso a esta forma de
producdo agricola: além de as areas protegidas servirem a aparente compensacao,
proporcionam o esvaziamento de territorios de comunidades tradicionais.

Contudo, a conservacdo da biodiversidade s&o indispensaveis e
indissociaveis tanto os fatores bioldgicos quanto humanos, ela esta interligada tanto
as relacdes sociais quanto a pratica agricola.

O sistema juridico de protecdo ambiental serve, assim, a reproducdo de
relagcdes sociais hegemonicas, renegando a existéncia e importancia de modos de
vida distintos, que em muito contribuem a conservacdo. O movimento agroecoldégico,
diferentemente, promove a comunicacdo dos saberes tradicionais com o
conhecimento cientifico, valorizando a diversidade sociocultural relacionada a
diversidade biolégica.

Esta confluéncia de saberes que caracteriza o paradigma agroecoldgico
rompe com a racionalidade econdmico-instrumental dominante, propiciando a
ressignificacdo dos instrumentos juridicos com base em relagcdes sociais mais
democréticas e sustentaveis.

Assim, o presente trabalho intenta investigar as contribuicbes da
agroecologia para a reavaliagdo do paradigma da conservagdo — porguanto

expressdo de um processo civilizatério disfuncional®.

> MARES, C. F. Terra mercadoria, terra vazia: povos, natureza e patrimonio cultural. Revista

INSURgéncia. Brasilia, v. 1, n. 1, p. 57-71, jan/jun 2015. p. 61.
$p criacdo de uma area protegida € uma confissao de suicidio. Uma sociedade que precisa proteger
a natureza de si mesma nao pode estar certa." José Lutzemberguer. In: http://goo.gl/FWTOUL



2. A MATERIALIZACAO DA RACIONALIDADE MODERNA NO PROCESSO DE
DESTERRITORIALIZACAO DO MEIO RURAL.

Recorro a expresséo "desterritorializagdo" para, partindo da conceituacéo de
territério enquanto produto histdrico da identificagdo de um grupo social com uma
parcela especifica de seu ambiente biofisico®, referir-me aos processos de conquista
territorial que se intensificaram no meio rural brasileiro, sob a égide
desenvolvimentista e o advento da Revolug&o Verde.

Uma observacdo aprofundada dos fundamentos tedricos deste processo de
desterritorializacdo conduz a génese do processo civilizatorio ocidental que
convencionalmente denominamos modernidade. Preeminente marco deste momento
histérico € a ruptura com os tradicionais limites impostos a razdo, que passou a ser
utiizada como forma ultima de compreender o mundo, ou, nas palavras de
Alexandre Costa®, “critério Unico para todo o pensamento humano, fosse ele
vinculado a fisica, a ética ou a logica".

A pretensdo da modernidade de submissao de todo o pensamento humano
a uma sO matriz (razao) vai de encontro as "orientagbes metodologicas cartesianas

nb

que inspiraram toda a ciéncia moderna™, pois, sendo Unico o conhecimento do

mundo, haveria apenas um método cientifico, uma maneira de fazer ciéncia. Jorge
Goncalves’ sumarizou da seguinte forma a contribuicéio cartesiana & construcéo do

conhecimento moderno:

"Os escritos filosoficos de Descartes sdo permeados por uma concepgao
gue faz uma separacéo entre dois mundos: a res cogitans (0 pensamento) e
a res extensa (0 mundo fisico), sendo o primeiro superior (em atividade
poder e importancia) ao segundo. (...) [Em decorréncia disto] a razéo
humana, ativa e com um potencial infinito de aperfeicoamento, permite o
controle e o dominio da natureza, vista como passiva, mecénica, maquinal."

* LITTLE, P. E. Territérios sociais e povos tradicionais no Brasil - Por uma antropologia da
territorialidade. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2002, (Série Antropologia n. 322). p. 03.

® COSTA, A. A. Cartografia da racionalidade moderna. In: MILOVIC, Miroslav. et. al. Sociedade e
Diferenca. Brasilia: Casa das Musas, 2005. Disponivel em: < http://goo.gl/cuAeAA >. Acesso em:
31/10/2015.

® COSTA, A. A. Hermenéutica Juridica. E-book. Disponivel em: < http://goo.gl/G3tEOb >. Acesso
em: 31/10/2015. p. 70.

" GOLCALVES, Jorge Ricardo Santos. A relacdo homem-mundo em René Descartes e no zen-
budismo. 1992. (120 p.). Dissertacdo (Mestrado em Educacao) — Fundacdo Getulio Vargas. Rio de
Janeiro, 1992. p. 95



A assimilacdo da razdo em todas as dimensbes da vida do homem -
religido, economia, politica, moral, arte — ficou conhecida, a partir de Weber®, como o
processo de racionalizacdo da sociedade moderna: a "extensdo progressiva ao
conjunto da sociedade daquele tipo de racionalidade”.

Desde logo faz-se o adendo de que nao se intenta adentrar uma teoria
filoséfica do conceito de racionalidade®, bastando para o entendimento a utilizagéo
da perspectiva socioldgica da teoria weberiana: racionalidade enquanto "explicitacado
do processo histérico e sociocultural de racionalizagéo ocidental e moderno™°.

O fio-condutor dos ensinamentos de Weber se encontra justamente no
reconhecimento das especificidades do racionalismo ocidental — a racionalidade da
sociedade ocidental moderna, em que se destaca a orientacdo finalista da atividade,
ou, racionalidade instrumental.

Enquanto modelo de acg&do social racional orientada a obtencdo de
determinados fins, peculiaridade da sociedade ocidental moderna, a racionalidade
instrumental torna-se hegemdnica numa sociedade capitalista — construida sob os
principios da eficacia e da maximizacdo do custo-beneficio — podendo-se falar na
existéncia de uma racionalidade econdmica. Esta transmutacdo de racionalidade
instrumental-econdmica foi aclamada por Lukéacs' como "processo de reificagéo da

vida humana". Explica Oliveira®?:

"Para Lukacs a sociedade moderna tem uma forma de atividade econémica
bem conhecida pelo homem: a producéo de bens é agora regida pela troca
de valores, de tal maneira que tudo se torna objeto trocavel, inclusive a
forca de trabalho humana, que assim se faz mercadoria. Modernidade
significa, portanto, mercantilizacdo universal." (grifos no original).

A codificacdo em termos econdmicos de todas as formas de ser no mundo,
enquanto expressao da racionalidade instrumental-econémica, decorre, em ultima

instancia, da pretensdo objetiva, universal e totalizante do paradigma moderno

® WEBER, M., citado por OLIVEIRA, M. A. Etica e racionalidade moderna. Sdo Paulo: Edicdes
Loyola, 1993. (194 p.) p. 77.

Reconhecendo meu local de fala, expresso aqui minha conceituacdo pessoal do termo
racionalidade: conjunto de valores e acbes que, aglomerados sob uma dada logica, adentram o
pensamento societario (ou consciéncia coletiva) conduzindo-o a uma determinada visdo de mundo,

ue confere legitimidade as estruturas sociais vigentes. Um "filtro" a observacao-construtiva.
Y SELL, C. E. Racionalidade e racionalizacdo em Max Weber. Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, Sdo Paulo, v. 27, n. 79, p. 153-172, jun, 2002. p. 156.
1 LUKACS, G., citado por OLIVEIRA, M. A. op cit. p. 77.
2 OLIVEIRA, M. A. op cit. p. 77.
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quando da insercdo da razdo nos diversos fatores que modelam histérica e
sociologicamente o processo civilizatorio.

Sobre a questdo, manifestou-se Oliveira®®:

"Na modernidade, toda a racionalidade — o direito, a moral, a arte, a ciéncia
— foi submetida aos ditames da racionalidade instrumental. A expressao
tedrica suprema é a propria ciéncia moderna, que, entendida positivamente,
troca a aspiracao ao conhecimento teérico do mundo por sua utilizacdo
técnica". (grifos no original)

Neste sentido, o processo civilizatorio moderno é um processo de
dominacéo da subjetividade racional sobre todos os aspectos da vida. Nas palavras
do autor supracitado, "a modernidade €, no fundo, identificacdo entre razdo e
dominacdo"**. Porém, ndo haveria como ser diferente dado seu embasamento na
teoria cartesiana: a separacao e subordinacdo do mundo fisico ao do pensamento
liga-se a separagéo e subordinagéo da natureza ao homem.

Destarte, o conceito de dominacdo pode ser destrinchado em duas
concepcOes primordiais sobre as quais a racionalidade moderna € erigida:
superacdo e separacdo. A origem desta fundamentacdo novamente remete as
concepgOes cartesianas: a partir do desmembramento do todo complexo em partes
simples é possivel compreender e controlar aquilo que se analisa (método
reducionista do pensamento analitico).

A extensdo do processo de dominacdo sobre as dimensfes de vida do
homem foi classificada na teoria habermasiana como uma patologia da
modernidade™: a racionalizagéo conduz ao fortalecimento do sistema racionalizante
em detrimento ao "mundo vivido", impondo a este sua légica.

Esta patologia moderna de dominacdo sistematica imposta pela

racionalizacdo a toda extensao social é explicada por Oliveira™:

"(...) a crescente capacidade de dominio sobre a natureza é adquirida por
um conjunto de injun¢des sociais que vai se tornando uma totalidade
impenetravel, de modo que o desenvolvimento da civilizagdo na
modernidade, chamado de progresso, torna-se, de fato, decadéncia: a
dominagéo da natureza desemboca numa represséao ilimitada sobre todas

ij OLIVEIRA, M. A. Etica e racionalidade moderna. p. 78.
Ib. p. 79
* FREITAG, B. Habermas e a teoria da modernidade. Caderno CRH, Salvador, v.8, n. 22, p. 138-
163, jan/jun, 1996. p. 145
® OLIVEIRA, M. A. op cit. p. 79.
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as dimensdes da vida humana e produz a dominacdo do homem sobre o
homem."

A nogao de progresso — cerne da ideia de desenvolvimento — foi concebida
por um ideal iluminista que pressupds a nocao linear de evolugéo histérica. De modo
que a sociedade presente — sociedade ocidental moderna, quando de sua
formulacdo — apresenta-se no apice do processo civilizatorio e possui capacidade
ilimitada de aprimoramento.

Deste ideéario progressista depreende-se a sobrevalorizacdo da civilizagdo
ocidental em detrimento de todas os outros modos de vida — a afirmacdo do método
cientifico-tecnoldgico sobre todas as formas de saber, o crescimento econémico a
conservacao de um meio ambiente saudavel, a urbanizacédo sobre a ruralidade — em
suma, uma configuracao dicotdmica que se afigura na integralidade das dimensdes
sociais.

E é a partir desta dicotomia, da disjuncdo da relacdo do homem com a
natureza, que a logica desenvolvimentista adentra 0 pensamento societario e
conduz a materializacdo de sua racionalidade — instrumental, ocidental moderna —
no processo de desterritorializacdo do meio rural brasileiro.

Leroy’’ assim traduz esta ideia:

"H& uma estratégia de ocupacdo e de regularizagdo fundiaria do territorio
posta em préatica pelas forgcas econbmicas e politicas dominantes que
buscam a apropriagdo massiva de terras pelo agronegécio para fins de
producdo de commodities. Em contrapartida, tais forcas aceitam o
estabelecido no Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo (Snuc) e no
Plano Nacional de Areas Protegidas, que preveem a demarcacio de areas
de conservagdo, reservas extrativistas, terras indigenas, etc., sob a
condicdo de que ndo estejam no seu caminho de expanséo e que sirvam
para Ihes dar uma aparéncia de preocupacéo com o futuro do planeta”.

O processo de desterritorializagdo do meio rural que se processa atualmente
€ nada mais do que um processo de dominacdo da natureza "selvagem" e
colonizagdo dos povos tradicionais "primitivos”. A implementagédo deste regime
racionalizante se procede em duas frentes: a ocupacéo territorial para implantacao

do sistema agroindustrial de produgéo — garantindo o proveito do capital privado — e

" LEROY, J. P. Territérios e bens comuns. Revista Agriculturas: experiéncias em agroecologia,
Rio de Janeiro, v.8, n. 4, p. 04-08, dezembro, 2011. p. 04
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a criacdo de areas protegidas sob o modelo de "preservacionismo territorializante"*?,

cuja finalidade — aparente — é propiciar a satisfacdo do direito fundamental ao meio

ambiente sadio.

2.1. A DEGRADACAO SOCIOAMBIENTAL DO SISTEMA AGROINDUSTRIAL DE
PRODUCAO.

As préticas agricolas baseadas nas inovacfes tecnolégicas propiciadas pelo
advento da Revolucédo Verde tem seus objetivos "assentados no retorno econémico
a curto prazo, resultado da alta produtividade e exploracdo dos recursos naturais"*?,
caracteristica de uma racionalidade econémico-instrumental.

Este sistema agroindustrial de producéo agricola engloba, portanto, a nogéo
de desenvolvimento que se manifesta, dentro da racionalidade instrumental da
sociedade moderna ocidental, enquanto potencializacdo do crescimento econdmico.

Esta logica desenvolvimentista se impf8e através de um "paradigma de
producdo universalizante e homogéneo em detrimento as especificidades locais"*
que se apresenta no sistema agricola a partir das monoculturas de producao em

larga escala. Nas palavras de Leroy®*:

"A expansdo dos latifdndios monocultores e da agricultura industrial se
impde na realidade brasileira, sendo respaldada politicamente pela ideologia
do crescimento econdmico e pela associagdo entre interesses do governo —
gue visa ampliar a captacdo de divisas publicas via exportacdo de
commodities agricolas — e de grupos do agronegdcio — em busca de lucro
crescente e imediato. O avanco desse processo se faz por meio de
conquistas territoriais destruidoras de ecossistemas e de meios e modos de
vida de popula¢des rurais."

Uma vez que as bases deste paradigma produtivo encontram-se arraigadas
a racionalidade da sociedade ocidental moderna, denota-se coerente que este

modelo de producdo agroindustrial recaia, igualmente, sobre as patologias da

® LITTLE, P. E. Territérios sociais e povos tradicionais no Brasil - Por uma antropologia da
territorialidade. p. 16
9 BORGES, J. L. MST: do produtivismo a agroecologia. S&o Paulo; Goiania: Terceira Margem:;
2Eoditora da PUC Goiés, 2010. (176 p.) p. 102

Id.
L LEROQY, J. P. Territérios e bens comuns. p. 04.
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modernidade®: o fortalecimento do sistema racionalizante passa a impor suas
l6gicas e o modelo produtivo passa a ostentar suas fragilidades e
insustentabilidades.

Diversos fatores influem as patologias deste modo de producdo, que
manifesta-se especialmente contraproducente na dimensdo socioambiental. A
comecar pela propria politica de colonizacdo consolidada pela Revolugédo Verde,
implementada sem qualquer reflexdo acerca dos impactos deste "pacote produtivo™
sobre a sustentabilidade ecolégica e econémica do meio rural.

Vislumbra-se também a questdo da ideologia produtivista que, por
estruturar-se sob uma racionalidade econémico-instrumental, considera socialmente
desejavel o aumento da produtividade, sem, contudo, contemplar o aproveitamento
das aptiddées humanas e ambientais. A produtividade agrondmica sequer garante o
acesso de alimentos que proveem a seguranca alimentar e nutricional, muito menos
a soberania alimentar.

Outra dimenséao negativa desta valoriza¢do da produtividade em si mesma, é
a ndo contabilizacdo dos custos de contaminacdo da agua e do solo, da perda de
biodiversidade, da intoxicacdo dos trabalhadores rurais pelos agrotoxicos. A
acumulacdo de riquezas no campo é proporcionada pelos diversos elementos da
biodiversidade — madeira, agua, solo fértil — sem qualquer retorno a coletividade.

Caporal®

relaciona os aspectos do processo de degradacdo ambiental
proporcionado pelo modelo agroindustrial de producédo a necessidade de obtencéo

de terras para sustentacado da agricultura em larga escala, afirmando que:

"o avanco sobre as chamadas fronteiras agricolas € consequéncia
inevitavel de um modelo que exige mais escala de produgcdo, mais area
continua de monoculturas, mais concentracdo de terra e, portanto, mais
destruicdo do meio ambiente."

A implementacgédo das politicas desenvolvimentistas do meio rural se imp&em

a partir de um paradigma universal e homogeneizante de producdo, que

2 FREITAG, B. Habermas e a teoria da modernidade. p. 145.

2 CAPORAL, F. R. Em defesa de um plano nacional de transicdo agroecoldgica: compromisso com
as atuais e nosso legado para as futuras geragdes. In: SAUER, S.; BALESTRO, M. V..
Agroecologia e os desafios da transicdo agroecoldgica. 2 ed. Sdo Paulo: Editora Expressao
Popular, 2013. p. 261-304. p. 262
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desconsidera as especificidades locais e as particularidades dos agroecossistemas.
Neste sentido, sustenta Leff**:

"A razéo tecnoldgica marcou o desenvolvimento unidimensional das forcas
produtivas da humanidade ao tentar homogeneizar as formas culturais de
organizacdo produtiva e as praticas de aproveitamento dos recursos das
comunidades, assim como os padrdes de consumo e o estilo de vida dos
povos."

Faz parte da logica dos sistemas agroindustriais de producdo — apoiada no
reducionismo da ciéncia moderna — a simplificacdo dos agroecossistemas com
vistas a controlar o ambiente agricola e suas redes de interac6es ecoldgicas. Este
processo de simplificacdo, além de exigir o aporte intensivo de insumos externos e
energia nao renovavel, provoca uma brutal reducdo da biodiversidade. Neste

sentido, comenta Santilli®®:

"A perda da biodiversidade agricola é causada sobretudo pela substituicao
das variedades locais e tradicionais, que se caracterizam por sua ampla
variabilidade genética, pelas variedades “modernas”, de alto rendimento e
estreita base genética. Segundo o referido relatério [Relatério sobre o
Estado dos Recursos Genéticos de Plantas do Mundo, apresentado durante
a 42 Conferéncia Técnica Internacional sobre os Recursos Fitogenéticos],
esta é a principal causa de eroséo genética (citado em 81% dos relatérios
nacionais, apresentados pelos paises)."

A homogeneizacdo e especializacdo dos sistemas produtivos produz
impactos ambientais na prépria esfera do agroecossitema, comprometendo a
resisténcia e resiliéncia do ecossistema cultivado. Ainda acerca dos fatores da

insustentabilidade ambiental, discorre Batistela®®:

"o modelo tradicional de desenvolvimento rural, cujo ponto culminante se da
com os incentivos do Estado no sentido de transferéncia e difusdo do
processo modernizador, apresenta, fundamentalmente, esse perfil de
insustentabilidade sdcio-ambiental no campo; e isso se d4, principalmente,
por ndo levar em conta as particularidades dos agroecossistemas, e por
promover uma “adaptacédo” (geralmente inadequada) de tecnologia sobre
determinada realidade ambiental e de recursos naturais, nos quais a
atividade agricola se insere."

** LEFF, E. Ecologia, capital e cultura: a territorializacdo da racionalidade ambiental. 2 ed.

Petrépolis: Editora Vozes, 2009. p. 147.

> SANTILLI, J. A agrobiodiversidade, os instrumentos juridicos de prote¢do ao patrimdnio cultural e o
sistema nacional de unidades de conservacdo da natureza (SNUC). In: GALLI, Alessandra (org.).
Direito socioambiental. v. 2. Curitiba: Jurua Editora, 2010. p. 127-156. p. 132.

% BATISTELA, E. M. Agroecologia e racionalidade ambiental: a mediacdo social do CAPA e a
reconstrucdo agroecoldgica no sudoeste paranaense. 2009. (269 p.). Tese (Doutorado em Sociologia)
— Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2009. p. 135.
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De fato, a insercdo das praticas agricolas a logica desenvolvimentista, em
consonancia a ideologia de crescimento econdmico e embasada nos fundamentos
da sociedade ocidental moderna, produziu um modelo produtivo com caracteristicas
bem definidas: assimilagdo de uma tecnologia industrial, intensificacdo do uso de
insumos e pesticidas, énfase da agricultura empresarial monoculturista.

Os tracos deste modelo produtivo denotam a inegavel influéncia do
pensamento cartesiano no processo de separacdo e subordinacdo da natureza ao
homem. Batistela?’ afirmou que, por certo, "é isso que o modelo de desenvolvimento
rural produz, especialmente a contar da década de 1970 para c&: uma intensificacdo
da supresséo das formas tradicionais de relacdo homem/natureza".

Esta ressignificacdo da tradicional relacdo do homem com a natureza, aliada
ao perfil universalizante (que se manifestou excludente e concentrador) do modo

agroindustrial de producéo provocou profundas mudancgas também no ambito social:

"A nocdo de progresso e as politicas desenvolvimentistas conduziram a
uma reformulagdo da ética social, com a proposta de novos valores e novas
atitudes. As transformacdes culturais e identitarias do agricultor moderno
incluem-se nessa tendéncia, onde vemos emergir a ideia da necessidade de
especializacdo produtiva e do rompimento com os habitos de producdo para
0 auto-consumo, por exemplo."*®

Assim como 0s impactos ambientais, os efeitos sociais foram igualmente
devastadores. O acesso as tecnologias representou, em sua maioria, uma
diminuicdo na qualidade de vida dos agricultores, pressionados pelas cadeias de
producdo agroindustrial e expostos a intensiva contaminacéo por agrotéxicos. E, a
medida que as premissas da ciéncia moderna n&o reconhecem legitimidade aos

conhecimentos dos agricultores, esta tecnologizagao se impdoe:

"a tecnologia intervém na vida, manipulando gens, gerando uma
transgénese que, com seu orgulho produtivo, vence as resisténcias dos
estados livres de transgénicos e as defesas da biosseguranca. Em nome da
sobrevivéncia se vai matando a vida"*°.

z; BATISTELA, E. M. Agroecologia e racionalidade ambiental. p. 129.

Id.
» LEFF, E. Agroecologia e saber ambiental. Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel,
Porto Alegre, v. 3, n. 1, p. 36-51, jan/mar 2002. p. 38
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A marginalizagdo socioecondmica dos agricultores familiares esté, portanto,
entre as muitas sequelas socioambientais dos modelos agroindustriais de producao
(perda da seguranca alimentar, diminuicdo da biodiversidade, contaminacdo das
aguas, perda de fertilidade dos solos, erosdo das terras, etc.) implementados sob a
égide desenvolvimentista.

Isto porque este processo esta envolto pela ética de linearidade evolutiva,
"incapaz de respeitar o valor dos recursos naturais, culturais e humanos do meio
rural, levando a uma sobreproducdo e a um subconsumo de produtos
alimenticios."*°

Ademais, a medida que "o direito dos agricultores familiares camponeses
nao se justifica pelo direito de ser e de reproducéo social (ou pela "consciéncia de
ser", parafraseando os termos da Convencao 169 da OIT), mas apenas pelo fator
producéo™*!, ha perda de identificacdo do agricultor com a terra.

Este processo de apropriacdo e degradacdo socioambiental do meio rural
pelo sistema agroindustrial de producdo foi bem sumarizado por Leff*> em uma
simples frase: "a terra foi desterritorializada e o camponés foi 'descampesinado’,
separado de sua terra e do sentido de sua existéncia."

O processo de resisténcia destes agricultores — familiares, camponeses,
sem terra, indigenas, quilombolas e de diversas populacbes tradicionais — a

desterritorializacdo s6 se mostra visivel sob a 6tica de uma racionalidade alternativa.

2.2. A CRIACAO DE AREAS PROTEGIDAS ENQUANTO APORTE AMBIENTAL.

A medida que a devastacdo ambiental — acentuada no meio rural pela
descomedida implementacdo do sistema agroindustrial de producdo agricola —
tornou-se palpéavel, fez-se crescente uma preocupagdo social, e institucional, com a
preservagao dos recursos naturais.

Sem intentar esgotar a investigacdo do surgimento da consciéncia

ambiental, faz-se imprescindivel demonstrar que a criacdo de areas protegidas

% | EFF, E. Agroecologia e saber ambiental. p. 47.

! SAUER, S.; FRANCA, F. C. Cadigo florestal, fungéo socioambiental da terra e soberania alimentar.
Caderno CRH, Salvador, v.25, n. 65, p. 285-307, maio/ago, 2012. p. 298.
%2 LEFF, E. Agroecologia e saber ambiental. p. 38
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orienta-se pela mesma racionalidade que da origem a necessidade de preservacao.
O processo de instituicdo de areas protegidas esta permeado e intrincado as
praticas e discursos que caracterizam a racionalidade econdmico-instrumental,
validando-se sobretudo a partir da percepc¢éo de que a finitude dos recursos naturais
impde limitagdes ao crescimento econémico.

Uma analise historica da criacdo de areas protegidas remete invariavelmente
a instituicdo do Parque Nacional de Yellowstone, nos Estados Unidos, em 1872.
Este espaco foi concebido com carater de bem publico destinado a preservacéo da

vida selvagem e & fruicdo popular. Discorre Diegues®®:

"(...) quando o Congresso dos E.U.A. criou o Parque Nacional de
Yellowstone também determinou que a regido fosse reservada e proibida de
ser colonizada, ocupada ou vendida segundo as leis dos E.U.A. e dedicada
e separada como parque publico ou area de recreacdo para beneficio e
desfrute do povo."

As motivagdes por detrds do estabelecimento de Yellowstone revelam-se
fundamentalmente antropocéntricas — em consonancia com a racionalidade da
sociedade ocidental moderna. Por um lado, o acelerado crescimento econémico que
vivia a sociedade estadunidense proporcionou um primeiro vislumbre da
esgotabilidade dos recursos naturais, o que conduziu a percepcao de que a
destruicdo do mundo natural ameacava a propria existéncia humana. Paralelamente,
buscava-se nestas ilhas naturais um reflgio da vida urbana e a manutencdo das
belezas naturais (denotando seu carater estético e cultural). Recorre-se nhovamente

aos ensinamentos do sociélogo brasileiro:

"Nesse periodo ja se consolidara o capitalismo americano, a urbanizagéo
era acelerada, e se propunha reservarem-se grandes areas naturais,
subtraindo-as a expansdo agricola e colocando-as a disposicdo das
populacdes urbanas para fins de recreagf”io."34

Em obra diversa, o autor reforca este traco antropocéntrico que fundamentou

a instauracéo de areas de protecao:

"O estabelecimento de areas protegidas para a conservacdo da
biodiversidade €, no entanto, um objetivo relativamente recente, uma vez

% DIEGUES, A. C. O mito moderno da natureza intocada. 3 ed. S&0 Paulo: Editora Hucitec;
NUPAUB-USP, 2000. p. 27.
* Ib. p. 24.
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gue, como foi visto, os parques foram criados fundamentalmente para a
recreacdo e enlevo das populagBes urbanas, educacdo ambiental e
pesquisa. A manutencdo da biodiversidade apareceu como objetivo da
conservacdo como resultado rapido do desaparecimento de espécies e
ecossistemas, particularmente a partir da década de 60."*

Salienta-se que inerente ao ideal difundido desde o Parque Nacional de
Yellowstone esta a suposicdo de que as areas a serem protegidas constituem
espacos inabitados — negando existéncia aos povos e comunidades tradicionais.

Esta breve apresentacdo, do que se considera o protétipo das areas de
conservacao ambiental, visa evidenciar quao arraigada a racionalidade econémico-
instrumental se encontra a concepcgao de protecao.

A propria no¢gdo de conservagdo ambiental propagada emerge enquanto
resposta as situacbes de escassez que se apresentam em consequéncia da
superexploracdo dos elementos naturais. Argumenta Diegues® que a concepcéo de
conservacdo é "frequentemente definida somente em seus aspectos técnicos e
cientificos, sem inseri-la nas teorias mais amplas relativas aos estudos das rela¢cfes
entre os humanos e a natureza."

Esta limitacdo do estudo da conservacéo a aspectos fisicos faz-se presente
na delimitacdo espacial do ambiente em ilhas de conservacéo, que, partindo de uma
l6gica reducionista, restringe o problema da degradacdo ambiental a uma suposta
relacdo antagbnica entre homem e natureza — o0 que viria a justificar a
institucionalizacdo macica de areas de conservacao.

Nesta esteira, sustenta Little®” que "as &reas protegidas representam um tipo
especifico de territério que — seguindo as definicdes de Quijano® — caberia dentro
da nocdo de razdo instrumental do Estado". Isto porque afiguram-se enquanto
formas de territorializagdo e modulagdo espacial, propiciando ao Estado controle

sobre territérios — de fato, seis dentre as doze modalidades de areas protegidas

* DIEGUES, A. C. Etnoconservacdo da natureza: enfoques alternativos. In: (org.).

Etnoconservacdo: novos rumos para a conservacdo da natureza. 2 ed. Sdo Paulo: NUPAUB-
USP, 2000. p. 01-46. p. 36.

* Ib. p. 01.

" LITTLE, P. E. Territérios sociais e povos tradicionais no Brasil - Por uma antropologia da
territorialidade. p. 16

¥ Quijano diferencia o processo de construcdo da racionalidade moderna nos paises do norte
(Europa e EUA) e do sul (America Latina) afirmando que os paises do norte vinculam-se a
racionalidade instrumental (entre meios e fins, racional é o que é (til e a utilidade é definida pelo
poder) enquanto nos paises do sul se constroi a racionalidade desde a definigdo dos fins, de forma
que a modernidade se apresenta como uma promessa de libertacdo racional das formas de poder
existentes. Processo que ele intitula "razéo histérica”. — QUIJANO, A. Modernidad, identidad y
utopia em America Latina. Lima: sociedad&politica, 1998. p.16-17.
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instituidas pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC)
preveem o dominio "publico" da terra.

A implementacdo de areas de protecdo manifesta-se em um continuo
processo de desterritorializacdo (dos povos e comunidades tradicionais) e

territorializacédo (do dominio estatal). Prossegue Little®:

"Em primeiro lugar, as areas protegidas sdo criadas pelo Estado mediante
decretos e leis e conformam parte das terras da Unido, sendo portanto
terras puoblicas. Em segundo lugar, a criagdo dessas &reas inclui
sofisticadas pesquisas cientificas envolvendo um grande leque de
especialistas, mostrando o alto grau de conhecimento humano implicado
nelas. Em terceiro lugar, as areas protegidas estabelecem planos de
manejo que especificam com minuciosos detalhes as atividades permitidas
e proscritas dentro desses territérios. Em suma, as areas protegidas
representam uma vertente desenvolvimentista baseada nas nocdes de
controle e planejamento.”

Esta feicdo territorializante manifesta, também, a aderéncia a uma
racionalidade cientifica/tecnoldgica, visto que a consecu¢do do método cientifico

moderno exige um "n&do-lugar”, na terminologia de Diegues®:

"A biodiversidade usualmente definida pelos cientistas naturais é fruto
exclusivo de interacdes entre os elementos e fun¢gdes do mundo natural e
raramente como resultado das interagcfes entre as comunidades tradicionais
e seu ambiente. [...] Para que esse conhecimento se produza sem
interferéncia de outros homens, o cientista necessita, usualmente de um
ndo-lugar, um parque nacional ou uma outra &rea de protecdo que nao
permita a presenca humana, mesmo a presenca das populacdes
tradicionais que colaboraram para que aquele pedaco de territério se
mantivesse preservado."

Ainda, da andlise das modalidades de areas de protecdo previstas no
SNUC, é perceptivel o predominio de unidades de conservacdo que desconsideram
0s saberes e valores locais. A supervalorizacdo do conhecimento cientifico acarreta
incessantes imposicdes de conjecturas exdgenas de preservacdo — revelando o
aporte da razao tecnoldgica.

A sociedade atual confere grande importancia a tecnologia, que "atua como

w4l

um "mecanismo” mediador entre a sociedade e natureza Ha uma crenca

desmedida de que a especializacdo dos padrdes tecnolégicos suprirdo a

% LITTLE, P. E. Territérios sociais e povos tradicionais no Brasil - Por uma antropologia da
territorialidade. p. 16

““ DIEGUES, A. C. In: . Etnoconservacédo: novos rumos para a conservacao da natureza.
p. 32.

“L LEFF, E. Ecologia, capital e cultura: a territorializacdo da racionalidade ambiental. p. 42.
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degradacéo ambiental, de forma que a tecnologia acaba por estabelecer os ritmos e
formas da preservacgao, ou destruicdo, do meio ambiente.

Esta conviccdo de que a razdo tecnologica é detentora dos meios
necessarios a solucdo da crise de recursos, de energia e de alimentos, obstrui o
surgimento de uma racionalidade alternativa®.

O cerne da questado ambiental, contudo, se encontra na representac¢éo social
da natureza e nas formas de apropriacdo e usufruto dos recursos naturais, fruto de
um processo historico pautado nos ideais modernos de progresso e dominacao que,
ao colocar o homem no centro de todas as relacdes, relegou 0 meio ambiente a
plano de fundo do desenvolvimento — civilizatério, econdmico, tecnolégico.

Assim, o esgotamento dos recursos naturais e a contaminacdo ambiental
(bem como a marginalidade, o acesso desigual aos recursos, a pobreza) consistem
a plena expressao de uma racionalidade econdmica que, voltada a maximizag&o dos
beneficios econdmicos em curto prazo, se consagra dominante no modo capitalista
de producéo sob respaldo do ideal desenvolvimentista.

A medida que se torna notoria a relacdo da acumulacao capitalista com o
esgotamento dos recursos e a destruicdo dos ecossistemas, o discurso econémico
passa a referir-se a estes fatores de degradagédo enquanto externalidades "passiveis
de correcdo através da refuncionalizacao ecolégica da economia ou pela capacidade
de incorporar esta dimens&o ambiental as praticas de planificacdo dos governos"*.
Outra providéncia para a internalizacdo das externalidades seria a atribuicdo de
valores econdmicos a dimenséo ambiental.

Reiteradamente, a implementacdo de areas de conservacdo ambiental atua
no sentido de reprodugéo e sustentacao deste modelo. A comecar pela conformacgao
social que oferece ao paliar uma espécie de compensacdo ambiental. Ainda, ante a
financeirizagdo dos recursos naturais, a conservagao da biodiversidade ostenta uma
prospectiva de ganhos econdémicos.

Descreve precisamente Leff**:

"Na era da economia voltada para a ecologia, a natureza deixa de ser um
objeto do processo de trabalho para ser codificada em termos do capital.
Mas isso ndo devolve o ser a natureza, apenas a converte em uma forma
de capital — de um capital natural -, generalizando e ampliando suas formas

2 LEFF, E. Ecologia, capital e cultura: a territorializacdo da racionalidade ambiental. p. 148
“b. p. 215.
“ b, p. 244.



21

de valorizacdo econdmica. E nesse sentido que, junto com os modos
ancestrais de exploracao intensiva que caracterizam a "pilhagem do terceiro
mundo”, atualmente se promove uma exploracdo "conservacionista" da
natureza. A biodiversidade ndo surge apenas como multiplicidade de formas
de vida, mas como zonas de reservas naturais — territérios e habitat dessa
diversidade biolégica e cultural — que hoje estdo sendo valorizadas por sua
rigueza genética, por seus recursos de ecoturismo e por sua funcéo de
coleta de carbono."

A andlise dos objetivos por detras da criacdo das areas protegidas expde
uma caracteristica insolita, satirica e alarmante da racionalidade econdmica: sua

resiliéncia.

2.2.1. Limitacbes do paradigma de conservacdo e a importancia das comunidades

tradicionais a manutencédo da biodiversidade.

A conceituacdo de conservacdo engloba uma vastiddo de atividades
voltadas a protecdo, manutencéo e restauracao do mundo natural — dentre as quais
estd a criacdo de areas de protecdo®. A Lei 9.985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), por exemplo, qualifica

conservacgao da seguinte forma:

"Art. 2- Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(...) I — conservagéo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a
restauracdo e a recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir
o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geracdes, mantendo
seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracfes das geragdes
futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;"46

A observacdo do aspecto préatico destas medidas revela, entretanto, que,
devido a infindaveis questdes estruturais de ordem socioecondmica, este processo
se restringe essencialmente a implementacado de areas protegidas, que seguem o

prototipo trazido pelo Parque Nacional de Yellowstone. Destarte, a reproducdo deste

%> O termo "unidade de conservacao" trazido pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo
(SNUC) pode ser entendido como um subconjunto do conceito "areas protegidas" definido pela Uniao
Internacional para a Conservacgédo da Natureza e dos Recursos Naturais (IUCN).

“° BRASIL. Lei 9.985, de 18 de Julho de 2000. Regulamenta o art. 225, §1-, incisos I, I, Il e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza e da
outras providéncias.
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arquétipo norte-americano carrega consigo ndo apenas um formato de areas
protegidas, mas, fundamentalmente, de modelo de conservacdo. Neste sentido

discorre Diegues®*’:

"(...) fundamental enfatizar que a transposi¢do do "modelo Yellowstone" de
parques sem moradores vindos de paises industrializados e de clima
temperado para paises do Terceiro Mundo, cujas florestas remanescentes
foram e continuam sendo, em grande parte, habitadas por populacdes
tradicionais, esta na base ndo s6 de conflitos insuperaveis, mas de uma
visdo inadequada de areas protegidas. Essa inadequacéo, aliada a outros
fatores como: graves conflitos fundidrios em muitos paises; nocéo
inadequada de fiscaliza¢éo; corporativismo dos administradores; expansao
urbana; profunda crise econdbmica e a divida externa de muitos paises
subdesenvolvidos, estdo na base do que se define como a "crise da
conservagao".

Por conseguinte, pode-se afirmar que os parametros que alicercam a
corrente concepcgao de conservagao apresentam-se mitigados tanto nas questfes de
ordem ambiental, quanto nas sociais.

Da perspectiva ambiental, a espacializacdo da protecdo em ilhas de
conservagao apresenta-se injustamente seletiva, a medida que tende a privilegiar
areas naturais esteticamente apelativas. Além disto, a delimitacdo espacial fomenta
a fragmentacédo dos ecossistemas, interrompendo os fluxos de energia necessarios
a sua manutencdo e comprometendo sua resisténcia e resiliéncia. A fragmentacéo
expOe as fronteiras a uma gama de efeitos degradantes que fragilizam estes limites
até seu completo exaurimento. Assim, novas fronteiras emergem, em um ciclo
perpétuo de reducdo da complexidade — e da extenséo — das areas "preservadas".

Do ponto de vista social, a transposicdo do modelo conservacionista norte-
americano trouxe consigo a assimilacdo de uma racionalidade reducionista que
supfe antag6nica a relagdo do homem com a natureza, de modo que, a Unica forma
de protecéo da natureza seria a partir de seu isolamento.

Dentre as diversas deficiencias que esta logica abriga, destaca-se a
presuncéo do arquétipo do homem urbano moderno a toda humanidade — o homem
desconectado do seu meio ambiente. Esta ideologia esta no cerne dos embates que
a imposicado das areas de preservagdo originaram com as populacdes preexistes,

visto que, majoritariamente, estes povos desenvolveram uma relacao diferenciada

“" DIEGUES, A. C. O mito moderno da natureza intocada. p. 37.
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com a natureza, habitando o meio natural e dele dependendo para sua reproducéo
material, social e simbdlica.

Acerca desta relacdo diferenciada com a natureza e 0S recursos naturais
sustenta Leroy®® que as populacdes tradicionais "percebem esses ecossistemas e
esses recursos como condigcdo para a sua sobrevivéncia, base de sustentacéo e de
reproducao das suas vidas e, sendo assim, é preciso conserva-los."

Em vista disso, essas comunidades "passam a ter um profundo
conhecimento dos processos naturais e desenham sistemas complexos de manejo e
domestificagdo do mundo natural pelos quais se mantém ou até se potencializa a
biodiversidade"*.

N&o obstante, a definicdo usual de biodiversidade apresenta-a como um
produto da propria natureza, sem intervencdo humana, tal qual a trazida pela

Convencéo da Diversidade Biolégica em seu artigo 2=

"Diversidade biolégica significa a variabilidade de organismos vivos de todas
as origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres,
marinhos e outros ecossistemas aquaticos e 0s complexos ecolégicos de
gue fazem parte; compreendendo ainda a diversidade dentro de espécies,
entre espécies e de ecossistemas."

Uma investigacao dispar da biodiversidade vem apontando, entretanto, que
as praticas da agricultura itinerante e do adensamento de espécies Uteis, sobretudo
nas florestas tropicais®, contribuiram & manutencdo, e favorecimento, da
diversidade biologica: "um fato bem conhecido por ecologistas tropicais € que
grande parte da vegetacdo primaria em muitas areas conhecidas como virgens

apresentam vestigios de presenca humana"*

. A diversidade bioldgica induzida pelos
sistemas tradicionais de manejo é asseverada, conforme explicita Diegues®?, pelos

estudos da Ecologia Social:

8 EROY, J. P. Territérios e bens comuns. p. 07.

“9 DIEGUES, A. C. Repensando e recriando as formas de apropriacdo comum dos espacos naturais.
In: DIEGUES, A. C.; MOREIRA, A. C. C. (orgs.). Espagos e recursos naturais de uso comum. S&o
Paulo: NUPAUB-USP, 2001. (294 p.). p. 115.

* LITTLE, Paul E. Ecologia politica del cuyabeno: el desarrollo no sostenible de La Amazonia.
(?uito: Abya-yala, 1992. (202 p.).

° Traducéo livre de: "un hecho bien conocido por los ecologos tropicales es que gran parte de la
vegetacion primaria de muchas zonas reconocidas como virgenes presentan vestigios de
perturbacion humana" GOMEZ-POMPA & KLAUS, 1972. apud DIEGUES, A. C. O mito moderno da
natureza intocada. p. 151

2 DIEGUES, A. C. In: . Etnoconservacédo: novos rumos para a conservacao da natureza.
p. 11.
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"[a Ecologia Social] afirma que as sociedades tradicionais requerem alta
diversidade de recursos naturais e que estas sociedades ainda existem
porque desenvolveram praticas culturais de utilizacdo dos recursos que
mantém a biodiversidade. Conseqiientemente, assegurar a sobrevivéncia
dessas praticas € um excelente método para conservar a diversidade
biolégica."

Depreende-se, assim, que a existéncia da biodiversidade esta intimamente
associada as praticas culturais dos diversos povos e comunidades em sua relacao
de apropriacdo e protecdo da natureza: "a medida que aumenta o conhecimento da
teia de relacdes tréficas, a natureza 'selvagem’ e as areas sao vistas como resultado
da coevolucdo entre os humanos e a natureza">>. A diversidade biolégica vincula-se,
portanto, a diversidade social.

Por englobar esta perspectiva social, dificilmente os meios de manutencéo e
melhoria da biodiversidade poderéo ser concebidos em sua plenitude sob a 6tica da
racionalidade econémico-instrumental vigente, dado o aspecto homogeneizante
desta sobre todas as esferas da vida humana — no que se inclui as préticas culturais
gue afeicoam os diversos grupos sociais.

Outra questdo limitante a percepcdo da biodiversidade que se impde em
virtude da racionalidade dominante € a supressao dos saberes locais em detrimento
do saber cientifico. O conhecimento dos povos tradicionais ndo se enquadra em
categorias e divisdes artificialmente estabelecidas pelo "método cientifico" e sua
conceituacdo homogénea e hegemoénica de natureza, de forma que, via de regra,
ndo sao contempladas as variedades de praticas de manejo da natureza que
contribuiram a formacao da vegetacao.

Apesar da importancia dos povos e comunidades tradicionais a
conservagao, estes grupos sociais continuam sofrendo com a implementacédo de
areas de protecdo ambiental. Mesmo as propostas de unidades de conservagéo que
permitem a continuidade dessas populacdes em seus territérios sociais, o fazem sob

0 pressuposto de imutabilidade dos padrdes culturais:

"Frequentemente se permite que as populacdes nativas (indigenous)
permanecam nas areas protegidas desde que continuem 'tradicionais'— um
termo utilizado pelos fazedores de politica sem consulta ou sem
conhecimento histdrico extensivo dessas mesmas populacdes. Essas
restricdes levam a reforcar o 'primitivismo'(Goodland, 1982:21) pelo qual se
espera que esses povos permanecam ‘tradicionais’ (muitas vezes para

% DIEGUES, A.C. (org.). Os saberes tradicionais e a biodiversidade no Brasil. Disponivel em:
<http://goo.gl/9TrWIR>. Acesso em: 22/09/2015. p. 08.
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aumentar seu valor turistico) enquanto o resto do mundo se transforma. A
politica de manejo para as reservas deve ser suficientemente geral e flexivel
para permitir variacdes nos estilos de administracdo em relacdo aos grupos
locais ao longo do tempo."*

Por exemplo, a Reserva Extrativista e a Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel, modalidades de unidades de conservacao previstas pelo SNUC que
admitem a ocupacédo por comunidades tradicionais, o fazem sob a condicionante de
que as populacdes obriguem-se a "participar da preservacao, recuperacao, defesa e
manutencdo da unidade de conservacdo">. O ordenamento imp&e uma posicéo de
"guardides da natureza" para que estes povos tenham o direito de ocupar seus
territérios histoéricos.

E, incompreensivelmente, este é o panorama mais benéfico (ou menos
prejudicial) que estas populacdes encontram em vista da apropriacdo dos seus
territérios para implementacdo de areas de protecdo ambiental. Diegues®® traz a
tona as diversas situacdes vulnerabilizantes que as comunidades da regido costeira

brasileira enfrentaram ante o poder estatal:

"essas populacdes sofreram o impacto da implantacdo de propriedade
estadual, sob forma de &reas naturais protegidas (parques nacionais,
reservas ecolégicas, etc) em seus territérios tradicionais. Esse fato se
tornou grave, sobretudo a partir dos anos 60, quando o Governo comecgou a
transformar em areas ecologicamente protegidas remanescentes da Mata
Atlantica, fortemente devastadas por interesses imobilidrios, madeireiros,
mineradores e outros. Como pelo modelo importado norte-americano, essas
areas naturais protegidas nao podiam, pela legislacédo, ter moradores, os
habitantes tradicionais que ai habitavam foram os mais atingidos em seu
modo de vida. E verdade que, em muitos casos, a criacdo dessas areas
protegeu os moradores tradicionais contra a especulacdo imobilidria
galopante e a expropriacdo de suas terras. fenbmeno que j4 ocorria antes
do estabelecimento das unidades de conservacdo. No entanto, o0s
moradores tradicionais foram severamente tolhidos de exercer, no interior
dessas areas, suas atividades habituais, como a agricultura, o extrativismo
e a pesca. Impossibilitados de continuar em seu modo de vida tradicional,
parte consideravel deles foi obrigada a migrar, engrossando as favelas de
inimeras cidades costeiras. Apesar de seu modo de vida, de seu grande
conhecimento dos ecossistemas que contribuiram para conservacao, de
seus sistemas de manejo da flora e fauna, essas populacdes foram
duramente atingidas. Da mesma forma, os sistemas de apropriacdo comum
dos recursos naturais foram, na maioria dos casos, ignorados e, no
processo de desapropriacdo, sua qualidade de 'posseiros’, sem titulos de
terra, colocaram-nos em desvantagem aos grandes proprietarios e
empresas que anteriormente ja haviam se apossado de parte de seus
territérios ancestrais."

> BAILEY, R. et al, 1992. apud DIEGUES, A. C. O mito moderno da natureza intocada. p. 96.

> BRASIL. Lei 9.985, de 18 de Julho de 2000. Artigo 23, §1-.

°® DIEGUES, A. C. In: DIEGUES, A. C.; MOREIRA, A. C. C. Espacos e recursos naturais de uso
comum. p. 107-108.
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Evidentemente que a transposicdo de um modelo que observa o meio
natural enquanto "espacos vazios" acarreta uma série de violagcbes aos direitos
humanos, vez que desconsidera a propria existéncia de comunidades tradicionais.
Contudo, o modelo de conservagdo denota uma série de fatores relacionados ao

modo com que o homem moderno concebe sua existéncia e do meio que o cerca:

"O acesso socialmente sancionados aos recursos naturais define-se através
de tradi¢cdes culturais, de onde derivam normas juridicas, formas de posse
da terra, da propriedade dos recursos ambientais, de divisdo do trabalho e
praticas produtivas que determinam a racionalidade do uso dos recursos
naturais.">’

A territorializacdo da protecdo ambiental em ilhas de preservacao, a vista de
seu isolamento fatico de premissas socioambientais aglutinadoras, nao sO
manifesta-se incapaz de conter a degradacdo ambiental como, sobretudo, origina o
esvaecimento dos sentidos de vida dos territérios, acarretando multiplos prejuizos as
populacdes preexistentes e disponibilizando-os as formas dominantes de poder.

Urge a construcdo de um modelo de protecdo da natureza que observe as
especificidades ambientais e culturais a partir das perspectivas das populagdes que
habitam o meio rural, do reconhecimento de suas identidades, da valorizacdo de

seus saberes.

°" LEFF, E. Ecologia, capital e cultura: a territorializac&o da racionalidade ambiental. p. 123.
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3. O PARADIGMA AGROECOLOGICO.

A agroecologia se encontra em um meio termo (ou, ponto de encontro, quem
sabe até de mutacdo®®) entre a ciéncia e os movimentos sociais, podendo ser
categorizada dentre os ramos da agricultura ecolégica — uma forma de manejo dos
recursos naturais alternativa a agricultura convencional.

A agricultura ecoldgica propalou-se intensamente dentro do contexto da
Revolucdo Verde — visto que em pouco tempo a disseminacao de praticas agricolas
apoiadas no uso descomedido de insumos quimicos revelou-se altamente
degradante do ponto de vista ambiental — de modo que seus diversos estilos foram
agrupados em um todo unitario, considerados apenas sob sua perspectiva
agronébmica de ndo utilizacdo de produtos quimicos e seu aporte cientifico na
Ecologia.

De fato, pode-se afirmar que a agroecologia engloba estas vertentes
cientificas (tal qual sugere sua etimologia) e que surgiu na qualidade de
contramovimento ao processo de industrializagdo do meio rural. Contudo, diversos
fatores a diferenciam dos demais ramos da agricultura voltada a ecologia, a comecar
por sua articulagdo com os terrenos da geografia, da antropologia, da sociologia, da
economia, etc. >°

N&o obstante, o que a torna caracteristica € sua integracdo com as proprias
comunidades rurais, englobando conhecimentos linguisticos, botanicos, zooldgicos,
artesanais e agricolas transmitidos secularmente por agricultores tradicionais®.

Neste sentido enunciam Sevilla, Casado e Molina®!:

"A Agroecologia surgiu no final dos anos setenta como resposta as
primeiras manifestagbes da crise ecoldgica no campo. N&o obstante, se
formos ser rigorosos, teremos que falar com propriedade em "redescoberta”

%8 "Ao término de um periodo de decadéncia sobrevém o ponto de mutacéo. A luz poderosa que fora
banida ressurge. H4 movimento, mas este ndo é gerado pela for¢a." - | Ching.

* GUZMAN CASADO, G. I; MOLINA, M. G.; SEVILLA GUZMAN, E.. Introduccion a la
%groecologia como desarrollo rural sostenible. Madrid: Mundi-Prensa, 2000. (535 p.).
Ib. p. 83.

ot Traducéao livre de: "La Agroecologia surgié a finales de los afios setenta como respuesta a las
primeras manifestaciones de la crisis ecoldgica en el campo. No obstante, si hemos de ser rigurosos,
hemos de hablar con propiedad de "redescubrimiento” de la Agroecologia o de formulacién letrada
(con el lenguaje cientifico convencional) de muchos de los conocimientos que atesoraban las culturas
campesinas, de transmision y conservacion oral, sobre las interacciones que se producian en la
practica agricola." Ib. p. 81.
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da Agroecologia ou em formulacdo escrita (na linguagem cientifica
convencional) de muitos dos conhecimentos que enriquecem as culturas
campesinas, de transmissdo e conservacéo oral, sobre as interacdes que se
produzem na pratica agricola."

A agroecologia "reconhece e se nutre dos saberes, conhecimentos e
experiéncias dos agricultores(as), dos povos indigenas, dos povos da floresta, dos
pescadores(as), das comunidades quilombolas..."®>. E seu equilibrio na confluéncia
de conhecimentos — de todos as formas de conhecimentos — que diferencia a
agroecologia das demais variantes da agricultura ecolégica.

Enquanto enfoque cientifico, a agroecologia desvia do procedimento
metodoldgico convencional de explicar e conhecer o objeto de estudo. O agricultor, e
0 ecossistema em que se insere, € 0 principio e o fim da investigacdo cientifica
agroecologica, que parte da articulacdo para incidir, de forma critica, no curso de
sua transformac&o®.

A agroecologia ndo deve ser concebida como proposicdo de solucbes
globais, mas enquanto instrumento metodoldégico com vistas a possibilitar a
compreensao dos sistemas agrarios, considerados dentro de suas especificidades
locais. Reduzir a agroecologia a uma técnica de producdo é deturpar sua natureza

sistémica e holistica, seu compromisso socioambiental. Declama Caporal®*:

"A agroecologia, mais do que simplesmente tratar sobre o manejo
ecologicamente responsavel dos recursos naturais, constitui-se em um
campo do conhecimento cientifico que, partindo de um enfoque holistico e
de uma abordagem sistémica, pretende contribuir para que as sociedades
possam redirecionar o curso alterado da coevolugédo social e ecologica."

A importancia dos métodos agroecoldgicos transcende a restauragdo de
equilibrio aos ecossistemas cultivados. Suas praticas e técnicas em conformidade
com o meio ambiente — 0 natural e o humano (ainda que sejam um s0) — viabiliza as
comunidades tradicionais e camponesas melhoras nas condi¢cdes de subsisténcia,

proporcionando seguranca e soberania alimentar. Neste sentido, anuncia Leffo:

2 CAPORAL, F. R.; PAULUS, G.; COSTABEBER, J. A. (orgs.). Agroecologia: uma ciéncia do
campo da complexidade. E-book. Brasilia, 2009. Disponivel em: < http://goo.gl/YUbzbj >. Acesso
em: 06/10/2015. p. 68.
% SEVILLA GUZMAN, E. A perspectiva sociologica em agroecologia: uma sistematizacdo de seus
meétodos e técnicas. Agroecologia e Desenvolvimento Rural Sustentavel, Porto Alegre, v. 3, n. 1,
£J4. 18-28, jan/mar 2002. p. 25.

CAPORAL, F. R. In: SAUER, S.; BALESTRO, M. V.. Agroecologia e os desafios da transicao
agroecolégica. p. 280-281.
® LEFF, E. Agroecologia e saber ambiental. p. 45.
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"A importancia dos métodos da Agroecologia para 0 manejo produtivo e
sustentavel dos recursos florestais e agricolas radica na oferta potencial de
recursos que pode gerar para melhorar as condic6es de subsisténcia dos
milhdes de camponeses e indigenas que se encontram em estado de
desnutricdo e pobreza extrema e excluidos das garantias da seguranca e
autosuficiéncia alimentar, devido a implementacdo de modelos produtivos
gue ndo consideram as condi¢cBes ecoldgicas, sociais e culturais préprias
dessas comunidades rurais. Neste sentido, os principios da Agroecologia
oferecem a possibilidade de estabelecer praticas produtivas sobre bases
ecolégicas e democraticas.”

Esta dimensdo humana de propiciar melhores condicGes de vida a todos os
segmentos sociais, que ultrapassa a mera questdo do aumento produtivo, foi
inclusive reconhecida no relatério "Direito a Alimentacao”, produzido pelo Relator
Especial da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), apresentado ao Conselho de
Direitos Humanos. Este documento indicou que a disseminacdo da agroecologia, ao
romper com modelos lineares e industriais de producdo, contribui a seguranca
alimentar, a melhora das condi¢cdes de vida no meio rural, a reversao da perda da
biodiversidade e erosdo genética®.

Destarte, os métodos e valores do paradigma agroecolégico adentram as
dimensdes da preservacdo ambiental, da alimentacdo adequada, da integracdo do
homem com o meio, do resgate de saberes, conhecimentos e culturas. Fatores que
reafirmam seu enfoque holistico e abordagem sistémica, no que concerne questdes
sociais e ambientais.

Em vista disto que se afirma que a agroecologia vai além da simples
"ecologizacdo” da agricultura moderna ou convencional®’. Em verdade, a
agroecologia transcende a ecologizacdo da prépria racionalidade dominante,
posicionando-se enquanto movimento social questionador da racionalidade
moderna. Neste sentido, a perspectiva agroecoldgica difere das diversas dimensdes
da ciéncia da ecologia que se incorporam a racionalidade econdémico-instrumental,
cuja base parte do pressuposto de dominagdo do homem sobre a natureza.

A assimilacdo dos saberes dos povos e comunidades tradicionais prové uma

abertura cultural que permite enxergar homem e natureza coexistindo: a espécie

% CAMARA INTERMINISTERIAL DE SEGURANCA ALIMENTAR. A agroecologia e o direito
humano a alimentacdo adequada: traducdo do relatério de Olivier de Schutter, relator especial da
ONU para o direito a alimentacdo. Caderno SISAN 01/2012. Disponivel em: < http://goo.gl/AjmMmL >.
Acesso em: 09/08/2015. p. 16.

®" Almeida, J. Apresentacio a quinta edicdo. In: ALTIERI, M. Agroecologia: a dinamica produtiva
da agricultura sustentavel. 5 ed. Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2009. n.p.
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humana faz parte do conjunto de espécies da natureza, e a natureza € socialmente
construida pelo homem — um processo que Sevilla, Casado e Molina®® referem-se
como "coevolucao”.

Esta aglutinacdo com saberes tradicionais desponta da usual conviccédo de
ciéncia enquanto modelo l6gico e exclusivo de conhecimento da realidade. A
prepoténcia de que o conhecimento cientifico é superior aos demais, sustentado
pela racionalidade ocidental moderna, desembocou na homogeneizacao cultural e
agricola, além de suprimir os diversos atributos humanos e naturais que nao se
resignaram.

A agroecologia, diferentemente, considera as especificidades locais,
incorporando o potencial endégeno e valorizando a diversidade de culturas —
agricolas e humanas. Brandenburg®® a coloca enquanto portadora de uma

mensagem ambiental de restauracao da relagdo homem e natureza:

"A natureza nao € apenas entorno, mas representa uma visdo de mundo,
onde o homem integra o0 mundo natural e com ele se identifica. Nesse
sentido a producgédo agricola ndo é apenas orientada por uma racionalidade
instrumental, mas por racionalidades diversas relacionadas com a natureza
do homem e por isso é definidora de um estilo ou de um modo de vida."

O paradigma agroecolégico parte da compreensdo, andlise e critica do
padrao civilizatorio moderno, para propor estratégias para a construcdo de uma nova
visdo de mundo, baseada na diversidade de saberes e na (re)conexdo do homem
com a natureza. A transicdo agroecolégica nao implica somente numa
transformacao dos métodos de producdo, mas também numa mudanca dos atores

socais’®.

3.1. A CONSERVACAO DA NATUREZA E O MANEJO AGROECOLOGICO.

® GUZMAN CASADO, G. I; MOLINA, M. G.; SEVILLA GUZMAN, E.. Introduccion a la
agroecologia como desarrollo rural sostenible. p. 112.

® BRANDENBURG, Alfio. Movimento agroecologico: trajetéria, contradicdes e perspectivas.
Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba, n. 6, p. 11-28, jul/dez 2002. p. 14-15.

" CAPORAL, F. R. In: SAUER, S.; BALESTRO, M. V.. Agroecologia e os desafios da transicdo
agroecolégica. p. 228.
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O carater sistémico e holistico da agroecologia presume que a investigacao
— observacao, andlise e intervencdo participativa — do agroecossistema produtivo
seja intentada levando em consideracdo tanto os fendmenos que ocorrem em sua
unidade, quanto as "dimensdes locais, coevolutivas e endégenas'’*. Assim, o
agroecossistema € concebido enquanto ecossistema (dotado de multiplos fatores
naturais) modificado artificialmente pela agcdo humana (e todos os fatores sociais,
étnicos, econdbmicos, etc. a ela agregados).

Conforme Sevilla, Casado e Molina’®, as formas de artificializacdo conferem
uma identidade ao agroecossistema, de modo que sua biodiversidade esta
interligada a sua construgdo etnocultural. Biodiversidade e sociodiversidade s&o
apresentadas novamente de forma vinculativa, reiterando a concepc¢do de que 0s
mecanismos de conservacdo do meio natural devem levar em consideracdo a
coevolucdo do homem com a natureza.

E perceptivel que a conexdo do sistema agroecolégico de manejo com a
conservacdo do meio natural decorre da aglutinacdo que a agroecologia promove
entre o conhecimento cientifico convencional e os conhecimentos de praticas e
técnicas de diversas comunidades e povos tradicionais. Nas palavras de Seuvilla,
Casado e Molina™;

"A biodiversidade agricola ndo pode ser separada da natural, uma vez que o
input de genes naturais constitui uma constante histérica dentro da
agricultura tradicional, e estes dois aspectos estdo inevitavelmente unidos
ao conhecimento campesino que desenvolveu as formas historicas de
manejo: existe, assim, uma biodiversidade social e ecoldgica vinculada a
uma parte da natureza sobre a qual, em interacao histérica, desenvolveu-se
uma identidade especifica".

A conservacao e regeneracao da biodiversidade € essencial aos sistemas
agroecologicos de producdo, com vistas a garantir a autonomia, a estabilidade e a
resiliéncia dos ecossistemas cultivados. O fortalecimento da biodiversidade é,

portanto, premissa fundamental a sustentabilidade da producéo.

™ GUZMAN CASADO, G. I; MOLINA, M. G.; SEVILLA GUZMAN, E.. Introduccion a la
%groecologia como desarrollo rural sostenible. p. 112.

8 Traducao livre de: "La biodiversidad agricola no puede separarse de lo silvestre, ya que el input de
genes silvestres ha constituido histéricamente un continuo dentro de la agricultura tradicional, y estos
dos aspectos estan ineluctablemente unidos al conocimiento campesino que desarrollado tales
formas histéricas de manejo: existe pues una biodiversidad social y ecologica vinculada a un trozo de
naturaleza sobre el que, en interaccion histoérica, se ha desarrollado una especifica identidad." Ib.
p.113.
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No interior do agroecossistema, considerado em sua concep¢ao unitéria,
ocorrem diversas formagfes vegetais, interacdes e sucessdes para além das
cultivadas. Porém, a preservacao da biodiversidade néo esta restrita ao ecossistema
cultivado. A manutencao de areas cobertas por florestas, lagos, pantanos e demais
ecossistemas se da no interior e nas contiguidades dos campos de cultivo™,

Sob esta perspectiva, a separagdo entre areas de cultivo e areas de

protecdo ambiental é ineficiente e desnecessaria. Como sustenta Leroy™:

"Nesse sistema [Agroecologia], j& experimentado com sucesso em Varias
regides do pais, ndo ha separacéo absoluta entre as areas de producéo e
as areas de conservagdo, nem em termos de espacgo ou de gestdo desse
espagco, nem na cabeca das pessoas que o0 gerem. A manutencdo de
bosques e de plantas ndo produtivos possibilita a dispersdo das pragas, a
permanéncia e a evolucdo da biodiversidade. Tal sistema — que permite a
conservagdo dindmica das sementes e matrizes rlsticas (crioulas) e
preserva o solo e os recursos hidricos, etc., — traz uma contribui¢cdo Unica
para a manutencao da riqueza do territorio." (grifos no original)

Isto porque, é traco caracteristico’® do paradigma agroecolégico o incentivo
a interacdo entre diferentes espécies (cultivadas ou ndo) e fatores (humanos e
naturais) que integram o agroecossistema. As praticas agroecoldgicas pressupdem
a cooperacao entre os sistemas naturais e sociais em busca do equilibrio produtivo e
ambiental.

A agroecologia transcende as propostas de conserva¢ao da biodiversidade
restritas as areas protegidas. Sua dimenséo social desperta condi¢cdes e potenciais
de producdo ecoldgica arraigadas as identidades étnicas e culturais dos diversos
povos e comunidades.

O sistema agroecolégico parte do respeito: as etapas e ao tempo do sistema
natural, aos conhecimentos e aos modos de vida dos povos e comunidades.
Agroecologia €, pois, confluéncia, de producéo e conservacao, de seres e saberes,

de homem e meio ambiente. Neste sentido, observa Leroy’":

"Na producéo de base agroecoldgica, a propriedade € percebida como um
ecossistema que ndo estd destacado do entorno, em que nao ha
separacdo, mental e material, entre a producdo e a conservacdo, pois se

" ALTIERI, M. Agroecologia: a dindmica produtiva da agricultura sustentavel. p. 31.

> LEROY, J. P. Territérios e bens comuns. p. 06

e PETERSEN, P. Agroecologia e a superacdo do paradigma da modernizacéo. In: NIEDERLE, P.;
ALMEIDA, L.; VEZZANI, F. M. (orgs.). Agroecologia: préaticas, mercados e politicas para uma nova
agricultura. Curitiba: Kairés Edicdes, 2013. (393 p.). p. 69-104. p. 85

""LEROY, J. P. op cit. p. 06
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combinam e se influenciam mutuamente. Essa percepcdo facilita o
reconhecimento da importancia do meio ambiente do entorno e o manejo do
territbrio como um ecossistema Unico, em que o construido e o natural se
complementam.” (grifos no original)

As possibilidades que o0 manejo agroecologico, por suas praticas
ecologicamente apropriadas e culturalmente apropriaveis’®, proporciona as
comunidades rurais, aparece também como um meio efetivo para a protecdo da
natureza. A agroecologia valoriza a vida humana e todas as formas de vida, e, por

isso, a biodiversidade é sua condicao intrinseca.

3.2. A CONFLUENCIA DE SABERES NA CONSTRUCAO DE UMA NOVA
RACIONALIDADE

Como se afirmou, a agroecologia tem por caracteristica a assimilacdo dos
diversos conhecimentos e saberes, integrando ramos da ciéncia convencional ao
conhecimento histérico dos povos e comunidades tradicionais e camponesas. Disto
parte seu enfoque holistico e sua abordagem sistémica as questdes de cunho social
e ambiental.

Enquanto uma ciéncia que dialoga com conhecimentos dos povos e
comunidades tradicionais, 0 movimento agroecolégico rompe com a racionalidade
ocidental moderna e seu método cientifico. Assim, conforme explica Leff’,

aprofunda-se em direcdo a raiz da crise (socio)ambiental:

"A crise ambiental é o sintoma — a marca no ser, no saber, na terra — do
limite da racionalidade fundada em uma crenca insustentavel: a do
entendimento e construgdo do mundo norteado pela ideia de totalidade,
universalidade e objetividade do conhecimento que conduziu a objetificagcao
e valoracdo econdmica do mundo".

8 LEFF, E. Ecologia, capital e cultura: a territorializacdo da racionalidade ambiental. p. 133.

7 Traducéo livre de: "La crisis ambiental es el sintoma —la marca en el ser, en el saber, en la tierra—
del limite de la racionalidad fundada en una creencia insustentable: la del entendimiento y
construccion del mundo llevado por la idea de totalidad, universalidad y objetividad del conocimiento
gue condujo a la cosificacion y economizacién del mundo”. LEFF, E. Racionalidad ambiental y dialogo
de saberes: sentidos y senderos de un futuro sustentable. Desenvolvimento e Meio Ambiente,
Curitiba, n. 7, p. 13-40, jan/jun 2003. p. 14
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Na mesma esteira, sustenta Capra® que o pensamento racional linear
dificulta a compreensdo dos processos ambientais uma vez que a consciéncia
ecologica decorre de uma intuicdo de sistemas nao lineares. Este autor defende que
0 resgate da consciéncia ecoldgica reivindica uma mudanca de atitudes e valores —
uma efetiva ruptura com a racionalidade ocidental moderna que fundamenta-se na
concepcao da razdo enquanto critério Unico para todo o pensamento humano.

Cabe aqui uma intrigante andlise feita por Alexandre Araljo Costa® acerca

do discurso pretensamente neutro da modernidade:

"Edgar Alan Poe conta a histéria de um sujeito que, ao saber que sua casa
ia ser revistada, escondeu uma carta colocando-a no lugar mais evidente, e
por isso mesmo menos propenso a ser identificado por quem procura
elementos ocultos. Na modernidade, por exemplo, os valores ideologicos
séo escondidos no conceito mais evidente: o de Razéo."

Uma série de crencas constituem a ideologia cientificista moderna, mas
basta observar a da primazia do homem sobre a natureza (que se desenrola em
dominacdo do homem sobre o proprio homem) para desconstruir diversos involucros
ecologicos/sustentaveis que encobrem a racionalidade econdmico-instrumental.
Arranjos institucionais e politicas de "desenvolvimento sustentavel® sob estes
pressupostos teoricos e praticos sdo insuficientes e ineficazes em enfrentar a
degradacdo ambiental, a desigualdade, a pobreza. A complexidade e o saber
ambiental exigem que se adentre a esfera da incerteza, da irracionalidade, da
indeterminacao e das diversas formas de conhecimento®.

Nesse sentido, 0 movimento agroecolégico — buscando a ressignificacdo da
relacdo do homem com a natureza, a valorizagdo da diversidade social e biologica e
a emancipac¢do produtiva e alimenticia das comunidades — constréi as bases
epistemologicas para uma virada de racionalidade. E, a partir do dialogo de saberes,

encontra sua abertura:

"O diadlogo de saberes é concebido desde o reconhecimento dos saberes —
autéctones, tradicionais, locais — que contribuem com suas experiéncias e
acrescentam ao conhecimento cientifico e especializado; mas que
igualmente implicam a dissidéncia e a ruptura de um caminho homogéneo

80 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutacdo. Sdo Paulo: Cultrix, 1982. (447 p.) p. 31.

8 COSTA, A. A. Hermenéutica Juridica. E-book. Disponivel em: < http://goo.gl/G3tEOb >. Acesso
em: 31/10/2015. p. 15.

| EFF, E. Racionalidad ambiental: la reapropiacion social de la naturaleza. p. 249.
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para a sustentabilidadei;aaé a abertura a diversidade que rompe a hegemonia
de uma légica unitaria."

Seguindo esta reflexdo de Leff, o didlogo dos saberes se manifesta na
confluéncia de seres heterogéneos e culturalmente distintos, que identificam-se
como tais e respeitam a alteridade e o direito de se reconhecerem diversos. O que,

ainda segundo o autor, configuraria a racionalidade ambiental. Pois:

"O ambiente é a falta de conhecimento que impulsiona ao saber. E o outro —
0 absolutamente outro — frente ao espirito totalitario da racionalidade
dominante. O saber ambiental se projeta ao infinito do impensado — e do a
ser pensado — reconstituindo identidades na reapropriacdo do mundo. A
racionalidade ambiental conduz ao reposicionamento do ser através do
saber; emerge desde o poder da realidade, da forca da diferenca e da

mobilizacdo do desejo que transcende o mundo totalitario."®*

O saber ambiental aparece, entdo, como outra maneira de compreender o
mundo, incorporando a incompletude do ser, a impossibilidade de um conhecimento
universal e totalizante e o reconhecimento da diversidade.

Ao tratar da insurgéncia de uma nova racionalidade no plano latino-

americano, Quijano® preconizou:

"é principalmente em virtude das experiéncias sociais de vastas
comunidades, que os elementos desta heranca cultural [latino-americana]
podem ser reconhecidos, e comecam a ser reconhecidos, como portadores
de um sentido histérico oposto a ordem da razdo instrumental e de um
culturalismo obscurantista. As praticas sociais estabelecidas sob a trama da
reciprocidade, da equidade, da solidariedade, da liberdade individual e da
democracia cotidiana tem provado, contra fatores muito adversos, sua
aptidao para ser parte dos novos tecidos de uma racionalidade libertadora."

# Traducdo livre de: "El didlogo de saberes se plantea desde el reconocimiento de los saberes —
autéctonos, tradicionales, locales— que aportan sus experiencias y se suman al conocimiento
cientifico y experto; pero implica a su vez el disenso y la ruptura de una via homogénea hacia la
sustentabilidad; es la apertura hacia la diversidad que rompe la hegemonia de una légica unitaria”.
LEFF, E. Racionalidad ambiental: la reapropiacion social de la naturaleza. p. 326.
84 Traducéo livre de: "El ambiente es la falta de conocimiento que impulsa al saber. Es el otro —lo
absolutamente otro— frente al espiritu totalitario de la racionalidad dominante. El saber ambiental se
proyecta hacia el infinito de lo impensado —lo por pensar— reconstituyendo identidades en la
reapropiacion del mundo. La racionalidad ambiental conduce al reposicionamiento del ser a través
del saber; emerge desde la potencia de lo real, la fuerza de la diferencia y la movilizacién del deseo
que trasciende al mundo totalitario." Ib. p. 246-247

Traducéo livre de: "es principalmente por la virtud de las experiencias sociales de vastas
colectividades, que los elementos de esa herencia cultural pueden ser reconocidos, comienzan a ser
reconocidos, como portadores de un sentido histérico opuesto por igual al imperio de la razén
instrumental y a un culturalismo oscurantista. Es que las practicas sociales constituidas con la trama
de la reciprocidad, de la equidad, de la solidaridad, de la libertad individual, de la democracia
cotidiana, han probado contra muy adversos factores, su aptitud para ser parte de los nuevos tejidos
de una racionalidad liberadora." QUIJANO, A. Modernidad, identidad y utopia em America Latina.
p. 31.
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A agroecologia, na qualidade de "herdeira" de conhecimentos e saberes de
milhares de comunidades tradicionais e campesinas, e através de sua percepcao de
conexdo do homem a natureza, possui a potencialidade de indicar uma abertura a
esta outra concepcdo de mundo — uma "transicdo agroecoldgica" que transcenda a
dimensdo do agroecossistema para redirecionar o0 curso da coevolugao

socioambiental.
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4. A RESSIGNIFICACAO DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS DE PROTECAO
AMBIENTAL.

O avanco da Revolugdo Verde evidenciou a degradacdo ambiental e a
expansao das fronteiras agricolas originadas por esta espécie de producao agricola
baseada na utilizacdo exacerbada de maquinario e produtos quimicos e na
constante apropriacdo de novas terras. Para compensar a destruicdo do meio
natural intensificou-se a criacdo de &reas protegidas, no que Marés® chamou de

uma "amarga contradicdo do racionalismo moderno":

"A lei desde entdo é feita sempre pensando nos inimigos e, portanto,
colocando de um lado a agricultura predatéria e de outro a natureza, sem
qgualguer possibilidade de intermediacdo, promovendo uma guerra, ao
mesmo tempo a floresta e aos povos da floresta, porque ao proteger
florestas, permite que todas as outras sejam destruidas e nas protegidas
nao permite os povos."

Observa-se que atualmente a politica de conservacdo ambiental brasileira
resume-se as diversas categorias de areas de protecao criadas desde a instituicao
do Parque Nacional de ltatiaia (estabelecido em 1937 no Rio de Janeiro®) e
consagradas sob o manto do "Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da
Natureza" (SNUC), pela Lei 9.985 de 2000.

Este Sistema Nacional, ap6s um moroso tramite de mais de uma década de
embates (seu anteprojeto foi apresentado em 1989 pela Fundacédo Pro-Natureza a
pedido do entdo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal), incorporou as
multiplas categorias de éareas protegidas previstas legislativamente até entdo e
conjecturou a criagdo de tantas outras. Conforme ensina Medeiros®®, ha que se

pontuar que:

"De maneira geral, a criacdo de um instrumento de protecdo e, por
consequéncia, de novas tipologias de é&reas protegidas, reflete,
precisamente, tanto as expectativas sociais de grupos interessados, quanto
0s arranjos politicos e institucionais que exercem pressdo ou influéncia
sobre o Estado."

% MARES, C. F. Terra mercadoria, terra vazia: povos, natureza e patrimonio cultural. p. 63.
¥ MEDEIROS, Rodrigo. Evolugdo das tipologias e categorias de areas protegidas no Brasil.
Ambiente & Sociedade [online] v. 9, n. 1, janfjun, 2006. p. 41-64. Disponivel em: <
Qgtp://goo.gl/LklrrM >. Acesso em: 19/05/2015. p. 42.

Id.
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De fato, 0 SNUC constitui um instrumento juridico de protecdo ambiental que
buscou conciliar multiplos interesses e influéncias de grupos governamentais,
ambientalistas (preservacionistas e socioambientalistas) e ruralistas, resultando em

uma verdadeira "colcha de retalhos".

4.1. O VISLUMBRE SOCIOAMBIENTALISTA DO SISTEMA NACIONAL DE
UNIDADES DE CONSERVACAO (SNUC)

O movimento socioambientalista afirma que a sustentabilidade ambiental
esta interligada, especialmente em um pais com alarmantes niveis de desigualdade
social, a reducdo da pobreza e das desigualdades e a promocao de equidade e
justica social, de modo que pleiteia a inclusdo e envolvimento das comunidades
locais, detentoras de conhecimentos e praticas de manejo ambiental, as politicas
ambientais.

Juliana Santilli®® discorre diferenciando esta vertente do ambientalismo

convencional:

"O socioambientalismo passou a representar uma alternativa ao
conservacionismo/  preservacionismo ou movimento ambientalista
tradicional, mais distante dos movimentos sociais e das lutas politicas por
justica social, e cético quanto a possibilidade de envolvimento das
populacdes tradicionais na conservacdo da biodiversidade. Para uma parte
do movimento ambientalista tradicional/preservacionista, as populagcfes
tradicionais — e 0s pobres de uma maneira geral — sdo uma ameaca a
conservagdo ambiental, e as unidades de conservacdo devem ser
protegidas permanentemente dessa ameaca. Interessante destacar que o
movimento ambientalista tradicional tende a se inspirar e a seguir modelos
de preservacao ambiental importados de paises do primeiro mundo, onde
as populagbes urbanas procuram, principalmente em parques, desenvolver
atividades de recreacdo em contato com a natureza, mantendo intactas as
areas protegidas."

Destarte, o socioambientalismo pressupfe a integracdo da diversidade
biologica e cultural a partir de processos democraticos e de efetiva participacao

social. Assim, a primeira vista, a inclusdo da categoria "Unidades de Uso

8 SANTILLI, J. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica & diversidade biolégica e
cultural. Sdo Paulo: Editora Peir6polis, 2005. Edicao Digital. (210 p.). p. 19.
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Sustentavel"*°

pelo SNUC permitiu um vislumbre de uma propenséo
socioambientalista deste instrumento, sobretudo no tocante a ocupacao das areas
por povos e comunidades tradicionais.

Porém, a medida que esquiva-se de adentrar os direitos destas populacdes
sobre os territorios (a prépria definicdo de populacdes tradicionais foi vetada pela
impossibilidade de consenso), a Lei expde seu carater meramente conformador das
diversas expectativas e interesses por detrds da criacdo deste sistema. Neste

sentido, afirmou Senilde®*:

Apesar do termo “populagdes tradicionais” ser citado varias vezes, embora
ele ndo esteja definido dentro do proprio SNUC, esses habitantes continuam
alheios aos seus direitos sobre a terra e sobre 0s recursos naturais
extraidos dela.

A omisséo legal acerca do direito de permanéncia dos povos e comunidades
tradicionais evidencia um primeiro traco preservacionista deste instrumento de
protecdo ambiental. A corrente ambientalista nomeada preservacionista resguarda-
se sob os ideais de unificacdo, centralizacdo e dominacéao (proprios da racionalidade
ocidental moderna), impedindo o reconhecimento dos diversos grupos sociais com
interesses, finalidades e territorialidades diferentes e divergentes.

Esta feicdo preservacionista é asseverada por diversos fatores como a
subordinacdo do conhecimento tradicional aos parametros de sustentabilidade
impostos pelo conhecimento cientifico, o esvaziamento dos sentidos historicos dos
territérios transformados em espacos difusos e universais, a uniformizacdo das
identidades culturais em um Unico modo de vida adequado a conservacao das areas
protegidas.

O SNUC se afasta da realidade social, de modo que seu carater "sistémico",
como poderia ser depreendido de sua terminologia, limita-se ao ambito tedrico de
planejamento de criacdo das areas de protecdo, no que Diegues®® definiu como

“ilhas interligadas entre si para constituir um sistema".

% 0 artigo 7°, §2° da Lei do SNUC disp&e que "o objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é
compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos
naturais". BRASIL. Lei 9.985, de 18 de Julho de 2000.

%L GUANAES, S. A. "Meu quintal ndo é parque!": populacdes locais e gestdo ambiental no Parque
Nacional da Chapada Diamantina-BA. 2006. (317 p.). Tese (Doutorado em Ciéncias Sociais) —
Universidade Estadual de Campinas. Campinas, 2006. p. 199.

%2 DIEGUES, A. C. O mito moderno da natureza intocada. p. 118.
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A pretensdo socioambientalista do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza €, portanto, meramente idealista. Ha que se discordar de

Santilli®® quando afirma que:

"0 principio fundamental que deve orientar toda a aplicacdo e interpretacdo
judicial do Snuc é de que se trata de um sistema de unidades de
conservacdo socioambientais, que visa proteger e conservar 0S recursos
naturais e culturais associados, baseado na compreensdo unitaria e
indissociavel de ambiente e cultura, e de integracdo entre o homem e a
natureza. A enorme diversidade de ecossistemas brasileiros produziu
culturas diferenciadas, adaptadas ao ambiente em que vivem, e que com
ele guardam intimas rela¢des".

O que se observa é que este instrumento juridico se utiliza de subterflgios
socioambientalistas, como o reconhecimento da existéncia dos povos e
comunidades tradicionais — visto que diante dos diversos conflitos originados pela
implementacdo de areas protegidas seria impossivel nega-la — para conformar as
pretensdes sociais. Contudo, sua estrutura permanece baseada na propriedade da
terra, na imposicao de padrdes universalizantes, na permeabilidade dos territérios. A
politica ambiental do SNUC manifesta-se no discurso formal, nos instrumentos legais

e econdmicos, mas ndo adentra a racionalidade que a conduz.

4.2. REPENSANDO A POLITICA AMBIENTAL DE PRESERVACAO.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo englobou discursos
socioambientalistas sem, contudo, desvencilhar-se da racionalidade econdmico-
instrumental da sociedade ocidental moderna. Isto pode ser constatado pelo modo
com que este ordenamento impde aos povos e comunidades seu ideal de
sustentabilidade, sem questionar o paradigma que sustenta a producdo do
conhecimento tido como cientifico e desconsiderando a importancia histérica que os
grupos tradicionais apresentam a manutencdo da biodiversidade.

Além disto — e em razdo disto —, as comunidades tradicionais s&o

marginalizadas e impedidas de continuar seus modos de vida, de forma que seus

% SANTILLI, J. Socioambientalismo e novos direitos. p. 88-89.
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territorios esvaem-se de sentido e tornam-se apraziveis e facilmente apropriaveis

pelo mercado. Assim explica Marés®*;

"Os territorios destes povos ocupam terras mantendo sobre elas a natureza
e a si mesmos. Tecnhicamente séo territérios dos povos e ndo da natureza,
porque a natureza sé estd preservada porque 0s povos a preservam. As
politicas chamadas de integracionistas, que pretendem transformar cada
integrante do povo em trabalhador individual, ou proprietario individual de
um lote de terreno, termina com o povo e libera o territorio, possibilitando
gue ela se esvazie e se torne mercadoria, capital.”

Estes processos de mercantilizagdo da natureza dissimulam-se sob o

pretexto protecionista, aflorando o carater meramente instrumental do sistema

juridico de protecdo ambiental, que passa a servir de aparelho a refuncionalizacéo

ecolégica da racionalidade econémica dominante.

A legitimacdo do pensamento econdmico vigente pela ciéncia juridica é

favorecida, conforme se apreende das reflexdes de Miaille®®, pelo "obstaculo

epistemoldgico” do idealismo juridico, que faz crer que o direito é a propria

expressao da realidade social, e ndo uma mera representacao desta:

Assim,

0]

"O sistema juridico da sociedade capitalista caracteriza-se por uma
generalizagdo da forma abstrata da norma e da pessoa juridicas. Essa
generalizagdo permite representar a unidade social de maneira ao mesmo
tempo real e imaginaria." (grifos no original)

idealismo preenche o sistema juridico de predicados

universalizantes e a-historicos, ineficazes frente a complexidade da questédo

ambiental. Neste sentido discorre Isaguirre®:

"Tal idealismo juridico cria uma representacao do mundo que, no entanto, €
apenas superficial e ndo tem a forca de representar todas as nuances da
realidade social. O que importa, no atual contexto da crise socioambiental, é
romper com essa representagdo para fazer transparecer, na analise da
ciéncia juridica a exata dimenséo dos problemas que envolvem as escolhas
em prol de um projeto de sustentabilidade socioambiental.”

A ciéncia juridica ambiental ndo pode limitar-se ao estudo das normas e a

regulamentacdo do comportamento dos agentes sociais: "tais experiéncias nao

% MARES, C. F. Terra mercadoria, terra vazia: povos, natureza e patrimonio cultural. p. 66.

% MIAILLE, Michel. Introduc&o critica ao direito. 3 ed. Lisboa: Editora Estampa, 2005. p. 95.

% |SAGUIRRE-TORRES, K. R. Sistemas participativos de garantia: os sujeitos da ruralidade e
seus direitos na sustentabilidade socioambiental. 2012. (269 p.). Tese (Doutorado em Meio
Ambiente e Desenvolvimento) — Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2012. p. 199.



42

possuem forga para refletir a realidade, pois esta ausente a discussao daquilo que
esta por tras da formulacdo de uma lei ou de uma decisdo".’” O mecanicismo do
direito confere qualificacdo juridica as instituicbes que edificam a estrutura social —
propriedade sobre a terra, areas de protecdo ambiental inabitaveis — e conduzem a
desterritorializagdo do meio rural e a sua consequente mercantilizagao.

A imperatividade do sistema juridico ndo est4 propriamente na norma, mas
na relacdo social que ela expressa®™. Ao afirmar que o sistema juridico é a
expressao das relacdes sociais é preciso levar em conta que o nosso ordenamento
nao abrange as relacdes sociais de grande parte das comunidades tradicionais,

mantendo-as a margem dos processos decisérios. Marés® é incisivo neste ponto:

"(...) sempre fica a irrespondivel e dura verdade da criagdo dos Estados
Nacionais latinoamericanos, e suas leis, sem qualquer consulta, pergunta
ou acordo com as centenas de povos do continente. Os povos que néo
pediram para ser suditos da lei inventada. Se fossem consultados talvez
ndo quisessem ou nhem mesmo compreendessem a razdo de ser de um
Estado Nacional concebido e arranjado para outra forma de vida e
producdo. A dura realidade €, também, que os Estados Nacionais sempre
imaginaram que sua Lei é muito mais do que uma invenc¢do, chegando as
raias de uma ciéncia ou arte que interpreta o justo universal e engloba a
ética humana, ndo sendo necessério, por isso, perguntar aos outros se
guerem ou gostam de sua aplicacéo."

Assim, a questao socioambiental clama por alteracdes em niveis sociais (e
politicos) que proporcionem reflexdes acerca de novas bases juridicas.

Isto exige a construgcdo coletiva de parametros democraticos de
sustentabilidade fundados em uma visdo holistica de meio ambiente (ou seja,
desatrelado de sua concepcéo cultural de génese naturalista que exclui a sociedade
da condicdo de elemento do meio) e que valorizem os conhecimentos tradicionais
adquiridos por populacdes preexistentes a propria nocédo de Estado. Neste sentido,

assevera Mendonca'®:

"Um novo pensamento, desencadeador de mudancgas, nao se consolida se
ndo exercitar um dialogo de saberes distintos e sem demover resisténcias,

" ISAGUIRRE-TORRES, K. R. Sistemas participativos de garantia: os sujeitos da ruralidade e
seus direitos na sustentabilidade socioambiental. p. 197.

% MIAILLE, Michel. Introduc&o critica ao direito. p. 95.

% MARES, Carlos Frederico. Antropologia ou Direito? Critica a autosuficiéncia do direito. Hiléia:
Revista de Direito Ambiental da Amazénia, Manaus, n. 13-14, p. 17-32, jul/jun 2009/2010. p. 18.

1% MENDONCA, Francisco. Geografia socioambiental. Terra Livre, Sdo Paulo, n. 16, p. 113-132,
2001. p. 129.
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mas estes acabam por lapida-lo, pois Ihe proporcionam a experimentagéo
de ousadias e profundo repensar de formulagées."

A complexidade da questdo ambiental ndo pode ser restrita a uma via Unica
de producdo de conhecimento, o sistema juridico deve estar propenso a adentrar
esta complexidade e considerar o envolvimento da sociedade enquanto elemento
fundamental aos processos de equilibrio ambiental. A transformacdo nao afeta
apenas 0 objeto estudado, como fez o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo, mas a propria concepcdo de producdo cientifica. Assim sustenta

Isaguirre®*:

"Nessa discussdo dos rumos da ciéncia juridica para a sustentabilidade, a
percepcdo da interdisciplinaridade e da pluralidade do direito fundamental
ao meio ambiente pode se ser utilizada como um pressuposto para a
explicacdo do fendbmeno social. A definicdo de estratégias de acédo, quando
pensada de forma multidisciplinar, auxilia a construcdo de uma melhor
representacdo da realidade, no sentido de trazer a tona sua complexidade.
A pluralidade refere-se a abertura da investigacdo juridica para
compreender como os diversos sujeitos individuais ou coletivos penam o
meio ambiente como direito fundamental, estando esses integrados ou néo
ao modo hegem®nico de organizacdo da vida social."

Para Barretto!®  conjecturar acdes  conservacionistas =~ menos

segregacionistas e mais integradas perpassa a critica a concepcéo cientifica-
tecnolégica de investigacdo da conservacdo da biodiversidade. O autor defende
mudancas também nas disposicbes normativas do ordenamento juridico,
destacando a abstracdo do conceito de "unidades de conservacéo” e propondo sua
substituicdo por "espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico",
categoria juridica ja consignada no texto constitucional'®*,

A ineficacia do Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo reside, pois,
em sua desvinculacdo dos saberes tradicionais: a gama de interesses politicos,
sociais, econdmicos e ambientais abarcada pelo SNUC respalda-se sobre o modelo

cientifico moderno, blogueando a participacdo de populacbes diretamente afetadas

190 ISAGUIRRE-TORRES, K. R. Sistemas participativos de garantia: os sujeitos da ruralidade e

seus direitos na sustentabilidade socioambiental. p. 205.

192 BARRETTO FILHO, H. T. Da nacdo ao planeta através da natureza: uma abordagem

antropolégica das unidades de conservacao de protecdo integral na Amazénia brasileira. 2001. (536

Po'g Tese (Doutorado em Antropologia Social) — Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2001. p. 534.
BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro de

1988. Art. 225, 8§12, 1l
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por suas previsdes. O grande obstaculo as benesses que este sistema pode

propiciar esta na supressao dos conhecimentos locais, diversos em cada regido.

43. A TRANSFORMACAO DAS ZONAS DE AMORTECIMENTO EM
TERRITORIOS AGROECOLOGICOS.

A Lei 9.985/2000, que instituiu o SNUC, prevé que as unidades de
conservacao devem dispor de zonas de amortecimento (a excecdo das categorias
Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do Patriménio Natural). O

regulamento traz a seguinte conceituacao deste mecanismo de protecao:

"Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

(...) XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de
conservagdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e
restricdes especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos

sobre a unidade;"

A insergéo de zonas de amortecimento no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao visa propiciar estabilidade, equilibrio e integridade ao ecossistema
protegido, minimizando os efeitos da fragmentacdo do habitat, do isolamento
geografico, das atividades existentes nas areas circundantes. Assim, a finalidade
precipua destes espacos territoriais estd na protecdo das éareas limitrofes das
unidades de conservacao, freando o "efeito borda".

Em virtude de sua contiguidade a éarea protegida, as zonas de
amortecimento sao igualmente submetidas a um regime especial de fruicdo do
espaco territorial. Nao obstante, as diretrizes que devem orientar este instrumento
de protecdo ndo sao previstas pela Lei do SNUC, ficando a mercé do oOrgao
responsavel pela administracdo da unidade de conservagdo. Como sua designagao
podera ser posterior a criacdo da area protegida, ndo raramente as zonas de
amortecimento sequer sao implementadas.

Disp0e o artigo 25 da Lei 9.985/2000:

194 BRASIL. Lei 9.985, de 18 de Julho de 2000.
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"Art. 25. As unidades de conservacéo, exceto Area de Protecio Ambiental e
Reserva Particular do Patriménio Natural, devem possuir uma zona de
amortecimento e, quando conveniente, corredores ecolégicos.

§ 1°0 oOrgdo responsavel pela administracdo da unidade estabelecera
normas especificas regulamentando a ocupacdo e o uso dos recursos da
zona de amortecimento e dos corredores ecologicos de uma unidade de
conservagao.

§ 2° Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecolégicos e as
respectivas normas de que trata o § 1° poderdo ser definidas no ato de
criacdo da unidade ou posteriormente." %

A previsdo destes espacos territoriais no entorno das unidades de
conservacdo tem carater substancialmente preservacionista, no entanto abre a
visualizacdo das areas protegidas integradas ao contexto de seu entorno,
possibilitando a concepcao de acfes conciliatérias a geracao de beneficios sociais e

a conservacdo do meio natural. Neste sentido sustentou Vio*°®:

"Zonas de amortecimento sado territérios situados na periferia de alguma
unidade de conservagdo, nos quais se pode admitir alguma atividade
antropica, considerando que utilizagdo auto-sustentavel € conservacao
também."

Como previamente sustentado, as praticas de manejo e 0s meios de
reproducdo social das comunidades tradicionais (populacbes que nutrem uma
relacdo "sustentavel" com meio natural) contribuem a conservacdo e aumento da
biodiversidade. Assim, admitir politicas conservacionistas que envolvam a acéo
humana é reconhecer que a biodiversidade esta interligada a sociodiversidade em
um processo de coevolucdo do homem com a natureza.

As zonas de amortecimento possibilitam um entremeio essencial a
convergéncia das questfes sociais e ambientais sob uma mesma égide e sob o
aparato do ordenamento juridico vigente. Assim, a efetivagdo destes espacgos
territoriais apresenta-se como possivel estopim de transformacdes politico-sociais,
gue venham a proporcionar a reterritorializacao e o reestabelecimento do equilibrio
ecolégico.

A apropriacdo social, e ndo meramente mercadoldgica, do espaco que

constitui a zona de amortecimento possibilita o surgimento de relagbes sociais

% BRASIL. Lei 9.985, de 18 de Julho de 2000.

1% v10, A. P. A. Zona de amortecimento e corredores ecoldgicos. In: BENJAMIN, A. H. Direito
Ambiental das areas protegidas — o regime juridico das unidades de conservacdo. 1 ed. Rio de
Janeiro: Editora Forense Universitaria, 2001. p. 348-360. p. 348
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distintas das que se desenvolvem sob a racionalidade proprietaria. Comenta
Gallois'®’ acerca da territorializag&o a partir do espaco fisico:

"O espaco pode ser o ponto de partida para pensar o territério, enquanto
suporte fisico que é territorializado: relacdes sao estabelecidas, criando
limites e canais de comunicacdo, proximidades e distancias, interdicdes,
fronteiras seletivamente permeaveis conforme a logica territorial do grupo
gue territorializa uma dada porcéo de espaco. As relacdes de apropriacdo
do espaco sdo aspecto central nesse tipo de abordagem. Levam a
considerar as articulacdes entre as diversas possibilidades de rela¢gbes de
apropriagdo do espago com a organizacao sociopolitica de um grupo, a qual
fornece coordenadas e referéncias para a elaboragdo dos limites fisicos,
sociais e culturais que regulam a distribuicdo do espaco e dos recursos
ambientais.”

A ocupacéo espacial traduz-se em territério a medida que s@o observadas
praticas sociais que regulam o uso do espaco. Assim, para além de social, propde-
se uma apropriacao agroecoldgica das zonas de amortecimento, em que as praticas
sociais sejam orientadas por uma abordagem holistica que adentre as dimensdes da
conservagao ambiental, da seguranca alimentar, da conexdo do homem com o meio,
do dialogo dos saberes.

A utilizacdo destes espacos territoriais para a instituicdo de territorios
agroecologicos ndo tem por objetivo alargar a esfera de atuacdo estatal, pelo
contrario, intenta introduzir formas de cogestdo territorial, incorporando as

comunidades locais o poder de decisdo. Little!®

coloca a apropriacdo territorial
como uma possibilidade de materializacdo de uma logica que fuja a racionalidade

econdmico-instrumental:

"Aqui, a questao territorial ndo se deixa levar pela Idgica estatista do mundo
moderno, mas reclama por outra logica, que respeite a diferenca e o
exercicio pleno dos direitos dos povos tradicionais. Para esses grupos, que
mantiveram seus territérios sociais durante longo tempo sem o apoio do
governo (ou apesar dele), a problematica do ordenamento territorial € uma
guestdo de defesa de seus territérios histéricos."

A desterritorializacdo do meio rural e o esvaziamento dos sentidos de vida
dos territorios fazem parte da capitalizacdo da natureza que se desdobra tanto pela

expansdo das fronteiras agricolas, quanto pela criacdo de éareas de protecao

197 GALLOIS, D. T. Terras ocupadas? Territérios? Territorialidades? In: RICARDO, F. (Org.). Terras
indigenas & Unidades de conservacdo da natureza: o desafio das sobreposi¢cdes. Sao Paulo:
Instituto Socioambiental, 2004. p. 37-41. p. 41.

1% | ITTLE, P. E. Territérios sociais e povos tradicionais no Brasil - Por uma antropologia da
territorialidade. p. 20
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9 afirma nio

ambiental (uma espécie de compensacdo a degradacdo). Quijano™®
haver distingdo entre a capitalizagéo privada e a estatal, afirmando ser "duas faces
de uma mesma razdo instrumental’. Assim, se faz necessaria uma gestao
colaborativa dos recursos, que preconize novas bases democraticas e adentre uma
nova ldgica social.

A agroecologia insere-se precisamente nesta demanda por uma
racionalidade alternativa a dominante, que atenda a complexidade ambiental e a
multiplicidade etnocultural, integrando ambos o0s aspectos e enaltecendo a
diversidade. O paradigma agroecologico destaca-se nesta questdo por
desempenhar um elo entre o conhecimento cientifico convencional e os saberes
tradicionais.

Cattaneo™'? destaca a importancia de uma gestéo participativa que valorize o

conhecimento tradicionalmente adquirido:

"A participagdo das comunidades na definicdo de diretrizes ambientais &
ndo s6 importante como necesséria, pois as UC's que ndo se abriram a
participagdo foram as que menos alcangaram seus objetivos. O saber
tecnicista manifestado de forma unilateral na definicdo de diretrizes acaba
por confrontar-se com o0s saberes locais. A participacdo local precisa
englobar ndo sé o campo politico, mas também o campo do conhecimento."

E traco caracteristico da agroecologia o resgate de saberes, culturas e
identidades, desvinculando-se de processos homogeneizantes do meio rural. Esta
retomada identitaria propicia a reapropriacdo social dos territérios que tiveram seus
sentidos exauridos pela instituicdo de unidades de conservacdo ambiental.

A instituicdo de territorios agroecolégicos nas zonas de amortecimento
busca uma nova construcdo e vivéncia social, fundamentada sob os principios do
paradigma agroecolégico: aceitando a incompletude do ser e a impossibilidade de
um conhecimento universal e totalizante, valorizando a diversidade e as
especificidades locais.

Leff''! observa neste processo de territorializacdo a construgdo de uma

racionalidade ambiental:

19 QUIJANO, A. Modernidad, identidad y utopia em America Latina. p. 24.

19 CATTANEO, D. Identidade territorial em unidades de conservacdo: ponto de apoio para uma
andlise epistemolodgica da questdo ambiental. 2004. (113 p.). Dissertacao (Mestrado em Geografia) —
Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2004. p. 98.

1| EFF, E. Ecologia, capital e cultura: a territorializacdo da racionalidade ambiental. p.357.
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A construcdo social de uma racionalidade ambiental é sua territorializacéo
em espacos bioculturais, onde a cultura ndo s6 ressignifica e imprime seus
valores culturais nos seus processos de intervencao sobre a natureza, como
também onde os direitos culturais & natureza se traduzem em movimentos
sociais de reapropriacao

A proposicdo de transformacédo das zonas de amortecimento em territorios
agroecologicos correlaciona-se, ainda, a expansdo das politicas ambientais para
além da criacdo de areas protegidas. As unidades de conservacao servem de aporte
ambiental a degradacdo ambiental desenfreada originada pelo modelo produtivo
agroindustrial hegemdnico, um método ineficaz que serve apenas a conformacao
social.

A agroecologia, diferentemente, transcende propostas de conservagao
restrita as areas inabitadas, pois pressupde a integracdo do homem com 0 meio
natural, de modo que a conservagcdo e a manutencao da biodiversidade é essencial
e inerente aos sistemas de producdo agroecoldgicos.

Assim, a efetivacdo de territérios agroecolégicos nas zonas de
amortecimento contribuiria a disseminacao de praticas de manejo mais sustentaveis
e que, simultaneamente, proporcionam seguranca alimentar e contribuem para o
desenvolvimento enddgeno das localidades.

Por fim, sustenta-se a transformacdo das zonas de amortecimento em
territdrios agroecoldgicos adentraria estratégias territoriais camponesas, visto que a
producdo agroecolégica é constantemente ameacada de contaminacao por produtos
quimicos, organismos geneticamente modificados e demais praticas degradantes do
modelo agroindustrial. Neste sentido discorre Maria Rita Reis™*%:

"Uma das maiores preocupagcfes que emergem com a difusdo das
experiéncias de construgdo de agriculturas mais sustentaveis sao as
dificuldades de coexisténcia territorial com as tecnologias hegeménicas,
notadamente com a utilizagcdo de agrotoxicos e sementes transgénicas.
Embora a percepcdo publica sobre poluicdo tenha se concentrado na
poluicdo urbana e industrial, os efeitos da poluicdo quimica no meio rural
sdo também devastadores. Além das Gbvias consequéncias aos agricultores
gue manipulam diretamente agrotoxicos em sua lavouras, uma outra
consequéncia grave e menos divulgada sdo os danos ocasionados aos
cultivos agroecologicos pela dispersao dos agrotoxicos no meio ambiente,
pela agua ou pelos ventos."

1z REIS, M. R. Tecnologia social de producdo de sementes e agrobiodiversidade. 2012. (288
p.). Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Sustentavel) — Universidade de Brasilia. Brasilia,
2012. p. 248.
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A autora destaca, ainda, a luta mundial de agricultores agroecolégicos pela
instituicdo de territorios livres de transgénicos, visto que o cultivo de organismos
geneticamente modificados detém altissimo grau de contaminacdo, assolando a
agrobiodiversidade. Por seu aspecto de movimento social, € também a luta inerente

a agroecologia:

"Mais além de seus direitos proprios como praticas singulares de
agricultores, sua existéncia [da agroecologia] se debate frente a uma
racionalidade econbémica e tecnolégica que vai conformando e
condicionando as formas de intervengdo na terra, para extrair seus frutos,
onde a produtividade de curto prazo prevalece sobre os principios da
producéo sustentavel e sobre as formas de apropriacdo da natureza."* 3

A adocdo dos principios agroecolégicos demanda um processo de transi¢cao, de
politicas de conservacdo ambiental que ultrapassem a racionalidade econdmico-
instrumental e suas formas de apropriacdo e capitalizacdo da natureza. O paradigma
agroecologico evidencia a emersdo de principios de gestdo ambiental e territorial
participativa, da democratizagdo dos processos de producéo e dos meios de vida. A
transformacdo das zonas de amortecimento em territérios agroecologicos
proporcionaria alteracdes em niveis politico-sociais, propiciando uma reflexdo de

toda a estrutura juridica.

113

LEFF, E.. Agroecologia e saber ambiental. p. 39.
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5. CONSIDERACOES FINAIS.

A légica que orienta a criacdo de areas protegidas € permeada pelos
mesmos principios que sustentam a disseminacdo do modelo agroindustrial de
produgéo: dominacdo do homem sobre o meio, artificializagdo das interacdes do
ecossistema, universalizacdo e homogeneizacdo das formas de vida de acordo com
os padrbes dominantes.

Se em um primeiro momento a criacdo de areas protegidas aparenta limitar
a expansao das fronteiras agricolas, uma observa¢do mais detalhada revela que os
instrumentos de conservagdo servem a prépria legitimacdo destes sistemas de
producdo socioambientalmente degradantes, uma espécie de compensacao
ambiental.

Ademais, a implementacdo de unidades de conservacdo ocasiona a
expulsdo do povos e comunidades tradicionais que habitavam as areas protegidas,
acarretando o esvaecimento dos sentidos dos territérios, que passam a ser
capitalizados por sua biodiversidade, desconsiderando a intrinseca relagdo entre
diversidade biolégica e sociocultural.

A implantacdo de areas protegidas e o apoderamento do meio rural para
propagacdo da agricultura industrial sdo, efetivamente, o que Quijano** refere-se
como "duas faces de uma mesma razao instrumental”. De modo que, para que se
adentre o campo das questdes socioambientais, faz-se necessaria um olhar
desprendido da racionalidade econdmico-instrumental.

E esta é justamente a contribuicdo da agroecologia: ao promover a
integracdo dos saberes, este movimento assevera a importancia das comunidades
tradicionais a conservacdo do meio biofisico, reconhece a necessidade de
alteracdes em nivel politico-social e rompe com os paradigmas da racionalidade
ocidental moderna.

A agroecologia é, portanto, uma abertura na racionalidade dominante, um
novo paradigma que adentra o campo cientifico e politico levando em consideragéo

a magnitude da diversidade.

14 QUIJANO, A. Modernidad, identidad y utopia em America Latina. p. 24.
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A transformacao das zonas de amortecimento em territorios agroecoldgicos
€, por sua vez, um raciocinio juridico em defesa de novas politicas ambientais, que
contribuam a disseminacdo de praticas de manejo mais sustentaveis e,
concomitantemente, proporcionem a melhora nas condicbes de subsisténcia das
comunidades locais.

Assim como a producdo agroindustrial esta arraigado a mesma légica
(proprietaria) das unidades de conservacao, os territorios adentram a racionalidade
agroecologica: a apropriacdo social do espaco traduz-se em territorio por meio de
praticas sociais. A territorializacdo da agroecologia € a facultacdo de condi¢cbes de

existéncia a comunidades marginalizadas pelos processos de uniformizacao.
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