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Aqueles que carregam a primavera nos dentes,

por onde forem.



PRIMAVERA NOS DENTES

Quem tem consciéncia pra se ter coragem
Quem tem a forca de saber que existe
E no centro da prépria engrenagem

Inventa contra a mola que resiste

Quem néo vacila mesmo derrotado
Quem ja perdido nunca desespera
E envolto em tempestade, decepado
Entre os dentes segura a primavera
(Secos & Molhados)
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RESUMO

A manifestacéo do poder constituinte ndo pode ser compreendida tdo somente como
a atuacdo de uma Assembleia Constituinte. A conformacdo politica de um novo
ordenamento juridico deve ser vista sob a oOtica de um evento. O caso islandés
demonstra que, mais que determinar a redacdo de um novo documento
constitucional, o poder constituinte altera as bases politicas da sociedade,
construindo novas possibilidades e abrindo caminhos onde antes n&o existiam.
Compreender o caso islandés, contudo, pressupde a analise do movimento local,
atrelado ao contexto global, que ensejou a ocorréncia de um acontecimento. Para
tanto, € preciso enveredar em uma analise acerca do neoliberalismo e de que forma
tal discursos incidiu contundentemente na liberalizacdo econémica perpetrada pela
Islandia nos anos 1990, bem como observar o contexto da democracia liberal, em
sua estreita conexao com a nocdo de democracia representativa, e de que forma
tais conceitos contribuiram para a crise também politica da Islandia. Tudo isso para,
entdo, procurar no caso concreto uma proposta de democracia real e participativa
gue enfrenta o afastamento do politico e do econémico e contesta a representacao
pouco representativa.

Palavras-chave: poder constituinte; evento; Islandia; democracia participativa.



ABSTRACT

The constituent power demonstration can not be understood only as the the work of
the Constituent Assembly. The political configuration of a new legal system should be
viewed from the perspective of an event. The Icelandic case demonstrates that,
rather than determining the drafting of a new constitutional document, the constituent
power alters the political foundations of society, building new possibilities and
opening paths which did not exist before. Understanding the Icelandic case,
however, requires the analysis of the local movement, linked to the global context
that gave rise to the occurrence of an event. Therefore, it is necessary to embark on
an analysis of neoliberalism and how such speeches focused strikingly in economic
liberalization perpetrated by Iceland in the 1990s, and also note the context of liberal
democracy, in its close connection to the concept of representative democracy, and
how such concepts also contributed to the political crisis of Iceland. All of this is
necessary to then seek in this case a proposal for real and participatory democracy
that faces the distance between the political and economic and contests the
unrepresentative representation.

Keywords: constituent power; event; Iceland; participatory democracy.
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INTRODUCAO

Os gregos antigos tinham em seu vocabulario duas palavras capazes de
denotar a ideia de tempo: Chronos e Kair6s. Muito embora ambas remetam a um
mesmo signo gramatical, seus sentidos sédo bastante diversos. Enquanto Chronos se
refere & ideia de um tempo linear e sequencial, estando no cerne etimoldgico da
cronologia, Kair6s traz a nocdo de um momento oportuno Unico para que algo
aconteca. O Kairgs, diferentemente de Chronos, ndo poder ser medido e nem
sequenciado; em verdade Kairés é uma ruptura dentro do proprio Chronos, que

determina o momento de um verdadeiro evento.

Realizar a andlise de um caso, sobretudo de um acontecimento que rompe
com a ordem de ideias entdo vigente €, portanto, mirar para esse KairGs e tentar
depreender desse turbilhdo de acontecimentos as relacdes entre a particularidade
da situagao concreta com o sentido amplo de um contexto global marcado pelas
mais diversas crises. Se na mitologia grega, Kairés era o filho menor de Zeus, téo
rapido e agil — e s6 com um cacho de cabelo na testa, de modo que sO se podia
segura-lo e observa-lo pegando-o pelo seu topete — a analise do caso que se
pretende fazer impende em agarrar o Kairgs islandés pelo topete, para bem olha-lo e

dai tracar as conclusfes possiveis.

De fato, Kairds € o tempo do evento politico e da acao politica e € o tempo a
partir do qual se analisara o caso concreto que serve de escopo para o presente
trabalho. Ndo se olvide, no entanto, que o tempo da linearidade e o tempo do
acontecimento Unico se relacionam. “Chronos é aquilo em que h& Kairds e Kairgs é

"L E precisamente neste sentido que o bem

aguilo em que ha um pouco de Chronos.
compreender do caso islandés necessita da analise dos elementos que propiciaram
a eclosédo de um verdadeiro evento e a concomitante manifestagcdo do poder

constituinte naquele pais.

! CHUEIRI, Vera Karam de. Agamben e Derrida: a escrita da lei (sem forma). Revista Pensar,
Fortaleza, v. 16, n. 2, p. 795-824, 2011, p. 818.



13

Neste influxo, observar o evento islandés veiculado por meio da
manifestacdo do poder constituinte e estudar a construcdo amplamente participativa
e democratica de uma nova Constituicdo impende ter em mente a crise, seja
econbmica, seja democratica, que enseja todo o processo analisado. Assim, este
trabalho enveredara pelo estudo dessas “crises” como o0s pressupostos da explosao

dos acontecimentos que tomaram conta do pais ndrdico.

Essas duas crises, econbmica — veiculada pela propria crise do
neoliberalismo apds o crash de 2008 — e democrética — insita & democracia liberal
que se pretendeu vitoriosa apos o fim da Guerra Fria, mas que € diuturnamente
contestada — mais do que se relacionam, formam um verdadeiro amalgama, de

modo que uma nao pode ser entendida sem se pensar na outra.

Com efeito, se de um lado, no campo econdémico, o neoliberalismo sempre
pautou a extrema individualidade, a profunda liberdade econémica e a privatizagao
de servicos publicos, de outro, a democracia liberal se sustenta em um contexto de
individualidade dos sujeitos, em que a liberdade é essencialmente negativa e ha
uma constante privatizacdo do espaco publico, empurrando o conflito para o ambito
privado e fazendo da politica meramente uma governanga. Pois bem, esse modelo
democréatico e econbmico entrou em crise, sobretudo a partir de 2008. Nao por
acaso, o0 mundo inteiro explodiu em uma nova primavera. Diversos movimentos de
protesto se alastraram, questionando e contestando o modelo econémico financeiro
e suas desigualdades e também o modelo democrético liberal, baseado em uma
representacao pouco representativa e imensamente desconectada com o povo. Os
exemplos sdo inumeros, desde o Occupy Wall Street, em Nova York, até os
Indignados da Espanha, chegando até mesmo ao Brasil, com as Jornadas de Junho
de 2013.

Na Islandia, contudo, os protestos comecaram primeiro, 0 governo caiu
antes, novas solugcbes foram propostas logo o0s resultados surgiram
antecipadamente. O pequeno pais nérdico, com cerca de 320 mil habitantes e, que
até entdo, carregava a fama de ser pacato e quase apatico, se incendiou. Protestos
massivos tomaram conta da capital islandesa, Reykjavik, com uma multiddo ampla

de singularidades e poderosa em suas reivindicagdes. A um sO passo tanto o
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modelo econémico adotado pela ilha, quanto a legitimidade de um sistema politico

eminentemente liberal e calcado na representagao foram colocados em xeque.

O acontecimento islandés ao mesmo tempo em que conformou um
verdadeiro evento politico, na sua concepcao filoséfica que serd delineada no
decorrer deste trabalho, também viu — como algo concomitante, ou mesmo,
sinbnimo — a manifestacdo do poder constituinte, conformando uma Constituicdo
verdadeiramente popular, porque construida de modo ineditamente participativo e

por mecanismos de democracia direta.

Aqui, entretanto, cabe uma adverténcia preliminar: nada obstante o potencial
democratico do evento islandés e da construcdo popular de um novo documento
constitucional, a nova Constituicdo da Islandia — por uma série de motivos a serem
analisados — ndo entrou em vigor. Isso significa que o caso islandés deu errado?
N&o houve efetiva manifestacdo do poder constituinte na Islandia? Toda a
construgdo de uma nova Constituigcdo, calcada na intensa participagéo popular, foi
em vao? Essas perguntas serdo respondidas doravante. Para tanto, impende tracar

o0 caminho que este trabalho seguira.

No primeiro capitulo, alguns pressupostos tedéricos acerca do poder
constituinte serdo abordados. Em um primeiro momento se discutird um conceito de
poder constituinte que desborda da tradicional definicdo da literatura juridica e
encontra na filosofia um agasalho que se considera mais adequado. Nesta senda, a
partir das teorizacdes de Antonio Negri e suas contraposicfes aos demais autores
se buscara compreender o poder constituinte como uma auséncia capaz de
conformar um todo, um poder que antes de ser constituinte, destitui a ordem vigente
para instaurar uma nova. A seguir, a concepcéao de poder constituinte sera colocada
em relacdo com outros conceitos. Primeiramente se observara a intrinseca conexao
da definicdo negriana de poder constituinte com o conceito de evento tracado por
Alain Badiou, de modo que se este € um género, aquele se conforma como espécie.
Igualmente, se identificara a confluéncia da definicdo de poder constituinte com a
concepcao de politica para Jacques Ranciere. Ainda, a partir de tais interlocucdes
procurar-se-a estabelecer o sujeito capaz de titularizar o poder constituinte por
exceléncia, tomando como base o conceito de multiddo desenvolvido por Negri e

Michael Hardt. Por fim, ainda que de modo parcial, se discutira acerca do dilema da
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7

representacdo, isto €, sua fungao limitadora do poder constituinte e sua crise

imanente na contemporaneidade.

O segundo capitulo, ao seu turno, inicia com o estudo do caso concreto
propriamente dito. Dessa forma, pode ser dividido em duas partes. A primeira se
pauta em uma analise mais linear do evento islandés. Para tanto, de comeco, se
tracara o contexto politico, econémico e social da Islandia, mormente no periodo
precedente a eclosdo da crise de 2008 que reverberou significativamente na ilha
nordica. Neste influxo, se observard o processo de liberalizacdo da economia
islandesa a partir dos anos 1990 bem como os discursos legitimadores dessa
guinada. Adiante, se estudara o momento do crash, isto é, a crise de 2008 e seus
ecos na lIslandia. Ndo somente se observara as consequéncias econbmicas
desastrosas no pais, mas também suas consequéncias politicas e a reacdo da
populacédo frente a situacdo cadtica. Na segunda parte do capitulo, a analise do caso
se dara a partir de episddios significativos. O primeiro deles trard a lume a discussao
acerca da violéncia e seu uso nos protestos como forma de resisténcia, a partir da
libertacdo forcada de um manifestante preso nos protestos em Reykjavik. Nesse
aspecto, as contribuicdes de Hanna Arendt serdo fundamentais. Em seguida, e por
derradeiro, se observard o episddio do banco Icesave, ensejando a discussao
acerca da relacdo entre economia e democracia e de que modo esta Ultima ndo

pode subsistir enquanto a primeira nao for entendida como um fendémeno social.

No terceiro e ultimo capitulo se fard a analise da construcdo da nova
Constituicdo da Islandia. Nesse sentido, de plano se tornara a discusséo dos limites
do modelo de democracia liberal e da representacéo que a ela é imanente. A partir
da percepcdo das vicissitudes do modelo representativo se passara ao estudo da
proposta veiculada pela constituinte islandesa. Assim, se verificara a utilizacdo do
meétodo aleatorio na conformagcdo do Forum Nacional, para entdo pensar no uso
politico do sorteio, a partir das contribuicbes de Yves Sintomer e Jacques Ranciére,
de modo mais amplo. Em seguida, se passara a observar o processo de construcao
da Constituicdo propriamente dita, analisando seu cunho altamente participativo e os
mecanismos de democracia direta utilizados em sua feitura. E nesse ponto também
gue se iniciara a observar os primeiros problemas que culminaram, mais tarde, com

a ndo entrada em vigor da Constituicdo. Por fim, se analisard as motivacdes que
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ocasionaram a nao vigéncia daquele novo documento constitucional, bem como as

perspectivas e experiéncias que do caso concreto podem se extrair.

Ainda, uma breve consideracdo metodologica se faz necessaria. Este
trabalho se pauta em uma reviséo bibliografica atrelada a observacdo de um caso
concreto. Todo o processo pelo qual a Islandia passou, apesar de extremamente sui
generis e interessante, ganhou pouca repercussao a nivel global. Talvez justamente
por isso, ha poucos — mas importantes — materiais bibliograficos de cunho
académico que versam sobre o assunto. A despeito disso, algumas reportagens e
documentarios tracam um panorama amplo e geral acerca da situacao islandesa, de
modo que este trabalho ndo se furta de utilizd-los. Considerando que o caso
concreto serve, sobretudo, de ensejo para reflexdes tedricas, a narrativa calcada no
relato académico apoiado pelas fontes jornalisticas e cinematograficas se mostra

suficiente.

Em suma, compreender o caso islandés em toda sua potencialidade é uma
tarefa necessaria para se pensar a democracia. Nado que se pretenda delinear em
diante um modelo a ser transportado para outras realidades, afinal, se o caso
islandés é um verdadeiro evento, seu Kairés ndo pode ser repetido ou simulado em
outros momentos Unicos. O que se pretende nas préximas paginas, portanto, é
instigar uma reflexdo acerca do poder constituinte e da democracia e, dessa forma,

procurar novos horizontes para velhos problemas.
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CAPITULO |
PODER ALEM DO PODER: PRESSUPOSTOS TEORICOS DO PODER
CONSTITUINTE

O novo sempre aparece contra esmagadoras chances estatisticas
e suas probabilidades, que, para todos os efeitos praticos,

todos os dias equivale a certeza;

0 novo, portanto, sempre aparece sob o disfarce de um milagre.
HANNAH ARENDT

O poder constituinte € um fenbmeno multidisciplinar, isto é, estudado e
analisado por diversas areas do conhecimento que partem de premissas e chegam a
conclusbes diversas. Inegavelmente, encontra relevancia no Direito e é teorizado
por juristas que procuram compreender sua natureza, suas caracteristicas e seu
alcance. De modo geral, a doutrina juridica moderna considera o poder constituinte

um poder politico que conforma o ordenamento juridico.

Na teoria juridica, portanto, o poder constituinte originario se revela como o
poder de criar uma Constituicdo que tracard as bases politicas de uma nacgéo. José
Afonso da Silva, por exemplo, fala em uma vontade politica do povo que € capaz de

constituir o Estado por meio da Constituic&o?.

H4, pois, uma identificacdo do momento constituinte com a elaboracdo do
documento constitucional (sem olvidar, por certo, das constituicdes ndo escritas),
limitando a expressao desse fendmeno ao seu ato formal finalizador, uma vez que a
promulgacdo da Constituicdo, segundo a literatura juridica®, encerra o poder

constituinte originario, que volta a ser poténcia e permanece fora do ambito juridico.

N&o raro, entende-se o poder constituinte como sua manifestacao por meio
da Assembleia Constituinte, o que acaba por reduzir o potencial do fenbmeno a um
procedimento. Ainda neste ponto, interessante notar que a doutrina € unéanime em
atribuir ao povo a titularidade sobre o poder constituinte, no entanto, traca um

diferencial entre sua titularidade e a agéncia, de modo que “a potestas constituens

% SILVA, José Afonso da. Poder constituinte e poder popular. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 67-68.
® Cf. SUNFELD, Carlos Ari. Fundamentos de direito publico. 4. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2001.
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de alguma sorte esta dividida contra ela mesma, entre seu titular que é o Povo, e 0s
agentes de seu exercicio, aqueles que num momento histérico tenham autoridade

para exprimir-se como seus delegados.”

Ha, dessa forma, uma cisdo entre a titularidade e o exercicio do poder
constituinte, cabendo aos representantes eleitos a definicAo dos termos da
Constituicdo porvindoura®. Nota-se, contudo, que a partir do momento em que a
ciéncia do direito resolve identificar a manifestacao do poder constituinte com o mero
procedimento da Assembleia Constituinte e associa a finalidade do processo
constituinte como sendo tdo somente o desenvolvimento de um novo documento
constitucional que funcionara como lei ultima do ordenamento, em verdade, aqueles
que se apresentavam como delegatarios de uma titularidade intransferivel se
tornam, de fato, os titulares, e ao povo se dedica o papel de simples expectador

dessa nova conformacéo juridica.

Em suma, a literatura juridica trata do poder constituinte como um poder
politico, inicial, porque esta na origem do ordenamento juridico; ilimitado, porque nao
pertence a ordem juridica alguma, ndo sendo limitado por ela; e incondicionado,
porque nao é regido pelo Direito preexistente®. Inicia-se como um poder politico, vai
se juridicizando em seu processo para que ao final se chegue a uma Constituicédo
que funda e legitima o ordenamento juridico, estabelecendo poderes constituidos

que se afastam de todo o poder politico constituinte.

A despeito das contribuicdes da teoria juridica sobre o poder constituinte,
ndo é a partir delas que se fundara a analise do presente trabalho. Isto porque se
parte de uma premissa diferente daquela acatada pela maior parte da doutrina
juridica, isto €, ndo se considera a manifestacdo do poder constituinte tdo somente a

convocacdo da Assembleia Constituinte e a formalizacdo de um documento

* COTRIM NETO, A. B. Constituic@o, poder constituinte e os participantes de sua realizacéo. Revista
de Direito Publico. Séo Paulo, n. 81, 1987, p. 57-64.

® Neste sentido, Afonso Arinos de Melo Franco versa: “O Poder Constituinte é sempre delegavel e, via
de regra, é delegado. Quer isto dizer que o povo, no seu conjunto, ndo exerce e nem poderia exercer,
diretamente o Poder Constituinte, apesar de ser seu titular. Ele o delega, por via da eleicdo, a
Assembleias especiais incumbidas de elaborar as Constituicdes, nos casos originarios ou, por
intermédio das Constituicdes existentes, confere poderes aos representantes ordinarios, nos casos
instituidos. Assim, o exercicio do Poder Constituinte entra, também, no quadro do sistema
representativo.” (FRANCO, Afonso Arinos de Melo. Direito Constitucional. 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1981, p. 90)

® MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2012, p. 118-119.
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constitucional. Por certo, ndo se ignora essa etapa que € fundamental e que sera
detalhadamente analisada, a partir do caso islandés, ainda que envolta em meio as
vicissitudes da realidade, no terceiro capitulo do trabalho. Para os fins da analise
que se pretende realizar, contudo, o poder constituinte serd tomado como um
momento politico, um evento’ de ruptura com a ordem estabelecida, sendo, ao
mesmo tempo, poder destituinte e poder constituinte. Procura-se entender o poder
constituinte, portanto, em uma analise mais ampla, em sua poténcia politica e
transformadora que pressupfe a ruptura revolucionaria e que a partir de uma

auséncia edifica o novo. E o que se vera adiante.

1.1. Poder Constituinte: a auséncia criadora

Foi Emmanuel Joseph Sieyés o primeiro a teorizar acerca do conceito de
poder constituinte, e o fez, justamente, as vésperas da Revolucdo Francesa. Sieyés
denunciava contundentemente a diferenciacao politica e institucional entre os trés
estados conformadores da sociedade francesa pré-revolucionaria. Para o abade, o
Terceiro Estado se identificava com a propria ideia de nacdo, ao passo que a
nobreza e o clero, isto é, os privilegiados, chegaram ao posto de privilégio pela
usurpacdo e pela traicdo da coisa publica. A nobreza, portanto, é estranha a
organizacdo social pela sua ociosidade, mas também ¢é estranha a organizacao
politica e a nacdo propriamente dita, pois sua missdo ndo vem do povo. Uma vez
sendo casta privilegiada, defendem ndo o interesse geral, mas seus interesses

particulares®.

Que é o Terceiro Estado, portanto? “Tudo, mas um tudo entravado e

" E justamente para romper com essa tradicdo da opresséo e do nada que

oprimido.
o Terceiro Estado vinha sendo até entdo que Sieyés propde e teoriza sobre o poder

constituinte. Assim, a Constituicdo pressupde a existéncia de um poder prévio e

" A temaética do evento ser& analisada no decorrer deste capitulo, a partir do subtépico 1.2.

® SIEYES, Emmanuel Joseph. A constituinte burguesa — que é o Terceiro Estado? Trad. Norma
Azeredo. 3. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1997, p. 68-69.

® Ibidem, p. 68.
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soberano que ndo se submete a ordem vigente. “Se precisamos de Constituicéo,

devemos fazé-la. S a nacdo tem direito de fazé-la.”*°

Sieyés j4 apresenta nesse momento a separacdo entre a titularidade do
poder constituinte, pertencente a nacdo, e ao exercicio dessa funcao, que se de da
por meio de representantes delegados, estabelecendo, pois, ndo uma vontade
comum real, mas sim uma vontade comum representativa. Do mesmo modo, 0
abade francés lanca as bases da concepcao de um poder constituinte, titularizado
pela nacdo, que ndo se submete a ordem vigente, podendo romper com a lei a

gualquer momento, porque a vontade nacional é a proépria lei:

O poder s6 exerce um poder real enquanto é constitucional. S6 é legal
enquanto é fiel as leis que foram impostas. A vontade nacional, ao contrario,
s6 precisa de sua realidade para sempre ser legal. Ela é a origem de toda a
legalidade. Nao s6 a nacdo ndo estd submetida a uma Constituicdo, como
ele n;alo pode estar, ela ndo deve estar, 0 que equivale a dizer que ela néo
esta.

E importante notar que na teoria de poder constituinte de Sieyés a ideia de
soberania funda-se na “soberania nacional, e ndo na soberania popular, pois para
ele a idéia de povo estaria subsumida na idéia de nagéo.”? De fato, o tedrico francés
identifica em sua obra a nagcdo como atrelada ao Terceiro Estado e, portanto, a
soberania nacional pretendida significava a soberania do Terceiro Estado.

Sem olvidar da importante contribuicdo trazida a lume por Sieyés, como
precursor de uma teoria do poder constituinte, fato € que na teoria politica
contemporanea ndo se subsume mais o poder constituinte a ideia de nacdo, mas,
isto sim, se conecta a ele a concepcdo de soberania popular. E a partir dessa

premissa que se pretende realizar a presente analise.

E Antonio Negri quem, contemporaneamente, se debruca sobre a tematica
ora em analise, conceituando o poder constituinte a partir de uma crise que lhe é
imanente. Para Negri, tal crise se d4 na exata medida em que se por um lado o
poder constituinte tem o0 cond&o de criar uma nova ordem constitucional, de outro, é

BN

um fendbmeno que resiste a constitucionalizacdo. O poder constituinte, portanto,

1% |bidem, p. 113.

" Ibidem, p. 118-119.

2 CHUEIRI, Vera Karam de; GODOY, Miguel Gualano de. Constitucionalismo e democracia —
soberania e poder constituinte. Revista Direito GV, vol. 6, n. 1, S&o Paulo, 2010, p. 162.
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permanece sempre estranho ao direito’®. A crise do poder constituinte é a propria
crise entre constitucionalismo e democracia, uma vez que o autor identifica

fortemente os conceitos de democracia e poder constituinte.

A crise na definicdo de poder constituinte, para Negri, também incide nas
caracteristicas e pressupostos desse fendbmeno. Ao passo em que o poder
constituinte se apresenta como for¢ca onipotente, o direito procura limita-lo
temporalmente. O tempo do poder constituinte € o tempo do evento que devera ser
contido e fechado, isto é, confinado em categorias juridicas e submetido a rotina
administrativa'®. Ha, dessa forma, um esforco engendrado pela ciéncia juridica no
sentido de extraordinarizar o poder constituinte, ou seja, torna-lo alheio ao poder
constituido, estabelecendo como seu limite temporal e fatico a construcdo da nova
constituicdo. Nada para além disso é aceitavel pelo direito. Negri, por sua vez,
afirma que o poder constituinte em sua onipoténcia € a propria revolucdo e que,
como tal, ndo pode ser apreendida pelas categorias juridicas. Ndo sem motivo, a

grande preocupacéo do direito € em terminar a revolucéo.

A expansividade do poder constituinte também se faz requisito do fenémeno
e, dessa forma, sobre ela também incide a crise delineada por Negri. A
expansividade que aqui se refere € espacial. Diz o autor que essa expressao

também é reduzida e regulada.

“O poder constituinte deve ser reduzido a norma de producdo do direito,
interiorizado no poder constituido — sua expansividade ndo deve se
manifestar a ndo ser como norma de interpretagdo, como controle de
constitucionalidade, como atividade de revisdo constitucional™*®

Retoma-se aqui a ideia que falar da tensdo entre poder constituinte e poder
constituido é falar da tensé@o entre constitucionalismo e democracia. Isto porque o
poder constituinte, ao instalar uma nova Constituicdo, acaba por estabelecer a forma
juridica do politico, a ser defendida pela rigidez constitucionalista. Contudo, a tensao
entre o politico e o juridico permanece, uma vez que sendo a democracia a forma

politica do poder constituinte e o constitucionalismo seu intento de limitagdo, o

* NEGRI, Antonio. O poder constituinte: ensaio sobre as alternativas da modernidade. Trad. Adriano
Pillati. Rio de Janeiro: DP&A, 2002, p. 7-8.

* Ibidem, p. 9.

' Ibidem, p. 10.
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constitucionalismo acaba por negar a propria democracia’®. A oposicdo entre os
conceitos, contudo, pode ser benéfica para ambos e, neste sentido, o caso da
Islandia que doravante se analisara minudentadamente talvez possa se apresentar

como um exemplo disso.

Tornando ao conceito de poder constituinte propriamente dito, € interessante
observar como Negri se opde ao pressuposto de Sieyés de uma soberania nacional.
De acordo com o autor italiano, o desnaturamento da ideia de poder constituinte nao
se d& apenas objetivamente, por meio da limitacdo daquilo que € onipotente, mas
também no ambito subjetivo, justamente quando ele é absorvido pela concepcao de
nacdo e pela representacdo’’, sem nunca pertencer de fato ao povo, ou segundo

sua prépria categoria, a multidao.

Mas o que seria entdo o poder constituinte? O que significa o carater
absoluto que a ele se atribui? Negri procura responder essa pergunta por meio de
um paradoxo, isto €, o poder constituinte € uma auséncia que conforma um infinito
de possibilidades. Assim, ao mesmo tempo em que é uma auséncia também é um

poténcia que deriva subjetivamente da multiddo. Nesta senda:

A auséncia de pré-constituicdes e de finalidades combina-se com a poténcia
subjetiva da multiddo, constituindo entdo o social em materialidade aleatéria
de uma relag&o universal, em possibilidade de liberdade. (...) A poténcia
humana determina um deslocamento continuo do desejo, aprofunda a
auséncia em que o evento inovador tem lugar. A expansividade da poténcia
e a sua produtividade baseiam-se num vazio de limitagbes, numa auséncia
de determinacdes positivas, nesta plenitude da auséncia. O poder
constituinte se define emergindo do turbilhdo do vazio, do abismo da
auséncia de determinac¢des, como uma necessidade totalmente aberta.’®

Essa auséncia verdadeiramente criadora irrompe, quebra, interrompe,
desfaz todo equilibrio preexistente e toda a continuidade possivel. O poder
constituinte, portanto, ndo provém de um poder ja constituido. “E, antes, um ato de
escolha, a determinacéo radical que descortina um horizonte, ou ainda, trata-se do
radical dispositivo de algo que ainda ndo existe e cujas condicbes de existéncia

pressupdem que o ato criador ndo perca suas caracteristicas na criau;z?m.”19

'® CHUEIRI, Vera Karam de; GODOY, Miguel Gualano de. Op. cit., p. 166-167.
' NEGRI, Antonio. Op.cit., p. 10.

'® |bidem, p. 26.

¥ CHUEIRI, Vera Karam de; GODOY, Miguel Gualano de. Op. cit., p. 165.
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E nesta medida, portanto, que o conceito de poder constituinte defendido por
Negri se choca com a concepcdo de constitucionalismo. De acordo com Carlos
Santiago Nino, o constitucionalismo consiste justamente na ideia do governo
limitado, e, em uma definicdo pouco robusta, diz respeito a preservacédo de algumas
regras juridicas que sao consideradas fundamentais e, por conseguinte, acabam por
limitar o que um governo pode ou ndo fazer®®. Ha, inegavelmente, pois, a limitacdo
democratica por meio do constitucionalismo, ja que, sobre determinados assuntos
n&o pode o povo ou o governo se manifestarem?. Incide aqui a critica de Negri, uma
vez que, para ele o poder constituinte € uma forca pré-formadora e imaginaria.
Estando o poder constituinte ligado a no¢cdo de democracia, concebida como poder
absoluto, trata-se de uma forca que irrompe e se faz expansiva, sendo conceito

ligado & pré-constituicdo da totalidade democratica.

Ainda no debate entre constitucionalismo e democracia, ou, entre poder
constituinte e poder constituido, € interessante observar a discussédo que Negri trava

com Hannah Arendt.

Arendt traz uma concepcao particular acerca das revolugdes, mormente na
era moderna, enfatizando a convergéncia entre a ideia de liberdade e a experiéncia
de um novo inicio. Para Hannah Arendt, ha diferenca entre libertacdo e liberdade. A
libertacdo pode ser a condicdo da liberdade, mas ndo h4 uma causa e efeito
necessaria. A liberdade politica deve ser entendida como o leque mais ou menos
amplo das atividades nao politicas que determinado corpo politico permite e garante
aos individuos que o constituem?. A Revolucdo na era moderna, portanto, sempre
esteve atrelada a um ideal de libertacéo e liberdade, de modo que é dificil dizer onde

termina o simples desejo de libertacdo e onde comeca o desejo de liberdade como

%2 NINO, Carlos Santiago. La constitucion de la democracia deliberativa. Barcelona: Gedisa, 2003, p.
16.

2 Ha amplo debate no &mbito da teoria constitucional acerca da tensédo entre constitucionalismo e
democracia, de modo que nédo se pode trazer um resposta definitiva. Em verdade, trata-se de uma
tensdo constante, mas também conjuntural, que depende do modelo de cada pais, pressupondo seus
aspectos politicos, econdmicos, culturais e histdricos. Carlos Santiago Nino mesmo afirma que a
robustez do conceito de constitucionalismo que se adota depende necessariamente do modelo
particular de democracia que se tome e as suas instituicbes especificas. Neste sentido, ndo se
pretende aqui estabelecer uma escolha aprioristica sobre a democracia em detrimento do
constitucionalismo. De fato, filia-se a critica apontada por Negri que parece mesmo romper com o
constitucionalismo. Nada obstante isso, o caso islandés parece surgir como uma boa proposta de
mediacdo frente a essa tenséo, conforme se observara mais detalhadamente no terceiro capitulo.

2 NEGRI, Antonio. Op.cit., p. 21.

? ARENDT, Hannah. Sobre a revolugdo. Trad. Denise Bottmann. S&o Paulo: Companhia das Letras,
2011, p. 57-58.
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modo politico de vida. Fato é, segundo Hannah Arendt, que as revolug¢des trouxeram
ao primeiro plano a experiéncia da liberdade®.

Nesta senda, Hannah Arendt tracara uma diferenciacdo entre a Revolucdo
Francesa e a Revolucdo Americana que, com efeito, dispora acerca da divisdo entre
a questdo social e a questdo politica. Assim, a questdo politica, que teve sua
manifestagdo por meio da Revolugdo Americana, transcende a questdo social sem
aniquila-la, produzindo um nivel de compreensdo mais alto, de equilibrio e de
cooperacdo, um espaco publico de liberdade. A questdo social, por sua vez,
manifestada, sobretudo, a partir da Revolucdo Francesa, anularia a politica,
tornando a revolucéo refém da necessidade. Assim, a partir do momento em que se
definiu como papel da revolugdo ndo mais libertar os homens da opressédo de seus
semelhantes e, muito menos, instaurar a liberdade, mas sim se livrar dos grilhdes da
escassez, 0 norte de liberdade da revolucdo teria se perdido. Para Arendt, essa
concepcao da questdo social como fator revolucionario, e que teve em Marx seu
principal tedrico, acabou por determinar uma rendicdo total da liberdade a
necessidade?.

Desta forma, Hannah Arendt considera o exemplo mais bem sucedido de
Revolucdo a Americana, haja vista que a questdo social ndo se apresentava como
mote revolucionario, mas sim a liberdade. O problema colocado pelos americanos,
portanto, ndo era social, mas politico®®. Identificando, pois, na Revolucdo Americana
a consumacédo da luta pela liberdade, Hannah Arendt encerraria na constituicao
daquele poder constituido a solucdo para os problemas tedricos revelados pela

definicdo do poder constituinte.

E a partir disso que a critica de Negri se apresenta. De fato, o autor italiano
admite que Hannah Arendt teria reconhecido o potencial criativo e expansivo do
poder constituinte, mas o teria rechacado pelo recurso ao constitucionalismo
classico e conservador®’. Consoante Negri, a discussdo tracada por Hannah Arendt

acerca da Constituicdo americana ndo apenas bloqueia o procedimento ontologico

** Ibidem, p. 62.

% |bidem, p. 98-99.

%% Ibidem, p. 103.

*’ DUARTE, Andre. Hannah Arendt: repensar o direito & luz da politica democrética radical. Revista
de Estudo Politicos, n. 0, Rio de Janeiro, 2010, p. 48.
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do poder constituinte, como amesquinha a sua analise, de modo que a filésofa

simplesmente identificaria a Constitutio libertatis com a constituicdo estadunidense?®.

André Duarte, entretanto, acredita que Arendt de fato reconheceu a tenséo e
a crise existentes entre o principio da estabilidade juridica, préprio do poder
constituido, e o principio ontolégico do poder constituinte, radicado na inovacao
politica derivada do agir coletivo. A despeito disso, reconhece o autor que Hannah
Arendt tentou encontrar uma delicada solucdo estratégica de continuidade entre o
poder constituinte e o poder constituido, isto é, entre politica e direito, mas teria feito
isso como forma de estabilizacdo e criacdo de novos espacos de liberdade como
funcdes juridicas complementares e ndo contraditérias a esse agir politico calcado

no poder constituinte®.

Em suma, a critica de Negri as teorizagbes de Hannah Arendt,
principalmente no que tange a suposta subordinacdo do poder constituinte a
Constituicdo americana, delineada pela filésofa, vai ao encontro da definicdo de
poder constituinte como fendbmeno que vai além de uma analise teleoldgica, tao
preconizada pelos juristas. Poder constituinte € mais que a constru¢cdo da
Constituicao, pressupfe todo um evento politico, se identificando com o momento
revolucionario e com a propria ideia de democracia. Como tal, é verdadeiramente
absoluto e ilimitado, ainda que sobre ele se intente a reducéo e a limitacdo. E sobre
ISSO gque consiste a crise que engendra o poder constituinte. Sua ilimitagdo esbarra
nos freios trazidos pelo constitucionalismo e encerra sua poténcia na maquina
administrativa. Do mesmo modo, por meio da representacdo busca-se tolher a
poténcia que emana da multiddo. Como consequéncia, apresenta-se um poder
constituinte que na verdade € englobado pelo poder constituido, de modo que sua
ilimitacdo acaba por ser limitada temporalmente e sua expansividade é reduzida
espacialmente. O povo, de modo sofisméatico®, acredita ser o titular da poténcia
constitutiva, mas, na maquina da representacdo, essa titularidade se perde para
agueles que deveriam ser apenas delegatarios. Por isso mesmo, a manifestacao

dessa poténcia se da por meio da auséncia, de um nao lugar, isto é, a poténcia

8 NEGRI, Antonio. Op. cit., p. 31.
* DUARTE, Andre. Op. cit., p. 48.
% NEGRI, Antonio. Op. cit., p. 10.
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constituinte s6 sera plena quando de fato irromper a ordem constituida e criar um

novo em absoluto®’.

Tendo isso em vista, adiante se analisara a relacdo entre poder constituinte

e evento e sua titularidade contida na multidao.

1.2. Evento, politica e multidao

Conforme visto anteriormente, Antonio Negri associa a manifestagcdo do
poder constituinte a propria ideia de revolucdo. Neste influxo, importante observar as

palavras do autor:

Mas isto ndo basta: o poder constituinte representa igualmente uma
extraordinaria aceleracdo do tempo. A histéria concentra-se num presente
gue se desenvolve com impeto, as possibilidades sdo comprimidas num
fortissimo nudcleo de producdo imediata. Sob este ponto de vista, o poder
constituinte esté estreitamente ligado ao conceito de revolugdo. E ainda que
0 conceito de poder constituinte jA esteja conectado ao conceito de
democracia, ei-lo agora apresentado como motor ou expressao principal da
revolugdo democratica. E n6s 0 vemos viver a sistole e a diastole, as vezes
violentissimas, que pulsam na revolu¢cdo democrética, do uno ao mdiltiplo,
do poder a multiddo, num tempo que atinge sempre concentracdes
fortissimas, frequentemente espasmos.*

Em sentido amplo, pode-se dizer que a nocdo de poder constituinte
defendida por Negri se inclui no conceito de evento. Essa categoria da filosofia
politica vem sendo definida e estudada por diversos autores contemporaneamente,
mas, para os fins desse trabalho, utilizar-se-a a conceituagdo tracada por Alain
Badiou, que acaba por congregar as diversas visdes dos diversos autores que

trabalham o conceito.

Um evento é um acontecimento que tem o conddo de modificar o fluxo
normal das coisas, de romper com uma ordem estabelecida, abrindo novas
possibilidades onde, a priori, novas possibilidades ndo existiam. “Um evento nédo é

por si mesmo a criagdo de uma realidade; é a criagdo de uma possibilidade, ele abre

%' Nao se olvide que, ante a experiéncia constitucional contemporanea — atrelada até mesmo a
compromissos internacionais — esse “‘novo absoluto” deve ser compreendido mais como uma
categoria tedrica do que pratica. No entanto, € preciso ter em mente que o poder constituinte pode
definir a que compromissos ira se atrelar. Ele, portanto, tem a poténcia de um novo absoluto.

%2 NEGRI, Antonio. Op. cit., p. 22.
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uma possibilidade.”® Neste sentido, pode ser desde um atentado terrorista até
mesmo a uma revolucdo. Compreender um evento, de acordo com Badiou,
pressupde compreender uma série de acontecimentos que determinaram a abertura
dessa nova possibilidade, contudo, a imprevisdo que caracteriza essencialmente
esse conceito permite que tais pressupostos somente sejam vistos retroativamente,

afinal, o evento ndo € previsto nem antecipado, ele simplesmente acontece.

Importante notar, ademais, que o0 evento ndo diz respeito tdo somente a
efetivacdo de uma possibilidade, mas também significa a mudancga no préprio campo
das possibilidades, agindo, portanto, na virtualidade®*. Assim, o evento cria a sua
prépria possibilidade ndo se subsumindo ao leque de possibilidades existentes antes
de sua ocorréncia. Isto porque, ao romper com aquela ordem de ideias vigente o
evento, em verdade, rompe com suas limitacbes, construindo novos caminhos a
serem tracados, que sdo tdo imprevisiveis quanto a sua propria matriz de

ocorréncia.

Essa irrupcdo de possibilidades beneplacitada pela ocorréncia do evento é
perceptivel tanto no ambito ontolégico como no ambito fenomenoldgico, ou seja,
tanto no ambito do ser, quanto na percepcdao do ser se estabelecem novas

possibilidades a partir das quais se poderao tracar novos caminhos.

De fato, ha uma aproximacao evidente entre os conceitos tragados por Negri
e Badiou, ainda que se possa dizer que o conceito de poder constituinte atrelado a
revolucdo que defende Negri seja uma espécie do género evento, que preconiza
Badiou. De toda sorte, a inovacéo e a irrupgao ilimitada que caracterizam o poder
constituinte em Negri se harmonizam com a irrupcdo que se d& a partir do evento.
Isso é importante na medida em que, a partir dessa interpretacdo concatenada de
conceitos, compreende-se o0 poder constituinte também como conceito de revolucao,
ou, de modo amplo, de evento, porque transforma intimamente o campo de
possibilidades, ndo apenas conformando um novo ordenamento juridico, mas,

sobretudo, alterando politicamente o seu meio, de modo imprevisivel e absoluto.

33 BADIOU, Alain. Philosophy and the event. Cambridge/ Malden (MA): Polity Press, 2013, p. 10.

% HILLANI, Allan Mohamad. Politica em tempos de excecdo: para uma critica do direito de
resisténcia. 2014. 128 fls. Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdo em Direito) — Curso de
Direito, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2014, p. 40.
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Nada obstante a aproximacao entre os conceitos acima delineados, em dado
momento parece haver uma oposicédo entre eles. Segundo Negri, o paradoxo que
sustenta a crise do conceito de poder constituinte reside no fato de ser um poder
que surge do nada e organiza todo o direito®, ao passo que Badiou defende em sua
definicdo de evento que se trata de um fendmeno decorrente da ontologia da
situacdo, na medida em que ndo aparece como algo transcendental, mas, pelo
contrario, deve ser compreendido como derivativo de uma situacao real e concreta.
Assim, o evento ndo surge do nada, é ativado por diversas situa¢des contingentes

presentes na situacao vigente®.

De fato, h4 apenas uma contradicdo aparente. Por certo, ao falar que o
poder constituinte surge do nada para organizar o direito, o autor italiano nao
defende uma transcendéncia desse conceito, pelo contrario, ele mesmo critica a
visdo transcendental do poder constituinte em sua obra ao afirmar que uma vez
assim considerado, ao conformar um novo ordenamento, rompe-se de imediato o
vinculo entre poder constituinte e poder constituido, absolutizando a autonomia do
ordenamento juridico constituido®’. Destarte, compreende-se que ao afirmar que o
poder constituinte surge do nada, Negri diz respeito a imprevisibilidade desse fato,
tal qual na definicdo de Badiou acerca do evento. Evidentemente a manifestacdo do
poder constituinte pressupfe uma insatisfacdo com o modelo atual, com o status
quo, e, por isso mesmo, sua emanacao diz respeito a ontologia da situacdo. Nao se
trata, pois, de um fenébmeno descolado da realidade. De modo diverso, pressupde
intima relacdo com ela na medida em que pretende altera-la sem, no entanto, a ela
se prender, uma vez que representa justamente o seu rompimento. Em suma, é um
poder que surge do nada no sentido de ser imprevisivel e ilimitado, o que néo

significa afirmar se tratar de um poder alheio ao concreto ou mesmo transcendente.

Ainda nesta toada e na tentativa de delinear um dialogo com 0s conceitos
acima trabalhados, faz-se importante analisar as teoriza¢des do filésofo Jacques
Ranciéere, sobretudo no que diz respeito a sua definicdo de politica. Aquilo que se
tem por politica no senso comum, isto €, a organizacdo dos poderes, 0S processos

de agregacdo e consentimento de coletividades, a distribuicdo de funcbes e

% NEGRI, Ant6nio. Op. cit., p. 9.
® HILLANI, Allan Mohamad. Op. cit., p. 41.
¥ NEGRI, Ant6énio. Op. cit., p. 12.
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sistemas de legitimacao dessa distribuicéo, € definido pelo autor ndo como politica,
mas sim como policia®. Observe-se que ndo h& uma relacdo necesséaria entre o
termo policia tracado por Ranciére e aquilo que se entende pelo aparelho de Estado
repressivo, na medida em gue esse termo pressupde uma cisdo entre o Estado e a
sociedade, o que ja determina uma confusdo entre politica e policia preconizada

pelo filésofo francés. Ranciére, portanto, define a policia do seguinte modo:

A policia é assim, antes de mais nada, uma ordem dos corpos que define as
divisdes entre os modos do fazer, os modos de ser e os modos do dizer,
gue faz que tais corpos sejam designados por seu home para tal lugar e tal
tarefa; € uma ordem do visivel e do dizivel que faz com que essa atividade
seja visivel e outra ndo o seja, que essa palavra seja entendida como
discurso e outra como ruido. (...) A policia ndo € tanto uma
‘disciplinarizagdo’ dos corpos quanto uma regra de seu aparecer, uma
configuracdo das ocupacodes e das propriedades dos espacos em que essas
ocupacgodes sao distribuidas.*

Percebe-se, portanto, que a légica da policia funciona na definicdo de
lugares e ndo lugares, um estabelecimento imanente de hierarquia ao qual Ranciére
irA se opor frontalmente principalmente a partir do seu conceito de politica. O que
seria a politica para Ranciére, entdo? O autor a define como a atividade antagonica
a policia, isto é, aquela que “rompe a configuracdo sensivel na qual se definem as
parcelas e as partes ou sua auséncia a partir de um pressuposto que por definicao
ndo tem cabimento ali: a de uma parcela dos sem-parcela.”*® Assim, se a policia
define um lugar para o corpo, a atividade politica € aquela que justamente desloca
esse corpo do lugar que lhe era designado; se a policia determina o que pode e o
que ndo pode ser visto, a politica faz ver; se a policia estabelece uma divisdo de
funcdes a politica a subverte.

Ranciére estabelece como pressuposto fundamental da politica a igualdade,
ndao uma igualdade formal legalista, mas sim uma igualdade radical que se opde a
toda forma de hierarquia. Este conceito € essencial na medida em que o filosofo
considera que so havera acao politica quando houver o encontro da I6gica da policia
e dessa logica igualitaria radical. Assim, uma greve ndo sera politica pelo simples

fato de pedir melhores condi¢cfes salariais, ela sera politica quando reconfigurar as

¥ RANCIERE, Jacques. O desentendimento: politica e filosofia. Trad. Angela Leite Lopes. S&o Paulo:
Editora 34, 1996, p. 41.

% RANCIERE, Jacques. Op. cit., p. 42.

“%1dem
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relagcdes que determinam o local de trabalho em sua relagdo com a comunidade, ou
ainda, o lar pode se tornar politico na medida em que se vé arguido, no interior de
um litigio, sobre a capacidade das mulheres se integrarem efetivamente a
comunidade®. Em suma, a légica da igualdade que afirma a existéncia politica
daqueles que séo excluidos do espaco publico é a esséncia da prépria democracia e

a forma de agir politicamente por exceléncia®.

Neste influxo, a democracia, em Ranciére, € o0 modo de subjetivacdo da
politica na medida em que significa a interrup¢cdo da ordem de distribuicdo dos
corpos na sociedade®, isto é, a democracia é a expressdo da politica no sentido da
ruptura que traz a nocao de policia. Aqui uma aproximacdo com Negri é possivel.
Conforme outrora analisado, Antonio Negri vincula o conceito de poder constituinte e
democracia, de modo que falar em poder constituinte é falar em democracia. Do
mesmo modo, Ranciere associa sua definicdo de politica a nocdo de democracia, no
sentido em que esta Ultima representa o processo de subjetivacdo da primeira.
Tanto o poder constituinte quanto a politica trazem em comum uma esséncia
imanente de rompimento, de antagonismo a situacao vigente. Evidencia-se, pois, a
aproximacao entre os conceitos de democracia em Negri e Ranciere e, mais, nao so
em ambos o0s autores a democracia pressupde uma ruptura, mas também em ambos
0 conceito de democracia est4 envolto a um paradoxo. Se em Negri a crise da
democracia € o paradoxo do poder constituinte, isto é, o ilimitado e absoluto que
tenta se limitar, em Ranciere o paradoxo da democracia se encontra no paradoxo da
politica que para ser definida pressupde o encontro da l6gica policial com a l6gica
igualitaria. De toda sorte, pode-se dizer, ainda que com reserva, que o poder
constituinte conforme defendido em Negri € uma acéo politica, na definicdo de
Ranciére, uma vez que rompe com uma organizacdo de poderes pressuposta,

incluida na ideia de policia.

Tornando a teoria ranceriana propriamente dita, uma questdo ha de ser
respondida: o que significa a subjetivacdo da politica preconizada pelo conceito de
democracia nas teorizagfes do autor? Nada mais € sendo a criagdo de um sujeito

politico que se da a partir de um multiplo que ndo era possivel na constituicao

*L |bidem, p. 44-45.
“2 HILLANI, Allan Mohamad. Op. cit., p. 31.
** RANCIERE, Jacques. Op. cit, p. 102.
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policial da comunidade. A subjetivacdo do politico, portanto, desfaz e recompde
relacdes entre os modos do fazer, os modos do ser e os modos do dizer que
definem a organizacdo da comunidade, questionando, sobretudo, o espaco onde se

faz tal coisa e aquele onde se faz outra®*.

A partir daqui surge outra conceituacdo fundamental para Ranciére que diz
respeito a cisdo entre o espaco publico e o privado, e, desta forma, a tomada
coletiva de ambos esses locais. De acordo com Ranciere, é na esfera publica que se
da o conflito entre a logica da policia e a logica da politica. A pratica espontanea de
todo governo € estreitar esse ambito publico, e, portanto, mandar para a vida privada
as intervencbes e os lugares de intervencdo dos atores ndo estatais. Com isto,
procura privatizar os assuntos da comunidade. Assim, uma vez que a oligarquia ja
domina o espaco privado, ao se deslocar as discussfes do espaco publico para a
vida privada, se privatiza também o0 espaco publico, garantido a exclusdo da
discussdo publica tanto no Estado quanto na sociedade. Dessa forma,
diferentemente de uma concepcéo liberal de democracia como a busca privada da
felicidade individualmente, Ranciere conclama que a luta democréatica pressupde
justamente que se impeca a privatizacdo do espaco publico®. Vale observar o

pensamento de Ranciére em seus termos:

E isso que implica o processo democrético: a acdo de sujeitos que,
trabalhando no intervalo das identidades, reconfiguram as distribuices do
privado e do publico, do universal e do particular. A democracia ndo pode
jamais se identificar com a simples dominagdo do universal sobre o
particular. Pois, segundo a logica da policia, o universal é continuamente
privatizado, continuamente reduzido a uma divisdo de poder entre
nascimento, riqueza e ‘competéncia’ que atua tanto no Estado quanto na
sociedade. Essa privatizagcdo se efetua comumente em nome da pureza da
vida publica, que é oposta as particularidades da vida privada ou do mundo
social. Mas essa pretensa pureza do politico € apenas a de uma distribuigédo
dos termos, de um dado estado das relagcbes entre as formas sociais do
poder da riqueza e as formas de privatizacdo estatal do poder de todos.*®

Para Ranciere, portanto, a democracia significa justamente a impureza da
politica, ou seja, a rejeicdo dos governos de encarnarem um principio uno da vida

publica e dessa forma limitar sua compreensdo e sua extensdo. A limitacdo da

** Ibidem, p. 52

%> RANCIERE, Jacques. O 6dio & democracia. Trad. Mariana Echalar. Sdo Paulo: Boitempo, 2014, p.
72.

“° Ibidem, p. 80.
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democracia reside, pois, no constante movimento de redefinicdo de fronteiras entre

o publico e o privado®’.

Se para Ranciére o agir politico significa a luta contra a privatizacdo do
espaco publico, isto €, a redefinicdo de fronteiras de modo a ampliar o ambito
publico, Antonio Negri e Michael Hardt vao mais além. Para estes autores a ameaca
de privatizacao deve ser combatida ndo apenas com a ampliacdo do espaco publico,
mas, isto sim, deve-se lutar por uma guinada ao comum, isto €, fazer uma transicédo

do publico ao comum®.

Para Hardt e Negri o caminho ao comum pressupde a transicdo da
propriedade publica para a propriedade comum e a mudanca do controle estatal
para a autogestdo democratica. Neste diapasédo, dois caminhos se apresentam. O
primeiro deles diz respeito ao principio da diferenca. Assim, a desigualdade da
distribuicdo de bens sé se admite se beneficia os membros menos favorecidos da
sociedade. Neste sentido, um principio da diferenca relativo ao comum funcionaria
de modo que toda a funcdo social regulamentada pelo Estado que possa ser
igualmente bem administrada em comum deve ser transferida para maos comuns®.
Os autores, contudo, admitem que o principio da diferenca aplicado ao comum serve
mais de guia tedrico, mas ainda nao € eficaz para garantir uma real transformacéao
social. O segundo caminho para assegurar o transcurso do publico ao comum
envolve um duplo combate que perpassa, concomitantemente, a luta do publico em
detrimento do privado, sem deixar de lado a critica e a luta contra o controle publico.
Em suma, “ndo precisamos rejeitar todas as estratégias que afirmam o controle
publico, mas tampouco podemos nos satisfazer com elas. Temos de encontrar os
meios de ativar uma dindmica capaz de assegurar um movimento rumo ao

comum.”°

Até agora se observou a correlagdo da categoria de poder constituinte
desenvolvida por Negri com a categoria de evento desenvolvida por Alain Badiou e a
relacdo desses conceitos com a ideia de politica tracada por Ranciere. Do mesmo

modo, defendeu-se que o agir politico pressupde a luta contra a privatizagdo do

*" bidem, p. 81

*® HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Declaragdo - isto ndo é um manifesto. Trad. Carlos Szlak. S&o
Paulo: n-1 edi¢Bes, 2014, p. 108.

9 |bidem, p. 109.

*0 |bidem, p. 110.
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espaco publico e, mais que isso, a passagem do espaco publico para a concepcéo
de um espaco do comum. No entanto, é preciso retornar a um debate tracado no
item precedente. Quem é o titular desse poder constituinte? Quem protagoniza o
evento e age politicamente? Dizer “o povo”, embora seja a resposta certa, parece
um conceito um tanto vago. E preciso definir esse povo que age politicamente e
subverte a ordem da policia, e instaura assim um novo momento. E neste sentido

que a definicdo de Negri e Hardt acerca da multiddo se faz imensamente (til.

Para se entender o conceito de multiddo tracado pelos autores € preciso,
inicialmente, compreender a critica por eles tracada acerca do conceito de povo e
massa. Assim, 0 povo tem sido tradicionalmente ligado a uma concepcédo unitaria,
que, em verdade, simplifica a multiplicidades. A populacdo é marcada pelas mais
amplas diferencas, no entanto, o conceito de povo acaba por suprimir essas
diversidades em prol de uma identidade Unica. Ao mesmo tempo, a ideia de massa
pressupbe uma uniformizacdo da populacdo, impedindo com que se formem
diferentes sujeitos sociais, afogando em seu conceito, portanto, toda a diversidade.
A multiddo, por sua vez, € multipla, ou seja, se compde das inUmeras diferencas
internas da populacdo que ndo podem ser reduzidas a uma unidade ou identidade

Unica. Trata-se, portanto, da multiplicidade de todas as diferencas singulares®'.

Negri afirma que o conceito de multiddo deve ser lido sob a perspectiva de
classe, mas nédo de classe trabalhadora tal como preconizado em Marx, visto que se
trata de uma definicdo restrita. Isso € importante na medida em que,
tradicionalmente, se pensa no sujeito coletivo como o proletariado. Na definicdo de
Negri, contudo, esse sujeito coletivo ndo esta mais atrelado a essa categoria
tradicional marxista. A multidado, portanto, ndo precisa buscar sua unidade a partir da

determinacao do sistema capitalista.

Ademais, para 0 autor, a questdo da exploracdo deve ser vista sob a
perspectiva da exploracdo da cooperacdo — aqui entendida ndo como a de
individuos, mas de singularidades. Nesta senda, a exploracdo da multidao é

incomensuravel, porque incide sobre as subjetividades. Por isso mesmo, ela

> HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Multid&o: guerra e democracia na era do Império. Trad. Clévis
Marques. Rio de Janeiro: Editora Record, 2005, p. 13.
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também € uma poténcia que deseja ndo apenas se expandir, mas também se

corporificar’?, e como tal, é o vetor do poder constituinte.

Em outras palavras, a multiddo tem o poder de constituir a propria realidade
social nova. Ela é, portanto, o sujeito politico do poder constituinte negriano. Ao
mesmo tempo em que é sujeito, a multiddo também é produto de sua préatica. Aqui
reside outra questéo fulcral do conceito: a conformacdo da multiddo se da na praxis,
na atuacdo contra o Império®®, e por isso mesmo é marcada pela contingéncia. A
multiddo, portanto, se organiza em torno dos eventos do presente — e aqui se fala
em evento na concepcdo de Badiou — e expressa uma linguagem comum, da
indignacéo e do protesto. A multiddo, pois, se conforma por meio das paixdes que
caminham em conjunto com a perspectiva da constru¢do de um porvir melhor. Isso
deve ser interpretado, contudo, sob luz da caracteristica fundamental da multidao,
qual seja, a reunido de singularidades. Isto significa dizer que ndo se trata da
atuacdo uniforme de uma massa: em sendo multiddo havera percalcos, porque ha
diferencas, singularidades. Por certo que, dessa forma, pode resultar em problemas
de organizacdo, no entanto, e justamente por se considerarem esses problemas, é
que a definicho de multiddo parece mais consentanea e real, em um mundo

marcado pela diversidade.

Enfim, a partir do momento que a multiddo se forma em meio ao evento,
pode-se dizer que ela se torna politica ao se opor ao Império e romper com sua

l6gica. Nesta vereda, asseveram Negri e Hardt:

(...) a ac@o da multidao se torna politica sobretudo quando comeca a fazer
face diretamente, e com a consciéncia adequada, as operacdes repressivas
centrais do Império. E questéo de reconhecer e dar combate as iniciativas
imperiais e ndo lhes permitir que restabelecam a ordem continuamente; €
guestao de contrariar e subverter os limites e segmentacdes impostos a
nova forga coletiva de trabalho; é quest@o de reunir esses instrumentos de

°2 NEGRI, Antonio. Para uma definicdo ontolégica da Multiddo. Revista Lugar Comum: estudos de
midia, cultura e democracia. n. 19 e 20, 2004, p. 16-17.

*¥ Um conceito fundamental na filosofia tracada por Antonio Negri e Michael Hardt é o de Império. De
acordo com os autores a soberania tomou nova forma, composta de uma série de organismos
nacionais e supranacionais que se unem em uma logica ou regra Unica. A essa nova forma global de
economia da-se o nome de Império. O conceito de Império, portanto, se atrela a uma realidade de
mundo cada vez mais globalizado, em que decresce a soberania dos Estados ao passo que se
constitui uma “ordem” internacional que nao encontra fronteiras e se conforma a partir de uma
economia financeirizada e internacional.
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resisténcia e empunha-los de comum acordo contra os centros nervosos do
comando imperial.>*

E interessante observar que para Negri e Hardt, tal como em Ranciére, a
acado se torna politica ao contestar o Império, ou a policia. Ainda que ndo haja
identidade entre os conceitos de Império e policia a conformacéo de um agir politico
se da, em ambos 0s casos, na contestacdo e rompimento com as ordens expressas

pelos dois conceitos.

A multiddo, portanto, com todas as vicissitudes decorrentes da reunido de
singularidades, € a poténcia que titulariza o poder constituinte, que rompe com a
ordem estabelecida e que faz emanar a ilimitacdo constituinte que cria um novo
paradigma, uma nova realidade. Como, no entanto, se pode conciliar esse agir da
multiddo com a reduc&o do poder constituinte nos termos da representacéo? E isso

que se analisard adiante.

1.3. O dilema da representacéo

Conforme se viu preteritamente, o conceito de poder constituinte encerra em
si mesmo uma crise que diz respeito a tenséo entre a sua ilimitacdo e os limites que
a ele tentam se impor. Talvez uma das limitacdes mais notaveis que se faz incidir

sobre a poténcia do poder constituinte seja a representa¢cdo em seu exercicio.

De acordo com a ampla doutrina do direito, o exercicio do poder constituinte
precisa ser reservado a um pequeno grupo de representantes do povo para que
assim possa ser operacionalizado e atinja seu fim Ultimo que € a construcdo de um
novo documento constitucional e a instauracdo de uma nova ordem juridica. Nao
raro, a prépria manifestacdo do poder constituinte, em sua poténcia e totalidade, é
identificada tdo somente com a Assembleia Constituinte que cumpre com o telos
constituinte. Todo aquele evento, o agir politico tomado pela multiddo € usurpado de
sua titularidade e entregue aos representantes que escrevem a nova Constituicao,
restando, ai, a manifestacdo constituinte. Ja se viu que ndo é essa a concepc¢ao de

poder constituinte adotada neste trabalho, muito menos pelos marcos tedricos aqui

** HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império. Trad. Berilo Vargas. 7. ed. Rio de Janeiro: Record,
2005, p. 423.
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utilizados. Nada obstante, para além das criticas j4 tracadas, se faz necessario
estabelecer uma critica da representacdo na manifestacdo do poder constituinte.

Negri € bastante explicito ao dizer que a representacéo funciona como forma
de limitacdo do poder constituinte, isto €, sua poténcia democratica e revolucionaria
€ absorvida pela maquina da representacdo. Dessa forma, o carater constituinte
ilimitado é limitado em sua génese porquanto submetida as regras do sufragio. Isso
faz com que o conceito de poder constituinte seja pré-formado quando se pretendia
qgue ele formasse o direito, sendo, pois, absorvido pela nocéo de representacéo
politica quando se almejava que ele legitimasse tal conceito®™. De fato, h4 uma
inversdo de sentidos. O poder constituinte tudo pode, é ilimitado e absoluto por
natureza, contudo, € absorvido por categorias pré-existentes a sua manifestacéo,
encontrando na representacdo sua legitimacdo, quando, na verdade, o caminho
inverso seria 0 adequado, isto €, o poder constituinte legitimando o sistema

representativo.

N&do se pode olvidar, no entanto, que a representacdo traz mesmo um
dilema, afinal como operacionalizar o poder da multiddo? Como deliberar sobre uma
nova sociedade a ser construida com tantos e cada qual em sua singularidade? A
representacdo sempre surgiu como resposta para essas perguntas, sobretudo em
funcdo do argumento numérico, uma vez que nao seria pensavel que todos
deliberassem sobre tudo. A génese da representacao, portanto, incidiria justamente
sob esse enfoque quantitativo, sendo a solucdo representativa a Unica possivel.
Ranciéere, no entanto, desmistifica o argumento numérico legitimador da
representacdo e apresenta outra justificativa para a adocdo desse modelo de
delegacdo. Segundo o filésofo francés, a representacdo nunca foi um sistema
inventado para amenizar os impactos do crescimento das populacbes e nem mesmo
se apresenta como meio de adaptacdo aos tempos modernos e 0s vastos espagos.
De modo diverso, trata-se de uma forma oligarquica, uma representacdo das

minorias que tém titulo para se ocupar do espaco publico e dos negécios comuns®®.

Nesta senda, a representacdo, em sua origem, € 0 exato oposto da

democracia, fato que ndo era ignorado nos tempos da Revolu¢cdo Norte-Americana e

* NEGRI, Antonio. O poder constituinte... Op. cit., p. 11.
°® RANCIERE, Jacques. O 6dio & democracia... Op. cit., p. 69.
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da Revolucéo Francesa. Tanto os Pais Fundadores quanto os franceses viam na
representacdo a forma da elite exercer em nome do povo o poder que ela é obrigada
a ele reconhecer, mas que ele [0 povo] ndo saberia exercer sem arruinar o proprio

principio do governo®’.

A representacdo, portanto, na visdo de Ranciere, que comunga alguns
pressupostos da teoria das elites, funciona como forma de afirmacdo de poder de
uma oligarquia, ou seja, pressupfe a vitéria da minoria mais forte, mas nunca
chegara a representar a multiddo. Em verdade, a multiddo n&do € representavel para
Negri, ela desconfia da representacdo justamente porque representa uma

|58

multiplicidade incomensuravel®, e, portanto, inapreensivel por representantes.

Nesta linha, Negri e Hardt apresentam uma reflexdo interessante, baseada
em alguns movimentos de protesto que rodaram o mundo a partir de 2011. Para os
autores o triunfo do neoliberalismo e sua consequente crise, além de alterarem a
vida econdbmica e politica das nacdes, acabaram por criar novas figuras de
subjetividade que constituem o terreno social sobre o qual e contra qual os
movimentos de resisténcia e rebelido devem agir. Sdo elas: o endividado, o
mediatizado, o securitizado e o representado. Muito embora esta Ultima figura seja
mais interessante para a analise aqui delineada, se faz importante analisar as outras

trés.

Para Negri e Hardt, as dividas se tornaram um novo fator de controle social.
A divida dita os ritmos e escolhas de trabalho, de modo que, tal como a ética do
trabalho, a funcdo da divida é forcar o individuo a trabalhar arduamente. Muito
embora a divida seja externa ao sujeito, acaba por se internalizar e se associar
fortemente ao sentimento de culpa. Assim, se antes havia uma massa de
trabalhadores assalariados, hoje h4 uma multiddo de trabalhadores precarizados e
endividados™. Preso as cadeias invisiveis do endividamento, cabe aos movimentos

de protesto e rebelido se opor a servidao imposta pelo endividamento.

A outra figura apresentada pelos autores € o mediatizado. Trata-se do

individuo que é sufocado pelo excesso de informacdo. Se antes a acdo politica era

> |bidem, p. 70.
°® NEGRI, Antonio. Para uma definigdo... Op. cit., p. 17.
* HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Declaracdo... Op. cit., p. 22-23.
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reprimida pelo ndo acesso a fontes de informacdo, hoje a dependéncia total e
completa dos meios de comunicacdo (aqui entendidos desde TV e jornais, até a
internet e, especificamente, as redes sociais) acaba por submeter as pessoas.
Assim, a midia e as tecnologias de comunicacdo s&o progressivamente centrais
para todos os tipos de préticas produtivas. Nao se trata, contudo, de uma alienagéo
no sentido de divisdo da consciéncia, mas, justamente, de mediatizacdo, uma vez
que a consciéncia ndo é mais dividida, mas sim fragmentada e dispersa®. E na
figura do mediatizado que reside a inteligéncia humana mistificada e
despotencializada. Para Negri e Hardt, contudo, a figura do mediatizado pode ser
subvertida e 0 uso da comunicacao ressignificado. Para isso, contudo, é preciso ter
em mente que a base da acao politica € formada, sobretudo, a partir da construcao

de afetos politicos, 0 que pressupde a proximidade fisica®.

A terceira figura representada por Hardt e Negri € a do securitizado. Trata-se
do individuo que vive em constante vigilancia. As pessoas nao sao apenas objeto de
seguranca, mas também seu sujeito. O medo acaba por justificar que o sujeito
ofereca, de modo voluntario, sua atencdo para uma maquina de seguranca
aparentemente universal. Assim, o sujeito é ao mesmo tempo presidiario e guarda®.
Note-se, todavia, que ndo se trata de uma figura homogénea. Sempre havera
agueles que estardo sobre maior vigilancia e controle, ndo raro atrelando-se a um
critério de classe social e raca. Nesse contexto de medo em que surge o0
securitizado, a crise econdmica tem o condado de acrescentar ainda mais temores,
como o desemprego, 0 que também eleva o temor de contestacdo da ordem
vigente®®. Dessa forma, combater o medo é atividade essencial para a construgéo de

um NOVO POrVir.

Por derradeiro, e onde se queria chegar, ha a figura do representado. E o
representado que une as demais figuras e condensa o resultado final de sua
subordinagdo corrupta. De acordo com o0s autores, a representagdo ndo é um
veiculo da democracia, mas sim um obstaculo a sua realizacdo. Isto porque a
representacdo esta eivada de vicios em sua génese, seja pelo poder econdémico

abusivo presente nas campanhas eleitorais, seja em razdo da manipulagao

% |bidem, p. 29.
®% |bidem, p. 31.
%2 |bidem, p. 34.
% |bidem, p. 38.
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perpetrada por uma midia poderosa. Nota-se aqui a conjuncédo das demais figuras. A
midia dominante acaba por criar obstaculos a toda forma emergente de participacédo
democratica. Ao mesmo tempo, faz crescer constantemente o medo securitizado, de
modo a transformar a natureza associativa das relacfes sociais em um isolamento
apavorante®. O representado reconhece, portanto, o colapso das estruturas de
representacdo, mas nao enxerga alternativas, sendo sempre empurrado de volta

para o medo.

Para Hardt e Negri, no entanto, mesmo que o sistema de representacao
politica funcionasse adequadamente, com o maximo de transparéncia, ainda assim
nao seria veiculo de democracia. Isto porque a representacdo € em si mesma um

mecanismo que separa a populacéo do poder. Nesta singra, afirmam os autores:

Quando as constituicdes republicanas do século XVIII foram redigidas e a
representacdo foi configurada como centro da nascente ordem politica
(como sujeito soberano, por exceléncia), ja era claro que a representacao
politica ndo funcionava mediante a participacdo efetiva da populagéo,
mesmo dos homens brancos que eram designados como ‘povo’. Era
concebida como uma democracia ‘relativa’, no sentido de que a
representacdo funcionava, ao mesmo tempo, para conectar o povo e
separa-lo das estruturas de poder.65

O representado, portanto, ao deixar de ser um participante ativo na vida
politica se descobre o pobre dos pobres. Se n&o estimular o seu “apetite pela
democracia” o representado se tornara meramente produto do poder, ndo tendo
acesso a acao politica eficaz. Nao a toa os movimentos de protesto mundiais a partir
de 2011 tiveram (e ainda tém) como um dos principais motes a critica a
representacdo politica. A democracia, dessa forma, somente se concretizard quando

emergir um sujeito politico capaz de entendé-la e aplica-1a®®.

Em suma, conforme ja dito, a multiddo se apresenta como o sujeito politico
do poder constituinte e, por conseguinte, da prépria ideia de democracia. A despeito
disso, o dilema da representacdo ainda parece persistir, afinal, mesmo se
compreendendo que a representacdo politica possa amenizar a democracia, que
serviria tdo somente de legitimacdo da ordem constituida, ainda assim € necessario

se pensar na institucionalidade da manifestagdo do poder constituinte — isso, por

® |bidem, p. 40-41.
% |bidem, p. 43.
% |bidem, p. 45.
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6bvio, sem reduzir todo esse agir politico nesta institucionalidade. E precisamente
neste momento que se faz necessario buscar nos exemplos do mundo concreto
alguma proposta de como agir e, nesta senda, a Islandia, a partir da crise financeira
de 2008 traz elementos deveras interessantes para se pensar se ndo em um modelo
a ser seguido, ao menos em um horizonte de possibilidade. Nos préximos capitulos,

portanto, partir-se-a para a analise do caso concreto propriamente dito.
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CAPITULO I
QUANDO UM EVENTO ACONTECE

Do rio que tudo arrasta se diz que é violento.
Mas ninguém diz violentas as margens que o comprimem.
BERTOLD BRECHT

Coerentemente com o defendido até o presente momento, a manifestacéo
do poder constituinte ndo se resume a Constituinte propriamente dita. Em verdade,
como visto no capitulo precedente, o conceito de poder constituinte que aqui se
defende resiste a limitacao juridicizante que a Constituinte formal imp&e. Sendo um
poder com uma natureza tdo complexa, portanto, é essencial para a sua
compreensao, sobretudo em um caso concreto, que se analise 0 contexto politico
em que o poder constituinte se manifestou para sé entdo estudar sua juridicizacédo

na Constituinte culminando com a producédo de um documento constitucional escrito.

Se o poder constituinte é uma forma de evento, entdo, para fins de anélise
de caso que se pretende fazer doravante, € crucial que se estude o evento como um
todo, o que pressupde conhecer todo o contexto islandés que levou ao seu
acontecimento, bem como observar o desenvolvimento de todo o acontecimento
politico ocorrido na Islandia, que teve como um de seus elementos a manifestacao
do poder constituinte de modo inegavelmente sui generis, ainda que uma nova

Constituicao ndo tenha entrado formalmente em vigor.

Conforme visto anteriormente, um evento altera o fluxo normal das coisas,
rompendo com uma ordem pré-estabelecida e abrindo, assim, novas possibilidades
gue antes se pensavam impossiveis. Um evento, portanto, ndo se trata da criacao
de uma nova realidade propriamente dita, mas, isto sim, da criacdo de uma
possibilidade que antes nao existia. Justamente por isso Badiou argumenta que a
compreensao do evento pressupde o conhecimento da série de acontecimentos que

permitiu a abertura dessa nova possibilidade®’.

O gue se pretende fazer neste capitulo, portanto, é analisar essa série de

acontecimentos que gerou uma nova possibilidade no caso concreto islandés. Para

" BADIOU, Alain. Op. cit., p. 10.



42

tanto, analisar-se-4 o contexto politico e econémico da Islandia, mormente a partir
dos anos 90, quando da liberalizacdo da economia. Seguindo adiante, verificar-se-a
o contexto islandés quando iniciada a crise econdmica de 2008 e seus reflexos na
politica e economia islandesa. Por fim, tentar-se-4 compreender os acontecimentos
que sucederam a eclosdo da crise econdGmica, sobretudo 0s protestos sociais
massivos que se sucederam na capital islandesa e que deram azo para uma nova

proposta de gestao de crise e, mais tarde, para a Constituinte islandesa.

Reitere-se que se considera todo esse contexto politico pés crise de 2008
uma forma de manifestacdo do poder constituinte na Islandia, ainda que a
Constituinte e a producdo de um novo documento constitucional propriamente dito
tenha ocorrido somente em 2011, e mesmo que a nova Constituicdo nao tenha

entrado em vigor.

Antes de se iniciar a andlise, duas ressalvas metodologicas precisam ser
feitas. Primeiramente, uma ressalva quanto as fontes de pesquisa. O caso islandés
€ ainda muito recente, de modo que as analises académicas sobre o evento islandés
ainda sdo parcas. Nada obstante tenha se encontrado material bibliografico
extremamente pertinente a analise que se pretende fazer, a reconstituicdo dos
acontecimentos que tomaram a lIslandia a partir de 2008 se fard com base nesse
material académico, mas também em artigos jornalisticos produzidos a época dos

fatos, bem como com base em documentarios sobre a crise islandesa.

A outra ressalva metodoldgica que se faz diz respeito ao olhar cronologico
do evento islandés. Nao se pretende aqui realizar uma linha do tempo acerca do
caso da Islandia, muito menos se pautar em uma metodologia histérico-linear. O que
se pretende é, por meio de elementos da realidade islandesa, e por meio da
narrativa dos acontecimentos ocorridos naquele pais tracar uma analise acerca do
acontecimento ocorrido no pais nordico, sem se prender, necessariamente, a uma

linha do tempo.

Feitas tais consideracgdes, principia a presente analise pelo contexto politico
e social na Islandia pré-crise de 2008, contexto esse que foi fundamental para o
desmantelamento econbmico do pais em 2008 e que deu ensejo aos

acontecimentos posteriores.
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2.1. Os vikings de negocios: contexto politico, econdmico e social islandés antes de
2008

A Islandia sofreu uma mudanca paradigmética em seu modelo econémico ao
final do século XX. Até os anos 90, o pais se inseria em um contexto econémico
tipico dos paises nordicos, isto é, um Estado de Bem Estar Social, com amplos
servicos oferecidos a populacdo e um grande controle estatal da economia. Sua
base econdmica era essencialmente extrativista, sendo a atividade pesqueira e a

exploracdo da energia geotérmica seus principais setores econdmicos®.

A década de 90 marcou, em verdade, uma mudanca global no paradigma
econdbmico. A derrocada da URSS e a queda do muro de Berlim, para muitos,
significou o triunfo do capitalismo frente aos modelos socialistas entéo existentes, de
modo que todo o ideério do neoliberalismo que j& se consubstanciava em diversos

paises acabou por se alastrar pelo mundo todo.

Em suma, o ideério neoliberal que se desenvolveu principalmente a partir da
década de 1970 e se alastrou pelo mundo nos anos 90, prega, segundo Avelas
Nunes, a confianca absoluta no mercado livre e nos mecanismos de preco. Assim,
as economias capitalistas tenderiam espontaneamente para o equilibrio e o pleno
emprego em todos os mercados. Retornando a Lei de Say®, ndo se vislumbraria a
possibilidade ocorréncia de crises ciclicas generalizadas, isto porque, a economia
real seria, em si mesma, sélida e equilibrada, de modo que os episodios de

desequilibrio seriam decorrentes de atuacdes politicas equivocadas ou de

% SALLES, Jodo Moreira. A ilha-laboratdrio. Disponivel em <http://revistapiaui.estadao.com.br/edicao-
65/carta-da-islandia/a-ilha-laboratorio>. Acessado em 15 set. 2015.

% A Lei de Say ou a Lei de Mercados de Say decorre das teorizacdes do economista francés Jean-
Baptiste Say. De acordo com seu postulado, os produtos se pagam com produtos, isto &, ao seu criar
um produto, forma-se, ao mesmo tempo um mercado para outros produtos. Isto porque, o produtor,
ao finalizar sua producdo, quer logo vendé-la para que evitar que se deprecie em suas maos.
Igualmente, o produtor ficara ansioso para aplicar o dinheiro que obteve com a venda de seu produto,
uma vez que o dinheiro também pode se depreciar. Neste sentido, o Unico modo de aplicar o dinheiro
seria trocando-o por outro produto. Dai decorre a ideia de que mera circunstancia da criagdo de um
produto imediatamente abriria mercado para outro produto. Ademais, dentro da teoria de Say, ndo
existiriam as crises ciclicas de superproducao, ja que tudo que é produzido pode ser consumido, uma
vez que a demanda de um bem seria determinada pela oferta de outros bens. C.f. HUNT, E. K;;
SHERMAN, Howard J. Histéria do pensamento econémico. Trad. Jaime Larry Benchimol. 25. ed.
Petropolis: Vozes, 2010.
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perturbacdes na esfera monetaria. Dessa forma, politicas anticiclicas seriam

desnecessarias’’.

Igualmente, o modelo neoliberal de politica econdmica impde o
desmantelamento do Estado Providéncia, de modo que exclui da esfera de
responsabilidade do Estado as questfes atinentes a justica social, tudo isso com o
fito de obter uma procura efetiva mais forte e estabilizada, o que reduziria as
hipoteses de incidéncia de crises de super producdo e assim, proteger-se-ia 0
capitalismo’. Avelas Nunes é certeiro ao sumariar os objetivos politicos veiculados

pelo ideario do neoliberalismo:

O neoliberalismo e o projeto politico que ele veicula exigem, como todos
podemos observar nos tempos que correm, um forte estado de classe,
capaz de prosseguir objetivos ambiciosos: plena liberdade de acdo das
instituicbes financeiras, livre circulacdo de capitais a escala mundial,
privatizacdo de todos os servicos publicos, aplicagdo de sistemas fiscais
gue favorecem os ricos e sufocam os pobres, desregulamentacdo das
relacbes laborais (transformando o Direito do Trabalho em Direito dos
Empresérios), limitagédo (eliminacao) do poder dos sindicatos, destruicdo do
estadoprovidéncia, fortalecimento dos ‘mercados’ dotando-os dos poderes
necessarios a defesa eficaz dos interesses das classe dominantes,
colocando os estados nas maos dos ‘mercados’ (privatizando o estado,
neste sentido).72

Para além das medidas econbmicas previstas pelo neoliberalismo, h4 uma
informacéo relevante contida na citacdo acima. O neoliberalismo é também um
projeto politico, isso significa dizer que ele se conforma tanto na infraestrutura
econbmica quanto na superestrutura politica e cultural, utilizando-se aqui da
categorizacdo marxista. Assim, o neoliberalismo pressupde ndo s6 uma cartilha de
atuacdo econdmica, mas igualmente politica, de modo a criar um habitat perfeito
para sua plena realizacdo. A relacdo entre politica, economia e democracia sera

melhor analisada ainda neste capitulo.

Aprofundando a critica produzida por Aveldas Nunes, para além de um
projeto politico que incide sobre a superestrutura, pode-se dizer que ha um atuar

desse ideéario na subjetividade do individuo, por isso mesmo se configurando em

" NUNES, Anténio José Avelds. O Estado capitalista e as suas mascaras. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2013, p. 127.

™ |bidem, p. 141.

2 lidem, p. 146.
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uma ideologia”™. Nesta senda, o sucesso do ideario neoliberal depende de uma
aceitacdo de seus pressupostos por parte dos individuos e, mais que isso, seu agir
conforme os seus preceitos. Nao por acaso se procura arraigar nas subjetividades
ideias como a do individualismo e da meritocracia. O caso islandés torna essa
relacdo da ideologia neoliberal com a subjetividade dos sujeitos bastante evidente,

conforme se vera.

Como é cedico, a aplicagédo pratica do neoliberalismo preconizado por seus
tedricos se deu, principalmente, a partir de 1971, quando o governo Nixon rompeu
unilateralmente com os compromissos assumidos pelos EUA em Bretton Woods, isto
€, ndo mais se pautando pelo lastro em ouro. A partir de entdo se adotou o sistema

de cambios flutuantes, que logo se alastrou pelo mundo™.

A Islandia ndo passou incolume por esse avanco neoliberal. A partir do inicio
dos anos 90, uma série de fatores contribuiu para que o pais nérdico abandonasse
seu historico de Walfare e adentrasse profundamente na politica econémica

neoliberal.

Conforme ja mencionado, a base da economia islandesa se sustentava na
pesca. Quando a pesca se tornou mais eficiente, mormente a partir da mecanizagao
de boa parte do processo, o governo islandés teve de comecar a lidar com a
“sobrepesca”, ou seja, uma pequena crise de superprodugdo. Para tanto se criou o
sistema de Individual Transferrable Quota (ITQ), pelo qual cada pescador receberia
uma cota baseada em seu histérico de producdo. Os pescadores poderiam, entéo,
vender, comprar, conceder tais cotas, ou até mesmo utilizd-las como garantia em
empréstimos. As cotas haviam se tornado uma nova forma de propriedade”. O
sistema de ITQ na Islandia foi fundamental para a massiva migracdo que se veria

depois de setores produtivos da economia, como a pesca, para o setor financeiro.

" O conceito de ideologia aqui adotado se aproxima a definicdo de Antonio Gramsci, isto é, “uma
concepcdo de mundo que se manifesta implicitamente na arte, no direito, na atividade econ6mica, em
todas as manifesta¢cfes de vida individuais e coletivas”. Igualmente, a ideologia neoliberal que se fala
se enquadra na concepcao de ideologia organica, ou seja, vinculadas as classes fundamentais do
capitalismo. C.f. GRAMSCI, Antbnio. Concepc¢éo Dialética da Historia. Civilizacdo Brasileira, Rio de
Janeiro, 1978.

" NUNES, Anténio José Avelas. Op. cit., p. 123.

® PALSSON, Gisli; DURRENBERGER, E. Paul. Introduction: The banality of financial evil. In:
PALSSON, G.; DURREMBERGER, E. P. Gambling Debt: Iceland’s rise and fall in the global economy.
Boulder: University Press of Colorado, 2014, p. xvi.
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Aliado a isso, desde o inicio dos anos 90, o Partido da Independéncia, de
cunho fortemente conservador e de direita, ganhou sucessivamente as eleigbes
parlamentares islandesas’®. Essa agremiac&o politica foi responsavel por trazer para
a Islandia as medidas de cunho neoliberal, privatizando em grande monta 0s
servicos publicos e sendo responsavel pela criacdo do sistema das ITQ. Gisli
Palsson e E. Paul Durrenberger, o primeiro professor da Universidade da Islandia e
o segundo professor da Universidade de Iwoa, explicitam bem a correlacdo entre o
sistema da ITQ e as medidas de cunho neoliberal adotadas pelo governo da Islandia

a partir da década de 90:

By 2002, the ITQ values came to equal more than 40 percent of the annual
GDP of Iceland. Financial firms and banks began to build on the ITQs, and
their value increased. People sold their quotas and moved their winnings
into the financial—or virtual—sector of the economy. Meanwhile, Iceland’s
consecutive neoliberal governments were reducing taxes, dropping
regulations on banks, and privatizing the telephone system, the energy
system, and, in 2000, the banks. Until that time, Iceland’s government
defined rights such as full employment, housing, health care, education, and
retirement. Now corruption was endemic, and bending the rules became the
order of the day as political parties handed out entire institutions, notably the
banks, to powerful supporters while relaxing regulations on everything,
including the banks and the environment. The situation spun out of control.”’

O sistema das ITQs — que nada mais era sendo a privatizacdo de um
recurso publico na mao de alguns — foi, portanto, um passo decisivo do governo
islandés rumo ao neoliberalismo. A partir dessa medida o sistema financeiro da
Islandia comecou a ficar cada vez mais forte e poderoso e os primeiros bilionarios
comecaram a surgir. No entanto, foi no inicio do século XXI que Islandia se firmou

definitivamente no paradigma neoliberal.

® O sistema politico da Islandia se baseia no modelo presidencial-parlamentar. Ha portanto a figura
de um presidente eleito democraticamente para um mandato de 4 anos, mas com poderes limitados,
sendo, pois, o Chefe de Estado. Por sua vez, o parlamento € também eleito democraticamente e,
internamente, se elege a figura do Primeiro-Ministro, aquele que exercera a figura do Chefe de
Governo.

" PALSSON, Gisli; DURRENBERGER, E. Paul. Op. cit., p. xvi. Tradugao livre: “Em 2002, os valores
da ITQ se igualaram a mais de 40% do PIB anual da Islandia. As empresas financeiras e 0os bancos
comecaram a construir com base nas ITQs e seus valores aumentaram. As pessoas venderam suas
cotas e migraram seus ganhos para o setor financeiro — ou virtual — da economia. Enquanto isso, 0s
consecutivos governos neoliberais da Islandia reduziam impostos, desregulamentavam os bancos e
privatizavam o sistema de telefonia, o sistema de energia e, em 2000, os bancos. Até esse momento,
0 governo da Islandia tinha como definidos os direitos ao pleno emprego, moradia, salide, educagéo
e aposentadoria. Agora a corrupgdo era endémica, e quebrar as regras se tornou a ordem do dia
guando os partidos distribuiam instituicdes inteiras, notadamente os bancos, para seus apoiadores
poderosos, enquanto relaxava as regulamentacdes sobre praticamente tudo, incluindo para os
bancos e meio ambiente. A situacédo ficou fora de controle.”
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Em 2002, os trés principais bancos islandeses (Landsbanki, Kaupthing e
Glitnir) foram privatizados. A inser¢cdo da Islandia no mercado financeiro
internacional foi extremamente rapida e violenta. Conforme aponta Michael Lewis,
em 2003 os trés principais bancos da Islandia possuiam ativos que totalizavam
cerca de 100% do PIB islandés. Depois de trés anos e meio, tais ativos cresceram
para mais de 140 bilhdes de ddlares, ndo fazendo mais sentido calcula-los tomando

o PIB islandés como referencial’®

. Ao mesmo tempo em que os bancos recém
privatizados viam seus lucros crescerem vertiginosamente, cada vez mais
emprestavam dinheiro aos islandeses para que comprassem ac¢des e imoveis. De
2003 a 2007, por exemplo, enquanto o valor da bolsa de valores americana estava
dobrando, o da bolsa de valores islandesa multiplicou-se nove vezes. Em 2006 uma
familia islandesa tipica era cerca de trés vezes mais rica do que havia sido em 2003,
e toda essa riqueza estava de alguma forma relacionada ao novo setor de bancos e

investimentos’®.

Em verdade, a privatizacdo do sistema bancério criou novas oportunidades
aos empresdrios islandeses, que agora tinham acesso ao capital doméstico e
estrangeiro, aumentando sua capacidade de investimento e multiplicando a
economia local. Os trés grandes bancos da Islandia se tornaram a forca motriz da
economia daquele pais, obtendo lucros muito mais vultuosos que aqueles obtidos

com a industria pesqueira®.

N&o se olvide que o breve sucesso financeiro dos bancos islandeses néao
poderia ter acontecido sem a conjuntura politico-econémica favoravel que havia se
instalado na Islandia desde a década de 1990. Com pouquissimas regulamentacdes,
os bancos da Islandia mantiveram pequenas reservas de dinheiro ao passo que
emprestavam pesadamente para financiar a compra de ac¢des em mercados

financeiros de toda a Europa®.

E interessante notar que o neoliberalismo garante lugar de destaque para as

instituicdes financeiras e a financeirizagdo da economia propriamente dita. Dito de

;2 LEWIS, Michael. Bumerangue. Trad. Ivo Korytowski. Rio de Janeiro: Sextante, 2012, p.15.

Idem.
% JONSSON, Orn D.; SAMUNDSSON, Roégnvaldur J. Free market ideology, crony capitalism and
social resilience. In: PALSSON, G.; DURREMBERGER, E. P. Gambling Debt: Iceland’s rise and fall in
the global economy. Boulder: University Press of Colorado, 2014, p. 29-30.
8 PALSSON, Gisli; DURRENBERGER, E. Paul. Op. cit., p. xvii.
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outra forma, h4 um constante incentivo para que se migrem recursos do setor
produtivo para o setor financeiro. De acordo com David Harvey®, a maioria dos
investidores prefere investir seu dinheiro em ac¢des, uma vez que o lucro obtido por
meio da especulacdo muitas vezes independe da situacao real da empresa da qual
se esta adquirindo as acdes. Esse sistema de investimento altamente especulativo
ficou conhecido como sistema de banco as escuras. Trata-se, em verdade, de um
sistema autorreferente. Como ja mencionado, o neoliberalismo se pauta em uma
politica de cambio flutuante, ou seja, ndo ha lastro para o capital financeiro, o que
significa dizer que ele € super abundante. Essa abundancia torna os ativos do
mercado financeiro vulneraveis a processos de hiperinflacdo, sobretudo em razéo da
especulacao financeira. Quando os juros sdo mais baixos os investidores se utilizam
de investimentos mais arriscados, que fazem subir o preco das acdes e dos imoveis,

que serdo novamente comprados e aumentarao ainda mais a especulagéo.

Essa movimentacdo descrita por Harvey se aplica ao caso islandés
consoante descrito por Michael Lewis. De acordo com Lewis, os islandeses haviam
se envolvido com uma especulacdo desastrosa. Com a taxa de juros local em torno
de 15,5% e a coroa se valorizando, os islandeses comecaram a contrair
empréstimos em ienes e francos suicos. Com essa operacdo ganhavam verdadeiras
fortunas no cambio, ja& que a coroa islandesa ndo parava de subir. Essa atividade
financeira e especulativa logo sobrepujou a pesca, que cada vez mais perdia seus
adeptos®®. Aliado a isso, os novos investidores islandeses, com pouca ou nenhuma
experiéncia no ramo financeiro, estavam contraido bilhdes de ddélares em
empréstimos de curto prazo no exterior e estavam reemprestando esse dinheiro na
Islandia para a compra de ativos (bancos, times de futebol, etc.). Como os ativos
estavam subindo de preco no mundo inteiro, havia a falsa sensacdo de que o0s
investidores islandeses estavam ganhando com essa operac&o®*. Entretanto, como

se veria em 2008, todo esse dinheiro virtual se desmancharia no ar.

Ha ainda que se analisar de que forma o modelo econémico neoliberal atuou
na subjetividade dos individuos, de modo que as pessoas ndo somente apoiavam as

medidas implantadas pelo governo como, verdadeiramente, davam o contexto social

% HARVEY, David. O enigma do capital e as crises do capitalismo. S&o Paulo: Boitempo, 2011, p. 25-
28.

% LEWIS, Michael. Op. cit., p. 19.

® Ibidem, p. 25.
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para a legitimacdo de tais politicas. Por certo, a elei¢cdo reiterada do Partido da
Independéncia, responséavel pelo movimento de liberalizacdo da economia, desde o
inicio dos anos 90, tanto na presidéncia, quanto na maioria do Parlamento, indicava
uma forte aceitacdo popular do programa econdémico defendido e executado até
aquele momento. Isto porque os principios do liberalismo econémico ja estavam

difundidos entre os islandeses.

A antropdloga islandesa Kristin Loftsdottir analisa esse ideario neoliberal que
perpassou a subjetividade dos islandeses ao longo da década de 1990 e boa parte
dos anos 2000. De acordo com Kristin®, quando se comecou a questionar acerca
dos efeitos da globalizacdo na cultura, a primeira resposta foi a de que a
globalizagdo minaria o nacionalismo. No entanto, a antropologa afirma que a cultura
se tornou uma commodity. Neste sentido, “a globalizagdo simplificou e ‘empacotou’
esteredtipos culturais. Permitindo que a ‘cultura’ ganhasse ampla circulagdo com a
crescente neoliberalizagdo da economia global.”®® Dessa forma, de modo
aparentemente paradoxal, o nacionalismo e a globalizagdo conseguem conviver
dentro do paradigma neoliberal. Contudo, nem toda forma de nacionalismo se
adapta ao modelo neoliberal, isto €, se faz necessario que o0 nacionalismo em
guestao traga elementos Uteis a esse modelo econémico. A Islandia, ao seu turno,
criou um “nacionalismo util’, por meio da figura dos Vikings de Negdécios (Business

Vikings).

O sucesso econdmico islandés, acrescenta Kristin, foi interpretado de modo
efusivamente nacionalista tanto pela midia quanto pelos politicos locais

responsaveis pela liberalizacdo da economia. Dessa forma, o boom econdmico

% A titulo de curiosidade, a Islandia é um pais com cerca de 320 mil habitantes onde acredita-se que
todos os seus cidaddos apresentem algum grau de parentesco entre si. O sobrenome, em verdade,
ndo indica o nome da familia, mas, isto sim, se conforma por meio da jun¢do do nome do pai ou da
mae acrescido do sufixo déttir para filha ou son para o filho. Assim, tomando como exemplo o nome
completo da cantora Bjork Gudmundsdéttir, temos que o sobrenome se conforma a partir de
Gudmundur (nome do pai) mais o sufixo dottir. Por isso, € muito comum que as pessoas na Islandia
se apresentem e se chamem pelo primeiro nome, mesmo em situacfes formais, uma vez que o
sobrenome, em verdade, ndo apresenta a fun¢éo identificadora da familia. Evidentemente, essa regra
de nomeacdo comporta exce¢des. Em raz&o disso, este trabalho se refere aos autores islandeses
E)Gelos seus primeiros nomes.

LOFTSDOTTIR, Kristin. Vikings invade present-day Iceland. In: PALSSON, G.; DURREMBERGER,
E. P. Gambling Debt: Iceland’s rise and fall in the global economy. Boulder: University Press of
Colorado, 2014, p. 5. Traducéo livre de: “Globalization has simplified and packaged cultural
stereotypes, allowing “culture” to gain wide currency with the increased neoliberalization of the global
economy.”
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havia sido atribuido a caracteristicas especiais dos islandeses®’, de modo que, o
sucesso dos empresarios e investidores daquele pais era interpretado como o

sucesso, ao fim e ao cabo, de toda a populacéo islandesa.

O que chama atencéo na figura do Viking de Negdcios é que se trata de uma
verdadeira ode ao individualismo e a flexibilidade, afinal, os Vikings que outrora
ocuparam a Islandia se pautavam por esses valores. N&o por acaso, O
individualismo e a flexibilidade s&o valores essenciais para o neoliberalismo. Kristin

Loftsdéttir é certeira em sua analise:

The Business Viking narrative of flexibility and individualism as inherited
Icelandic characteristics overlaps in an interesting way with these wider
ideas of neoliberalism. (...) These ideas were applied not only to the
takeover of companies but to other Icelandic successes, and as such
notions of inherently Icelandic characteristics appeared in many spheres of
society and fed off of each other, making it extremely difficult to contradict
them prior to the crash.

(...)

The Icelandic economic expansion gained strong acceptance in Iceland due
to its association with Icelandic nationalistic symbols that had a strong
gendered component. These symbols were reconceptualized within a global
environment, building on the historical image of Icelanders as unique
individuals by adding neoliberal ideas of flexibility and individualism.®

Em suma, havia uma forte crenca popular na superioridade dos islandeses,
em razdo de uma heranca historica advinda desde os vikings. Esse imaginério fez
com que os islandeses abandonassem os barcos de pesca e se aventurassem nos
mares agitados do mercado de financas, mesmo sem experiéncia alguma. Foi esse
mesmo ideario nacionalista que cultivou na populacdo islandesa valores
intrinsecamente atrelados ao neoliberalismo, como o individualismo e a flexibilidade.
Desta forma, os islandeses ndo sé apoiavam as medidas de cunho neoliberal que

cresciam no pais como queriam fazer parte desta nova economia que garantia

 Ibidem, p. 9.

® |bidem, p. 12. Tradugao livre: “A narrativa de flexibilidade e individualismo dos Vikings de Negdcios
como caracteristicas herdadas pelos islandeses se sobrepde de modo interessante com as idéias
mais amplas do neoliberalismo. (...) Essas idéias foram aplicadas ndo s6 para a aquisicdo de
empresas, mas também para 0s outros sucessos dos islandeses e, como tal, essa nocdo de
caracteristicas islandesas inerentes apareceu em muitas esferas da sociedade, uma alimentando a
outra, de modo que se tornou extremamente dificil contradizé-las antes do crash.

(-..)

A expansado econdmica islandesa ganhou forte aceitacdo na Islandia devido a sua associacdo com
simbolos nacionalistas islandeses que tinham um forte componente de género. Esses simbolos foram
recontextualizados dentro de um ambiente global, construindo uma imagem historica dos islandeses
como individuos Unicos, sobretudo em fungéo das idéias neoliberais de flexibilidade e individualismo.”
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verdadeiras fortunas. Durante algum tempo, de fato, a Islandia despontou como uma
das economias mais versateis e com crescimento mais rapido do mundo. No
entanto, ao fim da primeira década do século XXI, o crash econdémico iniciado nos
EUA trouxe os islandeses de volta a realidade, e do modo mais violento possivel. O
discurso em prol do neoliberalismo e a idolatria aos Vikings de Negdcios se
transformaram em protesto e furia. Deu-se inicio ao evento islandés propriamente

dito. E o que se vera a seguir.

2.2. Crash! A Islandia vai a faléncia

Entre setembro e outubro de 2008 a Islandia sofreu aquilo que o Fundo
Monetario Internacional (FMI) descreveu como uma crise financeira de proporcdes
catastroficas®®. Em questdo de 6 meses o desemprego no pais triplicou. Os
banqueiros da Islandia perderam cerca de 100 bilhdes de dolares e muitos
islandeses perderam suas poupancas da vida inteira. A divida da Islandia passou a
representar 900% do PIB e a moeda nacional se desvalorizou 80% em relacdo ao
euro. O pais caiu em uma profunda recessdo, com uma diminuicdo do PIB em 11%

em dois anos®.

Para se compreender as raz6es do caos islandés € preciso se ter em mente
qgue a crise na Islandia, em verdade, comecou nos Estados Unidos, com a crise de
2008. Nao se pretende aqui realizar uma andlise detalhada das causas da crise
financeira de 2008. Contudo, um estudo, ainda que simplificador e bastante breve,

parece ser necessario para se contextualizar a prépria conjuntura islandesa.

A crise norte-americana iniciou-se como uma crise imobiliaria. Diversos
bancos norte-americanos mantinham titulos hipotecérios, chegando a montantes
bilionarios. Desde o inicio dos anos 2000, os precos dos imoéveis subiam nos EUA.
No afa de se lucrar cada vez mais com o boom imobiliario, milhares de casas foram
construidas sem que houvesse quem as comprasse. Aqui, volta-se ao principio

basico da oferta e demanda, se a oferta € desproporcional a demanda, o resultado é

% SALLES, Jodo Moreira. Op. cit.

% LAMRANI, Salim. Islandia mostrou o caminho ao rechacar a austeridade. Disponivel em <
http://operamundi.uol.com.br/conteudo/opiniao/24823/islandia+mostrou+o+caminho+ao+rechacar+a+
austeridade.shtml >. Acessado em 17 de setembro de 2015.
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a queda nos precos. Nesse sentido, para tentar aumentar a demanda, 0sS
financiamentos imobiliarios passaram a englobar pessoas sem comprovacdo de

renda e estabilidade financeira.

De acordo com o economista David Ferreira Carvalho, a crise do subprime é
detonada pela excessiva especulacdo sobre os ativos de alto risco que foram
financiados por empréstimos bancarios. Tais empréstimos s8o muitas vezes
concedidos a tomadores sem comprovacédo de renda. Como as taxas de juros sao
pés-fixadas, apds a sua elevacdo nos EUA, muitas pessoas ficaram inadimplentes, o
gue gerou consequéncias diretas aos bancos que investiam pesadamente nos titulos

hipotecarios™.

O numero crescente de inadimplementos fez crescer também o numero de
despejos. Isto apenas aumentava a oferta de casas disponiveis, mas a demanda era
cada vez menor. Tudo isso fez com que o preco dos imdveis caisse ainda mais,

gerando uma verdadeira crise de confianca.

Nesse sentido, os bancos de modo geral cortaram os créditos, o que tornou
a circulacédo de dinheiro muito mais lenta. Os empréstimos passaram a ficar dificeis
e caros, inclusive para as grandes empresas. Em vista de tal situacdo, o
pensamento geral foi correr a bolsa de valores retirar o maximo de dinheiro possivel.
A venda massiva de ac¢des, no entanto, gerou uma hecatombe financeira nos EUA

gue ressoou no mundo inteiro.

O momento critico para Islandia nesse contexto internacional ocorreu em 15
de setembro de 2008, quando o banco de investimentos Lehman Brothers entrou em
faléncia. Com a quebra do gigante banco estadunidense as instituicbes estrangeiras
passaram a retirar investimentos e “pedir seu dinheiro de volta”. Foi nesse momento
que a vulnerabilidade do sistema islandés ficou nitida®*. Segundo Gisli Palsson e E.
Paul Durrenberger, a crise de 2008 alertou 0 mundo inteiro que 0s bancos
islandeses estavam afundados em débitos e que néo tinham reservas para pagar 0s
empréstimos que contrairam. Os fundos pararam de emprestar dinheiro aos bancos

islandeses e os investidores comecaram a apostar contra a economia islandesa. Ja

% CARVALHO, David Ferreira. A crise financeira dos EUA e suas provaveis repercussdes na
economia global e na América Latina: uma abordagem pés-minskyana. Disponivel em <
http://www.ppge.ufrgs.br/akb/encontros/2010/05.pdf >.

%2 SALLES, Jodo Moreira. Op. cit.
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em outubro de 2008 a Coroa islandesa tinha desvalorizado 43% frente ao délar.
Com uma economia altamente baseada no mercado financeiro e pouco centrada no
setor produtivo, o preco da maioria dos produtos subiu assustadoramente, uma vez
gue a maioria dos bens de consumo era importada. Os islandeses tinham agora que
pagar suas dividas contraidas em moeda estrangeira com uma moeda nacional
fortemente desvalorizada®™. O sistema cambial que por algum tempo foi uma fonte
de fortuna, conforme visto anteriormente, havia se transformado em um verdadeiro

pesadelo para os islandeses.

Frente a situacao caotica, os bancos foram estatizados e a bolsa de valores
foi fechada. O governo islandés, entdo liderado pelo Primeiro-Ministro Geir H.
Haarde, do Partido da Independéncia, ante a pressao popular que se intensificava,
aprovou a Lei de Emergéncia que dispunha sobre como a Islandia lidaria com a
crise. De modo geral, se estabeleceu que os correntistas teriam prioridade sobre
qualquer outros credores. Isto significa dizer que os credores internacionais iriam
para o fim da fila na ordem de pagamentos. Em suma, os credores internacionais

ndo seriam pagos®*.

Tal medida levou o Reino Unido a invocar as leis anti-terrorismo em uma
tentativa de congelar em seu territério os bens do Tesouro islandés e garantir os
investimentos dos cidadaos britanicos que haviam depositado grandes quantias de
dinheiro nos bancos islandeses®™. Foi nesse momento em que o governo islandés
resolveu tomar um empréstimo de dois bilhdes de délares do FMI — tendo que se
submeter ao plano de austeridade imposto pelo Fundo — e também foi nesse

momento em que a multiddo tomou as pracas de Reykjavik.

Mormente a partir de janeiro de 2009, protestos massivos comecaram a
tomar conta da capital islandesa. Se antes do crash em 2008 os islandeses
apoiavam fielmente o governo e suas medidas de cunho neoliberal, agora o discurso
era diametralmente oposto. Milhares de manifestantes comecaram a se reunir todos
0os sabados em frente ao Alpingi, o Parlamento islandés. Segundo o socidlogo
islandés Jon Gunnar Bernburg, os manifestantes carregavam cartazes com slogans

anti-governo e se reuniam nas pracas para fazer discursos contra as politicas

% PALSSON, Gisli; DURRENBERGER, E. Paul. Op. cit., p. xvii.
% SALLES, Jodo Moreira. Op. cit.
% PALSSON, Gisli; DURRENBERGER, E. Paul. Op. cit., p. xviii.



54

governamentais e por uma reforma democratica. Também exigiam a
responsabilizagdo dos membros do governo e do Banco Central islandés pela
situacdo cadtica em que se encontrava o0 pais. Os protestos comecaram a se
intensificar a partir de 20 de janeiro de 2009, com episodios, inclusive, de confronto
com a policia. Em razao da crescente mobilizacdo popular, em 26 de janeiro daquele
ano, o governo do Partido da Independéncia renunciou®. Chegava ao fim, portanto,

uma hegemonia de quase duas décadas da direita liberal-conservadora na Islandia.

E interessante observar o teor de alguns discursos proferidos durante os
protestos em Reykjavik. Os manifestantes identificavam dois motivos principais para
a situacao critica em que se encontrava o seu pais. O primeiro deles diz respeito ao
fracasso das medidas neoliberais adotadas nas ultimas décadas na Islandia. O
segundo motivo seria a forte corrupcao presente no governo, derivada de relagcbes
mesquinhas entre o Poder Publico e entes privados. Jon Gunnar Bernburg sintetiza

bem esse discurso que tomou os manifestantes no inicio de 2009:

The majority of movement spokespeople expressed a strongly “left-wing”
political stance. They framed the economic crisis as proof that the “invisible
hand” policy of free market liberalism was wrong for the country and needed
to be replaced by something else. Many movement spokespeople blamed
the Independence Party—led government (a large right-wing party that had
led Icelandic governments since the early 1990s) for the severity of the
economic crisis. By deregulating the market and implementing free market
and neoliberalist policies, the government had allowed the financial sector to
run wild in the years leading up to the crisis. Although the new policies
created rapid economic progress, they also greatly destabilized the Icelandic
economy and made it extremely vulnerable during the crash. According to
movement spokespeople, the government’s neoliberalist policies had been
proven wrong, and therefore the ruling government needed to step
downfrom power.%’

% BERNBURG, Jén Gunnar. Overthrowing the government: a case study in protest. In: PALSSON, G.;
DURREMBERGER, E. P. Gambling Debt: Iceland’s rise and fall in the global economy. Boulder:
University Press of Colorado, 2014, p. 64.

" Ibidem, p. 71. Traduc3o livre: “A maioria dos porta-vozes do movimento expressou uma posicao
politica fortemente de esquerda. Eles enquadraram a crise econdmica como uma prova de que a
politica de mao invisivel do liberalismo de mercado livre estava errada para o pais e era necessario
ser substituida por outra coisa. Muitos porta-vozes do movimento culparam o governo liderado pelo
Partido da Independéncia (um grande partido de direita que estava a frente do governo desde o inicio
de 1990) pela gravidade da crise econdmica. Por meio da desregulamentacdo do mercado e
implementacao do livre mercado e politicas neoliberais, o governo havia permitido que o setor
financeiro corresse solto nos anos que antecederam a crise. Embora as novas politicas tenham
criado um progresso econémico rapido, elas também desestabilizaram fortemente a economia
islandesa e a tornaram extremamente vulneravel durante o crash. Conforme os porta-vozes dos
movimentos, as politicas neoliberais do governo haviam se provado erradas e, portanto, 0 governo
vigente deveria se afastar do poder.”
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O discurso anti-governo e anti-neoliberal, portanto, passou a ser a tonica dos
protestos. Os manifestantes pediam a saida do FMI do pais, dizendo que né&o
estavam dispostos a serem penalizados pelos erros dos banqueiros e dos membros

do governo.

Apés a queda do Primeiro-Ministro Geir Haarde, novas eleicdes foram
convocadas para o0 més de maio de 2009. Dessa vez quem se sagrou vencedor foi a
Esquerda-Verde, principal grupo de oposicdo ao Partido da Independéncia,
colocando um fim em quase duas décadas de hegemonia do partido conservador no

governo da Islandia.

Nada obstante a vitoria eleitoral da centro-esquerda, fato € que a Esquerda-
Verde, por diversos momentos, seguiu aplicando o plano de austeridade indicado
pelo FMI. Em verdade, a nova coalizdo, ao assumir 0 governo, apresentou uma
agenda ambiciosa. Pretendia reformular a Constituicdo para evitar crises similares
no futuro e, neste intento, como se observara no préoximo capitulo, teve, de certa
forma, éxito. No entanto, em tantos outros acabou falhando. O governo de centro-
esquerda falhou em reverter o sistema das ITQs, que configuraram a base para a
liberalizagdo da economia islandesa que culminou na catastrofica crise de 2008.
Ademais, muitas pessoas sentiram que o0 processo de levar os banqueiros, politicos
e Vikings de Negdcios responsaveis pela dimensado da crise a Justica foi muito lento
e ineficiente, muito embora tenha havido a punicdo de algumas figuras importantes
do mercado financeiro islandés. Ainda, haveria um esfor¢co muito grande do governo
para continuar atendendo as imposi¢cdes de austeridade do FMI. Em suma, 0s
super-ricos continuavam sobrevivendo enquanto o povo estava envolto em dividas e

no colapso®.

Por certo, essa postura recuada, por assim dizer, da Esquerda-Verde gerou
verdadeira indignacdo por parte daqueles que todos os sabados se reuniam em
frente ao Parlamento islandés condenando a politica neoliberal e suas
consequéncias na crise devastadora pela qual passavam. Jodo Moreira Salles
relata, por exemplo, a indignacdo de alguns cidad&os islandeses, tal como Kari
Stefansson, fundador de uma empresa islandesa de biogenética. Diz Kari: “O papel

deles [FMI] ndo é reconstruir a economia de paises em dificuldade. E lutar para que

% PALSSON, Gisli; DURRENBERGER, E. Paul. Op. cit., p. Xxvi.
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as consequéncias internacionais de uma crise sejam as menores possiveis. Nao
critico o FMI por fazer seu trabalho. Critico 0 governo por ser tdo subserviente ao
FMI."°

A despeito disso, no primeiro momento logo apds o crash, o fato da Islandia
ter decidido priorizar correntistas em detrimento dos credores internacionais e,
portanto, deixar com que 0s bancos quebrassem, garantiu ao pais uma gestao da
crise, ainda que com a presenca do FMI, bastante heterodoxa. De modo geral, muito
embora o programa de reajuste tenha recaido de alguma forma sobre a agenda
social (saude, educacéo, previdéncia, etc.), o fato de nédo se ter utilizado o dinheiro
disponivel para salvar os bancos permitiu com que os cortes fossem bem mais

brandos quando comparados aos de outros paises*®.

Ademais, definiu-se que se protegeria da inflacdo em subita alta apenas os
salarios mais baixos, por meio de reajustes constantes. O sistema tributario
regressivo, antes de 2008, deu espaco a um sistema progressivo de taxacao,
aumentando-se 0s impostos apenas para as empresas e para 0s 40% mais ricos.
Isso permitiu até mesmo que no auge da crise o governo Islandés da Esquerda-
Verde conseguisse acelerar o repasse de verbas aos mais afetados, aumentando
assim os gastos sociais'®. Nada obstante, o corte geral de gastos foi durissimo,

correspondendo a 10% do PIB da Islandia.

Stefan Olafsson, socidlogo da Universidade da Islandia, afirma que o ajuste
islandés pertence a uma categoria somente sua, uma vez que nao se enquadrou em
nenhum outro paradigma de gestdo da crise. Entre os seus efeitos mais imediatos,
constatou-se a reversédo da tendéncia de desigualdade que caracterizava a Islandia
nos anos de liberalizacdo econdmica. O indice de Gini aponta um pais menos dispar

em 2010, apos o crash, do que em 2007, um ano antes da ecloséo da crise'®?.

Aliado a tudo isso, nos anos subsequentes a crise se observou um retorno
de capital e de pessoas aos setores produtivos da economia, mormente o turismo, a
industria pesqueira e a industria de aluminio e, como ndo poderia deixar de ser,

institui-se um rigido controle sobre a atuacdo do capital financeiro no pais. Fato é

% SALLES, Jodo Moreira. Op. cit..
199 | dem.
% | dem.
192 |dem.
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que, j& ao final de 2012, o desemprego havia regredido para o patamar de 7,3%,
metade do que era visto na Irlanda no mesmo periodo e um terco do que se
vislumbrava na Espanha. Igualmente, a economia ja havia calcado um crescimento
de 2,5%, também diferindo da tendéncia de recessédo na Europa'®. Em suma,
apesar da crise de proporcdes catastroficas, a Islandia conseguiu gerir de modo
bastante satisfatério as consequéncias do crash econémico, sendo hoje um dos

paises com a melhor recuperacédo econdémica e social de todo o mundo.

De fato, 0 caso islandés € sui generis em todos 0s seus aspectos. Em
verdade, o ajuste praticado na Islandia ndo rompe com os limites do neoliberalismo,
afinal, o pais ainda se submeteu aos ditames do FMI e promoveu cortes de gastos
que invariavelmente atingiram a agenda social. No entanto, frente ao total e
completo caos econdmico, a escolha pelo ndo salvamento dos bancos, a aposta na
taxacdo progressiva e a opcao pela protecdo dos mais afetados e pobres
determinaram medidas que, embora reformadoras, se mostraram quase
revoluciondrias para aquele momento. Mais interessante ainda é observar que,
mesmo nesse contexto totalmente novo, a populacdo islandesa continuou indo as
ruas, exigindo mudancas radicais no cenario politico e econémico do pais, clamando
pela saida imediata do FMI, a puni¢cdo dos banqueiros e politicos e o fim dos cortes

em ambito social.

De acordo com Slavoj Zizek, a arte da politica também importa em insistir
em pautas radicalmente realistas, mas que tenham o condao de perturbar o nucleo
da ideologia hegemodnica'®. De fato, foi isso que aconteceu em todo o
acontecimento islandés. Pessoas iam as ruas exigir pautas concretas como 0
rompimento com o FMI e a punicdo dos banqueiros. Tais pautas, contudo,
acertavam em cheio o nucleo da ideologia dominante e, ao fim e ao cabo, a propria
ordem econdmica vigente. Se os manifestantes de Reykjavik ndo conseguiram
garantir a mudanca que desejavam, a0 menos conseguiram construir uma mudanca

nunca antes vista na forma de gestéo da crise.
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2.3. A violéncia da multidao

Antes de o governo liberal-conservador renunciar ocorreu um episodio que
merece especial destaque. O jornalista Jodo Moreira Salles relata que ainda em
novembro de 2008, um jovem ativista ambientalista e anarquista de nhome Haukur
Hilmarsson escalou o prédio do Parlamento e do mastro do prédio icou uma
bandeira de uma rede popular de supermercados'®. A simbologia ficou evidente
para os islandeses: 0 pais estava a venda e o prec¢o era barato. Duas semanas apos
esse episédio, Haukur Hilmarsson acompanhava uma excursdo da escola ao
Parlamento quando um policial o reconheceu. Em meio a tensédo que se alastrava
pelo pais e na iminéncia de um novo protesto no sabado daquela semana, o policial
tomou a decisdo de prender ali mesmo o ativista. O sistema prisional islandés
admite que presos sem periculosidade tenham direito a uma hora de passeio fora da
cadeia, contudo, no sdbado daquela semana, Haukur Hilmarsson teve seu pedido de
saida no horario da manifestacdo negado. Conformado, retornou a sua cela onde

pretendia dormir.

Durante a noite daguele sabado, no entanto, uma multiddo se dirigiu a frente
da delegacia onde Haukur estava preso. Com paus e pedras nas maos o0s
manifestantes ameacavam invadir a delegacia para libertar o jovem ativista. A
reacao dos policiais presentes na delegacia foi apagar as luzes em uma frustrada
tentativa de indicar que ndo haveria ninguém ali. Evidentemente a estratégia nao foi
efetiva e naquela noite Haukur Hilmarsson foi libertado pela agdo da populagdo. “A
tomada da delegacia foi o ponto de inflexdo, quando os modernos sans-culottes do

Atlantico Norte se deram conta da prépria forga.”%

Duas reflexdes importantes emergem desse episddio na delegacia. A
primeira delas diz respeito a questdo da violéncia como meio para se atingir os fins
politicos delineados. Em verdade, ndo s6 na tomada da delegacia, mas em diversos
momentos dos sucessivos protestos na capital islandesa, manifestantes agiram
“violentamente” no confronto com a policia. Nesta senda, cabe uma analise, ainda

gue breve, sobre esta problematica.

1% SALLES, Jodo Moreira. Op. cit.
1% |dem.
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Para alguns autores a desobediéncia civil somente se legitima ao passo que
tomada pela ndo-violéncia. Em verdade, para alguns te6ricos ha mesmo uma
dimensdo moral e individual que lastreia a nocdo de desobediéncia. Hannah Arendt,
por sua vez, acredita na desobediéncia civii como uma acdo politica e, neste
sentido, aquele que a pratica ndo pode existir como um Unico individuo, uma vez
que s6 pode atuar como um membro de um grupo®’. Nesta singra, o fundamento da
desobediéncia civil, segundo Hannah Arendt, repousaria no fato de que a lei seria
planejada para garantir a estabilidade da sociedade, de modo que a mudanca por
meio dela seria sempre limitada e contida’®. A mudanca em si, portanto, seria

sempre o resultado de uma acéo extra-legal'®.

Nada obstante isso, para Hannah Arendt a legitimidade dos movimentos de
desobediéncia civil também esta calcada na ndo-violéncia. Para a autora é a nao
violéncia que permite discernir entre a acdo de desobediéncia civil legitima da acao
criminosa de grupos minoritarios*'°. Ainda, para Hannah Arendt, a legitimidade do
Estado estaria no poder do povo, de modo que seria 0 apoio popular que conferiria
legitimidade as instituicbes de um pais, apoio este que seria uma continuacao do
consentimento popular que, no inicio, originou as leis'**. Dessa forma, o poder n&o
surgiria da violéncia, mas, isto sim, da acdo conjunta das pessoas. A violéncia, ao
fim e ao cabo, seria uma forma de manter a estrutura do poder intacta’*?. Mesmo em
um momento revolucionario, em que se colocaria violéncia do governo contra a
violéncia dos governados, a superioridade da violéncia do governo somente
perduraria enquanto ainda fosse vigente a estrutura de poder. Uma vez que para
Hannah Arendt poder e violéncia sdo conceitos distintos, a rebelido somente sera
vencida pelo caminho da desestruturacao do poder, isto €, quando ordens nao forem

mais obedecidas e as préprias armas do exército e da policia mudarem de m&os™*3.

Héa que se ter em mente, contudo, que Hannah Arendt em nenhum momento

nega que a violéncia é imanente a politica. Ela mesma afirma que “sob certas

197 ARENDT, Hannah. Desobediéncia civil. In: ARENDT, Hannah. Crises da Republica. Sao Paulo:
Perspectiva, 1999, p. 55.

1% HILLANI, Allan Mohamad. Op. cit., p. 98.

199 ARENDT, Hannah. Desobediéncia civil... Op. cit., p. 73.

Y9 HILLANI, Allan Mohamad. Op. cit., p. 99.

1 ARENDT, Hannah. Da violéncia. In: ARENDT, Hannah. Crises da Republica. Sdo Paulo:
Perspectiva, 1999, p. 120.

12 bidem, p. 125.

13 |bidem, p. 126.
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circunstancias a violéncia — agindo sem muita conversa ou argumentacdo e nao
calculando as consequéncias — é a Unica forma de reequilibrar a balanca da
justica.”** O que Hannah Arendt procura dizer é que, de fato, a politica se sobrepde
a violéncia, afinal quando se perde o poder, isto €, a fonte de legitimacéo popular, a
violéncia se torna desnecessaria. A despeito disso, Arendt ndo parece discordar que
a violéncia pode atuar como meio de resisténcia, sobretudo a violéncia perpetrada
pelo Estado. Basta que se esteja ciente que a violéncia jamais podera substituir o
poder, ou seja, a acdo coletiva em larga escala ndo podera ser sobrepujada téao

somente pela violéncia'®™.

Observe-se que a discusséo arendtiana sobre o poder e a violéncia pode se
encaixar na analise dos protestos sociais que tomaram conta da Islandia logo apés o
crash de 2008. Conforme relatado acima, em diversos momentos, como na tomada
da delegacia para a libertagdo de Haukur Hilmarsson e em protestos de rua, 0s
manifestantes se utilizaram de meios violentos. Entretanto, a acao violenta daqueles
que protestavam se tratava, em verdade, de uma reacgéo a violéncia do Estado. Nao
se pode negar que a prisdo arbitraria do ativista Haukur e a negatdria de seu
comparecimento no protesto de sadbado configurou uma acado tipicamente violenta

por parte do Estado islandés.

Nada obstante os manifestantes tenham se utilizado de expedientes
violentos como forma de resisténcia a violéncia perpetrada pelo Estado, ndo parece
ter havido uma tentativa de sobreposicdo da violéncia ao poder. De fato, todo o
apoio popular de que outrora gozava 0 governo - por meio de toda ideologia
neoliberal presente até na subjetividade dos individuos, conforme analisado
preteritamente — se perdeu apds o crash de 2008, ou seja, a legitimidade do poder
se desmantelou, o que levou, inclusive, a queda ndo s6 do Primeiro-Ministro e de
seu governo, mas sim de toda a logica de governo que perdurava ha quase duas
décadas na Islandia. Em verdade, a despeito da violéncia presente em alguns
protestos, a mudanca paradigmatica ocorrida na Islandia se deu ndo em funcéo da

violéncia, mas sim, em razao do poder.

14 bidem, p. 137.
Y5 HILLANI, Allan Mohamad. Op. cit., p. 101-102.
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A outra reflexdo que este episddio permite depreender, com efeito,
pressupde um retorno ao conceito de multiddo analisado no capitulo precedente.
Como mencionado, a multiddo € o sujeito da ac&o politica para Negri. E uma reuni&o
de singularidades, de individuos que com suas diversidades se unem em uma
situacdo concreta. Nao ha qualquer definicdo transcendental na ideia de multidao, tal
como haveria na definicdo de povo para autores classicos, isto €, no conceito de
multiddo ndo se dissolvem as singularidades para unifica-las em um conceito
transcendental de povo, pelo contrario, ela pressupde um conceito quase

corporificado de individuos que falam por si mesmos**®.

E importante se ter em mente que, para Negri, a multiddo se organiza em
torno de eventos do momento, nos quais uma linguagem comum se expressa,
linguagem essa que normalmente surge da indignacdo e do protesto’’.
Considerando a definicdo de multiddo como um conjunto de singularidades, ha que
se notar que a multiddo ndo se move como uma massa, €, isto sim, uma riqueza
plural de elementos e de experiéncias de vida. Por certo que tais singularidades
trazem problemas de unidade e organizacdo, mas € dai que decorre a riqueza

desses processos*®.

Outrossim, ndo se pode olvidar que a acdo da multiddo se torna politica
quando enfrenta o poder do Império. Assim, a multiddo como titular do poder
constituinte e como verdadeira forca revolucionaria encontra sua legitimacao politica
no enfrentamento com o poder imperial. Nesta senda, Negri e Hardt asseveram que
a acdo da multiddo s6 se torna politica quando faz face direta e conscientemente as
operacdes repressivas do Império, de modo a nao lhe permitir restaurar a ordem

continuamente®*®,

De certa forma, a tomada da delegacia e libertagcdo de Haukur, como indicou
o jornalista Jodo Moreira Salles, pode ser considerada o ponto de inflexdo no evento
islandés, o momento em que a acdo daquela multiddo tornou-se verdadeiramente

politica.

1 NEGRI, Antonio. Para uma definicdo ontoldgica da Multido. Op. cit., p. 15.

7 NEGRI, Antonio. E a multiddo que comanda a histéria. Entrevista [08 de junho, 2014]. Porto
Alegre: Jornal Zero Hora. Entrevista concedida a Leticia Duarte.

18 | dem.

"9 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Império. Op. cit., p. 423.
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Note-se que a luta que se iniciava na Islandia representava ndo somente
uma acgdo contra o governo local. Embora também fosse isso, ndo se pode negar
que ia além. Tratava-se de um verdadeiro enfrentamento ao poder imperial nos
termos definidos por Negri e Hardt. Segundo os autores, como ja visto no capitulo

anterior, o Império pode ser definido da seguinte maneira:

E fato que, em sintonia com o processo de globalizagdo. A soberania de
Estados-nagédo, apesar de ainda eficaz, tem gradualmente diminuido. Os
fatores primarios de producgéo e troca — dinheiro, tecnologia, pessoas e bens
— comportam-se cada vez mais a vontade num mundo acima das fronteiras
nacionais; com isso, é cada vez menor o poder que tem o Estado-nacéo de
regular esses fluxos e impor sua autoridade sobre a economia. (...) O
declinio da soberania dos Estados-nacao, entretanto, ndo quer dizer que a
soberania como tal esteja em declinio. Através das transformacdes
contemporaneas, os controles politicos, as fun¢fes do Estado, e os
mecanismos reguladores continuaram a determinar o reino da producéo e
da permuta econbmica e social. Nossa hipotese basica é que a soberania
tomou nova forma, composta de uma série de organismos nacionais e
supranacionais, unidos por uma légica ou regra Unica. Esta nova forma
global de economia é o que chamamos de Império.*?

De fato, os protestos que se iniciaram na Islandia repudiavam néo sé a
situacdo pragmatica totalmente cadtica do pais, mas também o proprio ideario
neoliberal que por anos perdurou inquestionavel na Islandia. Logo apés a divulgacéo
de que a Islandia recorreria ao FMI os protestos em Reykjavik se intensificaram e a
multiddo pedia explicitamente pela ndo adesédo ao plano de austeridade proposto
pelo fundo. Todo esse movimento contestatério, no entanto, se néo teve inicio com a
libertacdo de Haukur, foi a partir dela que se intensificou e se colocou como um
enfrentamento ao Império, resistindo frontalmente aos ataques repressivos do

comando imperial.

Em suma, este episoddio em especifico apenas enseja tais discussdes que,
em verdade, perpassam todo o evento islandés. E importante ter em mente que,
uma vez considerado o poder constituinte como uma espécie de evento e ao se
defender que a multiddo foi o sujeito politico da manifestagcdo do poder constituinte
na Islandia, é correto dizer que a multiddo, ou seja, esse conjunto corporificado de
singularidades que atua enfrentando o Império, foi o sujeito politico de todo o evento
gue se perpassou na Islandia. Igualmente, embora a violéncia tenha sido presente

nas manifestacbes na lIslandia, inclusive como forma de resisténcia a violéncia

120 1bidem, p. 11-12.
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perpetrada pelo Estado, foi a partir da perda do poder, no conceito arendtiano, que

se conformou a verdadeira mudancga de conjuntura naquele pais.

2.4. Democracia X economia: o caso Icesave e a resiliéncia islandesa

Antes de findar a analise do evento islandés no que diz respeito ao contexto
politico e econbmico e as consequéncias do crash, mais um episédio merece ser

observado.

Ja ao final de 2009 os protestos na capital islandesa haviam perdido félego e
0 pais retornava a “normalidade”. No entanto, o caso Icesave reascendeu 0 animo
da multiddo que logo retornou as ruas na mesma intensidade quando dos protestos

logo apds o crash em 2008.

O Icesave era um pequeno banco online aberto pelo gigante islandés
Landsbanki. Sua principal funcéo era captar dinheiro fora do pais, principalmente na
Gra-Bretanha e na Holanda. Dessa forma, diversas pessoas, de assalariados a
aposentados, e diversas instituicdes, de organizacdes filantropicas a universidades,
depositaram no Icesave parte de sua poupanca, atraidos pelos juros mais
generosos*?!. No momento do crash islandés, os cerca de 5 bilhdes de délares em

depdsitos no Icesave desapareceram.

Quando da aprovacdo da Lei de Emergéncia apdés o colapso econdémico,
definiu-se que os bancos islandeses seriam divididos entre aqueles domésticos,
responsaveis pelos depdsitos em Coroas, e aqueles estrangeiros, responsaveis pelo
passivo em moeda forte. O governo islandés passaria a administrar os bancos
domésticos e os bancos estrangeiros seriam liquidados.*?* Por certo, tal medida ndo
repercutiu bem entre os paises credores, no caso, principalmente Gra-Bretanha e

Holanda.

Frente a resisténcia das autoridades Islandesas em socializar as perdas do
Icesave, uma vez que no momento do crash se tratava de uma entidade privada,

Gra-Bretanha e Holanda passaram a atuar geopoliticamente. Sendo paises com
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influéncia no FMI, tentaram bloquear a transferéncia de recursos do Fundo

Monetério para a Islandia, como forma de pressdo em raz&o do Icesave.

Em razdo disso, o governo propds um acordo, pagaria a divida do banco
privado com os credores internacionais a partir de 2017. A populacdo se organizou
novamente. Durante meses, por meio do grupo InDefence, criado em meio aos
protestos de 2008, tentaram convencer os parlamentares a ndo aceitar a proposta. A

despeito disso, em 30 de dezembro de 2009 ela foi aprovada pelo Parlamento®?®,

Para entrar em vigor a lei ainda precisava ser sancionada pelo Presidente da
Islandia. O artigo 26 da Constituicdo da Islandia previa o prazo de quatorze dias
para a sancdo presidencial da lei, esgotado esse prazo um referendo seria
automaticamente convocado para que a populacdo decidisse sobre a matéria.
Conforme ja visto, no sistema islandés a presidéncia é um cargo meramente
simbdlico, que jamais havia se insurgido contra uma decisdo do Parlamento. Prova
disso € que desde a independéncia islandesa da Dinamarca em 1944, o dispositivo

previsto no artigo 26 da Constituicdo islandesa jamais havia sido invocado®?*.

Mesmo sabendo disso, a multiddo decidiu apostar nessa tatica, trazendo
para si a responsabilidade da decisdo acerca da lei proposta pelo Governo e
aprovada no Parlamento. Os membros do grupo InDefence conseguiram uma
audiéncia com o Presidente Olafur Ragnar Grimsson no dia 02 de janeiro de 2010.
Entretanto, os membros do InDefence nédo foram sozinhos. Centenas de pessoas se
reuniram em frente & casa do Presidente Olafur na manha daquele dia, levando
consigo um abaixo-assinado com mais de 56 mil assinaturas (lembre-se que a
populacao total da Islandia beira os 320 mil habitantes) pedindo para que o acordo
proposto pelo governo néo fosse aceito'®. Cada um dos presentes trazia consigo
um sinalizador vermelho, de modo que, em uma imagem altamente impactante, o
céu de Reykjavik foi inteiro coberto pela fumaca vermelha que alertava os demais

cidadaos daquilo que estava acontecendo naquele momento.

O Presidente recebeu oito delegados do grupo InDefence e conversaram por

quase duas horas. Trés dias ap6s a reunido, em 5 de janeiro, o Presidente Olafur se
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pronunciou dizendo que ndo sancionaria a lei que veiculava o acordo. O referendo

popular estava automaticamente convocado.

Em 6 de marcgo de 2010 os islandeses foram as urnas decidir se aceitariam
ou ndo a proposta de acordo formulada pelo governo e aprovada pelo Parlamento. O
resultado foi contundente. O acordo foi rejeitado por 93% dos eleitores, sendo que
somente 2% dos votantes haviam concordado com o pagamento’?®. Muito antes da
Grécia, portanto, a Islandia levou a populacdo a decisdo sobre uma medida
econbmica de extrema relevancia. No entanto, seja na Grécia de Syriza ou na
Islandia da Esquerda-Verde, a pressdo internacional dos credores estrangeiros

pretendeu se sobrepor a soberania popular. Na Islandia quase conseguiram.

ApoOs o resultado do referendo, os credores internacionais passaram a
pressionar fortemente a Islandia, de modo que o governo islandés, da Esquerda-
Verde, passou a negociar discretamente um novo acordo com o0s credores, ainda
gue com termos mais favoraveis aos islandeses em comparacdo a proposta de
acordo pretérita. Essa nova proposta de acordo foi levada ao Parlamento em 2011,
momento no qual j& se sabia que o valor da massa falida dos bancos era maior do
que se imaginava, de modo que o pagamento da divida assolaria menos o Tesouro
Nacional islandés do que se pensava'?’’. Mesmo assim, o Presidente Olafur
novamente se negou a sancionar o projeto de lei, sendo, portanto, chamado um

novo referendo popular.

A despeito das novas informacdes, principalmente no que tange ao fato que
0S recursos islandeses ndo precisariam ser tdo sacrificados quanto se imaginava
para o pagamento da divida, o referendo de abril de 2011 novamente rejeitou o
acordo, agora com uma maioria de mais de 60% dos eleitores. O recado do povo
islandés estava bastante nitido, portanto: ndo aceitariam qualquer sacrificio a mais
em prol de credores internacionais e nédo se responsabilizariam pelos erros de seus
banqueiros e politicos. N&o tendo outra opg¢do, o governo islandés se submeteu ao

resultado das urnas e procedeu ao “calote”.

O que chama a atencdo nesse episédio € justamente 0 movimento de

tomada democratica do debate econdmico. Como bem destaca Ellen Meiksins
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Wood, dentro do modo de producéo capitalista ha uma tendéncia bastante evidente
de separar rigidamente o “econdmico” do “politico”, esvaziando o proprio capitalismo
de um sentido politico e social'?®®. Em verdade, ao se considerar a economia quase
como um ente a parte, regida por leis naturais de mercado, aniquila-se toda e
qualquer possibilidade de se estabelecer um didlogo democratico sobre uma area
que, ao fim e ao cabo, esta intrinsecamente conectada a noc¢édo de politica. Ellen

Wood é precisa em sua analise:

Levantar essas questdes e insistir na constituicdo social da economia néo
significa de forma alguma que se queira afirmar que ndo exista economia,
que nao existam ‘leis’ econdmicas, nem modos de produgdo, nem ‘leis de
desenvolvimento’ num modo de produgdo, nem a lei da acumulagao
capitalista; ndo significa negar que o modo de produgdo seja ‘0 conceito
mais operacional do materialismo histérico’. (...) Apenas leva a sério o
principio de que um modo de produc¢édo é um fenébmeno social.**°

Trata-se, portanto, de assumir o carater social do fenbmeno econdémico,
entendendo a economia como tal e ndo a deixando hermeticamente isolada de
qualquer discussao politica e democratica. Dessa forma, considerando a economia
como um fendmeno social indissociavel da politica, € essencial que o debate

econdmico também seja democratizado.

Por certo, o conhecimento é uma condi¢do importante para a participacao
democratica e para a gestdo do comum, sobretudo na area econbmica. Isso,
contudo, ndo pode servir de 6bice para a democratizacao das escolhas econémicas.
Como bem apontam Negri e Hardt, “as pessoas foram educadas na apatia e na
ignorancia, estimuladas a suprimir seu apetite pela participacdo democratica e a
considerar os sistemas sociais como tdo complexos que somente 0s especialistas
podem entendé-los.”**® E precisamente neste sentido que o episédio do Icesave se
mostra tdo importante. De fato, o povo islandés tomou as rédeas da politica
econbmica de seu pais. E note-se, a multiddo ndo apenas atuou em um sentido
reativo, isto €, manifestando-se apenas no curso do referendo. Pelo contrario, foi ela
mesma que conseguiu que o referendo viesse a acontecer e, por duas vezes,

rejeitou a proposta de acordo formulada pelo governo.

28 WOOD, Ellen Meiksins. Democracia contra capitalismo: a renovagdo do materialismo histérico.

Trad. Paulo Cezar Castanheira. Sdo Paulo: Boitempo, 2011, p. 27.
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Ao compreender a economia como essencialmente politica e, portanto,
pautar sua democratizacdo a partir da escolha popular sobre o que fazer com o
Icesave, pode-se dizer, aqui retornando a distingdo entre policia e politica delineada
por Jacques Ranciére, que a multiddo verdadeiramente agiu politicamente,
enfrentando a logica policial entdo vigente. De fato, ao se considerar a policia como
aguela atividade que estabelece funcdes, normas e leis que sao tidas como naturais,
a politica justamente subverte a essa logica, destroi as leis naturais e afirma a
existéncia daqueles que sdo excluidos do espaco publico®*!. Assim, se o pagamento
incondicional dos credores internacionais, 0 aceite submisso ao plano de
austeridade e as medidas ortodoxas sdo a policia do modelo de gestdo de crise, o
rompimento dessa logica, rechacando o pagamento dos credores, lutando contra a
austeridade e contra as medidas ortodoxas, por meio de uma democratizacao

radical do debate econ6mico e baseado na igualdade mais profunda & o agir
verdadeiramente politico.

Por fim, do episddio do Icesave emerge ainda mais uma breve reflexdo que
diz respeito a soberania popular e o poder do Império. De acordo com Ellen Wood,
desde que se passou e entender a democracia e o liberalismo como conceitos
necessariamente atrelados houve uma mudanca do foco da democracia, que passou
do exercicio ativo do poder popular para o gozo passivo de direitos constitucionais e
processuais salvaguardados em disposicées legais'*?. Neste sentido, a democracia
liberal retira uma verdadeira responsabilidade democratica de diversas decisdes
relevantes da sociedade e da propria vida cotidiana dos individuos. Essas areas
passam a ser governadas pelos poderes da propriedade, pelas leis de mercado e

pelo imperativo de maximizac&o do lucro®3.

Em um mundo altamente globalizado e tomado pelo poder do Império, é
bastante comum que a soberania popular seja sobreposta por interesses
econdmicos fluidos e de ambito internacional. Como bem destaca Avelds Nunes, a
submissdo da politica aos interesses do capital financeiro internacional amputa a

soberania popular e, por isso, constitui um evidente perigo a democracia®**.

131 RANCIERE, Jacques. O desentendimento... Op. cit., p. 37-42.
132 \WwOOD, Ellen Meiksins. Op. cit., p. 196.

133 |bidem, p. 201.

% NUNES, Anténio José Avelas. Op. cit., p. 146.
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De fato, a pressdo imperial tentou se sobrepor a soberania islandesa, antes
dos referendos, quando a populacdo j& demonstrava evidente rejeicdo as politicas
de austeridade praticadas pelo governo e de imposicdo do FMI e dos credores
internacionais, e depois do primeiro referendo, que mesmo com uma esmagadora
maioria contraria ao acordo, ensejou a negociacdo de um novo acordo as
escondidas. A resiliéncia islandesa, contudo, permitiu que se fizesse predominar a

vontade popular em detrimento da vontade dos credores.

Em suma, ao compreender que o que se estava em debate, muito mais do
gue o caso Icesave, era uma decisdo de politica econémica relevante ndo so6 para o
pais de modo geral, mas também para cada um dos individuos, ao se perceber,
portanto, que o “econdmico” € um fenébmeno social inseparavel do “politico”, o povo
islandés conseguiu democratizar o debate econdmico do pais e, dessa forma,
romper com a légica policial que envolve a discusséo da gestao da crise, a0 mesmo
tempo em que se salvaguardou a soberania popular em detrimento da investida do

poder do Império.

Os resultados econdmicos favoraveis da Islandia ja em 2012 atestam,
guardadas todas as propor¢des das inegaveis peculiaridades do caso concreto, que
um caminho diverso é possivel e que tal caminho pressupde uma democratizacao

radical do espaco publico.

Sem duvida, os inUmeros avancos que a Islandia obteve em tdo pouco
tempo ndo poderiam se perder no tempo. Era necessario que toda a experiéncia
obtida nesse evento fosse perenizada. Foi, pois, nesse momento que se percebeu a
importancia de uma nova Constituicdo e, por evidente, o processo de construcao
desse novo documento constitucional deveria ser condizente, em termos
democraticos, com 0 que se estava construindo no pais até aquele momento.
Justamente por isso 0 processo constituinte islandés, ainda parte do acontecimento
gue se via ocorrendo naquele pais, foi extremamente sui genereis e intensamente
democrético, mesmo que, ao fim e ao cabo, ndo tenha a nova Constituicdo entrado

em vigor. E isso que se analisara no capitulo seguinte.
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CAPITULO Il
TUDO QUE PODERIA TER SIDO... E FOI

N&o fosse isso e era menos
N&o fosse tanto e era quase
PAULO LEMINSKI

Por diversos momentos neste trabalho foi defendido um conceito de poder
constituinte que nao se encerra tdo somente no momento institucional de criagdo de
uma nova Constituicdo. De fato, a aproximagao que se pretendeu fazer entre a
teoria do evento e a ideia de poder constituinte, fundamentada, sobretudo, nas
teorizacBes de Antonio Negri, ndo permite resumir todo um acontecimento social no

momento formal da Assembleia Constituinte.

Com efeito, Negri faz uma pesada critica ao processo de juridicizacado do
poder constituinte e sua subsungao ao processo institucional. Para o autor, quando
se tenta limitar o poder constituinte em sua forma essencialmente juridica ele é
retido em redes hierarquicas que articulam producédo e representacdo e passa a ser
visto como resultado e ndo como causa do sistema. Dessa forma, o poder

constituinte é visto como vértice, quando, na verdade, deveria ser visto como

base®®.

E a partir dessa concepcdo de poder constituinte como causa e ndo como
resultado do sistema que se permite tracar a interlocu¢do com a teoria do evento,
conforme visto ao decorrer do primeiro capitulo deste trabalho, de modo a se pensar

0 poder constituinte como uma espécie do género evento.

Nada obstante isso, a analise do momento institucional, isto &, da
Assembleia Constituinte propriamente dita também se faz importante para o estudo
do caso islandés, sobretudo quando o processo institucional é tdo sui generis e
profundamente democratico como foi na Islandia. O cuidado que se deve ter, no
entanto, é o de ndo considerar apenas o0 momento institucional e de produg¢ao de um
novo documento constitucional como sendo o marco de inicio da manifestacédo do

poder constituinte. Conforme visto no capitulo precedente, o poder constituinte na

% NEGRI, Antonio. O poder constituinte... Op. cit., p. 25.
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Islandia, concebido como uma forma de evento politico, deve ser analisado em sua
integralidade, isto €, desde os protestos populares que se iniciaram em 2008, apos o
crash econémico, pedindo uma verdadeira ruptura paradigmatica no pais e alterando
sensivelmente o campo das possibilidades. Justamente por isso, mesmo que a
Constituicdo islandesa nao tenha, formalmente, entrado em vigor, conforme se
advertiu preteritamente, ndo se pode dizer que ndo houve a manifestacdo do poder

constituinte no pais.

Em verdade, o processo de formacao da nova Constituicao islandesa deve
ser visto como um dos elementos conformadores da manifestacdo do poder
constituinte, e, por conseguinte, do evento que se deu naquele pais. Isto porque,
mesmo 0 momento institucional e formal de constru¢cdo do novo documento
constitucional se deu de modo completamente novo, rompendo com os paradigmas

até entdo existentes.

Consoante se verd no decorrer deste capitulo, a constituinte islandesa
inaugurou um modelo procedimental profundamente democratico, contando com
ampla participacdo popular e com inUmeros mecanismos de accountability entre os
constituintes e a populagdo. A prépria selecdo dos constituintes em determinado
momento do processo, de forma aleatoria, isto €, por meio do sorteio, permite uma
proficua discussédo acerca dos limites do sistema democratico vigente, mormente
nos paises ocidentais, e as possibilidades de se alcancar uma democracia real, por

meio de mecanismos de participacao direta da populagéo.

Nesta senda, em um primeiro momento analisar-se-4, ainda que
brevemente, a crise da democracia representativa de cunho liberal, uma vez que a
percepcdo do esgotamento desse modelo ensejou a busca por novas solucées na
Islandia. A seguir, ver-se-4& o momento da definicdo das diretrizes politicas e
principiologicas da nova Constituicdo islandesa, mormente no que diz respeito a
selecdo aleatoria dos membros do Conselho Constitucional. Em um terceiro
momento observar-se-4 a construcdo altamente participativa da Constituicao,
principalmente no que tange as teorizacfes de uma democracia participativa, bem
como se observara as primeiras problematicas que acabaram por impossibilitar a

vigéncia da nova Lei Maior islandesa. Por fim, observar-se-a de modo amplo as
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vicissitudes e os motivos institucionais que barraram a Constituicdo democrética de

entrar em vigor.

N&o se pretende com o estudo deste caso formular uma cartilha a ser
seguida, muito menos transpor uma experiéncia tdo sui generis para outros
contextos. Isto seria mesmo incoerente com a ideia de evento defendida
anteriormente, como sendo um acontecimento altamente singular que depende das
circunstancias especificas de uma dada realidade. A despeito disso, o que se
pretende é demonstrar que novos horizontes, respeitadas as devidas proporc¢des de

cada local, sdo sempre possiveis, bastando serem tentados.

3.1. De volta para o dilema da representacao

Ao final do primeiro capitulo do presente trabalho foi colocada a questao da
representacdo em sua relacdo com a poténcia e expansividade do poder
constituinte. Cabe retomar ainda que brevemente tal discussdo para que em seguida

possa se analisar a proposta trazida a cabo pela experiéncia islandesa.

Desde a queda do muro de Berlim, diversos tedricos passaram a defender a
vitoria definitiva do modelo de economia capitalista e da democracia liberal. Havia-se

chegado, nas palavras de Francis Fukuyama, ao fim da historia.

De modo geral, a democracia liberal tem como pressuposto basico a nocdo
de liberdade, aderindo a uma ideia irrestrita de pluralismo, o que significa dizer que
ndo se pode estabelecer uma Unica concepcdo de bem comum™®. Igualmente, esse
modelo democréatico toma como base a prevaléncia do direito sobre o bem, de modo
que, frente a incapacidade de determinacdo de uma visdo Unica de bem comum,
deve o Estado se manter neutro em relagcéo as diversas concepcdes de direito, nao

podendo sacrificar o direito individual em prol de um bem-estar comum®’.

1% KOZICKI, Katya. Conflito e estabilizacdo: comprometendo radicalmente a aplicacdo do direito com

as democracias modernas nas sociedade contemporaneas. Florianopolis: UFSC, 2000, 266 f. Tese
(Doutorado em Direito) — Curso de Pés Graduagdo em Direito, Centro de Ciéncias Juridicas,
}Jg;]iversidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2000, p. 60.

Idem.
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Do mesmo modo, € no modelo liberal de democracia que se separa de modo
mais nitido o campo publico do campo privado, excluindo da esfera publica o

conflito, eis que esta precisa se manter neutra, relegando-o ao ambito privado®.

A democracia liberal sempre manteve um estreito laco com a nocdo de um
governo representativo, de modo que a democracia passa a ser vista ndo mais como
a participacdo direta na vida politica, mas, isto sim, como a participacdo mediada

139

pelo voto Isto porque, dentro de uma concepg¢ao que pressupde um Estado

neutro e que exila o conflito ao ambito privado, € necessario que a disputa do
governo (e, portanto, do espacgo publico) se dé na estrita dimensao da disputa entre

as representacdes dos interesses particulares que serdo definidas a partir do voto™*.

Em verdade, a noc¢éo de representacao se firmou como um dos paradigmas
politicos da Modernidade e, por isso, encontra longa discusséao histérica, tendo sido
analisada por diversos tedricos em diferentes momentos. Ainda que em uma
apertada sintese, se passara adiante por alguns dos principais teéricos do governo

representativo.

Uma das primeiras discuss6es modernas acerca do tema € protagonizada
por Edmund Burke e Thomas Paine no contexto inglés. Debatendo acerca do
conteldo da representacdo, Burke afirmava que aquilo que passava do
representado ao representante nada tinha a ver com a vontade, uma vez que a
atividade do governo néo era guiada pela paixdo, mas sim pela razdo. Dessa forma,
o conteudo da representacdo seria ndo a reproducdo das vontades dos
representados, mas a avaliacdo e tutela de seus interesses, aqui tido como um
elemento de racionalidade'**. Nesse sentido, para Burke, os interesses teriam uma
realidade objetiva, sendo fruto do debate e deliberacédo entre homens de sabedoria e
virtude, ndo se confundindo, pois, com o mero desejo do povo'*?. Enquanto o
representado se baseava em seu interesse local, era dever do representante

observar o interesse de toda a comunidade. Assim, a funcdo dos representados é

%8 |bidem, p. 61.

39 Ibidem, p. 60.

9 Ibidem, p. 61.

1 COSTA, Pietro. Poucos, muitos, todos: lices de histéria da democracia. Trad. Luiz Ernani Fritoli.
Curitiba: Editora UFPR, 2012, p. 87-88.

142 KINZO, Maria D’Alva Gil. Burke: a continuidade contra a ruptura. In: WEFFORT, Francisco C.
(org.). Os classicos da politica, vol. 2. 11. ed. S&o Paulo: Atica, 2006, p. 22.
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designar representantes que avaliardo e tutelardo interesses por meio dos debates

no Parlamento*,

Diferentemente de Burke, Thomas Paine enfatizava a continuidade que
deveria permear a relacéo entre representados e representantes. I1sso significa dizer
que, se para Burke a representacdo nado deveria se atrelar as vontades dos
representados, para Paine ela deveria, necessariamente, passar por tal transmisséo,
como forma de legitimacdo do representante. De acordo com Paine, 0 governo
representativo é a grande invencdo de seu tempo, uma vez que permite a existéncia
do autogoverno mesmo em Estados com ampla populacédo. Dessa forma, por meio
da intensa relacdo entre representantes e representados, o Estado passa a ser

governado da melhor forma possivel*.

Pietro Costa sintetiza a divergéncia entre Burke e Paine da seguinte

maneira:

Na contraposi¢do entre os modelos entra em jogo, como instrumento para
ambos indispensavel, o conceito de representacdo: é aparentemente ao
mesmo conceito que tanto Burke quanto Paine se referem; e, todavia, 0
conteddo e a fungdo a ela respectivamente atribuidos séo profundamente
diferentes. Para Burke a representacdo confere papel de visibilidade aos
muitos e permite ao mesmo tempo ‘coloca-los em seu devido lugar’, atribuir
a eles uma colocacdo especifica no complexo organismo constitucional,
sem fazer deles o elemento de sustentacdo do sistema. Para Paine, ao
contrario, a representacéo é a invencdo moderna para tornar apresentavel e
realizavel uma democracia ha séculos confinada a polis, ao pequeno Estado
da antiguidade.**

A discussdo acerca do conteudo e dos limites e possibilidades da
representacdo também seu deu nos EUA, mormente nos estagios iniciais da
republica americana, a partir do debate travado entre John Adams e Thomas

Jefferson.

Ambos os pais fundadores concordam sobre a existéncia de uma
“aristocracia natural” que deve ser colocada no comando da nacédo por meio do
sistema representativo. A despeito disso, divergem acerca da concepc¢édo de tal
aristocracia natural. De acordo com Adams, os seres humanos tém capacidades

diferentes, de modo que ndo é possivel pensar em um governo como se todos

1“3 COSTA, Pietro. Op. cit, p. 88.
1 |bidem, p. 92-93.
% Ibidem, p. 94.
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fossem iguais. De fato, haveria uma superioridade de alguns membros da sociedade
em relacdo a outros, superioridade essa que néo se baseia na lei ou no direito, afinal
nao se defende uma aristocracia artificial, mas sim uma superioridade de fato, que é
insuprimivel e irremediavel e conforma uma aristocracia natural**®. Nesta senda, os
sujeitos que conformam essa aristocracia natural sdo chamados ao comando, uma
vez que sao capazes de obter votos e influenciar os eleitores, induzindo os muitos a
designa-los como representantes. Ainda, para Adams, o que define tal aristocracia
natural ndo séo as virtudes dos sujeitos, mas sim a riqueza, beleza e posicéo social,
conformando um sistema representativo em que a aristocracia ndo é vista como uma

contradicdo, mas sim como um elemento integrante de suas bases'*’.

Jefferson, por sua vez, apesar de também defender uma aristocracia natural,
parte do pressuposto de que tal corpo social deve ser formado a partir das virtudes e
talentos dos individuos. Assim, caberia ao povo selecionar e premiar os melhores,
na medida de suas qualidades que os diferenciariam entre si, sendo esse um
movimento inevitavel para a republica. Ademais, para Jefferson também existiria
uma aristocracia artificial, mas para além da selecdo arbitraria estabelecida pelo
ordenamento juridico, ela seria conformada justamente pela riqueza e condi¢cao

social, em franca oposicéo ao pensamento de Adams*®,

Em suma, no que tange ao conceito de representacdo, para Adams o
comando passa para a aristocracia natural por meio do voto, de modo que ja esta
definido antes do resultado das urnas quem serao os poucos excelentes escolhidos.
O sistema representativo, portanto, € apenas visto como uma formalizacdo de uma
exceléncia ja definida pelos critérios da riqueza, familia e condicdo social. Por outro
lado, para Jefferson, o sistema representativo terd o condao de justamente fazer a
escolha da aristocracia natural, ou em outras palavras, 0 sistema representativo
escolhe os melhores. Assim, os cidadaos, por meio do voto, definem a aristocracia

natural, isto &, aqueles que apresentarem as melhores virtudes e talentos*°.

No contexto francés, necessario tornar, ainda que brevemente, a Sieyés que

trara uma importante contribuicdo acerca da representacdo, calcada na ideia de

1% 1bidem, p. 111.
Y7 Ibidem, p. 112-113.
% |bidem, p. 114-115.
149 |bidem, p. 116.
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nacado e igualdade. Para o abade francés a nacdo dos iguais € o Unico poder
constituinte imaginavel, de modo que, a partir disso, era necessario repensar a
assembleia dos Estados Gerais, convocada nho momento pré-revolucionario. Nada
obstante isso, Sieyes ndo rejeita a representacdo, pelo contrario, vé nela um
mecanismo completamente necessario. A representacao, para ele, se baseia em
uma relacdo de fiducia entre o representado e o representante, que passa a atuar
em nome da nacdo'*®°. De fato, os representados s&o muito numerosos e dispersos
pela nacdo. Cabe a eles confiar o exercicio da vontade nacional a alguns dentre
eles, originando, pois, um governo exercido por procuracdo’'. Cabera, portanto, aos
representantes interpretarem o interesse geral no lugar dos eleitores. H4 ainda que
se pontuar que, diferentemente de Condorcet, que aproxima a representacao da
democracia (sendo, inclusive, um dos primeiros a utilizar a expressdo “democracia
representativa”), para Sieyés ha uma distingdo nitida entre esses dois conceitos, de
modo que a representagao suplanta a democracia. Por isso mesmo ele defende a
desvinculacdo dos representantes a vontade dos representados, pois, se tal
vinculacdo houvesse, estar-se-ia diante de um estado democrético, e ndo de um

estado representativo'®?.

E Rousseau, contudo, o primeiro grande tedrico a criticar ferrenhamente o
governo representativo, indo totalmente contra o fluxo de sua época. Ele apresenta
uma visdo propria acerca do contratualismo, isto é, diferentemente de Hobbes que
acreditava que os sujeitos cediam seus direitos a um soberano que necessariamente
era um terceiro, para Rousseau, os individuos conferem seus direitos naturais para
um soberano que coincide, em verdade, com a totalidade dos sujeitos. Assim sendo,
0S sujeitos que assinam o contrato social sdo concomitantemente tidos como
cidaddos, na medida em que cada um € parte indispensavel do ente soberano; e
suditos, uma vez que todos estdo submetidos a lei emanada pela vontade do povo
soberano™®. Assim se todos sdo radicalmente iguais e soberanos, ndo ha
diferenciacdo a se fazer entre representantes e representados. Para Rousseau,

portanto, se muitos designam e poucos governam, fora dos periodos eleitorais 0s

9 Ihidem, p. 138.

L IEYES, Emmanuel Joseph. Op. cit., p. 115.
%2 COSTA, Pietro. Op. cit., p. 139.

53 |bidem, p. 146-147.
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cidaddos n&o seriam livres, e nem mesmo cidaddos™*. Desse modo, para o filésofo
francés, o povo soberano nao pode ter representantes, uma vez a soberania se
exerce a partir de todos os sujeitos que conformam o corpo social. Igualmente, para
Rousseau a participacéo politica € pressuposto para a liberdade. Nesta senda, os
individuos s6 poderédo ser livres se forem responsaveis pela gestdo da comunidade
em que estdo inseridos™. H4, pois, na fala do filésofo, uma vereda que se abre em

prol de uma democracia participativa e direta.

A despeito das criticas de Rousseau e, posteriormente, de outros teodricos,
tal como Marx, Engels e Proudhon, fato é que a representacdo se consolidou,
sobretudo no Ocidente, como a forma de governo possivel e como a Unica maneira
de se assegurar a liberdade do individuo em se “autogovernar”’, ainda que tal
autogoverno viesse mediado pela figura do representante, que, conforme ja visto,
nao atuava como reprodutor das vontades dos eleitores, mas tinha autonomia para

interpretar a “vontade geral” a seu modo.

Ademais, paulatinamente o governo representativo se amalgamava a nocao
de democracia liberal, sendo que os ideais de liberdade e igualdade que permeiam
tal modelo democratico bem se encaixavam nas teorias acerca da representacao.
Talvez John Stuart Mill tenha sido um dos grandes responsdaveis por identificar os
conceitos de representacdo e democracia liberal como interdependentes. Para
Stuart Mill a democracia é estreitamente ligada a liberdade do individuo de participar
da vida politica do pais, de modo que a participacdo por meio do voto ou do
exercicio de funcbes publicas eram considerados elementos essenciais para o
desenvolvimento do cidaddo™®. Dessa forma, a participacéo politica ndo poderia ser
encarada como privilégio de poucos™’. N&o por acaso, Stuart Mill se colocava como
defensor do sufragio universal, incluindo o voto feminino em sua concepg¢éo. Para
Stuart Mill, portanto, o governo representativo se colocaria como o melhor modelo,
uma vez que permitiria a expressao da liberdade dos individuos, consubstanciado na
defesa de seus interesses. Se por um lado, tal como em Burke e Sieyes o vinculo

entre representante e representado néo € imperativo, isto é, ndo se trata de uma

% bidem, p. 149.

%% KOZICKI, Katya. Op. cit., p. 50.

% Ibidem, p. 57.

" BALBACHEVSKY, Elizabeth. Stuart Mill: liberdade e representacdo. In: WEFFORT, Francisco C.
(org.). Os classicos da politica, vol. 2. 11. ed. S&o Paulo: Atica, 2006, p. 195.
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delegacdo do desejo, por outro, para Mill tal relacdo também funciona como ponte
entre a sociedade e as instituicbes. Neste influxo, cada cidaddo deveria poder
encontrar no Parlamento alguém que exprimisse o seu ponto de vista'*®. Dai surge a
teorizacdo de Mill a respeito da importancia da representacdo das minorias,
condenando uma visdo de democracia que signifigue tdo somente a representagao

da maioria.

Desse entendimento Stuart Mill formulara uma proposta de representacéo
proporcional, que assegure a participagdo das minorias, reproduzindo no
microcosmo do Parlamento as principais orientacdes presentes na sociedade®.
Note-se, contudo, que se Mill defende o sufragio universal e a representacdo das
minorias, ndo deixa de defender uma legitima selecdo das elites para governar. A
ideia de escolher os melhores para governar, dessa forma, continua presente nas
teorizacbes do pensador utilitarista. A questdo é que, para Mill, o critério para a
escolha dos melhores ndo deve ter como base a propriedade, mas sim deve se
atentar para os competentes, detentores de saberes especificos que podem,

legitimamente, aspirarem fazer parte da representacdo™®.

Em suma, o modelo de representacdo imbricado em um modelo de
democracia liberal se cristaliza nas sociedades ocidentais, pretendendo-se como o
anico modelo possivel. Ainda que durante do século XX tenha sofrido diversas
formas de contestacdo, sobretudo a partir das experiéncias totalitarias que
ensejaram a Segunda Guerra Mundial, e, depois, a partir da polarizacdo com o
modelo soviético, apdés a queda do muro de Berlim, os liberais de todo mundo
celebraram a vitoria da democracia liberal. Chantal Mouffe bem aponta, no entanto,
gue nado demorou muito para que a euforia da “vitoéria” da democracia liberal caisse
por terra. Com o colapso da URSS - isto é, a destruicdo do inimigo em comum —
logo comecaram a ressurgir em diversos pontos os nacionalismos, as guerras
motivadas pela religido, os conflitos étnicos, enfim, novos antagonismos

afloraram?*®.

%8 COSTA, Pietro. Op.cit., p. 230.

9 |bidem, p. 233.

1% Ihidem, p. 235.

'*. MOUFFE, Chantal. O regresso do politico. Trad. Joaquim Coelho Rosa. Gradiva: Lisboa, 1996, p.
11.
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Subitamente, os liberais passaram a tratar esses novos antagonismos como
uma reapari¢ao do arcaico, ou seja, um pequeno atraso antes da universalizacao da
democracia liberal. Em verdade, ao defenderem o afastamento dos antagonismos da
esfera puablica, os liberais queriam verdadeiramente a morte do politico na
democracia, em consonancia com uma concepg¢do de Estado neutro, em que o
conflito deve ser relegado ao ambito privado. Nesse sentido, Chantal Mouffe bem

sintetiza:

Quando examinamos o argumento de perto, verificamos que consiste na
relegacdo do pluralismo e da discordancia para a esfera privada a fim de
garantir o consenso no dominio publico. Todas as questdes controversas
sdo retiradas da agenda a fim de criar as condigbes para um consenso
racional. Em consequiéncia, o reino da politica transforma-se numa simples
arena em que individuos, despidos de paix8es e crengas perturbadoras e
entendidos como agentes racionais em busca do beneficio préprio — dentro
dos limites da moral evidentemente -, se submetem a procedimentos para
escolherem, entre as suas reivindicagdes, as que consideram justas. Esta é
uma concepcéo da politica em que reconhecemos prontamente um caso
tipico da negacéo liberal do politico, como justamente critica Carl Schmitt,
para quem ‘os conceitos liberais se movimentam tipicamente entre a ética
(intelectualidade) e a economia (comércio). A partir desta polaridade tentam
aniquilar o politico como dominio do poder conquistador e da repressé\o.’162

Com efeito, os atores politicos, no modelo liberal de democracia, sao
encarados como individuos eminentemente racionais, orientados tdo somente por
seus interesses e, quando muito, sdo coagidos pela moralidade. As paixdes séo
apagadas do campo da politica, que é reduzida ao um campo neutro de disputa de

interesses®,

A concepcéo de politico, portanto, como sendo a manifestacdo do conflito
entra em choque com o modelo democrético liberal, que objetivava a exclusdo das
hostilidades no ambito publico. Esse estranhamento liberal em lidar com os novos
antagonismos se mostra particularmente evidente na incompreensédo da democracia
liberal em relagdo aos movimentos politicos de “massa”. Em ndo podendo ser
apreendidos em termos individuais, a estes movimentos normalmente se atribui a

pecha de patoldgicos ou irracionais™®*.

182 1hidem, p. 186.

'3 MOUFFE, Chantal. Democracia, cidadania e a questdo do pluralismo. Politica e Sociedade: revista
de Sociologia Politica, Floriandpolis, UFSC, v.1, n.3, 2003, p. 12.

1% MOUFFE, Chantal. O regresso... Op. cit., p. 13.
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A contestacdo ao modelo democrético liberal, como n&do poderia deixar de
ser, também importa na crescente critica ao sistema de governo representativo,
sobretudo em funcdo de seus vicios cada vez mais evidentes. O modelo de
representacdo, sobretudo apds o recente colapso financeiro de 2008, encontra-se
em uma crise sem fim, e os diversos movimentos de protesto que eclodiram em todo
mundo apenas enfatizam o descontentamento dos muitos com o governo dos
poucos, ou, trazendo para o campo politico aquilo que se bradava no Occupy Wall
Street, cada vez mais os 99% se rebelam contra o poder do 1%. De modo
exemplificativo, na prépria Islandia, logo apds o crash de 2008, o grau de confianca
dos cidaddos no Parlamento atingia apenas 9%, e as pessoas justificavam sua
desconfianca no fato de que, para elas, os representantes eleitos estavam mais
dispostos a defender os interesses dos bancos do que da populacdo’®. O
descrédito dos “politicos tradicionais” era tanto que, em 2010, a cidade de Reykjavik
elegeu Jon Gnarr como seu prefeito, um humorista, que recentemente havia criado o
“Melhor Partido” (esse era, de fato, o0 nome do partido de Jén) e cujas propostas
passavam por trazer um urso polar para o zooldgico da cidade e garantir toalhas

gratuitas nas piscinas publicas*®®.

Yves Sintomer traz um diagnéstico agucado acerca da crise de
representacdo que preenche a contemporaneidade. Sintomer inicia seu estudo
analisando o referendo francés que decidiu sobre a implementacdo de uma
Constituicdo Européia. Ao passo em que 92% dos representantes do Congresso
francés apoiavam a ideia de uma ConstituicAo Européia, 55% dos eleitores
rejeitaram a proposta em referendo realizado naquele pais. O caso francés € um,
dentre tantos outros, que evidencia a total dissonéncia entre as aspiracdes dos
representados e as atitudes dos representantes. Para Sintomer, no entanto, ndo sao
as sociedades ocidentais que passam por um processo de decadéncia, mas
constata-se que 0s sistemas politicos sédo incapazes de se alimentarem das

dinamicas civicas existentes para encarar os desafios do presente®’.

'® CARREIRA, Pedro Bruno; MARQUES, Miguel e RIENDERHOFF, Yolanda. Pots, pans and other

solutions. Lisboa: Lights on(e), 2012. Disponivel em

1<6rgttp://docverdade.blogspot.com.br/2012/12/p0tes-paneIas-e-outras-solucoes-pots.html> (64 min).
Idem.

7 SINTOMER, Yves. O poder ao povo: jdris de cidaddos, sorteio e democracia participativa. Trad.

André Rubido. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2010, p. 28.
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Neste sentido, Sintomer apresenta seis causas estruturais da crise de
representacao na contemporaneidade. A primeira dessas causas ele chama de “uma
politica impotente”. De acordo com Sintomer, desde meados dos anos 1970 a
politica tem se mostrado ineficaz para enfrentar a crise socioeconémica, mesmo em
periodos de crescimento econdmico. A crise de 2008, nesta esteira, apenas teria
tornado o problema mais explosivo, deixando uma perspectiva sombria para aqueles
que estdo entrando neste momento no mercado de trabalho. A estes jovens a
procura de seu primeiro emprego em meio a um mercado de trabalho cada vez mais
hostil, Ruy Braga denomina o “precariado”®®. Neste contexto de crise, a politica
cederia lugar para a governanca, baseada em um largo consenso de experts

econdmicas, cujas medidas beneficiam prioritariamente as camadas privilegiadas™®°.

A segunda causa Sintomer denomina de “o desengajamento politico das
classes populares”. Para o autor, na medida em que crescem as desigualdades
sociais, as identidades de classe tendem a se dissolver progressivamente. Assim,
nao existiria mais uma classe operaria no sentido de um grupo unificado por um
sentimento de pertencimento e estruturado por uma densa rede institucional. A
desagregacao da classe operéria foi favorecida, portanto, pela reestruturacdo do
processo de producdo e pela transferéncia dos mecanismos que asseguravam a
solidariedade do grupo ao Estado de Bem Estar Social. Some-se a isso 0 descrédito
gue se associou a alternativa socialista e a impoténcia dos poucos representantes
eleitos por essas camadas em assegurar-lhes uma defesa eficaz de seus interesses
materiais’’®. N&o por acaso, ha uma crescente debandada das classes populares de
suas organizacdes populares, sejam os partidos de massa e operarios, sejam 0S

sindicatos.

1°8 BRAGA, Ruy. Sob a sobra do precariado. In: Cidades rebeldes: passe livre e as manifestacdes

gue tomaram as ruas do Brasil. Sdo Paulo: Boitempo: Carta Maior, 2013, p. 82. Importante salientar
que o fendbmeno do “precariado” € mundial, alcangando todos os paises, sobretudo em funcéo de um
modelo econémico altamente globalizado. Ruy Braga, em rapida sintese, define o precariado como
sendo “a massa formada por trabalhadores desqualificados e semiqualificados que entram e saem
rapidamente do mercado de trabalho, por jovens a procura do primeiro emprego, por trabalhadores
recém-saidos da informalidade e por trabalhadores sub-remunerados.”

%9 SINTOMER, Yves. Op. cit., p. 29-30.

7% |bidem, p. 30-31.



81

A terceira causa estrutural elencada por Sintomer é “a emergéncia de uma

k't Sintomer

sociedade de risco”. Apoiando-se nas teorizacdes de Ulrich Bec
desenvolve a ideia de que se os seres humanos sempre tiveram que lidar com a
incerteza, hoje eles sado confrontados com a amplitude dos transtornos dificilmente
reversiveis criados pelo desenvolvimento econdmico e tecnoldgico. Dessa forma,
cada vez mais 0s experts passaram a ser chamados para a governanca. No
momento em que se percebeu, contudo, que as escolhas dos experts se davam em
meio a incertezas e que eles davam resposta nem sempre totalmente obijetivas, o

argumento de autoridade dos experts caiu por terra*’%.

A quarta causalidade se trata da “crise da acdo publica burocratica”. A
concepcao preconizada por Max Weber de louvor a racionalidade de um Estado
burocratico moderno ndo se sustenta mais, sobretudo ap6s o colapso dos Estados
socialistas. Nesta senda, em meio a um contexto neoliberal, os servicos publicos
cada vez menos estdo a servico do publico, mormente das camadas populares. A
l6gica de mercado cresce no ambito publico, reservando aos individuos o papel de
clientes do Estado. Aliado a isso, mesmo os politicos que se colocam contrarios a
esse movimento de privatizagcédo e de diminuicdo do Estado encontram pouca forca
para barra-lo*’®. Esse afastamento do Estado das necessidades mais basicas do
individuo leva, por conseguinte, ao aumento da distancia entre representantes e

representados.

A penultima causa diz respeito ao “obstaculo ideoldgico”. Para Sintomer, a
mobilizacdo dos cidaddos ndo envolve apenas a légica utilitaria de defesa dos
interesses. lgualmente, ela depende de ideais capazes de constituir elementos de
identificacdo e de uma crenca em outro modelo de sociedade. Desde a queda da
maioria dos regimes socialistas, no entanto, poucos ideais tém conseguido mobilizar
os cidaddos de maneira coletiva’’®*. O que parece, entretanto, é que desde os
movimentos de protesto que eclodiram a partir da crise de 2008 ha um novo ideal

com carater mobilizador, que se pauta mais na construgdo de um modelo

11 ¢ f. BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: editora 34,

2011,
2 SINTOMER, Yves. Op. cit., p. 32.
73 |bidem, p. 33.
% Ibidem, p. 34.
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democrético real, a despeito da representacdo, e que mais contrapde o modelo

social e econdmico vigente do que propde um novo paradigma.

Por fim, a sexta causa estrutural da crise da representacdo se refere as
“causas internas ao sistema politico”. O autor bem aponta que “a classe politica
cada vez mais marcada por habitos, modos de vida e uma experiéncia social que Ihe
sao proprios. Isso faz dela um grupo cujos interesses e visdo de mundo sao distintos
com relagéo ao conjunto de cidad&os.”’® Igualmente, diferente do que preconizara
Stuart Mill acerca do Parlamento como um microcosmo da realidade, as mulheres,
negros e negras e pessoas de baixa renda continuam subrepresentadas de modo
que o Parlamento se configura tdo somente como o local de dialogo das elites®’®.
Aliado a isso, os partidos politicos contam com uma desconfianca crescente por

parte da populacdo. Neste sentido, Sintomer bem explica:

Os partidos constituiram um potente instrumento de solidificacdo dos
valores e dos interesses presentes na sociedade. Eles contribuiram
fortemente para a formacdo de grupos sociais, comecando pela classe
operaria, e estabeleceram uma ligagdo importante entre o campo politico e
o resto da sociedade. Desde sua origem, no entanto, os partidos politicos
também apresentaram uma face mais sombria. Com eles, emergiram
estruturas burocraticas centralizadas e autoritarias, capazes de concentrar
em suas maos o essencial do poder em detrimento da base, ou seja, algo
totalmente distinto da promessa de democratizacdo que eles pareciam
encarnar. Constituidos na dindmica que levou ao sufragio universal
masculino, os partidos se diferenciaram em funcdo de dois grandes
modelos. O primeiro, centrado na maquina eleitoral, era influente nos
Estados Unidos e na Inglaterra. Ele nasceu, sobretudo, a partir de uma
dindmica descendente, aquela da composicdo das elites politicas para
garantir o maximo de votos. O segundo modelo, correspondente ao partido
operario de massa, era essencialmente de origem alema, apesar de ter
encontrado, mais tarde, uma traducdo na Gra-Bretanha com a criacdo do
Partido Trabalhista. Ele se desenvolveu no ambito de uma dinamica
ascendente, aquela da organizacdo das massas operarias, para depois se
impor como um ator fundamental nas competicbes eleitorais e ser copiado
por outras correntes politicas. (...) Um século depois, € o modelo norte-
americano que parece se impor na Europa, incluindo a Gra-Bretanha: os
partidos sdo cada vez mais maquinas eleitorais, pouco interessados nas
suas bases ideolégicas e distantes da ideia de auto-organizacdo das
camadas populares.'’’

Outrossim, a insercdo da politica no contexto da divisdo social do trabalho
também configura um elemento central na crise que conforma 0 governo

representativo, evidenciando, novamente, a intrinseca relacdo entre a representagao

175 | dem.

7% |bidem, p. 35.
Y7 |bidem, p. 35-36.



83

e a democracia liberal. De fato, na medida em que o ideal do liberalismo prevé a
maxima atencéo a vida privada, tomado por uma nocao de liberdade negativa, isto &,
sem a interferéncia do Estado, era necessario que algumas pessoas fossem
destacadas para cuidar dos assuntos de ordem publica. E neste contexto que a
representacdo politica se insere no mote da divisdo do trabalho'’®. A politica,
portanto, passou por uma verdadeira profissionalizacdo, sendo os representantes
eleitos tais como o0s operarios sao contratados pelas fabricas. Esse movimento
verdadeiramente se consolidou e foi essencial para o afastamento da discusséo

politica do &mbito das vidas privadas.

Em suma, retomando a discussdo trazida por Negri e Hardt ao fim do
primeiro capitulo deste trabalho, de fato a figura do representado consubstancia em
si as figuras do endividado, mediatizado e securitizado. Alijado da participacéo
politica ativa, o representado se torna tdo somente produto do poder e mesmo que
reconhecendo a deturpacdo do sistema representativo, na auséncia de uma

proposta de superacéo, é novamente empurrado para o0 medo*”°.

E precisamente neste sentido, portanto, que impende a formulacéo de novas
propostas (ou que se revisitem mecanismos antigos e jA esquecidos) que, em
cooperagcdo ou puro antagonismo ao modelo representativo, apresente um novo
modelo democratico que volte a inserir o sujeito efetivamente na vida politica. O
povo islandés tinha conviccdo de que o modelo representativo tal como se via até
entdo seria incapaz de garantir uma constituinte que satisfizesse seu intenso apetite
por participacdo politica direta. Nesta singra, fugindo do medo do representado,

apresentaram uma nova proposta. E o que se vera a seguir.

4.2. O acaso vai nos proteger: o uso do sorteio na constituinte islandesa

Consoante abordado no decorrer do segundo capitulo do presente trabalho,
ao lado das manifestacdes contra a politica neoliberal adotada na Islandia desde os
anos 1990, contra o FMI e o plano de austeridade que se esbogcava no pais, 0s

islandeses também pediam uma nova Constituicdo. Até 2011, vigorava na Islandia a

178 |bidem, p. 79.
" HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Declaracéo... Op. cit.
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Constituicdo de 1944, basicamente uma cépia da Constituicdo da Dinamarca, pais

do qual a Islandia obteve a independéncia naquele mesmo ano.

Em verdade, ja no ano de 2009, frente aos protestos massivos em
Reykjavik, o governo liderado pela Esquerda Verde havia feito uma proposta de
constituinte para a Islandia, no entanto, tais esforcos eram constantemente barrados
pelo Partido da Independéncia. De acordo com Mark Tushnet, a ideia era eleger
uma assembleia constituinte que iria propor uma nova Constituicdo que, ao final,
passaria pelo crivo de um referendo popular. O Parlamento, portanto, nao teria

qualquer participacéo na construcdo do novo documento constitucional islandés*®.

Foi apenas em 2010, no entanto, que o Parlamento adotou um Ato
estabelecendo que a Assembleia Constituinte se reuniria em fevereiro de 2011.
Seria primeiramente montado um Comité Constitucional, indicado pelo préprio
Parlamento, formado por sete membros especialistas em direito, ciéncia e literatura.
Tal Comité seria responsavel pelos trabalhos preparatorios da Assembleia

Constituinte®?,

A proposta de um Comité Constitucional, contudo, foi duramente criticada
pela multidao islandesa, de modo que nunca chegou a se reunir de fato. A critica
dos islandeses residia no fato de que um comité formado por apenas sete pessoas,
todos experts, recairia, inexoravelmente, na reproducdo de uma politica tomada por
elites. Ainda, mais importante que isso, a indicacdo dos sete membros pelo
Parlamento até entdo existente, era inconcebivel para os islandeses, totalmente

desacreditados dos seus representantes e dos partidos tradicionais da Islandia®®.

Em substituicdo ao Comité, portanto, criou-se um FOrum Nacional, que
cumpriria as mesmas funcbes preparatorias do Comité. A diferenca, no entanto,
estava no fato de que tal Férum foi composto por 950 cidaddos islandeses,
escolhidos aleatoriamente dentre o universo de toda a populagcéo eleitoral da
Islandia. Segundo Thorvaldur Gylfason, professor da Faculdade de Economia e
Administracdo da Universidade da Islandia e um dos vinte cinco cidaddos que

% TUSHNET, Mark. New institutional mechanisms for making Constitutional Law. (April 2, 2015).

Harvard Public Law Working Paper No. 15-08, p. 8. Disponivel em <http://ssrn.com/abstract=2589178
or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2589178>.
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seriam eleitos para compor a Assembleia Constitucional, os 950 cidadaos foram
sorteados a partir do universo de toda a populagéo votante, devendo ter entre 18 e
91 anos. O sorteio atentou para a igualdade de género e a igualdade regional, de
modo que o Férum fosse composto por igual nimero de homens e mulheres e que

todas as regides do pais estivessem devidamente representadas'®.

Neste ponto, portanto, cabe fazer uma analise acerca do sorteio na politica,
analisando sua funcionalidade em um contexto democratico. Neste sentido, impende

retomar o filésofo francés Jacques Ranciére.

Para Ranciére, a democracia inverte a relacdo entre governantes e
governados, garantindo que tal relacdo seja homogénea com as outras, de modo
gue exista entre governante e governado um principio de distincdo que garante a
continuidade entre a ordem da sociedade e a ordem do governo. Ele chama esse
principio de arkhé'®. A arkhé &, portanto, o comando do que comeca, do que vem
primeiro. No campo politico este principio determinara um ideal de governo pelo qual
o0 poder de governar se apoia em um ato de legitimidade. Assim, sdo apropriados
para governar agueles que tém as disposi¢cdes que 0s tornam apropriados para esse
papel, e sdo apropriados para serem governados aqueles que tém as disposicoes

complementares das primeiras*®®.

Nesta singra, Ranciere identifica sete titulos para governar, isto €, exercer a
arkhé sobre os demais, sendo, portanto, legitimo. Quatro desses titulos se referem
ao nascimento, no sentido de que naturalmente comandariam aqueles que
nasceram antes e melhor. Assim sendo, trata-se do poder dos pais sobre os filhos,
dos velhos sobre os jovens, dos mestres sobre 0s escravos ou das pessoas bem
nascidas sobre os sem nada®. Outros dois titulos se baseiam na natureza e ndo no
nascimento. Trata-se do poder do mais forte sobre o mais fraco e do poder dos
sabios sobre os ignorantes. Em suma, todos os seis titulos analisados até agora
preenchem dois requisitos: definem uma hierarquia de posicbes a0 mesmo tempo

em que tal hierarquia se da em continuidade com a natureza, seja mediado por

'8 GYLFASON, Thorvaldur. Constitution on Ice. (November 24, 2014). CESifo Working Paper Series
No. 5056, p. 8. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=2529896>.

'8 RANCIERE, Jacques. O 6dio... Op. cit., p. 53.

'8 Ibidem, p. 54.

1% |dem.
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relacbes familiares e sociais, como nos quatro primeiros, seja em estado puro, como

nos dois Gltimos*®’.

Ha, no entanto, de acordo com Ranciere, um sétimo titulo, precisamente
aguele que mais interessa para a analise em curso. Trata-se, em verdade, de um
titulo que nédo é titulo, e que, no entanto, se configura como o mais justo. Trata-se da
escolha do deus acaso, isto é, o sorteio, que de configura como o procedimento
democratico pelo qual um povo de iguais decide a distribuicdo dos lugares®,

De fato, o sétimo titulo é uma auséncia de titulo e se apresenta como um
escandalo para aqueles que legitimam seu poder em qualquer um dos outros seis
titulos. Trata-se de um escandalo justamente porque 0 sorteio ndo permite qualquer
analogia com as outras formas de ordenacao das rela¢des sociais. Com efeito, € um
titulo para governar que se fundamenta em uma superioridade que ndo se baseia

em nenhum outro principio sendo na prépria auséncia de superioridade*®°.

A reacao ao uso do sorteio na democracia é, dessa forma, sempre bastante
enérgica, atribuindo ao acaso um local historico ultrapassado. Na moderna
democracia, portanto, a representacdo é tida como o0 meio mais adequado para a

governanca.

Consoante Ranciere, se o0 sorteio se tornou impensavel na
contemporaneidade é porque a sociedade se habituou a considerar como normal a
ideia de que o primeiro titulo que selecione aqueles que sdo dignos de ocupar o
poder seja o fato de desejarem exercé-l0**°. Retomando Platdo, o fildsofo francés
aponta que, em verdade, o bom governo € o governo daqueles que ndao desejam
governar, uma vez que se ha uma categoria a ser excluida do governo é o daqueles
que intrigam para obter o poder. N&o existiria, portanto, governo justo sem a
participacdo do acaso, ja que é ele que contradiz a identificacdo do exercicio do

governo com o exercicio de um poder desejado e conquistado®®*.

Assim sendo, o titulo que né&o é titulo produz um efeito de contestacdo da

legitimidade dos demais titulos para governar. Na medida em que cada um dos

87 |bidem, p. 55.
188 1dem.

%9 Ibidem, p. 56.
% Ihidem, p. 58.
1 Ibidem, p. 59.
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titulos conforma uma espécie de governo (por exemplo, o poder dos mais sébios
sobre os ignorantes é o fundamento da tecnocracia, ou o poder dos mais ricos sobre
os pobres é o fundamento da plutocracia), € o0 sorteio que consubstanciara,
efetivamente, o governo politico, isto porque o acaso conforma o poder dos que nao
tém raz&o natural para governar sobre 0os que n&o tém razdo natural para serem
governados. Cumpre rememorar que, nas teoriza¢cdes de Ranciére, politica é toda a
acdo que rompe com a ordem da policia. Se a policia determina uma configuracao
imanente de hierarquias, a politica tem o condao de desfazer tais hierarquias preé-
estabelecidas'®. Nesta senda, o governo politico é aquele que subverte a
hierarquia, sobretudo a hierarquia da filiacdo e da riqueza, as mais proeminentes na
histéria da humanidade. Em dltima andlise, pois, o governo dos melhores sé se

legitima pelo poder dos iguais'®*.

Segundo Ranciére, portanto, a democracia advém do poder daqueles que
nao tém titulo para governar ou para serem governados: ou; o poder do povo nédo é
o poder da populagdo ou de sua maioria, mas sim, o poder de qualquer um, “a
indiferenca das capacidades para ocupar as posicdes de governantes e de

governado™®*. E nesse fundamento, pois, que se sustenta o governo politico.

Em suma, para Ranciére o sorteio € o titulo que em verdade nao & titulo, que
verdadeiramente conforma a democracia e o governo politico. Ao se pensar no caso
Islandés a definicdo de Ranciere fica ainda mais potencializada, isto porque, o “deus
acaso” serviu como método justamente para a escolha daqueles que dariam as
diretrizes da nova Constituicdo do pais e assim sendo, a fundacdo de um novo
modelo democrético de sociedade foi confiado a multiddo que protagonizou o evento

constituinte, isto é, aqueles que nado tinham titulo para governar ou serem

governados.

Ancorado nas teorizacbes de Ranciére, outro filosofo francés merece ser
retomado. Yves Sintomer traca uma interessante analise acerca do uso do sorteio
na politica. Em um breve estudo histérico, Sintomer mostra a centralidade do

instituto do sorteio na Antiguidade, sobretudo em Atenas. Diversas instituicoes

192 RANCIERE, Jacques. O desentendimento... Op. cit. A definicdo de politica para Ranciére e a

ogposigéo entre politica e policia € também melhor delineada no primeiro capitulo deste trabalho.
% RANCIERE, Jacques. O 6dio... Op. cit., p. 64.
%% |bidem, p. 66.
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atenienses eram preenchidas por meio do método aleatdrio, por exemplo, a Boulé
(Conselho dos Quinhentos), que se formava a partir do sorteio de 50 representantes
em cada uma das “dez tribos” que compunham Atenas. A Boulé cabia preparar as
decisbes para a Assembleia (composta por todos os cidadaos), executa-las, adotar
certas leis e, eventualmente, funcionava como tribunal. Em suma, o ideal
democrético que surgia em Atenas se pautava no sorteio, na rotagdo dos mandatos,

195 tinham a mesma

na igual participacdo na vida politica. Todos os cidadaos
liberdade e ndo eram governados por ninguém, ou melhor, eram governados e

governantes em diferentes situages™®.

Sintomer igualmente cita o exemplo das cidades italianas, mormente
Florenca, que a partir do ano 1328 passou a utilizar o sorteio para nomear 0s cargos
mais importantes da cidade, dentre os quais a Signoria, principal érgdo e
responsavel pelo governo propriamente dito. Diferentemente de Atenas, no entanto,
nem todos os cidadaos estavam aptos a participar do sorteio que definiria os cargos
da cidade, sendo o método aleatério apenas uma das etapas de selecdo dos

governantes™®’.

Nada obstante a experiéncia ateniense e florentina, fato é que
progressivamente o sorteio foi sendo abandonado como método democrético.
Algumas propostas de reintroducdo do sorteio foram tentadas no periodo das
grandes Revolugdes, no entanto, todas foram rechacadas, ndo se introduzindo,

portanto, nos sistemas de governo que ali nasciam.

De acordo com Sintomer, contudo, ja nessa época havia a consciéncia de
que o sorteio era 0 método democratico por exceléncia, ao passo que as eleicdes
conduziam a um modelo aristocratico. Dessa forma, a rejeicdo do sorteio ndo se deu
por acaso, mas foi, em verdade, uma escolha daqueles sujeitos histéricos. Isto
porque, oS mais pobres, as mulheres e 0s empregados domeésticos estavam
excluidos do circulo de cidadédos ativos. Na Franca, por exemplo, a proporcéo
dessas camadas excluidas em relacdo a populacdo adulta era muito semelhante a

proporcao entre escravos e cidaddos em Atenas. Assim, em um sistema baseado no

1% No se olvide que o conceito de cidaddo em Atenas era bastante restrito, excluindo da vida politica

da polis as mulheres, escravos e estrangeiros, de modo que o numero total de cidaddos era
significativamente menor que o numero global da populagao ateniense.

S SINTOMER, Yves. Op. cit., p. 51.

7 Ibidem, p. 61.
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vOto, mesmo que 0s sujeitos das classes populares ascendessem ao patamar de
cidadaos ativos, estariam destinados a ndo serem eleitos. Um sistema baseado no
sorteio, entretanto, configuraria um risco demasiado de permitir que tais classes

subalternas atingissem postos de poder'®.

Nesta senda, ao derrubar o Antigo
Regime os revolucionarios ndo pretendiam o autogoverno do povo, mas sim o
governo representativo, isto é, calcado em uma aristocracia eletiva na qual os

“melhores” eram designados por eleigdes e ndo por titulos de nobreza®®.

Para além dessa justificativa para a negagdo do sorteio, havia o0 argumento
do “consentimento” que legitimaria o sistema representativo baseado no voto. A
nocao de consentimento era profundamente atrelada ao direito natural que afirmava
a igualdade simbdlica dos individuos. Neste sentido, o direito de governar os outros
sé poderia advir do livre consentimento daqueles sobre os quais o poder é
exercido®®. O sorteio, portanto, excluiria 0 consentimento da férmula e, dessa forma,

foi rechacado.

Com efeito, o sistema representativo e eleitoral se cristalizou em todo o
ocidente, relegando ao sorteio um papel extremamente lateral ou inexistente. A
despeito disso, a partir da década de 1970 o método aleatério comegou a ser

reintroduzido em algumas praticas democraticas.

Mormente a partir das experiéncias de orcamento participativo e de
assembleias cidadas, a utilizacdo do sorteio passou a figurar em diversas situacées
pontuais. O sorteio utilizado na Islandia, por exemplo, teve como inspiracdo a
utilizacdo do método randdbmico na Columbia BritAnica, no Canad4, onde o0s
cidaddos sorteados elaboraram uma nova lei eleitoral®®. Diferentemente da
utilizacdo do sorteio em Atenas como método para o autogoverno, contudo, a
utilizacdo do sistema aleatorio passou a ser utilizado em funcdo da logica da

amostra representativa.

Pautando-se nos calculos de probabilidade, Yves Sintomer demonstra que,

guando se tira aleatoriamente uma parte das bolas de diferentes cores de uma urna,

1% |bidem, p. 68.

199 1dem.

29 |pidem,p. 93.

2L CARREIRA, Pedro Bruno; MARQUES, Miguel e RIENDERHOFF, Yolanda. Op. cit.
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a composicao da amostra tende a refletir a composicao da urna. Quanto maior for a

amostra, maior sera a aproximagao?%,

E neste sentido, portanto, que Sintomer enxerga a utilizacdo do sorteio na
contemporaneidade. Trata-se, pois, de, a partir do método aleatério, construir uma
representacdo em miniatura do povo, de modo que os cidadaos escolhidos possam
pensar, discutir e deliberar tal como o povo, em sua totalidade, o faria®®®. Ademais,
para o tedrico, o sorteio, atualmente, serviria como uma forma de complementacéo

ao método eleitoral®®*.

E interessante notar o carater diplice que a utilizacdo do sorteio no caso
islandés adquire. De fato, ao se sortearem 950 cidaddos do universo de todos o0s
eleitores do pais se procurava dar ao Forum Nacional o maximo de verossimilhanca
em relacdo a populacgéo islandesa. Observe-se que a utilizacdo de cotas no sorteio,
de modo a garantir a igualdade de género e regional procurava ainda aprimorar a
amostra representativa, dando-lhe ainda maior fidedignidade. Assim, inegavel o
carater de amostra representativa tomado pelo uso do sorteio na constituinte

islandesa.

De outro lado, contudo, ndo se pode olvidar que havia também um intuito de
autogoverno presente no sorteio dos cidadaos. Isto porque, ao definir as bases e
diretrizes politicas da nova Constituicdo, o Férum Nacional tornou aqueles que nao
tinham qualquer titulo para governar em verdadeiros refundadores do pais. Em
verdade, a utilizacdo do sorteio na constru¢cdo da Constituicdo leva a literalidade a
ideia de um constitucionalismo popular, pautando-se na concepc¢édo da vontade do
povo na definicdo do sentindo da Constituicdo?®. Muito embora o Férum tenha tido
um carater temporario, sua atuacao na definicdo das diretrizes da Constitui¢éo, logo
apos todo o evento politico que tomou conta da Islandia permite dizer que, para
além da amostra representativa, o sorteio também funcionou como ideal de

autogoverno.

202 SINTOMER, Yves. Op. cit., p. 102.

293 Ipidem, p. 116.

294 Ipidem, p. 117.

%5 GOMES, Juliana Cesario Alvim. Constitucionalismo popular, constitucionalismo popular mediado e
constitucionalismo democratico: caracteristicas, modelos e contribuigbes para o debate brasileiro. In:
FELLET, Andre; NOVELLINO, Marcelo. Constitucionalismo e democracia. Salvador: Juspodivm,
2013, p. 588.
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Em qualquer uma das concep¢des acerca do método aleatorio, todavia,
pode-se dizer que o sorteio qualifica a deliberacdo na medida em que permite
mobilizar um saber pratico, se opondo a uma tecnocracia e se conformando, assim,

em um método democratico por exceléncia®®®.

Com efeito, o resultado do féorum Sorteado foi um documento extenso
contendo as diretrizes que a nova Constituicdo deveria tomar, entre elas, a
propriedade nacional dos recursos naturais (em resposta ao movimento neoliberal
que tomava conta do pais desde do anos 1990); o igual direito de voto para todos e
o desenvolvimento de mecanismos de accountability em relagdo aos representantes;
a descentralizacdo do poder; a protecdo do meio ambiente; a transparéncia, entre

diversos outros caminhos a serem tragados®”’.

O resultado proveniente do Férum Nacional sorteado foi deveras positivo,
demonstrando que politicos profissionais e tecnocratas ndo sao indispensaveis para
as tomadas de deciséo politica. Desmistificando a ideia de que a multiddo, mesmo
com todas as suas singularidades reunidas, ndo pode tomar as decisdes de sua
propria vida politica se enseja um modelo verdadeiramente democratico, que néo
tem receio de dar aos muitos o leme de sua propria historia. Nada obstante isso,
apos o termino dos trabalhos do Férum, a Constituicdo islandesa passou a ser
redigida de fato, agora por representantes eleitos, mas eleitos de modo diverso do
que se esperava, contando com uma ampla participacdo popular até no momento

formal da escrita do documento constitucional. E isso que se observara a seguir.

3.3. A Constituicdo twittada: democracia participativa na construcdo de uma nova

Constituicao

O passo seguinte da Constituinte islandesa foi proceder a eleicdo de 25
pessoas que atuariam na formulaco e redacéo da Constituicdo propriamente dita. E
precisamente neste ponto, também, que a constituinte islandesa sofre seu primeiro

abalo.

2% SINTOMER, Yves. Op. cit., p. 151.
27 GYLFASON, Thorvaldur. Op. cit., p. 8.
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Nada obstante essa fase da constituinte islandesa tenha se pautado no
método eleitoral, ainda assim se diferenciou de eleicdes comuns. Isto porque
qualquer cidaddo poderia se autoproclamar candidato, desde que contasse com o
apoio (indicacdo) de no minimo trinta outros cidaddos islandeses. Assim, era
desnecessario haver um partido politico que encampasse as candidaturas. Nesta
senda, 522 cidaddos se habilitaram a concorrer as eleicbes da Assembleia

Constitucional islandesa.

Interessante notar que, embora ndo houvesse qualquer impedido formal aos
membros dos partidos tradicionais da Islandia em tomarem parte do processo
eleitoral, os partidos se mantiveram afastados do processo, ndo lancando
candidatos e nao incentivando o voto. Thorvaldur Gylfason analisa que o
distanciamento dos partidos e grupos de interesse da Assembleia Constitucional
islandesa serviu para enfatizar que aquela Constituicdo que ali se delineava era uma
Constituicdo do povo, em oposicdo & Constituicdo das elites politicas®®®. O Partido
da Independéncia, inclusive, fez constante e ferrenha oposicao as eleicdes diretas
para os membros da Assembleia Constituinte. De fato, causava imenso desconforto
aos politicos tradicionais, mormente aos politicos conservadores responsaveis pelo
crash, se deparar com uma Assembleia Constitucional eleita de modo direto e longe
do poder de influéncia e controle dos partidos, agindo, pois, de modo

independente?®®.

E significativo notar que os 25 membros eleitos, apesar de advindos de
diferentes regifes do pais e apresentando diversas experiéncias pessoais, traziam
concepcBes muito semelhantes da Constituicdo a que estavam destinados a redigir.
Vinte e trés dos vinte e cinco membros eleitos para a Assembleia Nacional islandesa
concederam entrevista a um jornal local e apresentaram respostas bastante
consensuais. Por exemplo, 22 dos 23 entrevistados responderam ser favoraveis a
propriedade nacional dos recursos naturais da Islandia, conforme recomendacédo do
Forum; 22 eram favoraveis a igualdade no direito de voto; 21 eram favoraveis ao uso
mais frequente de referendos e plebiscitos populares. Antes disso, 0 mesmo jornal

local havia entrevistado os 522 candidatos, e a imensa maioria era favoravel a

298 Ipidem, p. 9.
299 Ipidem, p. 10.
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utilizacdo nao de eleicdes, mas sim de selecdo randdmica dos 25 membros da
Assembleia Constituinte, tal qual se fez na composicdo do Férum Nacional®™®.

Em verdade, a coincidéncia de posi¢Oes entre os membros da Assembleia
Constituinte representava, de certo modo, um consenso geral entre a populacao
islandesa acerca da necessidade de mudancas na Constituicdo para assegurar que
situagdes como a ocorrida em 2008 ndo voltassem a acontecer. Neste sentido,
Thorvaldur Gylfason bem aponta:

Unmistakably, there was a broad and clear popular consensus in favor of
substantive constitutional reform that would, among other things, aim to (a)
sever the corrupt relationship between the political class and parts of the
business community, particularly the vessel owners who had grown used to
regarding Iceland’s common-property fish resources as their private
possession and (b) reduce the power of political party leaders to surround
themselves in Parliament with provincial MPs with few votes behind them
and correspondingly limited qualifications. Would this have been possible
had there been no crash? No. The 1944 constitution was not directly
responsible for the crash, true, but it was clearly not able to prevent the
crash either.?*!

Em suma, e aqui confirmando a hipétese de que o poder constituinte deve
ser tomado como uma manifestacdo mais ampla, tal como um evento, a harmonia
da multiddo, mesmo que com todas as particularidades dos sujeitos, se fez possivel
a partir do momento de ruptura com o fluxo de ideias entdo vigente. O evento que
ensejou a constituinte islandesa, em verdade, alterou as possibilidades do jogo
politico, permitindo surgir uma nova conformacdo politica quando antes era
impensavel. Como bem apontou o professor islandés, a pulsdo pela mudanca
exarada pelos islandeses nao seria possivel se o crash néo tivesse ocorrido, afinal,
como evento, ele permitiu que se alterassem os limites e possibilidades da realidade

islandesa.

Idem.

Ibidem, p. 10-11. Tradugao livre: “Inequivocamente, houve um amplo e claro consenso popular em
favor de uma substantiva reforma constitucional que, entre outras coisas, visaria a (a) cortar a relagéo
corrupta entre a classe politica e partes da comunidade empresarial, particularmente os proprietarios
de embarcagfes que se acostumaram a utilizar a propriedade comunitaria dos peixes da Islandia
como se fossem sua posse privada; e (b) reduzir o poder dos lideres dos partidos politicos de se
cercarem, no Parlamento, com os deputados provinciais com poucos votos atrds deles e
gualificacbes correspondentemente limitados. Isso seria possivel se ndo tivesse existido nenhum
crash? N&do. A Constituicdo de 1944 nao foi diretamente responsavel pelo colapso, é verdade, mas é
evidente que também néo foi capaz de evita-lo.
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De toda sorte, é também nesse momento em que a Constituinte islandesa
sofreu seu primeiro ataque, o qual culminaria com a sua nédo entrada em vigor

posteriormente.

Conforme relata Thorvaldur, logo apos as eleicbes dos vinte e cinco
membros da Assembleia Constituinte, houve queixas acerca da contagem dos votos
e do tamanho das cabines eleitorais utilizadas no escrutinio, ambas as queixas
advindas de individuos com publica e notéria conexdo com o Partido da
Independéncia, ferrenhamente contrario a constituinte popular. No entanto, foi com
base nessas queixas que a Suprema Corte islandesa definiu — por 6 a 3 — anular as
eleicbes para a Assembleia Constituinte islandesa. O professor islandés nédo deixa
de notar que cinco dos seis juizes que votaram pela anulacdo da eleicdo tinham
alguma forma de ligagdo com o Partido da Independéncia. Ainda, dos 6 juizes que
votaram pela anulacdo da votacéo, quatro ja haviam declarado publicamente serem
contrarios a propriedade nacional dos recursos nacionais, um dos principais motes
dos constituintes eleitos, que configurava evidente contra-ofensiva ao modelo de
ITQs — gérmen da crise islandesa. Um dos juizes era, inclusive, irmédo de um dos
maiores beneficiarios do sistema de ITQs. A despeito disso, nenhum dos juizes da
Suprema Corte islandesa se declarou impedido para o julgamento®?. Ainda,
segundo Thorvaldur ndo existia nem mesmo fundamento legal para a decisdo, uma
vez que a legislacéo islandesa permite a anulacdo da eleicdo apenas no caso de se
demonstrar que o0 suposto comportamento fraudulento tenha efetivamente
influenciado no resultado eleitoral, o0 que nunca restou comprovado no caso

concreto®®?,

Fato € que, a partir da duvidosa decisdo tomada pela Suprema Corte da
Islandia, as elei¢cdes foram anuladas. Ante a impossibilidade de realizacdo de novas
eleicbes e prevendo os protestos massivos que a tomada do processo constituinte
pelo Parlamento geraria, definiu-se que os vinte cinco membros que haviam sido
eleitos nas elei¢cdes anuladas seriam designados pelo proprio Parlamento a compor
um Conselho Constitucional®*. Muito embora pareca uma atitude admiravel dos

parlamentares, em verdade se tratava de uma tentativa de aprisionar a constituinte,

212
213
214

Ibidem, p. 11.
Idem.
TUSHNET, Mark. Op. cit.



95

fazendo a legitimidade dela, ao menos formalmente, derivar do proprio Parlamento,

0 que, evidentemente, gerou uma série de criticas*>.

A par das discussdes tracadas acerca da legitimidade do Conselho
Constitucional, os seus membros passaram a elaborar uma nova Constituicdo para a

Islandia, e o fizeram de modo altamente cooperativo com o restante da populacéo.

Primeiramente os membros do Conselho buscaram auxilio de especialistas,
na propria Islandia e em outros paises. Na primeira reunido formal do Conselho, em
abril de 2011, os vinte e cinco membros foram divididos em trés subcomissdes que
trariam os esbocos iniciais da Constituicdo. Desde logo os membros do Conselho
decidiram por dar ampla publicidade as suas decisfes. Neste sentido, todas as
reunides do Conselho tiveram transmissao simultanea na internet e as deliberacdes
eram diariamente postadas no site do Conselho para o acompanhamento do

restante da populacéo®®.

O Conselho, entretanto, foi além: literalmente pediu para que os cidadaos
islandeses escrevessem a Constituicdo. Neste influxo, por meio do site do Conselho
e das redes sociais como o Facebook e o Twitter, os membros do Conselho
Constitucional receberam mais de 3.600 comentarios acerca da Constituicdo e da
sua redacdo, além de mais de 370 “sugestdes formais” de dispositivos
constitucionais?’’. Todas as sugestdes e comentarios foram analisados pelo

Conselho sendo que diversas sugestdes foram, de fato, acatadas.

Precisamente neste ponto, se apresenta uma discussao interessante acerca
da democracia participativa e de um constitucionalismo democratico. Como bem
pontua Pietro Costa, a expressao “democracia participativa”, muito embora possa
parecer pleondastica, ganha especial sentido quando se pensa na democracia que
vem se realizando desde o século XIX, pautada quase que exclusivamente no
modelo da representacdo. Se o0 modelo representativo, por um lado, une
estavelmente governantes e governados, por outro, introduz uma fratura nessa

mesma relacdo, mormente quando valoriza a autonomia de decisdo dos primeiros

213 1 dem.

1 GYLFASON, Thorvaldur. Op. cit., p. 13.
#" TUSHNET, Mark. Op. cit.
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em relagcdo aos segundos, relegando aos representados a participacdo efetiva

apenas no momento eleitoral®*®.

Nesta senda, portanto, a democracia participativa pretende ser uma reacao
as promessas ndo mantidas pela democracia representativa. Trata-se de restituir
aos sujeitos uma iniciativa politica e uma influéncia no processo de decisdo que
parecem hoje comprometidos pelo formalismo do sistema representativo e pelo
elitismo dos partidos politicos®®. Em suma, realizar a democracia por meio da
democracia participativa significa inverter a l6gica verticista incidente no modelo
representativo que acaba por bloquear todo o potencial emancipatério da propria

democracia®°.

Neste contexto de definicAo da democracia participativa, Paulo Bonavides
vai ainda mais além. Para ele, democracia é a participacdo dos governados na
formacao da vontade governativa, dilatando-se na direcdo de um fim supostamente
inatingivel, isto é, a identidade de governantes e governados, aproximando-se da

concepcdo de Rousseau de um governo dos deuses®*.

Existiria, contudo, uma
forma de democracia que se aproximaria bastante dessa identidade e da concepg¢ao
da legitimidade absoluta. O modelo de democracia participativa, portanto, teria o
conddo de aproximar a democracia seu conceito real, isto é, de um povo que

governa por si mesmo®?,

Sobretudo com as inovacdes tecnoldgicas do ultimo século, o ideal de
governo democratico se torna cada vez mais palpavel, para Bonavides. Desde a
consolidacdo do modelo representativo, a hipétese de uma democracia direta se
mostrava como impossivel, seja pela extensdo do Estado moderno, seja pela
multiplicidade de tarefas atribuidas a esse mesmo Estado. Em suma, para 0s
tedricos da democracia liberal a formula representativa era uma inevitabilidade e um
blogueio definitivo a outros modelos democraticos. A despeito disso, no entanto, 0s

avancos tecnologicos proporcionados pela informatica rompem com o argumento

218 COSTA, Pietro. Op. cit., p. 299-300.

219 |pidem, p. 300.

220 Ipidem, p. 301.

22l BONAVIDES, Paulo. A democracia participativa e os bloqueios da classe dominante. In:
BENEVIDES, Maria Victoria de Mesquita; BERCOVICI, Gilberto; DE MELO; Claudineu (Org.). Direitos
Humanos, Democracia e Republica: homenagem a Fabio Konder Comparato. Sdo Paulo: Quartier
Latin, 2009, p. 833.

222 1dem.
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peremptorio dos tedricos liberais. A possibilidade de interagdo proporcionada pela
tecnologia afasta a inelutabilidade do modelo representativo e d4 azo a construgcéo

de uma democracia participativa e direta®?>.

Desde logo, algumas interlocucdes entre os conceitos abordados e o0 caso
islandés podem ser feitas. E interessante observar que no caso islandés, a iniciativa
de propor um método democratico participativo na construcdo da nova Constituicdo
decorreu dos préprios representantes eleitos. Talvez isto se explique pelo fato de
que eles ndo faziam parte das elites politicas do pais e nem atuavam como politicos
profissionais, isto €, como o0s sujeitos destacados pelo liberalismo para atuar na
esfera publica, cumprindo seus papeis na divisdo social do trabalho, conforme
abordado anteriormente a partir de Yves Sintomer. Em verdade, a elei¢do dos vinte
e cinco membros da Assembleia Constituinte islandesa, posteriormente transmutada
em Conselho Constitucional, ainda que inserida em um contexto representativo,
consubstanciou muito mais um modelo participativo de democracia, uma vez que o
critério de indicagdo como pressuposto a concorréncia ja minava de inicio o bloqueio
fundamental proveniente do elitismo partidario. Assim sendo, a possibilidade de
participacdo no pleito foi amplamente dilatada, o que permitiu a eleicdo de cidadaos

das mais diversas esferas sociais.

Igualmente, o uso da tecnologia, mormente das redes sociais, foi
fundamental para a construcdo radicalmente democréatica e participativa da nova
Constituicdo islandesa. Tal como explicitou Bonavides, o avanco tecnoldgico tem um
papel fundamental na aproximacédo com um modelo de democracia direta. Ainda que
as propostas tenham sido mediadas pelo Conselho Constitucional, a abertura de tal
canal de didlogo e a andlise de todos os mais de 3600 comentérios enviados
conforma um novo paradigma democratico?®. Ainda, cabe retomar brevemente a
figura do mediatizado, preconizada por Negri e Hardt e abordada no primeiro
capitulo deste trabalho. Muito embora os autores considerem que a dependéncia
total dos meios de comunicacdo submete as pessoas a um controle biopolitico,

despotencializando o individuo, de outro admitem que o uso de tais tecnologias da

223 |bidem, p. 838-839.

24 poderia se argumentar que 0 acesso a tecnologia poderia conformar uma barreira a participagao
de toda populagdo no processo democratico de construcdo da nova Constituicdo, elitizando, no
sentido econdmico, a participagcao popular. Tal critica, contudo, parece ndo se sustentar no contexto
islandés em que mais de 95% da populacéo tem acesso a internet em seus domicilios.
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informacao pode ser ressignificado, servindo para os propésitos de uma democracia
real, desde que se tenha em mente que a acao politica s6 se faz possivel a partir da
criacdo de afetos politicos, tendo como pressuposto a proximidade fisica®®. Assim,
tal como o uso das redes sociais foi ressignificado em diversos dos movimentos de
protesto que tomaram conta do mundo a partir de 2011, na Islandia tais tecnologias
da informagdo foram ressignificadas em prol de uma efetiva democracia

participativa.

Ainda neste topico, mais dois autores merecem destaque. Tratando acerca
da democracia e alteracdo constitucional, Allan C. Hutchinson e Joel Colon-Rios
abordam o fato de que a desconfianca acerca da participacdo popular ativa na
elaboracdo de normas constitucionais € tida como natural e mesmo necessaria. No
entanto, a democracia deve ser entendida como o autogoverno, isto é, a ideia de
cidadaos, como semelhantes politicos, definindo as leis e regras que conduzirdo as
instituicbes e as suas proprias vidas. Neste sentido a democracia ndo apenas
permite como depende da participagao ativa e regular dos cidadaos na definicao das

regras e leis a reger a sociedade®®,

Igualmente, aqueles que apostam na
democracia, na sua tensdo com o constitucionalismo, tem como pressuposto que 0s
governados ndo sdo apenas competentes para elegerem seus governantes, mas
também tém o direito de fazer julgamentos politicos sobre todas as pautas
relevantes. Assim, se as leis ordinarias, ou principalmente as normas constitucionais
nao resultarem de um exercicio efetivo de participacdo popular, ndo ha que se falar

em democracia®®’.

Dentro dessa concepcao, o cidaddo ndo pode ser visto apenas como um ser
humano com direitos que participa ocasionalmente na politica por meio da eleicédo
de representantes. Pelo contrario, o cidadao contribui diretamente para a legitimacao
democratica do regime constitucional e, dessa forma, quando importantes
transformacdes constitucionais se fazem necessérias, essa cidadania ativa se

envolve em diversas formas de participacéo politica, de modo a criar o clima politico

22 HARDT, Michael; NEGRI, Antonio. Declarac&o... Op. cit.

2 HUTCHINSON, Allan; COLON-RIOS, Joel. Democracy and Constitutional Change (November 24,
2010). Theoria: A Journal of Social and Political Theory, No. 127, 2011; Osgoode CLPE Research
Paper No. 48/2010; Victoria University of Wellington Legal Research Paper No. 16/2011, p. 9.
Disponivel em: < http://ssrn.com/abstract=1714633>.

221 |bidem, p. 10.
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necessario a ativacdo dos mecanismos extraordinarios de alteragdo

constitucional®?,

A despeito dessa necessidade de participacdo ativa dos cidadaos na
legitimacdo da ordem constitucional, Hutchinson e Cdlon-Rios reconhecem que no
paradigma de um constitucionalismo liberal a democracia acaba por ser exaurida em
um governo representativo que protege os direitos liberais e permite a todos o0s
cidadaos “participarem” da vida politica por meio da eleicdo de seus representantes.
Por certo, tal concepgéo aprisiona o potencial emancipatorio da participacdo popular

e de uma abertura democratica®®°.

Precisamente neste ponto, os autores defendem uma nocdo de poder
constituinte fortemente atrelada a concepcéo defendida por Negri. Para eles o poder
constituinte ndo pode ser visto como algo a ser amordacado e contido. Ha, pois,
uma permanente e insollvel tensdo entre a Constituicdo e o poder politico a qual ela
deve a sua existéncia. Consequentemente, ao invés de se privilegiar a supremacia
de uma constituicdo duradoura que dificimente pode ser alterada, os autores
compreendem a constituigdo tanto como a lei maior quanto um mecanismo aberto
para uma futura reafirmacdo do poder constituinte. Nesta senda, os autores bem

sintetizam:

When an important constitutional transformation is needed, strong
democracy recommends that changes to the constitution be made through
an exercise of popular participation similar to that present when the
constitution was adopted in the first place. A constituent assembly,
composed of delegates commissioned to deliberate about the future of the
constitutional regime, is the preferred method through which democratic
constitution-making has traditionally taken place. ldeally, such an assembly
is convened in a context of strong popular support for constitutional change,
with the specific task of altering the constitutional regime, elected in a way
that maximizes the participation of all sectors of society, and it is not subject
by any limits found in positive law. Although the proposals of a constituent
assembly are normally ratified by the electorate before they come into effect,
popular participation should not be limited to a process in which experts draft
the constitutional text and then submit it to a ‘yes’ or ‘no’ vote in a
referendum; it must involve a process in which citizens are allowed to
propose, debate, and finally decide on the content of their constitution. ?*°

228 Ipidem, p. 11-12.

229 |pidem, p. 13.

% |bidem, p. 14. Tradug3o livre: “Quando uma importante transformacao constitucional &€ necessaria,
a democracia forte recomenda que as alteracdes a Constituicdo sejam feitas por meio de um
exercicio de participacdo popular semelhante ao que presente quando a Constituicdo foi adotada em
primeiro lugar. A Assembleia Constituinte, composta por delegados comissionados para deliberar
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Em suma, tal como defende Codlon-Rios em outro texto, a elaboragdo de
uma constituicdo, para ser considerada democratica, pressupde a exclusdo de uma
elaboracdo exclusiva por parte de especialistas e elites politicas, devendo os
cidaddos participarem o0 maximo possivel em sua construcdo, apresentando
propostas e discussdes, selecionando os delegados e ratificando o texto final.
Igualmente, os constituintes ndo podem ser constrangidos por qualquer limite legal

interno ou por agentes externos®*.

Em verdade, o ideal democrético defendido por Cdlon-Rios e Hutchinson na
elaboracdo de uma Constituicdo parece se encaixar perfeitamente ao caso islandés.
De fato, a populacdo islandesa ndo se limitou a referendar o texto constitucional,
nem este foi escrito por especialistas ou pelas elites politicas. Os constituintes
eleitos eram cidaddos comuns, afastados dos tradicionais partidos islandeses e
provenientes das mais diversas esferas sociais. Igualmente, o restante da populagéo
participou ativamente da elaboracdo constitucional, enviando propostas e

efetivamente discutindo o texto constitucional que estava sendo construindo.

Nada obstante isso, diferente do que preconizado pelos autores, a
constituinte islandesa sofreu restricbes legais internas, bastante duvidosas, que
acabaram por impedir a entrada da nova e democréatica Constituicdo em vigor. Por

derradeiro, é o0 que se analisara a seguir.

3.4. Problemas no paraiso

sobre o futuro do regime constitucional, tem sido o método preferido pelo qual a elaboracdo da
constituicdo democratica tem tradicionalmente ocorrido. Idealmente, tal assembleia é convocada num
contexto de forte apoio popular em prol das mudangas constitucionais, com a tarefa especifica de
alterar o regime constitucional, eleita de uma forma que maximiza a participacdo de todos os setores
da sociedade, e ndo estando sujeita a quaisquer limites encontrados no direito positivo. Embora as
propostas de uma assembleia constituinte sejam normalmente ratificadas pelo eleitorado antes de
entrarem em vigor, a participacdo popular ndo deveria se limitar a um processo no qual especialistas
redigem o texto constitucional para entdo submeté-lo a um referendo de “Sim” e “Nao”; ela deve
envolver um processo em que os cidadaos s@o autorizados a propor, debater e, finalmente, decidir
sobre o conteldo da Constitui¢cao.”

%1 COLON-RIOS, Joel. Notes on Democracy and Constitution-Making (May 12, 2011). New Zealand
Journal of Public and International Law, Vol. 9, No. 1, 2011; Victoria University of Wellington Legal
Research Paper No. 21/2013, p. 8. Disponivel em: <http://ssrn.com/abstract=1839006>.



101

Finalizados os trabalhos do Conselho Constitucional sobreveio um projeto de
Constituicdo altamente moderna e democratica. O predmbulo do projeto ja dava

pista de que se tratava de uma constituicdo construida popularmente:

Nos, o povo da Islandia, queremos criar uma sociedade justa que ofereca
as mesmas oportunidades a todos. Nossas diferentes origens sdo uma
rigueza comum e, juntos, somos responsaveis pela heranca de geracdes, o
Nnosso pais e sua historia, natureza, lingua e cultura. Islandia é um Estado
livre e soberano com a liberdade, a igualdade, a democracia e os direitos
humanos como seus pilares. O governo deve envidar esforcos para reforcar
0 bem-estar dos habitantes do pais, incentivar a sua cultura e respeitar a
diversidade da vida das pessoas, 0 pais e a sua biosfera. Queremos
promover a harmonia, seguranca e felicidade entre nés e as geragoes
vindouras. Estamos determinados a trabalhar para a paz com outras nagfes
e respeito para a terra e toda humanidade. A luz dos mesmos montamos
uma nova Constituicao, a lei suprema do pais que todos devem observar.

Com 114 artigos divididos em nove capitulos, o projeto de Constituicdo
observou trés pontos principais: distribuicdo de poder, transparéncia e
responsabilidade®?. Mecanismos de participacéo popular direta foram inseridos no
texto constitucional, por exemplo, o artigo 65 que previu que 10% dos votantes
poderiam exigir um referendo nacional em relagdo a qualquer lei aprovada no

Parlamento.

Igualmente, no ambito dos direitos humanos houve especial atencdo para os
direitos referentes a natureza e aos recursos naturais do pais, sendo que o capitulo
referente a Direitos Humanos passou a se chamar “Direitos Humanos e Natureza”.
No que tange aos recursos naturais, foi definida a propriedade coletiva e eterna do
povo islandés, ndo se permitindo mais a apropriacdo privada dos bens naturais do

pais.

Em suma, faltava, em tese, apenas uma fase para que a nova Constituicao
islandesa entrasse em vigor, qual seja, o referendo popular. O referendo foi
convocado para o dia 20 de outubro de 2012, e teve como resultado a aprovacéo da
nova Constituicdo por cerca de 70% dos eleitores®®*. Nada obstante a massiva

aprovacao dos votantes, em razdo da anulacdo das eleicbes para a Assembleia

2 The Constitutional Council hands over the bill for a new constitution. Disponivel em:

<http://stjornlagarad.is/english/>. Acessado em 11 de novembro de 2015.
2% GYLFASON, Thorvaldur. Op. cit., p. 16.
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Constituinte e consequente nomeacgdo dos constituintes pelo Parlamento, a
Constituicao teria que passar pelo crivo do Congresso islandés.

Em discussdo no Parlamento, os deputados convocaram a Comissdo de
Veneza®®** para comentar o projeto de Constituicdo elaborado pelo Conselho
Constitucional. Os relatorios da Comissdo apontaram uma seérie de deficiéncias
técnicas no documento, sugerindo o uso de linguagem mais clara e afirmando que
questdes importantes para o pais ndo haviam sido resolvidas®®*. Em razao disso, o
Parlamento deixou de adotar a constituicdo proposta, sendo que ela acabou por néo

entrar em vigor.

Thorvaldur analisa que a Comissdo de Veneza, em verdade, tinha pouca
familiaridade com a situacdo da Islandia e seus eventos recentes, tendo até mesmo
admitido essa falta de conhecimento sobre conjuntura do pais em seus relatérios.
Nada obstante isso, as mudancas propostas pela Comissao eram de facil alteracéo
no projeto formulado pelo Conselho Constitucional, de modo que nenhum dos seus
vinte e cinco membros demonstrou resisténcia as sugestdes formuladas pela
Comiss&o®*®. Mesmo assim, em uma demonstracdo de pouca vontade politica, 0

Parlamento deixou de aprovar a Constituicao feita e referendada por seu povo.

Mark Tushnet, em breve andlise sobre caso islandés, traca aquilo, que, para
ele, teriam sido os erros do processo constituinte da Islandia. Primeiramente, para o
autor, entre a crise financeira que gerou o impeto para o processo de criacao
constitucional, e a constituinte propriamente dita, houve um grande lapso de tempo
(cerca de trés anos) que acabou por “esfriar’ o processo. Aliado a isso, 0 processo
de recuperacdo da economia islandesa e a anulacdo das eleicbes da Assembleia
Constituinte pela Suprema Corte também teriam contribuido para o apaziguamento

da situacéo®’.

23 «A Comissao de Veneza é um 6rgéo consultivo do Conselho da Europa sobre direito constitucional

e trabalha principalmente em trés &reas: assisténcia constitucional, justica constitucional e questdes
relativas as eleicBes e referendos. A comissdo € composta por peritos independentes e redne-se
quatro vezes por ano em Veneza (ltalia), em sessdes plenarias para aprovar 0S seus pareceres e
estudos e para promover a troca de informacdes sobre desenvolvimentos constitucionais.” C.f.
Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=sobreStfCooperacaolnternacional&pagina=CVe
neza>.

2% TUSHNET, Mark. Op. cit.

2% GYLFASON, Thorvaldur. Op. cit., p. 17.

27 TUSHNET, Mark. Op. cit., p. 10.
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A segunda razdo para Tushnet seria a suposta falta de orientacdo adequada
ao Conselho Constitucional, sendo que a Comissdo de Veneza sO auxiliou no
processo depois de ja finalizado o projeto de nova Constituicdo. O tedrico, no
entanto, admite que muitos dos problemas apontados pela Comissdo de Veneza
eram pequenos, como terminologias inadequadas. Para Tushnet, em se tratando de
uma constituinte puramente cidada (ndo-profissional) deveria a Comissao modificar

suas praticas de modo a preservar a soberania popular®®,

Um terceiro fator para o autor seria o fato de o processo ter sido o mais
aberto possivel e sem a presenca de especialistas na area do direito. A0 mesmo
tempo, muito embora os constituintes ndo tenham praticado atos de barganha, os
membros do Conselho Constitucional eram “jogadores de uma partida s6”, ou seja,
ndo eram politicos profissionais preocupados com suas imagens. Dessa forma, o
fato de exercerem suas atividades apenas naquele momento pode ter gerado uma
sensacdo de auséncia de responsabilidade sobre a atividade que se exercia,

gerando normas defeituosas®®.

Outro fator apontado por Tushnet seria a ocorréncia de uma mudanca de
imagem tedrica acerca da constituinte islandesa, quando a Suprema Corte invalidou
as eleicdes para a Assembleia Constituinte. Os membros, ao serem posteriormente
nomeados pelo Parlamento, teriam rompido o laco direto com a populacéo, sendo
que a autoridade do Conselho passou a ser conferida pelo Parlamento e ndo pelo

povo?®,

Por fim, a auséncia de participacdo dos partidos islandeses no processo
constituinte teria resultado, posteriormente, na derrota da Constituicdo pelo
Parlamento. Neste sentido, a participacdo dos partidos no processo constituinte

poderia ter evitado o resultado final do processo®**.

A excecdo da primeira critica formulada por Tushnet, discorda-se das
demais. De fato, o lapso temporal entre a ecloséo dos protestos ao final de 2008 e o
inicio da constituinte, em 2011, aliado ao abalo sofrido em razdo da decisdo da

Suprema Corte foi fundamental para esfriar o processo. Nao se olvide, no entanto,

2% |pidem, p. 11.
29 Ipidem, p, 11-12.
249 |idem, p. 12.
1 |bidem, p. 13.
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conforme defendido ao longo do presente trabalho, que o poder constituinte j4 se
manifestava na Islandia desde o momento em que se iniciaram as revoltas
populares, de modo que a constituinte em si, e mesmo a ndo entrada em vigor de
uma nova Constituicdo, ndo elidem o fato de que o poder constituinte, na forma de

um evento politico, atuou no pais.

No que se refere a suposta falta de orientacdo ao Conselho Constitucional, a
critica parece nao persistir. Como se denota do relato de Thorvaldur, um dos vinte e
cinco membros do Conselho Constitucional, os membros do Conselho contaram com
grande interlocucdo com especialistas, sejam da propria Islandia, ou de outros
paises. O professor islandés relata que nas reunides organizativas do Conselho os
membros tiveram contato com inimeros académicos e advogados locais e que
contaram, até mesmo, com o auxilio dos autores da Constituicdo da Africa do Sul,
de 1994-96°*2. Tushnet, contudo, é certeiro ao afirmar que, diante de uma
Constituicdo eminentemente popular e literalmente escrita pelo povo, cabia ao
Conselho de Veneza rever seus parametros, de modo a garantir a soberania popular

expressa no texto constitucional.

No que se refere a terceira critica formulada por Tushnet, a auséncia de
especialistas na area do direito parece irrelevante. Primeiramente porque, embora
poucos especialistas na area tenham sido eleitos para o Conselho Constitucional,
conforme dito acima, o Conselho ndo deixou de consultar os especialistas juridicos.
Retornado a Coldn-Rios, a elaboragdo democratica de uma constituicdo exclui
desde logo a ideia de uma constituicdo de experts®*®. No que tange a uma suposta
auséncia de responsabilidade dos constituintes, “jogadores de uma partida sé”, o
argumento parece pouco sustentiavel. Conforme visto, mesmo que 0O processo
constituinte tenha “esfriado” ainda havia um forte apelo popular em prol da
Constituicdo, estando os constituintes e o restante da populagdo em intensa
harmonia no que se refere ao projeto constitucional a ser formado. Nesta senda,
alegar a falta de responsabilidade dos constituintes soa como um argumento

demasiadamente abstrato e de dificil comprovacéo empirica.

2*2 GYLFASON, Thorvaldur. Op. cit., p. 13.
243 COLON-RIOS, Joel. Notes on Democracy... Op. cit.
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No tocante ao rompimento do lago com a populacdo em face da legitimidade
advinda do Parlamento, ndo se pode negar que, de fato, a designacédo pelo
Parlamento dos vinte cinco membros eleitos nas eleicbes que restaram anuladas
para comporem o Conselho Constitucional gerou uma série de criticas por parte da
populacdo. Nada obstante isso, 0 exercicio de democracia participativa praticado
pelo Conselho e a legitimagdo da constituicdo proposta por meio do Referendo

parece afastar a ideia da quebra de vinculo com o povo.

Por ultimo, no que se refere & auséncia dos partidos tradicionais no processo
constituinte, de fato, a critica de Tushnet faz sentido. A participacdo dos politicos
filados aos partidos islandeses no processo constituinte provavelmente teria
impedido a rejeicdo parlamentar do projeto de Constituicdo. Entretanto, a
participacdo dos partidos tradicionais no processo constituinte teria levado a outra
Constituicdo, muito provavelmente sem as praticas radicalmente democraticas
adotadas e chegando a um resultado diverso daquele que se viu na constituinte
popular. Neste sentido, caso 0s partidos tivessem participado do processo, a
Constituicao tal como formulada pelo povo islandés igualmente ndo seria aprovada,

porque sequer teria sido formulada do modo em que efetivamente foi.

Hutchinson e Colon-Rios, ao teorizarem sobre a tensdo entre
constitucionalismo e democracia, afirmam que o0s partidarios de um
constitucionalismo exacerbado reconhecem o potencial subversivo da participagao
popular e, por isso, a ela se opdem. A participacdo popular, para eles, é
intrinsecamente problematica, porque implica na partilha da tomada de decisdes
com os cidadaos ordinarios, e, portanto, ndo especialistas. Assim, a “tirania da
participagéo popular’ € vista como mais prejudicial que a tirania do Poder Executivo,
Legislativo ou Judiciario, ou ainda das elites minoritarias®**. E por isso que a
proposta dos defensores de um constitucionalismo forte reside na aposta na
democracia representativa, justamente porque tende a limitar a atuacdo de uma

democracia participativa mais efetiva®*.

As criticas de Hutchinson e Colén-Rios, ainda que formuladas em outro

contexto, parecem se adequar ao caso islandés e ajudam a explicar o porqué da nao

244
245

HUTCHINSON, Allan; COLON-RIOS, Joel. Democracy and Constitutional Change... Op. cit., p. 13.
Idem.
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entrada em vigor da nova Constituicio da Islandia. Considerando o0s
“constitucionalistas” como as forgas tradicionais islandesas que barraram a nova
Constituicao, de fato, 0 medo em relacéo a participacao popular efetiva fica patente.
Isto porque, as decisdes tomadas pela multiddo em sede da nova Constituicao
afrontavam diretamente o interesse das elites politicas islandesas, sobretudo das
elites, politicas e econbmicas, que proporcionaram a liberalizacdo da economia do

pais e, consequentemente, levaram a crise de 2008.

lgualmente, a critica acerca de uma “ditadura dos poderes instituidos”
também se aplica ao caso concreto. Em verdade, a manobra perpetrada pela
Suprema Corte Islandesa juntamente com o Parlamento, a despeito da vontade
popular formalmente expressa, seja na via da participagdo na constru¢cdo do novo
documento constitucional, seja pela via do referendo que aprovou massivamente a
nova Constituicdo, evidencia a preponderancia dessa minoria politica e
institucionalizada em detrimento da maioria popular expressiva. Nao que se defenda
um conceito de democracia que pressuponha o governo irrestrito da maioria, mas,
no caso em tela, a deturpacdo do conceito democratico parece nitida, sobretudo
porque as restricbes estabelecidas pelo Poder Judiciario e Legislativo da Islandia,

conforme visto, séo de legitimidade altamente questionavel.

Seguindo adiante, as limitacBes impostas pela democracia representativa a
democracia participativa, conforme afirmado pelos autores, também se confirmam no
caso islandés. Com efeito, as amarras que a representacdo impde sobre a
participacdo direta ja foram delineadas a contento no decorrer do trabalho, de modo
gue, no presente momento cabe apenas concordar que, no caso islandés, a frase de
efeito formulada por Hutchinson e Colon-Rios parece plenamente aplicavel: “In
short, they half-heartedly embrace popular participation, but only so as to smother it
better.”®*® De fato, a captura da constituinte popular pelo Parlamento islandés, que
convenientemente nomeou 0s 25 constituintes eleitos no pleito anulado pela
Suprema Corte, tdo somente serviu para sufocar aquele processo altamente

democratico e participativo.

24 |dem. Traducdo livre: “Em suma, eles [constitucionalistas] abragam a participacdo popular pela

metade, mas apenas para sufoca-la melhor.”
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De modo a ratificar as ilacbes acerca da n&o entrada em vigor da
Constituicdo islandesa aqui depreendidas, o constituinte e professor islandés
Thorvaldur ira dizer que o verdadeiro motivo que levou a ndo aprovacdo da
constituinte islandesa foi o fato de que o projeto apresentado pelo Conselho
Constitucional previa uma grande descentralizacdo do poder das maos dos partidos
e politicos tradicionais. Ainda, para o islandés, o processo constituinte islandés néao
falhou, uma vez que em razdo da dicotomia entre o referendo popular e o

Parlamento deve ser levado a novo referendo?*’.

Em suma, de fato, mesmo com um processo altamente democratico e
paradigmatico, o projeto de Constituicdo da Islandia sucumbiu frente ao Parlamento.
Esse é mais um elemento que configura a crise da representacdo abordada no inicio
deste capitulo. Nada obstante a ndo entrada em vigor da Constituicdo, ndo parece
plausivel alegar que o processo islandés como um todo falhou, ou que n&do houve
legitima manifestacdo do poder constituinte. Pelo contrario, o poder constituinte, na
forma de evento politico, se manifestou na Islandia desde as revoltas que tiveram
inicio no final de 2008, alterando as possibilidades horizontes do pais, seja no
campo econdmico, rejeitando a austeridade, seja no campo politico, construindo
uma cultura politica de intensa participacdo social. Conforme ja dito, a constituinte
formal é apenas uma das etapas da manifestacdo do poder constituinte, mas ndo a
Unica e nem mesmo a principal. A Islandia ndo falhou em seu intento. Quebrou
paradigmas em todos os campos e efetivamente construiu uma Constituicao
popular. A ndo entrada em vigor do texto constitucional diz mais sobre a crise do
modelo representativo do que sobre a falha de todo um processo constituinte bem
sucedido. Neste sentido, os horizontes abertos pelos islandeses mostraram que
outros caminhos econdmicos, politicos e sociais sdo possiveis, configurando, sem

davida, a verdadeira vitoria.

4 GYLFASON, Thorvaldur. Op. cit., p. 19.
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CONSIDERACOES FINAIS

Tracado todo o percurso da analise do caso e depreendidas algumas
reflexdes, dentre tantas outras possiveis, cabe, nesse momento, tentar responder

objetivamente a algumas perguntas formuladas na introducéo deste trabalho.

De fato, como foi visto, a Constituicdo islandesa ndo entrou em vigor,
sobretudo por uma manobra tomada pelos poderes instituidos e pelos
representantes de uma politica tradicional cada vez mais em crise e apartada da
sociedade. Nesta senda, as duas primeiras perguntas formuladas foram se o caso
islandés “deu errado” e se nao houve efetiva manifestacdo do poder constituinte no

pais nordico.

A resposta parece ser negativa para ambas as questdes. Em coeréncia com
0S pressupostos tedricos adotados e a partir das inferéncias depreendidas da
andlise do caso concreto, pode-se dizer que pensar o poder constituinte como tao
somente a feitura de um novo documento constitucional significa limitar a poténcia
desse fendbmeno e ignorar o fato de que um novo ordenamento, uma nova
sociedade ndo surge de uma folha de papel, tal como diria Ferdinand Lassale. Em
verdade, a construcdo de uma nova ordem de ideias que conforma o ideal politico,
econdmico e social de um povo surge de uma luta real, desenhada no contexto do
enfrentamento politico. Pensar o poder constituinte como sinbnimo de assembleia
constituinte, portanto, é fechar os olhos para a transformacéo social que pressupde
a mudanca do documento constitucional. A Constituicdo formalmente redigida,
dessa forma, tem o conddo de perenizar 0sS novos pressupostos que foram
verdadeiramente erigidos pela mudanca paradigmatica que ocorreu no campo

politico e, portanto, lhe precede.

O poder constituinte, tido como espécie de um evento politico, € o
fendbmeno capaz de criar um novo rol de possibilidades antes inexistentes em um
dado contexto. Justamente por isso, pensar no poder constituinte impende,
necessariamente, em refletir nos acontecimentos politicos que efetivamente

alteraram o campo de possibilidades tanto no sentido ontolégico como



109

7

fenomenolégico. Dessa forma, a constituinte é apenas um dos momentos da

manifestagéo do poder constituinte.

Note-se, ademais, que a Islandia efetivamente construiu uma nova
Constituicdo, de modo amplamente democratico e participativo, que acabou por nao
entrar em vigor por motivos puramente institucionais. Considerando tudo isso, a
conclusdo a que se chega é que o evento islandés “deu certo” e houve
verdadeiramente a manifestacdo do poder constituinte no pais. Isto porque o
contexto politico, econdmico e social do pais foi severamente alterado ap6s os
acontecimentos de 2008, uma nova Constituicao foi de fato construida e ainda conta
com o0 apoio da imensa maioria da populacdo islandesa. Considerar que a nao
entrada em vigor da Constituicdo seja prova de uma nao manifestacao constituinte
significa reduzir o poder constituinte a um procedimento e simplesmente ignorar que
0 povo, ou a multiddo, ndo apenas construiu um novo documento constitucional

como ainda luta pela sua eficacia.

Persiste ainda uma pergunta. O procedimento amplamente democratico
criado pelos islandeses para redigir sua nova Constituicdo foi em vao? Nao se pode
negar que ha um sentimento amargo de frustracdo ante a ndo entrada em vigor de
uma, talvez a Unica, Constituicdo efetivamente escrita pelo povo. A despeito disso, 0
caminho apontado pela Islandia ndo foi em vao, justamente porque, em meio a um
contexto de crise do modelo de democracia representativa, o pais nordico provou
que outros horizontes sdo possiveis. Ao reintroduzir o sorteio na politica, dando a
possibilidade para que os “sem-titulos para governar” pudessem efetivamente definir
o futuro politico do pais, e ao utilizar mecanismos de democracia direta, apoiando-se
na tecnologia das redes socais, a Islandia mostra que os limites para a participagao
popular ativa na politica, colocados como instransponiveis pelos defensores do
status quo, podem ser, até mesmo com alguma facilidade, transpostos, bastando,

para tanto, um compromisso com uma democracia real e verdadeiramente radical.

Para além da discussao do poder constituinte, foco de estudo deste trabalho,
algumas outras ilagdes também merecem breve destaque. A primeira diz respeito ao
uso da violéncia como forma de resisténcia ante a violéncia perpetrada pelo Estado.
Nesta senda, as consideragdes colhidas a partir das teorizacdes de Hannah Arendt

sdo mesmo essenciais. De fato, é ingenuidade pensar que protestos populares que
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efetivamente travam o enfrentamento com a ordem vigente e procuram subverté-la
ndo gerem resisténcia violenta por parte do Estado. Igualmente ingénuo € crer que
agueles que sédo reprimidos nao reagirdo de modo igualmente violento. Neste
sentido, mesmo Hannah Arendt ndo excluiu a violéncia do direito de resisténcia, a
grande questdo, no entanto, € saber que ndo é esse método que trard a mudancga no
poder. O caso islandés refletiu bem essa conclusédo, afinal, as manifestagbes em
Reykjavik ndo foram isentas de incidentes violentos, contudo, ndo foram estes

incidentes que determinaram a verdadeira ruptura que se observou naquele pais.

Ainda, outra inferéncia interessante diz respeito a relacao entre economia e
democracia. Em verdade, o cerne da crise democratica que hoje se vislumbra é
precisamente essa tensdo. No modelo de democracia liberal e politica econémica
neoliberal, as decisbes politicas cada vez mais se tornam meras decisdes de
governanca, afinal, sdo os mercados e 0s especuladores que tém o poder de
agenda politico. E precisamente neste sentido que se faz necessario pensar, tal
como Ellen Woods faz, na economia como um fenbmeno social passivel de disputa.
S6 a partir do momento em que houver o afastamento da ideia de economia como
uma ciéncia imutavel e o reconhecimento de sua esséncia eminentemente politica é
gue se podera pensar em uma democracia efetiva. Isto porque, democratizar a
economia e o debate econémico € pressuposto para fazer a politica voltar ao espaco
publico e la ser verdadeiramente debatida.

Em suma, e conforme ja mencionado reiteradamente no decorrer do
trabalho, o caso islandés é composto por inmeras particularidades, de modo que
nao pode ser visto como um modelo a ser copiado ou simplesmente transposto para
outras realidades. Em consonéancia com a propria ideia de evento, 0 que aconteceu
na Islandia é unico e irrepetivel. Qual a importancia da analise desse caso, portanto?
E justamente perceber que outros caminhos sdo possiveis, que ndo existem
barreiras intranspassaveis no ambito politico ou econémico. A um sé tempo o0s
islandeses demonstraram que o modelo ortodoxo de gestdo de crise, calcado na
austeridade e pagamento dos credores internacionais, e 0 modelo de representacéo
baseado no voto, nos partidos e politicos tradicionais e na determinacao elitista dos
governantes, poderiam ser substituidos, e mais que isso, subvertidos, por modelos

totalmente heterodoxos e sui generis, seja de gestao de crise, seja de democracia.
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Igualmente, o caso islandés demonstra que a politica cada vez mais deve
levar em consideracdo as paixdes e os afetos, uma vez que a transformacao
ocorrida naquele pais foi titularizada por uma multiddo que, mesmo com suas Varias
diferencas e singularidades, conseguiu criar uma rede de afetos politicos que trouxe

mudancas reais e efetivas para o contexto do pais.

Outrossim, a experiéncia islandesa traz perspectivas para repensar a
democracia, por meio da inclusédo de mecanismos de participacdo direta dos
cidaddos. Em um contexto de intensa conexdo pela tecnologia, os islandeses
demonstraram que a utilizacdo dos mecanismos da internet e, por conseguinte,
redes sociais pode ser politico e assim, garantir uma democracia cada vez mais

inclusiva.

Enfim, e talvez o mais importante, a Islandia rechacga por completo qualquer
tese ainda persistente de que o mundo atingiu o fim da histéria. Isto porque,
enquanto houver politica, aqui no sentido de Ranciére, havera inUmeras historias a

serem construidas.
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