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RESUMO

Este trabalho versa sobre o Regulamento Disciplinar do Exército (RDE) e sua
pertinéncia na contemporaneidade, focando especialmente em sua evolugao
histérica e contraste com legislagdes estrangeiras. Para tanto, apresenta-se
inicialmente um panorama dos regulamentos disciplinares militares inicialmente
adotados no Brasil, analisando-se com maior detalhamento alguns de seus temas-
chave e o desenvolvimento para o diploma legal atual. Em seguida aborda-se as
legislagbes estrangeiras, com enfoque na definicdo de ofensa menor, nas
garantias do acusado, na autoridade julgadora, nas puni¢gdes a que estao
sujeitos os militares e, por fim, a quais recursos fazem jus os acusados.
Busca-se investigar a necessidade da aplicagdo das peculiaridades atinentes ao
Direito Militar por meio do estudo histérico e do Direito Comparado, verificando-se,
em decorréncia de tais reflexdes, as possibilidades de ampliagdo das garantias dos
militares frente ao processo administrativo disciplinar, sem que se prejudique, com
isso, a hierarquia e a disciplina na caserna. Por fim, a luz da legislagao internacional
e dos pontos apresentados, traca-se o esbog¢o do que poderia ser alterado no atual
Regulamento a fim de torna-lo compativel com o atual estagio das garantias
individuais asseguradas no Direito contemporaneo.

Palavras-chave: Militares; Regulamento Disciplinar do Exército; Garantias
Processuais e Constitucionais; Processo Administrativo.



ABSTRACT

This work is about the Army’s Disciplinary Regulation and its pertinence in
contemporaneity, focusing especially on its historical evolution and contrasting it with
legislation from other countries. For this purpose, we’ll initially present a panorama of
the disciplinary regulations initially adopted in Brazil, and we’ll analyze closely some of
their key aspects and the development leading to the current legislation. Next, we’ll
approach foreign legislation, focusing on the defenition of minor offense, on the rights of
the accused, on the judging authorirty, on the kinds of punishment the military is
subjected to, and, to finish, what resources are available to the accused.We try to
investigate the necessity of the application of the peculiarities concerning Military Law,
through historical study and Compared Law, aiming to grasp the possibilities of
increasing the military guarantees regarding the disciplinary proceedings, without
jeopardizing the hierarchy and discipline in the military. To finish, in view of the
international legislation and the topics presented, we’ll briefly outline what could be
altered in the current Regulation to make it compatible with the individual guarantees
provided by contemporary Law.

Key-words: Military; Army’s Disciplinary Regulation; Procedural and Constitutional
Guarantees; Administrative Proceedings.
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INTRODUCAO

Assim era descrita, ha mais de 100 anos, a profissdo militar:

Senhor, umas casas existem, no vosso reino onde homens vivem em comum,
comendo do mesmo alimento, dormindo em leitos iguais. De manha, a um
toque de corneta, se levantam para obedecer. De noite, a outro toque de
corneta, se deitam obedecendo. Da vontade fizeram rendncia como da vida.
Seu nome é sacrificio. Por oficio desprezam a morte e o sofrimento fisico.
Seus pecados mesmo sao generosos, faciimente espléndidos. A beleza de
suas acdes é tdo grande que os poetas nao se cansam de a celebrar. Quando
eles passam juntos, fazendo barulho, os coragbes mais cansados sentem
estremecer alguma coisa dentro de si. A gente conhece-os por militares...
Coragbes mesquinhos langam-lhes em rosto o p4do que comem; como se o0s
cobres do pré pudessem pagar a liberdade e a vida. Publicistas de vista curta
acham-nos caros demais, como se alguma coisa houvesse mais cara que a
serviddo. Eles, porém, calados, continuam guardando a Nagao do estrangeiro
e de si mesma. Pelo prego de sua sujeicdo, eles compram a liberdade para
todos e os defendem da invasdo estranha e do jugo das paixdes. Se a forga
das coisas os impede agora de fazer em rigor tudo isto, algum dia o fizeram,
algum dia o fardo. E, desde hoje, € como se o fizessem. Porque, por defini¢cao,
o0 homem da guerra é nobre. E quando ele se pde em marcha, a sua esquerda
vai coragem, e a sua direita a disciplina1

E antes disso, desde tempos imemoriais, militares regulam sua conduta e
cotidiano por padrdes rigorosos e pré-determinados, cuja desobediéncia € sancionada
com uma pena disciplinar que, quando nao exclui o militar do servico ativo, busca a
sua reeducacgao e, por consequéncia, a manutencao da hierarquia e da disciplina.

Desde o Antigo Egito ou Roma? se verifica a existéncia de penas mais ou
menos graves, conforme o ato praticado. No Egito, espides tinham a lingua arrancada,
e a familia do desertor era punida com a morte. Os castigos fisicos em Roma incluiam
desde o simples castigo (castigatio) até a decapitagdo (decolatio), também eram
aplicadas penas de multa (pecuniaria multa), trabalhos forgados (munerum indictio) e
baixa infamante (ignominiosa missio), muitas das quais persistem até os dias atuais,
com algumas modificagoes.

Porém acompanhando a evolugdo humanitaria da sociedade, que passa a
execrar puni¢gdes cruéis, as sangdes disciplinares corporais que chegaram a Idade

Contemporanea comecaram a ser questionadas nos quartéis e cairam em desuso.

" BARRETO, Guilherme Joaquim de Moniz. Carta a EI-Rei de Portugal sobre a situagdo do paiz e
seus remédios. Lisboa: s. p., 1893. Disponivel em;: <http://arquivodigital.cm-
porto.pt/Conteudos/Conteudos BPMP/Nobre/Espolio/Livros%20oferecidos%20a%20AN/MA-
Ant%C3%B3nio%20Nobre-l1l-4(a)-05_item1/P1.html>. Acessado em 15 jan 2016.

2 ASSIS, Jorge Cesar de. Direito militar: aspectos penais, processuais penais e administrativos.
Curitiba: Jurua, 2013. p. 18.
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Mas a garantia da proibigdo de penas cruéis, ainda presentes na memoéria recente do
mundo Ocidental, ja ndo é mais suficiente, em si mesma, para garantir a dignidade do
exercicio da profissdo militar e a compatibilidade das puni¢des disciplinares com o
atual estagio das garantias individuais. E é a investigacdo da satisfacdo dessas
garantias basicas que este trabalho se destina.

Tal investigacdo se limita, dentre tantos questionamentos possiveis, a
elucidacao de trés questdes centrais: (i) o atual RDE é obsoleto ou retrogrado? (ii) O
novo RDE estd em consondncia com os Regulamentos de outras nagoes
desenvolvidas? (iii) Existem inconstitucionalidades na aplicagdo do RDE vigente?

Para encontrar as respectivas respostas, serdo realizadas analises (i) do
desenvolvimento histérico das penas e Regulamentos disciplinares adotados no Brasil;
(ii) das legislagbes que regulam a disciplina nos Estados Unidos da América e em
Portugal, verificando (a) o conceito de ofensa menor empregado, (b) a autoridade
competente para efetuar o julgamento, (c) as garantias conferidas ao acusado, (d) as
puni¢cdes a que os militares estao sujeitos, e (e) os recursos disciplinares a disposigao;
e, por fim, (iii) do RDE atual sob os mesmos aspectos do item anterior, somando-se a
estes a verificagdo da constitucionalidade (a) da reserva legal para dispor sobre
direitos e deveres dos militares, (b) do cabimento da prisdo disciplinar em processo
administrativo, e (c) da obrigatoriedade da presenca de advogado na apuragao de
simples transgressao. Os trés capitulos desta monografia respeitam esta divisao.

Devido as restricbes de tempo e de paginas para a pesquisa, esta investigacédo
se limitara ao RDE, ndo se estendendo, salvo de modo incidental, aos Regulamento
disciplinares da Marinha e da Aeronautica, porém nao se pode ignorar o proveito que
este trabalho possa representar as outras Forgas, tendo em vista a similitude entre as
respectivas legislagdes.

ApoGs a leitura e exame de bibliografias impressas e digitais, legislagdes
nacionais e estrangeiras e jurisprudéncia, sera apresentada a conclusédo do trabalho,
na qual se buscara tracar indicagbes de continuidade ou mudanga da legislagao,
conforme o caso, para que se alcance o objetivo de protegcédo as garantias individuais

dos militares, tema central desta exposicéo.

13



1. O REGULAMENTO DISCIPLINAR DO EXERCITO (RDE)

Vige no Brasil o Decreto n°® 4.346/2002, responsavel por instituir o RDE, que
tem por finalidade especificar transgressdes disciplinares e estabelecer normas
punitivas, comportamento das pracas, recursos e recompensas’. Este regulamento
ordena as relacdes de todos os agentes publicos militares* da forca terrestre federal,
sujeitando-os a um vinculo estatutario com regime juridico proprio. A existéncia desta

norma no ordenamento juridico é prevista pelo E-1, artigo 47, caput:

Os regulamentos disciplinares das Forcas Armadas especificardo e
classificardo as contravengdes ou transgressodes disciplinares e estabelecerao
as normas relativas a amplitude e aplicagdo das penas disciplinares, a
classificagdo do comportamento militar e a interposicdo de recursos contra as
penas disciplinares.

Sua previsdo constitucional pode ser verificada, juntamente com outras
competéncias privativas da Presidéncia da Republica, no artigo 84, inciso IV, da Carta
Magna: “sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel execugao®.

Pelos enunciados acima é possivel inferir que os militares estao sujeitos a um
poder regulamentar, advindo do comandante supremo das Forgas Armadas®, que visa
garantir a fiel execugao do E-1.

Conforme ligbes do professor Diogenes GASPARINI, o conceito de
regulamento em nosso Direito € apresentado como o ato administrativo editado
privativamente pelo Presidente da Republica, segundo uma relagdo de compatibilidade
com a lei, para desenvolvé-la ou regular matéria a ela reservada constitucionalmente®.
A partir dessa definicdo o autor realiza algumas ponderagdes. A expressdo ato
administrativo normativo permite tragar uma diferenga entre o regulamento e o ato

executivo, com o primeiro significando um ato abstrato, geral e impessoal e o segundo

® BRASIL. Decreto N° 4.346, de 26 de Agosto de 2002. Aprova o RDE (R-4) e da outras
Erovidéncias. Brasilia: Grafica do Exército, 1 ed., 2002, p.5.

MELLO, Celso Anténio Bandeira, Curso de Direito Administrativo, 112 edigdo, Sdo Paulo, 1999, Ed.
Malheiros, p. 177-178.
° CF, artigo 84, inciso Xlll: Compete privativamente ao Presidente da Republica [...Jexercer o comando
supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica,
Eromover seus oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes sao privativos.

GASPARINI, Diégenes. Poder Regulamentar. 22 edicdo, Sdo Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1982,

p. 6.
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um ato substancialmente concreto. Conforme acima mencionado, € competéncia
privativa da Presidéncia editar regulamentos. A relagdo de compatibilidade com a lei
separa os regulamentos dos outros atos abstratos, que respeitam uma relagdo de
conformidade, além de excluir da categoria os atos editados com forga de lei pelo
Presidente. O trecho “para desenvolvé-la” resguardaria regulamentos executivos que
necessitam de lei para existirem. Referente a “regular matéria a ele reservada
constitucionalmente”, se entende que albergaria regulamentos autbnomos editados na

vigéncia da lei que o disciplina.

1.1. O RDE E SUAS ORIGENS

O regulamento militar € uma das formas pela qual a hierarquia e a disciplina
sdao mantidas na caserna, sendo responsavel pela previsdo de sancgdes, da
adverténcia até a exclusdo a bem disciplina’. Sua existéncia no ordenamento juridico
brasileiro se da desde o Império, quando o Brasil aplicou 0 Regulamento Disciplinar de
Portugal, desenvolvido por Frederico Guilherme Ernesto de Schaumburg-Lippe, o
conde de Lippe, que veio ao Brasil em 1767 para que adequasse 0S exercicios e
rotinas militares ao padréo europeu, igualando-os aos regimentos da Inglaterra e da

Franca, conforme a mensagem:

—Manda El-Rei Nosso Senhor que V.Ex. no Seu Real Nome declare a todos
os oficiais do dito Regimento nos termos mais significantes e mais positivos
que sua Majestade ndo quer absolutamente nem por uma parte que esse
Regimento de Artilharia tenha outra formatura, outros exercicios, outras
manobras, outra forma de servigo, sendo em tudo e por tudo os mesmos que
se praticam nos mais Regimentos de Artilharia deste Reino; nem por outra
parte que na Aula desse se ditem ou estudem outras doutrinas, se fagcam
outros ou se leia por outros livros que ndo sejam os do referido Bellidoro e dos
mais autores que foram prescritos nas Instrugdes Particulares ordenadas por
Sua Majestade para as referidas licdes e estudo (...).2

Porém os Artigos de Guerra redigidos pelo conde de Lippe eram deveras
rigidos, acabando por ndo serem aplicados em sua integralidade pelos tribunais

militares portugueses, servindo assim como um fator responsavel mais pelo aumento

" BRASIL. Decreto N° 4.346, de 26 de Agosto de 2002. Aprova o RDE (R-4) e da outras
g)rovidéncias. Brasilia: Grafica do Exército, 1 ed., 2002. p.13.
SODRE, Nelson Werneck. Historia militar do Brasil. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira,

1979. p. 154.
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da impunidade no meio militar, criada por um regulamento que nao se cumpre, que

pela melhoria na disciplina dos comandados®.

As criticas a codificacdo de Lippe couberam no Brasil aquele que futuramente

seria o Patrono do Exército: Luis Alves de Lima e Silva, o duque de Caxias. Para ele

as punigdes estabelecidas por Lippe ja se encontravam obsoletas em 1856:

—(...) O cdbdigo criminal miltar é uma das leis organicas de summa
conveniéncia para a boa constituicdo da forca armada regular (...). Vou ainda
fallar-vos, senhores, de uma outra necessidade que a administragcdo do
Exército reclama instantemente. O nosso systema de penalidade militar (se
denominagdo de systema merece), reduz-se aos regulamentos militares
organizados pelo marechal general conde reinante de SCHAUMBURG LIPPE,
ha perto de um século, e a varios outros actos de mais ou menos moderna
data, que, pela razdo de serem instituidos a proporgdo que se davam
circumstancias que os reclamavam, ou que se reconhecia sua necessidade,
ndo formam um corpo de doutrina regular e methddico, e, por conseguinte,
difficulta aos militares o conhecimento e estudo delles; e esse conhecimento,
esse estudo sdo de interesse vital especialmente para os officiais, porque
teem de applicar as disposicdes de taes actos, como juizes, no foro criminal
militar, e na corregao das infracbes dos preceitos disciplinares dos corpos de
Exército.

Alem disso, dos actos de tal legislagdo resalta a falta de nexo pela analyse
comparativa de suas disposi¢gbes e a caréncia de proporcionalidade entre os
delictos e as penas (...) essa legislagdo que se acha em formal, antagonismo
com as instituigdes militares que nos regem, e a cuja penalidade repugnam a
razao e o direito, reclama altamente uma reforma, de que resulte tdo completo
quanto é possivel um cédigo penal militar, que abranja em sua sancgéo os
crimes propriamente militares commetidos por officiais e pragas do exército,
tanto em servigo, como fora delle (...) em que se combinem os principios de
humanidade e o rigor salutar reclamado pela disciplina que convem a forga
armada regular: (...) emfim, cuja finalidade n&ao toque o inexequivel por severa,
nem anime as reincidéncias por suave (...).10

O clamor pela reforma foi responsavel por revisdes pontuais e o planejamento

de um Cddigo Penal Militar, primeiramente mencionado em 1861 pelo Auditor da

Corte, Dr. J.A. Magalh&es Castro, que até a Proclamacgédo da Republica ndo se viu

concretizado, sendo rejeitada a proposta de Cddigo apresentada em 1890, razdo pela

qual se passou a aplicar o Cédigo Penal da Armada (Decreto n°® 949, de 5 de

novembro de 1890) a Forca Terrestre'".

® GERSAO. Eliana. Coloquio Internacional Comemorativo do Centenario da Abolicdo da Pena de
Morte em Portugal, 1967. In: SOUZA, Marcelo Weitzel Rabello de. Conde de Lippe (e seus Artigos
de Guerra), quando passou por aqui, também chegou la. p. 128.

' CARNEIRO. Mario Tiburcio Gomes. In Arquivo de Direito Militar, 1942. In: SOUZA, Marcelo Weitzel
Rabello de. Conde de Lippe (e seus Artigos de Guerra), quando passou por aqui, também chegou

14. p. 134-135.

" SOUZA, Marcelo Weitzel Rabello de. Conde de Lippe (e seus Artigos de Guerra), quando passou
por aqui, também chegou la. p. 137-138.
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Com a entdao nova Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, muitas das
punicdes previstas anteriormente sdo superadas'’. E o que ocorre com a pena de
morte, de galé' e banimento™, esta Ultima exigiria grande esforco para ser aplicada
em um Estado Nacional. O “carrinho perpétuo”'® foi extinto em 5 de maio de 1891.

No siléncio sobre um Cddigo Penal Militar do Exército e buscando reformar o
regime de transgressdes e aplicagdo de penas, € aprovado em 1875 o primeiro RDE:
decreto n° 5.884, de 8 de margo de 1875. Em sua primeira parte o diploma legal
demonstra sua principal preocupacgao ao tratar das transgressodes da disciplina militar,
dos castigos e de seus limites, enquanto na segunda parte sao delimitadas as
competéncias para a aplicagado dos castigos. Mesmo nas puni¢des previstas para os
soldados e demais pragas que n&o possuem graduagdo, a pena maxima prevista € a
de prisdo, que para esta categoria de militares poderia vir acompanhada, conforme a
gravidade da infracéo, de (i) diminuicdo do numero de comidas diarias, (ii) diminuicao
da ragdo em cada uma das comidas diarias, (iii) privacdo de vicios tolerados, (iv)
faxina ou (v) isolamento do culpado em célula especial®.

Muito do que fora previsto neste primeiro Regulamento Disciplinar permanece
ainda hoje, com linguagem pouco alterada, no atual decreto de 2002. E o que se
verifica nas circunstancias agravantes, em que foram acrescentados o mau
comportamento'’ e o abuso de autoridade, nada tendo sido subtraido do original; o
mesmo vale para as situagdes atenuantes e justificantes, as quais foram incorporadas

as previsdes de falta de pratica, obediéncia a superior e relevancia do servigo.

1.2. O REGULAMENTO DISCIPLINAR SOB O ESTADO NOVO

> BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Rio de
Janeiro, 24 de fevereiro de 1891. Art. 72, §§20 e 21.

3 Segundo o Cadigo Criminal de 1830, em seu artigo 44, a pena de galés sujeitava os réus a andarem
com calceta no pé e corrente de ferro, juntos ou separados, e a empregarem-se nos trabalhos publicos
da provincia onde tivesse sido cometido o delito, ficando a disposi¢do do governo.

' O mesmo Cddigo Criminal, no artigo 50, define banimento como a pena que priva para sempre 0s
réus dos direitos de cidadao brasileiro, e os inibe perpetuamente de habitar o territério do Império.

A pena de carrinho perpétuo consistia na colocagdo de argolas de ferro adaptadas as pernas dos
condenados.

'® BRASIL. Decreto n° 5.884, de 8 de margo de 1875. Approva o Regulamento Disciplinar para o
Exercito em tempo de paz. Art. 13, §§.

0 comportamento militar classifica a praga em excepcional, étimo, bom, insuficiente e mau conforme

a quantidade e a qualidade de punigdes imputadas em um dado periodo de tempo.
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Em 1937 é publicado um novo RDE, agora voltado as necessidades politicas
do Estado Novo e que pouco ira se transformar até a Constituicdo de 1988. A partir
daqui o regulamento passa a dispor de uma riqueza de detalhes, propiciando um
controle maior sobre o0s corpos através da limitagcdo e regulagdo de todos os atos

individuais praticados na caserna.

Com a extingdo da Guarda Nacional pela Proclamagao da Republica, seu lugar
no cenario nacional passa a ser ocupado por policias militares regionais, que
dispunham de moderna organizacdo e equipamentos de guerra. E com o Estado Novo
que se efetiva a ideia de um Exército essencialmente moderno e nacional, momento
em que se passa a subordinar as forgas regionais ao Exército e limita-las ao
policiamento ostensivo. A partir desse momento que o Exército se afirma como forca
nacional e vence a luta contra a regionalizagdo do poder politico militar'®. Busca-se um
aparato capaz de assegurar sob a égide do Estado o monopdlio da violéncia em

territério nacional.

O cenario internacional propenso a conflitos real¢ca a necessidade de submeter
as forcas estaduais ao Ministério da Guerra, de modo a incrementar a capacidade de
reacao do pais a ataques externos, mesmo no mais remoto interior, conforme relatorio

do Estado-Maior do Exército a época:

A guerra hoje é total. A nagao inteira € mobilizada. A mobilizagdo nacional é
integral. Os ataques podem manifestar-se por muitas vias e alcangar,
rapidamente, o mais afastado interior. Em sendo assim, é preciso criar-se um
espirito novo dentro de uma organizagdo nacional nova. O Brasil ndo esta livre
de ser envolvido, contra a sua vontade, num conflito armado. Infelizmente, as
suas condi¢des sdo extremamente graves para enfrentar uma eventualidade
dessa ordem.®

Conforme Alain ROUQUIE, em 1937 as policias militares tiveram de se
submeter aos chefes militares do Exército, porém no regime militar elas passaram a
subordinacao direta ao Estado-Maior do Exército®®. No periodo da ditadura varguista o

que se buscava atingir era o controle sobre as policias regionais, limitando o acesso a

'® CARVALHO, José Murilo de. Forcas Armadas e Politica no Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 2005. p.88.
' ESTEVES, Diniz (Compilador). Documentos Histéricos do Estado-Maior do Exército. Brasilia:
Estado-Maior do Exército, 1996. p.197.
 ROUQUIE, Alain. O Estado Militar na América Latina. Rio de Janeiro: Alfa-Omega, 1984. p.88.
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armamentos e muni¢cdes e assemelhando seus regulamentos disciplinares ao do
Exército. O Estado Novo também foi um terreno fértil para a implantacdo de reformas
que permitiram a despartidarizagado da tropa e o controle hegeménico do pensamento
institucional.

Em 23 de fevereiro de 1942 é aprovado o decreto n° 8.835, responsavel por
acrescentar conceitos ao RDE anterior, porém sem realizar grandes alteragbes. Ao
longo de sua vigéncia, que permanece ininterrupta por quase todo o periodo do regime
militar, destaca-se a mudanca realizada pelo decreto n° 65.136/69, que modificou os
artigos 17 e 34 que, respectivamente, impediu a exclusao disciplinar das pragas em
servico militar inicial e permitiu a expulsdo por incapacidade moral da praga que, no
comportamento mau, se tornasse inconveniente a disciplina pela pratica contumaz de

faltas.

1.3. O REGULAMENTO DE 1984 E A RENOVACAO PROPORCIONADA PELA
CONSTITUICAO DE 1988

O RDE de 1984 ¢ o ultimo a vigorar antes da Carta de 1988 e durante o regime
militar. Para garantir a conformidade com o texto constitucional, o novo regulamento,
tardiamente editado em 2002, passa a manter a hierarquia e a disciplina por meios
consoantes aos principios da lei maior, extirpando varias estipulagdes de seu

predecessor.

Em trabalho desenvolvido pelo oficial do Exército Bruno Costa MARINHO, s&o
apresentadas as principais mudancgas trazidas pelo novo regulamento. Segundo o
autor, a principal novidade é a conformidade com os principios do contraditorio e da

ampla defesa, conforme esta previsto no artigo 5°, LIV e LV. Conforme expbe o militar:

[...] varios militares eram presos sem que houvesse o devido processo legal,
atitude essa amparada pelo RDE de 1984.
Esses atos de rigor acentuado eram tomados com a precipua finalidade de
manter a Hierarquia e a Disciplina que eram e continuam a ser os pilares
basicos das Forgas Armadas, conforme prevé a CRFB/88 em seu Art 142,
caput.

E possivel afirmar que ndo ha qualquer mudanga nos pilares da corporagéo,

mas sim o seu ajuste a realidade democratica e cidada iniciada com a Carta de 1988,

19



que n&o poderia excluir a categoria dos militares ou mesmo das pracas. Neste sentido
o oficial também apresenta outra modificacdo, que retira do rol de recompensas
militares a dispensa da revista de recolher para as pragas, o que conferia grande
discricionariedade para que os oficiais cerceassem a sua liberdade ao obriga-las a
comparecer ao aquartelamento as 21h00 sem que pudessem mais sair apos esse
horario. Tal medida disfarcada de recompensa, mas que se tratava de um poder de
punir livre de contraditéorio e ampla defesa, foi completamente abolida do atual
regulamento tanto por ndo haver mais, pelo regulamento de 2002, pernoite obrigatério
para as pragas, quanto em respeito aos principios acima citados, conferindo maior
seguranca juridica as pracgas.

Outras evolugbes apresentadas por MARINHO sao a inafastabilidade do
Judiciario, que somente era admitida pelo regulamento antigo apds o esgotamento dos
recursos administrativos; a exclusao do registro de prisdo caso o militar seja absolvido,
que anteriormente era mantido para salvaguardar interesse pessoal e da propria
administracdo, conforme previa o art. 76; o estabelecimento de um prazo de dez dias
para a analise de recurso disciplinar, que apenas era aceito, pelo antigo regulamento,
caso apresentasse novos argumentos, provas ou documentos, e nao dispunha de
prazo estipulado para ser decidido; a obrigatoriedade de a autoridade julgadora da
transgressdo ouvir as pessoas envolvidas, que antes era facultada em caso de
necessidade.

Pelo apanhado histérico do RDE no Brasil € possivel tracar um caminho
continuo que conduz a humanizacdo da Forgca Terrestre, iniciada por Duque de
Caxias, com sua contraposi¢cdo as penas severas previstas nos Artigos de Guerra do
Conde de Lippe, e que chega aos dias atuais com as modificagdes que adequaram o

regulamento a Constituicdo Cidada.
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2. AMANUTENGAO DA DISCIPLINA MILITAR NO DIREITO COMPARADO

Se torna cada vez mais comum encontrar criticas a aplicagdo do RDE,
principalmente no que tange as policias militares estaduais, que €& geralmente
retratado como obsoleto, rigoroso e mesmo, anacronicamente, como fruto de uma
ditadura®'. Tais andlises se furtam a examinar os regulamentos disciplinares a partir
das peculiaridades da profissdo militar, que sempre expde a perigo seus integrantes e,
em ultimo caso, lhes exige a vida, cobrando forte senso de conduta e respeito a
hierarquia no cotidiano para que realizem sua atividade fim: proteger cidadaos.

Para que se estabeleca o que é razoavel em se tratando de disciplinamento
militar € preciso tragar paralelos com as exigéncias de comportamento dos militares de
outras forcas armadas, e ndo somente com os demais individuos de uma mesma
sociedade livre. Para isto neste trabalho sera analisada a forma como é mantida a

disciplina em exércitos de dois paises proximos histérica e culturalmente ao Brasil.

2.1. ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

No Exército estadunidense o procedimento para a aplicacdo de penas leves
esta previsto na Parte V do Manual For Courts Martial (MCM) e no artigo 15 do
Uniform Code Of Military Justice (UCMJ). O MCM especifica o UCMJ, bem como
contém os procedimentos a serem aplicados em cortes marciais e instrugdes a juizes
e advogados militares. Nele também se encontra melhor delineado, em sua quinta
parte, o procedimento para a aplicagdo de um Nonjudicial Punishment (NPJ). Em sua
quarta parte o MCM dispde sobre mais de 110 punitive articles, explicando quais
condutas violam o UCMJ, estabelecendo regras de evidéncia e a punigdo maxima

para cada infragao.

2.1.1. Definicao de ofensa menor

2 ANIBAL, Felippe. Regra da ditadura rege disiciplina na PM. Gazeta do Povo. Curitiba, 12 jun. 2015.
Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/regra-da-ditadura-rege-disciplina-na-

pm-5x1bzyvij862zs0kl8of2630c>. Acessado em 20 jun. 2015.
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Para que se defina o que deve ser considerado como ofensa menor e
consequentemente abrangido pela puni¢do n&o-judicial, o MCM determina que sejam
considerados a natureza da ofensa e as circunstancias envolvidas; a idade, o posto, a
funcdo exercida, o historico e a experiéncia do transgressor; e, por fim, a maxima
sentenga prevista caso fosse julgado por uma corte marcial geral. O mesmo manual
também recomenda que os comandantes ndo estabelecam puni¢cdo nao-judicial nos
casos em que a pena maxima prevista na corte marcial supere 1 (um) ano de
confinamento ou autorize uma dispensa desonrosa. A despeito dos critérios
estabelecidos quanto ao sujeito e a pena, confere-se ao comandante a
discricionariedade de optar ou n3o pelo procedimento administrativo®’. E com uma
breve pesquisa jurisprudencial, abrangendo diferentes tipos de puni¢des, se verifica
que a corte de apelagao ratifica a decisdo do comandante em determinar o que
constitui uma ofensa leve, mesmo nos casos em que a pena maxima supera em muito

a recomendagao de 1 (um) ano.?
2.1.2. Autoridade julgadora

O responsavel pela imposicdo da sancédo é o oficial comandante direto do
subordinado, a quem cabera analisar a natureza e as circunstancias da infragdo a fim
de definir se ela sera ou ndo passivel de um NPJ. Demais infracées sao julgadas por
meio de processos judiciais através de uma Corte Marcial.

Segundo Rod POWERS?, reconhecido especialista em assuntos militares
estadunidenses, o comandante ou oficial encarregado devera decidir se o acusado
cometeu os delitos por uma preponderancia das provas, havendo quatro

possibilidades de a¢des para comandante apos a audiéncia®:

i) Dispensa com ou sem aviso: quando nao estiver certo da autoria e

materialidade da transgressao ou a puni¢ao nao for devida ao militar pelos

22 MCM, paragraph 1e of Part V.
2 WILDE, Marshall L. .Incomplete justice: unintended consequences of military NPJ. Air Force Law
Review, Washington (EUA), V. 60, p. 150. Disponivel em
<http://www.afjag.af.mil/shared/media/document/AFD-081009-007.pdf>. Acesso em: 21 set. 2015
* Rod Powers ¢ autor de mais de varios artigos sobre a carreira militar nos EUA. Primeiro-sargento da
reserva da Forga Aérea, serviu por 23 anos na ativa.
% POWERS, Rod. Nonjudicial Punishment (article 15): rights of the accused. About.com, s.p..
Disponivel em <http://usmilitary.about.com/od/justicelawlegislation/a/article152_2.htm>. Acesso em: 21
set. 2015
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seus bons antecedentes;

i) Consulta a uma corte marcial ou investigagao pré-julgamento, conforme o
artigo 32, UCMJ;

iii) Adiamento da acéo;

iv) Imposicdo de NPJ;

2.1.3. Garantias do acusado

Conforme garantem os itens 3 e 4 da quinta parte do MCM, a menos que o
acusado seja vinculado ou esteja embarcado em um navio (caso em que nao tera
direito de recusar o NJP), ele deve ser informado de seu direito de exigir julgamento
por corte marcial em vez de NJP; da pena maxima que lhe pode ser imposta; e que,
em um julgamento pela corte marcial, ele teria o direito de ser representado por um
advogado; aléem de notificagdo que contenha (i) a intengdo da autoridade em aplicar
um NPJ, (ii) a descricdo da transgressao com o respectivo artigo violado, (iii) resumo
das informagdes sobre as quais a alegacao se embasa, (iv) uma declaragdo com os
direitos do acusado.

Também estdo previstas no item 4 as garantias do acusado que nao optar por
ser julgado pela corte marcial, lhe sendo conferido o direito a audiéncia com seu oficial

comandante, na qual tera as seguintes garantias:

a) ser informado dos seus direitos ao abrigo do Art. 31, UcMJ?;
b) ser acompanhado por um porta-voz, que ndo necessariamente deve ser um
defensor qualificado, responsavel por falar no lugar do acusado;

2 UCMJ, art. 31. Compulsory self-incrimination prohibited:
a) No person subject to this chapter may compel any person to incriminate himself or to answer any
questions the answer to which may tend to incriminate him.

(b) No person subject to this chapter may interrogate, or request any statement from an accused or a
person suspected of an offense without first informing him of the nature of the accusation and advising
him that he does not have to make any statement regarding the offense of which he is accused or
suspected and that any statement made by him may be used as evidence against him in a trial by court-
martial.

(c) No person subject to this chapter may compel any person to make a statement or produce evidence
before any military tribunal if the statement or evidence in not material to the issue and may tend to
degrade him.

(d) No statement obtained from any person in violation of this article, or through the use of coercion,
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c) ser informado das provas contra ele relacionadas a infragdo, oralmente ou

por escrito;
d) ser autorizado a examinar todas as evidéncias que servirdo para
fundamentar a decisao do comandante;
e) apresentar questdes na defesa, justificacdo e atenuacdo, oralmente e/ou
por escrito;

f) ter testemunhas presentes, incluindo contrarias, mediante solicitacdo, se as
suas declaragcbes forem relevantes e se estiverem razoavelmente
disponiveis. A testemunha estara razoavelmente disponivel, se a sua
presenca nao vai exigir o reembolso por parte do governo, n&o atrasar
indevidamente o processo, ou, no caso de uma testemunha militar, ndo
implicar a dispensa de outras tarefas importantes;
g) ter o processo aberto ao publico, a menos que o comandante determine
que a audiéncia deva ser restrita por justa causa. Mesmo se o0 acusado néo
desejar que a audiéncia seja publica, o comandante pode permitir a entrada a
seu préprio critério”.

2.1.4. Punigdes previstas

Com a imposi¢cdo de uma puni¢do ndo-judicial, as seguintes penas podem
ser aplicadas: (i) admoestacdo e repreensédo; (ii) restricdo; (iii) impedimento em
alojamento; (iv) custédia correcional; (v) confinamento a pao e agua ou ragbes
diminuidas (apenas aplicada a bordo de navios); (vi) atividades adicionais; (vii)
diminuicdo de posto; (viii) perda do pagamento.

A (i) admoestacdo e repreensdo consistem em duas formas de censura ao
ato praticado por militar, sendo a segunda mais severa que a primeira e ambas
podendo ser direcionadas oralmente ou por escrito, salvo quando o infrator for oficial,
ocasidao em que sera censurado por escrito. A (ii) restricdo € a forma menos severa de
privacdo de liberdade que pode ser imputada por meio de um NPJ, restringindo o
militar punido aos limites da base, podendo também ser retirado o seu direito de
acesso a areas de recreagdo comuns, além de geralmente ser obrigado a se
apresentar em determinados momentos e lugares para assegurar que a puni¢ao esteja
sendo cumprida. O (iii) impedimento em alojamento € aplicavel apenas a oficiais,
possui limites mais definidos e menores se comparado a restricdo, devendo ser

cumprido em residéncia militar, barraca, cabine ou residéncia privada quando nao

unlawful influence, or unlawful inducement may be received in evidence against him in a trial by court-
martial.

* POWERS, Rod. Nonjudicial Punishment (article 15): rights of the accused. About.com, s.p..
Disponivel em < http://usmilitary.about.com/od/justicelawlegislation/a/article152.htm >. Acesso em: 21

set. 2015.
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houver alojamentos do governo disponiveis. Por sua vez, a (iv) custodia correcional
um modo de contencdo fisico, ao contrario das demais formas de privacdao da
liberdade que limitam mais a moral, que pode ser imposto durante o horario de servigo
ou fora dele e combinado com atividades adicionais ou trabalho pesado. O (v)
confinamento a pado e agua ou diminuigdo das racées apenas podera ser aplicado a
infratores vinculados a ou embarcados em um navio, a pessoa confinada podera se
comunicar apenas com o pessoal autorizado, a refeicdo ndo necessariamente sera
restrita a pao e agua e uma certiddo de um oficial médico atestando que nao havera
danos a saude do militar é necessaria antes da aplicagdo desta punigdo. (vi)
Atividades adicionais implicam o acréscimo das atividades normalmente realizadas
pelo punido ou realizacdo de outras de qualquer tipo, desde que n&o constituam
punicao cruel e/ou risco a saude e seguranga do punido. (vii) Diminuigdo de posto é
descrita no manual como uma das formas mais severas de punigdes nao-judiciais,
devendo ser usada com prudéncia, além de ser limitada a um posto para os militares
de graduacao E-5 ou maiores (a partir de sargento), mas sem limitagbes para cabos e
soldados. A (viii) Perda do pagamento restringe-se ao salario-base, sem considerar
adicionais de periculosidade, qualificagdo especial, ajudas de custo ou outros tipos de
compensacao, devendo o confisco ser expresso em valores inteiros de dolar
juntamente com o numero de meses em que sera aplicado.

Existem limites a aplicacdo das punicdes previstas conforme a hierarquia do
comandante que a impde, company grade (oficial intermediario e subalterno) ou field

grade (oficial superior), conforme tabela abaixo®®:

Tabela 1 — Lista das puni¢gdes maximas aplicaveis por meio de NPJ.

COMPANY GRADE FIELD GRADE
Restrigdo 14 dias 60 dias
Atividades 14 dias 45 dias
adicionais
Perda do 7 dias Y2 de um més de
pagamento pagamento por 2 meses
seguidos

2 FONTE: Information paper: article 15 procedures. Disponivel em:
<http://www.armycourtmartialdefense.com/Article_15 UCMJ.pdf>. Acesso em: 21 set. 2015.
NOTA: Elaborado pelo proéprio autor.




Diminuicdo  de 1 posto 1 ou mais postos

posto (cabo e soldado)

Diminuicdo  de 1 posto

posto (3° sargento)

Diminuicdo  de
posto (acima de 2°

sargento)

2.1.5. Recursos disciplinares

Os recursos devem ser apresentados por escrito ao proximo comandante
superior na cadeia de comando no prazo de cinco dias a contar da imposicao do
NJP?. O recurso apenas se admite quando a punicéo for considerada injusta (quando
as evidéncias s&o insuficientes ou a sangdo é proibida pelo estatuto) ou
desproporcional a infragdo cometida, levando-se em conta a natureza da infragao, a
auséncia de circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator®°.

A titulo preliminar, deve notar-se que NJP ndo € um julgamento criminal, mas
sim um processo administrativo, de natureza corretiva, projetado para lidar com
menores infragdes disciplinares sem o estigma de uma condenagao por corte
marcial. Como resultado, aplica-se as audiéncias os principios da "preponderancia da
evidéncia" e da prova "acima de qualquer duvida razoavel’. Conforme o major
Marshall L. WILDE®', os comandantes preferem o NPJ a corte marcial devido a
informalidade e conveniéncia do primeiro. Lembra o autor que o artigo 15 deve sua
existéncia ao artigo 104 dos antigos Artigos de Guerra, que permitiam punigdes ao
nivel de uma companhia, evoluindo apés a 22 Guerra Mundial, com o UCMJ de 1950,
de modo a garantir a protecdo de direitos individuais sem retirar dos comandantes a
autoridade para disciplinar seus homens. Ainda conforme o major, muitos estudiosos
se debrugaram sobre a constitucionalidade do artigo 15, concluindo se tratar de um

balango admissivel entre o interesse do comandante e do acusado, porém ao final de

2 MCM, 7, d: An appeal shall be submitted within 5 days of imposition of punishment, or the right to
a(Ppeal shall be waived in the absence of good cause shown.
% POWERS, Rod. Nonjudicial Punishment (article 15): punishment limits. About.com, s.p.. Disponivel
em <http://usmilitary.about.com/od/justicelawlegislation/a/article154.htm>. Acesso em: 21 set. 2015.
3" WILDE, Marshall L. .Incomplete justice: unintended consequences of military NPJ. Air Force Law
Review, Washington (EUA), V. 60, p. 141. Disponivel em:
<http://www.afjag.af.mil/shared/media/document/AFD-081009-007.pdf>. Acesso em: 21 set. 2015.
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seu artigo adverte que o servigo militar ndo € "apenas um trabalho", de forma que os
comandantes militares ndo sao "apenas" empregadores quando impdem punigdes aos
militares sob seu comando, tendo portanto a obrigacdo de considerar o impacto de
suas decisdes na sociedade, pois da mesma forma que juizes juraram obedecer a

Constituicao, comandantes juraram protegé-la e defendé-la.

2.2. PORTUGAL

Em Portugal o Regulamento de Disciplina Militar (RDM) foi recentemente
atualizado pela Lei Organica n° 2/2009, que revogou o Decreto- Lei n° 142/77
aprovado pouco apos a Revolugédo dos Cravos e ja sob a égide da nova Constituicao
Portuguesa de 1976, com a diferengca que este foi promulgado pelo Conselho da
Revolugdo e aquela pela Assembleia da Republica®®. No atual RDM s&o elencados
deveres gerais e 13 (treze) deveres especiais, sendo a violagdo de qualquer um deles
passivel de puni¢cdo disciplinar, seja por ato comissivo ou omissivo, mesmo 0s

praticados com negligéncia.
2.2.1. Definigao de ofensa menor

A definicdo de infragao disciplinar também se extrai do Estatuto dos Militares
das Forgcas Armadas, de 2015, que em seu artigo 15 estabelece que a violagdo dos
deveres é punivel nos termos previstos pelo Regulamento de Disciplina Militar ou pelo
Cddigo de Justica Militar, havendo a necessidade de recorrer ao art. 3° do antigo RDM
para encontrar o conceito previsto: “Infraccdo de disciplina punivel por este
Regulamento é toda a omissao ou acg¢ao contraria ao dever militar que pelo Cédigo de
Justica Militar n&o seja qualificada crime”.

Verifica-se deste modo o carater subsidiario da infragdo disciplinar, pois

esta apenas sera aplicada na auséncia de conduta mais grave (punivel como crime

%2 RDM/77, art. 148; (Competéncia em matéria militar) 1. Na qualidade de 6rgao politico e legislativo em
matéria militar, compete ao Conselho da Revolugao: a) Fazer leis e regulamentos sobre a organizagéo,
o funcionamento e a disciplina das Forgas Armadas.

% RDM/77, art. 161: ( Competéncia politica e legislativa) Compete a Assembleia da Republica: c) Fazer
leis sobre todas as matérias, salvo as reservadas pela Constituicdo ao Governo.
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militar), conforme expresso pelo legislador. Nesses moldes os deveres especiais
previstos se tornam um grande rol propenso a subjetividade da autoridade
sancionadora, inclusive porque o aparente pequeno numero de obrigagbes é em
grande parte fruto da conversédo dos cinquenta e cinco deveres especiais previstos no
antigo Regulamento em alineas que, por sua vez, foram divididas em treze grupos. A
acao disciplinar acaba por ser exercida devido a qualquer omissdo ou agao contraria
ao dever militar, resultando na imediata instauracdo de processo disciplinar por

decisdo dos Chefes Militares®*.
2.2.2. Autoridade julgadora

Ainda segundo o RDM, o instrutor do processo sera oficial de posto e
antiguidade superior a do acusado, nomeado pela entidade instauradora do processo,
que sera a autoridade com poder de comando, diregdo ou chefia. O chefe militar
competente ira proferir um Despacho no qual constara o posto, o Numero de
Identificacdo Militar, o nome do acusado, a sumaria fundamentacdo dos fatos e do
direito, a nomeacao do Oficial Instrutor, a data, a identificacdo e assinatura do ente
competente para instaurar o processo®®. A preferéncia na nomeacdo de Oficiais
Instrutores do processo disciplinar € dos licenciados em Direito, porém a nomeacao de
Oficial sem tal habilitagdo € admitida, o que pode gerar prejuizos36, apesar de ser
permitido ao instrutor requerer pareceres técnicos a juristas no decorrer do processo37.
Tanto o instrutor quanto o acusado podem solicitar o reconhecimento da suspeicio, o
que sera decidido pela entidade instauradora nos moldes do art. 91 do RDM, quando o
instrutor for: (i) direta ou indiretamente atingido pela infrag&o; (ii) parente do ofendido,
participante ou acusado, ou de quem com estes viva economia comum; (iii) parte
juntamente com o0 acusado em processo pendente no tribunal; (iv) credor ou devedor
do acusado ou participante, ou de algum parente destes; (v) inimigo grave ou amigo
intimo do acusado, participante ou ofendido. Porém tais definicdes ndo impedem que o

processo disciplinar seja instruido quase sempre por um Oficial sem a formacéao

3 CALHACO, Maria Bernadete Rodrigues Sabina Rosa. (In) seguranga e (restricdes dos) direitos
fundamentais dos militares. p. 51, Monografia (Mestrado em Direito e Seguranca) — Faculdade de
Direito, Universidade Nova de Lisboa, Lisboa, 2010. Disponivel em:
<http://www.fd.unl.pt/Anexos/3421.pdf>. Acesso em 17 ago. 2015.
% CALHACO, Maria Bernadete Rodrigues Sabina Rosa, op. cit., p. 57.
%8 ibidem, p.60.
% RDM, arts. 90,1 e 2, e 105, 1 e 2.
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técnica desejavel e definido por regime de escala®. A necessidade de formagdo ou
auxilio técnico se faz ainda mais presente devido a subsidiariedade de aplicacdo dos
principios gerais de direito penal, da legislagdo processual penal e do Codigo de

Procedimento Administrativo, conforme previsto no art. 10° do atual RDM.
2.2.3. Garantias do acusado

E permitido ao militar acusado constituir defensor que, nos moldes do art. 77 do
RDM, podera ser advogado ou oficial das Forgas Armadas, sendo obrigatoriamente
representado por este ultimo nos casos em que o militar esteja em campanha,
servindo fora do territério ou embarcado em navio ou avido e o recurso resulte em
prejuizo ao servigo, a disciplina ou ao processo. Ressalte-se que a intervencéo de
defensor é cabivel em todas as possibilidades de penas aplicaveis™®.

E garantido ao militar infrator, conforme o art. 98 do RDM, a exposic&o objetiva
dos (i) fatos que Ihe sdo imputados, bem como o (ii) lugar, o (iii) momento, o (iv) modo,
os (v) deveres infringidos e o (vi) prazo para a defesa, que sera de 10 dias e por
escrito, segundo o art. 99. Ja o art. 94 preconiza o direito a audiéncia, na qual o
instrutor devera ouvir o acusado e podera acarea-lo com as testemunhas, o direito ao
siléncio, a requerer a realizacdo de diligéncias probatorias e a juntar provas ao
processo. Entretanto ha controvérsia no que tange ao item 5 deste artigo, pois
estabelece que seja indeferida, em despacho fundamentado, a realizacdo de
diligéncias quando forem julgadas desnecessarias, inuteis, impertinentes ou dilatorias.
Tal limitagdo n3o se coaduna com o disposto nos arts. 18, n° 2*° e 52*" da
Constituicao da Republica Portuguesa, posto que restringiria o direito de peticdo™.

2.2.4. Punicoes previstas

%8 CALHACO, Maria Bernadete Rodrigues Sabina Rosa, op. cit., p. 48.
%9 CALHACO, Maria Bernadete Rodrigues Sabina Rosa, op. cit., p. 67.
0 Constituigao Portuguesa, art. 18, 2: A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos
casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restricdes limitar-se ao necessario para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos.
*1 Constituicao Portuguesa, art. 52: Todos os cidadaos tém o direito de apresentar, individual ou
colectivamente, aos 6rgdos de soberania, aos 6rgaos de governo proprio das regides autbnomas ou a
quaisquer autoridades peti¢cdes, representagoes, reclamagdes ou queixas para defesa dos seus direitos,
da Constituigdo, das leis ou do interesse geral e, bem assim, o direito de serem informados, em prazo
razoavel, sobre o resultado da respectiva apreciagao.
*2 CALHACO, Maria Bernadete Rodrigues Sabina Rosa, op. cit., p. 63.
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Quanto as penas previstas, conforme arts. 31 e seguintes do RDM, estas
podem ser: a) repreenséo, que consiste na declaragao feita em particular ao infrator,
de que sofre censura por ter praticado uma infracdo disciplinar; b) repreenséo
agravada, é igualmente uma declaragao feita ao infrator, mas efetuada na presenga de
outros militares de patente igual ou superior; c) proibicdo de saida se trata da
permanéncia continuada do militar punido no aquartelamento, sem que seja
dispensado de formaturas e servigos, podendo o oficial ou sargento solicitar
transferéncia quando a falta cometida implicar no comprometimento de sua
permanéncia no meio em que a infragdo foi cometida; d) suspenséo de servigo afasta
completamente o militar das atividades de servi¢o, podendo igualmente ser transferido
apdés o cumprimento da pena, ndo podendo neste periodo ser promovido, receber
suplementos, subsidios e dois tercos do vencimento e nem contabilizar o periodo
como tempo de efetivo servigo; e) prisdo disciplinar é a retengdo do infrator em
instalagdo militar, tendo os mesmos efeitos da pena de suspenséo de servigo; f)
reforma compulsiva é aplicada nos casos em que o comportamento do militar é
incompativel com sua permanéncia nas Forgcas Armadas; g) separagédo de servigo é o
afastamento definitivo das Forgas Armadas, havendo a perda da condi¢cao de militar;
h) cessacdo compulsiva dos regimes de voluntariado ou de contrato ocorre com o
rompimento do vinculo funcional que liga o militar que presta seus servigos sob tais
regimes, ficando impedido de prestar concursos para os quadros permanentes.

A pena a ser imposta sera definida com base nos seguintes critérios, expostos
no art. 39 do RDM, conforme juizo de proporcionalidade: a) grau da ilicitude do fato; b)
grau de culpa do infrator; c) responsabilidade decorrente da categoria e posto, e a
antiguidade neste, do infrator; d) personalidade do infrator; e) relevancia disciplinar da
conduta anterior e posterior do infrator; f) natureza do servigo desempenhado pelo
infrator; g) aos resultados perturbadores na disciplina; h) demais circunstancias em
que a infracdo tiver sido cometida, que militem contra ou a favor do infrator.

Os limites maximos de duracdo da pena variam conforme o posto do

comandante militar competente para aplica-la, conforme a tabela a seguir43:

“> FONTE: RDM, Anexo B.
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Tabela 2 — Lista com os limites maximos de cada pena que pode ser imposta por meio do RDM.

Postos
Almirante | Vice-almirante Contra- Capitao-de- Capitao-de- Capitao- Primeiro-
ou ou tenente- almirante/Comodoro |mar-e-guerra fragata ou tenente ou | tenente ou
Penas general general ou brigadeiro-general | ou coronel tenente-coronel major capitao
Repreenséo (a) (a) (a) (a) (a) (a) (a)
Repreensao (@) (@) (a) (a) (a) (@) (a)
agravada
Proibicao de Até 20 | Até 20 dias (a) Até 20 dias (a) Até 15 dias Até 10 dias Até 10 dias | Até 5 dias
saida dias (a)
Suspensao de Até 90 Até 45 dias Até 30 dias Até 10 dias Até 5 dias - -
servigo dias (a)
Prisao Disciplinar | Até 30 Até 20 dias Até 10 dias Até 5 dias - - -
dias (a)

Reforma

compulsiva

(a) (b)

Separacio de

servigo

(a) (b)

Cessacgao

compulsiva RVC

(a) (b)

(a) Competéncia plena.

(b) Competéncia exclusiva dos chefes de estado-maior dos ramos




2.2.5. Recursos disciplinares

Pelo RDM portugués existem dois modos de impugnar uma decisdo. A primeira
€ a reclamagéo, que se da junto a propria autoridade que praticou o ato, enquanto o
recurso hierarquico se dirige ao superior hierarquico da autoridade responsavel pelo
ato. Com a reforma realizada no Regulamento, a reclamagédo passou a ser facultativa,
ou seja, a decisao do instrutor do processo disciplinar pode ser questionada junto aos
seus superiores antes que a ele seja possivel alterar ou revogar sua deciséo, além de
ter os prazos para interposicdo e apreciacdo e decisdo alargados e definidos,
respectivamente, visto que o prazo para apresentar a reclamagao aumentou de 5
(cinco) para 15 (quinze) dias, enquanto a autoridade passou a ter até 30 (trinta) dias
para decidir, prazo anteriormente inexistente. Por sua vez, o prazo para interpor
recurso hierarquico € de 10 (dez) dias. Outra mudancga fulcral se deu com o efeito
suspensivo da execucdo da pena, conforme explica o capitdo Vitor Manuel Matos
LEITAO em seu trabalho sobre o tema**:

Na vigéncia do RDM de 77 a interposicdo de (reclamagido ou) recurso
hierarquico tinha efeito meramente devolutivo. Isto é, a execugdo das penas
disciplinares tinha lugar imediatamente apds serem aplicadas,
independentemente da apresentagdo de reclamagdo ou de recurso. Tal
resultava da interpretacdo conjugada dos artigos 44.°, 8.°, n.° 1 e 156.°, n.°s 1
e 3. [...] durante muito tempo fortemente criticada por uma grande parte da
doutrina. Esta considerava os preceitos inconstitucionais por violagdo dos
principios da audiéncia do arguido e do contraditério. Defendia ainda que nos
casos das penas de privagdo da liberdade (detencao, prisdo disciplinar e
prisdo disciplinar agravada) ainda que razao viesse a ser dada ao arguido, o
prejuizo ja se encontrava irremediavelmente concretizado. A verdade é que,
pelo menos que tenhamos conhecimento, nunca os Tribunais, quer militares,
quer comuns, quer fundamentalmente o Tribunal Constitucional, se
pronunciaram pela inconstitucionalidade das referidas normas.

[...JO novo RDM veio, entretanto, consagrar, ainda que parcialmente, a
posi¢cdo que a doutrina reclamava. Efectivamente, o n.° 1 do artigo 51.°
refere: “Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte as penas disciplinares
militares sdo cumpridas logo que expirado o prazo para a interposigdo do
recurso hierarquico sem que este tenha sido apresentado ou, tendo-o sido,
logo que lhe seja negado provimento.” Nao obstante, o n.° 2 deste mesmo
preceito cria algumas excepc¢des e prevé que “As penas de repreenséo e de
repreensao agravada sao cumpridas imediatamente a seguir a decisdo que
as aplicou.” Ou seja, com o novo RDM, consoante o tipo de pena aplicada,
os efeitos juridicos do recurso passaram a ser diferentes: o efeito sera
suspensivo se as penas aplicadas forem as de proibicdo de saida, de
suspensao de servico, de prisdo disciplinar, reforma compulsiva, separagéo

* LEITAO, Vitor Manuel Matos. A disciplina militar como elemento essencial do funcionamento
regular das forgcas armadas. p. 12-13. Trabalho de Investigagdo Individual (Curso de Promogao a
Oficial Superior) — Instituto de Estudos Superiores Militares, Pedrougos, 2011. Disponivel em:

<http://lcomum.rcaap.pt/handle/123456789/1129>. Acesso em: 16 ago 2015.
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de servigo e de cessagao compulsiva dos regimes de voluntariado e de
contrato (digamos que penas mais graves); o efeito sera devolutivo se as
penas aplicadas forem de repreensdo ou de repreensdo agravada (penas
mais leves).

Fica dessa forma fortalecido pelo regulamento portugués o principio da
presuncdo de inocéncia, evitando danos a moral dos militares inocentados apds o
cumprimento das penas. Apesar do grande avango representado pelo efeito
suspensivo do recurso para penas graves, ha quem clame sua extensédo a todas as
penas, mesmo as leves, de modo a impedir os efeitos psicoldgicos negativos inerentes

a uma punicao®.

5 CALHACO, Maria Bernadete Rodrigues Sabina Rosa, op. cit., p. 85-86.
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3. O RDE DE 2002 E A CF DE 1988

Conforme a analise desenvolvida na primeira parte deste trabalho, o atual RDE
€ o resultado do desenvolvimento historico de varios diplomas legais que se
alternaram ao longo de quase trés séculos. Porém, mesmo com a evolugao e natural
ampliagdo das garantias individuais, € necessario um estudo da norma aplicada a fim
de possibilitar a sua compreensédo e adequagao aos dias atuais, posto que por mais
severos que devam ser o regime e as sangdes disciplinares militares, ndo podem
estes fugirem ao controle judicial, devendo respeitar os direitos dos cidadaos que se
sujeitam a tais regras*®.

O regulamento disciplinar esta indiretamente previsto no art. 5°, inciso LXI, da
CF, que dispbe: “ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao

militar ou crime propriamente militar, definidos em lei”. Como transgressdes
disciplinares séo previstas em regulamento, a referéncia a este tipo de agao presume

a existéncia deste”’.

3.1. Caracteristicas do RDE de 2002
3.1.1. Definicao de ofensa menor

Em seu art. 14 o RDE define a transgresséao disciplinar da seguinte forma:

Transgressao disciplinar é toda acédo praticada pelo militar contraria aos
preceitos estatuidos no ordenamento juridico patrio ofensiva a ética, aos
deveres e as obrigagdes militares, mesmo na sua manifestagéo elementar e
simples, ou, ainda, que afete a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro
da classe.

Entende-se por transgresséao disciplinar os atos que atentem contra a ética, os
deveres e as obrigagdes militares, além da honra pessoal, pundonor militar e decoro
da classe. De modo geral, as transgressdes disciplinares estdo todas previstas no

Anexo | do RDE, com as definigbes de obrigagdes, deveres e ética previstas nos arts.

% ASSIS, Jorge Cesar de. Direito Militar: aspectos penais, processuais penais e administrativos.
Curitiba: Jurud, 2001. p.38.
*" |dem. Curso de Direito Disciplinar Militar: da simples transgressao ao processo administrativo.
Curitiba: Jurua, 2013. p. 118
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27 a 33 do E-1, enquanto os conceitos de honra pessoal, pundonor militar e decoro de

classe constam no art. 6° do RDE.

3.1.2. Autoridade julgadora

A definicdo da competéncia para a aplicagdo de puni¢cdes se encontra no art.
10 do RDE:

Art. 10. A competéncia para aplicar as punigbes disciplinares é definida pelo
cargo e néo pelo grau hierarquico, sendo competente para aplica-las:

I - o Comandante do Exército, a todos aqueles que estiverem sujeitos a este
Regulamento; e

Il - aos que estiverem subordinados as seguintes autoridades ou servirem sob
seus comandos, chefia ou direcéo:

a) Chefe do Estado-Maior do Exército, dos 6rgédos de diregdo setorial e de
assessoramento, comandantes militares de area e demais ocupantes de
cargos privativos de oficial-general;

b) chefes de estado-maior, chefes de gabinete, comandantes de unidade,
demais comandantes cujos cargos sejam privativos de oficiais superiores e
comandantes das demais Organizagées Militares - OM com autonomia
administrativa;

c) subchefes de estado-maior, comandantes de unidade incorporada, chefes
de divisdo, seg¢do, escaldo regional, servico e assessoria; ajudantes-gerais,
subcomandantes e subdiretores; e

d) comandantes das demais SUs ou de elementos destacados com efetivo
menor que SU.

Portanto possuem competéncia para aplicar punicdes disciplinares desde o
Comandante do Exército até o militar que esteja ocupando o cargo de comandante de
SU*, geralmente um oficial intermediario, desde que o punido esteja subordinado a
sua autoridade ou sirva sob seu comando. O cargo militar, conforme prescreve o E-1
em seu art. 20, §1°, é um conjunto de atribuigdes, deveres e responsabilidades
cometidos a um militar em servigo ativo, e se refere ao que se encontra especificado
nos Quadros de Efetivo ou Tabelas de Lotagcdo das Forgcas Armadas ou previsto,

caracterizado ou definido como tal, em outras disposi¢des legais.

*8 Subunidades s&o organizagdes militares denominadas companhia, esquadrao ou bateria e podem ser
incorporadas ou independentes, conforme art. 23 do Decreto n°93.188/86, sobre organizagéo basica do

ministério do Exército.
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3.1.3. Garantias do acusado

O principio constitucional do contraditorio e da ampla defesa € garantido pelo
RDE, conforme §§1° e 2° do art. 35:

§ 1° Nenhuma punigdo disciplinar seré imposta sem que ao transgressor
sejam assegurados o contraditério e a ampla defesa, inclusive o direito de ser
ouvido pela autoridade competente para aplica-la, e sem estarem os fatos
devidamente apurados.

§ 2° Para fins de ampla defesa e contraditério, séo direitos do militar:

| - ter conhecimento e acompanhar todos os atos de apuragéo, julgamento,
aplicagdo e cumprimento da punigdo disciplinar, de acordo com o0s
procedimentos adequados para cada situagéo;

Il - ser ouvido;
Il - produzir provas;
IV - obter copias de documentos necessarios a defesa;

V - ter oportunidade, no momento adequado, de contrapor-se as acusagées
que lhe séo imputadas;

VI - utilizar-se dos recursos cabiveis, sequndo a legislagéo;
VIl - adotar outras medidas necessarias ao esclarecimento dos fatos; e

VIl - ser informado de decisdo que fundamente, de forma objetiva e direta, o
eventual ndo-acolhimento de alegagcbes formuladas ou de provas
apresentadas

Apesar de tais direitos, ndo se deve olvidar do curto prazo, de trés dias
contados a partir da entrega do Formulario de Apuragdo e Transgressao Disciplinar
(previsto no Anexo IV, item 4, alinea ‘a’, do RDE) conferido ao acusado para que os

exerca.
3.1.4. Punigdes previstas

As punigdes as quais os militares do Exército estdo sujeitos sdo previstas no
art. 23, RDE: (i) adverténcia, feita verbalmente, € a mais branda das puni¢des e pode
ser dirigida ao militar em carater reservado ou ostensivo, ndo constando no registro de
alteragdes do punido, mas apenas em sua ficha disciplinar individual; (ii) impedimento
disciplinar, consiste na proibicdo de o transgressor deixar a OM, sem que isso resulte

no seu afastamento dos servicos devidos ou conste em suas alteragdes; (iii)
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repreenséo, é a censura enérgica de forma escrita e publicada em boletim interno; (iv)
detencéo disciplinar, trata-se do confinamento do punido ao espago do alojamento ou
outro determinado pela autoridade aplicadora, desde que diverso dos destinados aos
presos disciplinares, e de forma que compareca a todos os atos de instrucao e servicgo,
exceto os de escala externa ; (v) prisdo disciplinar consiste no encarceramento do
infrator em local proprio ao seu circulo hierarquico, com o prejuizo de suas instru¢des
e servico; (vi) licenciamento e exclusdo a bem da disciplina é o afastamento ex officio
das fileiras da Corporagao nos casos em que a praga, por sua transgressao, afete o
pundonor militar, a honra pessoal ou o decoro de classe e, estando no comportamento
“‘mau”, verifique-se a impossibilidade de sua melhoria ou seja condenada por crime
doloso comum ou militar. Saliente-se, a titulo comparativo, que a Marinha e a
Aeronautica possuem puni¢cdes adicionais, quais sejam, respectivamente, a de
servicos extraordinarios*® em dias e horarios adicionais, e a de proibicao de uso do
uniforme® aos inativos que agirem em contrariedade a dignidade militar.

As penas de detencgao e prisao disciplinar sao limitadas a trinta dias, enquanto
a de impedimento disciplinar ndo pode ultrapassar dez dias. As punicbes maximas

possiveis a que estao sujeitos os militares brasileiros encontram-se na tabela abaixo®";

9 RDMar, art. 14.
0 RDAer, arts. 15 e 25.
> FONTE: RDE, Anexo Il
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Tabela 3 — Quadro de Punigbes Maximas estabelecidas no RDE que podem ser aplicadas pelas autoridades e a que estao sujeitos

os transgressores.

Chefe do EME, | Comandante, Demais ocupantes | Comandante, chefe ou | Chefe de estado- | Subchefe de estado- | Comandante
chefes dos 6rgios | chefe ou | de cargos | diretor de OM. cuio maior, chefe de Gab, | maior, comandante | das demais SUs
POSTOS 9 9 ’ | ndo privativos de | de unidade | ou de elemento
de direcao setorial | diretor, cujo | privativos de | cargo seja privativo de | oficial-general incorporada, chefe | destacado com
E e de | cargo seja | oficial-general oficial superior e Cmt de divisdo, segdo, | efetivo menor | outras punigées a
escaldo regional, | que SU que estio sujeitos
assessoramento e | privativo de das demais OM com servigo e
GRADUAGOES comandante oficial-general autonomia assessoria,
ajudante-geral,
militar de area administrativa subcmt e subdiretor
Oficiais de carreira da
at|‘ve? - 30 dias de priséo 20 d_|a§ de 30 dias de 15 dias de priséo 25 dias de detengéo 20 dias de detengéo x
Oficiais da reserva, SO priséo o o S S repreensao
disciplinar S detencao disciplinar disciplinar disciplinar disciplinar
convocados ou disciplinar -
mobilizados o oficial da reserva
ndo-remunerada,
quando convocado,
20 dias de pode ser licenciado
Oficiais da Res Rem ou 30 dias de prisao prilséo - 15 dias de priséo - - - a bem da disciplina
reformados disciplinar (3) disciplinar (3) disciplinar (3)
. - . . s . = . - 08 dias de =
Aspirantes-a-oficial e . o 30 dias de 30 dias de prisao 25 dias de detengdo 20 dias de detengdo = exclusdo a bem da
. 30 dias de pris&o disciplinar P N S S detengao o
subtenentes da ativa detencgao disciplinar disciplinar disciplinar disciplinar disciplinar disciplina (2)
Sargentos, taifeiros 30 dias de priséo 20 dias de
? i 30 dias de prisao disciplinar ou 30 dias de disciplinar ou 25 dias de detengdo 20 dias de detengdo = exclusdo a bem da
cabos e soldados da ) ) - R ) ; o o detencgéo -
. licenciamento a bem da disciplina (1) detencgao disciplinar | licenciamento a bem da disciplinar disciplinar R disciplina (2)
ativa o disciplinar
disciplina (1)
Aspirantes-a-oficial e _ 30 dias de prisdo _ _ _ _
subtenentes da Res 30 dias de priséo disciplinar (3) dias de p
disciplinar (3)
Rem ou reformados
Sargentos, taifeiros, _ 30 dias de prisdo _ _ _ _
cabos e soldados da 30 dias de priséo disciplinar (3) disci Iina$(3)
Res Rem ou reformados P
Cadetes e alunos da 08 dias de
EsPCEx . ) S 30 dias de licenciamento a bem da 25 dias de detengdo 20 dias de detengdo » - Excluséo a bem
—— licenciamento a bem da disciplina A el L s o I detengéo L
Alunos de 6rgao de detencao disciplinar disciplina disciplinar disciplinar disciolinar da disciplina (2)
formagéao de sargentos P - Punigbes
Alunos de 6rgao de estabelecidas nos
formagao de oficial da . . . . . regulamentos
reserva licenciamento a bem da disciplina deter?oéglz?sgie linar ||cen0|a(r’ri1:£t(|)i:abem da | 25 d'?’issg? ﬁ:;t:ngao especificos das
Alunos de 6rgao de ¢ P P P repreensao organizagoes a que

formagao de reservistas

pertencem




As transgressbes devem ser classificadas em leves, médias ou graves,
conforme a pessoa do transgressor, as causas que a determinaram, a natureza dos
fatos ou atos que a envolveram, as consequéncias que dela possam advir, além de
serem consideradas as causas que justifiquem a falta ou circunstancias que a

atenuem ou a agravem, nos termos dos arts. 18, 19 e 20:

Art. 18. Havera causa de justificagdo quando a transgresséao for cometida:

| - na pratica de agdo meritoria ou no interesse do servigo, da ordem ou do
sossego publico;

Il - em legitima defesa, propria ou de outrem;

Il - em obediéncia a ordem superior;

IV - para compelir o subordinado a cumprir rigorosamente o seu dever, em
caso de perigo, necessidade urgente, calamidade publica, manutengdo da
ordem e da disciplina;

V - por motivo de forga maior, plenamente comprovado; e

VI - por ignoréncia, plenamente comprovada, desde que ndo atente contra os
sentimentos normais de patriotismo, humanidade e probidade.

Paragrafo unico. N&o havera puni¢cdo quando for reconhecida qualquer
causa de justificagéo.

Art. 19. S&o circunstancias atenuantes:

| - 0 bom comportamento;

Il - a relevéncia de servigos prestados;

Il - ter sido a transgressao cometida para evitar mal maior;

IV - ter sido a transgressdo cometida em defesa propria, de seus direitos ou
de outrem, ndo se configurando causa de justificagcéo; e

V - a falta de pratica do servigo.

Art. 20. S&o circunstancias agravantes:

| - 0 mau comportamento;

I - a pratica simultdnea ou conexdo de duas ou mais transgressées;

Il - a reincidéncia de transgressdo, mesmo que a punig¢éo anterior tenha sido
uma adverténcia;

IV - o conluio de duas ou mais pessoas;

V - ter o transgressor abusado de sua autoridade hierarquica ou funcional; e
VI - ter praticado a transgresséo:

a) durante a execugdo de servigo;
b) em presencga de subordinado;
c) com premeditagéo;

d) em presenca de tropa; e

e) em presencga de publico.

Tais critérios revelam um alto nivel de discricionariedade por parte da
autoridade aplicadora da puni¢cdo, que devera classificar sempre como grave as

transgressdes que afetem a honra pessoal, o pundonor militar ou o decoro de classe®.

*2 RDE, art. 22.
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Conforme a gravidade estabelecida pela autoridade aplica-se a pena, que sera de
adverténcia até dez dias de impedimento disciplinar para a transgressao leve; de
repreensao até detengédo disciplinar quando a for considerada transgressao média; e
de prisdo disciplinar até licenciamento ou exclusdo a bem da disciplina para a
transgressao tida como grave. Ressalte-se que incumbe a autoridade aplicadora da

punicdo a competéncia para classificar a transgresséo“.

3.1.5. Recursos disciplinares

O militar pode langar mao do pedido de reconsideragdo de ato e do recurso
disciplinar. Cabe pedido de reconsideragdo de ato a autoridade que houver proferido a
primeira decisdo, ndo podendo ser renovado e devendo ser requerido no prazo de
cinco dias Uteis apds o punido tomar conhecimento da decisdo publicada em BI**. A
partir do indeferimento do pedido de reconsideracdo, € permitido ao militar interpor
recurso disciplinar dentro de cinco dias uteis a partir do conhecimento da decisio, que
se dirige a autoridade imediatamente superior a que proferiu a decisao recorrida,
podendo ser interposto a cada nova negativa, desde que de forma ascendente na
cadeia de comando e até o limite do Comandante do Exército.

Conforme Jorge Cesar de ASSIS, tanto os regulamentos disciplinares das
Forcas Armadas quanto os da maioria das Forcas Auxiliares preveem a imediata
aplicacédo da punicdo apds a decisdao da autoridade competente, ndo gerando o
recurso efeito suspensivo®. O professor justifica o instantaneo cumprimento da pena
devido a necessidade de proteger os principios constitucionais da hierarquia e da
disciplina, preservando a eficacia e eficiéncia das Forgas Armadas, de forma que os
Comandantes possam exercer seu comando®®. Cita como exemplo o efeito suspensivo

previsto no Cédigo de Etica e Disciplina Militar de Minas Gerais, que faz com que:

Na prética, quem €& punido e ndo apresenta recurso é tido como “ingénuo”,
pois, contando da data da transgressdo (CEDM, art. 8°), passando pelo rito
administrativo do devido processo legal (inc. LV do art. 5° da CF, c.c. 0 § 1° do
art. 57 do CEDM), analise pelo CEDMU (CEDM, art.80), aplicagdo da punigéo
(CEDM, arts. 23 e 24), notificagdo do militar quanto a sangéo aplicada (CEDM,
art. 25, § 2°) e consequente prazo recursal com efeito suspensivo (art. 60) do

*° RDE, art. 21, §unico.

** 0 Bl é o documento em que o Comandante do Quartel publica todas suas ordens, as ordens das
autoridades superiores e os fatos que devam ser do conhecimento de toda a Unidade

% ASSIS, Jorge Cesar de. Curso de Direito Disciplinar Militar: da simples transgressdo ao processo
administrativo. Curitiba: Jurua, 2013. p. 181.

% Ibidem, p. 182.
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CEDM), em média, o lapso temporal transcorrido € de 01 (um) a 02 (dois)
anos, o que, convenhamos, é inaceitavel

A mesma situagao se verifica nos estados de Sdo Paulo e do Rio Grande do
Sul, que também optaram pelo efeito suspensivo do recurso disciplinar, nos quais as
punicdes ndo serdo impostas, respectivamente, antes de 106° e 30°® dias caso o
militar apresente recurso administrativo em dois graus e a Administragdo consiga
seguir os prazos estabelecidos. Para o autor, tais corporagdes deveriam rever a
previsdo do efeito suspensivo, sob pena de descaracterizarem o direito disciplinar

militar>®.

3.2. CONTROVERSIAS REFERENTES A CONSTITUCIONALIDADE DO
REGULAMENTO

Passemos agora a analise das eventuais criticas que recaem sobre a
constitucionalidade do RDE no que tange a dois pontos: (i) a reserva legal prevista no
art. 142, inc. X, CF, que dispde: “a lei dispora sobre o ingresso nas For¢cas Armadas,
os limites de idade, a estabilidade e outras condi¢des de transferéncia do militar para a
inatividade, os direitos, os deveres [...]"; (i) o cabimento da prisdo disciplinar em
processo administrativo; e (iii) a obrigatoriedade da presenca de advogado na

apuracao de simples transgressdes.

3.2.1. Dareserva legal para dispor sobre direitos e deveres dos militares

Existe controvérsia quanto a revogagao do Decreto 90.608/84 (que instituiu o
antigo RDE) pelo Decreto 4.346/02 (o qual aprovou o novo regulamento), posto que o
inciso X do artigo 142 da Constituicdo prevé definicdo em lei dos direitos e deveres
dos militares, impedindo em tese que o diploma anterior fosse substituido por outro
Decreto. O questionamento se deu por meio da Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n° 3.340-9/DF, protocolada em 08.11.2004 pelo Procurador-Geral da Republica, que
nao foi conhecida pelo STF®® por nao ter demonstrado, no mérito, cada um dos casos

*" Ibidem, p. 185.
%% |bidem, p. 186.
% Ibidem, p. 187.
€ Vencidos os Senhores Ministros Marco Aurélio (Relator), Cezar Peluso e a Senhora Ministra Ellen

Gracie.
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de violacdo em suas disposicoes. Parece razoavel o entendimento que reconhece a
incidéncia de outros principios constitucionais sobre o tema, como o do arranjo das
Forcas Armadas sobre os pilares da hierarquia e da disciplina, e o do comando
supremo das Forgcas Armadas pela Presidéncia da Republica, que é também
competente para editar decretos a fim de que as leis sejam fielmente cumpridase1, de
modo que um mero vicio ndo se sobreponha a todo um conjunto de valores

constitucionais assegurados as forgas militares federais.

3.2.2. Do cabimento da prisao disciplinar em processo administrativo

A controvérsia sobre a possibilidade da privacdo de liberdade do militar como
forma de punigao disciplinar advém do previsto no art. 5°, inc. LXI, CF: “ninguém sera
preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei”. Por serem os regulamentos editados por Decreto, néo
poderiam, conforme define o texto constitucional, estabelecer a privagado de liberdade
como uma forma de punigdo administrativa.

Como dito no inicio deste capitulo, a ideia presente neste inciso da Constituicao
remete a existéncia de um Regulamento, porém néo se deve olvidar que o E-1 supre a
demanda legal, visto que consiste no regime juridico legal das Forgas Armadas e, em
seu art. 47, autorizou que cada forgca estabelecesse sua normatizagdo sobre as
contravengdes ou transgressdes disciplinares, adotando o principio da legalidade
ampla, mas sem deixar de limitar o periodo de privacdo de liberdade a 30 dias.
Também conferiu, em seu art. 42, as regulamentagdes especificas a capacidade de
definir quais violagdes constituirdo transgressao disciplinar. Por fim, deve-se ressaltar
que o E-1, ao definir que a violagdo de obrigagbes e deveres militares enseja
determinada punigdo, ndo quer com isso esgotar as situagdes de incidéncia, inclusive

por ser impossivel prever condutas futuras, mas sim definir um pardmetro de quais

81 ASSIS, Jorge Cesar de. Curso de Direito Disciplinar Militar: da simples transgressdo ao processo

administrativo. Curitiba: Jurua, 2013. p.122.
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condutas deverao ser apenadas, seja como crime, contravengcido ou transgressao

disciplinar®.

3.2.3. Da obrigatoriedade da presenca de advogado na apuragao de simples

transgresséao

A Constituicdo define o advogado como indispensavel a administragdo da
justica, além de obrigar o Estado a prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos
que comprovarem insuficiéncia de recursos e a garantir aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, o contraditorio e a ampla defesa, com os meios e recursos a
ela inerentes.

A defesa técnica deve ser considerada obrigatéria em processo administrativo
disciplinar que possa acarretar aplicagado de pena de natureza grave, o que resultaria a
Administracdo a tarefa de nomear defensor dativo caso o acusado ndo nomeasse

advogado ou fosse revel®

. Pois a obrigatoriedade de advogado nos casos de simples
transgressdes ordinarias e corriqueiras da disciplina desestabilizaria os principios
militares, que pressupde respostas rapidas para o pronto restabelecimento da
disciplina e hierarquia®.

Neste sentido, o STJ editou, em 12.09.2007, a Sumula n° 343, que tem a
seguinte redacdo: “E obrigatéria a presenca de advogado em todas as fases do
processo administrativo disciplinar”. A Sumula teve por referéncia a Lei n° 8.112/1990,
arts. 153, 163 e 164, e um precedente® envolvendo policial militar do Pernambuco
que, tendo praticado falta grave, foi excluido da corporagdo sem assisténcia
advocaticia ou defensor dativo.

Porém o STF ja vinha se manifestando pela facultatividade da presenca do

advogado no processo administrativo, conforme se depreende dos seguintes julgados:

2 PENICHE, Walter Santos. Prisao preventiva disciplinar militar. Jusmilitaris. Rio de Janeiro, p. 4-5, 12
nov 2009. Disponivel em: <http://www.jusmilitaris.com.br/novo/uploads/docs/pprevdisc.pdf>. Acesso em:
02 out. 2015.

® MEDAUAR, Odete. A Processualidade no Direito Administrativo. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 1993. p. 118

8 ASSIS, Jorge Cesar de. A efemeridade da Sumula 343 do STJ. Jusmilitaris. Brasilia, p. 2-3, 15 jul
2008. Disponivel em: <http://www.jusmilitaris.com.br/novo/uploads/docs/efemeridasumula.pdf>. Acesso
em: 15 out. 2015.

% RMS 20.148-PE (52 T, 07.03.2006 — DJ 27.03.2006).
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EMENTA: - Recurso extraordinario. Procedimento administrativo. Direito a
ampla defesa. Participagdo de advogado. - Ainda recentemente, esta Primeira
Turma, ao julgar o AGRAG 207.197, de que foi relator o eminente Ministro
Octavio Gallotti, decidiu que “a extensdo da garantia constitucional do
contraditorio (art. 5°, LV) aos procedimentos administrativos ndo tem o
significado de subordinar a estes toda a normatividade referente aos feitos
judiciais, onde é indispenséavel a atuag&o do advogado”. - E de notar-se, ainda,
que, no caso, tanto ndo houve qualquer prejuizo para a ampla defesa, como
salientou o acdérdao recorrido, que os patronos do recorrente, em suas
alegagbes finais, ndo argliram qualquer vicio quanto ao seu exercicio.
Recurso extraordinario nao conhecido®.

EMENTA: Agravo regimental a que se nega provimento, porquanto n&o trouxe
0 agravante argumentos suficientes a infirmar os precedentes citados na
decisdo impugnada, no sentido de que, uma vez dada a oportunidade ao
agravante de se defender, inclusive de oferecer pedido de reconsideragao,
descabe falar em ofensa aos principios da ampla defesa e do contraditério no
fato de se considerar dispensavel, no processo administrativo, a presenga de
advogado, cuja atuagdo, no ambito judicial, é obrigatéria®’

Tal pacificagdo da sua jurisprudéncia resultou na edigdo da Sumula Vinculante

n® 5: “A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar

nao ofende a Constituicdo”. Neste sentido, para Jorge Cesar de ASSIS:

O exercicio do direito constitucional da ampla defesa e do contraditério
envolve inclusive a possibilidade de assisténcia por intermédio de Defensor
Publico, se o acusado a requerer na Defensoria e tiver o pedido deferido
segundo as normas daquela Instituigao.
A Administragado Publica deve assegurar aos acusados o exercicio da ampla
defesa e do contraditério, dentro do que a lei ou regulamento referente a cada
processo estabelecer. Se o servidor faltoso submetido a processo disciplinar
nao constitui advogado para acompanha-lo e defendé-lo, a Administragéo esta
autorizada a nomear defensor dativo, que sera a toda evidéncia um servidor. A
constituicdo de advogado é direito do acusado, e nunca um 6nus que se
possa impor & Administrag&o®®.

Questao interessante foi apresentada na monografia de Ana Paula BEE, em
que atribui a decisdo do STF um carater administrativo-financeiro ao desobrigar a
defesa técnica no processo disciplinar, restando prejudicado o principio da ampla
defesa®®. Porém nao podemos perder da meméria que um advogado podera defender
o militar nos casos em que se julgar a sua capacidade de permanecer na ativa ou na
inatividade que se encontre, processo administrativo este que tera curso nos tribunais

de honra do Conselho de Justificagcdo, no caso dos oficiais, ou do Conselho de

Disciplina, para as pragas. Nesses casos, se o militar ndo dispuser de advogado,

% RE 282.176/RJ — Rel. Min Moreira Alves - j. em 20.11.2001 — 12 Turma — DJU 08.02.2002

" RE-AgR 244.027/SP — 12 Turma — Rel® Min. Ellen Gracie — DJU 28.05.2002.

% ASSIS, Jorge Cesar de. A efemeridade da Sumula 343 do STJ. Jusmilitaris. Brasilia, p. 5, 15 jul
2008. Disponivel em: <http://www.jusmilitaris.com.br/novo/uploads/docs/efemeridasumula.pdf>. Acesso
em: 15 out. 2015.

% BEE, Ana Paula, op. cit., p. 37.
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podera ser indicado Defensor Dativo, que sera Oficial superior ao acusado™ ¢ 7', A

falta de defesa técnica apenas acarretara nulidade na fase judicial de processo
referente a incapacidade do militar’?, o que se dara perante o STM no caso dos
militares do Exército.

Desta forma resta garantido o principio da ampla defesa e contraditério (i) na
apuracao de faltas leves, por meio do asseguramento que é dado ao réu de condigbes
que Ihe possibilitem trazer para o processo todos os elementos tendentes a esclarecer
a verdade ou mesmo de omitir-se ou calar-se, se entender necessario; (ii) perante os
Conselhos de Justificagado e Disciplina, nos quais podera ser nomeado advogado ou
defensor dativo; e (iii) junto ao STM, no qual a defesa técnica por profissional do direito

€ indispensavel.

" ASSIS, Jorge Cesar de. Curso de Direito Disciplinar Militar: da simples transgressédo ao processo
administrativo. Curitiba: Jurua, 2013. p. 300.
" Ibidem, p. 337.

2 Ibidem, p. 301.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Durante o percurso desta pesquisa, muitas conclusées tomaram forma, bem
como novas observacoes se fizeram necessarias.

Em primeiro lugar, ficou comprovada a natural evolugdo do RDE, varias
rupturas e continuidades, desde os Artigos de Guerra do conde de Lippe até o
Regulamento de 2002. Com a rigorosidade dos Artigos e a persisténcia do
questionamento da humanidade e, mais atualmente, da harmonia dos Regulamentos
com as garantias individuais dos cidadaos, restou clara a existéncia constante do
conflito entre a manutencdo da ordem nas instalagées militares e a busca por mais
dignidade e respeito a legalidade na aplicagédo das penas disciplinares.

Importante ressaltar que, mesmo com a existéncia de alguma
similitude entre as reivindicacbes passadas e presentes, deve-se
reconhecer o grande abismo que separa ndao apenas o RDE atual de uma
legislagcdo do século XVIIl, mas também o grande avango alcangado
entre o diploma legal vigente e o imediatamente anterior, conforme
também fora demonstrado no transcorrer da pesquisa.

Em um segundo momento deste trabalho, tragou-se um paralelo com
legislagcbes estrangeiras para que se complementasse as informagdes do capitulo
anterior e se verificasse se 0s avangos conquistados eram razoaveis quando
comparados com as legislagdes disciplinares do Exército de outras nagbes que
seguem doutrinas militares préoximas as do Brasil. Com a analise da legislagao
estadunidense pode-se verificar maiores garantias e informagdes ao acusado, que,
ao aceitar ser julgado por meio de NPJ, deve ser informado dos direitos a que faz jus
durante o processo e a audiéncia. Verificando a codificagéo portuguesa, destacou-se
o efeito suspensivo, implementado com a reforma de 2009, do recurso disciplinar por
gerar controvérsia quanto a imediata resposta devida quando a hierarquia e a
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disciplina sdo abaladas. Pode-se tracar, resumidamente, um quadro73 comparativo

entre os sistemas disciplinares referentes aos Exércitos dos paises analisados:

Tabela 4 — Quadro comparativo entre os pontos analisados das normas disciplinares
do Brasil, Portugal e Estados Unidos.

BRASIL

PORTUGAL

EUA

Conceito Atos que
de ofensa
deveres e

menor obrigacées

decoro da
especificados

atentem
contra a ética,

militares,

além da honra pessoal,
pundonor  militar

Anexo | do RDE.

Toda a omissdao ou
agao contraria ao dever
militar que pelo Cédigo
de Justica Militar nao
seja qualificada crime,
conforme art. 3°, RDM.

Definida conforme a natureza
da ofensa e as circunstancias
envolvidas; a idade, o posto, a
fungéo exercida, o histdrico e
a experiéncia do transgressor;
e pela pena maxima em
abstrato caso julgado por corte
marcial.

Autoridade

julgadora comandante

Desde o comandante
de SU até

Exército, respeitada a
cadeia de comando.

oficial de posto e
antiguidade superior a
do acusado, nomeado

pela entidade
instauradora do
processo, e,

preferencialmente,
habilitado em Direito.

Oficial comandante direto do
subordinado, a quem cabe
analisar a natureza e as
circunstancias da infragao e
definir se punira por meio de
NPJ.

Garantias Conhecer
do

acusado

atos da
disciplinar; ser
documentos

contrapor-se

informado
indeferimento

apresentadas.

acompanhar todos os
ouvido; produzir

provas; obter copias de
necessarios a defesa;
acusacdes (em

dias); utilizar-se dos
recursos cabiveis; ser

alegagbes ou provas

Ser informado dos
fatos, lugar, momento,
modo, infragbes e
prazo de defesa (de
dez dias); ser ouvido
em audiéncia e

acareado com
testemunhas;

permanecer em
siléncio; produzir

provas e junta-las ao
processo.

Ser informado do direito de ser
julgado por corte marcial, da
pena maxima em abstrato, e
do direito a advogado se
julgado por corte marcial. Ser
notificado da transgresséao
cometida, informado sobre as
alegacdes de acusagdo e dos
direitos do acusado (proibigao
de autoincriminacao,
acompanhamento por porta-
voz, informagéo sobre provas,
exame das evidéncias,
apresentagcdo de defesa oral
ou escrita, ter testemunhas
presentes a audiéncia e
processo aberto ao publico).

Punigcoes (iYAdverténcia;
revistas (ii)impedimento;
P (iii)repreensao;

disciplinar;

(iv)detengao; (v)prisdo

(vi)licenciamento
exclusdo a bem da

(i)Repreensao;
(i)Repreensao
agravada; (iii)Proibicao
de saida; (iv)Suspensao
de servigo; (v)Prisao
disciplinar; (vi)Reforma
compulsiva;

(i) admoestacdo e repreensao;
(ii) restricao; (iii) impedimento
em alojamento; (iv) custodia
correcional; (v) confinamento a
pado e agua ou ragdes
diminuidas (apenas aplicada a
bordo  de navios); (vi)

7 Elaborado pelo préprio autor.
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disciplina.

(vii)Separagao de
servigo; (viii)Cessacao
compulsiva dos regimes
de voluntariado ou de
contrato.

atividades adicionais;
(vii) diminuicdo de posto;
(viii) perda do pagamento.

Recursos

admitidos

Reconsideragéo de
ato, em até cinco dias
Uteis, a autoridade que

Reclamacéo, em até 15
dias, junto a autoridade
responsavel pelo ato; e

(e} recurso deve ser
apresentado por escrito, em
até cinco dias, a autoridade

houver proferido a | recurso hierarquico, em | imediatamente superior ao
primeira decisdo; e | até 10 dias, dirigido ao | comandante que impds o NPJ,
recurso disciplinar, em | superior hierarquico da | apenas sendo admitido
igual prazo, a | autoridade responsavel | quando a punicao  for
autoridade pelo ato. O recurso a | considerada injusta ou
imediatamente penas graves gera | desproporcional.

superior a que proferiu
a primeira deciséo.
Nenhum deles gera
efeito suspensivo, e a
sequéncia hierarquica

efeito suspensivo, e a
primeira decisdo pode
ser contestada logo
junto ao superior do
instrutor do processo.

deve ser respeitada.

Quanto aos pontos analisados nesta monografia, verifica-se que o RDE bem
atende a necessidade de definir objetivamente o que é uma ofensa menor,
constituindo importante seguranga juridica aos militares, mesmo com a
discricionariedade do superior para, posteriormente, classificar a transgressdo em
leve, média ou grave, o que deve ser entendido como uma maneira de albergar
diferentes fatos futuros e indeterminados. Outro aspecto que prescinde de
modificacdo € o referente as punigcbes previstas, posto que ndo se demonstram
rigorosas demais ou mesmo em descompasso com o previsto nas normas das outras
nacoes aqui estudadas.

Porém, buscando o aprimoramento do RDE a partir da comparagdo com a
legislagao dos paises estudados, pode-se sugerir as seguintes modificagdes quanto (i)
a autoridade julgadora: indicagdo de oficial preferencialmente graduado em Direito
para a instrucdo do processo; (ii) as garantias do acusado: previsdo expressa de
notificacdo contendo os direitos do acusado, inclusive o de permanecer em siléncio,
aléem do estabelecimento da possibilidade de se fazer acompanhar por porta-voz
(advogado ou nao, conforme o caso), da proibigdo a autoincriminacéo, e da faculdade
ter a audiéncia aberta as testemunhas e ao publico; (iii) aos recursos admitidos:
adocdo do efeito suspensivo, tanto na reconsideracdo de ato quanto no recurso
disciplinar, quando se tratar de pena grave, aos moldes do previsto pelo RDM, além da

ampliacdo do eximio prazo para apresentacido da defesa, de trés para cinco dias uteis.
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Por fim, dos aspectos analisados que poderiam ir de encontro ao texto
constitucional, verificou-se que a aprovagado do RDE por via de Decreto teve sua
constitucionalidade contestada pela Acido Direta de Inconstitucionalidade n°3.340-
9/DF, protocolada em 08.11.2004, que nao chegou a ser conhecida pelo STF por ndo
ter demonstrado cada um dos casos de violagdo em suas disposicoes. De forma que
se entende razoavel a edigdo de Decretos pela Presidéncia a fim de que as leis sejam
fielmente cumpridas.

Quanto a contestagdo da possibilidade de prisdo disciplinar em processo
administrativo, argumento que tem por base o art. 5°, inc. LXI, CF, conclui-se que o E-
1 atende a demanda legal ao ter limitado o periodo de privagédo de liberdade em 30
dias e permitido que cada forca estabelecesse sua normatizacdo sobre as
contravengdes ou transgressodes disciplinares.

Também a obrigatoriedade da presenga de advogado em qualquer
transgressao disciplinar parece desarrazoada, ndo apenas por prejudicar a rapida
resposta da autoridade militar necessaria para a manutencdo da hierarquia e da
disciplina, mas também por sua auséncia nao acarretar prejuizo ao contraditério e a
ampla defesa, pois as transgressodes sujeitas a sangdes mais graves, e que por isso
serado julgadas perante os Conselhos de Justificagdo e Disciplina ou o STM, contaréao
com a presenca facultativa, no caso dos Conselhos, ou obrigatoria, no caso do STM,
de advogado.

Os resultados produzidos através deste trabalho de investigagdo permitem
constatar que o novo RDE significou um grande avango em contraste aos demais
Regulamentos anteriormente adotados pelo Exército Brasileiro, além de se
demonstrar plenamente compativel com texto constitucional de 1988. Porém tais
progressos nao se mostraram completamente suficientes quando comparados as
legislacbes que regulamentam o comportamento de militares do Exército de outros

paises.
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