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RESUMO

O proposito central desta tese é apresentar uma andlise das politicas educacionais
gue tratam da inovacdo no trabalho docente, determinadas pela governanca global,
especialmente na perspectiva da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE). Para tanto, foram considerados os aspectos
constitutivos do atual estagio do capitalismo e da globalizacdo, a fim de analisar
historica e conceitualmente a consolidagcdo da inovacdo como mecanismo
economico fundamental no meio produtivo e da hegemonia da OCDE na governanga
educacional global. Do ponto de vista do materialismo historico, avaliou-se o modo
como as politicas educacionais para o trabalho docente foram afetadas pela
governanca global e como a OCDE afirma a inovacgéo para o trabalho docente por
meio de seus inUmeros materiais publicados voltados para a educacdo. Este tema
foi ponderado segundo os parametros definidos no documento Measuring innovation
in education: a new perspective, da OCDE (2014): estilo e praticas de ensino;
organizacao de salas de aula; uso de material e livro didatico; métodos de avaliacao
dos alunos; uso e disponibilidade de computadores e da internet em sala de aula;
oferta de educacdo especial; colaboracdo entre professores; mecanismos de
feedback, avaliacdo e contratacdo docente; praticas escolares de relacdo com os
pais. Por fim, os parametros acima foram analisados no contexto das politicas
brasileiras para o trabalho docente, especificamente as que estéo relacionadas ao
Plano Nacional de Educacdo (PNE), de 2014. Adotou-se o método da educacao
comparada, considerando que as pesquisas sobre os sistemas e as politicas
educacionais ndo podem ser desenvolvidas sem contemplar as diversas formas
pelas quais a globalizacéo repercute na educacédo (CASTELLANI e BONAL, 2011) e
a existéncia de uma Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo. Como
instrumento, utilizou-se a andlise dos mecanismos de efeitos externos, proposta por
Roger Dale (1999; 2004; 2007), a fim de compreender os efeitos das politicas
globais estabelecidas por organizacfes internacionais nos sistemas nacionais de
educacdo. No que diz respeito as politicas educacionais brasileiras, considerou-se
gue os efeitos das recomendacdes da OCDE sobre inovacdo no trabalho docente
ocorrem, principalmente, por meio do mecanismo de disseminacdo. Deste modo,
analisando as acfes e politicas do governo nacional, foram encontradas algumas
caracteristicas das politicas globais para a inovacao do trabalho docente, segundo
0s parametros estabelecidos pela OCDE.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Educacdo Comparada. Trabalho docente.
Inovacao. Globalizagdo. OCDE. PNE.



ABSTRACT

The main purpose of this thesis is to present an analysis of the educational policies
related to innovation in the teaching profession, determined by global governance,
especially in the perspective of the Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD). To this end, the effects of current capitalism and globalization
were considered, so to conceptually and historically analyse the consolidation of
innovation as a fundamental economic mechanism in the productive means, and
OCDE’s hegemony in global education governance. From a historical materialism
point of view, an evaluation was made on how economic policies for the teaching
profession were affected by the global governance and how OCDE affirms innovation
for the teaching profession via their vast education focused published material. This
theme was seen under the parameters defined in the document Measuring
innovation in education: a new perspective, by OCDE (2014): teaching style;
teaching practices; classroom organisation; didactic book usage; assessment
methods; computer and internet availability; special education offer; teachers’
collaboration; feedback mechanisms; school and parents relationship practices.
Finally, the above parameters were analyzed under the context of the Brazilian
policies for the teaching profession, specially the matters related to the 2014 National
Education Plan (PNE in its Portuguese acronym).The compared education method
was adopted, considering that the researches on the education systems and policies
cannot be developed without contemplating the several ways globalisation affects
education (CASTELLANI and BONAL, 2011) and the existence of a globally
structured agenda for education. As an instrument, the external effects mechanisms,
proposed by Roger Dale (1999; 2004; 2007) was used, so to understand the effects
of the global policies established by international organisations on national
educational systems. In respect to the Brazilian educational policies, the effects of
OECD on teaching work innovation were considered to have occurred mainly by the
dissemination mechanism. This way, analysing the national government actions and
policies, some characteristics of global policies for the academic work innovation
were found, according to the patterns established by OECD.

Key words: Educational policies. Comparative Education. Teacher work. Innovation.
Globalisation. OECD. PNE.
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INTRODUCAO

A inovacao no trabalho docente é o objeto de estudo desta tese, analisada a
partir das determinacdes dos documentos da Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econdémico (OCDE) — protagonista no ambito da governanca
global educacional — por meio das quais induz as politicas educacionais.

Sendo assim, um conceito chave para este estudo € o de inovacdo. De
modo geral, inovagdo pode ser entendida como pratica, modo de fazer e aplicar as
ideias geradas por meio da criatividade. Entretanto, diante do processo historico,
social e econdmico, a inovacdo é um termo usado para denominar um mecanismo
econdmico fundamental, de modo que para a OCDE (2010b), a inovagcédo € o motor
para o desenvolvimento e crescimento econémico.

Sob este aspecto da inovacdo, o primeiro economista a fazer um estudo
minucioso foi Joseph Alois Schumpeter, no inicio do século XX. Para Schumpeter
(1961, p. 110) a inovacdo é o impulso fundamental do processo econdmico, que
“‘pde e mantém em funcionamento a maquina capitalista”. Defendia as virtudes do
mercado e que as inovacfOes determinavam o carater econdmico evolutivo do
sistema capitalista, enquanto impulso fundamental do processo econdmico, as quais
procedem de novos bens de consumo, de novos métodos de producdo ou
transporte, de novos mercados e de novas formas de organizacdo industrial ou
empresarial.

Nas ultimas décadas, a inovacdo vem sendo cada vez mais estudada e
difundida. A OCDE é a principal agéncia a orientar os sistemas nacionais de
inovacdo, apresentando uma agenda politica para o desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e educacional, a fim de criar novos arranjos institucionais para que as
inovacdes sejam ampliadas, se diversifiguem e se aprofundem no ambito global
(OCDE, 2010a). Ademais, defende a inovagdo como mecanismo essencial para a
competitividade, como impulso para o bem estar social e como fator essencial para a
geracdo e acumulacéo de riquezas (OCDE, 2008a).

O conhecimento exerce a fungdo fundamental de atender as novas
demandas da inovacéo, ndo sO para a producao de bens, mas para a producdo do
préprio conhecimento, tornando a educacao fundamental no processo de inovacgao.

Neste contexto, o professor exerce um papel determinante na formacao de capital
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humano e na difusdo dos meios que fundamentam o desenvolvimento das
competéncias necessarias para o fortalecimento da inovagéo.

O conhecimento, enquanto principio vital da inovacgao, qualifica termos como
capitalismo cognitivo, economia do conhecimento e sociedade do conhecimento, 0s
quais evidenciam as relagdes entre ensino, aprendizagem, trabalho e conhecimento,
fundamentais para a reconfiguragcado da economia dentro do modelo capitalista atual.
E neste sentido que Moraes (2003, p.10) observa a respeito da multiplicidade de
termos que surgem no atual estagio produtivo “construidos para justificar a
emergéncia dos codigos da modernidade”:

[...] s&o apresentados ora como economia ou sociedade do conhecimento,
ora como economia ou sociedade da inovacdo perpétua, ora como
sociedade da informagcdo, quando ndo sociedade aprendente e do
aprendizado, ou ainda sociedade de redes ou associacional. Os diversos
cenarios, porém, nao ocultam importantes convergéncias analiticas acerca
da globalizacdo dos mercados, da profusdo de paradigmas em todos os
setores da sociedade e da afirmacdo de que producéo, natureza, volume,

disseminagcdo e uso do conhecimento sdo pecgas chave nas formas de
acumulacéo em escala mundial.

Estes termos representam nada mais que a ideologia econémica dominante,
evidenciando a incessante necessidade do mercado em valorizar o capital e
reformular métodos produtivos para maior acumulacdo que, no atual contexto, é
dada a partir da conexao entre a producéo cientifica e o trabalho.

Ha décadas os conceitos e as praticas que direcionam a inovacao no
sistema produtivo vém adentrando paulatinamente no campo da educacédo e, por
consequéncia, estdo cada vez mais presentes nos documentos nacionais como
fundamento das politicas educacionais. E neste sentido que o dispositivo inicial
desta pesquisa foi dado a partir de certa desconfianca sobre a insistente e constante
presenca do termo inovagcdo nas atuais orientagBes politicas para as praticas
educacionais.

O discurso comum que permeia a educacado diz que para se alcangar um
ensino de qualidade e adequado as demandas da “sociedade do século XXI”, os
sistemas de ensino devem contar com professores inovadores, que utilizem praticas
pedagogicas inovadoras e de meios para que 0 estudante desenvolva suas
habilidades e desperte suas competéncias para a inovagdo. Estas afirmacgbes
coincidem com o posicionamento da OCDE, que toma as estratégias de inovacéo
como essenciais para desenvolver a qualidade do ensino e a melhoria dos

resultados educacionais (VIELUF, 2012), segundo seus parametros.
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Esse discurso sugere que um ensino de qualidade é responsabilidade do
professor, o qual deve inovar os seus métodos, praticas e saberes, frequentemente
com seus proprios meios financeiros, participando de redes de colaboracédo e
avaliacdes periodicas de seu trabalho — tal e qual vém ocorrendo com qualquer outro
trabalhador no setor produtivo. Neste sentido, a inovagdo — enguanto mecanismo
proprio do modelo econdmico — afeta o trabalho docente, seja por meio da fungéo
determinante que a educacdo exerce na inovacdo ou pela ideologia de que a
educacao precisa ser inovada para alcancar a qualidade do ensino.

Além do mais, muitas vezes, os proprios professores sdo convencidos de
que todas as estratégias necessarias para a transformacéo do ensino estdo ao seu
alcance por meio de seus préprios esforcos, muito embora as suas condi¢bes de
trabalho ndo sejam as mais adequadas, muito menos “inovadoras”, e outros fatores
internos e do entorno escolar ndo favorecam o processo do ensino e aprendizagem.
A OCDE, a patrtir de seu protagonismo na governanca global educacional, dissemina
determinacdes para os sistemas de ensino impregnadas desta ideologia. Tendo em
vista estas questdes situadas acima, a problematica que se estabelece nesta tese é:
como as politicas educacionais nacionais respondem a estas determinacgdes,
especialmente no que diz respeito as orientacbes da OCDE para a inovacao no
trabalho docente?

As orientacdes disseminadas pela OCDE para as politicas educacionais,
especialmente as que prescrevem a inovacéo da educacao, do ensino, dos sistemas
de ensino e do trabalho docente — enquanto conceito, pratica e ideologia — dao base
para a principal hipétese levantada nesta tese: as politicas educacionais brasileiras
sofrem os efeitos da disseminacdo das orientacbes da OCDE e respondem aos
parametros para a inovacao no trabalho docente. Para comprovar tal hipotese, foi
avaliado o atual Plano Nacional de Educacdo (PNE) - gerador de politicas
educacionais - a fim de identificar se as determinagdes globais para a inovagdo no
trabalho docente sdo validas no contexto politico brasileiro e de que modo ocorre.

Para tanto, deve-se considerar que, as novas regulacdes para as politicas
educacionais sao determinadas na organizacao do sistema produtivo, por meio das
forcas econOGmicas supranacionais. Diante destas novas regulagdes, conforme
Oliveira (2004, p.1132), o trabalho docente, j& ndo é mais definido somente pela
atividade em sala de aula, “ele agora compreende a gestdo da escola no que se
refere a dedicacédo dos professores, ao planejamento, a elaboracdo de projetos e a
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discussao coletiva do curriculo e da avaliagdo”. Estas novas regulagbes fazem com
que o conceito e a abrangéncia do trabalho docente nas politicas educacionais se
ampliem, tendendo a se complexificar cada vez mais.

O ambito das forcas econdmicas supranacionais, da governanca
educacional global e da inovacdo foi constituido historicamente a partir das
transformacdes econdmicas e politicas ocorridas a partir do século XX, marcadas
por duas grandes Guerras Mundiais; pelo desenvolvimento industrial; pela
prosperidade do periodo poés-guerra, seguida de crise estrutural do sistema de
acumulacdo — que culminou no inicio da década de 1970 — e pela consequente
reestruturacao produtiva, a qual Harvey (2006) denomina acumulacéao flexivel. Neste
cenario, o neoliberalismo fundamenta as medidas politicas necessarias para atenuar
os efeitos do colapso econdémico, fortalecendo a reestruturacdo da economia e a
restauracdo do poder de classe (HARVEY, 2006).

A globalizagdo tem a funcéo de difundir o ideario neoliberal, a todas as
regides do planeta e em todos os ambitos da sociedade capitalista e esta baseada
na aceleracdo de movimentos do capital, bens, méo de obra, servicos e informacéao
através das fronteiras; e se da por meio de um processo que resulta das condi¢cdes
de energia e de transportes baratos, pelo crescimento das tecnologias da
informacdo e comunicacao e pela liberacdo do comércio e das financas (GREEN,
2001).

De acordo com Frigotto (1995), a globalizac&o representa uma exacerbacao
dos processos de exploracdo e de alienacdo, que, em sua aparéncia, acena para a
superacdo da estrutura de exploracdo capitalista, que de fato ainda persiste e
parece estar longe de ser abolida. E neste sentido que a logica da globalizacdo no
sistema da producdo de mercadorias vem gerando uma sociedade imensa de
excluidos e precariza¢cdes nunca vista no mundo do trabalho (ANTUNES, 2005).
Portanto, conforme Dale (2004), o atual contexto de globalizacdo é conduzido pela
necessidade de promover a manutencdo do sistema produtivo, de modo que, pela
primeira vez na histéria, nenhuma parte do mundo fica imune aos efeitos do
capitalismo.

A globalizagdo tem como fundamento um sistema internacional, composto
principalmente por Organizac¢des Internacionais (Ol) e Estados nacionais e possui a
capacidade de governanca. Apesar de ndo se estabelecer através de um governo

especifico, a governanca determina as regras globais - colocadas em pratica por
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meio das Ol — e na medida em que cria uma estrutura soberana, os Estados
nacionais abdicam “voluntariamente” de sua autoridade no sistema internacional e a
transfere para estas organizacdes, tomando decisdes que orientam a politica dos
Estados envolvidos, trazendo um conjunto de novas regras.

Dentre as Ol que demonstram um maior comprometimento em estabelecer o
seu poder por meio de uma governanga supranacional, no ambito da educacéo se
destacam: a Unido Europeia (UE); a Organizacdo das NacOes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO); o Banco Mundial*; a Organizacéo dos
Estados Ibero-americanos para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (OEIl) e a OCDE.
Esta Ultima serd tratada com maior destaque, considerando que, na atualidade,
apresenta-se como a principal protagonista no espaco global, no que se refere ndo
s6 as politicas educacionais, mas também de inovacao.

A OCDE é composta por 34 membros, dentre 0s quais estao os paises mais
industrializados do mundo e alguns outros emergentes. O Brasil ndo é um membro
da OCDE, mas participa das pesquisas de larga escala e é estudado por meio de
investigacdes especiais que fundamentam o0s investimentos econdmicos e
financeiros da regido, assim como também ocorre com outros paises.

O Brasil € um pais que, pouco a pouco, esta empregando o0 conceito de
inovacdo em suas politicas. Atendendo as tendéncias internacionais, foi implantada
a Lei de Inovacdo Tecnoldgica (LIT), Lei n. 10.973 de 2004, que representa um
instrumento de apoio a pesquisa cientifica e tecnolégica e a inovacdo no ambiente
produtivo, visando a capacitacdo de trabalhadores, a autonomia tecnoldgica e o
desenvolvimento industrial do pais (BRASIL, 2004). Por meio do Decreto n. 7.096
(BRASIL, 2010), foi aprovada a criacdo de uma Secretaria de Inovacdo que,
segundo o governo brasileiro, é a “protagonista da interligagao das politicas publicas
de inovacdo com as demandas do sistema produtivo™?.

Além do mais, a OCDE avalia os contextos e as experiéncias nacionais

relacionadas ao setor produtivo e conforme o resultado faz recomendacfes para

! O Grupo Banco Mundial é uma agéncia do Sistema das Naces Unidas, independente,

especializada e representa a maior fonte global de assisténcia para o desenvolvimento. O Banco
(Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento — BIRD) atua como uma cooperativa
dos paises membros, disponibilizando recursos financeiros, pessoal e base de conhecimentos para
dirigir as nagfes em desenvolvimento ao crescimento econdmico. ONUBr/Banco Mundial. Disponivel
em: https://nacoesunidas.org/agencia/banco-mundial/. Acesso em: 10/01/2016.

? Brasil/Secretaria de Inovagdo. Disponivel em: http://www.mdic.gov.br/si tio/ interna/interna.php?
area=3&menu=577. Acesso em: 24/10/215.
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politicas especificas, tendo em vista que a sua principal finalidade é expandir e
fortalecer o modelo econémico que defende, determinando as novas tendéncias. O
discurso educacional global é criado com a intencdo de propagar e fortalecer estas
tendéncias, difundindo uma visdo de mundo baseada em teorias cognitivas voltadas
a adaptacdo dos individuos as necessidades do setor produtivo; valorizando a
educacdo como elemento central para o desenvolvimento econémico e como parte
de uma politica social e produtiva (DALE; ROBERTSON, 2007).

Assim, a OCDE - por meio de estratégias como a elaboracéo e divulgacéo
de conhecimentos técnicos, medicdo de desempenho, criagdo de indicadores
internacionais e publicacbes que contém orientacfes para 0s sistemas educativos —
se converteu em protagonista na governanca global. Estas publicacbes sdo veiculos
das ideias que a OCDE pretende difundir para as politicas educacionais.

De tal modo, o objetivo geral desta tese € analisar de que modo as politicas
educacionais nacionais respondem as determinacfes da OCDE, especialmente no
que diz respeito as orientacdes da OCDE de inovacao no trabalho docente.

Como obijetivos especificos, buscou-se:

- conhecer 0s aspectos que configuraram: a globalizacdo como determinante
na organizacdo de um espaco politico hegemdnico, em que atuam as forcas
econdmicas supranacionais; a inovagcdo como proposi¢cao fundamental do modelo
econdmico; e as atuais regulacdes das politicas educacionais, especialmente para o
trabalho docente;

- compreender a educacdo comparada no contexto da globalizagéo,
reconhecendo a existéncia de uma agenda globalmente estruturada para a
educacéo;

- definir a docéncia como trabalho, a fim de analisar criticamente o trabalho
docente sob as determinagdes da governanca global e as consideracdes da OCDE,
tendo em vista as demandas de educacéo para a inovacao;

- identificar os principios histéricos e conceituais da inovacdo no ambito
econdémico;

- evidenciar o conhecimento e a educacdo como base das relacdes
produtivas;

- admitir a influéncia da inovagéo no setor educacional, enquanto definidora

das politicas;
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- avaliar a inovacdo no trabalho docente no PNE a partir dos parametros
definidos pela OCDE.

Para cumprir tais objetivos, optou-se pelo método da educacdo comparada,
tendo em vista que, diante da globalizacéo, para analisar os sistemas de ensino e as
politicas educacionais, ha que serem consideradas as diversas formas que as for¢as
supranacionais repercutem na educacdo (CASTELLANI; BONAL, 2011).

A educacdo comparada como meio de andlise dos sistemas de ensino e das
politicas educacionais, desde o0 seu principio, embora se utilizasse de diferentes
ferramentas, tinha como perspectiva central os Estados nacionais enquanto
unidades autbnomas. Entretanto, diante do contexto de globalizacdo estabelecido
nas ultimas décadas do século XX, em que o Estado-nacédo sofre fortes impactos na
sua soberania e autonomia, sob a influéncia de um sistema internacional
determinado por uma governanca global, o campo da educacdo comparada foi se
reorganizando para compreender as novas exigéncias dadas por este contexto.

Deste modo, o deslocamento da autoridade politica e o redimensionamento
das politicas educacionais passaram a ter particular importancia para a educacao
comparada, determinada por uma governanca educacional global, por meio de
politicas, discursos, préaticas e conceitos difundidos por organiza¢cfes internacionais,
como a OCDE (LINGARD; RAWOLLE, 2011).

Contudo, Dale e Robertson (2012) alegam que, apesar da mudanca gerada
pela globalizacdo na perspectiva pela qual se vé os Estados nacionais na
atualidade, a educacdo comparada jA se ocupava em oferecer fundamentacao
tedrica e metodolégica para compreender a organizacdo e a governanca dos
sistemas de ensino; as reformas educacionais; as instituicbes de ensino basico,
superior e técnico, as politicas educacionais e as rela¢des politicas, sociais e
econOmicas entre escola e sociedade, considerando a globalizagdo como o
elemento fundamental que se conecta com cada um destes espagos, no
desenvolvimento histérico do capitalismo. Pois, segundo Dale (2002), os Estados
nacionais nunca tiveram autonomia absoluta e o fenbmeno da globalizagdo nédo é
novo, apenas se coloca em novas bases.

Sob tal perspectiva da educacdo comparada, diante da globalizacdo, para
estudar os efeitos da globalizacdo nos paises, considera-se a existéncia de uma
Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo (AGEE), Roger Dale (1999;
2004; 2007).
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A AGEE apresenta uma variedade de mecanismos que operam na
globalizacdo, por meio das organizacfes internacionais, afetando as politicas
nacionais e locais, de modo diversificado, pois a agenda global ndo esta reduzida a
mesma prescricdo, idéntica em todos os paises. A AGEE pressupfe a globalizacéo
como expressdo da economia capitalista, determinada como um conjunto de
dispositivos que operam supranacional e transnacionalmente, conduzidos pela
necessidade de manter o conjunto de valores do sistema capitalista, mais do que
qualquer outro (DALE, 2004).

Toma-se como pressuposto a afirmacgao de Dale (2007), o qual afirma que a
globalizacdo ndo € a resposta para todas as perguntas sobre a natureza e a
orientacdo das politicas, mas faz com que se reconsidere a forma como estas
politicas sdo criadas, elaboradas e dirigidas. Deste modo, considerando a
perspectiva da AGEE, Roger Dale (1999; 2004; 2007) propfe a analise dos
mecanismos de efeitos externos como metodologia para compreender as politicas
nacionais. No que se refere as orientacbes da OCDE para a inovagao no trabalho
docente, tomou-se como ponto de partida desta investigagdo o mecanismo de
disseminacdo, por meio do qual foram analisadas as politicas educacionais
brasileiras para a inovagao no trabalho docente.

Os documentos da OCDE se constituiram aqui no principal instrumento de
pesquisa. Dentre as centenas de documentos produzidos pela OCDE, nos atemos a
mais de 50 titulos relacionados aos setores de inovacdo e educacdo, do periodo
ente 2012 e 2015, a maioria escrita na lingua inglesa, conforme detalhado nas
referéncias.

O método da educacdo comparada e o ambito atual no qual esta constituido
foi estudado com profundidade no periodo de um ano, participando do programa de
doutorado sanduiche (PDSE/Capes) na Facultad de Ciencias de la Educacion, da
Universidad de Granada (UGR), na Espanha, sob a co-orientacdo e tutoria da
Professora Doutora Ménica Torres Sanchez, membro do grupo de pesquisa Politicas
y Reformas Educativas (UGR), da Sociedad Espafiola de Educacion Comparada e
do Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacdo Comparada de Politicas
Educacionais da Universidade Federal do Parana (GEPEC/UFPR).

Portanto, a escolha deste local para a realizagdo do estagio de
doutoramento se deu com a intencdo de ampliar as referéncias para abordar a

educacdo comparada, considerando 0 acesso as pesquisas e aos pesquisadores

21



que compreendem o contexto supranacional estando na posicdo de um pais
europeu, membro da OCDE e da Unidao Europeia, duas das mais potentes Ol no
ambito global.

Concordando com Green (2007) — que propde o estudo de determinadas
regides supranacionais como unidades predominantes do processo de globalizacao,
para que se compreenda a maneira como 0s contextos tendem a configurar as
reformas que tem origem no ambito global — foram analisadas algumas politicas
educacionais brasileiras em vigor, que se destinam a difundir os conceitos da
inovacéo para o trabalho docente, a partir da abordagem da educacéo comparada.
Entre as politicas educacionais brasileiras, foi selecionado para anélise o Plano
Nacional de Educacédo (PNE) aprovado em 2014, como gerador de politicas.

A andlise do PNE foi realizada a partir de parametros definidos no
documento da OCDE, Measuring innovation in education: a new perspective
(2014a). Estes parametros definidos para a inovagado na educagéo serviram de base
para analisar o impacto sobre o trabalho docente no que se refere a: estilo e praticas
de ensino; organizacao de salas de aula; uso de material e livro didatico; métodos de
avaliacdo dos alunos; uso e disponibilidade de computadores e da internet em sala
de aula; oferta de educacao especial; colaboracdo entre professores; mecanismos
de feedback, avaliacdo e contratacdo docente; praticas escolares de relacdo com os
pais.

Tendo em vista o0s aspectos apresentados, a estrutura do trabalho foi
dividida em cinco capitulos. O primeiro capitulo aborda o contexto econdmico e
politco em que ocorreu a crise estrutural e a reestruturagcdo produtiva; o
neoliberalismo e a globalizacdo; como saidas para o capital reestabelecer a
acumulacéo; a governanca global, que tem o poder predominantemente concentrado
nas Ol, especialmente a OCDE.

O segundo capitulo trata dos efeitos do neoliberalismo e da globaliza¢do nas
politicas, induzidas por uma governanca educacional global, por meio de estratégias
das organizagbes internacionais, notadamente da OCDE, que assume o0
protagonismo neste ambito. Também sédo explanados alguns dos efeitos destes
fenbmenos na educagdo comparada, entre eles o surgimento de uma Agenda
Globalmente Estruturada para a Educacdo (AGEE), procedimento de analise da
educacdo comparada diante da globalizagcdo, apresentando a metodologia da

analise dos mecanismos de efeitos externos.
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O terceiro capitulo aponta caracteristicas e condi¢cfes do trabalho docente
no contexto da globalizagado. Inicialmente, a docéncia definida como trabalho,
considerando sua profissionalizacdo, a proletarizacdo e a precarizacdo das
condicdes de trabalho. Posteriormente, € apresentada a perspectiva da OCDE
para o trabalho docente, por meio de um panorama geral e outro a partir das
principais orientacbes desta organizagcdo para o trabalho docente, segundo o
Estudo Internacional de Ensino e Aprendizagem (Teaching and Learning
International Survey — TALIS) da OCDE, considerando as praticas pedagdgicas,
a concepcao de ensino, a autoeficacia, satisfacdo profissional e a avaliacdo de
professores.

O quarto capitulo compreende a inovagdo como uma proposicao econémica,
consolidada como mecanismo essencial para a acumulacdo no atual estagio de
acumulacao capitalista. Para tanto, aborda-se o processo de mudanca tecnoldgica
para Marx e o surgimento da inovacao para Schumpeter, bem como os elementos
da sua teoria de inovacao. Apresenta-se a inovacao diante da globalizacédo, na qual
o0 conhecimento € a base das relacfes produtivas e a perspectiva da OCDE,
enquanto principal agente da inovacédo no ambito supranacional.

Por fim, o quinto capitulo relaciona a inovacdo e o trabalho docente no
contexto das atuais demandas das politicas educacionais, considerando a educacao
como base da inovacdo e a0 mesmo tempo, a inovacdo como uma ideologia do
trabalho docente. Estas questdes sdo elucidadas por meio das orientacdes gerais da
OCDE para o trabalho docente. Com o proposito compreender de que modo as
propostas de inovacdo no trabalho docente foram disseminadas nas politicas
educacionais nacionais brasileiras, por meio das determinacdes do ambito da
governanca global, evidenciadas nos documentos da OCDE, analisou-se o Plano

Nacional de Educacgao (PNE).
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1 REESTRUTURACAO ECONOMICA, NEOLIBERALISMO E GOVERNANCA
GLOBAL

A histéria da economia mundial desde a Revolucado
Industrial tem sido de acelerado progresso técnico, de
continuo mas irregular crescimento econémico, e de
crescente “globaliza¢ao”, ou seja, de uma divisao mundial
cada vez mais elaborada e complexa de trabalho; uma rede
cada vez maior de fluxos e intercAmbios que ligam todas as
partes da economia mundial ao sistema global.

Eric Hobsbawm

A reestruturacdo produtiva, originada no periodo pdés-guerra, produziu
transformacées no padrdo de acumulagdo e um grande avanco nha
internacionalizacdo e globalizacdo da economia. Deste modo, o -capitalismo
culminou em um processo no qual a economia € definida por uma dindmica de
desenvolvimento que estimula e submete o0 mercado a constante exigéncia do
aumento de inovacdes e ampliacdo do ritmo de trabalho. Sob este contexto, as
politicas séo, sobretudo, de carater global ou supranacional; e a educacdo esta
submetida a estes processos.

Sendo assim, este primeiro capitulo aborda o contexto econdmico e politico
que possibilitou a consolidacdo da inovacdo, mas que também estabeleceu um
ambiente global determinado por uma governanca em que O poder esta
predominantemente  concentrado nas organizacfes internacionais  (Ol),
principalmente na OCDE. Este contexto é determinado a partir da segunda metade
do século XX, por uma crise no sistema produtivo e sua reestruturacao, por meio do

neoliberalismo, caracterizado pela globalizacao.

1.1 CRISE E REESTRUTURACAO CAPITALISTA

O desenvolvimento industrial, a primeira e a segunda Guerra Mundial
provocaram flutuagbes econdmicas e uma das maiores crises de todos os tempos,
afetando definitivamente a dimensao comercial e monetaria mundial. Esta crise em

seu inicio foi pautada por uma forte atmosfera de critica sobre a dindmica do sistema
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capitalista e o liberalismo, influenciando movimentos como o que levou a Revolugéo
Russa, ocorrida em 1917, cujas consequéncias afetaram profundamente nas
relac@es internacionais (GARCIA, 2004).

O periodo entre as duas grandes guerras mundiais (entre 1914 e 1945)
contribuiu para este desequilibrio, marcado por tensbes latentes entre
“‘internacionalismo e nacionalismo, universalismo e politica de classe, levadas a uma
contradicao absoluta e instavel” (HARVEY, 2006, p.40).

Até a | Guerra Mundial a Europa era o centro econdmico do mundo. Apos
este evento a relagao de forcas foi alterada. A Europa ficou destrocada pela guerra,
enquanto os Estados Unidos tirava proveito deste momento, aumentando a sua
producdo agricola e industrial. Apos a Il Guerra Mundial, os Estados Unidos ja se
estabelecia como uma poténcia e com supremacia diante de seus aliados. A Europa
se encontrava ainda mais dilacerada, sua economia estava debilitada e a politica
polarizada pela Unido Soviética (HOBSBAWM, 1995).

Entretanto, durante o século XX, as economias europeias rapidamente se
recuperaram e se modernizaram, apesar das duas grandes guerras mundiais. Ja 0s
paises do chamado Terceiro Mundo® viviam um processo de modernizacdo da
politica e do comércio internacional, sempre esperando explicacdes e solucbes
vindas dos especialistas da ONU, enquanto a populacdo aumentava em um ritmo
espetacular (HARVEY, 2006; HOBSBAWM, 1995).

O periodo pés-guerra foi caracterizado pela expanséo capitalista, de modo
qgue o historiador Eric Hobsbawm (1995) o chama de Era de Ouro. Neste periodo,
que se estendeu de 1945 até inicio da década de 1970, aumentou a demanda de
bens e servicos, tendo como base o modelo de producdo e consumo em massa e
um conjunto de métodos, técnicas e praticas de controle do trabalho, elaboracdo de
tecnologias, introducdo de novos habitos de consumo e reconfiguracbes de poder
politico-econémico. Os incrementos da produtividade na agricultura e na indUstria
favoreceram que um elevado numero de trabalhadores fosse para o setor terciario e
la se acomodasse (HARVEY, 2006; GARCIA, 2004).

A expressdo Terceiro Mundo surgiu durante a Guerra Fria, para o conjunto de paises que se
posicionaram de forma neutra, ou seja, aqueles que ndo estavam nem do lado dos Estados Unidos e
nem do lado da Unido Soviética. O termo foi criado por Alfred Sauvy, emitido pela primeira vez em
1952. Atualmente a expresséo esta em desuso, embora também possa ser compreendida como os
paises que possuem economia subdesenvolvida ou em desenvolvimento, geralmente nacdes
localizadas na América Latina, Africa e Asia (HARVEY, 2006).
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A Era de Ouro, segundo Hobsbawm (1995), diz respeito fundamentalmente
aos paises capitalistas desenvolvidos, que durante estas décadas representaram
trés quartos da producdo mundial. Entre 1950 e 1960, esses paises elevaram a
producdo da industria baseada em tecnologias, tornando-se propulsora do
crescimento econdémico, a qual se ocupou de carros, navios, transportes, aco,
petroquimica, borracha, eletrodomésticos e construcdo. Esta conjuntura contribuiu
para a diminuicdo do desemprego que havia alcancado taxas muito altas nos anos
1930, reduzindo a tal ponto que, diante da persistente falta de mao de obra,
recorreram inclusive a imigracao.

De tal modo, as transformacdes no periodo poés-guerra produziram a
combinacdo de estruturas econdmicas e sociais que gerou a reducdo da
instabilidade econémica e controlou as tensfes sociais nas economias capitalistas
avancadas, reorganizando e fortalecendo o regime de acumulagdo a partir do
fordismo — modelo de gestao da producéo, criado e elaborado por Henry Ford.

Para Antunes (2005), o fordismo consolidou-se a partir de elementos
constitutivos basicos dados pela producdo e consumo em massa, por meio de
dimensdes como: a linha de montagem e produtos mais homogéneos; o controle do
tempo e dos movimentos; a producdo em série; a existéncia do trabalhador parcelar;
a fragmentacao das funcgdes; a separagéo entre elaboragcdo e execucao do processo
de trabalho; as unidades fabris concentradas e verticalizadas; a
constituicdo/consolidacao do operario-massa, e assim, do trabalhador coletivo fabril.

A geréncia, a concepcgao, o controle e a execucdo séo etapas separadas no
processo de trabalho fordista. Harvey (2006, p.121) destaca ainda que além de
racionalizar velhas tecnologias e detalhar a divisdo do trabalho preexistente, Ford
atingiu ganhos de produtividade quando fez “o trabalho chegar ao trabalhador numa
posicao fixa”.

O fordismo esta relacionado tanto a aplicacdo deste modelo de acumulacao,
como também ao modo de regulacdo, na andlise da dinamica econdémica e social
dos paises desenvolvidos. Portanto, vale salientar que, de acordo com Harvey
(2006), um regime de acumulacdo apresenta em longo prazo a estabilizacdo da
relacdo entre consumo e acumulacdo, entre as condicbes de producdo e de
reproducdo de assalariados. Para o bom funcionamento do regime de acumulacéo é
necesséaria a manutengcdo da unidade de comportamentos entre todos os tipos de

individuos (capitalistas, trabalhadores, funcionarios publicos, financistas, entre
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outros) e se consolida a partir do estabelecimento de um conjunto de regras e
processos sociais interiorizados, sob a forma de normas, habitos, leis, redes de
regulamentagcdo, que garantam a coesdao ajustada entre “comportamentos
individuais e o esquema de reproducdo™ (HARVEY, 2006, p.118).

Deste modo, é evidente que o fordismo é em si uma referéncia mais ampla
do que qualquer revolucao organizacional realizada pelo proprio Henry Ford, j& que
a producao e o consumo em massa do modo de regulacéo fordista envolveram nao
s6 a difusdo e o método de producao de Ford, mas, sobretudo,

[...] novos compromissos salariais e de classe, ampliagdo das acdes

estatais e reorientacdo das politicas econ6micas, reformas nas relagdes
econdmicas internacionais e novos habitos culturais (ARIENTI, 2003, p.99).

Sob este contexto, 0 capitalismo promoveu uma expansao internacional de
alcance mundial, atraindo inUmeras nac¢des descolonizadas. O fordismo expandiu-se
para industrias do mundo todo, enquanto os Estados Unidos, seu pais de origem,
sofria um processo diferenciado: “o principio fordista ampliava-se para novos tipos
de producéo, da construgcao de habitagdes a chamada “junk-food” (o Mc’Donalds foi
uma histoéria de sucesso do pos-guerra)” (HOBSBAWM, 1995, p.259).

Outra caracteristica desta conjuntura € a autonomia politica e institucional,
principalmente das economias mais desenvolvidas, no que se refere a configuracéo
e ao uso dos poderes do Estado em relacdo aos processos econdmicos. Neste
sentido, se destaca a alianca entre o fordismo e o keynesianismo®, fortes aliados no
processo capitalista de desenvolvimento do pés-guerra. Esta alianca fortaleceu o
Estado como interventor assistencial e administrador da for¢a de trabalho, por meio
de uma rede de servigos sociais, que tinha a intencéo de reduzir as desigualdades e
o desemprego. Deste modo, os Estados-nacdo desempenharam a funcdo de
sustentacao do regime fordista, na oferta e na demanda da producdo e no controle

social.

* A este processo é dado o nome de “modo de regulamentagao”. David Harvey (2006) baseou suas
ideias na chamada “escola da regulamentagédo”, tendo como seu argumento basico atribuido a A.
Lipietz, M. Aglietta e M. Boyer e outros.

°0 keynesianismo € uma corrente do pensamento econdmico do século XX, inspirada na obra do
economista britdnico John Maynard Keynes (1893-1946). Essa corrente defende que o ciclo
econdmico ndo é autorregulado, ou seja, a economia ndo tende automaticamente a um equilibrio e o
Estado € o agente fundamental no controle da economia (ARIENTI, 2003; SANCHEZ-ANCOCHEA,
2005).
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Os Estados adotavam politicas a fim de satisfazer uma demanda efetiva
proxima ao pleno emprego (ARIENTI, 2003), além de tomar medidas para reducéo
das desigualdades, tais como a implementacdo da prestacdo de servicos de salde,
educacao, previdéncia e assisténcia social, e por outro lado, desenvolveu politicas
para manter o crescimento econdmico, garantindo a demanda para o0 consumo
(PERONI, 2003).

Estas caracteristicas dizem respeito ao Estado de bem-estar (Welfare State)
ou Estado assistencial, que se desenvolveu, segundo Bobbio (1999, p.417-418), por
duas razdes: uma politica e outra econdmica. A razéo politica se explica quando a
sociedade, tendo conquistado os direitos civis e posteriormente os direitos politicos,
comeca a reivindicar os seus direitos sociais, e por consequéncia, surgem
necessidades que suscitam o Estado assistencial. A razdo econdmica se expressa
com a transformacdo da sociedade agraria para a industrial, na qual “o
desenvolvimento industrial parece ser a Unica constante capaz de ocasionar o
surgimento do problema da seguranca social™®.

No entanto, Arienti (2003, p.100) salienta que ainda assim, cada Estado
nacional desenvolvia suas politicas conforme o tipo de orientagdo dada para os
gastos publicos: os governos social-democratas se concentraram nos gastos sociais,
ja o governo norte-americano, envolto na Guerra Fria, concentrou-se em gastos
militares.

De todo modo, para o crescimento da expansdo capitalista, o Estado se
sujeitava a algumas obrigacbes e reposicionamentos em relacdo ao capital
corporativo e ao trabalho organizado. De acordo com Harvey (2006), o Estado
assumiu novos papeéis e construiu novos poderes institucionais; o capital corporativo
ajustou-se para uma lucratividade mais segura; e o trabalho foi organizado em
funcdo dos mercados de trabalho e dos processos de producéo. Foi a partir do
Estado-nacdo, do trabalho organizado e do grande capital corporativo que a
expansao capitalista se equilibrou e outra vez se fortaleceu.

Ainda de acordo com Harvey, até o inicio da década de 1970 o crescimento
econdmico nos paises capitalistas avancados foi estavel, ainda que ja alcancasse

taxas fortes de juros. A democracia de massa era preservada e as ameacas de

® Bobbio (1999, p.416) explica que “o que distingue o Estado assistencial de outros tipos de Estado
ndo é tanto a intervencgdo direta nas estruturas publicas na melhoria do nivel de vida da populagao,
guanto ao fato de que tal agdo é reivindicada pelos cidaddos como um direito”.
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guerras intercapitalistas reduzidas. Neste compasso, 0 processo de adaptagao entre
o Estado e as condi¢gdes do capitalismo, “levou o fordismo a maturidade como
regime de acumulagao plenamente acabado e distintivo” (HARVEY, 2006, p. 125).

Contudo, diante das contradi¢cdes proprias do sistema capitalista, o fordismo
e o0 keynesianismo foram incapazes de manter-se como modelo dominante. Ja ndo
era mais possivel manter o equilibrio alcancado no periodo pés-guerra, o qual
dependia de um balanco entre o crescimento da producdo e o0s ganhos que
mantinham os lucros estaveis (HOBSBAWM, 1995).

Tanto na Europa quanto nos Estados Unidos, as relacdes de trabalho se
apresentavam como um dos principais impedimentos para o continuo avan¢o da
acumulacéo capitalista e a consolidacdo do poder da classe dominante. J4 no final
da década de 1960, a mao de obra vinha se apresentando cada vez mais escassa e
havia também muita resisténcia por parte dos trabalhadores, que insistiam em
acordos de produtividade. De acordo com Harvey (2011, p.20), a implementacéao de
novas tecnologias também estava enfraquecida, por consequéncia da consolidacao
do poder de monopdlio das empresas e “os custos laborais mais elevados eram
transferidos para o consumidor por meio de precos mais altos (resultando em
inflacdo estatal)”. Apresentavam-se 0s primeiros sinais de que o0s anos de
prosperidade do pds-guerra estavam por terminar.

De tal modo, foi se instaurando uma crise de acumulacdo do capital, ou seja,
“a crise do padrao de acumulagao e de regulagcao social que sustentou a exploragao
capitalista nos ultimos 50 anos” (FRIGOTTO, 1995, p.82). Para combaté-la se
estimulava e fortalecia a teoria do capital humano’, mas o capital ainda precisava
encontrar e acessar fontes de trabalho que fossem mais baratas e mais ddéceis,
como os imigrantes, e desenvolver tecnologia para que o mercado reduzisse a sua
necessidade de trabalho. Tornava-se necessario encontrar alternativas para retomar
0 processo de acumulacao do capital (HARVEY, 2006).

A crise atingiu seu apice mais precisamente em 1973, com a crise petrolifera
(HARVEY, 2006). Houve uma aceleragdo nas transformacdes tecnoldgicas e

econbmicas, a fim de encontrar substitutos para matérias-primas estratégicas e

" De acordo com as necessidades vigentes surge a teoria do capital humano, que diz respeito a
capacidade produtiva dos seres humanos e a demanda de educagdo como formacdo de
trabalhadores. Esta teoria foi criada no final dos anos 1950 e chegou no seu &pice nos anos 1960 e
1970, ainda que seja fortemente citada na literatura econbmica e educacional da atualidade
(GONGCALVES et al, 1998; RODRIGUES, 1997).
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investigar novas formas de producdo que consumissem menos energia e menos
mao-de-obra. A economia desacelerava e a arrecadagao do Estado ndo se mantinha
a altura dos gastos sociais. A administracdo capitalista estava fundamentada em
recortes de beneficios, onde os trabalhadores lutavam para manter altos salarios e
0s competidores para manter precos baixos. Os contribuintes se ressentiram pela
perda dos beneficios que eram oferecidos a partir da burocracia estatal e do bem-
estar social, 0 que néo era razoavel diante de uma crise de acumulacéo capitalista.
O desemprego crescente e a inflacdo acelerada afetavam intensamente as
economias nacionais (HARVEY, 2007; 2006; BURBULES, TORRES, 2001).

Para demonstrar as dificuldades desta fase de colapso do capitalismo, Harvey
(2006) usa a palavra rigidez, expressa pelos investimentos de capital fixo de larga
escala e de longo prazo; pelos sistemas de producdo em massa, que impediam a
flexibilidade de planejamento; e pelo crescimento estavel dos mercados de consumo
invariantes e dos contratos de trabalho. Neste processo, 0s compromissos do
Estado foram se intensificando na medida em que os programas de assisténcia
aumentavam, sob a pressdo da sua legitimidade, momento em que a producdo
estava rigida para expansdes da base fiscal para gastos publicos.

Como resposta do capital frente a crise, € iniciado um processo de
reestruturacao capitalista, que de acordo com Harvey (2006), € a modificacdo no
regime de acumulacao e no modo de regulamentacao social e politica.

A reestruturacdo capitalista, segundo Frigotto (1995, p.97), € determinada
pela “reconversado tecnoldgica, organizagdo empresarial, combinagdo de forgas de
trabalho e estruturas financeiras”. Na perspectiva de Burbules e Torres (2001), a
reestruturacdo econdmica levou a uma profunda crise fiscal, por causa da reducéo
do orcamento que afetou o setor publico, ou seja, do Estado de bem-estar; da
crescente privatizagdo dos servi¢os sociais (saude, moradia, educacéo); e da divisdo
social em dois setores — um dos incluidos e protegidos pelo Estado e o outro dos
excluidos e desprotegidos. Por consequéncia, ocorre 0 aumento da proletarizacdo e
desqualificacdo dos empregos e o Estado passou a nédo ditar mais as regras para o
processo produtivo, aliando-se decisivamente ao capital.

Este processo foi marcado pelo estimulo ao mercado de trabalho e de
consumo flexivel, determinando o surgimento de novos setores de producdo, novos
estilos nos servicos financeiros e novos mercados. Também favoreceu os

mecanismos de aceleracéo do ritmo de inovagdao comercial, industrial, tecnologica e
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organizacional e beneficiou a exploracdo de nichos de mercado altamente
especializados e de pequena escala. Outros aspectos importantes sao a valorizacao
da mobilidade geografica e as mudancas nos padrdes desiguais de desenvolvimento
entre setores e regides geograficas (HARVEY, 2006).

Harvey (2006) denomina esta reestruturacdo econdmica capitalista de
acumulacéao flexivel. Tal flexibilidade se da desde os processos e os mercados de
trabalho até os produtos e padrdes de consumo.

Embora as raizes dessa transicdo sejam, evidentemente, profundas e
complicadas, sua consisténcia com uma transicdo do fordismo para a
acumulacéo flexivel é razoavelmente clara, mesmo que a direcdo (se é que
ha alguma) da causalidade ndo o seja. Para comecar, o0 movimento mais
flexivel do capital acentua o novo, o fugidio, o efémero, o fugaz e o

contingente da vida moderna, em vez dos valores mais sélidos implantados
no fordismo (HARVEY, 2006, p.161).

E importante ressaltar entdo que, os fundamentos do sistema econdmico da
atualidade ndo remetem ao flexivel como perspectiva de brandura ou de liberdade,
pois, esta busca incessante pelo novo lancou, paralelamente, novas e mais
sofisticadas estruturas de poder e de controle.

Assim, qualquer reforma empreendida deveria ter em vista o0
restabelecimento das condi¢cdes adequadas para a recuperagdo da acumulagao
capitalista, porque, de acordo com Harvey e evidenciado por Antunes (2005), a
acumulacéo flexivel ainda é uma forma prépria do capitalismo, que conserva trés
qualidades essenciais desse modo de producgéao:

Primeira: é voltado para o crescimento; segunda: este crescimento em
valores reais se apoia na exploracdo do trabalho vivo e, terceira: o

capitalismo tem uma intrinseca dindmica tecnol6gica e organizacional
(ANTUNES, 2005, p.30, grifos do autor).

Ou seja, a acumulacado flexivel como uma forma prépria do capitalismo
assume apenas uma nova aparéncia, que se evidencia com a retomada e
valorizacdo de conceitos como destruicdo criativa, inovacdo, competéncia,
competitividade, concorréncia e demais predicados que d&o consisténcia a
modernizacdo do sistema econémico (HARVEY, 2006).

Na década de 1980, a crise ainda causava inquietude no mundo do trabalho,
pois esta se apresentou como a mais aguda deste século, sofrendo profundas
transformacdes na forma de insercao dos trabalhadores na estrutura produtiva e na

representacdo politica dos sindicatos. Para Antunes (2005), todas essas mudancas
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nas Ultimas décadas criaram uma classe trabalhadora mais heterogénea, mais
fragmentada e mais complexificada, e que esta...
[...] dividida entre trabalhadores qualificados e desqualificados, do mercado
formal e informal, jovens e velhos, homens e mulheres, estaveis e precarios,
imigrantes e nacionais etc., sem falar nas divisbes que decorrem da

insercdo diferenciada dos paises e de seus trabalhadores na nova divisao
internacional do trabalho (ANTUNES, 2005, p.170).

Sendo assim, a nova ordem do capitalismo causou descontentamento na
classe trabalhadora que perdia incessantemente os direitos alcangados nas Ultimas
décadas, mas também descontentamento da classe dominante, que, nos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento, também se sentia ameacgada politicamente,
sobretudo no ambito econémico. De tal modo, esta classe deveria agir urgentemente
e de forma enérgica para proteger o seu poder, revertendo as consequéncias da
transformacao no regime de acumulacéo a seu favor.

O neoliberalismo surge no cendrio desta crise e permanece até os dias
atuais, como uma medida politica para atenuar os efeitos colaterais da crise
estrutural, mas também como proposta para fortalecer a reestruturacdo da economia
e para a restauracéo do poder de classe (HARVEY, 2006). E também neste contexto
gue a globalizacdo se estabelece como ideologia do atual estagio do capitalismo,
fazendo com que os ideais neoliberais penetrem em todas as regides do planeta. As
relacbes entre o neoliberalismo e a globalizagdo no processo de reestruturacao

capitalista serdo abordadas na secéo a segquir.

1.2 NEOLIBERALISMO E GLOBALIZACAO

O neoliberalismo € uma teoria que trata de ideias préaticas sobre politica
econdmica. Surgiu logo depois da Il Guerra Mundial, nas regides mais ricas do
mundo, onde impera o capitalismo, na Europa e na América do Norte. Naquele
momento, tratou-se de uma reagao contra o Estado intervencionista e de bem-estar,
registrada pela primeira vez no texto de Friedrich Hayek, O Caminho da Servidao,
escrito em 1944. Segundo Anderson (1995, p.9), “trata-se de um ataque apaixonado
contra qualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado,
denunciadas como uma ameacga letal a liberdade, ndo somente econémica, mas

também politica”.
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Naquele periodo, os adeptos do neoliberalismo se reuniam como membros
de uma seita, pois ndo era uma teoria vidvel, e nem tampouco confiavel, j& que
desacordava das ideias oficiais da época, de um capitalismo que entrava em uma
fase de prosperidade: entre as décadas de 1950 e 1960, apresentou o crescimento
mais rapido da histéria (ANDERSON, 1995).

No entanto, a denominacédo neoliberalismo remete ainda a uma renovacao
do liberalismo, doutrina do século XVII e XVIII, baseada no principio de que s6 o
mercado é capaz de ordenar racionalmente os problemas sociais, de natureza
econdmica ou politica (TEIXEIRA, 1996). O liberalismo tem como seus pilares a
liberdade individual, a negacdo da intervencdo do Estado na economia e a livre
concorréncia.

O neoliberalismo reapareceu em meados da década de 1970 e permanece
até os dias atuais como opcdo politica predominante nos paises
desenvolvimentistas, bem como uma alternativa ideoldgica de ordem econémica,
ética, politica e educativa frente a crise estrutural do capitalismo, e medida para a
reestruturacdo produtiva. Para recuperar a taxa de lucro em declinio, conforme o
ideario neoliberal, o capital reestrutura a producéo e induz as reformas dos Estados,
redefinindo a atuacdo da esfera estatal, adequando-a aos novos processos de
producéao.

Assim, conforme Torres (1995), os principios do modelo neoliberal sdo
altamente compativeis com a reestruturacdo econdémica. Sao eles:

[...] reducdo do gasto pulblico; redugdo dos programas que sao
considerados gasto publico e ndo investimento; vendas das empresas
estatais, paraestatais ou de participacdo estatal; e mecanismos de
desregulamentacé@o para evitar o intervencionismo estatal no mundo dos
negocios. Junto com isso, propdem-se a diminuicdo da participagdo
financeira do estado no fornecimento de servicos sociais (incluindo
educacéo, salde, pensdes e aposentadorias, transporte publico e habitagédo

populares) e sua subsequente transferéncia ao setor privado (privatizacéo)
(TORRES, 1995, p.115).

Sobre estes preceitos neoliberais, Harvey (2007, p.0l1) afirma que
expressam a defesa do bem-estar humano a partir das “liberdades empresariais
dentro de um quadro institucional caracterizado por direitos de propriedade privada,
liberdade individual, mercados livres e livre comeércio”.

O neoliberalismo se apresenta contrario a teoria do keynesianismo que
levava ao Estado de bem-estar, modelo politico-econémico vigente em muitos

paises desenvolvidos e em desenvolvimento antes e durante a crise do capital.

33



Hobsbawm (1995) diferencia as intengbes econdmicas dos keynesianos e dos

neoliberais, como uma guerra de ideologias incompativeis:
Os keynesianos afirmavam que altos salarios, pleno emprego e Bem-estar
haviam criado a demanda de consumo que alimentara a expanséo, e que
bombear mais demanda na economia era a melhor maneira de lidar com
depressdes econbmicas. Os neoliberais afirmavam que a economia e a
politica da Era de Ouro impediam o controle da inflagdo e o controle de
custos tanto no governo quanto nas empresas privadas, assim permitindo

gue os lucros, verdadeiro motor do crescimento econdmico numa economia
capitalista, aumentassem (HOBSBAWM, 1995, p.399).

O conceito de neoliberalismo, imediatamente relacionado ao retorno as
ideias do liberalismo econdmico-social, de acordo com Frigotto (1995, p.83) “carrega
consigo brutais falseamentos”:

O mais geral, do qual emanam os demais, € de que se trata de uma volta a
algo que deu certo no passado e que foi sendo desviado. E, 0 que deu certo
no passado? O mercado como instrumento eficaz para regular os interesses

e as relagdes sociais de forma ‘“livre, equanime, equilibrada e justa”
(FRIGOTTO, 1995, p.83).

Entretanto, ao contrario da ideia de mercado como instrumento de regulacdo
dos interesses e relagdes sociais de forma “livre, equanime, equilibrada e justa”, o
neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva sdo dotados de forte carater destrutivo,
causando o desemprego, a precarizacao do trabalho e a degradacao crescente da
relacdo entre o homem e a natureza, entre outros aspectos (ANTUNES, 2005).

Desse modo, o neoliberalismo surge como uma reacgéo localizada ao Estado
intervencionista e de bem-estar, e desde entdo, foi passando a se constituir na
principal forca estruturadora do processo de acumulacdo de capital e de
desenvolvimento social. E empregado para designar um novo tipo de Estado,
vinculado as experiéncias de governos como de Margaret Thatcher, na Inglaterra e
de Ronald Regan, nos Estados Unidos. Na América Latina, a primeira experiéncia
de neoliberalismo econémico pode ser remetida a politica econdmica implementada
no Chile, depois da queda de Salvador Allende, ex-presidente socialista deste pais
(TORRES, 1995).

Com estas forcas em acédo, o neoliberalismo chega ao seu apice em 1989,
gquando se reuniram, em Washington, representantes do Fundo Monetério
Internacional (FMI), do Banco Mundial, do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e do governo norte-americano, para orientar e avaliar as

reformas econdmicas. Esta reunido foi chamada de Consenso de Washington, onde
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foram alinhavadas dez recomendacfes tidas como consensuais do receituario
neoliberal, sdo elas: 1) disciplina fiscal; 2) redugcdo dos gastos publicos, focalizando
na educacédo, saude e infraestrutura; 3) reforma tributaria; 4) liberalizacéo financeira,
com o fim de restricbes que impedissem instituicdes financeiras internacionais de
atuar em igualdade com as nacionais e o afastamento do Estado do setor; 5) taxa de
cambio competitiva; 6) abertura comercial; 7) eliminagdo de restricdes ao capital
externo, permitindo o investimento estrangeiro direto; 8) privatizacdo das empresas
estatais; 9) desregulamentacado, afrouxamento das leis econdmicas e trabalhistas;
10) direito a propriedade intelectual (BATISTA, 1994; HARVEY, 2012).

Estes pontos ndo eram somente recomendacdes, mas também exigéncias
das Ol para a concessao de créditos. Os paises que quisessem empréstimos das
agéncias financiadoras deveriam adequar a sua politica econémica as novas regras.
De tal modo:

O mundo caminhou a passos trépegos em dire¢do a resposta neoliberal por
meio de uma série de revolugBes e movimentos caodticos, que somente

convergiram para o neoliberalismo com a nova ortodoxia, com a construg&o
do chamado “Consenso de Washington”, nos anos 90 (HARVEY, 2007, p.9).

De modo geral, o discurso implicito do Consenso de Washington, no
conjunto das reformas neoliberais, assinalava a necessidade de que a América
Latina, ndo obstante com distintas praticas nos diferentes paises, desencadeasse a
abertura comercial e financeira, a desregulamentacdo dos mercados e a reducédo do
tamanho e papel do Estado. Fatos como a queda do Muro de Berlim, a
desintegracdo da Unido Soviética e o colapso do comunismo na Europa Oriental
contribuiram para potencializar a disseminagdo desse discurso como Unica
alternativa (HARVEY, 2007; 2012).

Harvey (2007) defende ainda que o neoliberalismo € um projeto utopico, que
tem o objetivo de fornecer um modelo teérico para a reorganizacdo do capitalismo
internacional, restabelecer as condicbes para a acumulacdo do capital e
principalmente, restaurar o poder de classe. Segundo este autor, o Ultimo desses
objetivos predominou, uma vez que o0 sucesso do neoliberalismo ndo se encontra na
acumulacéo de capital global,

Consequentemente, a utopia tedrica do discurso neoliberal funcionou mais
como sistema de justificacdo e legitimacdo para tudo o que fosse
necessario no sentido de restaurar o poder de classe. Os principios do

neoliberalismo sdo abandonados rapidamente, sempre que entram em
conflito com esse projeto de classe (HARVEY, 2007, p.10).
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A restauracao do poder da classe dirigente ou dominante se impde nao pela
geracdo de riquezas, mas sim por sua redistribuicdo. Para tanto, foram necessarios
meios para possibilitar a transferéncia de riqueza e renda da massa da populagéao
para as classes altas, bem como dos paises mais pobres para os mais ricos. Tal
fendmeno, Harvey (2007) o denomina como “acumulagdo por expropriagdo”, ou
seja, a continuacdo e a proliferacdo das praticas de acumulacdo na fase de
ascensdo do capitalismo®.

Com o neoliberalismo estabelecido, o papel do Estado € revisado a fim de
cortar e reorientar os gastos publicos, reduzindo-os a dimensdes minimas no ambito
das politicas sociais, privatizando muitas instituicbes publicas e favorecendo a
manutenc¢do da classe dominante, a partir

[...] da regulacdo do dinheiro e das garantias legais de contratos de
mercado leais as intervengBes fiscais, a criagdo do crédito e as
redistribuicbes de impostos, passando pelo fornecimento de infraestruturas
sociais e fisicas, controle direto das alocacdes de capital e de trabalho, bem
como de saldrios e dos precgos, nacionalizagdo de setores essenciais,

restricdes ao poder de classe trabalhadora, vigilancia policial, represséo
militar, etc. (HARVEY, 2006, p. 104).

Neste sentido, para lanni (2004, p. 18), o Estado “estimula, dinamiza,
propicia e controla”, em conformidade as forgas produtivas e suas possibilidades,
“dentro dos quadros institucionais vigentes”. E assim,

Ao controlar as transferéncias para o exterior, ao elaborar mecanismos de
poupanca interna, ao estimular os investimentos produtivos, ou através de
outros balizamentos, o governo esta agindo na esfera das condi¢Bes, as
vezes gerais, outras vezes particulares, indispensaveis a expansao das

forcas produtivas; basicamente, da acumulagéo de capital (IANNI, 2004, p.
18).

Revela-se entdo a aparéncia do Estado como autdbnomo e livre, em face das
manifestacbes do capital. Neste contexto, segundo lanni (2004), o Estado é

mediador do processo de acumulacdo de capital, ou seja, o proprio capital, nacional

® Foi na obra The new imperialism (Oxford: Oxford University Press, 2003) que Harvey utilizou pela
primeira vez o termo “acumulagdo por expropriagéo”, conforme citado no artigo “Neoliberalismo como
destruicao/ criativa” (2007).

° Etapa que Marx chamou de “acumulacdo primitiva” ou “acumulaco originaria”: a comoditizacdo e a
privatizacdo da terra e a expulsdo forcada de populacBes camponesas”; “a conversdo de varias
formas de direitos de propriedade” (...) “em direitos exclusivos de propriedade privada; a supressao
de direitos aos bens de uso comum; a comoditizagdo da forca de trabalho e a supressédo de formas
alternativas (autéctones) de produgdo e consumo; processos coloniais, neocoloniais e imperiais de
apropriacdo de ativos”; “a monetarizagdo da troca e da arrecadacao fiscal, particularmente da terra”;
“o0 comércio de escravos”; a usura, a divida nacional e o uso do sistema de crédito como instrumento

radical para a acumulacéo primitiva (HARVEY, 2007, p.18).
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e estrangeiro, é mediado pelo Estado, bem como grande parte de atuacao estatal €
estabelecida, segundo as determinacbes da acumulacdo capitalista. E a partir desta
acepcado que se pode afirmar que o Estado é um 6rgdo de capitalizacdo do
excedente econdmico.

Burbules e Torres (2001) assinalam ainda, que o Estado neoliberal
abandona a sua responsabilidade de administrador dos recursos publicos para a
promocdo da justica social. Tal responsabilidade teria sido deslocada para o
mercado, empregando mecanismos como a privatizacdo, na esperanca de que o
crescimento econdmico gerasse um excedente para ajudar os pobres.

Afinal, dentro do conjunto de preceitos neoliberais, esta a ideia de que o
setor publico, ou seja, o préprio Estado, € ineficiente e responsavel pela crise, que
as atividades do setor estatal sdo vistas como ineficientes, improdutivas,
antieconémicas e de desperdicio social. O setor privado € exaltado como mercado
livre, com total confiangca na competicdo, convertendo-se em sindnimo de eficiéncia,
qualidade e equidade, com maior rapidez e prontiddo as transformacdes do mundo
moderno (FRIGOTTO, 1995; TORRES, 1995).

A década de 1990, por meio do neoliberalismo, foi de esplendor econémico
e de uma distensao politica para paises como Estados Unidos, Japao, Alemanha e
Reino Unido. A Unido Europeia também levou vantagem avancando com solidez em
seus projetos de integracdo. A RuUssia tentava remontar o processo de divisao
territorial da antiga Unido Soviética e de sua economia. A China paulatinamente se
integrava ao mercado mundial, tentando flexibilizar o seu sistema econdmico
(GARCIA, 2004).

Assim, de acordo com Radtke (2010, p.58), o neoliberalismo

[...] dominou o discurso publico dos Ultimos trinta anos e definiu os limites
entre 0 que podia ser dito e pensado. O efeito visivel de sua aplicacéo é a
desregulamentacdo e a ativa globalizacdo dos mercados financeiros

internacionais (commodities, servicos e mao-de-obra), adotadas por todos
0s governos apos 1989.

Sob esta perspectiva, Frigotto (1995, p.83) alerta que a ideologia neoliberal
busca conduzir a crenga de que “a crise do capitalismo é passageira e conjuntural”.
E deste modo, mais profundamente intenta conduzir a ideia de que as relacdes
capitalistas sé@o a unica forma de relagdes sociais historicamente possiveis.

A partir da dindmica impessoal da competéncia capitalista no mercado e da

liberalizacdo do comércio internacional colocada acima de qualquer outro objetivo
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politico, pode-se dizer que a globalizagdo converteu-se na consequéncia de maior
expansdo dos impactos do neoliberalismo. A globalizacao possibilitou a presenca e
atividade de um conjunto de praticas e ideias neoliberais em todos os paises.

Apesar desta caracteristica, cabe destacar que o0 desenvolvimento
geografico do neoliberalismo é global, mas desigual e, portanto, a sua aplicacdo é
frequentemente parcial e assimétrica entre os diferentes paises e formagfes sociais
(HARVEY, 2007). Portanto, a globalizacdo além de assimétrica, apresenta
desenvolvimento espacial e temporal desigual, ndo € homogénea, assim como nao
sdao homogéneos os seus efeitos, e suas ideias concretizam-se de modo irregular e
contraditorio (BURBULES & TORRES, 2001; DALE, 2007; GREEN, 2007).

Martinez (2001) associa 0 sucesso da globalizacdo a modernizacdo dos
sistemas de comunicacdo e implantacdo de novas Tecnologias de Informacédo e
Comunicagéo (TIC). Para o autor, a valorizagdo das TIC estabeleceu uma pressao
competitiva entre o0s paises nos processos de inovacdo, visando envolver
principalmente a difusdo destas tecnologias. Defende ainda que a globalizacdo esta
relacionada a ideia de progresso e valoriza a formula econémica particular do livre
comércio e da liberalizacdo levada a politica, cultura e educacgéo, dada a partir de
parametros de democracia determinados pelos organismos internacionais — 6rgaos
representativos da economia (FMI, Banco Mundial, OCDE), os quais,
contraditoriamente, ndo sdo democraticos (MARTINEZ, 2001).

Green (2007) entende a globalizacdo como a aceleracdo de movimentos do
capital, bens, méo de obra, servi¢cos e informacgéo através das fronteiras, processo
identificado como resultado de trés fatores cruciais: energia e transportes baratos; o
crescimento das tecnologias da informacao e comunicacdo e o impacto da liberagéo
do comércio e das financas.

De acordo com Dale (2004), a globalizac&o gera a interdependéncia entre 0os
paises e a internacionalizacdo da economia, opera por meio de diferentes ramos e
se associa em trés formas distintas de regionalizacdo — na “Europa”, na “Asia” e na
“América”, gerando politicas e mecanismos diferentes. Usa aspas nestas palavras,
para salientar que essas regides sao muito mais construcdes sociais, especialmente
politico-econbmicas, do que propriamente geograficas. Estes agrupamentos
regionais possuem diferentes niveis de interacdo, integracdo e competem entre si.
Apesar disso, “partiiham a preocupacao com o controle e concordam sobre certas

regras do jogo”. Deste modo:
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Competem ferozmente para fazer avancar o conjunto de acordos globais
que lhe sejam mais favoraveis, mas reconhecem que, em Ultima analise,
dependem da existéncia de um mundo que seja seguro para O
prosseguimento da procura do lucro e ndo de um mundo que seja seguro
para perseguir o seu lucro préprio a expensas de outros (DALE, 2004,
p.436).

De tal modo, conforme Frigotto (1995, p.81), no plano histérico, a
globalizacéo é:

[...] uma exacerbacéo dos processos de exploracdo e alienacéo e de todas

as formas de exclusdo e violéncia, producdo de desertos econémicos e

humanos, os conceitos de pds-industrial, poés-classista, pos-moderno,
sociedade do conhecimento, surgimento do cognitariado [...].

O autor adverte que a globalizacdo da a entender que a estrutura de
exploracdo capitalista foi ultrapassada, quando na verdade as relacdes capitalistas
nao foram superadas (FRIGOTTO, 1995).

Corbiere (2002) ressalta que a globalizagdo capitalista mantém todas as
caracteristicas do capitalismo — exploracdo do trabalho assalariado, extracdo da
mais-valia, concentracdo de riqueza e de poder — e representa um modelo de
economia mundial, regional e nacional que divide as sociedades, concentra as
riquezas e o poder politico, marginalizando as grandes massas humanas. O autor
distingue duas facetas da globalizacdo: a econdmico-financeira e a cientifico-
tecnoldgica. A primeira permite maior projecdo de futuro, no entanto tem graves
consequéncias sociais e culturais. A segunda, de diferente natureza e magnitude da
primeira, tem uma relacdo entre monopodlios transnacionais e utiliza grandes
descobrimentos para a sua reconversdo econoémica.

Assim, Dale (2004) define que a globalizacédo € conduzida pela necessidade
de fazer a manutencao do sistema capitalista, mais do que qualquer outro conjunto
de valores e, por tal motivacdo, possibilitou pela primeira vez, tratar de uma
economia global, que inclui todas as na¢c6es do mundo.

Debido principalmente, pero no de forma Unica, al colapso de su alternativa
mas aparente, o capitalismo es ahora la fuerza dominante en todo el

mundo, de una forma efectiva y por primera vez en la historia. Ninguna
parte del mundo es inmune a sus efectos (DALE, 2002, p.74).

Antunes (2005) observa também que, a logica da globalizacdo no sistema
produtor de mercadorias converte a concorréncia e a producdo em um processo
ainda mais destrutivo, que estd gerando uma sociedade imensa de excluidos e

precarizacdes jamais vistas no mundo do trabalho. Outros efeitos da globalizacéao
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podem ser apontados: o enfraquecimento da mao de obra organizada como forgca
politica e econdmica; a exclusédo social; 0 aumento da desigualdade (distancia entre
ricos e pobres); o enfraguecimento da democracia, na medida em que o modelo
privado é supervalorizado e menos democratico que o estatal; o fortalecimento e
estimulo aos fundamentos do nacionalismo; a dimenséo social € limitada, no sentido
de que as piores consequéncias sao revertidas para a classe mais baixa
(BURBULES; TORRES, 2001).

De todo modo, ainda que com as mesmas caracteristicas tradicionais do
capitalismo, a globalizacdo apresenta um novo conjunto de normas, 0 que nao
significa que todos os paises as interpretem ou devam interpreta-las da mesma
maneira. A restricdo da arbitrariedade das politicas dos Estados ndo tem justificativa
para gerar uma maior convergéncia entre suas politicas, do que ja existia sob a
liberdade formal que vivenciavam antes (DALE, 2007).

No que se refere ao impacto dos processos globais sobre os Estados, estes
variam de acordo com as condicdes internacionais e nacionais, que para Held sao:

(...) a posicdo do Estado-nacdo no sistema internacional de divisdo do
trabalho, sua posicdo no ambito de certos blocos de poder, sua posi¢ao

com respeito ao sistema juridico internacional e suas relacdes com as
grandes organizag0es internacionais (HELD, 1991, p.164).

De tal modo, o Estado no capitalismo contemporaneo favorece o processo
de acumulacéo do capital, garante um contexto adequado para a sua reproducao e
legitima o sistema e a si mesmo. As respostas individuais dos Estados as realidades
globais estdo focadas em melhorar a sua competitividade, na medida em que
prioriza as dimens@es econémicas de suas acfes em relacdo as outras. Assim,
alguns setores da sociedade estdo mais submetidos aos efeitos da globalizacéo e,
também, mais propensos a influéncia das dinamicas globais que outros. Alguns
efeitos globais estdo centrados direta e estreitamente em algumas préticas
organizativas, como as de trabalho nas corporacdes transnacionais, que podem
ocasionar mudancgas isoladas, entretanto importantes para as praticas tradicionais.

Na perspectiva da globalizagdo, o Estado democratico parece estar
impossibilitado de decidir seu préprio destino, uma vez que € permeado por forcas
supranacionais, intergovernamentais e transnacionais. Do mesmo modo, se
guestiona a ideia de Estado soberano, ou mesmo a ideia de Estado-nagao, que

parece ter sido reduzida pela forca homogeneizadora exercida pela globalizagdo. Os
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Estados-nacéo passam a ser cada vez mais internacionalizados, os quais tém como
encargo dar respostas ao capital transnacional, as estruturas politicas globais e
outras organizacfes ndo governamentais; as pressdes e demandas nacionais, para
manter a sua propria legitimidade politica; e por fim, aos proprios interesses e
necessidades internas. O Estado-nagcdo ndo € mais concebido como um agente
soberano, mas sim como um &rbitro que tenta equilibrar um conjunto de forcas
internas e externas. De fato, ainda que os Estados-nacdo gozem de vitalidade, ja
nao podem controlar mais suas fronteiras e, portanto, estdo submetidos a todo tipo
de pressodes internas e externas (BURBULES & TORRES, 2001).

Entretanto, Held (1991) salienta que apesar do Estado-nacéo territorial haver
declinado, mesmo com a rapida expansdo das conexdes intergovernamentais e
transnacionais, a era do Estado-nacdo nao terminou:

Aqueles que anunciam o fim do Estado-na¢&o presumem, com frequéncia, a
erosdo do poder do Estado em razdo das pressdes da globalizagéo, e nédo
percebem a persistente capacidade que tém os Estados de formular as

orientacdes politicas nos planos doméstico e internacional (HELD, 1991,
p.164).

Dale (2004; 2007) elucida que o Estado-nacdo é fundamental para o
processo de globalizacdo, na medida em que os Estados locais viabilizam as
operacbes econOmicas transnacionais. Se por um lado, s&do estabelecidas
operacdes que transpassam os limites territoriais do Estado-nacao, por outro, define-
se um campo de lutas entre os Estados nacionais, 0s quais mantiveram sua
soberania nacional formal mais ou menos intacta, no entanto perderam, em maior ou
menor grau, sua capacidade de criar politicas nacionais independentes.

Portanto, a globalizac&o alterou de diferentes maneiras as condi¢des para 0s
modos de intervencado do Estado, de modo que este deixou de ser o Unico agente de
decisdo na elaboracdo das politicas, as quais passam a ser determinadas também
por uma governanca global. A proxima secéo tratara entdo, das forcas que operam
nos Estados nacionais, estabelecendo novas ‘regras’ do jogo politico, em escala
global, favorecendo a continuidade do funcionamento do sistema produtivo

capitalista.
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1.3 GOVERNANCA GLOBAL E ORGANIZACOES INTERNACIONAIS

7

A globalizagcdo é determinada pelo movimento de internacionalizagao
fortalecido a partir da segunda Guerra Mundial, que teve o0 seu impacto como um
dos principais estimulos que impulsionou a internacionalizacdo na
contemporaneidade, junto a vontade de afixar as condi¢bes necessarias para que
nao se repetissem as circunstancias que levaram a tal evento (GARCIA, 2004).
Durante e a partir deste evento, foram criadas as mais influentes Ol da atualidade,
entre elas: o Fundo Monetéario Internacional (FMI), Banco Internacional para a
Reconstrugcdo e Desenvolvimento (BIRD), o Acordo Geral sobre as Tarifas e o
Comércio (GATT)™, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e seus 6rgdos — o
Banco Mundial, a UNESCO, o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF),
entre outros — a Unido Europeia, a OEl e a OCDE (GRASA, 1993; GARCIA, 2004).

A criacdo de Ol como estas, estimulou o caracter planejado, negociado e
institucionalizado do sistema econdmico internacional, bem como outros estimulos
impulsionaram a internacionalizacdo ao longo da segunda metade do século XX, tais
como: o planejamento supranacional para a solucdo de problemas politicos e
econdmicos; a aceitacdo dos paises em participar de programas supranacionais; a
necessidade de planejar estratégias de defesa comum; a inconstancia dos mercados
de matérias primas; a degradacdo do meio-ambiente; etc. (GARCIA, 2004). Tal
contexto favoreceu a discussdo sobre o redimensionamento na formulacdo de
politicas de escala supranacional.

Portanto, a globalizacdo apresenta como base um sistema internacional,
composto principalmente por Ol, mas também por Estados nacionais e empresas de
carater transnacional. Esta configuracdo evidencia o multilateralismo e a
transnacionalizagdo como importantes caracteristicas do sistema internacional,
também caracterizado pela desigual distribuicdo de poder, por uma inexistente
autoridade legitimamente designada e reconhecida por todos, e pela capacidade de
impor uma organizagao coletiva e de governar.

Ainda que os agentes envolvidos ndo se inter-relacionem em condi¢cbes de
paridade absoluta e nem de acordo com um contrato prévio, esta capacidade de

organizar-se coletivamente sem uma autoridade, ndo é de modo algum incompativel

19 A sigla GATTS descende do termo General Agreement on Tariffs and Trade.
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com a existéncia de regularidade e de ordem. Ao contrério, se observa que certas
‘regras” operam as organizagbes mediante a tentativa dos Estados em gerir
problemas comuns (GRASA, 1993). Esta capacidade do sistema internacional de
tomar decisdes coletivas, envolvendo as Ol e regionais, o setor privado e os Estados
nacionais, sem uma autoridade legitimamente designada, € denominada
governanca.

Rosenau (2000) define governanca como um fenémeno mais amplo do que
governo, pois envolve instituicbes governamentais e mecanismos informais de
carater ndo-governamental, “que fazem com que as pessoas e as organizagdes
dentro da sua area de atuagcdo tenham uma conduta determinada, satisfacam suas
necessidades e respondam as suas demandas”. A governanga opera sem um
governo, o que significa conceber numerosas funcbes, as quais devem estar
presentes para que 0s sistemas se preservem ao longo do tempo. Estas funcdes
sao: “[...] interagir com os desafios externos que ocorrem em qualquer sistema;
evitar que conflitos entre os membros ou fac¢cdes que provoquem uma destruicao e
o bem-estar do sistema; definir objetivos e condutas destinadas a alcanca-los”
(ROSENAU, 2000, p.14).

A governancga so funciona - enquanto sistema de ordenacao - “se for aceito
pela maioria (ou pelo menos pelos atores mais poderosos do seu universo)”
(ROSENAU, 2000, p.16). Ja os governos podem funcionar mesmo diante de uma
ampla oposicéo a sua politica.

No ambito global, Daun (2005) destaca que a governanca é uma forma de
agenciar e de responder aos Estados, sobre as mdltiplas e, por vezes, contraditorias
demandas e exigéncias, resultantes dos processos de globalizacdo, assim como
fatores internos de cada pais e entre os paises. Entretanto, a governanca pode ser
vista como uma especial realizagdo de regras globais, que sao efetivamente
instanciadas pelas Ol, as quais ndo substituem os Estados nacionais, mas criam
uma estrutura adicional de autoridade e soberania além do Estado. Os Estados
“voluntariamente” abdicam de aspectos significativos da sua soberania em favor de
Ol, frente a urgéncia da resolucdo de problemas essencialmente econdmicos
(DALE; ROBERTSON, 2007; DALE, 2004).

A governanca global representa as “forcas de mercado globalizantes que,

em ultima andlise, pelo menos desde a década de 1980, fornece a base sobre a qual
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as instituicbes sdo construidas e reconstruidas e a vida esta organizada e
reorganizada” (DAUN, 2005, p.101, tradug&do nossa).

Com a governanca global, os Estados nacionais passam a trabalhar de
maneira estratégica, com o objetivo de colocar a economia nacional em uma posi¢ao
vantajosa na economia global. O Estado passa a permitir que o mercado e as forcas
civis decidam, implementem e administrem a educacao e outros servi¢os coletivos,
qgue tradicionalmente tem sido responsabilidade do Estado. Assim, a governanca
incentiva um envolvimento maior do setor privado com o Estado, ocasionando a
privatizacdo, a terceirizacdo e outras parcerias publico-privadas (LINGARD;
RAWOLLE, 2011; DAUN, 2005).

A governanca global tem a sua manutencéo calcada no multilateralismo, o
qual Teldo (2012) afirma conter uma dualidade tedrica. De um lado, refere-se a
relacdo de um Estado autdbnomo interessado na relagdo contratual com um ou
muitos Estados, a fim de consolidar acordos que em longo prazo precisam de fortes
pré-condi¢cdes, confianca reciproca, reputacdo, apoio a economia nacional,
demandas ndo-econdmicas, ideias e objetivos comuns entre os Estados, e em
alguns casos, a percep¢cdo compartilhada sobre ameacas externas. A cooperagao
entre os Estados esta vinculada a ganhos especificos de médio e longo prazo,
incluindo a aceitagao de limitar e/ou partilhar a soberania nacional.

De outro lado, ha um questionamento que alude ao classico dilema de
seguranca, baseado no principio basico multilateral ‘todos por um’, o que quer dizer
conceitos e préaticas de seguranca e indivisibilidade da paz. E o caso da
Organizagcdo das Nag¢bes Unidas (ONU), das comunidades de seguranca como a
Unido Europeia e o Mercosul. Esta ideia desempenha um papel crucial que

diferencia os impérios econdmicos e outros arranjos hierarquicos™*.

"' Esta ideia de multilateralismo deu origem a muitas organizacdes internacionais em meados do
século XIX, que surgiram como mecanismos institucionalizados que facilitavam a cooperagéo entre
as poténcias europeias da época, as quais experimentavam avancos evidentes no campo da politica
relacionadas a paz, guerra e seguranca, mas também por questdes técnico-econdmicas. A partir
1826, com o Congresso do Panama, ocorreram as primeiras tentativas fracassadas de fomentar uma
organizacdo internacional ou regional. No final deste mesmo século, ja comecaram a reunir-se
regularmente no Congresso dos Estados Americanos. Pouco a pouco, tanto a Europa como a
América foram acumulando experiéncia de cooperacao intergovernamental. Na medida em que se
torna benéfico para as diversas partes, € reforcada a ideia da necessidade de cooperacgdo, e assim
foram surgindo numerosas organizacdes internacionais, de modo que no inicio do século XX ja
existiam 37 organizacBes internacionais e 176 organizagfes internacionais ndo governamentais
(GRASA, 1993).
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Deste modo, o conceito de multilateralismo deu origem as Ol como
entidades formadas por Estados, que se reanem para defender finalidades proprias,
incentivando a permanente cooperacdo entre seus membros, de modo a atingir
objetivos comuns, constituidos a partir de circunstancias concretas, com uma missao
e um ambito especifico de competéncia e autoridade (AKKARI, 2011; GARCIA,
2004).

De acordo com Garcia (2004), o que define uma Ol € o seu estatuto, ou seja,
um tratado internacional que diz como os Estados vao aceitar ou ndo aquele acordo.
As Ol sao divididas em dois grandes grupos, conforme as atividades que exercem:
as orientadas ao cumprimento do fim para que foram criadas; e as de ajuda aos
membros dentro da area de cooperacao especifica. A UNESCO, a OCDE e o Banco
Mundial foram criados para a reconstrucdo da Europa depois da Segunda Guerra
Mundial. No entanto, nas décadas de 1950 e 1960, esta funcdo tornou-se
redundante, fazendo com que o trabalho dessas agéncias se dirigisse para o
desenvolvimento mundial (BEECH, 2012).

Vale ressaltar que as Ol sdo importantes mediadoras para a legitimidade
politica, e se autoafirmam como apoliticas, apoiadas pelo fato de que seus ganhos
sdo decididos por especialistas através do consenso, e ndo por representantes
politicos em um processo de disputa. Contudo, enquanto suas estratégias
deliberadamente escondem suas origens politicas e propositos, é importante
reconhecer o caminho dos seus processos para minar a politica (DALE;
ROBERTSON, 2007).

Neste sentido, Radke (2010, p.58) salienta que as Ol se mobilizam por meio
da ideia do poder harmonizador do mercado e da competicdo, como se fossem
“capazes de criar o equilibrio entre a busca individual de vantagens e a riqueza
social de um modo geral’.

Na perspectiva de Dale (2007, p.92):

De todos modos, si bien estas organizaciones tienen misiones, enfoques y
capacidades diferentes, aunque a menudo solapadas entre ellas, todas son
conducidas por un amplio conjunto de preferencias ideoldgicas que han

desarrollado como la respuesta “ortodoxa” a los problemas planteados en
los paises ricos por las circunstancias cambiantes en la economia global.

Por meio de mecanismos das Ol, surgem as politicas transnacionais ou
politicas supranacionais, as quais determinam um deslocamento das politicas

nacionais para além do Estado-nacdo. E deste modo que Ol como a OCDE, por
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exemplo, tem suas implicagBes dentro das politicas nacionais através de discursos,
de préticas, de sua identidade epistemologica e de supervisdo multilateral
(LINGARD; RAWOLLE, 2011), conforme ocorre com énfase na educacéao.

Portanto, no ambito da governanca global, as Ol ocupam um lugar de
evidéncia e poder, no que se refere a abertura do cenério internacional tomando
decisdes que orientam a politica dos Estados envolvidos e favorecendo a economia
mundial a partir de um conjunto de novas regras para cada Estado nacional, as
quais ndo foram elaboradas globalmente e reguladas a fim de algum interesse
especifico.

Conforme sera tratado na proxima secdo, dentre as Ol interessadas em
instalar a governanca e em impor o seu poder por meio de politicas supranacionais,
destaca-se a OCDE principalmente na funcéo de fornecer propostas, ideias e novas
abordagens para os mecanismos de avanc¢o da ciéncia, da tecnologia, da geragao
de inovagdes (POVOA, 2012) e, também, determinar as novas “regras” para uma

educacao que favoreca o sistema produtivo.

1.4 A OCDE COMO PROTAGONISTA NA GOVERNANCA GLOBAL

A OCDE foi gerada a partir da Organizacao para a Cooperacdo Econdmica
Europeia (OECE). A OECE foi criada em 1948, com o patrocinio efetuado pelo Plano
Marshall, instituido pelos Estados Unidos, com a finalidade de reconstruir os paises
europeus devastados pela Segunda Guerra e ajudar no seu reestabelecimento
econdmico. Apo6s o reconhecimento da interdependéncia das economias da OECE,
incentivados pelo seu sucesso e pela perspectiva de levar a economia destes paises
para o palco global, o Canada e os EUA entraram como membros, assinando a nova
Convencao da OCDE em 14 de dezembro de 1960. Oficialmente, a OCDE nasceu
em 30 de setembro de 1961, quando a Convencéo entrou em vigor™2.

Desde que a OCDE foi instituida, o cenario global vem se alterando, bem

7

como a sua funcdo dentro dele. Atualmente, € uma organizacao internacional e

12 OCDE/History. Disponivel em: http://www.oecd.org/about/history/. Acesso em 25/10/2015.
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intergovernamental composta por 34 membros®®, cuja sede é em Paris. Reline os
paises mais industrializados do mundo e alguns emergentes, como o México, 0
Chile e a Turquia. O Brasil ndo € membro da OCDE, porém eventualmente participa
de comités especificos, bem como de algumas pesquisas de larga escala.

A OCDE afirma que promove a reunido dos seus membros para que possam
trocar experiéncias, buscar solu¢cdes para problemas comuns e alinhar politicas,
visando potencializar o crescimento econdmico, enquanto interesse particular de
cada pais, entretanto também colabora com o desenvolvimento dos demais
paises™.

Conta com uma estrutura de aproximadamente 200 6rgdos, para 0s quais
proporciona um sistema de informacdo eficaz, com o qual promove uma intensa
atividade de pesquisa e difusdo de temas relacionados ao desenvolvimento
econdmico, publicando cerca de 250 novos titulos por ano, a disposi¢cdo em diversas
linguas e de quase todos os paises do mundo. Estes documentos tem a finalidade
de orientar as politicas nacionais, favorecendo os interesses econdmicos dos paises
membros™®.

A quantidade de documentos produzidos pela OCDE, afirmam a sua
hegemonia diante do ambito global, corroborando com lanni (1998, p.29) quando
denomina as Ol como “estruturas mundiais de poder”’, dada a sua capacidade de
estabelecer diretrizes econdmico-financeiras, técnico-organizatorias, entre outras, as
guais 0s governos nacionais devem ajustar-se. Para tanto, mobilizam “[...] ciéncia e
técnica, equipes e aparatos, para diagnosticar, planejar e por em pratica decisdes
que influenciam as economias de cada uma e todas as nagfes, assim como da
economia mundial”.

O orcamento anual da OCDE chega a 357 milh6es de Euros, sendo
financiada pelos paises membros, com aportes nacionais baseados em uma férmula

que leva em conta o tamanho da economia de cada um. O maior contribuinte é os

'3 paises membros da OCDE e ano de ades&o: Alemanha (1961); Australia (1971); Austria (1961);
Bélgica (1961); Canadéa (1961); Chile (2010); Coreia do Sul (1996); Dinamarca (1961); Eslovaquia
(2000); Eslovénia (2010); Espanha (1961); Estados Unidos (1961); Estdnia (2010); Finlandia (1969);
Franca (1961); Grécia (1961); Hungria (1996); Irlanda (1961); Islandia (1961); Israel (2010); Italia
(1962); Japdo (1964); Luxemburgo (1961); México (1994); Noruega (1961); Nova Zelandia (1973);
Paises Baixos (1961); Polbnia (1996); Portugal (1961); Reino Unido (1961); Republica Tcheca (1995);
Suécia (1961); Suica (1961); Turquia (1961) (OCDE/Members and partners. Disponivel em:
http://www.oecd.org/about/membersandpartners/.Acesso em: 28/10/2015).

1 OCDE/Budget. Disponivel em: http://www.oecd.org/about/budget/. Acesso em 25/10/2015.
1 OCDE/Budget. Disponivel em: http://www.oecd.org/about/budget/. Acesso em 25/10/2015.
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Estados Unidos, que fornece em torno de 22% do orgamento, seguido do Japé&o. Os
paises podem também fazer contribuicbes voluntarias para apoiar financeiramente
0s programas de trabalho da OCDE. O tamanho do orcamento e seu programa de
trabalho s&o determinados bienalmente pelos paises-membros*®.

No que consiste a sua finalidade, a OCDE destaca ajudar os governos a
restaurar a confianca nos mercados e as instituicbes que os fazem funcao; a
restabelecer as financas publicas como base para um crescimento econdémico
sustentavel futuro; apoiar novas fontes de crescimento através da inovacdo, de
estratégias amigaveis para o meio ambiente e o desenvolvimento de economias
emergentes; garantir que pessoas de todas as idades possam desenvolver as
habilidades necessarias para trabalhar de forma produtiva e satisfatoriamente®’.

Deste modo, a fim de favorecer e expandir a economia capitalista, a OCDE
tem como enfoque o emprego, o comércio mundial, os servicos publicos, a
informacdo, a coordenacdo de politicas econdmicas, aliancas e acordos
internacionais, o desenvolvimento e a macroeconomia (GARCIA, 2004).

De acordo com a OCDE®®, a sua forma de trabalho tem como base o
monitoramento continuo de eventos dos paises membros e ndo membros, incluindo
projecdes regulares de evolugdo econdmica, conforme o esquema representado na
Figura 1:

FIGURA 1: FORMA DE TRABALHO DA OCDE
FORMA DE TRABALHO DA OCDE
COLETA DE DADOS
ANALISE
DISCUSSAO
<>
DECISAO
IMPLEMENTAGAO

ANALISES POR PARES
SUPERVISAO MULTILATERAL

Fonte: OCDE/What we do and how. Disponivel em:
http://www.oecd.org/about/whatwedoandhow/. Acesso em: 22/04/2015.

* OCDE/ Budget. Disponivel em: http://www.oecd.org/about/budget/. Acesso em 25/10/2015.

" OCDE/ About. Disponivel em: http://www.oecd.org/about/. Acesso em: 28/10/2015.

'® OCDE/ What we do and how. Disponivel em: http://www.oecd.org/about/whatwedoandhow/.

Acesso: 03/06/2015.
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A analise por pares ou supervisdo multilateral é realizada entre os governos.
Trata-se de um processo de revisdo atraves do qual o desempenho de cada pais &
monitorado por seus pares. Assim, as discussfes evoluem para negociacbes em
que os paises da OCDE concordam ou ndo, com as regras do jogo para a
cooperacao internacional. Os acordos podem culminar em acordos formais por parte
dos paises, produzir padrées e modelos ou resultar em orientacées™®.

Esta organizacdo se estende a todos os setores que possam favorecer a
produtividade, monitorando e avaliando experiéncias nacionais e do mercado, a fim
de identificar os processos que favorecem ou ndo a economia; e a0 mesmo tempo
produz conhecimento para orientar as politicas conforme os conceitos e as praticas
gue defendem para o melhor funcionamento do sistema produtivo capitalista.

A OCDE se destaca atualmente como a organizacdo internacional de maior
exceléncia em termos de conhecimentos técnicos, de indicadores educacionais
internacionais e de medicdo do rendimento educacional global (RUIZ, 2012;
LINGARD; RAWOLLE, 2011). Deste modo, a OCDE se faz a maior referéncia em
dados e producdo de conceitos educacionais, direcionando as politicas nacionais
conforme o0s seus interesses econdmicos, através de discursos, préaticas e
orientacdo multilateral, como os efeitos do PISA e dos indicadores nacionais da
economia do conhecimento e discursos da politica global. As publicacdes sdo um
veiculo para a disseminacdo da sua producéo intelectual e, assim, de seu ideario
para o desenvolvimento capitalista do mercado.

Sob estas determinagdes, os diversos setores dos sistemas nacionais que
levam a produtividade, sofrem o impacto da ideologia econdmica proposta pela
OCDE, tornando uniformizadas as politicas dos Estados nacionais, mas com efeitos
particulares em cada contexto que é aplicado. S&do sobrevalorizados os processos
quantitativos, que limitam as possibilidades de se implementar politicas efetivas que
se apliguem a cada contexto.

Estes efeitos ocorrem de maneira enfatica na educacao, fazendo com que
0s sistemas educacionais se adaptem as estratégias das Ol de modo geral, mas

especialmente pela OCDE, por meio do Programme for International Student

Y OCDE/ What we do and how. Disponivel em: http://www.oecd.org/about/whatwedoandhow/.

Acesso: 03/06/2015.
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Assessment?® (PISA). Assim, a préxima sessdo tratara dos efeitos da globalizacdo e
da governanca educacional global nas politicas educacionais, por meio das Ol, em
especial a OCDE. Este tema sera tratado sob a perspectiva da Agenda
Globalmente Estruturada para a Educacdo (AGEE) e a metodologia de educacéo
comparada, a Analise dos Mecanismos de Efeitos Externos, estruturados por Roger
Dale (1999, 2004, 2007).

20 Tradugdo: Programa para Avaliagcdo Internacional de Estudantes.

50



2 AS POLITICAS EDUCACIONAIS E A EDUCACAO COMPARADA NO AMBITO
DA GOVERNANCA GLOBAL

[...] la educacién contemporanea no puede sustraerse del
impacto que tienen en ella tanto la globalizacion como los
procesos de internacionalizacién a que da lugar en todos los
Ordenes de la vida social.

Javier Valle

Os fenbmenos emergentes associados a globalizacdo tém afetado cada vez
mais e de diferentes maneiras a vida social. Os efeitos da globalizacdo — na politica,
no comércio e nas financas — implicaram em profundas transformacfes na
educacdo. Em decorréncia deste movimento, surge um campo de politica
educacional global, que produz efeitos nos sistemas nacionais, provocando a
implementagéo de reformas. As atuais politicas educacionais e o crescente numero
de conceitos que as determinam nao sdo originarios do préprio pais, mas sim de
fontes internacionais, sejam de organizacfes internacionais, regionais, de meios
privados ou de outros paises (DALE, 1999).

Sendo assim, este capitulo trata dos efeitos da globalizagdo nas politicas
educacionais, evidenciado por uma governanca educacional global, por meio de
estratégias das organizacfes internacionais, especialmente da OCDE que assume o
protagonismo neste ambito. Para tratar das politicas educacionais no contexto da
globalizacéo, foi utilizado o método de educacdo comparada de Roger Dale (1999,
2004, 2007) a Agenda globalmente estruturada para a educacdo (AGEE), usando
como metodologia a Anédlise dos Mecanismos de Efeitos Externos, elaborada pelo

mesmo autor.

2.1 POLITICAS EDUCACIONAIS, NEOLIBERALISMO E GLOBALIZACAO

O século XX foi marcado pela expanséo das oportunidades educacionais em
todo o mundo. Foi um século em que o papel do Estado na promoc¢édo da educacéo
publica foi decisivo, pois os sistemas educativos nem sempre foram publicos. Essa é
uma invencdo recente. Conforme Burbules e Torres (2001), em principio, a

educacao era personalizada, de responsabilidade familiar, local, regional e nacional,
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atentando-se ao desenvolvimento pessoal e individual do aluno. Daun (2005)
evidencia que a educacdo em alguns paises era um problema para os interesses
religiosos e comunidades locais.

Com a publicizacdo da educacéo, as politicas educativas passam a constituir
um conjunto de decisbes que afetam a sociedade em geral, indo muito além do
individuo a ser educado. A educacgdo é tratada como politica publica e papel do
Estado. De tal modo, os sistemas educativos passam a ter como designio a
formacédo de um determinado cidadao, leal e competente, sob o dominio do Estado-
nacao, que controla, regula, coordena, autoriza, financia e certifica os processos de
ensino e aprendizagem (BURBULES; TORRES, 2001).

Foi mais precisamente apds a Segunda Guerra Mundial, com 0s processos
de industrializacdo, urbanizacdo e desenvolvimento econdmico das sociedades
ocidentais, que foi iniciado um movimento de crescente demanda social por
escolarizacéo, originando a massificacdo do ensino, que ampliou a concepcéo de
educacdo. Especialmente na América Latina, houve uma extensdo das
oportunidades educativas para criancas, jovens e adultos, em todos os setores
sociais (DAUN, 2005; TORRES, 2008)

Historicamente, na medida em que as pesquisas comecaram a revelar que
0os investimentos em educacdo produzem crescimento econdmico, a educacao
passou entdo a ser fundamental para o desenvolvimento da economia (FRIGOTTO,
2010). As primeiras pesquisam a este respeito foram configuradas no periodo pos-
guerra entre as décadas de 1960 e 1970, pioneiramente nos Estados Unidos, no
contexto das teorias do desenvolvimento e ideologia desenvolvimentista. Tinham
como intuito conhecer os fatores que determinavam o progresso técnico e o avango
tecnoldgico, configurando o campo da economia da educacdo. Nesta época
comprovou-se, por exemplo, que os investimentos em educacao realizados pelos
Estados Unidos no periodo entre 1929-1957, justificaram entre 16,5 e 20% do
crescimento do produto nacional bruto daquele periodo (VELASCO, 2008). Logo, os
sistemas educativos comecaram a expandir-se em quase todos os paises do
mundo, de modo sem precedentes.

Nos paises desenvolvimentistas, a educagéo esta voltada a esta finalidade,
bem como o Estado € o principal modelador da educacao na construgdo da nacéo. A
partir da década de 1960, o Estado, no plano central ou regional, tornou-se o

principal atuante no dominio da educacao na maioria dos paises. Isso se da por dois
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fatores. Primeiro, porque os fracassos do mercado na educacdo podem ser
retificados pela intervencdo do Estado. Segundo, porque o Estado pode se utilizar
da educagao para a sua formacao e seu desenvolvimento. “Além de cumprir fungdes
econdmicas, a educacao nos Estados desenvolvimentistas € encarregada de tarefas
sociopoliticas e culturais relativas a formacao do Estado” (LAW, 2012, p.314).

Entretanto, ainda que a educacgao influencie positivamente no crescimento
econdmico, o simples aumento do nivel educacional em si ndo gera este fenébmeno.
Para que seja gerado, sdo exigidos requisitos institucionais como a existéncia de
relacdbes de trabalho colaborativas, um sistema de formagdo eficiente e
institucionalizado, a colaboracdo entre empresarios, trabalhadores e governo, ou
seja, a estrutura educacional deve estar baseada na légica do mercado (VELASCO,
2008).

Assim, nos ultimos cinquenta anos, crescentes recursos publicos foram
dirigidos aos sistemas educativos, de modo que a educacdo passou a ser um
assunto publico, com custos e beneficios proprios, sendo entdo considerada como
um investimento. A partir deste quadro, Torres (2008) identifica alguns avancos:

- Maior oferta de educacéo para criangas, jovens e adultos;

- Extensédo dos anos de escolaridade obrigatoria;

- Ampliacdo da oferta de vagas na educacdao infantil, especialmente aquelas
familias com menos recursos;

- Mais possibilidades no acesso de criancas e jovens com deficiéncia a
educacao escolar;

- Melhora significativa na igualdade de oportunidades educativas para
pobres, imigrantes e indigenas;

- Feminilizacdo das matriculas;

- Estimulo a permanéncia dos estudantes no sistema escolar, para que
continuem avancando de modo crescente até a conclusdo do Ensino Médio;

- Ampliacdo do debate sobre a qualidade e a relevancia da educacédo, no
meio académico e governamental, traduzindo as necessidades expressas pelas
escolas, sindicatos e familias (TORRES, 2008, p.209-210).

Deste modo, ainda que investimentos em educacdo provoquem O
crescimento econdémico, o seu impacto dependera do nivel de desenvolvimento da
economia e da forca de trabalho, que sera especifico em cada pais e em cada

periodo de tempo (VELASCO, 2008). Neste contexto, a educacédo € concebida de
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acordo com o modelo econbmico que, efetivamente, submete os seus fins ao seu
proprio beneficio.

Apés o marco da centralizacdo dos sistemas de ensino e da extensao do
setor publico de educacdo, na atualidade foi iniciado um movimento oposto, de
descentralizagdo, o qual pode ser interpretado ou explicado pelos processos
relacionados as politicas neoliberais e, sobretudo pela globalizacdo. Deste modo,
“[...] os esforgos para reduzir o papel do Estado no campo da educagao provocaram
mudancas rapidas nessa area, especialmente no que diz respeito ao papel que ela
desempenha na democracia” (OLMOS; TORRES, 2012, p.97).

Olmos e Torres (2012) destacam que a educacédo publica foi moldada por
demandas econbmicas, sobretudo para preparar a mao de obra, mas também para
preparar os cidadaos participantes de uma sociedade politicamente organizada. No
entanto, com a globalizacdo, essa aparente harmonia entre o Estado-nacdo e a
educacéao formal passa a ser problemética, na medida em que sdo impostos limites
a autonomia do Estado e a soberania nacional.

A educacédo serve como um importante meio de defesa e implementacao da
ideologia neoliberal. As politicas e praticas educativas se adaptam a um grupo de
novas de palavras, termos e conceitos, relacionados a ideologia neoliberal e que
favorecem os processos da globalizacdo para a acumulacdo capitalista. Compode
este conjunto: economia do conhecimento, sociedade do conhecimento, educacéo
ao longo da vida, empreendedorismo, privatizacdo, alternativa, competitividade,
criatividade, inovacéo, etc. Além do mais, sao fortalecidos os movimentos sociais de
raca, classe, género. E os temas como multiculturalismo, identidade, teoria racial,
feminismo, pos-colonialismo, entre outros, passam a ser mais estudados e a serem
incluidos nas discussGes das politicas educativas, defendidos quase sempre pela
perspectiva sob pés-moderna® (BURBULES;TORRES, 2001; DALE; ROBERTSON,
2007).

L Jean-Francois Lyotard (2011, p.XV) defende o pés-modernismo afirmando que esta teoria tem um
compromisso com 0 novo e o0 emergente e representa a “posicdo do saber nas sociedades mais
desenvolvidas”. Por esta citagcdo da primeira frase na introdugdo da sua obra A condicdo pos-
moderna, jA se percebe claramente qual a posicdo desta teoria sobre os fendmenos da realidade.
Jameson (2006, p.42) aponta uma perspectiva distinta para o p6s-modernismo, enquanto processo
com “pouca profundidade” e de “uma melancdlica zombaria da historicidade em geral”. Harvey (2006,
p.19) situa o poés-modernismo alinhado a reestruturagdo produtiva, caracterizado como a
fragmentacéo, a indeterminacéo, a desconfian¢a de todos os discursos universais.
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Este novo vocabulério, temas e segmentacgdes, reforcam o individualismo,
expressam a fragmentacéo e a “flexibilidade” da organizag&o social. Neste sentido,
Burbules e Torres (2001) assinalam que o crime, o terrorismo, 0S problemas
ambientais globais séo dificuldades causadas pela propria globalizacdo, mas que,
contraditoriamente, devem ser resolvidas por instituicdes educacionais, criando
valores adequados a manutencao deste modelo.

A ideologia neoliberal € disseminada nos sistemas educativos,
estabelecendo a regulacdo de mecanismos mercadolégicos e a transposicao de
modelos de gestdo e rendimento, transferidos do setor de negdécios para o setor da
educacédo. De tal modo, a gestdo publica da educacédo dos Estados foi afetada por
novas formas de prestacdo de contas, que tem como mecanismo central 0s
indicadores de desempenho. Trata-se de uma gestdo por resultados, que a partir da
avaliagcdo das atividades, se recompensa conforme o bom desempenho (LINGARD;
RAWOLLE, 2011).

A partir dos principios neoliberais, surgem novas demandas da economia
para o campo educacional, que partem de uma nova divisdo global de trabalho, das
novas regulacbes, da integracdo econdmica entre as economias globais, da
internacionalizacdo dos Estados-nacéo e da crescente concentracdo de poder nas
organizac¢des supranacionais.

Em meio as novas demandas, destacam-se: a preparacdo para o trabalho
considerando 0s novos mercados; as novas qualificacdes para uma economia
flexivel; a adaptacdo do trabalhador aos modelos de emprego; a preparacao para
uma reserva de trabalho cada vez mais competitiva; a formacéo de estudantes como
produtores e trabalhadores modelados para as atitudes praticas de consumidor; a
crescente comercializacdo que perpassa 0 espaco escolar; e por fim, o
fortalecimento das politicas educativas favoraveis ao mercado.

Assim, os sistemas educativos, em maior ou menor grau, passam a basear-
se nas teorias de gestdo e organizacao racional, reinterpretadas sob a influéncia das
organizacdes internacionais. Os debates que cercam a educacao formal a colocam
como uma industria global de conhecimento, conceituada estreitamente em termos
econdmicos (BURBULES; TORRES, 2001).

Portanto, a educacédo no contexto da globalizacdo é determinada conforme
os interesses do capital, estabelecida de acordo com a organizagcao do mercado e

convertida em mercadoria. Esta afirmacdo fica ainda mais evidente quando a
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Organizacdo Mundial do Comercio (OMC) e o Acordo Geral sobre o Comércio de
Servicos — GATS, que do inglés vem de General Agreement on Trade in Services -
situam a educacdo como um servico comercializavel que, alias, trata-se de uma
atividade altamente atrativa para o capital, na medida em que o protecionismo do
Estado na educacdo é cada vez maior, sdo ativados os discursos sobre o0s
beneficios da globalizacdo na proviséo de servi¢cos educativos (BONAL, 2009).

O GATS foi aprovado em 1994, renegociado em 2000, e instituiu um quadro
para liberar progressivamente o comeércio internacional de servicos. Com o GATS, a
educacdo e outros servicos que anteriormente eram de propriedade publica foram
liberalizados em muitos paises, a partir de mecanismos e efeitos distintos, e
transformados em mercadorias negociaveis? (SCHERRER, 2005).

Ainda que a OMC e os Estados membros digam nao ter a intencdo de
aplicar este acordo na educacdo e na saude publica, o limite que distingue um
servigo publico de um privado j4 € cada vez menor, pois somente quando este é
prestado exclusivamente pelo governo é que as regras deste acordo ndo se
adequam. De acordo com Hill (2006), esta questao pode tornar os paises cada vez
mais vulneraveis a pressdo nas negociacbes atuais e futuras do GATS,
pressionando para que sejam abertas areas do sistema de ensino publico, bem
como do setor privado.

O GATS nédo € a unica alavanca para "liberalizacao" do comércio de
servicos, existem outros acordos comerciais regionais e bilaterais, tais como Acordo
Norte-Americano de Livre Comércio (NAFTA), o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL), os que sao acertados pela Unido Europeia, Banco Mundial, OCDE,
entre outros (HILL, 2006).

As corporacfes que prestam servicos educacionais também estdo se
tornando poderosos agentes no mercado global da educacdo. Em alguns lugares,
como no Reino Unido, o setor publico esta terceirizando para o setor privado alguns
de seus servicos educacionais. Das empresas que participam desses projetos,

algumas oferecem consultoria e servigos educacionais em diversos paises. A Global

2 0 GATS inclui doze servigos fundamentais, de acordo com Siqueira (2004, p.26): 1) Negdcios; 2)
Comunicacdo; 3) Construcdo e servicos de engenharia afins; 4) Distribuicdo; 5) Educacéo; 6)
Ambiental; 7) Financeiro; 8) Salde e afins; 9) Turismo e lazer; 10) Esporte, cultura e recreacao; 11)
Transportes; 12) Outros servicos ndo referidos em qualquer outra parte, o que permite a inclusédo de
qualquer outro servigo néo listado.
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Education Management Systems (GEMS) é uma destas companhias que oferece
servigos para o mercado global da educacdo (BEECH, 2012).
A GEMS opera uma rede internacional crescente de 65 escolas espalhadas
por sete paises — Emirados Arabes Unidos, Reino Unido, India, Catar,
Alemanha, Libia e Jordania. [...] Essas empresas estdo atuando como

assessores educacionais que prestam servigos a escolas e governos, tanto
locais gquanto nacionais, em todo o mundo (BEECH, 2012, p.416-417).

Esses consultores educacionais recomendam solugdes e promovem
mudancgas no ambito de instituicdes ou grandes sistemas educativos. O crescimento
do numero de escolas internacionais administradas e dirigidas por corporacdes
multinacionais levanta questbes a propésito da emergente “elite global’ (BEECH,
2012).

As universidades em todo o mundo sofrem pressfes por reformas amplas
gue as convertam em industrias e mercados de conhecimento. Neste sentido, Beech
(2012, p.414) destaca que:

[...] se o departamento de educagdo de determinada universidade
desenvolve certo conhecimento sobre como tornar uma escola (ou um
sistema educacional distrital ou nacional) mais eficiente e eficaz, deve
vender esse conhecimento no mercado de forma a contribuir com o
desempenho da organiza¢do. Ja faz algum tempo que as universidades
estdo envolvidas no negdcio de consultoria. No entanto, [...] a atual situagéo
financeira das universidades em lugares como o Reino Unido cria fortes
incentivos para a colonizagdo de novos mercados para a venda de
consultoria, especialmente nos paises menos desenvolvidos. Assim, muitas
universidades criaram (ou reforcaram) unidades especiais para
desenvolvimento internacional, tornando-se atores poderosos no jogo de
promocéo de ideias educacionais orientadas para politicas.

Processos como estes evidenciam que, no atual contexto, 0s servigos
educacionais a todo tempo estdo se transformando em meras mercadorias passiveis
de comercializacdo, o que também afeta diretamente na qualidade e no objetivo do
ensino, considerando que a educacédo esta cada vez mais envolvida nos processos
gue fundamentam o desenvolvimento econdmico.

As politicas educacionais no contexto da globalizacdo estdo relacionadas
com o0 pos-nacional ou o global, e ndo mais com a ideia de nacdo (LINGARD;
RAWOLLE, 2011). Sao determinadas por um campo de educagéao global, a partir do
redimensionamento na autoridade politica, criando a chamada governanca

educacional global, conforme sera mais bem tratado na proxima secéo.
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2.2 GOVERNANCA EDUCACIONAL GLOBAL

No contexto da globalizagdo, os impactos da mudanca na autoridade, de
governo para governacao, redimensionam também o campo educacional, de modo
gue novos agentes politicos alteram a producéo da politica nacional nos discursos,
praticas e identidade epistemoldgica. E neste sentido que Robertson e Dale (2011)
afirmam que uma maneira de conceituar a natureza, o0 ambito e 0s espacos em
transformacao € enxergando a emergéncia de uma nova divisdo da educacao.

Assim, a governanca educacional global apresenta-se como a coordenacao
de atividades, agentes e escalas, que providencia as politicas educacionais nas
sociedades nacionais. Este fenOmeno se refere a evidente mudanga de um sistema
educacional predominantemente nacional para uma distribuicdo mais fragmentada
de atividades que envolvem novos agentes, novas maneiras de compreender a
producdo e a distribuicAo de conhecimento, e de assegurar a distribuicdo de
oportunidades para o acesso e a mobilidade social (DALE; ROBERTSON, 2007).

Bonal (2009) afirma que, de modo geral, todos os ambitos do setor publico
apresentaram alguma reacéo para fazer frente aos efeitos da governanca, contudo a
educacdo se tornou um espacgo privilegiado para o discurso hegemonico da
globalizacdo. Isso ocorre porque a educagdo € um componente fundamental para a
sustentacdo do modelo econémico, uma vez que a producdo do conhecimento traz
uma importante vantagem competitiva internacional. E este preceito que impde
conceitos como economia do conhecimento e sociedade do conhecimento. E
também porque a educacgéo se converteu em uma importante mercadoria no espaco
global.

Outra importante particularidade da governanca global € que o Estado
nacional ndo é mais o Unico agente da educacao. Dale e Robertson (2012, p. 561)
ressaltam que a educagao estd sendo dirigida ndo sé por “um novo conjunto de
atores envolvidos no processo”, mas também por “um novo conjunto de atividades”,
em diferentes escalas. A governanca resulta em um pacote de politicas de
reestruturacdo dadas a partir de atividades e instituicbes de coordenacéo — de
escala supranacional, nacional e local — que incluii a descentralizacdo, a
privatizagcdo, os mecanismos de mercado e a centralizagdo na formulagéo de metas

para o curriculo e a avaliacéo.
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Sob esta perspectiva, Dale e Robertson (2007) definem a governanga como
pluriescalar, determinada por um panorama que pode ser visualizado no diagrama,

conforme a Figura 2:

FIGURA 2: GOVERNANCA PLURIESCALAR

GOVERNANCA PLURIESCALAR

Fiscala de governansa

Subnacional

SR Atividades de governanga
Instituigcoes

de coordenagio | Financiamento | Propricdade Provimento | Regulamento/
agio

Estado

Mercado

Comunidade

Fonte: Dale; Robertson, 2012, p.560.

Segundo este diagrama, a governanca pode ocorrer em escala
supranacional, nacional e subnacional. E composta por quatro categorias de
atividades: financiamento, provimento, propriedade e regulamentacdo. Essas
atividades podem ser realizadas de forma independente do Estado e por meio de
uma série de outros agentes. Nenhuma destas atividades implica em relacdes
mutuamente exclusivas de cada uma das instituicbes de coordenacé&o, bem como
todas podem ser constituidas de maneira empirica. Assim sendo,

[...] o diagrama também reflete o argumento de que ndo é natural nem
essencial que todas essas atividades sejam realizadas pelo Estado, ou por
qgualquer outro agente Unico. Pelo contrario: devem-se esperar diferentes
combinacBes de agentes, atores e escalas na governanca da educacdo,

tendo em mente que nos trés niveis — agentes, atividades e escalas —
haverd combinacdes hibridas (DALE; ROBERTSON, 2012, p. 561).

Logo, se de um modo, o Estado como nivel fundamental de intervengéo
politica, na maioria dos paises segue preservando a sua capacidade de prover,

regular e financiar a educacéo; de outro, a governanca global altera as formas com



as quais o Estado intervém na educacdo, afetando o conteudo e a forma de alguns
processos e resultados na criacdo de politicas. Ou seja:
La globalizacién puede cambiar los parametros y la direccion de las politicas
de Estado de formas similares, pero no necesariamente substituye o elimina
las peculiaridades nacionales existentes (o diferentes peculiaridades dentro

de las sociedades sectoriales dentro de las sociedades nacionales) (DALE,
2007, p.93).

Deste modo, considerando o contexto da governanca global e levando-se
em conta que a educacdo é um aparato do Estado, frequentemente, uma politica
educacional que responda aos problemas da acumulacdo capitalista, de ordem
supranacional, pode colidir com uma politica encaminhada para assegurar as
necessidades de legitimacédo do préprio Estado (DALE, 2007).

Embora a governanca instalada no campo da educacao seja conduzida por
uma arena politica compartilhada, a educacdo segue sendo uma questdo de
competéncia nacional e poucos Estados estdo dispostos a renuncia-la. E neste
sentido que a educacdo é fundamentada por uma contradicdo: ainda que a
economia nacional e a producdo sofram os efeitos da internacionalizacdo, as
atitudes humanas, como a educacdo, também continuam nacionais, pois 0s
governos as veem como um recurso de importante vantagem competitiva para
participar do mercado global (GREEN, 2007; SAURA; NAVAS, 2015).

A partir desta perspectiva do que representa a educacdo no ambito da
governanca global, o setor educacional — do ensino basico ao superior e técnico - é
0 que vem recebendo maior subsidio financeiro dentro das organizacdes
internacionais, as quais, em contrapartida, interferem significativamente neste setor,
tornando-o sujeito a reformas e interveng¢des continuas (DAUN, 2005). Portanto, as
Ol constituem a maior autoridade dentro da governanca educacional global.

Para Valle (2015), o papel das Ol na esfera da educacdo pode ser
interpretado pela lideranca reflexiva, o impulso de grandes projetos de cooperagao
internacional; o estabelecimento de padrbes de interpretacdo da realidade educativa;
ou, inclusive, a tentativa de harmonizar alguns dos elementos ou estruturas dos
sistemas educativos.

As Ol comecaram a envolver-se mais com politicas educacionais quando...

[...] se hicieron conscientes de que cualquier modelo de cooperacién

internacional requeria necesariamente atender cuestiones en materia
educativa, dada la estrecha relacion que esta guarda con cualquier otro
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aspecto de las realidades de la sociedad de hoy (economia, empleo,
politica...) (VALLE, 2015, p.11-12).

A partir da redefinicdo da esfera econbmica gerada pela reestruturacao
produtiva, as Ol foram reconfiguradas para atender as novas demandas do
mercado. A crescente énfase que colocaram na educacao é derivada destas novas
orientacbes do sistema produtivo, e assim, estas organizacdes foram se
convertendo em importantes agentes de politicas educacionais.

Os investimentos das Ol em conferéncias, periodicos académicos, livros,
projetos de pesquisas internacionais e de mobilidade de estudantes, criaram um
fluxo de ideias instituindo um espacgo académico global (JAKOBI, 2007; BEECH,
2012), em que os profissionais envolvidos sédo provenientes de diferentes culturas,
mas que, no entanto devem dominar a cultura global tanto quanto a sua prépria.

Entretanto, “embora diferentes culturas contribuam para a formacéo dessa
cultura académica global, isso néo significa que todos os parceiros seréo tratados da
mesma forma nesse dialogo” (BEECH, 2012, p.425). Quer dizer, ainda que este
espaco académico seja global, € dominado estritamente por duas culturas: da
Europa Ocidental e dos Estados Unidos. Ou seja, global diz respeito a extensdo do
poder destas duas culturas, que representam o poder econdmico dominante.

Deste modo, um modelo global de educacédo € uma estratégia que, por meio
do verdadeiro conhecimento e de algumas ideias sobre 0 que € uma boa educacéo,
se propde a resolver a maioria dos problemas educacionais nos mais diferentes
contextos locais, estabelecendo um poder implicito que se exerce por meio de um
discurso educacional global (BEECH, 2012).

Valle (2015) adverte que, sutilmente, 0os organismos internacionais por meio
dos seus diversos e numerosos documentos — entre estes alguns determinantes das
tendéncias globais —, determinam o0s marcos educacionais fundamentais que
permitem orientar o debate neste campo e estruturar as politicas em uma
perspectiva universalista.

Sin intencién impositiva, estos documentos marcan la tendencia a seguir y
ofrecen pistas para el camino que debe recorrerse hacia unos objetivos
educativos que debieran compartirse por todos los paises con
independencia de sus diferencias culturales, ideologicas o situacién

econémica. Pudieran entenderse, también, como lineas estratégicas de un
poder implicito (VALLE, 2015, p.12).
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Neste sentido, que as Ol se posicionam como um meio de reproducéo de
um discurso educacional global, mas sem se dar ao trabalho de problematizar aquilo
que é postulado, com a realidade existente em cada pais. Esse discurso é
especialmente atraente para alguns Estados justamente por sua simplicidade e
introduz uma linguagem especifica e uma forma de classificar e pensar a educacéo,
de modo que:

Ao apropriar-se de certos conceitos ou ideias, as agéncias internacionais o0s
transformam em generalizacdes supersimplificadas, que sdo oferecidas
como solugdes educacionais para a maioria dos contextos. Essa defesa é
feita sem que seja especificado o contexto, de forma que, inevitavelmente,
as ideias precisam ser simplificadas para que se tornem suficientemente

male&veis para adaptar-se a todos 0s contextos, sem que ao mesmo tempo
percam certa estabilidade (BEECH, 2012. p.426).

Assim, a partr da promocdo de wuma Vvisdo tecnocratica e
desenvolvimentista, e assim, da influéncia de uma racionalidade técnica
internacional, as organizagdes internacionais passaram entdo a se posicionar como
especialistas cientificos capazes de criar solu¢cdes educacionais para todos os
contextos, interpretando e traduzindo o discurso educacional global, “por meio de um
processo de supersimplificacdo”, “em propostas educacionais universais praticas”
(BEECH, 2012, p. 425).

Segundo este autor, o processo de supersimplificacédo € inevitavel, uma vez
gue a forma que as agéncias internacionais definem o espaco social € simplificada,
dividindo o mundo em paises desenvolvidos e em desenvolvimento, por exemplo.
Esta divisdo pode ser valida para a distribuicdo de orcamentos e investimentos nos
paises, todavia, se for usada para a formulacéo de politicas, esta definicdo simplista
do espaco social dara origem a generalizacGes equivocadas sobre as demandas das
politicas educacionais.

Além do mais, as propostas das organizacdes internacionais sdo legitimadas
por seu aspecto de status cientifico, e assim, “suas recomendagdes sao
apresentadas como neutras e objetivas, e podem ser aplicadas na maioria dos
contextos para aperfeigoar a educagéo” (BEECH, 2012, p.417).

Outra questao que reforca este contexto € que os paises menos sucedidos
sdo ativamente encorajados pelas Ol a observarem as melhores praticas dos paises
participantes, aumentando assim a troca e a avaliagdo de politicas de ensino
estrangeiras (JAKOBI, 2007). N&o por acaso, as melhores praticas sdo provenientes

dos paises mais bem sucedidos economicamente dentro destas organizagoes.
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Deste modo, a partir de discurso educacional global, determinada a partir de
um processo de supersimplificacdo, ignorando as diferencas culturais e ideolégicas
e desigualdade econdmica, as Ol chegam a acordos supranacionais para as
politicas educacionais de alcance global, mas suas intencbes sao limitadas e
generalistas (VALLE, 2012). Portanto, estas recomendac¢des nunca Sao neutras,
nem tampouco objetivas, uma vez que estas favorecem o0s interesses das
economias dominantes, e, portanto, ndo podem ser aplicadas em qualquer contexto,
sobretudo se considerada a desigualdade gerada pelo proprio sistema.

No entanto, Valle (2012) adverte que estas propostas nao sao aplicadas téo
facilmente. Primeiramente, porque com a amplitude e a diversidade cultural, social e
econbmica dos paises que aspiram aos bons resultados destas recomendacdes, se
torna dificil uma definicdo especifica dos mecanismos que estdo por trds deste
processo. Em segundo lugar, porque o grau de alcance das politicas depende da
vontade politica nacional, a ndo ser pelo apoio das Ol, que funciona como o0 motor
gue deve dinamizar o impulso para conseguir qualqguer mudanca educacional. E por
altimo, porque é desproporcional o grau de vinculacdo que as Ol estabelecem com
cada nacdo e o compromisso destas para implicar recursos para alcancar as
recomendacdes.

Em sintese, o campo da politica de educacdo global se configura na
articulacdo entre politicas locais, nacionais e globais. Trata-se de uma nova forma
de governacdo, em um espaco global, em que as politicas educacionais séo
determinadas por um sistema internacional, principalmente pelas Ol. Sendo assim, a
proxima sessdo trata de estratégias educacionais globais propostas por estas
organizacdes, com o intuito de propor politicas supranacionais para os sistemas

educativos.

2.3 ORGANIZACOES INTERNACIONAIS NO AMBITO DA GOVERNANCA
EDUCACIONAL GLOBAL

As organizagOes internacionais exercem um papel fundamental na
governanca, no que diz respeito a orientacdo de politicas educacionais globais para
0s sistemas de ensino. Dentre estas, destacam-se as que por meio de suas

estratégias educacionais, obtiveram maior alcance e influéncia no ambito global. Sao
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elas: a Unido Europeia, o Banco Mundial, a UNESCO, a OEl, e especialmente, a
OCDE, a qual vem exercendo maior influéncia nos sistemas educativos e que sera
tratada com especificidade na continuidade deste trabalho, tanto no que diz respeito

a inovacao, quanto ao trabalho docente.

2.3.1 Uniao Europeia

A Unido Europeia é uma organizacao internacional e regional, que tem como
objetivo estratégico consolidar-se como uma Europa estavel e unida, com um
posicionamento préprio em ambito internacional. Conta atualmente com 28 paises
europeus.

As responsabilidades desta organizacdo crescem tanto quanto a sua
influéncia no mundo, devido ao seu peso econdmico, comercial e diplomatico. As
suas acOes procedem de tratados voluntarios e democraticamente aprovados por
todos os Estados-Membros, que estabelecem os objetivos da UE nas suas esferas
de intervencao. Foi criada com o intuito de incentivar a cooperacdo econdmica na
Europa, partindo do pressuposto de que os paises com relagcdes comerciais se
tornam economicamente dependentes, o que reduz os riscos de conflito. Foi iniciada
como uma mera unido econdmica e evoluiu para uma organizacdo que abrange
setores diversos®.

Um dos setores de atuacéo da UE é a educacdo?.

O setor de educacdo na UE se configura por meio do Parlamento Europeu
(Comisséo da Cultura e da Educacgéo); do Conselho da Unido Europeia (Educacéao,
juventude e cultura); da Comissdo Europeia (Ensino e formacéo; Juventude; A¢cbes
Marie Curie); do Comité das Regides (Comissdo de Educacéo, Juventude, Cultura e
Investigacdo); do Banco Europeu de Investimento (Investimento — A¢éo investigacao
nas universidades); das Agéncias da EU (Centro Europeu para o Desenvolvimento
da Formacado Profissional — CEDEFOP; Fundacédo Europeia para a Formacao;
EURYDICE - Rede de informacdo sobre educacdo na Europa); da Agéncia de

8 A Unigo Europeia foi originada da Comunidade Econémica Europeia, criada em 1958, inicialmente
constituida por seis paises: Alemanha, Bélgica, Franca, Italia, Luxemburgo e Paises Baixos. A
mudanca para Unido Europeia se deu em 1993 (Unido Europeia/Informacfes de base sobre a Unido
Europeia. Disponivel em: http://europa.eu/about-eu/index_pt.htm. Acesso em: 17/06/2015).

2 Unido Europeia/ Ensino, formacédo e juventude. Disponivel em:

http://europa.eu/pol/educ/index_pt.htm. Acesso em: 14/05/2015.



Execucdo relativa a Educacgdo, ao Audiovisual e a Cultura (EACEA); do Instituto
Europeu de Inovagdo e Tecnologia (EIT). Por meio das diversas acdes do setor
educacional se exerce influencia nas politicas educacionais dos Estados-membros,
a fim de intervir “para ajuda-los a estabelecer objetivos comuns e a partilhar boas
praticas”®, formando um espaco educativo europeu (NOVOA, 2010).

A Unido Europeia orienta a politica educacional dentro de seu espaco
principalmente, de trés maneiras. A primeira é através da promocao da cooperagao
entre seus membros, sugerindo que as autoridades nacionais de educacédo troquem
ideias e aprendam com as melhores préticas identificadas nos diferentes sistemas
educacionais. A segunda maneira se da por meio do estabelecimento de indicadores
ou referenciais sugeridos, os quais devem ser seguidos pelos sistemas nacionais de
educacdo. Por fim, a terceira maneira ocorre na promocdo da ideia de que as
instituicbes de nivel superior tornem-se padronizadas por toda a Europa,
desenvolvendo estruturas similares para seus cursos, com sistema de créditos,
graus equiparaveis e sistemas de controle de qualidade (BEECH, 2012).

Para Novoa (2010), a educacédo tem sido um dos campos de batalha para a
construcéo europeia, ndo s6 por seu valor simbdlico no imaginéario de cada Estado,
como também pela resisténcia publica a uma politica comum. Para o autor, as
principais fases na criacdo de uma politica educativa europeia podem ser definidas a
partir de duas referéncias: o Tratado de Maastricht (1992) e a Agenda de Lisboa (2000).

O Tratado sobre a Unido Europeia (TUE) ou Tratado de Maastricht foi
assinado em 1992 e tinha inicialmente um objetivo estritamente econémico, que era
a realizacdo de um mercado comum. Contudo, este objetivo foi superado por uma
dimensdo politica, constituindo-se em cinco finalidades essenciais: reforcar a
legitimidade democréatica das instituicbes; melhorar a eficacia das instituicdes;
instaurar uma Unido EconO6mica e Monetéaria; desenvolver a vertente social da
Comunidade; e instituir uma politica externa e de seguranca comum?®.

No que se refere a educacdo e formacgédo, o Tratado de Maastricht, nos
artigos 126 e 127, abriu espaco para a criacdo de condigbes politicas e legais para

uma acdo mais ampla das entidades europeias (NOVOA, 2010). A partir de entéo,

® Unido Europeia/ Ensino, formacéo e juventude. Disponivel em:

http://europa.eu/pol/educ/index_pt.htm. Acesso em: 17/06/2015.

*® EUR-Lex/ Access to European Union law. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/?uri=URISERV:xy0026. Acesso em: 18/06/2015.
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ao longo dos anos 1990, foram produzidos uma extensa e diversificada literatura de
educacdo, que de acordo com NGvoa, seguiam com dois principais enfoques para a
construcdo do espaco educativo europeu. O primeiro dava énfase a aprendizagem
ao longo da vida (lifelong learning), que aborda ndo sé aspectos da educacao e
escolarizagdo, como também os problemas relacionados com emprego, e
preparacdo para o mercado de trabalho e sua manutencdo. O segundo enfoque esta
relacionado a ideia de uma educacao de qualidade, o que justificou o uso de dados
e de estatisticas para descrever a realidade a nivel europeu. Ainda que,
historicamente, a UE tenha a tradicdo de coletar dados educacionais, somente na
atualidade o setor educacional ganhou destaque e hoje dita as regras para 0s seus
paises membros (JAKOBI, 2007). O uso de indicadores se converteu em uma
potente forma de construir um conjunto de novos conceitos para fundamentar novas
praticas educacionais.

No ano 2000, a partir do Conselho Europeu Extraordinario de Lisboa, surge
a Agenda de Lisboa?’. Este acordo foi assinado para dar “impulso as politicas
comunitarias, num momento em que a conjuntura econémica nunca se tinha
revelado tdo prometedora, na atual geragéo, para os Estados-Membros da Unido
Europeia”®®. E um programa de reformas econdmicas para tornar a Europa mais
competitiva.

A meta do Conselho Europeu com a Agenda de Lisboa era que antes de
2010, a UE deveria converter-se na economia mais competitiva e dindmica do
mundo, capaz de crescer economicamente de maneira sustentavel, com mais e
melhores empregos, e com maior coeséo social. Deste modo, se assinalou que
essas mudancas exigiam ndo s6 uma transformacéao radical da economia europeia,
como também um programa audacioso de modernizacdo de bem-estar social e dos
sistemas educativos (UNIAO EUROPEIA, 2004).

Deste modo, a Agenda de Lisboa, enquanto plano de desenvolvimento
estratégico da Unido Europeia, foi fundamental para a construcdo do espaco
europeu de educacéao, pois apontou para mudancgas mais amplas no discurso deste

setor e, em contrapartida, foi um instrumento essencial para atingir os objetivos

A Agenda de Lisboa é também conhecida como Estratégia de Lisboa, ou ainda, Processo de
Lisboa.

?8 Disponivel em:
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/general_framework /c10241_pt.htm.
Acesso em: 18/06/2015.

66



politicos da UE®. Pasias e Roussakis (2012, p.313) assinalam que isto ocorreu
atraves:

(a) da institucionalizacdo do Método Aberto de Coordenac¢do, como um novo
modo de definicdo dos objetivos e implementacédo dos processos de regulacao;

(b) de uma énfase sobre a formacgédo de alta qualidade dos trabalhadores,
com base no refor¢o das estruturas inovadoras de aprendizagem ao longo da vida;

(c) da priorizacdo do desenvolvimento de um novo quadro de competéncias
necessarias para o crescimento econémico e a coesao social.

A partir dos anos 2000, na intencao de se estabelecer um espaco educativo
europeu forte, foram construidos os pilares constitutivos dos discursos e praticas
educativas que compdem o cenario educacional europeu, principalmente por meio
de acBes como o Processo de Bolonha e o Processo de Copenhague.

O Tratado de Bolonha®, de 1999, foi assinado inicialmente por 30 paises
europeus, que a partir de entdo dariam inicio ao Processo de Bolonha, a fim de
realizar reformas comuns no ensino superior, onde cada pais deveria introduzir um
sistema de créditos e uma estrutura de niveis de graduacdo e pdés-graduacéo
(mestrado e doutorado), com mecanismos de garantia qualidade (JAKOBI, 2007).

A homogeneizacdo das titulagbes é determinada mediante algumas
unidades do denominado European Credit Transfer System, sistema de créditos
conhecido popularmente como ECTS. Também foi estabelecido um Suplemento
Europeu do Titulo, documento que descreve o perfil de competéncia profissional dos
egressos. Tudo isso serve para facilitar a mobilidade dos titulados por todo territério
europeu, potencializando a empregabilidade e a competitividade global europeia
(VALLE, 2015).

#*  EUR-Lex/ Legal contente. Disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?
uri=URISERV:c10241. Acesso em: 17/06/2015.

30 «p Declaracédo de Bolonha de 19 de Junho de 1999 foi assinada por 30 paises europeus, entre 0s
quais os 15 Estados-Membros da UE na época (Austria, Bélgica, Alemanha, Dinamarca, Grécia,
Espanha, Finlandia, Franca, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Suécia e Reino
Unido), bem como os 10 paises que iriam aderir a UE em 1 de Maio de 2004 (Chipre, Republica
Checa, Estdnia, Hungria, Lituania, Letbnia, Malta, Poldnia, Eslovénia e Eslovaquia). Sao igualmente
signatarias a Islandia, a Noruega e a Confederacdo Suica, assim como a Bulgaria e a Roménia,
Estados-Membros da UE desde 1 de Janeiro de 2007. O Cazaquistdo aderiu ao processo de Bolonha
em Marco de 2010. Hoje, mais de quarenta e sete paises participam no Processo de Bolonha depois
de terem cumprido as condigbes e os trdmites de adesdo” (Disponivel em:
http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/general_framework/c11088_pt.htm.
Acesso em: 18/06/2015).
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Sendo assim, o Processo de Bolonha gira em torno de seis acoes®":

1) Criacdo de um sistema de graus académicos facilmente reconheciveis e
comparaveis;

2) Criacdo de um sistema baseado em dois ciclos: um primeiro ciclo voltado
para o mercado do trabalho, com duragdo minima de 3 anos, e um segundo ciclo de
mestrado, dependente da conclusao do primeiro ciclo;

3) Criacdo de um sistema de acumulacdo e de transferéncia de créditos
curriculares;

4) Promocdo da mobilidade dos estudantes, dos professores e dos
investigadores através da supressdo de todos os obstaculos a liberdade de
circulacao;

5) Cooperacado na garantia da qualidade do ensino;

6) Incorporacdo da ideia de um espago europeu de ensino superior,
aumentando o numero de mddulos, cursos e vertentes, nos quais o conteudo, a
orientacdo ou a organizacgéo apresente uma dimensao europeia®?.

Prats (2010, p.133) questiona a preocupacdo com 0 Ensino Superior na
Europa em contraponto a educacao basica, nas atuais reformas pressionadas pela
Unido Europeia. O autor defende que:

Donde no cabe duda es que una sélida educacion béasica que alcance a
toda la poblacion escolar hasta la edad laboral se erige como objetivo
central del sistema educativo, que debe ser capaz de encontrar una

organizacién educativa acorde con esos objetivos, punto neuralgico y poco
tratado en las recientes reformas.

Vale salientar que a supervalorizacéo dada ao Ensino Superior parte de uma
necessidade econdmica atual e, portanto, ndo ocorre somente por parte da Unido
Europeia, mas sim de todas as outras Ol e do mercado, 0s quais representam 0s
interesses econdmicos.

O Processo de Copenhague de 2002 trata da cooperagdo europeia
reforcada em matéria de ensino e formacado profissional. O objetivo principal era
melhorar o desempenho, a qualidade e a atratividade do ensino e da formagéo de

profissionais na Europa, além de incentivar o uso de oportunidades de formagéo

¥ EUROPA/ Legislation. Disponivel em: http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_
youth/general_ framework/c11088 pt.htm. Acesso em: 18/06/2015.

¥ EUROPA/ Legislation. Disponivel em: http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_
youth/general_ framework/c11088 pt.htm. Acesso em: 18/06/2015.
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profissional no contexto da aprendizagem ao longo da vida. Este acordo prevé uma
dimenséo politica destinada ao estabelecimento de objetivos europeus comuns, a
partir da reforma dos sistemas nacionais de ensino e da formacédo profissionais; do
desenvolvimento de instrumentos e quadros europeus comuns gue aumentem a
transparéncia nas qualificagbes, a transferéncia de créditos e a qualidade das
competéncias; e da cooperacdo para promover a aprendizagem mutua a nivel
europeu e envolver todas as partes interessadas competentes a nivel nacional®
(PASIAS; ROUSSAKIS, 2012, p.313).

Por fim, vale mencionar outra acdo denominada Competéncias Chave.
Trata-se da sugestdo referente aos niveis de ensino obrigatorio nos sistemas de
ensino dos paises da Unido Europeia (VALLE, 2015).

De acordo com os documentos que fundamentam as Competéncias Chave -
Key Competencies: A developing concept in general compulsory education
(EUROPEAN COMMISSION, 2002) — existe uma necessidade emergencial de se
relacionar eficazmente a educacdo basica com a economia. Sendo assim, o
documento argumenta que:

Paises europeus estdo cada vez mais preocupados em identificar os
conhecimentos, habilidades, competéncias, capacidades e atitudes que irdo
prover os seus cidadados para desempenhar um papel ativo nesta sociedade

do conhecimento emergente** (COMISSAO EUROPEIA, 2002, p.10 -
traducdo nossa).

A partir desta premissa, em consonancia ao documento acima mencionado,
esta acdo ndo deve se limitar a definicdo e identificacdo das competéncias
fundamentais necessarias, mas sim ampliar-se para determinar como e onde essas
competéncias devem ser ensinadas, assegurando que todos os cidadaos europeus
tenham acesso a esse ensino (COMISSAO EUROPEIA, 2002).

A Unido Europeia esta trabalhando, ha mais de dez anos, na definicdo dos
desempenhos que devem ser os fundamentos para demarcar uma sociedade do
conhecimento, adquirindo novas aprendizagens de forma constante e autbnoma. Em
2006, se estabeleceu uma normativa do Parlamento e do Conselho Europeu,

pedindo aos paises que colocassem em pratica as Competéncias Chave em suas

#¥  EUROPA/ Legislation. Disponivel em: http://feuropa.eu/legislation_summaries/education_
training_youth/vocational_ training/ef0018 pt.htm. Acesso em: 18/06/2015.

* Traducdo nossa do texto: “European countries are increasingly concerned to identify the

knowledge, skills, competence, abilities and attitudes that will equip their citizens to play an active part
in this emerging knowledge-driven society” (COMISSAO EUROPEIA, 2002).
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politicas (VALLE, 2015). Para Valle, esta estratégia representa um dos mais
evidentes expoentes da politica educativa supranacional no contexto da Unido
Europeia.

A UE articula-se com outros organismos externos tais como OCDE, mas
também Banco Mundial, UNESCO e OEI.

2.3.2 Banco Mundial

O Grupo Banco Mundial € um dos 6rgaos independentes do Sistema das
Nacdes Unidas (ONU), constituindo a maior fonte global de assisténcia para o
desenvolvimento, destinando cerca de US$ 60 bilhdes anuais em empréstimos e
doacdes aos 187 paises-membros. O Banco Internacional para a Reconstrugdo e
Desenvolvimento (BIRD) funciona como uma cooperativa dos paises-membros,
disponibilizando seus recursos financeiros, o seu pessoal e a sua base de
conhecimentos para apoiar as nacgdes em desenvolvimento tendo em vista o
crescimento econdmico®,

O Banco Mundial surgiu em 1944, quando a sua missdo era ajudar na
reconstrucéo e desenvolvimento da Europa no periodo pds-guerra. Atualmente, esta
instituicdo coloca-se, prioritariamente, a incumbéncia de aliviar a pobreza no mundo,
por meio de assisténcia financeira e técnica para os paises em desenvolvimento®.

Em 1963, quando realizou o seu primeiro empréstimo para o0 setor
educacional, o Banco Mundial passou a ser o maior financiador externo da educacéao
em paises em desenvolvimento. No entanto, a sua maior contribuicdo neste setor
nao esta nos financiamentos, mas sim nas assessorias, encorajando 0S governos a
dar maior prioridade a determinadas reformas, ou a privilegiar o ensino priméario em
detrimento do ensino superior, atuando, conforme Beech (2012), como “catalisador
global de conhecimento”.

O Banco Mundial também tem sido um dos principais promotores das
aliancas para as politicas publico—privadas (PPP), dedicando-se a promover a

interacdo e o financiamento dos grupos interessados no “negoécio educacional” nos

% ONUBT/ Banco Mundial. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/agencia/banco-mundial/. Acesso
em: 10/01/2016.

% BANCO MUNDIAL/ About. Disponivel em: http://www.bancomundial.org/es/about. Acesso em:

19/06/2015.



paises em desenvolvimento, considerando que a participacdo do setor privado é
cada vez mais influente nos sistemas educativos, mediante mecanismos promovidos
em escala global.

Sob a influéncia do Banco Mundial, as aliancas entre o setor publico e
privado agenciam reformas educacionais, as quais tém motivado muitos paises,
especialmente os do hemisfério Sul, a planejarem e implementarem reformas
educativas para reforcar a ideia das PPP (BONAL; VERGER, 2012; SIQUEIRA,
2004).

Este banco € especialista em oferecer ajuda aos paises em desenvolvimento
condicionado ao assessoramento de politicas, pesquisa e assisténcia técnica. Neste
sentido, “[...] o trabalho analitico quase sempre serve como base para o
financiamento realizado e ajuda a modelar os proprios investimentos dos paises em
desenvolvimento™’.

Vale salientar que as duas principais finalidades do Banco Mundial - reduzir
a pobreza e apoiar o desenvolvimento — parecem contraditérias entre si, uma vez
gue o cumprimento destes objetivos se realiza por meio de empréstimos para paises
pobres, com a contrapartida impositiva de que estes realizem reformas a partir de
suas orientacdes, favorecendo o desenvolvimento, a partir da perspectiva dos
paises mais ricos. Com esta estratégia, reafirma as desigualdades sociais e fortalece
os atributos essenciais do capitalismo, que é por natureza excludente. E deste modo
gue o banco vem atuando nos paises da América Latina.

Conforme Rodrigo (2006) o Banco Mundial considera a educagdo como um
trabalho de cooperacao, em que os problemas de um determinado pais devem ser
tratados a partir de uma estratégia de ajuda entre 0s governos, as organizacoes
internacionais e a sociedade civil.

O discurso que justifica esta estratégia € favorecer para que os paises em
desenvolvimento possam ter acesso aos conhecimentos especializados e de
vanguarda, a nivel mundial, esta agéncia busca as melhores maneiras de
compartilhar com os seus “clientes” estes conhecimentos®®. Todavia, de acordo com

Rodrigo (2006, p.850), ainda que o Banco Mundial reconhega que cada pais e cada

¥ BANCO MUNDIAL/ About. Disponivel em: http://www.bancomundial.org/es/about. Acesso em:

19/06/2015.

% Banco Mundial/ Quien somos. Disponivel em: http://www.bancomundial.org/es/about. Acesso em:
19/06/2015.
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situacdo concreta requer sua especificidade, € evidente de que este trata a todos
com propostas similares que “abarcan aspectos vinculados a la educacion que van
desde el nivel macro de las politicas hasta el nivel del aula de clase”. Ou seja, estes
“conhecimentos especializados e de vanguarda” sao determinados unilateralmente
pelos paises mais ricos do mundo, sob o que estes julgam ser favoravel aos paises
mais pobres em favor do seu préprio enriquecimento.
Sendo assim,
Para el Banco Mundial, la reforma educativa — entendida como reforma
escolar — no soélo es ineludible sino “urgente”, ya que su postergacion
pareceria tener serios costos econdmicos, sociales y politicos para los

paises. Un requisito indispensable para que las naciones participen
competitivamente en la economia global (RODRIGO, 2006, p.850).

Beech (2012) alerta que quando o Banco Mundial declara que seu objetivo
fundamental é ajudar os paises por meio de empréstimos, visando reduzir a pobreza
e melhorar o padrdo de vida, o uso da palavra “empréstimos”, ndo implica apenas
em recursos financeiros:

Nesse caso, deve ser entendida como tem sido usada tradicionalmente. Em
estudos de educacdo comparada: o empréstimo de (especificas) ideias.
Isso quer dizer que, quando os paises clientes recebem do Banco Mundial
um empréstimo para fins educacionais, esse ato ndo é somente uma
transferéncia de fundos: é também uma transferéncia educacional.

Juntamente com os recursos financeiros, o “pais cliente” recebe também
uma viséo particular de educacédo (BEECH, 2012, p.419).

A partir desta perspectiva, a reforma educacional é orientada para seguir
aquilo que favorece o desenvolvimento econdmico. A teoria do capital humano é
uma perspectiva na qual o Banco Mundial se baseia intensamente. As analises
desta instituicdo que conduzem a esta perspectiva, contribuem para uma educacgao
baseada em medidas de taxas sociais de retorno do investimento em educacéo
(BEECH, 2012). Isso expressa o0 que Torres (1995, p.129) toma como uma
preocupacao: “[...] na realidade estes organismos neoliberais como o Banco Mundial
refletem, em suas pesquisas, os resultados da evidéncia empirica ou as preferéncias
tedricas e operacionais do organismo”.

Também vale salientar que os mais de dez mil empregados distribuidos em
mais de 120 escritérios localizados em diversos paises®, sdo muito bem pagos para

exercer o seu trabalho de producédo e disseminacéo de ideias do Banco Mundial. E

¥ BANCO MUNDIAL/ About. Disponivel em: http://www.bancomundial.org/es/about. Acesso em:

19/06/2015.
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neste sentido que Torres (1995) critica o funcionamento desta instituicdo, bem como
de outras agéncias internacionais de financiamento, dizendo que “as questdes
morais e éticas ocupam um segundo plano quando o que esta em jogo sdo salarios
insuperaveis, tanto para experts internacionais quanto, e, sobretudo, para os locais”
(p.129).

2.3.3 UNESCO

Quando se trata da relacdo entre o desenvolvimento e a educacéo, a
Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
tem um posicionamento distinto do Banco Mundial, segundo o qual a educacéo é
tratada como direito humano, ainda que recentemente este conceito venha se
aproximando cada vez mais da ideia de educacdo para o desenvolvimento
econdmico.

Assim sendo, a UNESCO tem uma perspectiva humanista, que visa:

[...] criar condicGes propicias para as civilizagoes, culturas e povos, baseada
no respeito dos valores comuns. E por meio deste didlogo que o mundo
podera elaborar concepcfes de um desenvolvimento sustentavel que

suponha a observacao dos direitos humanos, o respeito mutuo e a reducéo
da pobreza (UNESCO, 2009).

Declara que a sua missdo € contribuir para a consolidacdo da paz, a
erradicacdo da pobreza, o desenvolvimento sustentavel e o dialogo intercultural
mediante a educacao, a ciéncia, a cultura, a comunicacao e a informacéo, a partir de
estratégias e atividades sustentadas em metas e objetivos concretos,
internacionalmente acordados (UNESCO, 2009).

Neste sentido, Garcia (2004) destaca que a UNESCO exerce uma posi¢ao
extraordindria no que se refere a concepcao de um sistema individual de valores
humanos e sociais para a consciéncia dos direitos e das responsabilidades, e das
habilidades imperativas para interatuar com os entornos natural e social.

Criada em 1945 apods a 22 Grande Guerra, a UNESCO surge com o objetivo
de instalar uma “cultura de paz’, baseada no pressuposto da dignidade humana e
como parte de um projeto de reconstru¢cdo da economia mundial fundamentada na

cooperacao entre as nagdes. Assim, a finalidade inicial desta organizacao foi propor



iniciativas para resolver problemas de ordem educacional e cultural, sobretudo
reconstruir os sistemas de ensino (EVANGELISTA, 2001).

Pouco a pouco e de acordo com os reordenamentos geograficos, politicos,
ideologicos e econdmicos, a UNESCO foi se reconfigurando. Ainda que alguns
paises tenham se desligado da organizacdo, o nimero de membros s6 aumentou
(GARCIA, 2004). Atualmente sdo 195 membros e 9 associados®.

A UNESCO elabora e executa planejamentos que expressam 0S
mecanismos de controle dos Estados-membros sobre a organizacdo, conforme a
realidade e a dindmica da politica, usando da influéncia que esta organizagéo
exerce. Conforme Evangelista (2001, p.59),

[...] a UNESCO se reconstréi, pelas determinacdes socialmente produzidas,
como instituicdo com responsabilidades em areas fundamentais para a vida
social. Determinagbes que ndo cessam de se reproduzir, gerando
mudancas qualitativas nas estruturas, processos e relagdes. Gerando
também novas configuracdes e demandas antes insuspeitadas, desafiando

e pondo em questdo os ideais e 0s limites propostos e impostos a UNESCO
por seus fundadores, exigindo dela novas rearticulagdes.

As multiplas disputas e conflitos que envolvem a construcdo da recente
histéria mundial impulsionaram solicitagbes em direcbes variadas e em sentidos
contraditorios para a UNESCO. Neste sentido, a educagdo se coloca com uma
importante funcao:

A esperanca na educacdo como meio de construir a paz entre nacoes,
povos e gentes, e sua potencializacdo pela revolugdo das comunicacgdes
sdo desafiadas pelas manifestacbes de intolerancia as diferencas e de
exclusdo do “outro”, que se expressam na violéncia de nacionalismos,
fundamentalismos, guerras, revolu¢cdes. Compreender a acao tedrico-

pratica da UNESCO no encaminhamento dessas tematicas constitui um
desafio que merece ser enfrentado (EVANGELISTA, 2001, p.59).

Sob esta perspectiva, € importante destacar que a educacédo se mostrava —
assim como se mostra até hoje — um terreno fértil e seguro para a UNESCO
estabelecer-se no ambito da governanca global. Logo, a partir de 1989 o seu setor
de educacdo comecou a lancar tentativas de ampliacdo da sua abrangéncia e a
adequar o seu foco, conforme as exigéncias das organizacdes das Nacdes Unidas,
especialmente pelos seus membros do Hemisfério Norte (MUNDY, 1999). Contudo,
ha de se recordar que a UNESCO foi fundada muito antes da atual

internacionalizagéo das politicas de educacionais (JAKOBI, 2007).

“° UNESCO/ Member-states. Disponivel em: http://www.unesco.org/new/en/member-states/member-
states-information/ Acesso: 22/10/2014.
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Na atualidade, os objetivos globais da UNESCO na educacéao tém em vista:
alcancar a educacao de qualidade para todos e a aprendizagem ao longo da vida;
mobilizar o conhecimento cientifico e as politicas relativas a ciéncia para o
desenvolvimento sustentavel; tratar dos novos problemas éticos e sociais; promover
a diversidade cultural, o dialogo intercultural e uma cultura de paz; construir
sociedades do conhecimento integradoras recorrendo a informacdo e comunicacao
(UNESCO, 2009).

No que se refere as estratégias educacionais, a UNESCO, desde a sua
criacdo, a alfabetizacdo tem se constituido como prioridade (UNESCO, 2009), pois,
no mundo inteiro, 781 milhdes de adultos n&o sabem ler, escrever ou contar, dentre
estes, dois tercos sdo mulheres. E mais de 250 milhdes de criancas sdo incapazes
de ler uma simples frase, mesmo que metade delas tenha passado quatro anos na
escola*’. Deste modo, em 1948 ja4 recomendava aos Estados membros que
declarassem obrigatério o ensino primario gratuito (UNESCO, 2009).

Neste contexto, destaca-se a promoc¢ao da Conferéncia Mundial sobre a
Educacéo para Todos, celebrado em 1990 em Jomtien na Tailandia, onde se iniciou
um movimento mundial para impulsionar a educacao basica para criancas, jovens e
adultos, a qual teve continuidade em Dakar no Senegal, no ano de 2000. Neste
segundo evento, 164 paises se comprometeram com seis metas a serem cumpridas
até 2015:

1) Estender o cuidado e a educacéo da primeira infancia,

2) Garantir que todas as criancas possam ter acesso ao ensino primario

gratuito, obrigatério e de qualidade, e que possam finaliza-lo;

3) Aumentar o acesso de jovens e adultos a aprendizagem e aos programas

de preparacéo para a vida ativa;

4) Aumentar o numero de adultos alfabetizados;

5) Suprimir as disparidades entre os sexos na educacao;

6) Melhorar a qualidade da educacdo em todos 0s seus aspectos

(UNESCO, 2009).

“L BOKOVA, Irina. [Internet]. Mensagem da UNESCO para o Dia Internacional da Alfabetizacdo, 4 de
setembro de 2014. Organizagdo das Nag¢bes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura.
Disponivel em: http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/single-view/news/unescos_
message_for_the_international_literacy day/#.VY1ZqvlViko. Acesso em: 26/06/2015.
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Em maio de 2015, em Incheon, na Republica da Coreia, ocorreu mais uma
terceira conferéncia. Com as metas anteriores apenas parcialmente atingidas, nesta
nova conferéncia as mesmas sdo reiteradas e atualizadas, propondo que estas
sejam alcancadas até 2030, incluindo maior atencéo a inclusdo, equidade e acesso
a educacao basica*.

A Rede Plano de Escolas Associadas (RedPEA) é outro programa da
UNESCO voltado para o setor educacional. Foi criada em 1953 para atuar como
laboratorio de programas para a educacdo de qualidade, ocupando-se de questbes
relacionadas ao meio ambiente e aprendizagem intercultural (UNESCO, 2009). Esta
rede agrupa atualmente mais de 10 mil escolas e outras instituicdes de ensino em
181 paises *.

Sobre os documentos produzidos pela UNESCO, destaca-se Educagao: um
tesouro a descobrir - Relatorio para a UNESCO da Comissao Internacional sobre
Educacdo para o século XXI (UNESCO, 1998). Este material difundiu ideias que
marcaram o discurso pedagdgico supranacional dos ultimos tempos, tais como a
necessidade de formacdo de trabalhadores apropriada para a sustentacdo da
sociedade do conhecimento, a partir de uma educacdo baseada na aprendizagem
ao longo da vida e em quatro pilares: aprender a conviver; aprender a conhecer;
aprender a fazer e; aprender a ser.

Para Beech (2012), este material foi uma tentativa de restabelecer a
credibilidade e o futuro politico da UNESCO, abalado pelo seu desempenho em
meados da década de 1980. Ja que...

Com o declinio da UNESCO como principal agéncia em desenvolvimento
educacional, diante da ameaca da OCDE, ao norte, e do Banco Mundial, ao
sul, a comisséo foi encarregada de repensar as preocupa¢des normativas

convencionais da UNESCO sob uma nova perspectiva (BEECH, 2012,
p.421).

A partir de a¢cdes como estas, a UNESCO passa a assumir a funcao de criar
um ambiente favoravel para a transferéncia de conhecimentos e recursos, finalidade
que sempre teve no centro da sua agenda, entretanto sem um cargo de controle
direto (BEECH, 2012).

“2 UNESCO/ World Education. Disponivel em: http://en.unesco.org/world-education-forum-
2015/incheon-declaration. Acesso em: 26/06/2015.

43 UNESCO/ Global networks. Disponivel em: http://www.unesco.org/new/es/e
ducation/networks/global-networks/aspnet/ Acesso em: 26/06/2015.
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2.3.4 OElI

No grupo ibero-americano, no ambito da educacdo, destaca-se a
Organizacao de Estados Ibero-americanos para Educacao, Ciéncia e Cultura (OEl),
organismo internacional de caracter governamental para a cooperacdo entre 0s
paises ibero-americanos no campo da educacéo, ciéncia, tecnologia e cultura*.

A OEI foi criada em 1949 com a denominacédo de Oficina de Educacéo Ibero-
americana, como consequéncia do | Congresso Ibero-americano de Educacéo,
ocorrido em Madri. Estiveram presentes neste congresso professores dos paises
ibero-americanos®, os quais tinham como aspiracdo declarar “formalmente la
existencia de un modo de pensar y de ser iberoamericanos”*®. Em 1985, o nome da
organizacao foi alterado para a denominacéo atual, mantendo a mesma sigla OEI*'.

A OEI é financiada pelos governos dos Estados-membros, mediante quotas
obrigatérias, contribuicdes voluntarias e especificas para determinados projetos,
junto com outras instituicdes, fundacdes e organismos interessados na educagao e
no desenvolvimento cientifico tecnolégico e cultural®.

Atualmente, o principal projeto da OEI, por sua amplitude e influéncia, é o
chamado de Metas Educativas 2021, lancado em 2008 na XVIII Conferencia
Iberoamericana de Educacdo, em El Salvador. Trata-se da primeira versao de um
documento com o objetivo de facilitar o debate para se chegar a um acordo sobre a
educacdo entre o0s paises, no prazo que corresponde ao bicentenario de

independéncia dos representantes americanos.

“ OEl Quem somos. Disponivel em: http://www.oei.org.br/index.php?secao=quem-somos. Acesso
em 22/09/2014.

% “Os Estados-Membros de pleno direito e observadores s&o todos os paises ibero-americanos que
conformam a comunidade de nac¢des integrada por Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Costa Rica,
Cuba, Chile, Republica Dominicana, Equador, El Salvador, Espanha, Guatemala, Guiné Equatorial,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Portugal, Porto Rico, Uruguai e Venezuela”
(Disponivel em: http://www.oei.org.br/index.php?secao=quem-somos. Acesso em 22/09/2014).

“° OEIl Historia. Disponivel em: http://www.oei.org.br/index.php?tab=breve-historia. Acesso em

27/10/2014.

" OEIl Historia. Disponivel em: http://www.oei.org.br/index.php?tab=breve-historia. Acesso em

22/09/2014.

8 OEIl Quem somos. Disponivel em: http://www.oei.org.br/index.php?secao=quem-somos. Acesso
em 22/09/2014.
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Este programa tem finalidades semelhantes ao de Educacédo para Todos da
UNESCO. A diferenca mais geral entre os dois é que um é de dmbito mundial e o

outro ibero-americano.

2.3.5 A OCDE como protagonista

A OCDE, assim como outras organizagdes internacionais, tem a finalidade
de impor um novo regime para a educacao, baseado nas necessidades do mercado.
A classe dominante, representada pelos paises mais ricos, se une no que Radtke
(2010, p.59) chama de “coalizdo de defesa” das politicas educacionais neoliberais,
“nas quais as premissas ideologicas (o sistema de crengas) e os interesses politicos
se agrupam seletivamente em torno de determinadas linhas de pesquisa
educacional”.

Para a manutencdo da racionalidade voltada aos interesses econémicos
estabelecidos, a OCDE propde que € importante um investimento continuo em
educacdo, ou seja, em capital humano, conceito fundamental para o sistema
produtivo nas ultimas décadas (RADTKE, 2010).

A OCDE se distingue de outras organizacdes por sua capacidade de
direcionamento de politicas, exercendo um dominio efetivo a nivel global sobre o
que sao as “boas praticas” que devem admitir os Estados para que suas reformas se
acomodem nos parametros da governanca global. Assim, a OCDE atua de modo
caracteristico no ambito da governanca educacional global, a partir de mecanismos
como a geracao de ideias, a avaliacdo das politicas e a producdo de dados. Para
tanto, esta agéncia conta com o apoio de uma comunidade epistémica formada por
analistas politicos, burocratas e especialistas educacionais dos paises membros
(SAURA; NAVAS, 2015), que elaboram documentos de recomendacfes para 0S
sistemas educativos.

Assim, o nucleo de controle mundial das politicas educacionais na
atualidade é a OCDE (FREITAS, 2014; SAURA; NAVAS, 2015), a qual tem um papel
cada vez mais decisivo na educacgao mundial (AKKARI, 2011).

A OCDE defende que, em um século caracterizado pela inovacéo
tecnolégica, migracdo e globalizacdo e diante dos desafios encontrados pela

expectativa colocada para as escolas, os paises devem ter como objetivo
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transformar seus sistemas de educacao a fim de preparar 0s jovens para a aquisicao
das competéncias necessérias para a integracdo bem sucedida na vida econdémica.
Do ponto de vista da OCDE, este objetivo deve ser alcancado por meio da
elaboracdo de métodos para a transmissao de valores, habilidades, conhecimentos
e atitudes adequados a este fim (OCDE, 2009b).

As avaliagbes de larga escala surgem como “um instrumento politico de
promogao da internacionalizagado da politica educacional” (FREITAS, 2014, p.53) e
gue possibilitam uma riqueza de dados. A OCDE vem se destacando neste ambito,
0 que a converte em uma poderosa agéncia no processo de governanca. Dentre
estas avaliacbes e documentos propostos pela OCDE*’, destaca-se o Programme
for International Student Assessment (PISA), programa que jA se converteu em
padréao para qualquer outra pesquisa a nivel global.

O PISA é o instrumento de coleta de informac¢Bes dos sistemas educativos
de maior repercussao politica e midiatica e a politica supranacional de maior alcance
global (VALLE, 2015). Trata-se de um estudo internacional que teve a sua primeira
versao lancada no ano de 2000, com 32 paises participantes. Atualmente, tomam
parte mais de 70 paises, dentre eles, membros e ndo membros da OCDE. Tem
como objetivo avaliar os sistemas de ensino dos paises participantes, testando as
habilidades e o conhecimento dos estudantes, nas areas de leitura, ciéncias e
matematica®’.

Os resultados originados pelo programa PISA abrem um nicho de programas
para politicas que se apropriam destas informacfes, embora ainda sejam pouco
exploradas diante de todo o potencial de suas evidéncias. Com as informacdes

coletadas sdo organizados inimeros documentos®, os quais, segundo a OCDE,

9 Outros dois importantes programas de pesquisas de larga escala propostas pela OCDE: Education
at the Glance: OECD indicators (publicacdo anual que expressa a anélise de dados educacionais de
diversos paises); TALIS - Teaching and Learning International Survey (tem o objetivo levantar dados
sobre o trabalho docente, 0 ensino e aprendizagem e a atuagcdo dos sistemas educacionais dos
paises participantes, sendo a primeira investigacdo em ambito internacional sobre o tema).

*% Disponivel em: http://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/. Acesso em: 26/10/2013.

* Dentre estes documentos PISA, ressaltamos os cadernos com os resultados (PISA Resuts, 2000;
2003; 2006; 2009; 2012), a base de dados (The PISA International Database, 2000; 2003; 2006;
2009; 2012), PISA em foco, andlise dos questionarios de contexto, relatorios técnicos e detalhados,
manuais e diretrizes, Where Immigrant Students Succeed: A Comparative Review of Performance,
2006 and Engagement in PISA 2003 (2006), entre outros (Disponivel em:
http://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/. Acesso em: 26/10/2013).
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fornecem aos sistemas nacionais e locais uma “extraordinaria ferramenta para
moldar a decisdo referente as politicas educacionais”?.

Entretanto, ndo se pode perder de vista que esta ferramenta proporciona
orientacdes tendenciosas, que favorecem a perspectiva econdmica capitalista e
seus atributos como a competitividade, a desigualdade e a exploracéo. Para tanto,
Freitas (2014, p.53) adverte que o PISA, a partir de suas orientacdes para
formulacdes politicas, tem como foco o controle das acdes do professor, propondo
direta ou indiretamente: desestabilidade no emprego; salarios variaveis, cujo
componente esta ligado aos resultados dos testes dos alunos; formacdo menos
tedrica e mais pratica do professor; énfase na formacdo do gestor como
“controlador” dos profissionais da educacado no interior da escola; concepgao de
qualidade do ensino como notas altas; fortalecimento dos processos de
aprendizagem que isolam o estudante da vida e, portanto, das contradi¢des sociais,
difundindo a meritocracia como base explicativa do funcionamento social,
desmoralizacdo do magistério como forma de fragilizar a sua articulacao politica;
difusdo da ideia de que os sindicatos sdo defensores dos direitos dos professores e
ndo dos alunos; ampliacdo do tempo escolar destinado ao ensino a distancia.

Deste modo, ressalta-se que as acglOes consequentes dos resultados de
testes de larga escala, como o PISA, destacam o conceito de competitividade. O
interesse da OCDE em pesquisas quantitativas, amplas e internacionais, tem a
finalidade de ampliar o conhecimento acerca dos processos que fundamentam a
competicdo entre as economias nacionais. Saura e Navas (2015) ressaltam que o
modelo das politicas competitivas, os avancos da globalizacdo e a influéncia dos
meios de comunicacao possibilitaram que mecanismos educacionais determinados
por dados comparativos de rendimento internacional conferissem a hegemonia do
PISA.

Trata-se de um reenquadramento economicista da politica de educacao, em
qgue os indicadores de qualidade tornam-se chaves para delimitar os sistemas de
ensino, como medidas de provavel prosperidade econbmica. Lingard e Rawolle
(2011) salientam que as medidas comparativas internacionais saem de dentro das

escolas e o desempenho dos alunos se converte em medida para a competitividade

°2 OCDE/ About PISA. Disponivel em: http://www.oecd.org/pisa/aboutpisa/. Acesso em: 26/10/2013.
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global das economias nacionais e também para a modernizacdo e produtividade
econdmica.

Sendo assim, o programa PISA demostra a tendéncia de internacionalizacao
das politicas educacionais, a partir de um objetivo comum: a competitividade
econdmica internacional. Pois,

[...] ao colocar os desempenhos e as habilidades dos alunos em
comparacdo internacional, esses estudos comparativos periddicos
conduzem as politicas educacionais a engajar reformas para melhorar o

desempenho do sistema educacional no contexto da competitividade
econdmica internacional (AKKARI, 2011, p.34).

Ademais, diante de sua boa reputacdo com as economias agregadas, a
OCDE segue fortalecendo seus argumentos e persuadindo mais paises a adotarem
o PISA como medida internacional comparativa, tanto para favorecer a formacéao do
capital humano, como também para a competitividade econémica internacional
(SAURA; NAVAS, 2015).

Assim, conforme Radtke (2010), o PISA representa um “divisor de aguas” na
histéria do discurso sobre a educacéo global, de modo que os estudos comparativos
a partir de dados do desempenho dos alunos e tendo a competitividade como meio,
relativizam a importancia do Estado-nacao.

Ainda que a OCDE recolha dados educacionais e crie indicadores e
instrumentos de controle h4 um longo tempo, somente na atualidade esta pratica
ganhou énfase e se enquadrou com sucesso nos parametros econdmicos. Deste
modo, a atual politica educativa realizada por esta agéncia gerou nas nacdes uma
necessidade de dados e indicadores comparativos internacionais em relacdo aos
sistemas de educacdo e formacdo nacionais, como agdo para uma suposta
prosperidade econdémica (RUIZ, 2012; JAKOBI, 2007).

Radtke (2010, p.60) adverte que a OCDE consolida uma racionalidade
propria como meio de justificar a finalidade econémica da educacéo, a partir de uma
“producao mais eficiente e eficaz de competéncias economicamente uteis”.

De acordo com a logica da OCDE, cabem aos paises garantir as habilidades
e as competéncias necessarias favoraveis a economia atual, por meio de sua
legislacéo, diretrizes e recomendacdes para o ensino obrigatorio (ANANIADOU,
2009), proporcionando aos estudantes...

[...] uma educacéo que lhes permitam adaptar-se a um ambiente cada vez
mais globalizado, competitivo, diversificado e complexo, em que a
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criatividade, a capacidade de inovar, o espirito de iniciativa, o
empreendedorismo e o compromisso da aprendizagem continuada sejam
tdo importantes quanto o conhecimento especifico de um determinado
assunto (UNIAO EUROPEIA, 2010, p 13, traduc&o nossa).

De tal modo, para garantir que os sistemas nacionais de educacéo atinjam
os esperados padrdes elevados, a OCDE incentiva que os paises reforcem os seus
sistemas de ensino, aumentando or¢camento destinado a educacdo, melhorando as
suas instituicbes e a competéncia dos professores. Recomenda atencdo para
algumas questdes da educacéo atual, em favor ao desenvolvimento econémico dos
paises, tais como: processos e instituicdes que combinem o controle centralizado e
a flexibilidade local; combinagdo entre a educacdo e as experiéncias de trabalho;
informacdo e orientacdo para uma carreira ativa e formagdo do trabalhador
resiliente; fortalecimento e expansdo do ensino secundario e valorizagcdo de
programas para a reducao de abandono escolar (OCDE, 2010c; 2010d).

A OCDE sugere que para suprir a falta de trabalhadores altamente
qualificados, os paises devem investir em pesquisa, desenvolvimento, inovacgao,
ciéncia e tecnologia. Para enfrentar esta caréncia, muitos paises, sobretudo os
membros da OCDE, tem procurado implantar programas para aumentar a oferta e a
qualidade de recursos humanos para ciéncia e tecnologia, realizando acdes politicas
em varios niveis da educacéo basica, do ensino superior cientifico, de programas de
investigacdo avancada e treinamento de trabalhadores que ja ingressaram no
mercado de trabalho. Quanto ao BRICS®®, particularmente, a OCDE sugere que
invistam fortemente em educacgdo, pois apesar do emergente crescimento
econdmico, seus trabalhadores, em geral, ndo suprem esta demanda, nem mesmo
no que se refere a educacéo secundaria (OCDE, 2010a).

A adaptacdo dos governos nacionais e locais para as recomendacdes da
OCDE se materializa em reformas educativas, incorporando estratégias aos
sistemas educativos que expressem 0 movimento de reforma global (SAURA;
NAVAS, 2015).

Sendo assim, os estudos sobre a educagao propostos por esta organizagao
tem o intento de orientar politicas educacionais definindo diretrizes para a
organizacdo dos sistemas educativos e divulgando conceitos que sejam favoraveis

ao desenvolvimento da economia, sobretudo dos paises membros. Afinal, como

*% Grupo politico de cooperac&o entre Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.

82



representante do mercado e dos paises economicamente mais ricos do mundo, a
OCDE busca viabilizar um ambiente global, onde os seus membros mantenham a
sua hegemonia em relagcéo aos outros paises.

Neste sentido, no que consiste a relacdo entre globalizacdo e educacédo e a
influéncia do sistema internacional nos sistemas educativos, serd adotada para este
trabalho a perspectiva da educagdo comparada de evidéncia dos fatores
supranacionais na configuracdo das politicas de educacédo nacional, denominada
Agenda Globalmente Estruturada para a Educacgdo, conforme sera tratado na

proxima sessao.

2.4 EDUCACAO COMPARADA, AGEE E ANALISE DOS MECANISMOS DE
EFEITOS EXTERNOS

Ao longo de sua existéncia, a educacdo comparada sempre tratou de
comparar os sistemas de ensino dos Estados, enquanto unidades autbnomas. Na
medida que os Estados-nacgéo foram perdendo parte da sua autonomia, assumindo
as mesmas determinacfes supranacionais, foram evidenciados efeitos definitivos da
globalizacédo na educacdo comparada.

As teorias e metodologias da educagdo comparada devem ser adaptadas
aos efeitos da globalizacdo no contexto internacional. Estas transformacdes vieram
contestar o nacionalismo metodol6gico implicito da educacao comparada tradicional,
ja que o Estado-nacdo jA ndo € mais plenamente soberano na educacdo e,
particularmente, no que diz respeito ao foco das politicas educacionais (LINGARD;
RAWOLLE, 2011).

A educacdo comparada ja ndo poderia restringir-se em estudar os sistemas
de ensino e politicas educacionais restrita ao Estado-nacdo. E neste sentido que
Green (2007, p.74) alerta, “Los comparativistas tienen que dejar de ver a los Estados
nacionales como la Unica, o la principal, unidad de comparacién”.

Ferrer (2002, p.46) defende que a educacdo comparada tem como uma das
suas finalidades identificar tendéncias, considerando que os ‘problemas del sistema
educativo de un Estado-nacion deben ser abordados también, en clave
‘supranacional’ con el fin de prever sus consecuencias a ese nivel” (FERRER, 2002,
p.46).
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Sendo assim, a educacdo comparada deve ser reestruturada a partir das
relacbes entre as determinagdes supranacionais e 0s seus efeitos no estudo de
sistemas educacionais; das instituicbes educacionais; das politicas educacionais
locais, regionais, nacionais e supranacionais; das relacfes politicas, sociais e
econOmicas entre escola e sociedade; e as reformas educacionais. Para Dale
(2007), a globalizacdo ndo é a solugcdo de todas as questdes sobre a natureza e a
orientacdo das politicas, mas faz com que se reconsidere a forma como estas
politicas sédo criadas, elaboradas e dirigidas. No entanto, Dale e Robertson (2012)
alertam que, embora tenha ocorrido uma mudanca, ainda séo validos os conceitos
gue fundamentavam o mundo antes da globalizacao.

Robert Cowen (2012) criou a expressao agenda de trabalho académico para
enfatizar que as preocupacdes estratégicas da educacdo comparada — aquilo que é
visto como problematica — as quais podem certamente ser mudadas pela énfase em
novas perspectivas teoricas. Para tanto, sugere que os educadores comparativistas
leiam o global:

Na educagédo comparada, “ler o global” significa a selegdo de uma agenda
de trabalho académico, a identificacdo de ansiedades e perplexidades
inseridas em uma interpretacdo das partes estrangeiras do mundo que séo
vistas — no sentido de que tais localidades tornam-se deliberadamente
visiveis. [...] Em termos profissionais, o ato de “ler o global” muda
continuamente: € o conjunto de pressupostos iniciais adotados por uma
nova geracdo de educadores comparativistas a respeito do que é
significativo no mundo social sobre o qual procuram agir (ou, com 0s

educadores comparativistas académicos, sobre o qual procuram pensar
(COWEN, 2012, p.407).

Assim, a agenda de trabalho académico antecipa que quando alguma
perturbacdo importante afeta esses pressupostos, a agenda também muda mais
uma vez.

Roger Dale (1999; 2004; 2007) considera a educacdo comparada a partir da
existéncia de uma Agenda Globalmente Estruturada para a Educacdo (AGEE), a
qual explica a partir da sociologia da politica educativa, em que € possivel
compreender a especificidade da globalizacdo como fator de influéncia sobre a
configuracdo das politicas educativas nacionais e locais. Para tanto, destaca que
uma teoria concreta sobre os efeitos da globalizagéo na educacéo precisa:

(a) especificar a natureza da globalizacéo, (b) indicar claramente o que é
gue se quer dizer com “educacdo” e (c) especificar como €& que a

globalizagdo afeta a educacgédo, quer diretamente, de forma identificavel, e
indiretamente, quer, e por consequéncia, especificando outras mudancas
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gue possa trazer no seu préprio interior ou no setor da educacédo (DALE,
2004, p.425).

A AGEE tem como principio o entendimento de que a economia capitalista é
o elemento central no processo de globalizagdo, dada como um conjunto de
dispositivos politico-econémicos, que operam supranacional e transnacionalmente, e
sdo conduzidos pela necessidade de manter o conjunto de valores do sistema
capitalista, mais do que quaisquer outros. A manutencao dos valores capitalistas e a
posicdo hegemonica que os Estados mais ricos ocupam no cendrio global, sdo os
dois pontos de partida para a compreensdo da globalizacdo pela AGEE (DALE,
2004; AFONSO, 2003).

Na perspectiva adversa a AGEE, apresenta-se a teoria dos institucionalistas
do sistema mundial (world institutionalists), defendida sobretudo por John Meyer,
gue toma como fundamento a ideia de que os valores e a ideologia que modelam a
cultura educacional mundial comum sdo determinantes nos fatores nacionais,
desvalorizando sua especificidade dentro da prépria nagdo. Para esta teoria, “as
instituicbes nacionais, incluindo o préprio Estado, ndo se desenvolvem
autonomamente, sendo, antes, essencialmente modeladas no contexto
supranacional pelo efeito de uma ideologia mundial (ocidental) dominante”
(AFONSO, 2003, p.41).

Deste modo, os institucionalistas tentam comprovar que:

[...] o desenvolvimento dos sistemas educativos tem como pressuposto a
existéncia de uma cultura educacional mundial comum que se traduz num
conjunto de recursos imateriais disponiveis, partilhados por uma
comunidade internacional (mundial) composta por Estados-nacao

autbnomos que tendem a institucionalizar modelos estandardizados e a
seqguir orientacdes idénticas (AFONSO, 2003, p.41).

Entretanto esta perspectiva da cultura educacional mundial comum néo se
sustenta. Dale defende que a globalizacdo vai além de um processo automatico de
reproducao da cultura ocidental, de modo que a forca econdémica, politica e cultural
nao estdo imunes as forcas da globalizacdo como expressdo do atual estagio do
capitalismo. A AGEE abrange concepcdes distintas sobre a natureza das forgas
globais e como estas operam, atribuindo as transformacfes provocadas pela
globalizagdo a mudanga da natureza das forgas supranacionais € néo aos “valores
culturais universais” e aos “scripts imunes as forgas da globalizagdo, econdémica,
politica e cultural” (DALE, 2004, p.455).
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Quanto a concepc¢do de educacdo, a AGEE esta focada (DALE, 2004,
p.439):

[...] nos principios e processos da distribuicdo da educacdo formal, na

definicdo, formulacéo, transmisséo e avaliagcdo do conhecimento escolar e

em como € que estas coisas se relacionam entre si. Elas dirigem-nos no

sentido de descobrir como é que aqueles processos sdo financiados,

fornecidos e regulados e como € que este tipo de formas de governagéo se

relacionam com concep¢des mais amplas de governagdo dentro de uma
sociedade.

A partir desta perspectiva, também € valido avaliar como que os sistemas
educativos, formados por estruturas e processos, “afetam as oportunidades de vida
dos individuos e grupos e a totalidade das relacdes dos sistemas educativos com as
coletividades e instituicdes sociais mais amplas de que fazem parte” (DALE, 2004,
p.439).

Para os institucionalistas, a influéncia das Ol é vista como determinante na
constituicdo dos sistemas educativos, principalmente na disseminacdo de
orientagfes propostas para as politicas educacionais. Assim, nesta légica da cultura
educacional mundial comum a educacdo € um recurso para a consolidacdo do
Estado-nacdo, moldada pelo efeito de uma ideologia dominante, definida pelo
contexto supranacional (AFONSO, 2003, p.41).

Embora a influéncia das Ol de fato seja determinante na constituicdo dos
sistemas educativos, existe um interesse direto das distintas formas de poder, em
que a globalizacdo concede um crescente papel a essas organizagdes, como
agentes de estruturagdo da politica educativa, € ndo como um recurso
(CASTELLANI; BONAL, 2011). De tal modo, de acordo com a AGEE:

La estructuracion de la agenda educativa global no es solo conducida por
factores materiales, pero si sitia en el nivel material el motor que en ultima

instancia explica los desplazamientos hacia arriba y hacia abajo en las
prioridades de politica educativa (CASTELANI; BONAL, 2011, p.241).

Afinal, a existéncia de uma agenda globalmente estruturada, conduz a ideia
da globalizacdo como um processo guiado pelo capitalismo, que € o principal motor
de qualquer mudanca. Neste contexto, compreende-se que pode haver um
deslocamento ndo soO de prioridades politicas, como também das proprias politicas
entre os paises.

Conforme Gil (2013), os organismos internacionais sdo 0s principais agentes

na relacdo entre processos globais que atuam nos sistemas educativos e politicas
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educativas nacionais. Como consequéncia desta relagdo, destacam-se as
transferéncias de politicas, que podem ocorrer a partir dos processos de
conhecimento sobre a educacéo, que se movimentam entre contextos.

Apresenta-se como exemplo para a comparacdo entre as duas teorias, a
transferéncia de conhecimento educacional que € uma das principais finalidades da
UNESCO, do Banco Mundial e da OCDE, ainda que cada um destes organismos
tenha diferentes propostas para a educacédo (BEECH, 2012). Acerca deste processo
de politica global de educacdo, se tomamos como perspectiva de andlise a cultura
educacional mundial comum, a influéncia da transferéncia de conhecimento
educacional tem, sobretudo, uma implicacdo cultural nos sistemas educativos. No
entanto, esta perspectiva é limitada, pois a origem da necessidade deste processo é
de natureza especificamente econémica, cujas consequéncias favorecem o sistema
produtivo capitalista, conforme esclarece a agenda globalmente estruturada para a
educacao.

A partir da AGEE, Roger Dale (1999; 2004; 2007) apresenta uma variedade
de mecanismos que operam a globalizacdo por meio das organizacbes
internacionais e que afetam as politicas nacionais e locais. Estes mecanismos séao
em si mesmo um fator de diversificacdo, pois a globalizacdo ndo esta reduzida a
mesma prescricdo, idéntica em todos os paises. De tal modo, como instrumentos do
método comparativo, consideraremos neste trabalho as especificidades da andlise
dos mecanismos de efeitos externos na politica educativa, o qual relaciona teoria e
metodologia.

Para Dale e Robertson (2007), as organizac¢des internacionais devem ser
vistas como parte de um complexo conjunto de forcas sociais e padronizacdes que
mudam ao longo do tempo. Deste modo, Dale organiza em mecanismos as formas
que presumem como a globalizagdo impacta nas politicas educacionais,
diferenciados pela capacidade politica das distintas Ol e sua logica interna de
funcionamento (CASTELLANI; BONAL, 2011). Portanto,

Los mecanismos, de hecho, representan las diversas formas en que la
agenda global repercute sobre las politicas nacionales. Se trata de un
concepto de gran utilidad para el andlisis contemporaneo de la politica
educativa; un método de estudio fundamental para explorar las relaciones

entre el nivel nacional y supranacional (CASTELLANI e BONAL, 2011,
p.235).
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Os mecanismos podem ser distinguidos em diversas variaveis, tais como: a
autonomia estatal em relacdo aos organismos internacionais; o impacto dos
processos e/ou objetivos educativos; o terreno educativo em que se localiza a
influéncia (organizacao, curriculo, gestao) etc. (CASTELLANI; BONAL, 2011). Ao
analisar uma politica € importante ndo adotar uma Unica suposi¢cdo, mas sim sondar
para além das classificagfes e analisar os mecanismos, de que forma, para quem e
em que circunstancias estas politicas ocorrem (DALE, 1999).

Portanto, para analisar os mecanismos de efeitos externos, Dale (2007)
determina oito dimensées de comparacdo®, que podem se relacionar de forma
exclusiva ou ndo com os mecanismos. As dimensdes sao:

1. Natureza da relacao: grau em que a politica € obrigatéria ou voluntaria;

2. Carater explicito do processo — alcance: se atinge politicas multiplas ou
objetivos politicos;

3. Ponto de viabilidade: nivel nacional, regional, internacional;

4. Processo: através do qual se concretiza a influéncia externa;

5. Partes envolvidas: bilateral, internacional, multinacional, de baixo para
cima;

6. Origem da reforma: parte de um modelo internacional, de membros de um
coletivo, de corpo supranacional, de uma comunidade internacional, de um corpo
supranacional, de uma Organizacdo Nado Governamental (ONG), etc.;

7. Dimenséao de poder: decisdo consciente; fixacdo de um plano ou de uma
agenda; capacidade de controlar as regras do jogo>>;

8. Natureza do efeito sobre a educacdo: como o efeito sobre a educacéo é
mediado pela mudanca produzida externamente.

Os mecanismos de efeitos externos na politica educativa séo cinco:
imposicdo, padronizacdo, instalacdo de interdependéncia, harmonizacdo e
disseminagdo. Cada mecanismo sera descrito em seguida.

Imposi¢cdo é o mecanismo que melhor define as formas como a agenda
educativa global atuou nas politicas da América do Sul (DALE, 2007). Tem como

caracteristica ser

> Original em inglés: Nature of relationship; Explicitness of process; Scope; Locus viability; Process;
Parties involved; Source initiation; Dimension of power; Nature of effect on education (DALE &
ROBERTSON, 2007).

*® Dale utiliza as trés dimensdes do poder de Lukes: LUKES, S. (1974). Power: a Radical View.
London: Macmillan.
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[...] el unico mecanismo capaz de obligar a los paises receptores a adoptar
determinadas politicas y es el Gnico que no necesita apoyarse en ninguna
forma de aprendizaje, persuasidon o cooperacion para llevar a cabo los
cambios deseados (DALE, 2007, p.110).

Os empréstimos do Banco Mundial para os sistemas educativos dos paises
do sul é o exemplo mais evidente deste mecanismo:
La dependencia y el mecanismo de crédito condicionado han asegurado un
cumplimiento muy alto de las prioridades y estrategias definidas por el
Banco Mundial (BM) y otros organismos internacionales de desarrollo y ha
repercutido en tendencias de reforma educativa hacia la descentralizacion,

el aumento de la oferta privada de educacién y las politicas de recuperacion
de costes (CASTELLANI e BONAL, 2011, p.243).

Embora a capacidade de negociacdo de cada pais tenha sido distinta, é
elevada a convergéncia nas praticas educacionais. Ainda assim, a aplicacdo das
mesmas agendas em diferentes contextos estd longe de gerar os mesmos
resultados (CASTELLANI e BONAL, 2011).

Padronizacdo é o mecanismo que descreve o que ocorre, sobretudo através
do trabalho de organizacdes internacionais com afiliacdo aberta como as que estao
vinculadas as Nacfes Unidas, como a UNESCO, mas também sucede na OCDE.
Para Dale (2007, p.108), estas organizacbes operam, essencialmente, com o
objetivo de “provocar cambios politicos congruentes haciendo que, o asumiendo
que, la adhesién a unos principios politicos particulares sea un requisito de afiliacion
al sector concreto de la comunidad internacional a la que representan”.

O mecanismo de padronizacdo se estende a objetivos politicos, tem um
ponto de viabilidade externo e € iniciado por um corpo supranacional externo,
todavia, emprega um conjunto de dimensdes de poder menor e menos afirmativo
(DALE, 2007).

Nas ultimas décadas, a OCDE desbhancou o posto da UNESCO no que
consiste as politicas de padronizacao, entre os paises avancados. Assim,

Los estandares, indicadores de calidad, evaluaciones internacionales de
competencias (jévenes y adultos), las estadisticas y estudios
internacionales (como el dedicado a los ensefiantes en 2005, del que se
sirve el de UNESCO de 2007) y la apuesta por el aprendizaje continuado,

se han convertido en el referente politico-educativo del Norte y en el
multilateralismo educativo para el Sur (GIL, 2013, p.102).

A OCDE passou a se auto-intitular como o principal agente no campo da

politica educativa, de modo que a generalizagdo a nivel global das politicas
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educativas fundamentadas na padronizacdo foi consolidada a partir do ano 2000,
com a implementacgéo do PISA (SAURA; NAVAS, 2015).

O mecanismo de instalacdo de interdependéncia tem como principal
caracteristica e sua for¢ca motora, a preocupacdo com problemas, como os do meio-
ambiente, dos direitos humanos e da paz, que estdo além que qualquer questao dos
Estados-nacdo ou das politicas nacionais ou internacionais. O seu alcance esta
muito mais centrado em objetivos politicos, mais propriamente, da politica nacional.

Este mecanismo tem como referéncia uma “sociedade civil global" e esta
baseado no trabalho de organiza¢cdes n&ao-governamentais. Opera de baixo para
cima e pode perseguir seus fins somente através da persuasdo. Por ndo ter lugar
eficaz de viabilidade, os seus efeitos na educacao séo relativamente focados, a nivel
setorial ou organizacional (DALE, 1999, p. 14-15).

A harmonizacdo funciona mediante um acordo coletivo e requer que todos
os Estados membros cedam ou compartiihem algumas de suas capacidades de
criacdo de politicas nacionais com a organizacdo regional. E o modelo da Unido
Europeia e tem como caso extremo a Unido Monetéaria Europeia (DALE, 2007).

Talvez outros mecanismos, direta ou indiretamente, assegurem que 0S
paises membros da Unido Europeia participem da convergéncia nos objetivos das
politicas. Todavia, o critério de voluntariedade, garantindo o direito de veto, confere
posicdo e voz aos Estados membros e, portanto, 0 mecanismo que mais se adequa
ao caso das politicas educativas da UE é a harmonizagédo, “mecanismo que ha
predominado en los procesos de convergencia hacia una agenda educativa global
para el desarrollo europeo” (CASTELLANI; BONAL, 2011, p.244).

A disseminacgdo é diferente do mecanismo de harmonizacéo, basicamente
no processo, ha inicializacdo e na magnitude das dimensfes de poder. O principal
exemplo é o trabalho exercido pela OCDE, que tem como estratégia prioritaria o
estabelecimento e difusdo de uma agenda, focada em orientar os Estados membros
para determinadas dire¢cdes em uma ampla variedade de campos politicos (DALE,
2007).

E o caso das recomendacdes gerais elaboradas a partir dos resultados do
PISA ou de outras pesquisas quantitativas sobre os sistemas educacionais
publicadas em documentos difundidos mundialmente e traduzidos em varios

idiomas. Também séo elaborados documentos de recomendacfes especificas para
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que cada pais participante ocupe o seu devido lugar no ambito da economia global,
favorecendo a manutencéo e o fortalecimento das economias OCDE.

Deste modo, neste trabalho serd analisado o mecanismo de disseminacao
nas politicas de inovacgao no trabalho docente no Brasil e na Espanha, determinadas
pelos documentos da OCDE.

Ainda existem os mecanismos tradicionais de efeitos na politica educativa,
sdo eles: Empréstimo e de Aprendizagem (Normal e Paradigmatico)®. O que difere
0s mecanismos de globalizacdo dos mecanismos tradicionais € que o0 seu ponto de
viabilidade € externo, ou seja, extranacional; que o seu alcance, como decorréncia
da mudanca de paradigma incitado pela globalizacdo, compreende tanto objetivos
como processos politicos; que sao iniciados de forma externa; que carregam uma
ampla gama de formas de poder menos diretas; e que suas origens ndo podem ser
buscadas diretamente em outros paises (DALE, 2007).

Sobre a diferenca entre os métodos tradicionais e os de globalizacao,
Castellani & Bonal (2011, p. 242) esclarecem que:

Si las formas tradicionales de relaciones politicas en educacién se basaron
fundamentalmente en el préstamo o el aprendizaje de medidas politicas
(policy borrowing y policy learning), la globalizacion supone una mayor
intensidad cualitativa y cuantitativa de relaciones entre los niveles nacional y
supranacional y la proliferaciéon de nuevos mecanismos de influencia. Dale
no defiende la absoluta novedad de los mecanismos, pero si que su

intensidad supone un salto cualitativo en las relaciones internacionales
educativas.

O Quadro 1 representa a tipologia dos mecanismos de efeitos externos das
politicas educativas, explanando as dimensGes e suas relagcbes com o0s

mecanismos.

*® Original em inglés: Borrowing e Learning (Normal e Paradigmatic) (DALE & ROBERTSON, 2007).
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QUADRO 1 - TIPOLOGIA DOS MECANISMOS DE EFEITOS EXTERNOS
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Este quadro ndo deve ser lido e aplicado a uma politica de forma rigida, ou
buscar enquadrar a politica de acordo com a organizacdo internacional a qual
representa, pois em cada caso pode se diferenciar, atuando em paises sob distintos
mecanismos. Vale salientar, por exemplo, a perspectiva de Beech (2012), quando
cita as diferentes propostas da UNESCO, do Banco Mundial e da OCDE na reforma
da formacé&o de professores na Argentina e no Brasil durante a década de 1990. E
possivel identificar “uma série de pressupostos subjacentes comuns as propostas
dessas organizacdes entre 1985 e 1996, revelando um sistema geral de
pensamento que tornou possiveis essas opinides simultdneas e aparentemente
contraditérias” (BEECH, 2012. p.422).

O uso da andlise dos mecanismos de efeitos externos na politica educativa
para esta pesquisa tem a finalidade responder aos efeitos gerados pela
globalizagdo, mais especificamente pelas Ol, nas diferentes dimensdes da politica
educativa nacional do Brasil, conforme sera tratado no 5° capitulo.

A proxima sessdo aborda questdes sobre o trabalho docente diante dos
efeitos da globalizacdo, reconhecendo aspectos da docéncia como trabalho e
apresentando a perspectiva da OCDE para o trabalho docente.
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3 O TRABALHO DOCENTE NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO

[...] em lugar de experimentar politicas de “garrote e
cenoura” para os seus professores, aqueles governos que
queiram melhorar a qualidade da educac&o deveriam
planeja introduzir melhorias na formacéo docente e nas
condicBes de trabalho docente para fazer da docéncia uma
profissdo atrativa e com suficiente prestigio social. Por outro
lado, a hora de impulsionar os processos de reforma
educacional, os governos deveriam conceber o corpo
docente como algo mais que um simples recurso a ser
administrado e adotar aproximac8es mais participativas e
respeitosas com as necessidades e identidades de seus
professores.

Antoni Verger

A exigéncia de que a educacao seja cada vez mais flexivel e mais capaz
de aumentar a competitividade entre os paises tem aumentado, sobretudo por
parte dos organismos internacionais, considerando que este seria 0 Unico meio
para entrar no especial grupo das economias mais ricas e integrar-se
competitivamente no mundo globalizado. Neste contexto, os professores se
tornaram um importante foco das politicas educacionais, a partir das orientacdes
econdmicas e em conformidade com o ideal neoliberal.

Nas reformas levadas a cabo, principalmente a partir dos anos 1990
(CASSASUS, 2001)°’, o trabalho docente foi afetado fortemente, tanto pelas
mudancas nas instituicbes formadoras, quanto pelas novas exigéncias
colocadas para os profissionais do ensino. Nesta perspectiva, os documentos da
OCDE, frequentemente, enfatizam o trabalho docente como critério econémico
fundamental para alcancgar as “competéncias e habilidades” necessarias para a
alta qualificacédo exigida no mundo do trabalho.

Assim sendo, este capitulo tem como intuito tratar de caracteristicas e
condicdes do trabalho docente no contexto da globalizacdo. Para tanto, a
primeira secado define a docéncia como trabalho, considerando sua
profissionalizagcéo, a proletarizacdo e a precarizagao das condi¢cOes de trabalho.
Na segunda secédo é apresentado um panorama do trabalho docente, segundo a

OCDE. E por fim, serdo abordadas as principais orientagcdes desta organizacao

" Sobre as reformas da década de 1990, ver: CASASSUS, Juan. A reforma educacional na América
Latina no contexto de globalizagdo. Cadernos de Pesquisa, v. 114, p. 7-28, 2001.
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para o trabalho docente, segundo o Estudo Internacional de Ensino e
Aprendizagem (Teaching and Learning International Survey — TALIS) da OCDE,
considerando as praticas pedagogicas e a concepcao de ensino, a autoeficacia

e a satisfacao profissional e a avaliacao de professores.

3.1 A DOCENCIA COMO TRABALHO

Do ponto de vista econdmico, os professores sdo aqueles que qualificam
futuros trabalhadores, mas, sobretudo, do ponto de vista humano, transmitem,
“‘conhecimentos, valores, postura, formas de ver, ser e estar no mundo”, “a quem
se reserva a responsabilidade de formar as novas geragdes” (SHIROMA;
EVANGELISTA, 2003, p.85). Tal responsabilidade exige que os professores
dominem o processo do seu oficio: o trabalho docente.

Diferente de outros profissionais de relevante importancia social, com os
guais 0os contatos sao eventuais, com o professor se tem encontros diarios
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2003). “Ele é o responsavel direto, juntamente com
seus alunos, pelo processo de ensino-aprendizagem que ocorre na sala de aula”
(AZZl, 2008, p.36).

Diante da composi¢cdo do novo cenario social, politico e econdmico, o
trabalho do docente e o exercicio da sua funcédo na escola sdo questionados sob
0 ponto de vista econdmico, com base na légica do mercado e da flexibilizacéo
do trabalho. O modo que os professores desempenham o seu trabalho e as
condi¢cdes em que 0 exerce parecem, N0 SENSO COMUM, permanecer a margem
das transformacdes atuais, embora tenha sido incorporado como um dos temas
centrais na agenda das politicas educacionais, principalmente dos organismos
internacionais.

De acordo com estatisticas da UNESCO, na atualidade existem cerca de
29 milhdes de docentes da educacéo primaria em todo o mundo. Estima-se que
até 2030 sejam necessarios mais 8,4 milhdes de professores e até 2015, 1,7

milhdo de novos professores para preencher a demanda do ensino basico
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universal®®. Tendo em vista esta estimativa, percebe-se que a forca de trabalho
docente € mundialmente representativa na organizacéo do trabalho.

O trabalho docente, tal como se coloca atualmente, foi erigido no
desenvolvimento da sociedade capitalista, construido e transformado no
cotidiano da vida social (AZZl, 2008). Assim, por meio das organizacdes
internacionais e outros agentes do ambito publico e privado, o sistema produtivo
declara importar-se com o trabalho docente e reconhece a sua poténcia, embora
no contexto do capitalismo, seja explorado como qualquer outra forca de
trabalho e, portanto, sofre as suas determinagoes.

Deste modo, toma-se aqui como ponto de partida que, em sua génese, 0
trabalho docente se manifesta tal e qual o trabalho em geral, que exposto as
determinacfes do capital se transforma em uma mercadoria como outra
qualquer (MARX, 2010; 2011).

O trabalho em sua esséncia é a condi¢cdo fundamental para a vida do
homem, forma que historicamente garante a sua sobrevivéncia e o
desenvolvimento da sua espécie, relacionando-se com a natureza, para
satisfazer suas necessidades, as quais s&o cada vez mais complexas. O homem
se apropria dos objetos que |he sdo exteriores, concebe novas funcbes para
estes e cria novos objetos, propagando e difundindo as suas descobertas e
conquistas.

Sendo assim, o trabalho é esse...

[...] processo pelo qual o homem entra em relagdo com as condi¢des
objetivas de sua producgédo, e por sua a¢do — conjuntamente com os demais
homens — transforma e modifica a natureza para produzir-se e reproduzir-

se, fundamento do conhecimento humano e principio educativo
(FRIGOTTO, 2010, p.243).

7z

Isto é, ao transformar a natureza externa, o homem transforma a sua
prépria natureza, ou seja, o trabalho acrescenta algo mais a esséncia humana,
projetando-se a si mesmo na sua producao. Conforme Frigotto (2000, p.31) o
trabalho é a “forma mediante a qual o homem produz suas condicbes de
existéncia, a histéria, o mundo propriamente humano, ou seja, o proprio ser

humano”’.

%8 NACOES UNIDAS/ UNESCO lanca atlas global online sobre professores. Disponivel em:

http://nacoesunidas.org/unesco-lanca-atlas-global-online-sobre-professores/. Também €& possivel
fazer outras estimativas sobre o trabalho docente no mundo por meio do “Atlas da UNESCO sobre os
docentes”. Disponivel em: http://www.tellmaps.com/uis/teachers/?. Acesso em: 25/09/2015.
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Neste contexto, a educacéo:

[...] € concebida como uma prética social, uma atividade humana e histérica
gue se define no conjunto das relagcfes sociais, no embate dos grupos ou
classes sociais, sendo ela mesma forma especifica de relagdo social. O
sujeito dos processos educativos aqui € o homem e suas multiplas e
historicas necessidades (materiais, biolégicas, psiquicas, afetivas, estéticas,
ladicas) (FRIGOTTO, 2000, p.31).

A condicdo humana do trabalho € educativa. Diante do processo
histérico, frente a todas as producdes humanas que manifestam o dominio do
homem sobre a natureza, as praticas e as relagdes sociais, as producdes
realizadas a partir do trabalho expressam um processo, essencialmente,
educativo e humano: o homem com suas necessidades, inculcadas em sua
cabeca, as imprimem em um objeto, adquire consciéncia delas, e por fim, se vé
neste objeto (ENGELS, 1876). E neste sentido que Marx (1994, p.202) explica:

Uma aranha executa operac¢des semelhantes as do teceldo, e a abelha
supera mais de um arquiteto ao construir sua colmeia. Mas o que distingue
o pior arquiteto da melhor abelha é que ele figura na mente sua construcéo
antes de transforma-la em realidade. No fim do processo de trabalho
aparece um resultado que ja existia antes idealmente na imaginacdo do
trabalhador. Ele ndo transforma apenas o material sobre o qual opera; ele
imprime ao material o projeto que tinha conscientemente em mira, o qual

constitui a lei determinante do seu modo de operar e ao qual tem de
subordinar sua vontade.

No trabalho, a educacédo envolve a necessidade do homem, a satisfacéo
das suas multiplas necessidades e, ainda, 0 processo que ocorre entre a
necessidade e a busca por satisfazé-la. Ademais, o trabalho, em sua dimenséo
dialética, tem uma base fundamentalmente educativa, o qual, visando satisfazer
novas necessidades, produzird novos objetos cada vez mais elaborados, que
por sua vez geram novas necessidades cada vez mais elaboradas. E assim,
conforme Engels (1876), “[...] a cabega que planejava o trabalho ja era capaz de
obrigar maos alheias a realizar o trabalho projetado por ela. O rapido progresso
da civilizacao foi atribuido exclusivamente a cabeca, ao desenvolvimento e a
atividade do cérebro”.

Sob esta perspectiva, o trabalho docente “visa a transformacédo de uma
realidade a partir das necessidades praticas do homem social” (AZZI, 2008,
p.40). O objeto do trabalho docente sdo os alunos, “seres humanos
individualizados e socializados ao mesmo tempo” (TARDIF, 2012, p.128). Este

objeto € produzido no compasso de relagcbes humanas, individuais e sociais,
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concomitantemente, e portanto, séo seres individuais, heterogéneos, sociais,
afetivos, ativos e também capazes de resistir as iniciativas do professor.

Entretanto, sob o0 contexto do capitalismo, o professor sofre,
permanentemente, a ameaca da perda de controle sobre o seu trabalho. No
processo de desenvolvimento humano, a exploragcdo do trabalho separa —
subjetiva e objetivamente — o trabalhador de seu produto, traduzindo-se no “ndo
reconhecimento” de si mesmo no objeto por ele produzido por meio do seu
trabalho e das suas relacdes. O capital se apropria dos meios de producao a
partir da separacdo entre a concepgao e a execucgéao, entre o trabalho intelectual
e o trabalho manual, manifestando a pauperizacdo material do trabalhador em
relacdo a rigueza que produz e estabelecendo a sua produg¢do como mercadoria
e a objetivacdo do trabalho como mero meio de subsisténcia (MARX, 1994).

Entdo, a educacao passa a ser entendida como treinamento para o
mercado de trabalho. E neste sentido que o homem “[...] fica reduzido a uma
abstracdo — homo oeconomicus racional — cujas caracteristicas genéricas,
universais e a-histoéricas sdo a racionalidade, o individualismo e o egoismo”
(FRIGOTTO, 2010, p.243).

Neste contexto, toda riqueza é transformada em capital através da
exploracdo do trabalho. O resultado do processo de producdo é, sobretudo, a
reproducdo da relacdo entre capital e trabalho, ou seja, entre capitalista e
trabalhador: “o capitalista produz o trabalho como trabalho alheio; o trabalho
produz o produto como produto alheio. O capitalista produz o trabalhador, e o
trabalhador, o capitalista” (MARX, 2011, p.377).

O processo histérico que separa o trabalhador de seus meios de
producdo € o ponto de partida da producdo capitalista, como também o seu
fundamento. E assim que se justifica “a existéncia de grandes levas de
trabalhadores despossuidos, expropriados, proletarizados”, pois estes permitem
gue o capital se incorpore a producdo (NAVARRO, 2006, p.56). O que leva a
afirmacgao de Harvey (2006, p.101): “a compra da forga de trabalho com dinheiro
da ao capitalista certos direitos de dispor do trabalho dos outros sem considerar
necessariamente o que estes possam pensar, precisar ou sentir”.

E deste modo que o trabalho docente esta submetido a condigdo do
trabalho no capitalismo, sofrendo as devidas consequéncias da agcdo do sistema

produtivo para maior acumulacao: a divisdo do trabalho, a separacédo entre o
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trabalhno manual e o trabalho intelectual, a rotinizacdo das tarefas mais
gualificadas, o controle sobre cada etapa do processo, o crescente volume de
trabalho e a crescente diminuicdo dos niveis de habilidade (SHIROMA, 2003).
Tais consequéncias que afligem o trabalho docente,
[...] permitem refletir sobre o modo pelo qual o professor tornar-se-ia
submetido a constante ameaga de desqualificacdo e sua pratica pedagogica

minada pela progressiva burocratizacdo e perda relativa de vantagens em
salério, status e privilégio (SHIROMA, 2003, p.69).

Assim, tendo em vista as caracteristicas do trabalho no atual estagio do
capitalismo, o conceito de trabalho docente ndo pode alhear-se das tendéncias
neoliberais, das regras do mercado para a educacéo e do mercado da educacéo
(MORGENSTERN, 2010). Além do mais, a perda de sua autonomia significa que
“o trabalhador que perde o controle sobre o processo de trabalho, perde a nogao
de integridade do processo, passando a executar apenas uma parte das tarefas
e alienando-se de sua concepgao” (OLIVEIRA, 2010a, p.23).

A divisdo do trabalho no interior da escola é muitas vezes equiparada a
divisdo de outros trabalhos do sistema produtivo, o trabalho docente é
hierarquizado e sofre diversas formas de controle. Deste modo, € importante
salientar que ndo se pode enquadrar o trabalho docente em uma divisdo
detalhada do trabalho, pois “o ato de ensinar, mesmo sendo composto por
atividades diversas e podendo ser decomposto metodologicamente, s6 pode ser
desenvolvido em sua totalidade” (AZZI, 2008, p.42).

Frigotto (2010, p.182-183) afirma que a escola “enquanto desenvolve
condicbes sociais e politicas que articulam os interesses hegemobnicos das
classes”, se converte em um espaco de luta e de disputa. Sendo assim, “a
guestdo da escola, na sociedade capitalista, € fundamentalmente uma questéo
da luta pelo saber e da articulacdo desse saber com interesses de classe”. No
entanto, a escola € desqualificada para os filhos dos trabalhadores, ou seja, para
a classe dominada a fim de que n&o superem esta condi¢cdo. Serve ao capital de
dois modos: ao negar o0 acesso ao saber elaborado e historicamente acumulado
e ao “negar o saber social produzido coletivamente pela classe trabalhadora no
trabalho e na vida” (p.250). Deste modo “[...] cumpre uma fun¢gdo mediadora no
processo de acumulacdo capitalista, mediante sua ineficiéncia, sua

desqualificacado”. Isto quer dizer que, apesar da sua improdutividade sob o ponto
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de vista do acesso ao saber, sob as relagdes capitalistas de producéo, a escola
se torna produtiva.

De igual modo, ocorre uma contradicdo entre a pratica pedagogica
necessaria e o discurso sobre esta pratica, na qual este segundo corrobora para
a legitimagao da perspectiva economicista da eficiéncia e da produtividade, por
meio de teorias educacionais ditas modernas e inovadoras. Tal discurso, que
expressa a ideologia do capital, € evidenciado na colocacédo de Dowbor (2012,
p.28), quando afirma que:

A educagdo, que tem no conhecimento a sua matéria prima, esta hoje cada
vez mais perto do furacdo de mudancas tecnoldgicas desta area, mas se
aferra teimosamente ao passado, ao conhecimento fatiado em disciplinas, a
seguranca da sala de aula, do giz e do quadro negro, ao diploma como
titulo de nobreza, enquanto explodem no mundo o conhecimento online
generalizado, que torna o conhecimento acessivel na sua virtual totalidade e
em qualquer ponto do planeta, ainda para elites em algumas sociedades,
mas crescentemente universalizado. A educacdo tem pela frente uma
profunda transformacéo, no sentido de ser menos ministradora de aulas, e

mais articuladora da multimodalidade que caracteriza hoje a gestdo do
conhecimento. A mudanca esta apenas comecando.

Perspectivas como esta, colocam o trabalho docente refém de sua
propria pratica, submetido aos efeitos das “mudangas tecnoldgicas” ou da
‘gestdo do conhecimento”, consideradas como grandes descobertas
educacionais do momento, que irdo resolver os problemas da ineficacia do
ensino.

Além do mais, no atual estagio do capitalismo, as relacées da educacao
e do trabalho supdem permanentes mudancas nas condicdes profissionais dos
professores e no comportamento dos mercados de mao-de-obra, a fim de
ajusta-las as necessidades do sistema produtivo.

A profissionalizagdo da docéncia aparece como uma solugdo de defesa
contra os processos de desqualificacdo do trabalho docente e da perda de
autonomia dos professores, indicando “ganho de status social, maior protecao,
reserva de mercado, e outros beneficios” (OLIVEIRA, 2010a, p.23).

De acordo com Shiroma (2003, p.65), o conceito de profissional “alude a
status profissional, codigo de ética, treinamento especial por meio do qual se
adquire a ampla base de conhecimento especifico que permite controlar o

trabalho desenvolvido”.
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E neste sentido que Azzi (2008) ressalta que a docéncia passa a ser
vista como trabalho somente a partir de sua profissionalizacdo, a qual “constitui-
se em verdadeiro instrumento de defesa contra o carater normativo do Estado”
(OLIVEIRA, 2010a, p.23), uma vez que aumentam o seu poder e autonomia, por
meio da melhoria dos estatutos, planos de carreira e rendimentos, com vistas a
condi¢des de trabalho mais adequadas.

Para Oliveira (2010a, p.24), profissédo é...

[...] um termo que se refere a atividades especializadas, que possuem um
corpo de saberes especificos e acessivel apenas a certo grupo profissional,

com cAdigos e normas proprias e que se inserem em determinado lugar na
divisdo social do trabalho.

O saber especifico que o professor constréi no desenvolvimento do seu
trabalho e que fundamenta a sua acao é o saber pedagdgico, o qual determina a
praxis docente, ou seja: 0 saber pedagogico determina o trabalho docente e, ao
mesmo tempo, em um processo dialético, o trabalho docente define o saber
pedagogico. Sendo assim,

O saber pedagdgico — elaborado a partir do conhecimento e/ou saber que o
professor possui na relacdo do conhecimento e na relacdo estabelecida
entre esses e sua vivéncia — identifica-se com a relagdo teoria-pratica da
acdo docente; identifica-se com a sua préxis. [...] E praxis, porque esta,
como atividade humana, pressupde a idealizacdo, consciente por parte do

sujeito que se propde a interferir, a transformar a realidade (AZZI, 2008,
p.46).

Para transformar a realidade a partir do trabalho docente, este precisa
ser profissionalizado. No entanto, Oliveira (2010a, p.24) questiona “até que
ponto 0 magistério obteve ou obtém condicdes de se definir como tal’. Pois,
apesar dos avancos que a profissionalizacdo trouxe para o trabalho docente, a
autora adverte que:

[...] a identidade como profissionais tampouco atende exatamente ao
reconhecimento que se busca. Os professores sdo em geral funcionarios
publicos ou empregados de instituicdes privadas que cada vez trabalham

mais submetidos a orientacBes e controles exteriores (OLIVEIRA, 2010a,
p.24).

-

E neste sentido que Shiroma (2003, p.65) destaca que a reducédo do
controle do professor sobre o seu trabalho sugere uma tendéncia a
desprofissionalizacdo e a desqualificagdo. “O mesmo ocorre quando se reduz o

ambito de exigéncias de qualificacdes para ingresso na profissédo ou se aligeira a
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formacgao”. Além do mais, a constante transposicao do carater cientifico para o
plano burocratico, também contribui para que ocorra este processo de
desprofissionalizacéao.

Com o pretexto de reduzir os efeitos da constante desqualificacéo a que
o trabalho docente estd submetido, a UNESCO, em articulagdo com a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), elaborou um documento que
funciona como um estatuto do pessoal docente, denominado Recomendacao da
OIT/UNESCO de 1966. Este documento visou estabelecer “os direitos e
responsabilidades dos professores e os padrfes internacionais para a sua
preparacgéo inicial e formagao continua, recrutamento, emprego e condi¢des de
ensino-aprendizagem” (UNESCO, 2008, p.5). Além de também sugerir que os
professores participem das decisfes referentes a educacao atraves de consultas
e negociagdes com as autoridades da educacao.

Este documento passou a determinar os padrdes internacionais para a
profissdo docente da educacdo basica, limitado ao ponto de vista técnico e,
aparentemente, neutro, definidos em treze temas: 1) formacdo inicial e
continuada; 2) recrutamento; 3) promoc¢des e subida na carreira; 4) seguranca
laboral; 5) procedimentos disciplinares; 6) servico a tempo parcial; 7) liberdade
profissional; 8) supervisdo e avaliacdo; 9) responsabilidades e direitos; 10)
participacdo nas tomadas de decisao educativa; 11) negociacao; 12) condicées
para um ensino-aprendizagem efetivo; 13) seguranca social.

Entretanto, medidas como esta nao alteram a condicdo do trabalho
docente, que continua sendo desqualificado e criticado no ambito social. O
discurso dominante de que a pratica dos docentes € ruim e ultrapassada
convence os proprios professores de que a sua profissao € inferior as outras. A
atratividade da carreira docente é cada vez menor, a0 mesmo tempo em que as
reformas indicam que os professores individualmente precisam ser mais
cuidadosamente selecionados, recrutados, capacitados, dirigidos, avaliados,
testados e controlados.

Aproveitando desta situacdo, por meio do mesmo discurso que explica a
referida crise de qualidade do trabalho docente, € atribuido ao professor o papel
de “recurso humano” como um instrumento para que alcance maior
produtividade. E ao professor tradicional que € ultrapassado e incompetente, 0s

reformadores propdéem como solugdo o “professor-profissional”’, aquele que é
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competente nas respostas que oferece aos problemas do cotidiano escolar
(SHIROMA; EVANGELISTA, 2003), segundo as expectativas do sistema
produtivo. De um modo ou de outro, as reformas induzem os professores aos
mesmos caminhos e a forma de controle do trabalho docente passa pelo fato de
gue o professor torna-se explorador dele mesmo, bem como é o Unico
responsavel pelo seu préprio desempenho.

O que ocorre na estrutura do trabalho no capitalismo é que os métodos
produtivos originam as condicbes de trabalho, ou seja, com a liberdade
econOmica e a flexibilidade dos mercados, ocorre a desregulamentagdo do
trabalho, originando um processo em cadeia: a criagdo de novos postos de
trabalho ocasiona novas relac6es sociais e condi¢des laborais menos favoraveis
ao trabalhador, as representacbes patronais sao fortalecidas, direitos
trabalhistas e a forca sindical sdo reduzidos e os postos de trabalho séao
precarizados (MARTINEZ, 2001).

No trabalho docente este processo se da por meio das demandas para a
profissionalizacdo; novos padrbes de autonomia; aumento da precarizacao e
intensificacdo do trabalho; definicdo de novos critérios para a carreira;
mecanismos de acreditacdo e definicdo dos padrbes em nivel nacional e
internacional; salarios mais baixos; diferenciacdo de remuneracdo de
trabalhador para trabalhador; estabelecimento de sistemas de avaliacao;
salarios condicionados ao desempenho; maiores dificuldades na obtencdo de
reconhecimento dos sindicatos e do seu direito de representar os trabalhadores
(FELDFEBER, 2010; HILL, 2006).

O que significa que a reestruturacdo produtiva, por meio da acumulagao
flexivel, estabelece novas formas de organizacdo do trabalho que faz com que
os trabalhadores se adaptem as novas exigéncias. Deste modo, os professores
se encontram em um espaco de ambiguidade:

Se por um lado as formas mais flexiveis e autbnomas de organizacdo do
trabalho lhes trazem ganhos de autonomia e maior controle sobre suas
atividades, por outro lado essa mesma organizacdo lhes retira poder e
controle como um grupo profissional, a medida que os demais sujeitos que
participam da escola e do sistema se encontram agora investidos do poder

de cobrar e exigir prestacdo de contas do que é realizado no espaco escolar
(OLIVEIRA, 2010a, p. 32).

E sob este contexto de um trabalho docente mais flexivel e menos

fragmentado que o cenario esta montado para que a OCDE detenha seu
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posicionamento na governanca educacional global a fim de afirmar a sua
influéncia nos paises no que diz respeito a educacado e, consequentemente, a
profissdo docente. De tal modo, a proxima sessdo apresenta um panorama do
trabalho docente, de acordo com o ponto de vista desta agéncia, levantando

alguns pontos de analise e critica.

3.2 UM PANORAMA DO TRABALHO DOCENTE SEGUNDO A OCDE

O setor de educacao diante sistema produtivo em seu estagio atual de
acumulacdo esta baseado no discurso da “sociedade do conhecimento” e
sugere que uma escola inovadora deve ser vista como uma industria do
conhecimento. Por meio da organizacdo de aprendizagem — termo atualmente
bastante enfatizado nos documentos desta agéncia — se estabelece a estrutura
necessaria, ou seja, a escola é identificada como uma empresa que gera e
oferece produtos e servicos (OCDE, 2009b). A organizacdo da aprendizagem &
considerada uma inovacao educacional, em que os professores sédo parte de uma
rede profissional de aprendizagem (VIELUF, 2012).

Para tanto, sugere que os sistemas de ensino estabelecam um vinculo
com o setor da industria, especialmente da industria educacional — relacionada
com a tecnologia educacional, os recursos educativos, os livros didaticos e
vérios tipos de servicos de apoio®® — que coloca & disposicdo do mercado os
produtos adequados para a inovacao do processo educativo (OCDE, 2009b).

Também é afirmado por meio das organizacfes internacionais que a
gualidade da educacdo de um pais depende da qualidade de seus professores,
colocando a profissdo docente como uma das prioridades nas reformas
educacionais. “Professores competentes e motivados sao ingredientes
fundamentais para um préspero sistema educacional” (OCDE, 2015g, p.25,
traducdo nossa) e, portanto, os sistemas de ensino devem “enfatizar a
importancia e o valor do papel que os professores desempenham na sociedade”
(2010e, p.256).

*® OECD/ Global Education Industry Summit. Disponivel em: http://www.oecd.org/education-industry-
summit/. Acesso em: 29/09/2015.
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As informac¢des da OCDE apresentam o contetdo deste discurso, no que
se refere a concepcdo de educacado e especialmente aos aspectos do trabalho
docente, tais como: formacdo inicial e continuada; selecdo e recrutamento;
carreira docente; condicdes de trabalho; praticas pedagodgicas; supervisao,
feedback e avaliacao; lideranca, entre outros. Além de definir estes aspectos em
seus documentos, a OCDE elabora recomendacdes para que os sistemas de
ensino, interessados na promocao do desenvolvimento econémico, possam
alinhar suas politicas.

O corpo docente é visto como um importante aspecto de recursos
humanos, “que, por sua vez, produzira dividendos em longo prazo” (OCDE,
2010e, p.254). Para tanto, declaram a necessidade de que sejam focos de
melhores investimentos, a exemplo dos paises da OCDE que, em uma década
(1999-2009), aumentou consideravelmente os investimentos com o professorado
(OCDE, 2010g).

No entanto, em tempos de crise econbmica, muitos paises fazem
exatamente o contrario: diminuem os investimentos no professor e no trabalho
docente, a fim de reduzir os gastos. Neste caso, a OCDE destaca algumas
caréncias educacionais que afetam o trabalho docente, como por exemplo, para
responder a escassez de professores, 0s sistemas de ensino, muitas vezes,
diminuem a exigéncia de qualificacdo para o ingresso, levam os professores a
lecionar disciplinas para as quais eles ndo sao qualificados, aumentam a carga
horéaria de trabalho e/ou o tamanho das turmas e os salarios ndo sao atualizados
(OCDE, 2005c; 2015f), o que aumenta de maneira significativa a necessidade de
mais tempo extraclasse para o professor realizar o planejamento, as avaliacdes
e receber o feedback dos alunos (OCDE, 2010d; SANTIAGO, 2002).

Ademais, a OCDE orienta que os paises devem dedicar-se mais as
politicas que favorecam o desenvolvimento das competéncias e habilidades que
o0 mercado demanda. Porque na maioria dos paises existem diferencas nos
ambitos nacional ou regional sobre as definicbes especificas das habilidades
exigidas dos docentes, praticamente nenhuma formacéo coerente ou politicas
de avaliagdo apropriadas para isso e poucos programas de formacdo de
professores que visam 0 ensino ou o desenvolvimento das competéncias
(ANANIADOU; CLARO, 2009).
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Conforme o criador da pedagogia das competéncias — Philippe
Perrenoud (1999, p.7) — competéncia € “uma capacidade de agir eficazmente
em um determinado tipo de situacdo, apoiada em conhecimentos, mas sem
limitar-se a eles”. Nesta perspectiva, tanto a formacdo como a experiéncia
podem tornar um trabalhador habil a julgar a sua pertinéncia em relacdo a uma
determinada situacdo e mobilizar os seus conhecimentos com o discernimento
necessario.

A competéncia de um especialista, ou seja, de um trabalhador
especializado,

[...] baseia-se, além da inteligéncia operéria, em esquemas heuristicos ou
analbgicos proprios de seu campo, em processos intuitivos, procedimentos
de identificacdo e resolucdo de um certo tipo de problemas, que aceleram a

mobilizacdo dos conhecimentos pertinentes e subentendem a procura e a
elaboracao de estratégias de acao apropriadas (PERRENOUD, 1999, p.7)

Neste sentido, Trojan (2005, p.109) explica que no processo de
formacéo da forca de trabalho, o conceito de competéncias esta centrado nos
atributos do individuo, que individualmente resolvem os problemas do seu
ambiente de trabalho. A partir de entdo é desenhado “um novo perfil de
trabalhador, com o aumento das exigéncias para acesso ao trabalho”.

Assim, as ofertas de trabalho estdo exigindo dos candidatos cada vez
mais competéncias — em termos de profundidade das habituais, inclusao de
outras e substituicdo de algumas por novas —, o que acaba fazendo com que
estes se sintam gradativamente mais pressionados para se manterem
preparados para tais solicitagdes e nao se arriscarem a serem marginalizados
no mercado de trabalho (GREEN, 2007).

Deste modo, é evidente que quanto menos se investe no professorado,
mais se gasta com os efeitos da degradacdo da forca de trabalho docente.
Ademais, “na medida em que a competitividade econdémica global dispara a
demanda de aprendizagem, a capacidade dos governos de satisfazer esta
demanda diminui” (GREEN, 2007, p.70, tradugao nossa). Isso quer dizer que, o
corpo docente nunca estad devidamente preparado para alcancar as demandas
exigidas pelo mercado, ainda que, conforme a OCDE, os professores devam ser
capazes, individualmente e por sua propria conta, de se adaptarem a essas

novas demandas durante suas carreiras (OCDE, 2011b).
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Este duplo efeito, de maior demanda de competéncias e menos
capacidade estatal para administra-las, cria um mercado internacional para a
educacdo cada vez mais forte e competitivo. Mas o discurso errbneo que
percorre as escolas e 0s sistemas de ensino é que o motivo deste descompasso
€, por exemplo, a falta ou a ma formacdo docente. E assim, para atender tal
demanda de formagéao, cria-se mais um nicho de mercado: o de cursos de
formacéo docente. Ou seja, 0 capital usa de suas proprias deficiéncias para abrir
mais oportunidades para o mercado se ampliar.

E sob estes critérios que a OCDE sugere que os cursos de formacéo
inicial devem estar preparados para atuar na educacao basica de acordo com as
habilidades e as competéncias favoraveis a economia atual (ANANIADOU;
CLARO, 2009) e formar trabalhadores e consumidores adequados para cumprir
a sua funcdo dentro da sociedade, o0 que corresponde a esta concepcao
econdOmica.

Para a formacéao inicial docente, sdo defendidas estruturas curriculares
mais flexiveis, capazes de abrir novos caminhos para a carreira docente, sem
comprometer o rigor dos cursos mais tradicionais. Esta recomendacdo é
preocupante, uma vez que o modelo sugerido est4 baseado em menos preparo
académico e mais preparo profissional nos ambientes escolares e também em
mais pratica e menos teoria. Para tanto, recomenda periodos maior tempo de
estagio para garantir que “pessoas adequadas” a profissdo se tornem
professores (OCDE, 2011b).

Mas entao, quem sao, para a OCDE, essas “pessoas adequadas” para a
profissdo docente? Ao que parece, sao aquelas que tém uma formacdo mais
flexivel para atender s demandas atuais e que esteja voltada para a pratica. E
sob este ponto de vista que Moraes (2003b, p.153) afirma que, com preocupante
frequéncia, a teoria vem sendo gradativamente eliminada ou renegada na
discussdo académica e na pesquisa educacional. As consequéncias desta
negacdo irdo se refleti, em curto e médio prazo, nas producdes de
conhecimento da area educacional. Segundo a autora, trata-se da “celebracéo
do “fim da teoria” — movimento que prioriza a eficiéncia e a construcao de um
terreno consensual que toma por base a experiéncia imediata”. Shiroma (2003)

guestiona ainda a falta de capacidade de resisténcia da categoria do magistério
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guando dois de seus pilares de sustentacdo para uma formacdo sélida estdo
sendo tdo fortemente atacados. Esses pilares sdo a teoria e a pesquisa.

Vale destacar que nenhum curso de formacdo docente garante
totalmente uma preparacdo adequada para atender as devidas competéncias e
habilidades que o mercado requer, uma vez que estas solicitagcbes mudam tao
rapido quanto podem mudar as tendéncias do mercado. Portanto, segundo esta
perspectiva, a condi¢cdo educacional do professor como aspecto fundamental da
gualificacao profissional, sempre estara por alcancar as demandas do momento,
e por isso a atualizacéo e a formacéo continuada se fazem tdo importantes.

Conforme a entendimento de trabalho docente defendido pela OCDE
(2011b), a formacdo continuada ¢é fundamental para estimular o
desenvolvimento do profissional, ainda que, devido a falta de tempo e de
oportunidades, os sistemas de ensino ndo vém cumprindo tal demanda. O
desenvolvimento profissional, fator-chave para a qualidade do trabalho docente
e do ensino, pode ser definido pela associacdo entre: salario, horas extras,
emprego, mudancas de atitudes, valores e comportamentos, formas de
interacdo entre os professores, alunos, administradores, metodologias, materiais
e tecnologia em atividades educacionais (OCDE, 2009d, 2011b). Segundo esta
concepcao, a participacdo dos professores em acdes de desenvolvimento
profissional esta diretamente associada a um maior repertdrio de metodologias
para usar na sala de aula (OCDE, 2013c).

Imberndn (2011) apresenta um conceito de desenvolvimento profissional
docente distinto do apresentado pela OCDE, que vai além da formacdo e da
capacitacdo. De acordo com o autor, embora estes dois aspectos ajudem no
desenvolvimento profissional, a melhoria de outros fatores, tais como salario,
estruturas, niveis de decisao, niveis de participacao, clima de trabalho, carreira,
legislacdo, dentre outros, € igualmente importante e auxilia de forma
determinante a profissdo, porque a garantia insuficiente desses fatores
corrobora para a proletarizagdo dos professores.

Ou seja, segundo este ponto de vista, trata-se de um conjunto de fatores
gque permitem ou impedem que o docente progrida na sua vida profissional.
Concepcdes como esta defendida pela OCDE associam o desenvolvimento
profissional docente estritamente ao desenvolvimento pedagdgico e cognitivo,

criando uma situacéo laboral que néo favorece a constituicdo de uma carreira
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docente. De tal modo, Imbernon (2011, p. 4) adverte que o0 termo
desenvolvimento profissional docente — tal como esta sendo usado ultimamente
— pode estar relacionado a uma concepcao funcionalista, quando definido
unicamente como uma atividade ou um processo para desenvolver
competéncias, habilidades e atitudes para a realizacao da funcéo atual ou futura.

No que se refere a formacdo, Imbernon (2011) defende o
desenvolvimento profissional como um processo de reflexdo mediante debates,
leituras e trabalho em equipe, que pressupde orientacdo e um planejamento
critico de andlise da pratica sustentado por uma clara perspectiva ideoldgica e
atitudinal. Diante disso, o autor assevera que a énfase das atividades de
formacéo deve ser a aprendizagem do professorado e ndo tanto a sua pratica
profissional, bem como deve ocorrer no contexto do trabalho e ndo exatamente
determinada pela escola.

Este discurso também implica na adverténcia de Morgenstern (2010): a
necessidade dos professores de se atualizar e renovar 0s seus saberes também
esta comprometida, pois muitos construiram a sua identidade profissional
baseada na experiéncia, na pratica ou fora dos contetudos de formacdo. Para
Marcelo e Vaillant (2009) esses professores constroem conhecimento da mesma
forma que os artesaos: aprendem trabalhando.

Neste aspecto, no entanto, ha uma contradicdo no discurso da OCDE.
De um modo, supervaloriza a pratica, desde a formacado inicial até
desenvolvimento da carreira, e de outro, desvaloriza o que a préatica produz ao
longo do tempo: a experiéncia. Esta contradicao fica evidente quando a OCDE
afirma que:

Muito embora a experiéncia possa trazer beneficios importantes para o
trabalho docente, devido a maior maturidade no trabalho e aumento dos
niveis de aprendizagem sobre o trabalho, ela também pode criar problemas
de inércia, falta de inovagéo e resisténcia a mudanga que nao ocorre com a

populacdo mais jovem de professores (OCDE, 2009b, p.30, tradugéo
nossa).

A partir deste posicionamento da OCDE, nota-se uma defesa da forca de
trabalho mais jovem, mais flexivel, disposta a assumir as demandas das
atitudes, competéncias e habilidades solicitadas pela economia atual. De igual
modo, isso se mostra no fato de que, apesar da carreira docente ter uma relativa

estabilidade o que pode ser um atrativo da profissdo, para a OCDE (2009b,
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p.29), “também pode criar um risco de inércia e falta de flexibilidade se a forga
de trabalho do professor tornar-se, em grande parte composta por trabalhadores
mais velhos e menos dispostos ao risco”. Mas, ao mesmo tempo, declara que
muitos paises estdo preocupados com a reducdo da seguranca no emprego
relacionado ao trabalho docente, por meio contratos temporarios e de curto
prazo e também com o impacto da alta rotatividade no quadro docente.

Os baixos salarios, o grande encargo de responsabilidades e a gradativa
reducdo da seguranca no emprego sao alguns dos motivos para o aumento da
insatisfacdo no trabalho docente, a qual, consequentemente, acaba néo
expondo socialmente os beneficios da profissdo para aqueles que pensam em
atuar futuramente na carreira de professor. Para a OCDE (2010d), isso acarreta
no distanciamento de novos candidatos com potencial para um ensino de
gqualidade.

E neste sentido que a OCDE (2010b) afirma abertamente que os paises
devem implantar melhores medidas de recrutamento, adaptadas para atrair
candidatos com os “melhores antecedentes de formacao”. Essa afirmacao
sustenta ndo s6 a competividade entre os candidatos a profissdo, como também
entre os cursos de formacado inicial, fortalecendo este nicho do mercado
educacional. Pode-se dizer que segundo o entendimento da OCDE, profisséo é
sindnimo de competitividade.

Pelo contréario, desde a formacéo inicial, o professor deve ter clareza
sobre a totalidade que envolve sua carreira como profissdo. As instituicoes
formadoras também devem ter igual consciéncia, ofertando uma estrutura
académica que reconheca a funcédo social e a forca de trabalho dos professores,
valorize os saberes indispensaveis ao desenvolvimento da sua atividade, mas
também amplie sua visdo de mundo e 0s seus sentidos, proporcione o
pertencimento a um corpo coletivo que compartilha, gera e defende as
especificidades para o exercicio de sua atividade. E isso nada tem a ver com
competicado, mas, com solidariedade e sentimento de coletivo.

Ao contrario, a concepcao que a OCDE difunde sobre a profissao
docente é de uma permanente competitividade entre os professores, desde a
sua formacéo inicial até o fim da carreira, entre os professores mais jovens e 0s
mais experientes, para que sempre estejam almejando alcancar “o primeiro

lugar”, ou seja, ser o “melhor professor”. Ao analisar as recomendacdes para o
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processo de recrutamento, € clarificada essa intencdo, quando sugere aos
sistemas de ensino que as politicas de selecdo e recrutamento sejam
aprimoradas a fim de atrair os “melhores candidatos” (OCDE, 2011b). E esta a
estratégia que a OCDE indica que os paises devem assumir para atrair mais
candidatos a profissdo docente, uma vez que o numero de jovens candidatos
esta diminuindo.

Em 2001, a OCDE iniciou um estudo de campo sobre as iniciativas bem
sucedidas entre os paises no que se refere a atratividade de novos professores.
Este estudo teve como finalidade a elaboracdo de um material que
compartilhasse essas informacOes para guiar a criacdo de politicas para atrair,
desenvolver e reter professores eficazes. A partir deste estudo, em 2005, foi
lancado um dos documentos mais conhecidos da OCDE (2005c), o Teachers
Matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers.

Este documento assinala que os professores sdo o elemento mais
importante para a melhoria das escolas, mas é também o mais caro, o que
compromete salarios competitivos e, portanto, dificulta a manutencdo de uma
oferta adequada de professores de boa qualidade, ja que a falta de atratividade
da profissdo esta associada aos baixos salarios. Afirma que é necesséario
assegurar que “pessoas competentes” queiram trabalhar como professores, a
fim de possibilitar o acesso dos alunos a um ensino de alta qualidade (OCDE,
2005c¢).

Para satisfazer e melhorar a motivacao profissional do professor, a
OCDE (2010d) sugere que os sistemas de ensino criem politicas para que se
faca uso da oferta de recompensas como forma de garantir a manutencdo de um
bom nivel de motivacdo. Mais uma vez, a competicdo se mostra um elemento
importante para os critérios da OCDE para o trabalho docente. O discurso de
defesa é que: “Estos sistemas suelen seleccionar al ‘mejor’ candidato para cada
posicién, ya sea por un reclutamiento externo o por promocién interna, con un
acceso mas amplio a la profesion, ya sea por edad o experiencia profesional
previa” (OCDE, 2010d, p.25).

Desta maneira, para saber a quem ofertar as recompensas, sugere-se
aos sistemas de ensino que criem e fortalecam um programa de avaliacdo
docente. Trata-se de uma efetiva estratégia para motivar o professor por meio

de recompensas para os melhores desempenhos (OCDE, 2011b). Para tanto,
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sao sugeridas recompensas salariais e prémios para o0s professores que
alcancarem extraordinarios resultados de aprendizagem, bem como a reviséo
periodica da certificacdo de professores. Sob esta perspectiva, a avaliacéo
docente € uma boa maneira de estimular o bom professor e segurar 0os mais
responsaveis.

A qualidade dos professores € posta como a chave de uma
aprendizagem eficaz, de modo que os docentes ocupem uma posi¢cdo de
destague em toda e qualquer politica voltada para o aprimoramento deste fim
(OCDE, 2010e, 2015g). Assim, conforme o quadro Professores como foco de
politica (Quadro 2), a OCDE sugere que o0s docentes estejam no centro de

determinadas politicas para a qualidade do ensino:

QUADRO 2: PROFESSORES COMO FOCO DE POLITICA
FOCO DA INSTRUMENTO ~ ,
POLITICA DA POLITICA DEFINIGAO POLITICA
Professores Melhoria da Condigbes para - Recrutamento, selecao e indugéo;
de alta escola fortalecer a oferta da - Salario e condicdes de trabalho;
qualidade educacdo nas escolas | - Formacao inicial;
que podem influenciar | - Oportunidades de
o desempenho do desenvolvimento profissional e
aluno. carreira.

Avaliacdo de Avaliacao e Politicas de suporte, - Periodo probatorio;

professores analise medicdo e melhoria - Desenvolvimento de avaliagdo;
dos resultados dos - Gestao de desempenho;
sistemas de ensino. - Avaliacdo da prestagdo de contas

e efeitos de melhoria.
Fonte: OCDE, 2015g, p.7

A OCDE prop6e que os professores sejam agentes ativos das reformas
dos sistemas educacionais e ndo apenas seus implementadores, o envolvimento
dos professores & determinante neste processo, uma vez que “a reforma
educacional ndo funcionara a menos que tenha o suporte de baixo para cima”
(OCDE, 2011b, p.51). Essa afirmacao ressalta a responsabilidade atribuida aos
professores na eficacia destas reformas. O discurso € que...

[...] um dos maiores desafios para o sucesso da expansao de um sistema
educativo € a disponibilidade de um quadro de professores capacitados
para levar a cabo as reformas educacionais necessarias. Os professores

s@o agentes que desempenham um papel decisivo na recuperacdo de um
sistema educativo (OCDE, 2010e, p.38, traducdo nossa).
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Sao muitas as evidéncias nos documentos da OCDE que atribuem aos
docentes uma responsabilidade determinante nos resultados das reformas
educacionais. Ou seja, se a reforma de um sistema educativo ndo corresponde
aos resultados esperados, os professores sdo “acusados” de nao estarem
devidamente capacitados para garantir o sucesso de tal reforma.

As reformas de forte componente gerencial tem a capacidade de modificar
as tarefas e as condicGes de trabalho dos docentes, assim como transformam o
entorno normativo em que o0s professores trabalham. Os discursos de
gerenciamento da educacdo pdem os professores no centro dos processos da
reforma educativa, 0 que poderia parecer como uma vitéria para o coletivo docente,
na verdade serve para culpabilizar os docentes dos principais problemas que afetam
os sistemas educativos (VERGER, 2012).

De tal modo, Feldfeber (2007, p.460) elucida:

O professor como sujeito coletivo é destacado em grande parte como
responsavel pela crise do sistema burocratico. Ao mesmo tempo, o

professor como um individuo é responsabilizado pelos resultados das
mudancas a serem implementadas (traducao nossa).

Entretanto, esta responsabilizacdo dos professores nado considera as
condicBes de trabalho determinadas pelos governos e sistemas de ensino, as
gquais estes professores estdo submetidos para exercer as suas atividades de
modo a resultar ou ndo na qualidade esperada para o ensino. Ao mesmo tempo,
tal situacdo contribui para a desvalorizacdo do trabalho docente e desperta uma
suspeita na populacdo de que os professores ndo exercem o seu oficio com a
devida capacidade.

A OCDE (2010e) recomenda que o0s estatutos do magistério sejam
modernizados, de maneira a adequa-los as necessidades e circunstancias da
realidade escolar, criando condi¢cbes para a reducdo na jornada de trabalho e
aumento do salario. Contudo, indica que o encaminhamento destas questdes
segue bem na maioria dos seus paises membros, entre os quais estdo alguns
dos paises mais ricos do mundo. Declara que, nestes paises, 0s sindicatos de
professores e as empresas estdo cada vez mais envolvidos, colaborando na
implementagéo das politicas, estabelecendo um dialogo mais estruturado com
0S governos e com o setor empresarial, mostrando-se cada vez mais dispostos a

estabelecer lagos estreitos com os sistemas de ensino (2015g). Esta afirmacéo
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contém alguns pontos que chamam a atencao, mas todos advém da perspectiva
da OCDE de que os sindicatos e as empresas comungam dos mesmos
interesses.

Tomando como pressupostos que sindicato € uma instituicdo que representa
um corpo de trabalhadores; que o trabalho docente vem sofrendo constante
precarizacao, desqualificacdo e desprofissionalizagéo, e que, portanto, necessita de
uma representacdo em sua defesa perante os interesses do capital; e que empresa,
em geral, € uma instituicdo que usa da mao de obra do trabalhador para enriquecer,
fica evidente que sindicato e empresa tém interesses antagonicos. No entanto, sabe-
se que a concepcgao de sindicato nesses paises é de uma agéncia de intermediacéo
de processos econémicos (HILL, 2006), ou seja, que reforcam os interesses do
capital sobre os trabalhadores.

A partir do interesse da OCDE pelo trabalho docente — j4 enfatizado
anteriormente —, esta agéncia criou e elaborou uma pesquisa de larga escala
para estudar o ensino e o trabalho docente nos paises: a pesquisa TALIS. Trata-
se de uma pesquisa de larga escala, que tem como objetivo levantar dados
sobre as condi¢gbes do processo ensino-aprendizagem e do trabalho docente,
bem como a atuacdo dos sistemas educacionais nos paises participantes. Trata-
se da primeira investigacdo em ambito internacional sobre o tema, que
apresenta dados comparaveis (OCDE, 2009a; 2009b).

Esta pesquisa também tem em vista contribuir na identificacdo dos
fatores que podem explicar as diferencas nos resultados de aprendizagem
reveladas pelo Programme for International Student Assessment®® (PISA) da
OCDE e ajudar os paises a desenvolver politicas para que a profissdo docente
seja mais atrativa e eficaz (OCDE, 2009a).

Os resultados estdo baseados nas afirmacgdes de professores e diretores
e gue, portanto, representam suas proprias apreciacbes e percepcdes. Mas,
como qualquer informacao baseada nas opinides dos sujeitos da pesquisa, as
respostas sao subjetivas e devem ser contrastadas, sempre que seja possivel,
com dados objetivos (OCDE, 2009b).

60 Traducgdo: Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos.
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A primeira rodada TALIS ocorreu entre 2007 e 2009 (TALIS 2008)%'.
Participaram 24 paises, entre eles membros e ndo membros da OCDE,
conforme o quadro abaixo (Quadro 3). Teve como foco a educacdo secundaria
inferior®® (OCDE, 2009a).

QUADRO 3 - TALIS 2008 — PAISES PARTICIPANTES

TALIS 2008 — PAISES PARTICIPANTES

Australia Austria Bélgica (Comunidade Flamenga) Brasil Bulgaria
Coréia Dinamarca Eslovénia Espanha Esténia
Holanda Hungria Islandia Irlanda Italia
Lituania Malasia Malta México Noruega
Pol6nia Portugal Republica da Eslovaquia Turquia

Fonte: OCDE, 2009a.

A segunda rodada TALIS ocorreu entre 2012 e 2014 (TALIS 2013)%,
Participaram 34 paises, mantendo como foco os professores e diretores da
educacao secundaria inferior, mas também foi dada a opcdo para examinar a
educacdo primaria e educacdo secundaria superior®, melhor explicado no
guadro a seguir (Quadro 4) (OCDE, 2014e):

® Em marco de 2007 foi aplicada a prova piloto em todos os paises participantes, entre outubro e
dezembro de 2007 foram aplicadas as provas principais nos paises participantes do Hemisfério Sul e
entre marco e maio de 2008 no Hemisfério Norte. Os resultados foram publicados em 2009 (OCDE,
2009b).

%2 Conforme o padrao internacional International Standard Classification of Education (ISCED 97). A
educacédo secundaria inferior corresponde ao ISCED 2, que no Brasil corresponde ao nivel dos anos
finais do ensino fundamental, do 6° ao 9° ano.

® Em marco de 2012 foi aplicada a prova piloto em todos os paises participantes, entre outubro e
dezembro de 2012 foram aplicadas as provas principais nos paises participantes do Hemisfério Sul e
entre marco e maio de 2013 no Hemisfério Norte. Os primeiros resultados foram publicados em 2014.

® Conforme o padrdo ISCED 97, a educagdo primaria corresponde ao ISCED 1, que no Brasil
corresponde aos anos iniciais do ensino fundamental, do 1° ao 5° ano. A educagdo secundaria
superior é 0 ISCED 3, no Brasil o ensino médio.
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QUADRO 4: TALIS 2013 - PAISES PARTICIPANTES E NIVEL PESQUISADO

TALIS 2013 - PAISES PARTICIPANTES E NIVEL PESQUISADO

i EDUCAGAO EDUCAGAO
EDUCAGAO SECUNDARIA SECUNDARIA
PRIMARIA INFERIOR SUPERIOR

Australia X X
Bélgica (Flandres) X
Brasil

Bulgaria
Canadéa

Chile

Chipre (Turquia)
Cingapura
Coréia

Croécia
Dinamarca X
Emirados Arabes
Espanha
Estados Unidos
Estbnia
Finlandia X
Franca
Holanda
Inglaterra
Islandia
Israel
Italia
Japéo
Letbnia
Malasia
México X
Noruega
Polbnia X
Portugal

Republica Checa
Republica Eslovaca
Roménia

Sérvia

Suécia

Fonte: OCDE, 2014e.

X
X

XU XX XXX XXX XXX X XX XX X XXX XXX XXX XXX XXX

Nas duas edicGes da pesquisa TALIS, em cada pais participante, as
escolas, professores e diretores foram selecionados aleatoriamente. A selecéo
de uma amostra representativa de cada pais foi realizada em duas etapas:
primeiro 200 escolas foram selecionadas aleatoriamente em cada pais e, em
seguida, dentro destas escolas, foram selecionados aleatoriamente pelo menos
20 professores entre aqueles que preenchiam os requisitos: ndo ensinar
unicamente alunos com necessidades especiais ou adultos, ndo ser substituto,
nado estar de licenca prolongada e nédo estar atuando como diretor (OCDE,
2009Db).

Os guestionarios foram elaborados por especialistas internacionais a

partir de discussbes com representantes dos paises. A aplicacdo de dois
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guestionarios distintos, para professores e diretores, foi realizada em escolas do
setor publico e privado. Cada questionario devia ser respondido no tempo limite
de 45 a 60 minutos. As respostas dos questionarios eram secretas, de maneira
gue em nenhum momento os nomes dos professores, diretores e escolas foram
identificados (OCDE, 2014c).

No que se refere ao perfil dos professores da educacdo secundaria
inferior dos paises e escolas que participaram da pesquisa TALIS (OCDE,
2014q, p.50), foi identificado que: a maioria € mulher; tem em média 43 anos; a
maioria tem como formagcdo maxima o nivel superior ou de poés-graduacdo em
mestrado; a maioria concluiu algum curso de formacdo de professores ou
programa de treinamento; tem em média 16 anos de experiéncia como
professor; esta empregado em uma base de tempo integral com um contrato
permanente.

Na TALIS 2008 foram enfatizados aspectos do trabalho docente tais
como: o desenvolvimento profissional do professor, as suas crencas, suas
atitudes e praticas, o feedback do professor e as liderancas escolares dos
paises participantes (OCDE, 2009c), os quais serdo tratados especificamente na
préxima sessao.

Na TALIS 2013, os aspectos ressaltados foram praticamente o0s
mesmos, exceto por uma maior énfase na autoeficacia e na satisfacdo do
trabalho docente. Estes dois aspectos ja haviam sido discutidos anteriormente,
mas nesta rodada foram estudados de modo especifico em relagao as variaveis:
base do professor, a escola e o ambiente de sala de aula (OCDE, 2014e).

Andreas Schleicher® (2015), representante de maior evidéncia no que
se refere a educacdo dentro da OCDE, destaca que no International Summit on

the Teaching Profession 2015 — evento que trata da profissdo docente®® - a

% Andreas Schleicher é diretor do setor Educacao e Habilidades da OCDE, que inclui o Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), a TALIS, o inquérito da OCDE sobre as competéncias
dos adultos (com a sigla em inglés PIAAC) e a pesquisa para o desenvolvimento e andlise de
parametros de referéncia sobre o desempenho dos sistemas de ensino (com a sigla em inglés INES).
E conselheiro especial sobre Politica de Educac&o na Secretaria-Geral e membro chave da equipe de
gerenciamento sénior da OCDE. Seu posicionamento € de apoio a estratégia de producao de
andlises e recomendacfes para politicas que promova o crescimento econdmico € O progresso
social. Antes de entrar para a OCDE, foi Diretor de Andlise da Associacao Internacional para o
Sucesso Escolar (IEA). Estudou Fisica, Matematica e Estatistica. E professor honorario da
Universidade de Heidelberg. Disponivel em: http://www.oecd.org/edu/andreas-schleicher.htm.

% “International Summit on the Teaching Profession” é um encontro internacional de representantes

de diversos paises. Ocorre anualmente, sendo o primeiro realizado em Nova York/Estados Unidos,
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autoeficacia dos professores foi colocada no centro da agenda, a qual é definida
como a crenca em sua propria capacidade de fazer a diferenca e € um pré-
requisito para melhorar os resultados dos profissionais e dos estudantes. A
satisfacdo no trabalho é importante para manter o nivel de compromisso dos
professores com a profissado e, por sua vez, a capacidade das escolas em reter
os melhores professores.

Estes dois temas serédo tratados especificamente como parte da proxima
secdo, assim como outras consideracfes da pesquisa TALIS para o trabalho
docente. Para que a profissdo docente alcance “um alto padréo de qualidade”, a
OCDE (2013c) enfatiza politicas que priorizem as a¢cdes para: a docéncia como
uma opcao de carreira atrativa, seduzindo os melhores candidatos possiveis; a
formacédo de professores que apresente uma excelente qualidade inicial e o
acesso aos programas de capacitacdo e orientacdo logo que o professor
ingresse na profissdo; o embasamento profissional do professor para um rico
repertorio de estratégias de ensino; o fomento de praticas colaborativas entre
professores; a oferta de um desenvolvimento profissional eficaz para a
atualizacdo das competéncias e habilidades dos professores; o estabelecimento
de condic¢des de trabalho e planos de carreira que sejam atrativos, a fim de reter
bons professores e fornecer um contexto estimulante para o trabalho; o apoio
aos professores que assumem responsabilidades dentro escola; o envolvimento
dos professores como agentes ativos na reforma para a inovacao educacional
(OCDE, 2013c).

3.3 CONSIDERACOES DA TALIS PARA O TRABALHO DOCENTE

Conforme ja tratado anteriormente, a OCDE (2010e, p.366) em sua
perspectiva educacional, considera que os docentes “devem ocupar uma

posicao de destague em toda e qualquer politica voltada para o aprimoramento

em 2011. Atualmente ja foram realizados 5 cimeiras. A primeira foi convocada pelo Departamento de
Educacédo dos Estados Unidos, OCDE e a Internacional Education, entre outras agéncias de menor
relevo. Participaram os paises: Bélgica, Brasil, Canada, Republica Popular da China, Dinamarca,
Estonia, Finlandia, Hong Kong SAR, Japdo, Holanda, Noruega, Polbnia, Cingapura, Eslovénia,
Estados Unido, e 0s Estados Unidos. Informac6es disponiveis em:
http://www.istp2015.org/Documents/ISTP%20201 1%20Final%20Report.pdf.
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da qualidade do ensino”, pois sdo responsaveis pelo sucesso na implementacao
das reformas curriculares, pedagodgicas e dos sistemas de avaliacao.

Neste sentido, a pesquisa TALIS possibilita um rico material para
conhecer e analisar o trabalho docente, tendo em vista a amplitude que este
programa alcanca em &ambito internacional, o qual somente organizagbes
internacionais da grandeza da OCDE tém condi¢cdes materiais e estruturais para
coletar, processar e divulgar dados comparaveis. No entanto, vale salientar que
comparacdes entre paises devem levar em conta os condicionamentos
econdmicos sociais e culturais que podem pesar nas respostas.

Ademais, as informacdes proporcionadas por tal pesquisa nao podem
ser estudadas ingenuamente, sem que se considerem as intencdes da OCDE, a
partir das quais induz as politcas com a finalidade de estimular a
competitividade e de um melhor desempenho econémico. E neste sentido que
foram levantados nesta secédo alguns pontos da pesquisa TALIS para serem
analisados.

Toma-se como principio que professores tém convicgdes prévias muito
diversas sobre como dever ser o processo de ensino e aprendizagem, as quais
geralmente sdo baseadas nas suas proprias experiéncias, desde o principio de
sua formacdo, ao observar 0s seus professores, no exercicio da profisséo,
considerando os alunos, os estilos de ensino dos colegas de trabalho, até a
formacéo continuada. Assim se constrdi a referéncia que cada professor assume
para a sua pratica pedagdgica.

Isso quer dizer que quando o estudante inicia a formacédo para ser
professor ele vem carregado de ideias e expectativas sobre a profissdo. Estas
crengas pouco a pouco vao sendo reconstruidas, conforme suas novas
experiéncias e 0s novos conhecimentos que adentram na sua pratica docente.

Marcelo e Vaillant (2009) identificaram trés categorias de experiéncias
gue influenciam nas crencas e nos conhecimentos que o0s professores
desenvolvem sobre o ensino: as experiéncias pessoais; as experiéncias com o
conhecimento formal; e as experiéncias escolares e de classe. Deste modo,
guando se diz que um professor € experiente, € porque se supdéem que ja tenha
assimilado experiéncias que de alguma maneira cabem nestas trés categorias.

Segundo os resultados TALIS, os professores experientes tem maior

dificuldade em se desapegar de uma crenca ja estabelecida (OCDE, 2009b). De
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modo recorrente, se ouve afirmar que os professores sédo considerados
profissionais resistentes as mudancas, pois estes tém conhecimentos e
habilidades escassos para efetuar uma transformacdo, ou mesmo enxergar 0s
beneficios da mudanca, e muitas vezes, nao acreditam que qualquer mudanca
fara alguma diferenca no seu trabalho (MARCELO; VAILLANT, 2009).

A OCDE reconhece que os professores enfrentam diversos desafios em
seu trabalho, principalmente no que se refere aos esforgcos para manter a ordem
em sala-de-aula. Foi identificado que em alguns paises, os professores mais
experientes, ou seja, aqueles que devem ter mais conhecimento sobre o ensino
e 0 comportamento dos alunos em sala-de-aula mantém-se nas escolas menos
desafiadoras, e os professores menos experientes vao para as escolas com 0s
maiores problemas para manter a ordem. A recomendacao é de que 0s sistemas
de ensino tirem o maximo de proveito de seus recursos humanos, através da
distribuicdo de seus professores mais experientes para as escolas mais dificeis.
(OCDE, 2015b).

Ainda que esta recomendacado seja coerente e logica, ela ndo considera
gue um professor experiente é também, frequentemente, um professor cansado,
gue j4 passou e superou incansavelmente muitos “desafios” em sua vida de
trabalho, em condi¢cbes adversas. Muitos destes, sim, se tornaram pessimistas,
deixaram de acreditar nas mudancas, mas por tras de sua experiéncia existe
muito conhecimento do universo de seu trabalho. Nestes documentos
prescritivos, nota-se que a condi¢cdo destes professores € ignorada.

Ao contrério disso, se fala muito da lideranca como um atributo essencial
na escola, conceito amplamente propagado nos documentos OCDE (2009b;
2013c; 2014g; 2015g), bem como por outras organizacdes internacionais®’.
Schleicher (2015) destaca a liderangca como sendo um dos principais predicados
a ser valorizado no corpo docente, incentivando o desenvolvimento desta
habilidade, a capacitacdo para desempenhar um papel em tomadas de decisdo
e a implementacdo de programas formais para a preparacdo de lideres

escolares, que poderao ocupar cargos de direcdo nas escolas.

67 «A UNESCO trabalha para fortalecer a capacidade de lideres escolares com o objetivo de orientar e

apoiar os professores, ao identificar as melhores préaticas e as caracteristicas criticas de lideranca
escolar para a aprendizagem de qualidade”. Disponivel em:
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/about-this-office/single-view/news/world_teachers _day 2013/#.
VgVGL8tViko. Acesso em: 25/09/2015.

120



A OCDE defende que:

Lideres de escola devem ser lideres visionarios que podem inspirar, motivar
e desenvolver seu pessoal. Eles devem ser especialistas no ensino,
aprendizagem e avaliagdo, sensiveis e habeis gerentes de recursos
humanos, capazes de fornecer feedback aos funcionarios que os incentiva a
crescer. Além disso, o diretor da escola de hoje deve ser capaz de reunir os
pais, as partes interessadas, a comunidade, os alunos, os professores e 0
pessoal de apoio para uma comunidade dedicada ao bem-estar dos alunos
da escola. Em alguns casos, podem ser obrigados a ser um empresario
experiente, capaz de usar criativamente os fundos da escola para
resultados mais eficientes e eficazes. Paises devem considerar como treinar
e desenvolver pessoas para ser bem sucedido em um papel tdo desafiador;
e os proprios lideres de escola devem tentar encontrar o equilibrio certo
entre suas varias responsabilidades (OCDE, 2014g, p.79-80, traducao
nossa).

Da maneira como estes profissionais foram apresentados, mais parecem
um personagem literario criado idealmente. Para este, sdo atribuidas atitudes e
habilidades, conforme um gerente de uma empresa privada, valorizando o
modelo do sistema produtivo.

Concorda-se com Barros e Mazzotti (2010, p.168), quando afirmam que,
dentro da escola, “[...] se ha hierarquias, ndo apenas institucionais, entdo deve
haver professores considerados referéncias para os outros, para a profissao,
pessoas reconhecidas como lideres profissionais ou lideres de opiniao”.
Contudo, afirma-se que nem todos os docentes ou diretores tem esta habilidade,
mesmo com todo o empenho no desenvolvimento de suas capacidades, pois se
toma como pressuposto que a lideranca é circunstancial, ou seja, é realizada
Nos grupos em que os professores se identificam como profissionais.

Uma vez que ndo hé lideres profissionais ou de opinido para o conjunto de
professores, entdo a unidade escolar € um grupo psicossocial que viabiliza
a identificacao profissional. [...] A coeséo € relevante para 0 sucesso de
qualquer atividade exercida pelos integrantes de um grupo, uma vez que
viabiliza o éxito pela facilidade na comunicacéo, permitindo a satisfacdo no
trabalho e sua maior produtividade. Seus membros percebem-se como
pertencentes ao grupo, com seus éxitos e fracassos, estabelecendo uma

identidade que é parte do autoconceito do individuo (BARROS; MAZZOTTI,
2010, p.174)

Portanto, se ha uma lideranca dentro da escola, ela ndo se manifesta a
partir dos mesmos principios valorizados nas empresas, onde este atributo é
uma necessidade imposta aos trabalhadores pelos interesses do capital, que
assim determina 0os meios para que 0s sujeitos obtenham éxito e sucesso. Na

escola, a lideranca se origina da unidade de uma identidade profissional e néo
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pela imposicdo decorrente de um cargo, isto €, um lider burocratico (WEBER,
2000).

Saura e Navas (2015) alertam que a implantacdo deste processo de
padronizacdo tem afetado a identidade profissional do professor, por meio da
gual se exige a otimizacdo, a eficiéncia e a eficacia, do ponto de vista
econdmico. E neste sentido que, com a crescente quantidade de novas
atribuicbes ao corpo docente, a identidade profissional se perde na mesma
medida, pois mesmo as boas intencdes ndo tem como foco a melhoria das
condicdes para se exercer o trabalho docente.

E assim, conforme a perspectiva defendida pela OCDE, aumentam ainda
mais as responsabilidades dos professores, considerando o peso da valorizacao
que lhes é atribuida, como nunca antes havia ocorrido. Para tanto, as
orientacbes politicas s&o: fornecer um maior apoio para incentivar 0s
professores a usarem praticas pedagodgicas ativas; promover a cooperacao entre
professores criando um clima escolar positivo; e proporcionar oportunidades de
desenvolvimento e feedback para melhorar as habilidades de gerenciamento da
sala de aula pelos professores (OCDE, 2014q, p.174-175, grifo n0sso).

Estas orientacbes enfatizam que, por mais que a politica seja
direcionada ao professor, de fato, o foco esta no aluno, conforme as intencfes
gue o sistema produtivo tem para ele. Todavia, também néo se trata de qualquer
aluno, mas sim aquele que se adapta da melhor maneira as competéncias e
habilidades economicamente Uuteis. Ou ainda, aquele aluno que o capital
seleciona de dentro da escola, que “ndo apenas pelas maos, mas pela cabecga, ira
cumprir as fungdes do capital no interior do processo produtivo” (FRIGOTTO, 2010,
p.172). Mesmo as acbes de desenvolvimento profissional estdo diretamente
associadas aos métodos de ensino e novas técnicas para formar “este aluno”.

A partir desta perspectiva, o construtivismo — teoria que tem como base
o conhecimento como um produto da atividade subjetiva, ou seja, cada pessoa
constr6i o seu préprio conhecimento — vem ao encontro dessas novas
expectativas para 0 ensino e aprendizagem, passando a fundamentar as
praticas de ensino nos documentos das organizagfes internacionais, como a

OCDE e dos sistemas de ensino.
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Assim, recentemente as ideias construtivistas tornaram-se essenciais
para a fundamentacéo das abordagens do ensino em sala de aula. Para Jean
Piaget (1896-1980), pai da teoria construtivista,

[...] o comportamento dos seres vivos nao é inato, nem resultado de
condicionamentos. Para ele o comportamento é construido numa interacao
entre 0 meio e o individuo. Esta teoria epistemolégica (epistemo =
conhecimento; e logia = estudo) é caracterizada como uma visdo
interacionista do desenvolvimento. A inteligéncia do individuo, como
adaptacdo a situagcdes novas, portanto, esta relacionada com a
complexidade desta interagdo do individuo com o meio. Em outras palavras,

quanto mais complexa for esta interagdo, mais “inteligente” sera o individuo
(ARGENTO, 20009).

No final do século XX, o construtivismo foi incorporado pela pedagogia
das competéncias. Trata-se de uma versao reconstruida do construtivismo, mais
pragmética e direcionada a formacdo de pessoas para a dita sociedade do
conhecimento (DERISSO, 2010).

Na perspectiva defendida pela OCDE (2009b), conforme a viséo
construtivista do ensino, as praticas devem ser orientadas para uma participacao
mais ativa dos alunos no processo de aprendizagem e o professor toma a funcao de
facilitador na aprendizagem do aluno, o que significa estabelecer estratégias que
reforcem a construcdo sisteméatica do conhecimento, considerando o
pensamento e o raciocinio como predicados mais importantes que o conteddo
curricular especifico. Esta visdo é predominante nos paises do noroeste da Europa,
na Escandinavia, Australia e Coréia (OCDE, 2009d).

Em detrimento a estas, estdo as praticas estruturadas, na qual os alunos
tém um papel passivo no processo de aprendizagem e o professor é responsavel
pela transmissdo direta dos conhecimentos e por fornecer as respostas corretas.
Esta perspectiva é prevalente nos paises do sudeste da Europa, na Malasia, na
Coréia, no México e no Brasil (OCDE, 2009d).

Ainda que em poucas linhas a OCDE diga sugerir que ambas as visdes sao
complementares (OCDE, 2009d), fica evidente pela grande quantidade de
abordagens sobre o tema do construtivismo que, de fato, a OCDE apoia a visao
construtivista para o ensino. No entanto, esta proposta leva a reducdo dos
conteudos disciplinares e passa a valorizar mais o aprendizado que o individuo
realiza por conta prépria. Assim, conforme Derisso (2010, p.57) “o resultado que
interessa ndo é a absor¢cdo do conhecimento em si, mas a forma como o

individuo ira utilizar esses conhecimentos na vida pratica”. E diante disso que o
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autor ressalta que é perfeitamente explicavel a valorizacdo excessiva da pratica
em detrimento dos fundamentos tedricos — histéricos, filosoéficos, socioldgicos e
econdmicos — nos cursos de formacéao de professores.

Um dos principais papéis atribuidos aos professores, de acordo com os
critérios defendidos pela OCDE (2009b; 2014g) para o trabalho docente, € o de
preparar os estudantes de maneira efetiva para as avaliagbes sistematicas,
realizadas pelos programas nacionais e internacionais.

Oliveira e Araujo (2003, p.12) salientam que os profissionais da
educacdo ndo sdo simpéaticos a este método, porque nao faz parte da historia e
da cultura educacional dos professores “pensar a qualidade enquanto medida,
apesar da importancia socialmente atribuida aos exames vestibulares na difusdo
de certo padrao de qualidade de ensino”.

Marcelo e Vaillant (2009, p.56), destacam as cinco caracteristicas que se
repetem nos professores que obtém a aprendizagem dos seus alunos: estdo
comprometidos com o0s estudantes e a sua aprendizagem, conhecem as
matérias que ensinam e como ensina-las, pensam sistematicamente sobre suas
praticas e aprendem pela experiéncia, estdo integrados a uma rede de
colaboracdo; sdo responsaveis pela gestdo e monitoramento da aprendizagem
estudantil. Ainda que se possa concordar com as trés primeiras, que constitui o
fazer docente, as demais expressam claramente as demandas do atual sistema
produtivo, que sdo defendidas pela OCDE.

As informacdes da pesquisa TALIS vao de encontro a esta concepcao,
ao sugerir como meétodos de avaliacdo: exames propostos pelo professor,
exames padronizados, perguntas individuais durante as aulas, observacao por
escrito sobre o trabalho dos alunos; autoavaliacdo e comentéarios feitos no
momento da aula (ESPANHA, 2014).

Freitas (2014) adverte que a énfase nessa pratica dessas avaliacdes tem
como consequéncia para 0s professores a permanente competicdo com 0s
outros da sua categoria, embora, contraditoriamente, a educagdo proposta pela
OCDE seja prevista como uma atividade colaborativa.

A cooperacao ou colaboracdo sao termos recorrentes nos documentos
educacionais da OCDE, para incentivar sua pratica entre professores, 0s quais
devem fazer “parte de uma rede profissional de aprendizagem, com um alto

nivel de colaboragdo nas atividades de desenvolvimento profissional e de
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praticas compartilhadas” (VIELUF, 2012, p. 82). Também devem ocorrer entre
alunos — nas praticas de sala-de-aula — e entre professores e alunos. A
colaboracdo envolve construir uma cultura escolar positiva, benéfica para a
aprendizagem, onde alunos, pais e professores estdo envolvidos, e a
responsabilidade & partilhada e o apoio € mutuo, podendo “trazer um ambiente
mais positivo para o comportamento e a aprendizagem do aluno” (OCDE, 2015d,
p.4, traducdo nossa). Entretanto, esta proposicdo €, contraditoriamente,
inviabilizada em um clima de competicédo.

Neste sentido, a adesao a este sistema padronizado de avaliagdo como
um dos principais papéis atribuido aos professores, Freitas (2014) adverte sobre
a pressao que sofrem para que seus alunos alcancem uma boa colocacédo nas
provas. Os professores trabalham pressionados para garantir que os estudantes
tenham um bom desempenho e, em alguns casos, para assegurar que o salario
ndo diminua pela perda da recompensa ou bonus que recebem quando atingem
uma boa colocacdo. O autor também indica que, com este processo, o trabalho
do professor é degradado, quando se vé obrigado a separar os “bons” dos
“‘maus” alunos, quando sofre um ataque ao seu protagonismo em sala-de-aula e
nas escolas.

Embora as consequéncias das avaliagbes padronizadas sejam
claramente negativas, em muitos casos, 0s professores parecem convencidos
de que a melhoria das escolas esta relacionada com a superacao dos padrbes
externos, ou seja, definidos de cima para baixo, de organizac¢des internacionais
para os sistemas de ensino e as escolas. Frequentemente, os professores
acreditam que o seu valor é definido quando obtém melhores classificacdes que
0S seus colegas, como se 0 seu conhecimento e a sua pratica profissional
fossem “redefinidos em fungcao dos resultados obtidos nas provas padronizadas”
(SAURA; NAVAS, 2015, p.138).

Um dos maiores enganos dos professores ocorre quando supervalorizam
as avaliacOes, acreditando que sao mais autoeficazes por obterem os melhores
desempenhos.

Autoeficacia e satisfacdo profissional s&o conceitos usados com
frequéncia nos documentos da OCDE, ambos importantes para o sucesso do
proprio do professor, mas também relacionados ao desempenho do aluno
(OCDE, 2014e).
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Esse conceito é definido por Albert Bandura (1986) — autor de referéncia
da OCDE - como um julgamento das proprias capacidades de realizar o seu
caminho, a fim de cumprir uma exigéncia para atingir certo grau de performance.
E utlizado para explicar fendmenos como a motivacdo humana, a
aprendizagem, a autorregulagdo e outros conseguimentos concretos dos
individuos (NAVARRO, 2009).

Bandura desenvolveu uma teoria sobre um mecanismo relacionado ao
self “que se revelou de alto poder explanatério de sucessos e fracassos” em
‘condicdes adversas e, a0 mesmo tempo, gerador de estudos de aplicagao,
particularmente relevantes para o contexto escolar’ (BZUNECK, 2000, p.1). E
chamada de teoria social cognitiva e tem como o0 seu principio basico a
perspectiva da agéncia para o autodesenvolvimento e a adaptacdo do ser
humano.

Ser agente significa influenciar o préprio funcionamento e as circunstancias
de vida de modo intencional. Segundo essa visdo, as pessoas sdo auto-
organizadas, proativas, auto-reguladas e auto-reflexivas, contribuindo para

as circunstancias de suas vidas, ndo sendo apenas produtos dessas
condicdes (BANDURA, 2008, p.15).

De acordo com Navarro (2009, p.70, traducdo nossa), conforme o
conceito de agéncia, “[...] um fato provocado por alguém com intencdo o
converte a ser agente dele mesmo. [...] A agéncia esta relacionada ao fato de se
atuar intencionalmente, entendendo por intencdo uma representacdo de um
curso de acao que vai se realizar no futuro”.

Dentre os mecanismos da agéncia pessoal sdo destacadas as crengas
gue as pessoas tém a respeito de exercer o controle sobre o seu
comportamento, denominadas crencas de autoeficacia, as quais constituem o
fundamento da agéncia humana (NAVARRO, 2009). Ou seja, 0 comportamento
tem grande influéncia sobre a autoeficacia, pois “é¢ uma variavel psicolégica
distinta que vai além dos proprios conhecimentos especificos, das habilidades
ou das experiéncias de realizagdes anteriores” (BZUNECK, 2000, p.1).

Sendo assim, a autoeficacia “é uma capacidade do ser humano que,
junto a outras, € levada a processar cognitivamente a informacdo de um modo
determinado, o que tem consequéncias muito importantes sobre o seu

desempenho pessoal” (NAVARRO, 2009, p.71, tradugao nossa).
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Conforme o ponto de vista da OCDE, (2009b), a autoeficicia esta
associada a produtividade e influencia as a¢des no local de trabalho. E um fator
decisivo para que trabalhadores possam se adaptar aos diversos e distintos
locais de trabalho, influencia na habilidade de encontrar respostas para lidar com
situacdes inesperadas e a se ajustar a um novo ambiente organizacional. Assim,
deve-se investir no desenvolvimento da autoeficacia, por meio de politicas
educacionais direcionadas a formacao e ao trabalho docente (OCDE, 2009b;
2014e).

Entretanto, a autoeficacia ndo pode ser medida objetivamente, pois se
trata de uma crenca que pode ser alterada com a diversidade das experiéncias e
conhecimento. Bzuneck (2000, p.6) explica que ao contrario do que se pensa no
senso comum, que os professores sao altamente resistentes a mudancas, “suas
crencas de eficacia podem oscilar com o tempo e com as situacfes, ndo sendo
tracos ou caracteristicas estaveis, que possam ser utilizados, por exemplo, como
critérios de selegao para o ensino nas escolas”.

Mesmo assim, o reconhecimento publico do trabalho docente, além de
ter efeito positivo sobre o animo dos professores, demonstra melhorar a sua
autoeficacia (OCDE, 2009b). Além do reconhecimento publico do trabalho do
professor, a autoeficacia esta relacionada ao grau de confianca dos docentes
em relacdo ao seu trabalho, as praticas pedagodgicas inovadoras dos
professores, ao desempenho e resultado dos alunos e a satisfacdo no trabalho
(OCDE, 2009b; 2014q9).

No entanto, “[...] os professores que se confrontam com uma reduzida
estimativa de autoeficAcia podem duvidar de si mesmos e preocupar-se com
problemas de avaliacdo na eventualidade dos seus esforcos se provarem
infrutiferos” (OCDE, 2009c, p.2). Ou seja, os baixos niveis de autoeficacia estdo
relacionados com aqueles professores que tém problemas com o0 mau
comportamento dos alunos e, por consequéncia, Sao vistos como mais pessimistas,
mais estressados e com baixos niveis de satisfacdo profissional. Ou seja, baixa
autoeficacia esta relacionada com os altos niveis de estresse nos professores,
decorrentes, principalmente, dos problemas comportamentais dos estudantes.
Aumentando a autoeficacia do professor, ha um ligeiro aumento na satisfagdo
profissional, j& o oposto é mais dificil que ocorra, ou seja, aumentar a satisfacao

no trabalho e com ela, a autoeficacia (OCDE, 2014g).
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Por exemplo, se um professor gasta uma enorme quantidade de tempo
para manter a turma quieta, ou se uma proporcdo maior de seus alunos tem
mau comportamento, esse professor pode se sentir menos confiante na sua
habilidade ou menos positivo sobre o seu trabalho (OCDE, 2014q9).

Isso porque as crencas de autoeficacia resultam de um processo de
autopersuaséo, embora sejam “as reais experiéncias de éxito que propiciam o
mais seguro incremento de autoeficacia” (BZUNECK, 2000, p.6) e destas
experiéncias, advém também a satisfacao profissional.

De acordo com a OCDE (2014d), a colaboracao profissional entre os
professores estd associada positivamente com a satisfacdo no trabalho. As
relacfes positivas que os professores desenvolvem em suas escolas podem
amortecer o impacto negativo da composicdo da sala de aula desafiadora.
Entretanto, a OCDE também prop8e outros elementos que fortalecem uma
permanente competitividade no ambito educacional, principalmente dentro das
escolas e do trabalho docente, contraditério a este clima de colaboracédo a que
faz referéncia — até porque o éxito é sempre julgado externamente, mediante
classificacdo.

Na perspectiva da OCDE, a satisfacdo profissional do professor esta
associada a relacdo professor-aluno, ao comportamento dos estudantes e a sua
autonomia dentro da escola. Por isso, os sistemas de ensino sdo orientados a se
concentrarem na melhoria da capacidade dos professores em lidar com os
problemas de comportamento dos alunos, para que possam se sentir mais
satisfeitos com o seu trabalho e também fornecam uma estrutura de carreira ou
progressdo mais definida a fim de que os professores possam perceber que
estdo avancando na carreira e recebam reconhecimento pelo seu progresso
(OCDE, 2014e; 201409).

E recomendado também que capacitem os professores a desempenhar
um papel na tomada de decisdes dentro da escola; apoiem o desenvolvimento
das relagcbes interpessoais no ambiente escolar; instituam um sistema
significativo de avaliacdo e feedback com conexdes com a préatica dos
professores; e incentivem a colaboracdo através das praticas de

desenvolvimento profissional em sala de aula (OCDE, 2014q, p.200-202).
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Na perspectiva economicista afirmada pela OCDE, a avaliagdo docente
pode ajudar a aumentar a autoeficAcia e a satisfacdo profissional dos
professores (OCDE, 2009b; 2013c).

A pesquisa TALIS, por meio dos seus resultados, afirma que a
valorizacdo do trabalho e o reconhecimento publico podem ter efeitos positivos
na moral dos docentes, diante das circunstancias que enfrentam os professores
em algumas escolas. Entretanto, “considera que a imagem transmitida pela
midia sobre a profissdo € geralmente depreciativa”. Sendo assim, a OCDE
protesta (2010f, p.257):

As contribuicbes mais significativas dos professores para a sociedade
devem ser enaltecidas, e as qualidades inerentes ao magistério — a mais

humana das profissées — devem ser amplamente divulgadas junto ao
publico.

Sdo muitos os discursos que envolvem o0s professores para a
emboscada da avaliagcdo. Este acima € um deles. A OCDE entende que as
avaliacOes ajudam os professores a lidar com a falta de atratividade da
profissdo, reconhecendo os seus sentimentos sobre o seu trabalho, que ndo é
suficientemente valorizado, sobretudo devido aos baixos salarios e a deficiéncia
na manutencdo de uma oferta adequada de professores capacitados
(SANTIAGO, 2002). Para tanto, propde que os sistemas de ensino adaptem
processos de avaliacdo docente para conhecer melhor como é desenvolvido o
trabalho e difundir as informac@es positivas a respeito.

Muitos paises ja vém introduzindo uma série de mudancas na regulacao
do trabalho docente, tais como: provas de competéncia, certificacdo periddica,
orientacdo e avaliacdo de desempenho e programas de tutoria no primeiro ano
de trabalho (MARCELO; VAILLANT, 2009). E a partir de medidas como estas
gue a avaliagdo docente foi insistentemente enfatizada nas pesquisas TALIS
2008 e 2013 e constantemente ressaltada pela OCDE em outros documentos. A
este respeito, vale ressaltar alguns aspectos e analisar o discurso de tal énfase.

O feedback € um dos procedimentos de avaliacéo propostos pela OCDE.
Trata-se de um retorno de opiniao para medir a quantidade de reconhecimento
gue um professor recebe pelo seu trabalho (OCDE, 2009b). Deste modo, cabe
as escolas proporcionar aos professores um tempo para observar e dar

feedback aos seus colegas (OCDE, 2014e). Também deve ser considerado

129



como uma oportunidade de desenvolvimento profissional para todos que
participam deste processo, garantindo uma melhoria no salario ou a progresséo
na carreira (OCDE, 2014e).

Foi diagnosticado que um feedback favoravel reflete positivamente na
crenca dos professores sobre a sua prépria capacidade de ensinar, pois acabam
confiando mais em si mesmos e nas respostas que dao aos desafios do ensino
(OCDE, 2009c). No entanto, conforme Bzuneck (2000, p.9) o contrario pode
reduzir esta crenca:

As interacdes com colegas que propiciem feedback confirmatério aos
procedimentos didaticos empregados por algum professor contribuem
indiretamente para a crenca de eficicia pessoal, enquanto que, em alguns
casos, o feedback negativo pode reduzir tal crenca [...]. Portanto, ndo é

qualquer interagdo ou colaboragdo que aumentara o senso de eficacia dos
professores; depende altamente de seu contelido.

Assim, o processo de feedback € um instrumento arriscado, pois pode
ocasionar um efeito ainda pior na crenca de autoeficacia docente e,
consequentemente, prejudicar o desempenho do professor.

Marcelo e Vaillant (2009, p.96, tradugcdo nossa) destacam que “a
avaliacdo docente € um processo que requer uma precisa definicdo de seus
modelos, assim como uma adequada sistematizagao”. A partir da concepcgao
construtivista, foram identificados por estes autores quatro modelos de avaliacao
docente, os quais foram também valorizados pela pesquisa TALIS, e que
reforcam os atributos exigidos do professor pelo sistema econdmico, ja
destacados anteriormente. Estes modelos sdo apresentados no quadro abaixo
(Quadro 5):

QUADRO 5: MODELOS POSSIVEIS DE AVALIACAO

MODELOS POSSIVEIS DE AVALIACAO

FOCO DO MODELO ELEMENTOS A OBSERVAR
Perfil docente Formacao inicial e experiéncia
Resultados obtidos pelos estudantes Vinculo com os alunos e com o conhecimento
Comportamentos em sala Estratégias utilizadas para promover a motivagéo dos alunos
Praticas reflexivas Tipo vinculos estabelecidos entre os colegas

Fonte: Marcelo e Vaillant, 2009, p.96, tradu¢&o nossa.

Segundo os resultados TALIS, a prescricdo para a criagcdo de programas

de avaliacao pelos sistemas de ensino em geral, consiste em: 1) estabelecer
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caminhos para que os professores recebam feedback sobre o seu trabalho; 2)
promover a utilizacdo de fontes abrangentes de dados para avaliagcbes de
professores; 3) garantir que a avaliacdo formal do professor alimente o
desenvolvimento profissional; 4) estabelecer um quadro global e coerente para a
avaliacao de professores; e 5) compreender a avaliagdo de professores como
uma ferramenta para melhorar a aprendizagem do aluno (OCDE, 2014q, p.143-
144).

Nesta perspectiva, indica os beneficios para os sistemas de ensino
guando instituem um eficiente programa de avaliagcdo: melhoria do desempenho
individual dos professores em sala de aula (OCDE, 20149) e da aprendizagem
dos alunos (OCDE, 20149); aumento do foco na qualidade do ensino (OCDE,
2013c), da confianca e da motivacao dos professores (OCDE, 2014e); avancos
na progressao da carreira docente (OCDE, 2014g) por meio do desenvolvimento
profissional (OCDE, 2013c); novos papéis e responsabilidades atribuidos aos
professores dentro da sua escola (OCDE, 2014q); e aumento da satisfacdo
profissional (OCDE, 2014e).

Quase todas estas afirmacdes podem ser validas, exceto a Ultima, sobre
a melhoria da satisfacdo dos professores com o seu trabalho. Sabe-se que
gualquer processo avaliativo rigoroso ao longo do tempo gera estresse devido a
permanente sensacéo de estar competindo com 0s outros e consigo mesmo. E
claro que ocorrera a melhoria do desempenho individual dos professores, da
aprendizagem dos alunos e do ensino, afinal os professores se esforgaréo o
guanto puderem para obterem a maxima eficacia tendo em vista manter o seu
emprego, o qual na mesma medida, com o tempo, se torna insalubre. O
aumento de foco na qualidade do ensino e da motivacdo é necessario para que
o professor chegue a tal nivel de exceléncia.

De tal modo, a OCDE (2010g) incentiva que a politica para satisfazer e
melhorar a motivacdo profissional dos professores faca o uso adequado da
entrega de recompensas por seus esforgcos, a fim de que estes aperfeicoem
cada vez mais a qualidade do trabalho inovador que desempenham. Ou seja, a
proposta de apoio aos professores para a progressao em suas carreiras vem por
meio de recompensas e valorizagéo profissional que, ao mesmo tempo, encobre

0S Novos papéis e responsabilidades que devem assumir dentro da sua escola.
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Em muitos paises, os professores sdo pagos de acordo com uma escala
fixa baseada em seus anos de experiéncia ou nas suas qualificacdes
académicas. Segundo a OCDE, este sistema nao € eficiente, pois ndo da aos
professores a oportunidade de avancar em suas carreiras da mesma maneira
gue os demais profissionais, uma vez que o melhor ensino nédo é igual a mais
dinheiro ou melhores oportunidades de carreira (OCDE, 2014e).

A maioria dos professores envolvidos na pesquisa TALIS indicou que os
seus colegas mais eficientes ndo recebem maiores recompensas pelo seu “bom
desempenho” com os alunos e, de igual maneira, os que “n&o se esforgam” ndo
recebem nenhuma sang¢do pelo seu “mau desempenho”. Os professores
também apontaram que suas escolas nédo oferecem nenhum tipo de
recompensa monetéaria, premiacdo ou reconhecimento por seus esforcos
(OCDE, 2009b). Deste modo, a avaliagdo docente perde a oportunidade de
incentivar, reconhecer e premiar os professores por sua competéncia e alta
performance no ensino e também de castiga-los o quanto for passivel, quando o
contrario ocorre. Além do incentivo as premiagcdes como reconhecimento dos
professores mais eficazes e inovadores em seu trabalho, também é estimulado o
“castigo” para aqueles que tiverem uma atuagédo consecutivamente baixa, afinal
o trabalho destes professores é valorado e medido por meio de critérios como

z

‘premiacao” e “recompensa’. E o0 que se pode perceber na citagdo abaixo:

Se os professores que sdo mais eficazes ou mais inovadores ndo forem
reconhecidos, qual € a situagdo dos professores com performance abaixo
da média? Mais de trés quartos dos professores da TALIS relataram que os
diretores de suas escolas ndo tomam atitude para alterar a situacéo
monetaria de um professor com performance continuamente baixa. Além
disso, nem todos os sistemas educacionais d&o aos diretores a autoridade
para efetuar tais mudancas. Entre os paises do TALIS, pouco mais de um
qguarto dos professores concordaram que em suas escolas os professores
seriam demitidos por uma continua baixa performance. [...] Na maioria dos
paises, os professores responderam que uma baixa performance constante
nao leva a demissédo (OCDE, 2009b, p.161, traducao nossa).

A OCDE conclui por meio da pesquisa TALIS que para fazer um
processo mais justo ao que se refere ao esforco dos professores, € necessario
estabelecer ou fortalecer um vinculo entre a avaliagdo docente e o
reconhecimento do seu trabalho por meio de recompensas. Segundo esta

proposta, € necessario dar mais a quem faz mais e dar menos a quem faz

menos. Mas em um processo meritocratico como este, na escala dos melhores

132



desempenhos, sempre alguns estardo acima e outros abaixo, 0s quais estes
altimos né&o recebem nenhum tipo de apoio para que superem esta condi¢cdo. A
solucdo dada é a perda do emprego, a demisséao, devido ao mau desempenho.

Ora, se aos professores lhes parece normal este sistema de avaliacdo
docente que recompensa 0s melhores e pune os piores, é provavel que facam o
mesmo com 0s seus alunos em sua pratica docente. Ou seja, os melhores
alunos serdo premiados e 0s piores serdo marginalizados, tanto na escola
guanto na sociedade, infringindo o direito de todos a uma educacao de igual
gualidade. Além disso, se o professor e a escola que recebem mais recursos por
seu bom desempenho tém incentivos e condicbes de melhorar ainda mais, ao
contrario, os piores professores das piores escolas tenderdo a comprometer
ainda mais negativamente o seu desempenho e os resultados dos seus alunos.

Entende-se que a avaliacdo docente faz parte de um processo de
desenvolvimento profissional que pode ser favoravel aos seus sujeitos. No
entanto, € necessario repensar quais 0os mecanismos de avaliacdo docente de
fato consideram as melhorias no ensino com o0 mesmo peso em que se
consideram as melhorias das condicOes de trabalho do professor. De modo
ainda mais importante, vale considerar uma radical mudanca na perspectiva em
gue sao vistos os professores e os alunos, o trabalho e o ensino, deixando para
trds o critério meritocratico que estimula tdo fortemente a competitividade, e a
ideia de que existem melhores e piores, bons e maus. Defende-se que qualquer
processo de avaliacéo, seja do aluno ou do professor, deve ser um instrumento
que proporcione informacdes que favorecam avancos na vida de todos os
sujeitos, tendo em vista oferecer as mesmas oportunidades a todos, conforme
as suas necessidades, e ao mesmo tempo, favorecer a singularidade de cada
um e, sobretudo, a superacdo das desigualdades, cuja principal origem é de
ordem econdmica.

Dentre os critérios adotados para o modelo de avaliacdo docente,
proposto pela OCDE, percebe-se que é dada grande importancia as praticas
pedagdgicas inovadoras, tanto nos relatérios TALIS como em outros
documentos. E neste sentido que a segunda parte deste trabalho tratara mais
enfaticamente de como o termo inovacao aparece relacionado ao trabalho

docente nesta organizacao.
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4 A INOVACAO COMO PROPOSICAO ECONOMICA

Como disse Alice para a Rainha Vermelha em
‘Alice do outro lado do espelho’, no mundo de
hoje € preciso correr muito para ficar no mesmo
lugar.

Glauco Arbix

O modelo econdémico capitalista em seu estagio atual valoriza a constante
criacdo de novos processos de inovacdo para que o sistema produtivo se equilibre e
possa encontrar melhores alternativas de acumulacédo. Sendo assim, a inovacéo é
uma categoria determinante da economia capitalista.

Foi a partir de meados do século XIX que se se iniciaram estudos que
possibilitaram que a inovacéo se convertesse em elemento determinante do sistema
capitalista. No final deste século, Karl Marx ja questionava as mudancas
tecnoldgicas no setor produtivo e a dindmica do capitalismo, e décadas mais tarde
estes questionamentos levariam a definicdo da teoria econémica da inovacdo de
Joseph Alois Schumpeter.

O capitalismo na atualidade se encontra marcado pelo fenbmeno da
globalizacéo e a inovacado, sendo este segundo um conceito que se apresenta como
mais uma ferramenta para a manutencéo do sistema produtivo, atuando por meio da
criacao, aplicacdo e difusdo do conhecimento.

As organizag0Oes internacionais exercem um papel fundamental em difundir
as determinacdes para a inovagao nas politicas nacionais. A OCDE ¢, dentre estas
agéncias, a que tem maxima envergadura para desenvolver tal papel, na qual
atualmente tem a inovagdo como uma das areas de atuacdo fundamental.

Deste modo, este capitulo buscara contextualizar e fundamentar o conceito
de inovagédo, principalmente no d&mbito do atual estagio do capitalismo, e a atuagéo
da OCDE neste setor.
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4.1 A TEORIA DA INOVACAO SEGUNDO SCHUMPETER

Tanto Marx como Schumpeter estudaram intensamente a histdria do
pensamento econdmico e a consideraram na elaboracdo de suas teorias sobre as
transformacdes ocorridas no processo de transformacéo tecnolégica. Marx com
seus estudos sobre a dindmica do capitalismo e o seu enfrentamento as rigorosas
teorias econdmicas, definiram o cenario da economia do final do século XIX. Este
contexto e a obra de Marx influenciaram fortemente a obra de Schumpeter.

Schumpeter foi 0 economista que pela primeira vez desenvolveu uma teoria
sobre inovagcdo no campo econdmico. Os primeiros estudos a respeito deste tema
foram expressos em seu livro Teoria do desenvolvimento econbmico: uma
investigacdo sobre lucros, capital, crédito, juro e o ciclo econémico, de 1911, onde
estabeleceu os fundamentos da inovacao enquanto principio econémico, tais como,
empreendedorismo, crédito, lucro, concorréncia, consumo, destruicdo criativa,

desenvolvimento, etc.

4.1.1 O processo de mudanca tecnoldgica para Marx e o surgimento da inovacao

para Schumpeter

O processo de mudanca tecnoldgica, que € condicdo basica para o
desenvolvimento do modo de producéo capitalista, foi fundamentado por Marx, do
ponto de vista da critica desse modelo. Schumpeter retoma esses fundamentos,
colocando-os, porém, a servico do sistema com a intencdo de torna-lo mais
dindmico. Desse modo, o conceito de inovagcdo criado por Schumpeter surge da
invers@o de sentido da critica de Marx.

Em meio as mudancas econbmicas, sociais e politicas do capitalismo, os
estudos sobre a inovacdo foram se ampliando na mesma medida em que a
tecnologia foi se expandindo, uma vez que as transformacdes do sistema capitalista,
em sentido mais amplo, foram de ordem tecnologica e social (DESAI, 2001).

Ondas sucessivas de inovacgdes, a comecgar pela maquina a vapor e o
aproveitamento de energia do vapor nas ferrovias, as siderurgias e as
indUstrias elétricas, a revolugao quimica que atingiu tanto a agricultura como
a industria, os navios a vapor, bem como as recentes invencfes do radar e

da eletrbnica, modificaram o capitalismo em termos das imposi¢cdes de
limites ao capital individual, das possibilidades de controle e de suas
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proporgfes de alcance. Simultaneamente, as lutas politicas e sociais para a
ampliagdo do direito de voto e dos direitos politicos, como a liberdade de
manifestacdo e de reunido e a liberdade da consciéncia, modificaram o
contexto legislativo e administrativo que o capitalismo funciona (DESAI,
2001, p.53).

Durante muito tempo se explorou o comportamento dos mercados, 0S
avancos mecanicos, a acumulacao do capital, conceitos mais amplos, sob os quais
a inovacido, por vezes, esta camuflada (MARTIN, 2008). De tal modo, antes do
século XIX a inovacao ainda ndo era objeto de teorizacdo. Até entdo, os estudos
econdbmicos propostos ndo tinham a intensdo de compreender a dinamica do
processo de mudanca tecnoldgica e, consequentemente, da inovacao. Exprimiam
mais a defesa de uma economia marcada pela livre concorréncia, pela propriedade
privada e algumas incursdes sobre desenvolvimento das for¢as produtivas.

Foi a partir dos trabalhos de Karl Marx, na segunda metade do XIX, e de
Joseph Schumpeter, na primeira metade do século XX, que foram estudados com
maior profundidade, temas como a tecnologia, a mecanizacdo e os impactos destes
processos na sociedade e no desenvolvimento econdémico.

Marx atentou-se para as consequéncias e 0s impactos gerais da
mecanizag¢ao na forca de trabalho, enfatizando os efeitos econdmicos e sociais das
inovacdes do processo de producdo. Mas, nao foi otimista sobre as implicacdes
destas nas condi¢Oes de trabalho (MARX, 1994; 2011), pois acreditava que somente
gquando os produtores diretos tivessem o controle do proprio destino de seus
produtos, poder-se-ia usufruir do reino da liberdade social (HARVEY, 2006).

Para Marx e Engels (1998), a classe dominante é responsavel pelas
constantes revolugcbes das relacdes de producdo, seja pelo internacionalismo do
mercado mundial, seja pela exploragdo do consumo. Em O Manifesto Comunista
(MARX; ENGELS, 1998) enfatizam que, no modo de producdo capitalista, as
inovacdes propostas pela burguesia destroem o consolidado, assim:

Tudo que é sélido desmancha-se no ar, tudo que é sagrado, é profanado, e
os homens sdo por fim compelidos a enfrentar de modo sensato suas

condicdes reais de vida e suas relagbes com seus semelhantes (MARX;
ENGELS, 1998, p. 14).

Esta citacdo embasa o conceito de destruicdo criativa, que mais tarde foi
nominado e defendido por Schumpeter. Para este autor (1961), o capitalismo € um
processo constante de inovacao e destruicdo criativa, importante elemento para a

obtencdo de uma vantagem competitiva, a qual promove o desenvolvimento
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econdmico, ou seja, parte fundamental do processo de transformacgédo do sistema
produtivo.

Todavia, a influéncia de Marx na teoria de Schumpeter, se deu as avessas.
Ao contrario de Marx, Schumpeter se concentrou nos efeitos positivos das inovacdes
para o desenvolvimento econdmico, fortalecendo também os estudos sobre o papel
da empresa e dos empreendedores neste processo. Para Schumpeter, o0s
capitalistas eram os empreendedores inovadores, os herdis do desenvolvimento
econdbmico. Para Marx, “os empresarios aparecem como efetivos agentes do
crescimento econdmico, mas ainda assim na condigao de capitalistas exploradores”
(Mc CRAW, 2012, p.569).

No livro Capitalismo, Socialismo e Democracia, editado pela primeira vez em
1942, Schumpeter (1961) apresenta uma releitura da doutrina marxista, a fim de

compreender, analisar e fazer critica aos principios marxistas.

A maior parte das criacGes da inteligéncia ou da fantasia desaparece para
sempre, em espacgo de tempo que pode variar de uma hora a uma geracao.
Com outras, porém, tal ndo acontece. Sofrem eclipses, € certo. Mas
ressurgem. E ressurgem, ndo como elementos irreconheciveis da heranca
cultural, mas com roupagens e cicatrizes préprias, que podem ser vistas e
tocadas. A estas podemos denominar de grandes, e ndo equivale a
subestimar, unir a grandeza a vitalidade. Tomada em tal sentido, é, sem
divida, a expressdo que bem se aplica a mensagem de Marx. H4a, ainda,
uma vantagem em definir a grandeza pelo renascimento: a mensagem
ressurge independentemente de nosso amor ou 0dio. N&o precisamos exigir
gue toda grande realizacdo seja, necessariamente, fonte de luz, ou perfeita
em seus pormenores e objetivos fundamentais. Ao contrario, podemos
aceitd-la como um poder das trevas. Podemos acha-la fundamentalmente
errada, ou ndo concordar com ela em numerosos pontos. No caso do
sistema marxista, tal julgamento contrario ou mesmo refutacéo correta, por
seu proprio malogro em feri-lo fatalmente, serve apenas para provar a forca
de sua estrutura (SCHUMPETER, 1961, p.22).

Nesta obra, ao contrario de Marx, Schumpeter defende que o processo
capitalista eleva o padréo de vida das massas progressivamente e por meio de seu

préprio mecanismo. Assim,

A roupa barata, o algoddo e o tecido de raion barato, os cal¢cados, os
automoéveis e assim por diante € que constituem a tipica conquista da
producdo capitalista, e ndo via de regra, os aperfeicoamentos de grande
importancia para o0 homem rico. A rainha Elizabeth tinha meias de seda (no
século XVI). A realizacdo capitalista caracteristica ndo consiste em
proporcionar mais meias de seda para rainhas, mas em pd-las ao alcance
das operérias, em troca de um esforco cada vez menor no trabalho
(SCHUMPETER, 1961, p. 92-93).
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Apesar da incompatibilidade na perspectiva do método e da contrariedade
de Schumpeter aos principios marxistas, Capitalismo, Socialismo e Democracia traz
uma previsdo de que o socialismo venceria o capitalismo, ou seja, 0 primeiro seria
mais eficiente que o segundo, e este seria um fato inevitavel:

Procuramos demonstrar que uma forma socialista de sociedade surgira
inevitavelmente da decomposicdo, igualmente inevitavel, da sociedade
capitalista. Muitos leitores se perguntardo por que julgamos necessaria
analise tao trabalhosa e complexa para provar aquilo que se transforma
rapidamente em opinido geral, até mesmo entre os conservadores. A razédo
€ que, embora a maioria de nds concorde quanto aos resultados, nao
concorda quanto a natureza do processo que esta matando o capitalismo e
ao significado exato que devemos dar a palavra inevitavel®®. Acreditando
que esta errada a maioria dos argumentos oferecidos, ao longo de linhas
marxistas ou mais populares, consideramos um dever enfrentar, e convidar
o leitor a enfrentar conosco, as numerosas dificuldades que levariam a

nossa paradoxal conclusdo: o capitalismo estd sendo liquidado pelos seus
proprios méritos (SCHUMPETER, 1961, p.8).

Os méritos, a que Schumpeter se refere, estdo relacionados a substituicdo
do empresario individual pelo sucesso das grandes empresas; a incapacidade da
burguesia para governar com eficiéncia as crises e suas instituicdes basicas, a
propriedade privada e, principalmente, o livre contrato; e a protecdo dos interesses
politicos dos agitadores sociais, dos sentimentos anti-capitalistas, aliados da classe
operéaria e a desintegracdo da familia burguesa (SANCHEZ-ANCOCHEA, 2005).

Conforme Sanchéz-Ancochea (2005, p.85), 0 socialismo a que Schumpeter
se refere ndo deve ser visto em termos marxistas, mas sim “como una forma de
capitalismo corporativo altamente institucionalizado, donde la toma de decisiones se
concentra en la burocracia publica y privada”. O socialismo, a que Schumpeter se
refere, teria como finalidade eliminar as incertezas econdmicas, préprias do
capitalismo, e ainda, “reducir el exceso de capacidad productiva y la magnitud de los
ciclos econdmicos (pues el progreso econémico estaria planificado), y a que el
progreso tecnoldgico se difundiera a un ritmo mayor” (SANCHEZ-ANCOCHEA,
2005, p.85). Vale dizer que:

Schumpeter pensaba que en el socialismo no habria un Estado como tal,
pues esta institucion es una creacion del capitalismo que se define en
oposicién al sector privado. No obstante, es importante insistir en que
algunas de las ventajas que atribuyé al socialismo también se podrian

aplicar a ciertos sectores publicos (cuando se dedican a promover el
crecimiento) en un sistema capitalista (SANCHEZ-ANCOCHEA, 2005, p.86).

®8 Grifo no original.
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De todo modo, segundo Schumpeter, o impulso fundamental que ainda pde
e mantém em funcionamento o processo evolutivo do capitalismo sdo os “novos
bens de consumo, dos novos métodos de producdo ou transporte, dos novos
mercados e das novas formas de organizacdo industrial criadas pela empresa
capitalista" (SCHUMPETER, 1961, p.110).

Assim, o estudo de Marx sobre a mecanizacao do trabalho possibilitou que
Schumpeter desenvolvesse a sua teoria da inovacao, categoria econbmica pela
primeira vez fundamentada, tornando-se uma proposicdo que € até hoje
constantemente atualizada por novos estudos econémicos (SCHUMPETER, 1982).

Schumpeter, assim como Adam Smith, defendia as virtudes do mercado,
embora acreditasse que a Escola Classica deste fosse limitada na sua visao sobre o
capitalismo de sua época (Mc CRAW, 2012). Mas, ainda que tivesse investigado a
inovacdo antes da primeira metade do século XX, as ideias de Schumpeter néo
chegaram a influenciar, definitivamente, o pensamento dominante de sua época.
Somente a partir das mudancgas no modo de producado no final do século XX é que a
teoria schumpeteriana € retomada.

Além de Marx e de Adam Smith, a doutrina chamada de marginalismo
exerceu forte influéncia sobre a teoria da inovagcdo de Schumpeter. Esta doutrina foi
defendida por trés economistas proeminentes do final do século XIX: Leén Walras
(1834-1910), Willian Stanley Jevons (1835-1882) e Carl Menger (1840-1921), este
altimo professor e colega de trabalho de Schumpeter. O marginalismo surgiu em um
momento propicio para a reflexdo sobre o capitalismo industrial, e assim, teorias de
valor, precos, custos de producao, relacdo entre consumidores e produtores foram
assuntos que passaram a ser analisados sob outra perspectiva da economia, além
de terem agregado a percepcao psicologica em sua analise das preferéncias dos
consumidores. As pesquisas da teoria marginalista tratam da otimizacdo das
escolhas feitas por consumidores em matéria de bens de consumo e produtores
acerca dos métodos de producédo (Mc CRAW, 2012).

Assim, o livro de Schumpeter Teoria do Desenvolvimento Econdémico (1982),
publicado pela primeira vez em 1911, apresenta uma analise do processo capitalista,
propondo que o modelo de desenvolvimento econémico € baseado no crédito e
sujeito, em Ultima instancia, a inovagdo, introducdo e difusdo de novas invencgoes,

gue ocasionam mudancas estruturais.
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A partir destes pressupostos, a inovagcdo enquanto um dos conceitos
fundamentais da economia no estégio atual do capitalismo, devera ser aprofundada

a sequir, sobretudo, no que diz respeito a teoria de inovacédo de Schumpeter,.

4.1.2 Satisfacdo das necessidades, consumo e producéo

Os conceitos relacionados em geral ao processo social, e de modo
especifico aos fatos econbmicos e sociais, tratam amplamente das relagbes de
producdo e consumo. Schumpeter (1982) defende que um fato nunca é pura ou
exclusivamente econdmico, pois sempre existem outros aspectos que, em geral, sdo
mais importantes. No entanto, existem motivos estritamente econdmicos que
determinam a acao de ‘forgas econdémicas’.

N&do ha relacdo entre a importancia de um fato para o bem estar da
humanidade e sua importancia dentro do empenho da explora¢cédo da teoria
econdmica. (...) Os fatos da organizacdo social ndo se situam na mesma
classe. No entanto, séo equivalentes aos fatos técnicos no sentido de que
estdo fora do dominio da teoria econémica e sdo para elas meros ‘dados’.
Neste sentido, no grande curso do processo social, “a mao classificadora”

do investidor extrai artificialmente os fatos econémicos (SCHUMPETER,
1982, p. 9).

De tal modo, as necessidades, que nem sempre sao de natureza
econdmica, movimentam a producéo e o consumo, e por consequéncia, fomentam o
principio da inovacdo. Em geral, a necessidade € o principio do consumo e, por
consequéncia, da producdo. O homem tem necessidades proprias da condicéo
humana, as quais exigem um objeto que as satisfacam: “necessidade é sempre a
necessidade de um objeto” e que conduz o homem “para o objeto, no qual busca
aplacar e exteriorizar as forcas naturais de seu ser’ (VAZQUEZ, 1978, p.65).

As necessidades também podem ser criadas pelo processo econdmico, o
qual as cria, as alimenta e as manipula com vistas a acumulacdo de riquezas de
outros. A questao que se estabelece a partir desta perspectiva é: de que modo se da
a relacdo entre as necessidades humanas, sua satisfacdo, a producdo e o consumo
no processo econdmico, estabelecendo condi¢gBes favoraveis para o movimento da
inovacao?

Na tentativa de responder a esta questao, primeiramente sera analisado, por
um lado, o processo da necessidade e sua satisfacdo dentro do modo de producéo
capitalista, a partir da perspectiva critica de Marx (2010, 2011) e outros autores de
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fundamentacéo marxista como Vazquez (1978), Heller (1978) e Harvey (2006). Por
outro lado, é necessério apreciar e analisar o processo da necessidade e sua
satisfacdo como consumo, a partir da visdo de Schumpeter (1982), entendimento
gue fundamenta a sua concepc¢ao de inovacao.

Do ponto de vista de Marx, o homem — como ser natural humano — busca
satisfazer, primeiro, suas necessidades naturais, depois aquelas criadas por ele, a
partir de suas relagcdes com o mundo (MARX, 2010).

Cada uma das suas relagbes humanas com o mundo, ver, ouvir, cheirar,
degustar, sentir, pensar, intuir, perceber, querer, ser ativo, amar, enfim,
todos os 6rgdos da sua individualidade, assim como os 6rgdos que sdo
imediatamente em sua forma como 6Orgdos comunitarios, sdo no seu
comportamento objetivo ou no seu comportamento para com o objeto a
apropriagdo do mesmo, a apropriacdo da efetividade humana, seu

comportamento para com o objeto € o acionamento da atividade humana
(MARX, 2010, p. 108).

Essas relagfes s6 ocorrem de forma externa ao homem, o qual tem, na sua
esséncia, a busca da superacdo e o dominio da natureza e de si mesmo, para
satisfazer tais necessidades. No entanto, ainda que o homem néo seja somente um
ser natural, sua natureza consiste em certa passividade em relacdo as suas
necessidades.

Os objetos naturais de suas necessidades naturais existem fora
independentemente dele, isto é, ndo foram criados por ele; isto implica

numa passividade, numa dependéncia do sujeito com relagdo ao objeto,
pois sdo para eles objetos essenciais (VAZQUEZ, 1978, p.65).

Na medida em que o homem vai suprindo as suas necessidades, outras vao
surgindo no impeto de serem saciadas, e € por meio deste processo que se torna
mais humano:

Como ser natural humano, o homem continua vivendo sob o império da
necessidade; mais precisamente, quanto mais humano, mais se torna

necessitado, isto &, mais se amplia o circulo das necessidades humanas
(VAZQUEZ, 1978, p.66).

De acordo com Heller (1978), a satisfacdo destas necessidades pode se dar
por meio de objetos dados pela prépria natureza, pela agdo do homem sobre o seu
meio, como pode ser saciada através de objetos alheios ao homem, realizados pela
forca humana estranha a este homem, e assim:

Para poder analizar las categorias econdmicas del capitalismo como

categorias de necesidades alienadas [...], debe instituirse la categoria
positiva del valor del ‘sistema de las necesidades no alienadas’, cuya
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completa expansion y realizacion queda situada por nosotros en un futuro
en el cual la economia estara también subordinada a ese sistema de
necesidades ‘humano’ (HELLER, 1978, p.26).

A propriedade privada enquanto objeto da satisfacdo de uma necessidade é
também a expressdo do sensivel humano, contudo, neste caso, o homem torna
necessario um objeto estranho e ndo humano a exteriorizacdo da vida, ou seja, o
objeto de satisfacéo foi criado por uma necessidade estranha a ele. E neste sentido
gue Marx salienta que:

A propriedade privada nos fez tdo cretinos e unilaterais que um objeto
somente é 0 nosso [objeto] se o temos, portanto, quando existe para nés

como capital ou é por nds imediatamente possuido, comido, bebido, trazido
em nosso corpo, habitado por nés, enfim, usado (MARX, 2010, p.108).

Sobretudo, destaca que:

[...] a apropriagdo sensivel da esséncia e da vida humana, do ser humano
objetivo, da obra humana para e pelo homem, ndo pode ser apreendida
apenas no sentido da fruicdo imediata, unilateral, ndo somente no sentido
da posse, no sentido do ter. [...] 0 homem se apropria da sua esséncia
omnilateral de uma maneira omnilateral, portanto como um homem total
(MARX, 2010, p. 108).

A reducdo e a homogeneizagédo das necessidades sao formas significativas
do empobrecimento destas e explicam que “la necesidad de tener es a la que
reducen todas las necesidades y la que las convierte en homogéneas” (HELLER,
1978, p.64-65). Estas formas de empobrecimento das necessidades caracterizam
tanto a classe dominante, quanto a classe trabalhadora, mas nao de igual modo. O
“ter” para a classe dominante tem sentido essencial de “possuir”; para a classe
trabalhadora também, mas de modo restrito, pois, primeiramente, esta relacionado a
manutencao da vida.

Sob esta perspectiva, Marx (2011) toma a producdo como meio pelo qual a
sociedade elabora e configura os produtos de acordo com as necessidades
humanas, ou seja, cria objetos conforme as necessidades e assim: “quando se fala
de producdo, sempre se esta falando de producdo em um determinado estagio de
desenvolvimento social — da produgéo de individuos sociais” (MARX, 2011, p.41). E
por meio desta premissa que o capitalismo promove a cultura do consumismo, com
diferentes estratégias a cada tempo ou etapas do sistema e sempre se utilizou da
producdo de necessidades, para manter nos mercados de consumo uma demanda

capaz de conservar a lucratividade.
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David Harvey (2006) ressalta que os capitalistas se apressam para explorar
tais possibilidades:
Sao abertas novas linhas de produto, o que significa a criacdo de novos
desejos e necessidades. Os capitalistas sdo obrigados a redobrar seus
esforgos para criar novas necessidades nos outros, enfatizando o cultivo de
apetites imaginarios e o papel da fantasia, do capricho e do impulso. O
resultado é a exacerbagdo da inseguranca e da instabilidade, na medida em
gue massas de capital e de trabalho vdo sendo transferidas entre linhas de
producéo, deixando setores inteiros devastados, enquanto o fluxo perpétuo

de desejos, gostos e necessidades do consumidor se torna um foco
permanente na incerteza e de luta (HARVEY, 2006, p. 103).

Esta € uma boa justificativa para a criacdo e o estabelecimento do conceito
de inovacdo na economia, por meio dos setores produtivos, de servicos e de
educacao, por exemplo.

Sob o ponto de vista de Schumpeter (1982), para compreender o processo
da necessidade e sua satisfacdo como consumo, € necessario distinguir os valores
individuais dos valores econdomicos. Segundo o0 autor, 0S primeiros sao
determinados pelas necessidades individuais e expressam sua relagdo com o
mundo, seu modo de pensar, seus habitos, suas necessidades, etc. Estes estdo
inter-relacionados com os valores econdmicos, que nao sao independentes, mas se
condicionam mutuamente, de modo a atuar um sobre o outro mediante a relagéo de
troca, 0s quais constituem um sistema que influencia e é influenciado por todos os
valores individuais de cada pessoa.

Sob esta oOtica, isto explica que o consumo esta baseado em um sistema de
valores individuais e econémicos, chamado de sistema social de valores, o qual
reflete as condi¢cdes de vida de uma sociedade e demonstra uma forte estabilidade
indispensavel para o comportamento econdmico dos individuos. E deste modo que a
producdo dos bens gera um comportamento de consumo, que resulta em um fato
social (SCHUMPETER, 1982).

Vale enfatizar que, para Schumpeter (1982, p.31), o individuo...

[...] nunca é igualmente consciente de todas as partes desse sistema de

valores; antes pelo contrario, em qualquer momento a maior parte deste
permanece abaixo do limiar de sua consciéncia.

O individuo sO exerce influencia no processo econdmico enquanto
consumidor, ou seja, na medida em que expressa uma demanda de mercado, e
assim, ndo altera a produgédo de modo espontaneo, bem como a espontaneidade de

suas necessidades, em geral, é pequena. Todavia, quando surgem novas

143



necessidades de modo espontaneo nos consumidores, o aparato produtivo se
modifica para a realizacdo de um novo produto. Deste modo,
Qualquer individuo pode agir, de fato, de maneira diferente ao nosso modo
de ver; mas na medida em que as mudancas resultam simplesmente da
pressdo da necessidade objetiva, qualquer papel criativo fica ausente do

sistema econdmico. Se o individuo age diferentemente, entdo aparecem
fendmenos essencialmente diferentes (SCHUMPETER, 1982, p. 21).

Mesmo quando a estabilidade do processo de consumo é interrompida
permanece alguma continuidade, j& que, no caso de alteragcdo das condicbes
externas, o sistema produtivo se adapta as novas condicoes.

Na perspectiva do empreendedor, quando ocorrem mudangas espontaneas
e descontinuas nas necessidades dos consumidores, trata-se de uma oportunidade
para adaptacdes na producao. Por outro lado, as necessidades néo satisfeitas, nao
sdo desprovidas de significado, pelo contrario, hd& um movimento incessante do
mercado para a satisfacdo dessas necessidades e, ainda: “quanto mais uma
necessidade particular € satisfeita, menor a intensidade do desejo por mais
satisfacdo desse tipo, por isso menor é o incremento da satisfacao alcancada com a
producao adicional” (SCHUMPETER, 1982, p. 24).

Schumpeter defende entdo, que a producdo tem o propdsito Unico de servir
ao consumo:

Obviamente ndo se requer nenhum argumento para provar que deva ser
determinante para o “o que” e o ‘porqué’ da producgéo dentro do quadro dos
meios dados e das necessidades objetivas. Esse propésito s6 pode ser a
criacdo de coisas Uteis ou objetos de consumo. Numa economia que nao
seja de trocas s6 pode tratar-se de utilidades para o consumo dentro do
sistema. Nesse caso, todo o individuo produz diretamente para o consumo,
ou seja, para satisfazer suas necessidades. (...) A producdo segue as
necessidades; é, por assim dizer, puxada por elas. Mas o mesmo é

perfeitamente valido, mutatis mutantis, para uma economia de troca (1982,
p. 14-15).

Consequentemente, para Schumpeter (1982), o processo econdmico se
complBe a partir de dois fatores decisivos: as condi¢cdes externas dadas e as
necessidades do individuo, as quais sdo determinadas por seu carater e
intensidade. Assim, “a atividade econémica pode ter qualquer motivo, até mesmo
espiritual, mas seu significado é sempre a satisfagdo das necessidades”
(SCHUMPETER, 1982, p. 14), a qual impulsiona o consumo, que impulsiona a
inovacdo, que impulsiona a produgéo. Entretanto, por muitas vezes, a partir de

crises no sistema produtivo, o processo se inverte, e neste caso, por meio da
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inovacdo, o mercado cria uma nova necessidade, a qual impulsiona o consumo, que
impulsiona uma nova producéo e a sua continuidade.

Esse processo, denominado fluxo circular, trabalha com a proje¢éo da futura
satisfacdo de necessidades e € dependente da posse dos meios de producéo, tanto
guanto da posterior posse do produto. De acordo com a perspectiva de Schumpeter,
toda atividade econdmica se repete continuamente, de modo que em cada periodo
econdmico todos vivem de bens produzidos no periodo anterior.

A situacdo econb6mica dada em qualquer momento pode ser entendida a
partir da satisfacdo das necessidades, todavia no caso das inovagdes no sistema
econdmico, isto ndo ocorre. O produtor € quem inicia a mudanca econdmica e 0s
consumidores sdo educados a querer coisas novas ou que se diferenciem das que
tém o habito de usar.

Portanto, apesar de ser permissivel e até necessério considerar as
necessidades dos consumidores como uma forga independente e, de fato,

fundamental na teoria do fluxo circular, devemos tomar uma atitude
diferente quando analisamos a mudanca (SCHUMPETER, 1982, p. 48).

Segundo Schumpeter (1982), a partir de ajustes continuos, com o tempo,
por etapas e a partir das combinacdes dos materiais e das forcas produtivas ja
realizadas, é possivel que ocorram novas combinacdes, as quais certamente
ocasionardo mudancgas, com a intencéo de crescimento econdmico. Contudo, para o
autor, crescimento ndo significa desenvolvimento econdmico, bem como as

mudanc¢as nem sempre se constituem em inovacao.

4.1.3 Inovagéo e destrui¢ao criativa

Schumpeter afirma que o sistema capitalista tem um carater econémico
evolutivo, o qual ocorre a partir de inovacdes que sdo o impulso fundamental do
processo econdmico:

O impulso fundamental que pde e mantém em funcionamento a maquina
capitalista procede dos novos bens de consumo, dos novos métodos de
producdo ou transporte, dos novos mercados e das novas formas de

organizacdo industrial criadas pela empresa capitalista (SCHUMPETER,
1961, p. 110).

De acordo com Schumpeter (1982) inovacdo € nova combinacdo

descontinua dos materiais e das for¢as produtivas, definidas em cinco tipos:
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1) introducdo de um novo bem ou de uma nova qualidade de um bem;

2) introducéo de um novo método de producdo ou em uma nova maneira de
dirigir comercialmente uma mercadoria;

3) abertura de um novo mercado, em que o ramo particular da inddstria em
guestao nao tenha entrado;

4) nova fonte de oferta de matérias primas ou de bens semimanufaturados;

5) promocédo de uma nova organizacdo de uma indudstria qualquer.

A realizacdo de inovacfes depende do comando dos meios de producéo,
que para tanto, apresenta duas particularidades. A primeira € que as inovacdes
estdo materializadas em empresas novas que, de modo geral, ndo surgem das
antigas, mas comecam a realizar novas combinac¢des, ao lado de uma concorrente a
fim de elimina-las®®. A segunda particularidade para a realizacdo de inovacdes,
conforme Schumpeter (1982), é que sempre havera trabalhadores desempregados,
matérias-primas nao vendidas, capacidade produtiva ndo utilizada; independente de
estas serem consequéncias de eventos nao-econdémicos (como as guerras) ou
préprios do desenvolvimento.

A introducdo de inovacdes nas empresas sdo formas de assegurar custos
menores em relagdo ao dos concorrentes, ou produtos novos e diferenciados, que
Ihes garantam uma posi¢&o vantajosa no mercado.

Schumpeter (1982) propds ao menos trés etapas basicas para o0 processo
de inovacdo. A primeira etapa é a invenc¢do, o resultado de um processo de
descoberta, de principios técnicos novos, potencialmente abertos para exploracdo
comercial, mas que, necessariamente, nao foi realizada. A segunda, é a inovacao
em si, € o processo de desenvolvimento ou uma invencdo na sua forma
basicamente comercial. E a terceira, € a difusédo, que € a expansao de uma inovacao
em uso comercial, ou seja, como 0s novos produtos e processos sdo disseminados
pelos mercados potenciais.

Para Schumpeter, a resisténcia do meio social em aceitar 0 novo e a reacao
contra aquele que deseja fazer algo novo, apresentam-se como dificuldades para se

constituir a inovagao:

% Como por exemplo: “[do] processo pelo qual os individuos e familias ascendem e decaem
econdmica e socialmente e que é peculiar a essa forma de organizagdo, assim como toda uma série
de outros fendbmenos do ciclo econbémico, do mecanismo da formacgdo de fortunas privadas”
(SCHUMPETER, 1982, p. 49).
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Em questdes econdmicas essa resisténcia se manifesta antes de tudo nos
grupos ameacados pela inovagdo, depois na dificuldade para encontrar a
cooperacdo necessaria, finalmente na dificuldade para conquistar os
consumidores (SCHUMPETER, 1982, p.61).

Para justificar este processo que permite a renovacdo do capitalismo,
articulado ao conceito de inovacédo, esta o termo destruicdo criativa, usado pela
primeira vez por Schumpeter em 1942 “para se referir a maneira como os produtos e
métodos capitalistas inovadores estdo constantemente tomando lugar dos antigos”
(Mc CRAW, 2012, p.15).

A destruicdo criativa parte do principio de que a inovacdo — expressa na
introducdo de novos produtos, abertura de novos mercados, mudancas nha
organizagdo industrial, admissdo de um novo método de producgdo, nova fonte de
oferta de matérias primas ou de bens semimanufaturados — quando lancada no
mercado, ainda que motive a sua renovacdo, gera concorréncia e instabilidade no
sistema capitalista. Para tanto, é necessario sucatear as velhas tecnologias e tomar
0 mercado das empresas que ndo se mostrarem capazes de se inserir neste
processo. De tal modo, o capitalismo deve ser tratado como um processo evolutivo,
nao linear, impulsionado pela destruicdo criativa, também expressa por meio das
crises (SCHUMPETER, 1961).

Para Schumpeter (1961), a destruicdo criativa caracteriza e define o
capitalismo, no qual a sua esséncia €, portanto, a destruicdo do velho, que é
substituido pelo novo.

Neste sentido, Gongalves (1984) destaca que:

Na fase competitiva do capitalismo, até o final do século XIX, este processo
derivou-se de inovagbes realizadas por novas firmas, que substituiram
antigas firmas, sob lideranca do empresario, enquanto que no capitalismo

monopolista contemporéneo as inovagfes sdo principalmente realizadas
pelas grandes firmas (GONCALVES, 1984, p.6).

Harvey (2006, p.102) em uma abordagem critica, destaca que por
consequéncia “a inovagao exacerba a instabilidade e a insegurancga, tornando-se, no
final, a principal forca que leva o capitalismo a periddicos paroxismos de crise”.
Destaca ainda que estes efeitos causados pela inovagdo s&o propagados para a
industria, que também passa por periodos de “atividades moderadas, prosperidade,
excesso de producgao, crise e estagnagao”, como também se propagam para a vida

em geral.
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Schumpeter (1961) explica que, historicamente, o processo da destruigéo
criativa sempre esteve na base capitalismo, desde o seu principio. O capitalismo
destruiu, primeiramente, o sistema institucional do mundo feudal (o castelo, a aldeia
e a corporacdo de artesdos), ou fez o possivel para destruir. Vale ressaltar o que
Schumpeter escreve a respeito deste processo:

O mundo arteséo foi destruido principalmente pelos efeitos automaticos da
concorréncia desfechada pelo empresario capitalista. A acado politica,
visando a eliminacdo de organizacbes e regimes atrofiados, produziu
resultados apenas nominais. O mundo do senhor feudal e do camponés
sucumbiu primariamente sob os efeitos da acéo politica e, em alguns casos,
revolucionaria, limitando-se o capitalismo a dirigir as transformacfes
adaptaveis, digamos, do sistema agricola feudal aleméao, para as unidades
de producdo agricola de larga escala. Mas juntamente com essas
revolucdes industriais e camponesas ocorreu uma mudan¢ga ndo menos
revolucionaria na atitude habitual das autoridades legislativas e da opinido
publica. Juntamente com a velha organizacdo econdmica desapareceram
os privilégios econdmicos e politicos de classes e grupos que outrora nele
desempenhavam papel de destaque, particularmente as isen¢bBes de

impostos e prerrogativas politicas da nobreza latifundiaria, gentis-homens e
clero (SCHUMPETER, 1961, p.169).

Os efeitos econbmicos causaram “o rompimento de muitas cadeias e a
demolicdo de outras tantas barreiras para a burguesia”. Os efeitos politicos se
deram em relacdo “a substituicio de uma ordem na qual o burgués era sudito
humilde por outra mais coerente com sua mente racionalista e interesses imediatos”.
(SCHUMPETER, 1961, p.169-170).

Desse modo, 0 processo capitalista mina as suas proprias bases em nome
da destruicao criativa, bem como o fez com o conjunto de instituicbes da sociedade
feudal. Schumpeter (1961, p.174) ainda salienta que “ao subverter a ordem pré-
capitalista da sociedade, o capitalismo derrubou ndo apenas barreiras que lhe
impediam o progresso, mas também as escoras que |he impediam o colapso”.

Harvey (2006) defende a destruicéo criativa como um fendmeno que registra
a modernidade e, em si, a oposicao entre o efémero e o eterno:

Se 0 modernista tem que destruir para criar, a Unica maneira de representar
verdades eternas € um processo de destruicéo passivel de, no final, destruir
ele mesmo essas verdades. E, no entanto, somos for¢cados, se buscamos o

eterno e imutavel, a tentar e a deixar a nossa marca no caético, no efémero
e no fragmentario (HARVEY, 2006, p.26).

E esta imagem da destruicdo criativa que Schumpeter usou para
compreender os processos do desenvolvimento capitalista, condicdo essencial da

modernidade. O processo incessante de destruicao do velho e criagao do novo, que
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revoluciona a estrutura da economia interna, € o fato essencial do capitalismo desde
0 seu inicio. Portanto, “o efeito da inovacdo continua €, no entanto, desvalorizar,
senao destruir, investimentos e habilidades de trabalhos passados” (HARVEY, 2006,
p. 102). Harvey também destaca que, com a inovacdo continua surge um novo
modelo de trabalhador: o trabalhador consumidor (HARVEY, 2006).
Schumpeter (1961) sinaliza que Marx tinha razdo quanto a destruicdo
causada pelo processo capitalista, que:
[...] solapa inevitavelmente a base econémica do pequeno produtor e
comerciante. [...] O efeito que teve sobre as camadas pré-capitalistas

repete-se, através do mesmo mecanismo competitivo, na camada mais
baixa da indUstria capitalista (SCHUMPETER, 1961, p.175).

Na medida em que as inovagfes sao introduzidas e absorvidas pelo
mercado e seu consumo Sse generaliza, a economia passa do periodo de
prosperidade para o periodo de recessdo. Todavia, é justamente neste periodo que
h& a incorporacdo da novidade aos habitos de consumo da populacao.

A partir da inovacgéo, Schumpeter (1982, p.89) pondera que:

O resultado final deve ser uma nova posi¢éo de equilibrio, na qual, com os
novos dados, reine novamente a lei do custo, de modo que os precos dos
produtos agora sejam de novo iguais aos salarios e rendas dos servicos do
trabalho e da terra que ainda devem colaborar com os teares para que o
produto possa vir a existir. O incentivo a produzir mais e mais produtos ndo

cessara antes que se alcance essa condicdo, nem antes que 0 prego caia
como resultado do crescimento da oferta.

A condicéo de livre acesso a uma nova esfera de atividade ndo é possivel,
tal como a introducdo de novos métodos de producdo e novas mercadorias em
condicbes de perfeita e imediata concorréncia, também nao é. Ou seja, “o0 progresso
econdmico é incompativel com a concorréncia perfeita”, a qual...

[...] desaparece, e sempre desapareceu, em todos 0s casos em que surge
gualquer inovagdo — automaticamente ou gracas a medidas tomadas com

esse fim — mesmo que existam todas as outras condigbes para ela
(SCHUMPETER, 1961, p. 132).

Neste sentido, Harvey faz a critica defendendo que sdo as proéprias leis
coercitivas da concorréncia que forcam os capitalistas a procurarem as inovagoes,
mudancas tecnoldgicas e organizacionais, que melhorem sua lucratividade, levando
“a saltos de inovagao dos processos de producdo que sé alcancam seu limite sob
condicbes de macicos superavits de trabalho” (2006, p. 102). Segundo este ponto de

vista, € um principio do capitalismo que o mercado se modifique para atender as
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necessidades de manter-se vivo. Para tanto, se utiliza de leis coercitivas que o
forgcam a se inovar. Portanto,
[...] o capitalismo é por necessidade tecnologicamente dinamico, nao por
causa das miticas capacidades do empreendedor inovador (como
Schumpeter viria a alegar), mas por causa das leis coercitivas da

competicdo e das condi¢cbes de luta de classes endémicas no capitalismo
(HARVEY, 2006, p. 102).

Para Schumpeter (1982), empresario ou empreendedor inovador é uma
consequéncia necessaria para a manutencdo do sistema. E o responsavel em
realizar as novas combinacfes, que originam as inovacdes, sem necessariamente,
estar vinculado a uma empresa individual. O empreendimento € a realizacdo destas
inovacdes. O empreendedor inovador, ao criar novos produtos, € imitado por outros
empreendedores n&o inovadores, que investem recursos para produzir e imitar 0s
bens criados pelo empresario inovador. O empreendedor representa “uma forga de
vontade nova e de outra espécie para arrancar, dentre o trabalho e a lida com as
ocupacOes diarias, oportunidade e tempo para conceber e elaborar a combinacao
nova e resolver olha-la como um sonho” (SCHUMPETER, 1982, p.61). O empresario
inovador € aquele que traz novos produtos para o mercado por meio de
combina¢des mais eficientes dos meios de producéo, ou pela aplicacédo pratica de
algum método que ocasione uma invencao ou inovacao tecnolégica, por exemplo.

Para Harvey (2006), Schumpeter tinha o empreendedor como uma figura
herdica, “o destruidor criativo par excellence”, e seria somente por meio desse
“‘heroismo criativo” que o progresso humano poderia ser garantido. “Para
Schumpeter, a destruicdo criativa era o leimotif progressista do desenvolvimento
capitalista benevolente. Para outros era tdo sé a condicao necesséria do progresso
do século XX” (2006, p. 26).

Schumpeter define que os empresarios ndo formam uma “classe social no
sentido técnico, como por exemplo, o fazem os proprietarios de terra, os capitalistas
ou os trabalhadores” (SCHUMPETER, 1982, p. 56). Ser empresario ndo € uma
profissdo, mas certamente esta funcdo, quando bem sucedida, o levara a posicoes
elevadas de classe.

Também pode por seu selo numa época da histéria social, pode formar um
estilo de vida, ou sistemas de valores morais e estéticos; mas em si mesma

ndo significa uma posicdo de classe, ndo mais do que pressupde que pode
ser alcancada ndo é enquanto tal posicdo empresarial, mas se caracteriza
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como de proprietario de terras ou de capitalista, de acordo com o modo pelo
gual se usa o produto do empreendimento (SCHUMPETER, 1982, p. 56).

Sendo assim, o empresario inovador ndo € necessariamente um lider
empresarial, pois sua fungao € a de criar novos meios de producdo. “Essa liberdade
mental pressup8e um grande excedente de forga sobre a demanda cotidiana e é
algo peculiar e raro por natureza” (SCHUMPETER, 1982, p.61).

O empreendedor deve convencer o capitalista - ou seja, o proprietario do
dinheiro, dos direitos ao dinheiro ou dos bens materiais - sobre o seu
empreendimento, de modo a financiar suas ideias inovadoras, pois para que ocorra
tal processo é necessario o crédito: o investimento para que as inovacdes se tornem
produtos com oferta no mercado.

A concesséao de crédito opera “como uma ordem para o sistema econémico
se acomodar aos propoésitos do empresario, como um comando sobre os bens de
gue necessita: significa confiar-lhe forgas produtivas” (SCHUMPETER, 1982, p. 73).
Portanto,

0] capital70 ndo é nada mais do que a alavanca com a qual o empresario
subjuga ao seu controle os bens concretos de que necessita nada mais do
gue um meio de desviar os fatores de producéo para novos usos, ou de
ditar uma nova dire¢do para a producdo. Essa € a Unica funcdo do capital e

por ela se caracteriza inteiramente o lugar do capital no organismo
econdmico (SCHUMPETER, 1982, p. 80).

Em outra perspectiva, Marx (2011) destaca que a producdo pautada no

|7l

capital’”™ ndo é a forma absoluta para o desenvolvimento das forcas produtivas, pelo

contrario, o lugar do capital coincide com o das forgas produtivas:
[...] o proprio capital, contudo, corretamente entendido, aparece como
condicdo para o desenvolvimento das forcas produtivas, uma vez que elas

necessitam de incitamento externo, incitamento que, ao mesmo tempo,
aparece como seu freio (2011, p.339).

Assim, o capital apés sair do processo de producdo como produto, deve ser
reconvertido em dinheiro.
O processo de inovacdo gera novos estabelecimentos sob o impulso de

lucros sedutores, tendo como possiveis consequéncias, por exemplo, a

© Para Schumpeter “o capital € “a soma de meios de pagamento que estd disponivel em dado
momento para transferéncia aos empresérios” (SCHUMPETER, 1982, p. 83).

" para Marx, o capital é “a sintese das determinagdes que diferenciam o valor como capital, do valor
como simples valor ou dinheiro” (2011, p. 243). E ainda, é a “unidade imediata de produto e dinheiro,
ou, melhor dizendo, de produgédo e circulagéo” (p. 262).
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reorganizagdo completa da industria, o0 aumento da producao, a luta concorrencial, a
superacédo dos estabelecimentos obsoletos e a possivel demissao de trabalhadores.
Para Schumpeter, o lucro é o motor de toda a atividade empreendedora, pois sem
lucro ndo ha acumulacéo de riqueza. (SCHUMPETER, 1982).

Assim, 0s processos de inovagao e destruicdo criativa ampliam o bem-estar
econdmico e proporcionam aumentos da produtividade do trabalho, no entanto
apresentam novas exigéncias para o processo de trabalho, gerando a exclusédo de
trabalhadores e de empresas que nao acompanham a concorréncia (AMORIN;
FREDERICO, 2008). Isto significa que, a culpa pela exclusdo passa a ser do préprio
excluido e que a exploracdo do trabalho é muito bem aproveitada no processo de
inovacao.

Schumpeter com a sua teoria econdmica contribuiu eficazmente para a
modernizacao capitalista, estabelecendo um campo propicio para o florescimento do
“‘individualismo possessivo”, do empreendedorismo, da inovagao, da “especulacao
criativa” no mercado, das alteragbes inesperadas nos métodos de produgcdo e de
consumo (desejos e necessidades). Estes sdo alguns dos fendmenos agenciados
pelos processos sociais do sistema capitalista (HARVEY, 2006).

Portanto, o conceito de inovagdo e sua caracterizacdo, descrita por
Schumpeter (1982), de modo geral, sdo portadores de aspectos fundamentais para
a compreensao da economia na atualidade, em favor da manutencéo dos pilares do
sistema capitalista. Os ciclos econémicos longos, que caracterizam o atual modo de
producdo, sdo explicados pelas grandes invencdes e suas consequéncias, que
adentram na esfera da producao e revolucionam o arranjo produtivo. Este processo
transforma incessantemente o interior da estrutura econdmica e, continuamente,
destréi elementos essenciais e cria outros novos. Isso quer dizer que 0 mecanismo
do processo de inovagdo age continuamente como destruicdo criativa, com a
finalidade de alcancar o desenvolvimento econ6mico, conforme sera visto na

préxima parte.

4.1.4 Inovagédo, desenvolvimento e crescimento econémico

Ao longo da historia, economistas politicos se debrucaram sobre a definicéo

de desenvolvimento e as categorias fundamentais de analise deste fenémeno:
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Para Smith, o desenvolvimento associava-se a produtividade, ou seja, a
diminuicdo de tempo de trabalho necessario a produgdo; Ricardo o
contrapbs ao “estado estacionario”; Marx associou-o a “acumulagao
ampliada” do capital e Schumpeter a um fluxo de produgédo crescente,
induzido pela inovacdo e pela acdo ndo mais propriamente do capitalista,
mas do empresario (FONSECA, 2004, p.271).

Definir o nivel de desenvolvimento econémico € na contemporaneidade um
objetivo fundamental dos mercados e governos para a alocacdo dos recursos
nacionais e dos investimentos internacionais em areas que consigam atingir setores
deficitarios.

De acordo com Arbix (2007), é possivel exemplificar a relacdo entre a
inovacdo e o desenvolvimento a partir da trajetdria econdbmica de paises como
Alemanha, Estados Unidos e Japdo. Durante quase todo o século XIX, a Inglaterra
exibia um crescimento muito acima da média para a época, no entanto, os Estados
Unidos, a Alemanha e o Japdo reduziram gradativamente esta diferenca, reagindo
com fortes politicas industriais de inovacao:

Nos Estados Unidos, esse movimento gerou a producdo em massa, com
ganhos diferenciados de escala. Na Alemanha, esse esfor¢o esteve na raiz
do surgimento da inddstria quimica e das atividades sistematicas de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Como experiéncia mais préxima, no
pds-guerra, a recuperacao rapida do Japdo se deu com base nas inovacdes

organizacionais e tecnoldgicas alcangadas por suas grandes empresas
(ARBIX, 2007, p.42).

Estes exemplos chamam a atencdo para o0 modo como estes paises se
utilizaram do principio da inovacdo e da tecnologia para alavancar o
desenvolvimento econdmico, tomando como principio os fundamentos nacionais, a
propria histéria e a experimentacdo de novos processos institucionais (ARBIX,
2007).

A base do conceito schumpeteriano de desenvolvimento esta na realizacéo
de inovacgBes. Para Schumpeter o desenvolvimento econdémico...

[...] ndo é um fenbmeno a ser explicado economicamente, mas que a
economia em si mesma sem desenvolvimento, € arrastada pelas mudancgas
do mundo a sua volta, e que as causas e, portanto a explicagdo do

desenvolvimento deve ser procurada fora do grupo de fatos que séo
descritos pela teoria econdmica (1982, p.47).

O autor explica que o desenvolvimento econdmico € “o objeto da histéria
econbmica, que por sua vez € meramente uma parte da histéria universal”
(SCHUMPETER, 1982, p. 44).



Nesta perspectiva, desenvolvimento econémico é um processo intencional
de mudanga, que interrompe as condicdes de equilibrio pré-determinadas pelo
modelo econémico anterior. No ambito da producéo, esse fenbmeno ndo aparece no
campo das necessidades dos consumidores de produtos finais, mas sim da industria
e do comércio.

Romiero (1991), de acordo com Schumpeter, esclarece que o0
desenvolvimento...

(...) tem origem a partir de um forte e determinado estimulo que tanto pode
ser uma revolucdo politica, a introducdo de uma grande inovacdo ou
impactos extemos (...). O essencial ndo é a forma do estimulo, mas o fato
de que o desenvolvimento anterior da sociedade permite uma resposta
positiva, sustentada e auto reforcada ao estimulo. A taxa de investimento se
eleva fortemente, as técnicas produtivas se transformam, a renda per capita
cresce levando a uma diversificacdo da demanda que, por sua vez, fecha o

circuito ampliando novamente as oportunidades de investimento
(ROMIERO, 1991, p. 142).

A partir desta perspectiva teorica, € consistente a apreciacdo de Romiero
(1991) ao demonstrar que o avanco do desenvolvimento é impedido pela propria
identificacdo destas pré-condicbes, que apresenta como obstaculos: “a baixa
produtividade decorrente de fatores naturais e humanos; o excesso demogréfico; o
circulo vicioso da pobreza; a deterioracdo dos termos de intercambio; e, finalmente,
as imperfei¢cdes do mercado” (ROMIERO, 1991, p. 142).

Segundo Bresser-Pereira (2007, p.2) o desenvolvimento econémico de um
pais € dado a partir do “processo de sistematica acumulacdo de capital e de
incorporacdo do progresso técnico ao trabalho e ao capital que leva ao aumento
sustentado da produtividade ou da renda por habitante e, em consequéncia, dos
salarios e dos padrbes de bem-estar de uma determinada sociedade”. Para o autor,
Schumpeter foi o primeiro a afirmar a dicotomia entre desenvolvimento e
crescimento econémico, de modo que desenvolvimento implica em transformacdes
estruturais do sistema econdémico, que o0 simples crescimento da renda per capita
nao assegura.

Crescimento e desenvolvimento econbémico podem ser considerados
distintos ou ndo, considerando que o desenvolvimento econémico € um fenébmeno
de mudancas sociais e econdmicas, a fim de contribuir para melhores condi¢cbes de
bem-estar da populacdo. Ou seja, o desenvolvimento atinge a estrutura social,
politica e econdmica por meio de estratégias que elevem o padrdo de vida da

populacdo. E crescimento econdbmico € objetivamente a ampliagdo da capacidade
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produtiva da economia - produgéo de bens e servi¢os, definida fundamentalmente
pelo indice de crescimento anual do Produto Nacional Bruto (PNB) per capita
(GARCIA, 2004; BRESSER-PEREIRA, 2008). Portanto, o crescimento é revelado
nas taxas positivas de aumento do PNB, enquanto que o desenvolvimento € pautado
na melhoria das condigcdes sociais e de bem-estar, medido por indicadores que
representam a ampliacdo na qualidade de vida dos individuos — elevacdo das
condi¢cbes de saude, nutricdo, higiene, moradia, dentre outras variaveis sociais — ou
seja, por intensas alteracfes na estrutura econdémica.

No final dos anos 1950 se considerava que o desenvolvimento decorria da
competéncia de alguns paises para impulsionar um crescimento econémico, pois
encontravam condicdes sociais inadequadas. Esta concepcdo de desenvolvimento
subordina a equidade ao crescimento econémico, é pouco sensivel as condi¢cdes
sociais, culturais e institucionais, tratando de forma genérica e as vezes muito
distante da realidade dos paises afetados. Um passo decisivo para tratar a questdo
de uma maneira mais multidimensional do fenémeno foi dado pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvolvimento (PNUD), com a formulacdo do conceito
de desenvolvimento humano, o qual pretende converter ao ser humano o
protagosnista e destinatario tltimo do desenvolvimento (GARCIA, 2004). Portanto:

Aunque la dimensién econdémica se considera uno de los factores
determinantes del subdesarrollo; era necesario tener en cuenta, ademas, la
social que, en definitiva, condiciona las posibilidades y tiene que ver con la
forma de distribucién del ingreso generado, con la cobertura de las
necesidades basicas de la poblacién, y con la posibilidades que la sociedad

brinda para que los individuos desarrollen sus capacidades (GARCIA, 2004,
p.163).

Deste modo, Bresser-Pereira (2008) define que o posicionamento de
Schumpeter sobre a dicotomia entre crescimento e desenvolvimento econémico, do

ponto de vista histérico, é “meramente tedrico”:

Embora fosse essa uma forma inteligente e sutil que o grande economista
usou para se desvincular parcialmente do pensamento neoclassico, ela é
meramente tedrica ndo fazendo sentido do ponto de vista histérico. E
verdade que podem existir circunstancias nas quais o crescimento da renda
per capita ndo envolve essas transformacdes e ndo configuram, portanto,
desenvolvimento econdmico. (...) N&o vejo, entretanto, razdo para identificar
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aumento da renda per capita sem aumento da produtividade como sendo
‘crescimento econdmico’’> (BRESSER-PEREIRA, 2008).

Sendo assim, evidencia-se um conhecido e polémico debate sobre a
definicdo de desenvolvimento distinta da definicdo de crescimento. De acordo com
Bresser-Pereira (2007; 2008) e Pedro Fonseca (2004), desenvolvimento e
crescimento econdmico séo expressdes sindnimas’>:

Essa forma de apresentar ambas as categorias como dicotbmicas possui
certo apelo ideolégico ao prestar-se como denlncia a processos de
crescimento econdmico ndo acompanhados de melhoria de indicadores
sociais, mas pouco contribui para desvendar a complexa relacédo

envolvendo desenvolvimento e distribuicdo de renda (FONSECA, 2004,
p.270).

Segundo Fonseca (2004), nesta definicdo de desenvolvimento e crescimento
como fendmenos distintos, ha uma forte conotacdo de conteudo valorativo, ou seja,
o conceito de desenvolvimento passa a ser o de “crescimento com determinadas
qualidades e atributos escolhidos sem qualquer critério de objetividade, ou seja,
definidos a priori pelo sujeito da investigagcao” (FONSECA, 2004, p.270). E ainda:

O desenvolvimento seria 0 mesmo crescimento acrescido de determinadas

qualidades: “justo”, “humano”, “solidario”, “harmdnico”, etc. Nota-se que tais
adjetivos provém de substantivos abstratos, como justica, humanidade,
solidariedade e harmonia, que sdo extremamente vagos, prestam-se as
mais diferentes manipulacdes e com significados fortemente influenciados
pelo contexto histérico-cultural (FONSECA, 2004, p.270).

Portanto, Fonseca determina desenvolvimento e crescimento como
expressbes opostas a estagnacdo, relacionados a producdo e a acumulacdo de
capital. Seja por meio do desenvolvimento ou crescimento, a sociedade, “se
reproduz, criando mais bens e servicos para pér a disposicdo de seus habitantes,
segundo determinadas regras de distribuicdo” (FONSECA, 2004, p.270).

2 “Quando ha aumento da renda per capita, mas a economia ndo se transforma porque ndo aumenta

a produtividade de toda ela, mas apenas de um enclave geralmente de baixo valor adicionado per
capita, ndo ocorre nem desenvolvimento nem crescimento econémico.” (BRESSER-PEREIRA, 2008).

® Conforme Bresser-Pereira (2008): “Dado o fato de que o desenvolvimento econdémico implica
mudancas estruturais, culturais e institucionais, existe uma longa tradicdo que rejeita a identificacdo
de desenvolvimento econdmico com crescimento da renda per capita ou simplesmente crescimento
econdmico; eu, entretanto, entenderei as duas expressdes como sinbnimas. De fato, se definirmos
crescimento econbémico como simples aumento da renda per capita, os dois termos ndo se
confundem porque ha casos em que a producao média por habitante aumenta mas mesmo no longo
prazo ndo aumento generalizado dos salarios e dos padrées de consumo da sociedade”.
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Sob este ponto de \vista, Bresser-Pereira (2008) defende que o
desenvolvimento econdmico supde uma sociedade -capitalista organizada em
desigualdades:

O desenvolvimento econdmico supde uma sociedade capitalista organizada
na forma de um estado-nacdo onde ha empresarios e trabalhadores, lucros
e salarios, acumulacdo de capital e progresso técnico, um mercado

coordenando o sistema econdémico e um estado regulando esse mercado e
complementando sua acado coordenadora (BRESSER-PEREIRA, 2008).

Assim, o desenvolvimento econdmico se resume em um processo de
acumulacéo capitalista que atende uma forte tendéncia a dois extremos, onde de um
lado se acumula riqueza, e de outro, se acumula miséria, ou seja, 0 padrao medio
nao implica em uma distribuicdo mais equitativa de renda.

A desigualdade social pode ser explicada assim: A taxa de lucro para
crescer deve considerar um menor namero de trabalhadores para produzir certa
guantidade de mercadorias, aumentando assim, o numero de desempregados; por
outro lado, quanto maior a produtividade dos trabalhadores, maior a composicao do
capital, embora uma taxa de mais-valia mais elevada signifique, neste caso, uma
taxa de lucro mais baixa; de qualquer maneira o capitalista estard decaindo no
mercado e havera desempregados. Se a composicao do capital ndo mudar, o capital
investido aumenta e, junto, aumenta a oferta de trabalho, no qual o salario pode
aumentar, mas continua sendo trabalho assalariado. Este processo contraditério
leva a crises econbmicas de crescente incompatibilidade entre o desenvolvimento
produtivo da sociedade e as relacdes de producao existentes.

A partir da comparacao de dados internacionais, notam-se as diferengas no
desenvolvimento dos paises, tanto em termos de renda, quanto em melhorais no
bem-estar. Portanto, comprova-se que existem enormes disparidades na distribui¢éo
de renda dentro de cada pais, com uma pequena parte da populacao usufruindo de
um alto padréo de vida e uma grande parcela sobrevivendo com uma renda familiar
insuficiente para elementos essenciais de garantia da vida fisica e social: moradia,
vestuario, alimentagéo, saude, educacao (ARBIX, 2007).

Embora, se por um lado, existe consonancia na ideia de que sem
crescimento ndo ha desenvolvimento, por outro, existe também a constatacdo de
que ndo ha desenvolvimento sem distribuicdo de renda. Recentemente, alguns

surpreendentes avangos econdmicos em determinadas regides do mundo tornaram
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polémicas essas colocac¢des nas politicas mundiais. Paises como Coréia, Taiwan e

Singapura apontaram para severas mudancas estruturais, e assim:
Apesar de todos os problemas e diferencas culturais, o crescimento
explosivo da China nos ultimos 25 anos conseguiu retirar da faixa de
pobreza cerca de 400 milhBes de pessoas, um dos maiores feitos da
humanidade. Essas novas realidades deflagraram uma onda de debates.
Deram margem a novas interpretagdes. E estimularam discussfes sobre as
estratégias de médio e longo prazos desses paises. As mais atraentes,
acredito, referem-se as escolhas de longa duragdo. Sdo, em geral, as que
realcam que 0s mecanismos que impulsionam o crescimento pouco tém de
espontaneos, automaticos ou naturais. Sao escolhas que corroem a ideia de
um funcionamento autdnomo da economia em relacédo a sociedade, como

se leis naturais atuassem para garantir um suposto equilibrio geral (ARBIX,
2007, p.39).

Ainda que exista “inumeros exemplos de paises atrasados que, em distintos
momentos, diminuiram a distancia que os separava dos paises mais avancados”
(ARBIX, 2007, p.38), a explicacdo para este evento esta longe de alcancar
unanimidade entre especialistas.

Na perspectiva schumpeteriana, o Estado deve promover a inovacdo, e
assim, contribuir para a ampliacdo dos recursos dedicados a pesquisa e ao
desenvolvimento. As caracteristicas da inovacado tornam possivel e desejavel que o
Estado seja mais ativo na promo¢do das mudancas tecnolégicas e de
desenvolvimento econémico. No entanto, Sanchéz-Ancochea (2005) destaca que o
posicionamento de Schumpeter resiste ao papel do Estado, no que concerne a
distribuicdo de renda:

Schumpeter fue muy critico de la intervencién publica para redistribuir el
ingreso y se convirtié en defensor del laissez-faire. Esta postura critica tenia
sus raices en su visién de la naturaleza humana y en la importancia que
tenian para él los incentivos econdmicos. Para Schumpeter, el éxito del
capitalismo depende de su habilidad para recompensar la iniciativa y el

ingenio de los individuos y las empresas, y de penalizar a quienes son
socialmente improductivos (SANCHEZ-ANCOCHEA, 2005, p.82).

Portanto, Schumpeter defende um Estado ativo na promoc¢ao do crescimento
econOmico, no entanto, discorda da sua intervengdo na distribuicdo de renda. “La
redistribucién del ingreso adquiere entonces un papel econémico fundamental como
forma de asegurar la estabilidad politica y social y fomentar la inversion” (SANCHEZ-
ANCOCHEA, 2005, p.82-83).

Schumpeter (1982) entende que a riqueza é ampliada, essencialmente, pela
constante mudanca na composi¢cdo do conjunto de mercadorias, mais que por sua

expansao quantitativa. Essa mudanca € dada por meio de inovacdes, ponto de
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partida do desenvolvimento econdmico. Quando a inovacdo é bem sucedida, o
capitalista tem lucros extraordinérios, todavia, para que ocorra esta mudanca na
composicao, recursos sao realocados, e, sobretudo, tém de ser criados, forcando
uma elevacao do crédito, em beneficio de um aumento do investimento autbnomo,
chave do crescimento, segundo Schumpeter (GIESTEIRA, 2010).

Assim, o desenvolvimento econdmico para Schumpeter (1982) € parte do
estimulo dado por uma inovacdo, de modo que se cumpra um circuito dado pelo
aumento das taxas de investimento, a transformacdo das técnicas produtivas,
crescimento da renda per capita, diversificagdo da demanda e ampliacdo das
oportunidades de investimento. A inovagcdo rompe as rotinas sociais, vencendo as
resisténcias dos conservadores frente as mudancas, para a introducdo de novos
produtos, novos métodos, novos mercados e novas organizagdes. Em sintese, na
perspectiva de Schumpeter (1961; 1982), o desenvolvimento capitalista ocorre
através de um processo de destruicdo criativa, no qual antigas combinacdes sao
substituidas por novas combinacdes.

A seguir, serd explanada a inovacdo diante do panorama atual do
capitalismo, e assim da governanca global, sobretudo, sua funcdo em um contexto
da chamada economia baseada no conhecimento. Consequentemente, sera
clarificada a posicéo da inovacado na OCDE, bem como a posi¢ao da OCDE para do

desenvolvimento da inovacao.

4.2 O PANORAMA GLOBAL E A INOVACAO

O capitalismo vem sofrendo profundas alteragbes no processo de
acumulagdo, acarretando em uma crise financeira de &ambito global. Tais
transformacdes tem como implicacdo a emergéncia da dimensdo cognitiva da
economia, de modo que o conhecimento tem hoje uma funcéo diferente da qual ja
teve em qualquer outro periodo do modo de producao capitalista, se convertendo no
principio fundamental da inovagédo. Ou seja, a produgcao constante e intermitente do
novo impde-se como uma...

[...] questdo essencial para a ciéncia econébmica na medida em que implica
a insercdo do aleatério, da incerteza e do desiquilibrio no cerne da atividade

produtiva. A invencdo e a inovagdo ascendem a posigdo de elementos
fundamentais para o sucesso econdémico de empresas, sistemas produtivos,

159



regides e paises, implicando novas demandas para as politicas publicas
(COCCO; et al, 2003, p.11).

Assim sendo, os principios fundamentais da ideologia chamada sociedade
do conhecimento favoreceram este posicionamento do conhecimento na economia
atual, como valor méximo para a acumulacdo capitalista, favorecendo que por meio
dele se atinjam maiores lucros.

Em tal conjuntura, o investimento educativo se torna estratégico para o éxito
do mercado, na arena do conhecimento e da inovagao, acirrando ainda mais a
competitividade entre os paises e as empresas para maior acumulacdo e entre
individuos que buscam que suas qualificagbes alcancem um melhor espaco no
mercado.

Deste modo, a OCDE apresenta amplo interesse na producéo de
conhecimento e de inovacdo com vistas ao fortalecimento da economia dos seus
membros, seja por meio do setor educativo, industrial ou empresarial.

O panorama global, no que se refere a inovacao, sera analisado a partir dos
aspectos acima, destacando a perspectiva da OCDE sobre o tema, a fim de

compreender este fenbmeno no campo da educagéao.

4.2.1 O conhecimento e a inovagcdo como base das relacfes produtivas

O conhecimento tem hoje um papel radicalmente diferente do que tinha
anteriormente no capitalismo. Na modernidade industrial, o uso intensivo do
conhecimento era a base para a producdo de bens e mercadorias. No fordismo, o
conhecimento era aplicado, basicamente, no produto e no procedimento para se
atingir um melhor tempo na reproducdo de mercadorias padronizadas e produzidas
com tecnologias mecanicas. Sob esta conjuntura, a inovagdo nao consistia em uma
regra no processo produtivo, mas sim em uma excec¢ao (CORSANI, 2003).

No final do periodo fordista, o conhecimento ja era uma peca-chave para a
producgédo, sua difusdo e socializacdo, determinando o desenvolvimento econémico.
De acordo com Corsani (2003, p.15) o elo entre o fordismo e o pos-fordismo é
considerado como “a passagem de uma loégica da reproducdo a uma logica da
inovagao, de um regime de repeticdo a um regime de invengao”.

Deste modo, para atender a demanda de inovacdo e invencgédo, O

conhecimento deixa de ser um instrumento dirigido a uma finalidade restrita a
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producdo de bens, e passa a ter um sentido préprio, determinando o processo de
producéo por ele mesmo, e ndo somente para a producao de bens.
Conforme Harvey (2006, p.51), embora 0 acesso ao conhecimento cientifico
e técnico sempre tenha apresentado importancia na luta competitiva, na atualidade
houve uma renovacéo de interesse no conhecimento e de sua énfase. A questdo é
explicada pelo autor:
[...] num mundo de rapidas mudancas de gostos e necessidades e sistemas
de producéo inflexiveis (em oposicdo ao mundo relativamente estavel do
fordismo padronizado), o conhecimento da ultima técnica, do mais novo
produto, da mais recente descoberta cientifica, implica a possibilidade de
alcangar uma importante vantagem competitiva. O proprio saber se torna
uma mercadoria-chave, a ser produzida e vendida a quem pagar mais, sob

condicdes que sdo elas mesmas cada vez mais organizadas em bases
competitivas (HARVEY, 2006, p.51).

Neste contexto, o conhecimento € uma ferramenta essencial ndo s6 para a
producdo de novas mercadorias, mas também para um método mais adequado para
a producéo e o trabalho, a elaboracdo de um produto, as estratégias de mercado, o0
acesso ao consumidor, etc., fomentando a competitividade, ndo sO6 entre as
empresas, como entre paises e regides do mundo.

Para Cocco et al (2003, p.9), o conhecimento “encontra-se no cerne de um
padrdao de acumulacdo no qual os processos reprodutivos se tornam imediatamente
produtivos, emancipando-se da ordem (fabril) do trabalho assalariado”. Portanto,
hoje mais do que nunca, o conhecimento é fundamental em todos 0s processos que
tem a finalidade de acumulacdo, de modo que quanto mais o conhecimento é
acumulado, mais conhecimento é gerado e maior € a acumulacéo do capital.

De acordo com a abordagem evolucionista ou neo-schumpeteriana’, o
conhecimento é a chave para o entendimento do fato inovador (COCCO; et al,
2003). Sob esta perspectiva tedrica, a inovagéo € concebida “como um processo de
producao de conhecimentos por conhecimentos”, “como um processo nao-linear que
se alimenta de numerosos feedbacks”. A inovacdo € um processo que se entrelaga
ao processo de producao e portanto evidencia “uma interdependéncia fundamental

entre processo de producdo e processo de inovacdo (como processo de criacao

" «0Os primeiros trabalhos dos evolucionistas tiveram origem nos EUA, foram realizados por Nelson e

Winter na segunda metade da década de 1970 e tratavam das trajetérias tecnoldgicas que
descrevem as mudancas tecnoldgicas e o padrdo de invencdo adotado ao longo do tempo. Na
década de 1980 o economista Giovanni Dosi agregou as pesquisas dos norte-americanos o conceito
de paradigmas tecnolégicos formando, assim, o marco conceitual fundamental da analise
evolucionista” (COCCO; et al, 2003, p.12).
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tecnologica e, consequentemente, de novos conhecimentos)” (CORSANI, 2003,
p.17).

A OCDE, enquanto representante dos paises com maiores aspiracoes
econbmicas, toma o conhecimento como o fio condutor da produtividade e do
crescimento econémico. Para tanto, nas ultimas décadas, segundo a OCDE, os
paises mais desenvolvidos, essencialmente 0s seus membros, transformaram
rapidamente a sua economia de base industrial tradicional, para base no
conhecimento’.

Olssen e Peters (2005) definem a economia do conhecimento ou economia
com base no conhecimento como a economia da abundéancia e a caracterizam pela
aniquilacao da distancia, pela desterritorializacdo do Estado e pelo investimento em

capital humano, conforme demonstra a Quadro 6.

QUADRO 6: CARACTERISTICAS DA ECONOMIA DO CONHECIMENTO

162

CARACTERISTICAS DA ECONOMIA DO CONHECIMENTO

A economia do conhecimento difere da economia tradicional em varios aspectos
fundamentais:

- A economia ndo € de escassez, mas sim de abundancia. Diferentemente da maioria dos
recursos que empobrecem quando usados, informacdo e conhecimento podem ser
compartilhados e realmente crescer por meio de sua aplicacéo.

- Usando a tecnologia e métodos adequados, mercados e organizagfes virtuais podem ser
criados para oferecer beneficios de velocidade e agilidade, dando volta ao funcionamento do
reldgio e de alcance global.

- As leis, as barreiras e os impostos séo de dificil aplicacdo em apenas uma base nacional.
Conhecimento e informagdo vazam para onde a demanda é maior e as barreiras séo
menores.

- Reforco de conhecimento em produtos ou servicos podem comandar as recompensas de
precos em relagdo aos produtos comparaveis com baixo conhecimento incorporado ou
intensidade de conhecimento.

- Preco e valor dependem muito do contexto. Assim, a mesma informacg&o ou conhecimento
pode ter valores muito diferentes para pessoas diferentes em momentos diferentes.

- O conhecimento quando preso em sistemas ou processos tem maior valor inerente.

- O capital humano e competéncias sdo componentes-chave de valor de uma empresa
baseada no conhecimento, mas poucas empresas relatam niveis de competéncia em
relatérios anuais. Em contraste, a reducdo € muitas vezes vista como uma medida positiva de
"corte de custos".

The Global Knowledge Economy: and its implication for markets.
Fonte: www.skyrme.com/insights/21gke.htm. Acessado em: 10/02/2015.

®  OECD/ The knowledge-basedeconomy.  Disponivel em: http://www.oecd.org/sti/sci-
tech/theknowledge-basedeconomy.htm. Acesso em: 20/04/2015.


http://www.skyrme.com/insights/21gke.htm

De acordo com as caracteristicas da chamada economia do conhecimento, o
desenvolvimento da ciéncia e tecnologia esta estreitamente relacionado aos
processos de inovacdo ha economia que, mais do que nunca, ocupam um lugar
decisivo nas relagcdes produtivas.

Foi a partir da década de 1990 que surgiram conceitos como economia do
conhecimento, sociedade do conhecimento e capitalismo cognitivo, relacionados ao
dominio do discurso de uma politica de educacao global, ditado por organizacdes
internacionais como a OCDE e o Banco Mundial, que tém fundamentalmente,
interesse econdmico (LINGARD; RAWOLLE, 2011). Deste modo, estes termos hoje
sdo apresentados em uma série de documentos das Ol, em que as relacdes entre
ensino, aprendizagem e trabalho sdo fundamentais para a reconfiguracdo da
economia. Nestes documentos, a educacdo € apontada como uma forma
subvalorizada de capital cognitivo, que, no entanto, determinara o futuro do trabalho,
da organizacédo das instituicées de conhecimento e da sociedade nos proximos anos
(OLSSEN; PETERS, 2005).

Frigotto (1995) defende que foi por meio do atual contexto de desordem
mundial — marcado pela globalizacdo, internacionalizacédo, colapso do socialismo,
reestruturacdo econdmica, mudanca de base técnica do trabalho — que surge uma
literatura de apologia a sociedade do conhecimento. Neste sentido, esta categoria
expressa: “[...] na sua formulacao ideoldgica, uma efetiva mudanga da materialidade
da crise e das contradicbes da sociedade capitalista” (FRIGOTTO, 1995, p.89).

Antunes (2005, p.12) ainda alerta que: “Ontologicamente prisioneira do solo
material estruturado pelo capital, a ciéncia ndo poderia tornar-se a sua principal
forca produtiva”. De acordo com o autor, a ciéncia interage com o trabalho, a partir
da necessidade do mercado em valorizar o capital. A ciéncia “ndo se sobrepde ao
valor, mas é parte intrinseca de seu mecanismo”, 0 que torna a sua conexao com o
trabalho ainda mais complexa:

As magquinas inteligentes ndo podem substituir os trabalhadores. Ao
contrario, sua introdugdo utiliza-se do trabalho intelectual do operario que,
ao interagir com a maquina informatizada, acaba também por transferir
parte dos seus novos atributos intelectuais & nova maquina que resulta
deste processo. Estabelece-se, entdo, um complexo processo interativo
entre trabalho e ciéncia produtiva, que ndo pode levar a extincdo do
trabalho vivo. Este processo de retroalimentacdo impde ao capital a
necessidade de encontrar uma forca de trabalho ainda mais complexa,
disfuncional, que deve ser explorada de maneira mais inteligente e

sofisticada, ao menos nos ramos produtivos dotados de maior incremento
tecnologico (ANTUNES, 2005, p.12).
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Deste modo, a necessidade constante do mercado em valorizar o capital,
origina novos processos de reformulacdo de métodos produtivos para maior
acumulacédo, que no atual contexto é dado a partir da conexdo entre a producao
cientifica e trabalho. Esta relacdo determinou uma ideologia do conhecimento,
convertida em protagonista do espetaculo econémico atual (FRIGOTTO, 1995),
baseada nos conceitos ja citados: economia do conhecimento, sociedade do
conhecimento e capitalismo cognitivo.

O primeiro relatério da OCDE a tratar do assunto, intitulado The knowledge-
based economy, de 1996 comeca com 0 seguinte argumento:

O termo ‘economia baseada no conhecimento’ resulta de um entendimento
mais amplo do papel do conhecimento e da tecnologia no crescimento
econbmico. O conhecimento, incorporado nos seres humanos (como
‘capital humano”) e na tecnologia, sempre foi crucial para o
desenvolvimento econdmico. Mas somente nos Ultimos anos sua
importancia relativa tem sido reconhecida, tanto quanto o crescimento. As
economias da OCDE nunca foram tdo fortemente dependentes da
producéo, distribuicéo e utilizagdo do conhecimento como hoje. Resultados
e empregos estdo expandindo mais rapido em industrias de alta tecnologia
[...]. Setores de servicos de conhecimento intenso, como a educacéao,
comunicacdo e informacdo, estdo crescendo ainda mais rapidamente. De
fato, estima-se que mais de 50% do PIB (Produto Interno Bruto) nas

principais economias OCDE é hoje baseado em conhecimento (OCDE,
1996, p. 9, tradugéo nossa).

Esta analise da OCDE ja expressava que as economias estdo mais
fortemente dependentes da producéo, distribuicdo e uso de conhecimento, em favor
do crescimento. Os setores de servicos, especialmente a educacdo, comunicacao e
informacdo, sdo as partes de crescimento mais rapido nas economias ocidentais,
que, por sua vez, estdo atraindo altos niveis de investimento publico e privado. Para
tanto, o documento destaca que existe a necessidade de que os trabalhadores
adquiram um conjunto de competéncias e se adaptem continuamente as habilidades
imprescindiveis para a manutencao deste sistema (OCDE, 1996).

Burton-Jones (2003) destaca que o conhecimento sé pode ser desenvolvido
no cérebro humano, ainda que estimulado, fomentado, formulado e elaborado por
meio de instituicbes. De tal modo, o capital cognitivo, dado por meio do capital
humano, € o maior trunfo que as empresas podem ter, convertendo rapidamente o
conhecimento na forma mais importante de capital, e assim, de acumulacgéo.

Se a producéo do conhecimento implica repensar sobre os fundamentos da
economia, entdo a economia do conhecimento requer uma profunda reformulagao

da educagdo como forma emergente do capitalismo cognitivo, envolvendo criacéo,
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aquisicao, transmissao e organizacdo do conhecimento. E para tanto, os laboratérios
de pesquisa do sistema publico de ciéncia e instituicbes de ensino superior sdo
vistos como componentes-chave da economia (OLSSEN; PETERS, 2005).

O capital cognitivo também é fortalecido e consolidado por meio de técnicas
e praticas para identificar os seus ativos e suas lacunas de conhecimento, tais como:
enxugamento dos gastos, aumento do ritmo de crescimento cientifico e tecnologico,
ampliacdo da mobilidade da forca de trabalho (BURTON-JONES, 2003).

Segundo a OCDE, a economia com base no conhecimento tem como
fundamento as capacidades de aprendizagem (aprender a aprender), de criatividade
e de inovacao. Do ponto de vista desta organizacéo, tais capacidades sao basilares
nao sO para uma economia bem sucedida, mas também para uma sociedade eficaz,
engajada e de democracia participativa. De tal modo, a expressdo economia do
conhecimento surge para descrever a atual tendéncia das economias desenvolvidas,
que sao dependentes do conhecimento, da informacédo e da alta qualificacdo de
trabalhadores (OCDE, 2008a; 2005).

Do mesmo modo, Issberner (2012) e Toner (2011) entendem que o capital
cognitivo valora ainda mais a inovacao, principalmente sob o atributo da criatividade,
dando maior importancia as ideias, marcas, simbolismos, publicidade, marketing,
design, pesquisa, aquisicdo de patentes, licencas de tecnologia, marcas registradas,
ferramentas e engenharia industrial. A inovacao neste contexto, também representa
melhorias significativas em especificacbes técnicas, componentes, materiais,
softwares, etc., podendo utilizar novos conhecimentos ou tecnologias, baseada em
novos usos ou combinacdes de conhecimentos e tecnologias ja existentes. Sob este
ponto de vista, Martin (2008) assinala que conforme séo utilizadas as inovacoes,
estas podem afetar esse conhecimento e proporcionar novas inovacoes.

Olssen e Peters (2005) salientam que este aumento da importancia do
conhecimento como capital € a mudanca mais significativa que sustenta o
neoliberalismo no século XXI. A legitimacdo da producdo do conhecimento é
fundamental para a compreenséo da globalizagdo neoliberal e seus efeitos sobre a
politica de educacéo.

Sendo assim, o capitalismo cognitivo tem a sua acumulagcéo gerada a partir
da constante producdo de inovacgédo, do processamento de grandes volumes de

informagédo e do amontoamento de conhecimento, o que explica uma producéo
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excessiva de novos produtos, explicada pela teoria da chamada obsolescéncia
programada’®.

Para Jakobi (2007) a economia do conhecimento fomenta a competitividade,
porém une 0s paises a um tipo comum de sociedade, orientados para aquilo que o
outro esta realizando, suas melhores préticas e resultados. O campo em torno da
ideia de sociedade do conhecimento fez da educacédo um assunto generalizado, de
interesse politico, econbmico e de competitividade internacional, intensificando as
trocas estabelecidas entre os paises.

De igual modo, as questdes de politica de educacdo estdo se espalhando
globalmente e as agendas dos paises se tornam cada vez mais semelhantes. Assim,
a énfase da sociedade do conhecimento tem consequéncias sobre o contetudo das
politicas de educacédo, no sentido de que estas situam as competéncias adequadas
para a forga de trabalho. A sociedade do conhecimento facilita a disseminagéo da
politica de paises muito diferentes entre si, entretanto a partir da competitividade,
todos se sentem unidos, pois se percebem como parte de tal sociedade.

Portanto, as reformas educacionais atuais tém como base o discurso da
sociedade do conhecimento, a qual aparece como um facilitador das reformas
politicas nacionais ou uma fonte para a observacdo das politicas educacionais, na
dindmica global.

Jakobi (2007) destaca ainda, que ha uma tendéncia funcionalista para as
politicas educacionais, no contexto da sociedade do conhecimento. Um importante
exemplo trata da difusdo da aprendizagem ao longo da vida (life long learning) em
todos os paises, sugerindo que esta é uma estratégia adequada para que todos
gueiram se tornar parte desta sociedade global. Deste modo, paises de todo o
mundo passaram a vincular a sua politica de educacdo voltada a nocdo de
aprendizagem ao longo da vida.

Este processo se iniciou em 1996, quando a OCDE definiu que a
aprendizagem ao longo da vida seria o principal designio em sua agenda da
educagdo e da economia. NO mesmo ano, 0S paises interessados no tema

impulsionaram o Ano Europeu da Aprendizagem ao Longo da Vida. A questédo foi

’® A obsolescéncia programada € um fenémeno dado a partir do atual estagio de produgéo capitalista,
em que certos produtos sdo programados para a estarem obsoletos em tempo um curtamente
determinado, para que o consumidor continue consumindo e interessado neste produto ou em algo
que o substitua (LATOUCHE, 2012). Para tanto, surge uma contra-teoria da obsolescéncia
programada, a teoria do decrescimento, que tem como precursor Serge Latouche e defende que a
sociedade produza e consuma menos.
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objeto de intercAmbio de politicas entre os diferentes protagonistas e pouco a pouco
entre outros paises. A OCDE ganhou reputacdo nas suas propostas de politica
educacional para os paises membros e ndo membros. Consequentemente, 0 Banco
Mundial e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) se voltaram para a
guestao, constituindo um consenso crescente de sua importancia. Posteriormente, a
OCDE apresentou os paises modelos que representavam um papel de lideranca em
politicas sobre o tema, como é o0 caso da Suécia, pais de origem da aprendizagem
ao longo da vida, ou o modelo do Reino Unido, onde estdo sendo feitos grandes
esforcos para criar ‘aprendizes vitalicios’. Além disso, foram proporcionados eventos
para aconselhar os paises sobre o tema, como o ocorrido em 2003, sobre
financiamento para a aprendizagem ao longo da vida, ocorrido em Bonn, na
Alemanha. Até hoje sdo apresentados dados comparativos dos paises, para que
cada um saiba exatamente a sua situacdo diante de outros, fomentando a
competicdo. Este processo proporcionou a transferéncia, a difusdo e a convergéncia
de politicas de aprendizagem ao longo da vida (JAKOBI, 2007).

Green (2007) faz uma critica a este modelo, apontando que esta é uma
solugcdo engenhosa que declara a aprendizagem como um processo Vvital
continuado, que ocorre em todos os ambitos da vida — na escola, em casa, no
trabalho, no parque, na comunidade. Este discurso fundamenta as respostas as
demandas individuais de oportunidades de aprendizagem diversificadas, mas que o
mercado ndo tem interesse em custear, representando entdo uma saida para que
estas despesas de encargos sejam pagas pelo governo, individuos, familias e
comunidades.

[...] el discurso educativo mas camalednico y globalizado, que enmascara e
legitima a su vez los cambios multiples en la politica, incluyendo los de la
privatizacion. A medida que la competitividad y los cambios tecnolégicos
aumentan la demanda de personal especializado por parte del empresario,
y mientras los individuos compiten cada vez mas por certificados que

potencien sus carreras profesionales, los gobiernos deben encontrar novas
formas de satisfacer esta demanda (GREEN, 2007, p.73).

Para aliviar os gastos com fornecimento publico de educagao, 0s governos
entdo, tendem a privatizar os meios de producao de conhecimento e experimentar
formas de promover interfaces entre empresas e educacdo publica, em todos o0s
niveis de ensino, em ambito local, nacional e internacional.

Portanto, a sociedade do conhecimento ajudou a colocar a aprendizagem ao
longo da vida e o principio do conhecimento como valor no topo da agenda das
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politicas educacionais, acirrando ainda mais a competitividade entre os paises e as
empresas, para maior acumulagcdo, e entre individuos, que buscam que suas
qualificacbes alcancem um melhor espaco no mercado. A acumulacdo de
conhecimento passa a ser tdo importante quanto a acumulacéo de capital, que na
verdade, ja estao integradas.

As organizagbes internacionais exercem um papel fundamental em
distinguir, discutir e difundir as politicas bem-sucedidas das malsucedidas dos
paises. Dentre estas agéncias, a OCDE €é a que tem maior credibilidade para
desenvolver este papel. Ademais, a economia do conhecimento € um conceito que
foi legitimado, principalmente, através dos discursos e dos indicadores da OCDE.

De tal modo, com tal poder, esta agéncia considera que muitas escolas ndo
estdo alinhadas com a economia e a sociedade do conhecimento do século XXI, ou
seja, nao estdo promovendo adequadamente o conhecimento, a criatividade e a
aprendizagem a fim de favorecer o sistema econdmico. Considerando o papel
ocupado por esta organizacdo, sera a abordada a concepcédo de inovacao difundida
pela OCDE.

4.2.2 Perspectiva da OCDE para a inovagao

Atualmente a inovacédo é uma das areas de atuacao fundamental da OCDE,
sendo esta a agéncia que orienta as determinacdes para as politicas de inovacdo
em ambito internacional. Assim como ocorre com a educacdo, a OCDE é a
protagonista na governanca das politicas de inovacao.

Sob a perspectiva desta agéncia, a inovacdo € urgentemente necessaria
para a recuperacdo da economia mundial, tendo em vista a sua eficiéncia em
proporcionar o crescimento econémico. Sob tal ponto de vista, o investimento em
inovacdo precisa ser incorporado no orcamento e nas politicas publicas (OCDE,
2010b; 2010c).

Considera-se que os estudos econdémicos da OCDE foram pioneiros na
abordagem da inovacdo como algo né&o linear, mas como um ecossistema, que
envolve interacdes entre: o conhecimento existente, a pesquisa, a invencgdo; 0s

mercados potenciais; e o processo de producéao (OCDE, 2010a).
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O primeiro documento elaborado pela OCDE para estimular politicas
econbmicas, desde a crise de 1970 — Technical Change and Economic Policy, de
1980 - ja enfatizava que a inovacdo € mais influente no crescimento do que a
competitividade de salarios e que os governos desempenham um papel central
neste processo (OCDE, 2010a).

Nessa perspectiva, a OCDE, tal como preconizava Schumpeter em sua obra
Teoria do Desenvolvimento Econdmico de 1911, considera a inovagdo como:

[...] la introduccién de un producto (bien o servicio) o de un proceso, nuevo
o0 significativamente mejorado, o la introduccion de un método de
comercializaciébn o de organizacion nuevo aplicado a las préacticas de

negocio, a la organizacion del trabajo o a las relaciones externas (OCDE,
2005a, p.47).

Para ser uma inovacdo, o nivel de novidade deve ser expressivo para a
empresa, a qual necessita ter como objetivo melhorar o seu rendimento, ou seja,
obter maior lucro. Para tanto, a OCDE, salientando de que modo pode-se obter
vantagem competitiva, distingue quatro tipos de inovagéo: inovacdo de produto;
inovacéo de processo; inovacgao organizativa; e inovacao comercial (OCDE, 2005a).

A inovacdo de produto representa as mudancas nas caracteristicas dos
produtos e servicos, tanto nos novos quanto nos que ja foram alterados. Um novo
produto pode ser fonte de vantagem competitiva no mercado quando introduzido de
modo a aumentar, tanto a demanda quanto as margens de lucro, e também pode
aumentar a demanda através de politicas de diferenciacdo de produtos, entrando em
novos mercados e modificando a demanda dos produtos existentes (OCDE, 2005a).

A inovacado de processo apresenta significativas alteracdes nos métodos de
producédo e distribuicdo. Havera vantagem competitiva quando houver um aumento
na produtividade a partir deste processo, possibilitando uma maior margem de
beneficios, mantendo o mesmo preco ou,

[...] dependiendo de la elasticidad de la demanda, combinando un precio
més bajo con un margen de beneficios mayor que el de sus competidores,

para asi ganar, al tiempo, cuota de mercado y aumentar dichos beneficios
(OCDE, 20054, p.30).

A inovacdo organizativa se refere a aplicagdo de novos métodos
organizativos, podendo se tratar de transformacdes nas praticas empresariais, na
organizacdo do trabalho ou nas relacdes exteriores. Proporcionar novas praticas

organizativas pode melhorar a habilidade de uma empresa para adquirir novo
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conhecimento que gere outras inovacbes. “Los cambios en los métodos
organizativos pueden mejorar la eficiencia y la calidad de sus operaciones y, por
tanto, incrementar la demanda o reducir los costes” (OCDE, 2005a, p.30).

A partir da inovagdo comercial séo implantados novos métodos comerciais e
podem trazer vantagem competitiva quando inspira novas mudancas no projeto e na
apresentacdo do produto, na promocao e posicionamento do mesmo ou nos
meétodos de fixacdo dos precos (OCDE, 2005a).

De acordo com a OCDE, as inovac¢des supde um fluxo de conhecimento, de
um processo de aprendizagem, que desenvolvem novos produtos, processos e
outras inovacbes futuras. De tal modo, a OCDE recomenda que a empresa
inovadora para se sustentar deve conectar-se e se manter dependente de outros
agentes do sistema de inovagéo, combinado por (OCDE, 2005a): Sistema educativo;
Sistema universitario; Sistema de formacao técnica especializada; Base cientifica e
investigadora; Conhecimento codificado de uso coletivo (publicagbes); Politicas de
inovacdo e outras politicas governamentais; Marcos legislativo e macroecondémico;
Infraestrutura de comunicacéo; Instituicdes financeiras; Acessibilidade ao mercado;
Estrutura setorial e o marco competitivo.

A aplicagdo do conhecimento e a criagao e difusdo séo partes essenciais no
processo de inovacdo, ampliando a capacidade das empresas e dos paises de se
tornarem mais competitivos, diante de uma economia global”’.

A criacdo de inovacao é considerada pela OCDE cada vez mais necessaria,
ndo sO para locais com as maiores taxas de crescimento, como também para as
economias emergentes, que entendem a inovagcdo como uma forma de alargar a
competitividade, diversificar a sua economia e conduzir atividades com um maior
valor agregado (OCDE, 2010c).

A difusédo é responsavel pelo impacto econdmico da inovacgdo. Difusao € o
modo pelo qual as inova¢des se ampliam, por meio de canais comerciaisS ou nao
comerciais, desde a sua primeira aplicacdo até os diferentes consumidores, paises,
regides, setores, mercados e empresas (OCDE, 2005a). Vale ressaltar que por meio
da difusdo, uma inovacdo ndo necessita ser desenvolvida pela propria empresa,

mas pode ser adquirida por outras companhias ou instituicdes (POVOA, 2012).

" OECDI/ Deliverig a new approach innovation. Disponivel em: http://www.oecd.org/si
te/innovationstrategy/deliveringanewapproachtoinnovatio n.htm. Acesso em 20/01/2015.
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A informacao sobre os sistemas de inovagdo que permitem a avaliacdo da
influéncia dos programas governamentais na difusdo do conhecimento e da
tecnologia podem ser proporcionadas pelas pesquisas para a definicdo e medicéo
de indicadores de inovacdo (OCDE, 2005a), por meio dos quais se aumenta a
competitividade internacional.

Os indicadores de inovacdo na economia séo relativamente recentes. Os
primeiros grandes estudos nacionais foram conduzidos na Europa na década de
1990. O aperfeicoamento destas investigacfes levou a OCDE em 1992 a elaborar
um documento de diretrizes para a inovacao, intitulado Manual de Oslo, com o
propoésito de lancar diretrizes conceituais e metodolégicas para a coleta e
interpretacdo de dados sobre a inovacdo (POVOA, 2012).

O Manual de Oslo (OCDE, 2005a) forma parte da familia de manuais da
OCDE, dedicados a interpretacdo de dados relacionados a ciéncia, pesquisa,
tecnologia e inovacao. O conjunto destes manuais € composto ainda pelo Manual de
Frascati’®, dedicado as diretrizes para a pesquisa e o desenvolvimento; e pelo
Manual de Canberra’, que trata dos indicadores de globalizacdo, dos recursos
humanos em ciéncia e tecnologia e das estatisticas de biotecnologia (OCDE,
2005a).

O Manual de Oslo — 0 mais importante destes trés manuais — nas duas
primeiras edicdes, de 1992 e 1997, respectivamente, focalizava apenas os produtos
e processos de inovacdes tecnoldgicas.

A terceira edicdo do Manual de Oslo (OCDE, 2005a) é hoje seguida em
paises membros e ndo-membros como referéncia para a implantacdo de processos
e produtos de inovacdo das mais diversas areas, inclusive a educacional. Esta
edicao incorporou importantes transformacdes cruciais para a inovacao:

- Ampliacdo do conceito de inovacdo para 0 setor de servicos, ou seja,
expansao para industrias manufatureiras de servigos, atribuindo a importancia antes
nao conferida a este setor (NEVES; NEVES, 2011).

- Eliminacdo do qualificativo tecnologico, do termo inovacgao tecnoldgica,

utilizado até a década de 1990, sendo usado a partir de entdo somente o termo

® O Manual de Frascati (OCDE, 2012b) propde uma metodologia para levantamentos sobre P&D e
teve sua primeira versdo em 1963. Em 2002 foi lancada a sua sexta e ultima edigdo, até entdo.

O Manual de Canberra proporciona diversas metodologias para avaliar os recursos humanos
dedicados a C&T (OCDE, 2005a).
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inovacdo. Esta mudanca ocorreu porque as empresas de servicos poderiam
interpretar inovacdo tecnologica como 0 uso de projetos e equipamentos de alta
tecnologia, ndo identificando as muitas possibilidades de inova¢cGes de produtos e
processos (OCDE, 2005a).

- Incorporacéo de inovacdes em métodos;

- Mencdao ao setor publico como necessitado de inovagoes;

Apesar do rigor na elaboracdo destes manuais, no que se refere ao
desenvolvimento de indicadores de inovacdo e ao uso das metodologias
desenvolvidas nos paises da OCDE, Issberner (2010) destaca a convergéncia de
autores da area sobre a precariedade das metodologias de pesquisa de inovagédo da
OCDE, que, todavia norteiam as iniciativas de investigacdo desse setor na maior
parte dos paises. Segundo a autora, a concepc¢do de inovacdo destes manuais
ainda esta impregnada na ideia de valor baseada em bens fisicos, correspondentes
a fase anterior, do capitalismo industrial.

Cassiolato e Stallivieri (p.122, 2010) destacam que as metodologias de
pesquisa de inovacdo da OCDE sédo realizadas para capturar uma realidade
especifica, “na qual a estrutura produtiva, tanto em termos setoriais como em termos
regionais, é muito mais homogénea, ndo se observando elevadas dispersdes”. No
entanto salientam que:

Deve-se ter consciéncia de que os objetivos perseguidos pelos indicadores
desenhados nos paises da OCDE podem nado vir ao encontro das
necessidades e interrogacbes referentes a realidade dos paises em
desenvolvimento. Eles procuram captar e avaliar uma realidade especifica,

como, por exemplo, a eficAcia das politicas implementadas na Uniédo
Europeia (CASSIOLATO; STALLIVIERI, 2010. p. 122).

As metodologias relacionadas a elaboracéo de indicadores para inovacao foi
desenvolvida, em grande parte, tendo em vista a realidade dos paises da OCDE,
nem sempre se aplicando aos paises em desenvolvimento, por exemplo. No
entanto, a OCDE (2012a) defende que sua estratégia para o desenvolvimento
econdmico baseia-se no pressuposto de que...

(...) paises com diferentes niveis de desenvolvimento contribuem para a
realizacdo de um crescimento econdmico sustentavel global, e que todos os
paises podem prosperar, aprendendo uns com o0s outros, gerando ideias

juntos, e melhorando as politicas baseadas nos principios de inclusédo e
flexibilidade (OCDE, 2012a, p.3, tradu¢cdo nossa).
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Contudo, o proprio Manual de Oslo considera suas debilidades, uma vez que
0 conhecimento sobre as atividades inovadoras e 0 seu impacto econémico,
[...] aunque se ha incrementado notablemente desde la primera edicién de
este Manual, sigue siendo deficiente. El proceso de innovacién ha ido
evolucionando en paralelo con los cambios en la economia mundial y la
globalizacién ha facilitado enormemente el acceso a la informacion y a los
nuevos mercados, al tiempo que ha crecido la competencia internacional y
se han desarrollado nuevas formas de gestién de las cadenas globales de

produccion [...] Sin embargo, seguimos sin comprender bien como todos
estos factores afectan a la innovacion (OCDE, 2005a, p.13).

Este posicionamento revela que, de um lado a OCDE assume que ainda nao
identifica nem controla todos os indicadores e, de outro, se propde a buscar meios
para isto. Neste sentido, tem valorizado iniciativas de elaboracdo de abordagens
para medir de maneira mais significativa a eficiéncia e a eficacia em P&D (OCDE,
2010a).

Indicadores sdo apresentados no documento The OECD Innovation
Strategy: Getting a Head Start on Tomorrow (OCDE, 2010b; 2010c), que apresenta
novas diretrizes como um conjunto de exercicios governamentais, a partir da
proposta do uso de instrumentos de politicas que busquem criar ambientes
favoraveis a inovacdo e ao empreendedorismo neste setor. Sendo assim, foram
definidas cinco prioridades para a promocao da inovacao: capacitar pessoas para a
inovacao; estimular a inovacdo em empresas; criar e aplicar conhecimento; aplicar a
inovacdo para enfrentar os desafios globais e sociais; melhorar a governanca das
politicas de inovagéo.

O ponto de partida para se pensar na capacitacdo de pessoas € a ideia de
gue uma grande parte do conhecimento necessario para a inovacdo esta
incorporada em ‘pessoas’, as quais sdo dotadas de um conjunto de habilidades
necessarias para o processo de inovagdo, que com sua inteligéncia manipulam as
fontes externas e o conhecimento codificado (OCDE, 2005a). No entanto, alguns
governos temem que esta capacitacdo para a inovacao e a oferta de trabalhadores
gualificados ndo sejam suficientes, porque estes sdo representados por um grupo
altamente especializado que desempenha um papel central para todo o processo de
inovacdo. Esta afirmacdo vem de acordo com a légica da producdo capitalista,
segundo a qual ‘pessoas’ sdo tratadas como mais um elemento no processo de

obtenc¢ao de lucro, neste caso, por meio da geracéo de inovacao.
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Além do mais, de acordo com Pdvoa (2012, p.129), documentos como este
que prople estratégias para a inovagdo, propéem como uso de instrumentos de
politicas a “[...] remogao de barreiras regulatérias (inclusive as administrativas) e o
uso do poder de compra do governo”’, e que “tais instrumentos sdo menos
dispendiosos que ajudas diretas as empresas e sdo destinados a ‘recompensar a
inovacgao e a eficiéncia’.

Segundo estudos atuais da OCDE, os paises que desenvolvem produtos ou
processos ditos inovadores para os padrbes mundiais, ganham maiores vantagens
competitivas, pois n&o encontram concorrentes diretos no mercado. A base da
competitividade dessas economias s&0 estes novos produtos e processos que
participam de mercados crescentes, e assim, no discurso, mantém a sua populacao
com os padrbes de vida mais elevados, como também financiam permanentemente
pesquisas para assegurar a lideranca destes processos e produtos inovadores
(ARBIX, 2007).

De acordo com a OCDE (2010a), a inovacdo tem um importante papel na
recuperacdo econdmica sustentavel, de modo que Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(CTI) contribuirdo para uma “recuperagao sustentdvel e duradoura” e para o
crescimento a longo prazo das economias da OCDE. Assim, a ...

[...] CTI pode abrir novos caminhos para conhecer alguns dos principais desafios
enfrentados pelas sociedades: a evolugdo demogréfica, as questbes de salde
global e mudancas climaticas. Para cumprir essas agendas, é essencial para os

paises manter os investimentos produtivos no conhecimento (OCDE, 2010a, p.9,
traducdo nossa).

Sendo assim, a prioridade dos paises membros no apoio a inovacgao foi dada
ao setor de recursos humanos em ciéncia e tecnologia, implementando politicas
para aumentar o interesse nestas areas, criando uma cultura de inovacdo e
melhorando as condicfes de educacéo e de emprego.

Para atender a demanda de ‘capital humano’, alguns paises se obrigaram a
reforcar o financiamento publico no ensino superior, na pesquisa e, até mesmo, na
educacgéo bésica. Dentre estes paises que investem em educacao para o estimulo a
inovacao e superacgao da crise, alguns se ativeram na infraestrutura das instituicoes
de ensino, enquanto outros priorizaram o0 desenvolvimento de habilidades dos
estudantes, pois a maior dificuldade para compor um quadro de trabalhadores
qualificados € a deficiéncia de habilidades. De qualquer modo, dado o alcance da

atividade inovadora em todos os setores da economia, habilidades basicas como
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para as novas tecnologias, técnicas e formas de trabalho, sdo exigidas de todos os
trabalhadores, para permitir que a inovacao ocorra com sucesso (OCDE, 2010a).

No entanto, cada pais responde de diferentes maneiras as pressdes
causadas pela crise atual, resultando em alguns casos, em cortes orcamentarios
anuais para a pesquisa e a educacéo superior. A OCDE adverte que, a curto prazo,
medidas como estas reduzem 0s recursos para as atividades publicas e privadas em
pesquisa e desenvolvimento (P&D). Em médio prazo, a necessidade de
consolidacéo fiscal mais ampla pode pressionar ainda mais a capacidade de alguns
paises da OCDE em manter seus investimentos em CTI. E a longo prazo, pode levar
a queda dos recursos humanos disponiveis para a inovag¢do (OCDE, 2010a).

Recentemente, paises como Austria, Alemanha, Coreia do Sul e Estados
Unidos aumentaram o investimento na base cientifica, reforcaram a pesquisa e 0
setor de recursos humanos, a fim de melhorar o futuro da inovagdo e as
perspectivas de crescimento (OCDE, 2010a).

Os paises ndo membros também tem aumentado o investimento em CTI, e
destes, as grandes economias emergentes vem oferecendo amplos mercados
consumidores, novas fontes de pessoas qualificadas, novas ideias e oportunidades
de colaboracédo, colocando-se em competicdo com o0s paises membros. A OCDE
compreende que as grandes diferencas de renda entre as economias dos membros
e nao-membros, causam um permanente movimento de recuperacdo, o qual
entretanto, se institui como “um motor de crescimento” a todos os paises. Por
exemplo, os paises BICS (Brasil, india, China e Africa do Sul) ou BRIICS (Brasil,
Russia, india, Indonésia, China e Africa do Sul) estdo investindo significativamente
em tecnologias ambientais, como &rea dindmica e com enorme potencial de
crescimento e relevancia pratica para desafios globais. Deste modo, ha um grande
interesse da OCDE em estudar os paises ndo-membros (OCDE, 2010a).

Esta reorganizacdo econdmica resultante da producdo e da pesquisa
impulsiona os paises da OCDE a realocarem recursos para novas atividades e
ajustarem as empresas para novas oportunidades e mercados. A partir deste
argumento, oferece plataformas de aprendizagem mutua, a fim de fortalecer, apoiar
e ajudar os membros e parceiros a avancar nas agendas internacionais.

A adocédo e adaptacdo de novas técnicas e processos, 0 uso de produtos
inovadores e 0 acesso as fontes de conhecimento séo fatores fundamentais para a

trajetéria das economias dos paises, uma indicacdo clara do valor que se da as
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atividades de inovacao (OCDE, 2010a, 2012a). Contudo, a OCDE (2010a) sugere
ainda, que os governos incentivem a inovagado por meio de pacotes de estimulo que
incluem medidas para apoiar as empresas e reforcarem o consumo das familias
através de incentivos fiscais, beneficios e programas especificos de assisténcia e
bem estar.

Apesar dos avancos dos estudos da economia, 0S mecanismos sutis do
crescimento econdmico em boa parte ainda sdo desconhecidos. Do mesmo modo
gue o crescimento econdmico traz avancos para o sistema capitalista, por outro lado
esse tem como consequéncia, enormes disparidades sociais e estruturais, desde a
Revolucao Industrial (ARBIX, 2007).

A OCDE destaca a chamada cultura de inovagdo, como imperativa no
momento vigente, dada a partir de uma atitude positiva em relacdo a novidade e
mudanca e o reconhecimento geral por parte da sociedade dos efeitos benéficos da
ciéncia para o progresso social e de bem-estar. A OCDE (2010a) aponta trés
indicadores para a medicdo da cultura de inovacdo nos paises membros:

1°) porcentagem da populacdo com idade entre 25-64 anos com pelo menos
um diploma de nivel secundério: o nivel de escolaridade indica o conhecimento
mMinimo necessario para operar e executar bem a economia do conhecimento;

2°) porcentagem de melhor desempenho em ciéncias entre estudantes de 15
anos de idade (PISA): a prevaléncia dos melhores desempenhos em atitudes de
jovens de 15 anos expressa a motivacdo, 0 seu prazer e a participacdo ativa na
aprendizagem da ciéncia;

3°) porcentagem do consumo total das familias com gastos em saulde,
comunicacdo e educacao: este é um indicador da demanda do consumidor em trés
areas importantes da inovacdo, para o qual os usudarios e consumidores podem
desempenhar um papel ativo.

A chamada cultura de inovacdo é amplamente disseminada por meio da
ideologia dominante, a qual propde que o novo e o transformado sdo sempre
melhores e necessarios para o bom funcionamento da sociedade, estimulando o
incessante consumo, o que implica em um intenso efeito multiplicador de
conhecimento e permanente aumento de qualificacdo da méao-de-obra.

De tal modo, a plasticidade do conceito de inovacéo, inicialmente estrito a

economia, permite no atual contexto, a sua aderéncia a todos os campos do
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conhecimento, das ciéncias exatas, tecnoldgicas, humanas, artes e, especialmente,
ao campo da educacéao.

A ideologia da cultura de inovacdo é apontada como uma das saidas
neoliberais para a crise no setor empresarial, a qual sustenta o motor da inovacéao,
todavia fortalece a economia a partir de um constante desiquilibrio, redefinindo
radicalmente o que se entende por matéria prima, modos de producdo, meios de

producao, formas de acumulacéo, producao de valor e consumo.
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5 INOVACAO E TRABALHO DOCENTE

El saber y, por tanto, la educacion tienen mucho que ver con
la mitologia. El saber pedago6gico (como cualquier otra
disciplina) forma parte, pues, de la mitologia contemporanea
Y, puesto que trabaja con metéaforas, hunde sus raices en
sus relatos y en su historia. Del mismo modo, las
instituciones educativas, tal como las politicas vinculadas
con ellas, estan condicionadas — y en buena medida
determinadas — por mitos sociales, ideologias pedagogicas
oficiales, epistemologias implicitas y retoricas.

Anita Gramigha

A ideia de inovagao, enquanto mecanismo do atual modelo econémico ou
como ideologia, permeia a educacdo na perspectiva de manutencdo do sistema
produtivo e de um discurso para que 0s processos de inovacao ocorram em todos 0s
setores que movimentam a economia e o0 sistema produtivo continue dinamico e
progressivo.

Neste contexto, ndo sé a educacdo, mas principalmente o professor exerce
um papel determinante na formacdo de capital humano, principalmente na
disseminagcdo dos conceitos e praticas que fundamentam o desenvolvimento das
habilidades e competéncias necessarias para o fortalecimento da inovagdo. Para
tanto, o discurso que se coloca no setor da educacdo é que o professor precisa
inovar-se, e assim, a inovacao — a partir de seus principios econémicos — torna-se
essencial para uma educacao conforme se impde no sistema capitalista. Para tanto,
este setor deve ser devidamente capacitado, habilitado e por que nao dizer,
programado para cumprir tal finalidade. Portanto, a OCDE defende em seus
principios a relacao entre educacédo e inovacdo em dois aspectos: a educacao para
a inovacédo, enquanto mecanismo préprio do atual modelo econémico, e a inovacéo
da educacéo, como ideologia deste modelo econémico.

Lancando o olhar para o setor de educacgédo, a OCDE — por meio de seus
documentos — orienta para que ocorra uma inovacéo do trabalho docente e ainda,
que se estabelecam praticas inovadoras, com a finalidade de promover uma
mudanga no campo educacional que favoreca o desenvolvimento econdmico.

Alguns destes documentos foram explorados neste trabalho a fim de compreender a
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inovacdo no trabalho docente, identificando os pardmetros associados a inovacgéao,
que estao presentes nas politicas para o trabalho docente.

Diante do cenario da governanca educacional global e do protagonismo da
OCDE neste ambito, as politicas nacionais respondem de diferentes maneiras as
determinacdes globais. Esta organizacdo vem exercendo um importante papel na
disseminagdo dos conceitos e das diretrizes relacionadas a inovagdo no trabalho
docente.

Deste modo, este capitulo tem como proposta desvelar a orientacao
ideolégica dos documentos da OCDE, que derivam de um particular modelo
econdmico, no que se refere a influéncia dos conceitos e préticas da inovagcdo no
trabalho docente. Para tanto, na primeira sessdo sera explanado sobre a funcéo da
educacao, especialmente do trabalho docente, para a inovacdo. Na segunda, sera
tratada a ideologia da necessidade de inovar o trabalho docente e as praticas
pedagdgicas. A terceira define os parametros da OCDE para a inovacao no trabalho
docente. Por fim, a quarta secdo é uma analise de politicas educacionais brasileiras
que influenciam a inovacdo para o trabalho docente, conforme o mecanismo de

disseminacgéo e dos parametros da OCDE.

5.1 A EDUCACAO COMO BASE DA INOVACAO

A OCDE (2010b, p.3) adota a inovagao na atualidade como “o motor para o
desenvolvimento e crescimento” e “um fator crucial para manter a competitividade
em uma economia globalizada” (tradug¢do nossa), tal como Schumpeter (1961, p.
110) também a designou: o impulso fundamental do processo econémico, que “pde
e mantém em funcionamento a maquina capitalista”.

Dentre as estratégias estabelecidas pela OCDE (2010b) para a obtencédo de
maior vantagem competitiva, a ciéncia, a tecnologia e a educag¢ao exercem um papel
determinante para que 0 processo de inovagao continue dinamico e progressivo,
formando trabalhadores e consumidores capacitados para o melhor funcionamento
dos mercados, ou seja, como participantes ativos.

Diante de um modelo econémico voltado para a acumulagédo, a educacéo
para a inovacao € determinada a partir de um modelo tecnicista e da ideologia

neoliberal do mercado. Sob estas concepcdes, a educacdo € uma

mercadoria.

179



Sao muitas as estratégias para fazer valer a educacéo em favor do processo
de acumulacéo capitalista. Em relacdo as estratégias que se referem a inovacgao,
para elevar qualitativamente o desenvolvimento da economia e a forga de trabalho, o
mercado e o Estado investem em pesquisa.

Conforme Pedré (2015), a maioria dos estudos e andlise sobre Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) parte da perspectiva da gestdo do conhecimento,
considerada favoravel quando funcionam como um sistema, com prioridades fixadas
e resultados avaliados por trés polos de tensdo: governos (financiadores), iniciativa
privada (investidores) e comunidade cientifica (instituicbes de pesquisa e

pesquisadores). O autor explicita estas ideias no esquema abaixo (Figura 3):

Figura 3: INOVACAO, PESQUISA E DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA DA GESTAO DO
CONHECIMENTO

INOVAGAO, PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
NA PERSPECTIVA DA GESTAO DO CONHECIMENTO

Financiamento Decisdes de
\ politicas publicas
/‘ '\\ /V
— \ -
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Marco regulador
e institucional

Fonte: PEDRO, 2015, p. 42

O sistema de P&D funciona a partir da definicdo de prioridades, que se
traduzem no financiamento de atividades de pesquisa, inovacdo e educagcao e no

desenvolvimento de capacidades, ou seja, na formacao de pessoas. De tal modo,
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O resultado é a criagdo de uma base de conhecimentos que se nutre de
evidéncias empiricas procedentes da pesquisa. E esta base de
conhecimentos permite informar tanto as decisdes politicas como as
praticas educativas (PEDRO, 2015, p.42, traduc&o nossa).

O que se percebe hoje, mais do que nunca, é a pesquisa como um
investimento determinado pela l6gica do beneficio econémico, de modo que o
contexto elucidado por Pedro (2015) é defendido da mesma maneira pela OCDE
(2015j): a pesquisa fundamenta a inovacdo e, consequentemente, o0
desenvolvimento econémico, priorizando métodos que melhorem a relagéo de custo-
eficacia das despesas publicas em P&D, mas incentivando uma efetiva inovacao no
setor privado. Esta perspectiva pode aumentar a demanda por trabalhadores
altamente qualificados e, portanto, com maiores salérios.

Para tanto, as reformas nas areas relacionadas a pesquisa sao vistas como
uma prioridade na grande maioria das economias avancadas e emergentes. Uma
das principais orientagcbes da OCDE, no sentido de expandir a pesquisa, € a
ampliacdo do acesso ao ensino superior, incluindo a formagéo profissional, para
melhorar as oportunidades de formacéo e de aperfeicoamento durante a vida ativa
do trabalhador. De modo geral, os paises membros da OCDE tém sido mais ativos
na reforma das politicas de educacgéo e inovacédo, ou seja, nas areas para a melhoria
da produtividade do trabalho, por meio da acumulacdo de competéncias e do capital
baseado no conhecimento.

A OCDE se utiliza do discurso de que “para apoiar a inovagdo e o
crescimento, € preciso garantir que as pessoas de todas as idades possam
desenvolver habilidades para trabalhar de forma produtiva e satisfatéria nas tarefas
do amanha”®®. Segundo este discurso, a educacao vinculada & inovacao, parece ter
a solucéo dos problemas econémicos, mas também sociais, como se todos tivessem
a mesma oportunidade e pudessem levar a mesma vantagem no processo de
inovacao, tendo apenas que desenvolver as suas habilidades.

E por meio do capital humano que a inovacdo aumenta a produtividade em
geral, de modo que, melhorando a produtividade do trabalho, o processo de
inovacéao é aprimorado (OCDE, 2015)).

Sob a perspectiva da OCDE (2000, p.23), a formacéo de capital humano

deve ser a principal determinagédo dos processos educativos, devido a “necessidade

% OCDE/ Innovation Strategy. Disponivel em: http://www.oecd.org/site/innovationstrategy/. Acesso
em: 18/07/2013. Traducao nossa.
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de garantir elevados niveis de desempenho em areas que sao cruciais para o

desenvolvimento econémico”. Ademais,
Capacitar as pessoas para inovar depende de uma educacdo ampla e
relevante, bem como do desenvolvimento de amplas competéncias que
complementam a educacdo formal. Curriculos e pedagogias precisam ser
adaptados para equipar os alunos com a capacidade de aprender e aplicar
novas competéncias ao longo da vida. Ao mesmo tempo, os sistemas de
ensino e o desenvolvimento de competéncias requerem reformas para

garantir que sejam eficientes a fim de atender as exigéncias da sociedade
de hoje (OCDE, 2010b, p.11, traducéo nossa).

O marco metodologico do capital humano tem sua base nas relages entre a
economia e a educacdo. Em sua teoria, o capital humano diz respeito a demanda da
educacdo para a formacdo de capacidade produtiva dos seres humanos,
constituindo um estoque de capital baseado nos custos de producdo e manutencao
(VELASCO, 2008).

Entretanto, € importante salientar que a educacdo é um ambito de
contradicdo, ao passo que de um lado — por meio da influéncia do sistema produtivo
— fundamenta os processos de exploracdo do trabalhador, por outro possibilita a sua
emancipacao das condi¢des de opressao que este sistema Ihe imp&e. Portanto, ndo
se pode esperar que a instituicdo escolar, por exemplo, seja um espaco especifico
para a formacdo de capital humano, de instrucdo para as competéncias de
manutencdo e fortalecimento do sistema produtivo. Os objetivos desta institui¢éo, tal
como esta € hoje, vao além dos designios econdmicos e produtivos com pretensdes
especificamente lucrativas, ainda que sofra um permanente confronto de interesses.

Os principios do capital humano foram configurados como uma teoria no
final dos anos 1950. A expresséo teoria do capital humano foi utilizada pela primeira
vez em uma conferéncia proferida por Theodore Schultz em 19593 (SAN
SEGUNDO, 1999). Este tema se tornou importante a tal ponto que Schultz ganhou o
prémio Nobel de Economia em 1979, pela teoria do capital humano. Assim, com o
seu fortalecimento, os organismos internacionais comecaram a envolver-se com
politicas para este fim, financiando programas de desenvolvimento social e
econdmico. Além do mais, possibilitou a expansdo massiva dos gastos em educacao
na maioria dos paises (VELASCO, 2008).

8 Embora, se possa dizer que o surgimento efetivo desta teoria tenha ocorrido quando o Journal of
Political Economy publicou em 1962 um suplemento sobre o investimento em seres humanos (SAN
SEGUNDO, 1999).
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Inicialmente a teoria do capital humano buscava explicar as desigualdades
de desenvolvimento entre as nagdes e as desigualdades individuais, pois:
Para esta teoria a vergonhosa e crescente desigualdade que o capitalismo
monopolista explicitava e se tornava cada vez mais dificil de esconder,
devia-se, fundamentalmente, ao fraco investimento em educacéo, esta tida
como um gérmen gerador de capital humano ou maior e melhor capacidade
de trabalho e produtividade. A formula seria simples: maior investimento
social ou individual em educacdo significaria maior produtividade e,
consequentemente, maior crescimento econdmico e desenvolvimento em

termos globais e ascensao social do ponto de vista individual (FRIGOTTO,
2010, p. 15-16).

No entanto, em um contexto de escassa mao de obra, trabalhadores que
resistiam aos acordos de produtividade, a enfraquecida implementacdo de novas
tecnologias e custos laborais mais altos transferidos para os precos dos produtos, se
instaurou uma crise de acumulacdo do capital, conforme ja tratado no primeiro
capitulo, que mudou a orientacdo moral desta teoria.

A teoria do capital humano foi de fato aplicada no modelo econémico da
reestruturacao produtiva, a partir da necessidade de se encontrar alternativas para
retomar o processo de acumulacédo (HARVEY, 2006). E neste sentido que Frigotto
(2010) indica que esta teoria “evade e esconde [...] as relacdes capitalistas efetivas
de producdo, cuja légica €, ao mesmo tempo, de acumulagdo, concentracdo e
exclusao” (p.17) e, portanto, seus desdobramentos sdo “resultantes das préprias
contradicdes e crise do capitalismo em sua fase monopolista contemporanea” (p.84).

Portanto, sob esta logica, o0 modelo do capital humano mais tradicional esta
centrado nos rendimentos trabalhistas associados ao investimento em educacao,
“‘concebida como produtora de capacidade de trabalho, potencializadora do fator
trabalho” (FRIGOTTO, 2010, p.51).

Na perspectiva macroecondmica, o0 investimento em capital humano, além
de determinante para o aumento da produtividade, é um elemento fundamental para
a superacéo do atraso econdmico (FRIGOTTO, 2010). A globalizacdo e a crescente
competitividade apressaram a promocdo de setores de alto valor agregado que
constituem a economia do conhecimento ou a sociedade do conhecimento. E neste
sentido que o capital humano, se utiliza do discurso de que os individuos devem
investir em si mesmos...

[...] para conseguir elaborar as suas capacidades produtivas individuais;

esses ganhos de produtividade se traduzem em maiores salarios no futuro.
As pessoas adquirem, por exemplo, cuidados com a salude, compram
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voluntariamente educacdo, gastam tempo a procura de trabalho, compram
informacdes sobre as oportunidades de emprego, elas emigram em busca
de melhores oportunidades de emprego, etc. (VELASCO, 2008, p. 29,
traducdo nossa).

Investindo em si mesmos, os trabalhadores esperam elevar os seus salarios
e reduzir as probabilidades de desemprego, considerando que 0s gastos com saude,
educacdo, informagdo e emigragdo, sejam “considerados como despesas de
investimento, mais do que como gastos de consumo” (VELASCO, 2008, p. 29,
traducdo nossa). No entanto, Gramigna (2010, p.53) adverte que o mercado quando
estimula o trabalhador a aprimorar a sua formacédo e o incentiva a promocao social,
econdmica e cultural estd, legitimamente, aludindo em beneficio do capitalista e ndo
do trabalhador.

De tal modo, a forma mais elaborada de apresentacao do discurso da teoria
do capital humano na atualidade é a aprendizagem ao longo da vida, exemplo de
uma racionalidade de investimento continuo no “fator humano”, prépria de
organismos como a OCDE, voltada para a “a produgado mais eficiente e eficaz de
competéncias economicamente uteis” (RADTKE, 2010, p.60).

Neste sentido, Moraes (2003b, p.152) ressalta que:

Os destinos da educacdo parecem articular-se diretamente as demandas
deste mercado insaciavel e aos paradigmas propostos para a sociedade de
“aprendentes”. Nao surpreende desta forma, que os sistemas educacionais
dos varios paises sofram pressfes para operar adequadamente em uma
economia sofisticada e seletiva, para gerar cidadados capazes de manipular

ou operar as tecnologias de informacdo e comunicacéo, e dispostos a se
atualizar ao longo da vida.

Desta forma, os trabalhadores, as suas proprias custas, contribuem para a
manutencdo de uma permanente producdo excedente de trabalhadores qualificados
para um compor quadro de reserva a disposicao do capital.

A partir desta perspectiva, segundo a OCDE (2015k), as competéncias para
o trabalho séo alcancadas em varias linhas de atuacdo do campo educacional, ndo
s6 por meio dos sistemas de ensino, mas também em cursos de formacao continua,
na experiéncia do trabalho e em outros contextos informais, como a familia, a midia
e as relagbes sociais. Esta abordagem justifica ndo s6 reformas em diferentes
ambitos do sistema publico em acordo aos interesses do meio privado, mas também
um projeto ideologico para a assimilacdo de uma determinada concepgdo de

trabalho e de permanente consumo.
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Como exemplo desta légica, uma das competéncias mais difundidas pelas
organizacdes internacionais é o empreendedorismo, um dos principais elementos
gue impulsionam a inovacgao, segundo Schumpeter (1982) e as atuais organizacdes
internacionais. O empreendedorismo € apresentado como uma competéncia que
leva a uma solugdo viavel para enfrentar o desemprego, especialmente entre os
jovens.

Em acordo a difusdo desta competéncia no ambito escolar, Manso e
Thoilliez (2015) defendem que a educacdo empreendedora nao se refere ao
desenvolvimento da capacidade de criar empresas, mas sim de criar a iniciativa para
a inovacgdo, em que o alcance pedagdgico de sua competéncia no desenvolvimento
das pessoas, provavelmente determine o inicio de uma atividade empresarial. O
empreendedorismo foi incluido como um elemento fundamental para gerar novos
projetos e ideias para enfrentar a atual crise econdmica, no documento
Competéncia-Chave (COMISSAO EUROPEIA, 2012) — estratégia educacional da
Unido Europeia.

A competéncia empreendedorismo, assim como outras, nada mais é do que
uma estratégia do mercado para alcancar solu¢ces rapidas para a crise atual do
processo de acumulacéo capitalista no seu estagio mais avancado. Espera-se que
as competéncias tenham impactos no plano global, mas que, todavia privilegiem os
resultados individuais e o curto prazo na solucéo de problemas (GRAMIGNA, 2010).

De modo geral, os sistemas de ensino difundem o estimulo a inovacéo por
meio de um conjunto de politicas que promovem certas competéncias, bem como
conceitos e praticas. Neste sentido, a OCDE (2010b) afirma que capacitar pessoas
para a inovacdo depende de uma ampla cobertura educacional, especialmente da
educacao formal.

A partir do principio de que a educacdo é um dos pilares de sustentacdo da
inovacdo como processo para o fortalecimento do sistema produtivo capitalista, o
trabalho docente € entdo um instrumento fundamental na formacdo do capital
humano, capacitando mé&o-de-obra para a inovacdo e renovagédo, manutencao e
fortalecimento do sistema produtivo, utilizando-se do desenvolvimento de
competéncias e habilidades economicamente uteis.

Assim, mesmo considerando as diferentes vertentes da inovagao, em geral
as percepcdes sédo convergentes acerca da dependéncia da inovacdo em relacdo a

educagéo basica e ao ensino superior (ISSBERNER, 2010).
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Em nome desta dependéncia, o sistema produtivo se utiliza dos métodos
gue estao ao seu alcance para que a educacao funcione adequadamente em favor
dos processos de inovacdo. E neste sentido que a inovacdo € amplamente
divulgada na educacéo, ndo s6 como um mecanismo do atual modelo econémico,
mas principalmente como ideologia, por meio de um discurso de que é necessario
inovar para que a qualidade do ensino seja alcangada. Para tanto, segundo o
discurso disseminado pela a OCDE, o docente tem a responsabilidade de inovar o
ensino. Mas, de fato, na estrutura deste discurso o docente € responsabilizado por
desenvolver competéncias e habilidades para a méo de obra inovadora, com a
camuflada finalidade de favorecer o sistema produtivo.

Deste modo, séo lancadas duas questdes que norteardo a proxima secdo. A
primeira é: os docentes se sentem responsaveis pela inovacdo do ensino? Mas,
tendo em vista que assumir uma responsabilidade deveria pressupor a consciéncia
de quem a assume, cabe a segunda questdo: os docentes sdo conscientes do
consiste de fato esta responsabilidade?

A fim de aclarar estas questfes, a proOxima secao tratara de analisar de que
modo a ideia de inovagdo adentrou no campo da educacdo com o seu discurso
persuasivo, revertendo tal conceito no ambito do ensino, afirmando falsamente que
ndo é a inovacdo que necessita da educacdo, e por consequéncia do trabalho

docente, mas sim o contrario, que o trabalho docente é que precisa ser inovado.

5.2 A INOVACAO COMO IDEOLOGIA PARA O TRABALHO DOCENTE

Conforme pesquisas da OCDE, o setor da educacdo é também um dos
setores mais inovadores da economia® (OCDE, 2014e). Isso n&o ocorre por uma
casualidade de projetos educacionais, mas sim a partir de um insistente e sedutor
discurso de que a educacao precisa ser inovada. Segundo este discurso a condi¢ao
dos professores para atender a demanda do sistema produtivo € fraca. Aponta que
as praticas pedagogicas sao inapropriadas e ndo atende as mudangas necessarias
para as escolas do século XXI. Para tanto, os sistemas de ensino devem “[...]

introduzir as alteracfes necessérias que permitam a sua adaptacdo as necessidades

% No ambito publico € menos inovador que o privado, exceto no se refere ao ensino superior, que é
muito mais inovador do que os niveis primario e secundario (OCDE, 2014e).
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da sociedade” (OCDE, 2014a, p.21), e assim, o trabalho docente precisa ser
inovado.

O professor, tal como qualquer outro trabalhador, sofre influéncias do
sistema produtivo, no que se refere as tendéncias do modelo econdmico. O mercado
exige cada vez mais a flexibilidade dos contratos trabalhistas, a diminuicdo dos
direitos sindicais, o aumento do nimero de graduados no ensino superior, mas é
indiferente a massa de cidadaos altamente preparados a disposicdo do mercado de
trabalho. O que importa € uma pequena forca de trabalho qualificada para
administrar e inovar em escala global. Sendo assim, Morgenstern (2010, p.21)
defende que:

Esta realidade ndo explicitada, explica, em ultima analise, a negligéncia das

politicas publicas em educacdo, descuido que é ainda mais patético se
analisada a contradigdo entre um discurso que nos incita a nos prepararmos
para a sociedade do conhecimento e das circunstancias reais, se nao
draméticas a situacdo em que se desenvolve o trabalho docente (traducéo
nossa).

Sob este contexto, os professores acreditam que as falhas do ensino
decorrem unicamente da sua falta de preparo e de atualizacdo das suas praticas
pedagogicas, as quais devem ser inovadas, ndo no sentido de serem aprimoradas,
mas sim de estarem permanentemente se “inovando”, com a ideia de que o “novo” é
a solucéo para um ensino de qualidade.

Neste sentido, Gramigna (2010, p.46) alerta que a inovagdo acabou se
convertendo em uma prioridade nos documentos oficiais e em todos os ambitos de
acao social, tais como o trabalho, a empresa, a escola, o bem estar coletivo, etc.
devido ao poder persuasivo do seu discurso, que o converte em totalizador,
inquestionavel e prescritivo. Por meio de sua persuasédo, a inovacdo promete uma
“singular revolugao”, com a qual se pretende...

[...] transpor os abismos que a estagnagdo econdmica abriu e promover o
progresso cientifico e tecnoldgico, com a consequente modernizagdo do
Estado, politica, educagéo e trabalho. Tudo isso - parece - se traduziria em
uma recuperacao do consumo e no relangcamento relativo de uma economia
financeira que favoreceria 0s ricos mais ricos, e um efeito mecénico

compensatorio de “gotejo” para os pobres um pouco menos pobres
(GRAMIGNA, 2010, p.46, traducdo nossa).

Tal “revolucao” é proveniente de uma das tantas estratégias do capital para
manter 0 seu processo de acumulacao funcionando, para tanto é necessario que se

mantenha a divisdo de classes, onde alguns poucos sdo muito mais favorecidos que
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outros, mantendo-se as desigualdades. A partir deste ponto de vista, ao contrario do
gue se pode pensar - que a “revolugéo” proporcionada pela inovagao acarreta uma
renovacao cultural e social - a realidade € que a inovacao estimula a manutencao
das relagdes tal como ja séo, ou seja, expressa “uma visdo conservadora da vida, da
politica, da economia e, evidentemente, da educagao” (GRAMIGNA, 2010, p.47,
traducao nossa). Assim, segundo a autora, trata-se de uma “inovagao imovel’.

Gramigna (2010, p.54) ressalta ainda que o conceito de inovacéo — revelado
nos documentos oficiais e de organizacdes internacionais, como a OCDE — é de um
“constructo ideoldgico que pretende manter o atual status quo econdémico mediante
0 progresso econdmico e 0s conhecimentos necessarios para o seu adequado
funcionamento” (traducdo nossa). Neste contexto, o sujeito da “tdo inovadora”
sociedade do conhecimento, € o bom trabalhador a servico do poder econémico,
formado adequadamente para atender as demandas permanentes do mercado.

Isto é demonstrado quando a OCDE determina a inovagdo como
fundamento para as escolas na sociedade do conhecimento e considera que uma
escola inovadora valoriza as necessidades da sociedade atual (SCHLEICHER,
2015).

Fundamentando a perspectiva da OCDE, Risopatron (1991, p.46) destaca
gue a inovacgao representa uma intencao de transformar uma situacao educacional,
com a finalidade de “melhorar parcialmente a pratica educativa ou transformar
radicalmente a orientacdo de um processo”. Sob este aspecto, Navarro (2000)
defende que os professores sdo o eixo da inovacdo educativa e a escola deve
incorporar inovacgdes nos seus processos de ensino e aprendizagem.

Embora o professor seja colocado no centro do discurso da inovacao,
conforme os argumentos acima, nem sempre se da conta de que desempenha uma
fungcdo de tamanha importancia para o sistema econOmico na sua atividade
profissional. A consciéncia de que representa tal papel para no sistema produtivo é
camuflada por uma ideologia que permite um maior controle sobre o campo
educacional em favor do sistema produtivo.

Esta ideologia esta baseada no principio de que os maus resultados
educacionais demonstram que os professores e a escola ndo sio bons o bastante. E
evidente que a escola ndo estabelece as condicbes necessarias para a
emancipacao humana, sentido pelo qual deveria dedicar-se. Todavia, o grande

interesse embutido no discurso dominante de que os professores e a escola ndo sao
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bons o suficiente € que a educacdo deve se renovar para estar mais bem
configurada para atender as demandas do mercado.
A inovagdo para Gramigna (2010) € um “mito”, fundado no paradigma
conceitual de matriz econémica. Deste modo:
La supremacia de la innovacién, estrechamente vinculada a la economia,
forma parte de la mitologia contemporanea, ejerciendo una especie de
fascinacion indiscutible, es decir, mitica. Desde muchas perspectivas y con
los méas diversos objetivos, esta fascinacion activa ciertos relatos que
adoptan las cualidades del juego “agodnico”, o de la competicién, [...] en

general, en la politica, en la economia, en las reformas escolares y
universitarias, y en la investigacion (GRAMIGNA, 2010, p.47).

Por tras da inovacdo — apesar de existirem objetivos educacionais validos
para a formacdo humana em geral — 0 que se vé € que 0s seus objetivos sao
perfeitamente compativeis com 0s interesses econdémicos, do ponto de vista
neoliberal “e ndo de promogéo e libertagdo dos sujeitos implicados no processo
educativo” (GRAMIGNA, 2010, p.50).

Embora estas ideias enfatizem “o papel emancipador do conhecimento e,
portanto, a necessidade de uma maior escolarizagao”, o objetivo por tras do discurso
da inovagdo “esta confinado dentro de margens estreitas das demandas
profissionais desse modelo econdmico, € ndo nos sujeitos” (GRAMIGNA, 2010, p.48,
traducdo nossa). A autora indaga:

Perguntamo-nos, no entanto, como € possivel conciliar tal revalorizagéo da
escola e do conhecimento, quando os objetivos finais deste projeto os
transcendem ou ainda melhor, guando ambos séo, sobretudo instrumentos

para alcancar os objetivos esplrios e quando a sua projecdo €
fundamentalmente econémica (GRAMIGNA, 2010, p.48, traducdo nossa).

Portanto, para atender a finalidade de projetar economicamente a educacao,
€ criado um discurso para acentuar o processo de acumulacgéo, a partir da afirmativa
de que os processos educativos sao ineficientes e ineficazes e a solucdo esta na
melhoria da educacao por meio de sua inovacgao.

Para Saviani (1989, p. 21), de acordo com a concepc¢ao dialética, inovar
significa transformar as raizes da educagdo: “trata-se de reformular a propria
finalidade da educacdo, isto é, coloca-la a servico das forcas emergentes da
sociedade”. Sendo assim, as crescentes necessidades de expansao das forcas
produtivas do capitalismo, exercem uma pressdo para que surjam inovacoes
educacionais, quase sempre controladas por politicas econémicas que respondem

as demandas para cumprir o modelo produtivo atual (WANDERLEY, 1989).
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Também € importante ressaltar que as inovacdes pedagdgicas, estas sao
autolimitadas no tempo, pois sofrem o mesmo efeito da destruicdo criativa, tal
preconizou Schumpeter (1961) a todas as inovacgdes. O efeito da inovacdo continua
nos processos educativos leva a desvalorizacdo e destruicdo de investimentos e
resultados de trabalhos passados, que néo interessam mais ao mercado, e quando
ndo surgem desdobramentos da proposta inicial da pratica inovadora, outros efeitos
surgem espontaneamente os quais dificultam a “sobrevivéncia” da inovagao
(GARCIA, 1989, p.11).

E a partir desta contradicdo do capitalismo que Frigotto (2010, p.172)
destaca que a fungéo da escola “[...] se insere no ambito ndo apenas ideoldgico do
desenvolvimento de condi¢cBes gerais da reproducao capitalista, mas também no das
condigbes técnicas, administrativas e politicas”.

Sendo a educacéo regulada pelos parametros econdmicos e 0s preceitos da
escola igualados ao de uma empresa, Navarro (2000) declara que a inovagdo € um
termo vinculado ao conceito de qualidade e exceléncia, ganhando espaco na
educacdo na medida em que as demandas externas de mais qualidade e maior
eficacia aumentam e os problemas internos sdo ainda mais complexos.

A partir desta concepcéo de inovacao, a OCDE define o professor inovador
como o professor eficaz, ou seja, aquele que no final das contas obtém um
desempenho favoravel sob os parametros economicistas de qualidade do ensino
(VIELUF, 2012). Segundo Schleicher (2015), o professor inovador tem confianga na
sua capacidade de ensinar e tem vontade de inovar, bem como esta atento ao uso
da tecnologia em sala de aula; presta contas sobre o aprendizado de seus alunos,
para que estas informacBes sejam incorporadas em estratégias para uma
aprendizagem efetiva e maior inovacado; favorece 0s processos de autoavaliacao;
apoia a formacao de redes e comunidades de préaticas focadas na aprendizagem, a
fim de garantir a coeréncia de estratégias de educacdo abrangentes; e acessa
perspectivas dos sistemas de incentivo a inovacao. Ainda que o autor admita, muitas
vezes 0 resultado através de um processo com contratempos e erros faz parte de
inovacao.

Nesta direcdo, Hargreaves (2005) justifica que existem professores de
naturezas distintas quanto ao potencial de inovar. Afirma que alguns professores séo
desbravadores e vivem no limite do caos, outros sdo acomodados, mas tém

facilidade para fincar raizes, criar e manter relacionamentos. No entanto, é possivel
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gue as escolas recompensem apenas 0s professores mais ousados, aqueles que
realmente prosperam no caos, embora a sociedade e a escola precisem de seus
“acomodados”. Geralmente sao estes professores que mantém a ordem, treinam as
equipes de esportes, coordenam 0s programas e garantem que tudo continuara a
funcionar a tempo enquanto a mudanca estd4 acontecendo ao seu redor. Segundo
este autor, as escolas devem agregar novos elementos de transformagédo, porém os
elementos de continuidade devem ser ativamente cultivados e mantidos.

A afirmacédo de Hargreaves defende a manutencdo de uma desigualdade
entre os professores no que se refere a um padréo de inovagdo. Esta perspectiva
evidencia que a inovacdo é salutar para o ambiente escolar, no entanto tem seus
limites, de modo que nem todos podem ser inovadores, tal e qual ocorre no mercado
de trabalho. Além do mais, conforme Gramigna (2010) a inovacdo em si hao
representa transformag&o, mas sim a conservacao.

Portanto, entende-se que a inovacdo do trabalho docente, por meio de
termos como professor inovador, ambientes de aprendizagem inovadores, préticas
pedagdgicas inovadoras, ensino inovador, entre outros, representam a ideologia
implantada pelo discurso econdmico com a finalidade de que o professor trabalhe
favoravelmente para o funcionamento do sistema produtivo capitalista. E neste
sentido que Gramigna (2010, p.49) questiona:

¢ Pero cdmo se explica esta especie de magia o malabarismo de la retérica
social? Se explica a partir de la fuerza autorreferencial y persuasiva del
mito. La innovaciéon es el mito que sostiene lo posmoderno, la aparente
liquidez de un proceso evolutivo que se adapta a los tiempos, pero que sin
embargo se atiene al mismo esquema de las dindmicas socio-econémicas
gue dice querer renovar. El concepto de innovacién ha llegado a ser tan
central en el orden del discurso, que ha asumido el sentido paradigmatico

de elemento estructural, por no llamarlo epicentro, de las propuestas
relativas al conocimiento (GRAMIGNA, 2010, p. 49).

Neste contexto, a inovacdo se tornou o centro do discurso das propostas
para o trabalho docente. A ideia de que o professor inova a educacdo em favor de
uma sociedade melhor é a aparéncia que esconde a inovagdo como aspecto
fundamental para a manutencdo e o fortalecimento do sistema produtivo e a
sobrevivéncia do capitalismo. A ideologia estabelecida é a da necessidade de
inovagao do trabalho docente com a finalidade da qualidade do ensino.

Para Marx e Engels (1999), ideologia é a falsa consciéncia, uma consciéncia
equivocada da realidade, por meio da qual as ideias séo sistematizadas. Em suma,

trata-se das ilusbes pelas quais se explica a propria realidade, de modo obliquo,
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alterado, deformado. E a partir deste ponto de vista que se afirma que os
professores estdo submetidos a uma ideologia determinada pela ideia de que a
inovacdo educacional — enquanto afirmacdo do novo — pode resolver os problemas
da educacéo e por meio de uma inovacdo do trabalho docente € possivel garantir
melhores condi¢des de ensino e aprendizagem.
Somente quando ocorre a separacao entre o trabalho material e intelectual,
a divisao do trabalho surge efetivamente e “a consciéncia pode supor-se algo mais
do que a consciéncia da prética existente, que representa de fato qualquer coisa
sem representar algo de real” (MARX; ENGELS, 1999, p.44). E neste sentido que:
Pouco importa, de resto, aquilo que a consciéncia empreende isoladamente;
toda essa podriddo tem um Unico resultado: os trés momentos, constituidos
pela for¢ca produtiva, o estado social e a consciéncia, podem e devem
necessariamente entrar em conflito entre si, pois através da divisdo do
trabalho torna-se possivel aquilo que se verifica efetivamente: que a
atividade intelectual e material, o gozo e o trabalho, a produgéo e o
consumo, caibam a individuos distintos; entédo, a possibilidade de que esses

elementos ndo entrem em conflito reside unicamente na hipétese de acabar
de novo com a divisdo do trabalho (MARX; ENGELS, 1999, p.45-46).

Neste caso, isso quer dizer que o professor sob o contexto do atual sistema
produtivo, quando sofre os efeitos da divisdo do trabalho reconfigurado na
separacdo entre atividade intelectual e material, gozo e trabalho, producdo e
consumo, empreende nele mesmo e autoproduz uma falsa consciéncia de que a
inovacao é necessaria.

Portanto, entende-se a partir de Engels que os fatos exteriores, que
pertencem ao seu proprio dominio ou de outros como ele,

[...] podem co-determinantemente ter atuado sobre este desenvolvimento,
mas esses fatos sdo, segundo o pressuposto tacito, eles proprios, por sua
vez, meros frutos de um processo de pensamento e, assim, permanecemos

ainda sempre na esfera do mero pensar, que aparentemente digeriu com
felicidade mesmo os fatos mais duros (ENGELS, 1893).

E neste sentido que Marx e Engels (1999, p.43) afirmam: “a causa ndo esta

na consciéncia, mas no ser. Nao no pensamento, mas na vida”. E assim,

Se as circunstancias em que este individuo evoluiu sé lhe permitem um
desenvolvimento unilateral, de uma qualidade em detrimento de outras, se
estas circunstancias apenas lhe fornecem os elementos materiais e o tempo
propicio ao desenvolvimento desta Unica qualidade, este individuo so
conseguira alcancar um desenvolvimento unilateral e mutilado. E ndo ha
praticas morais que possam mudar este estado de coisas.

192



Quando os professores assumem uma posicao ativa em favor da “sociedade
do conhecimento”, acreditam poder “reconfigurar, transferir e problematizar suas
préprias competéncias em virtude de sua propria experiéncia vital e complexa”, mas
de fato, “ndo se imagina em uma sociedade diferente, nem se pensa nas
transformacdes estruturais de um modelo econdémico-financeiro desregulado cujo
fracasso é visivel” (GRAMIGNA, 2010, p.48, tradugcdo nossa). Sociedade do
conhecimento ou economia do conhecimento é tdo somente um renovado slogan
sedutor para as estratégias do atual modelo econémico capitalista.

Segundo este discurso, um bom projeto de escola ou de educacdo é
determinado pelo professor que representa a sociedade do conhecimento, tendo a
sua formacéo determinada por competéncias economicamente Uteis. Diante do atual
contexto, a educacdo funciona como uma barreira estratégica para fazer face a
velocidade das mudancas, por isso é tdo importante um discurso convincente que
inverta a origem da necessidade da educacédo, conforme explica Moraes (2003b,
p.152):

O discurso é claro: é preciso agora elaborar uma pedagogia, um projeto
educativo de outra natureza, e assegurar o desenvolvimento de
competéncias, valor agregado a um processo que, todavia, ndo € o mesmo
para todos. Para alguns, exigem-se niveis crescentemente altos de
aprendizagem, situados em um dominio tedrico-metodologico que a
experiéncia empirica, por si s6, é incapaz de garantir. Para a maioria,
bastam as competéncias no sentido genérico que o termo adquiriu nos
tltimos tempos, as quais permitem a sobrevivéncia nas franjas de um

mercado de trabalho com exigéncias diferenciadas e niveis de exclusédo
jamais visto na histéria (MORAES, 2003b, p.152).

No entanto, a ideologia é necesséaria na sociedade capitalista, afinal é a
representacdo do enfoque de uma determinada classe social sobre a sua relagéao
com as demais (MARX, ENGELS, 1999). Neste caso, a OCDE quando elabora um
discurso ideolégico para o trabalho docente, estd representando os interesses do
capital concentrado em certos paises, alguns dos mais ricos do mundo, a fim de
fundamentar as relacdes que fortalecem o sistema econémico em favor do mercado.

Sob a otica da ideologia dominante, a educacao é determinada por meio de
seus agentes, no seio da organizacdo do capitalismo. A escola esta configurada
ideologicamente ndo sO pela consciéncia de seus agentes, mas também é
condicionada pela divisdo do trabalho, que estabelece a alienacdo da forca de

trabalho como um fato natural.
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A OCDE por meio de seus documentos reproduz a ideologia que representa
os interesses econdmicos. No que se refere ao trabalho docente, a OCDE dissemina
uma concepcdo baseada na inovacdo, que orienta a elaboracdo das politicas
nacionais para a educacao. A proxima secédo traz alguns parametros definidos pela

OCDE para a medicao de inovagao no trabalho docente.

5.3 PARAMETROS DA OCDE PARA A INOVACAO NO TRABALHO DOCENTE

O tema da inovacédo educacional na OCDE né&o € recente. Em 1968 ja tinha
sido criado o Centre for Educational Research and Innovation (CERI), um dos
organismos autonomos da OCDE, que tem como finalidade fomentar e amparar
investigagdes e experiéncias que tratem da inovacdo no ensino. As suas atividades
de trabalho estdo dirigidas para a elaboracdo de documentos, organizacdo de
conferéncias e formacédo para o trabalho. Desde meados dos anos 1980, o CERI
também se dedica a coleta de dados educacionais dos paises, bem como a
elaboracdo de um conjunto internacional sistematizado de indicadores para realizar
estudos comparativos entre os sistemas educativos (GARCIA, 2004).

De acordo com a OCDE (2014a), o setor de educacédo deve utilizar a mesma
definicdo de inovagdo que o setor econdmico. Esta definicAo de inovacdo é
determinada pela OCDE por meio do Manual de Oslo (OCDE, 2005a). Conforme ja
citado no capitulo anterior e reiterado aqui, a inovacéo € definida como:

[...] @ implementacdo de um produto novo ou significativamente melhorado
(bem ou servi¢o) ou processo, um novo método de marketing, ou um novo
método organizacional nas préaticas de negdcios, organizacao do local de
trabalho ou nas relacfes externas. [...] A utilizacdo da palavra "novo" indica

gue a inovacao contém um grau de novidade no nivel da organizacéo, do
mercado, ou do mundo (OCDE, 2014a, p.22, traducao nossa).

Uma vez que os mesmos padrbes servem para medir a inovagcdo na
economia e na educacado, a OCDE (2014a) sugere a inovacao das organizacdes
educativas como um novo produto; a utilizacdo das TIC nos servi¢cos de e-learning,
como um novo processo; a diferenciacdo de precos de cursos de poés-graduacao,
como um novo método de marketing; e o desenvolvimento de TIC para a
comunicacdo da instituicdo de ensino com 0s alunos e 0s pais, COmo um novo

método organizacional das atividades. Nestes exemplos percebe-se a transposicao
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literal dos principios do campo da economia para a educacédo, admitindo a educacgéo
como mercadoria produzida mediante um processo de inovacéo.

De acordo com a OCDE, todo o setor de educacdo deve funcionar como
uma empresa inovadora, portanto, deve estar combinado com instituicbes e
estratégias, tais como: sistemas educacionais; sistemas universitarios; sistemas de
formacdo técnica especializada; base cientifica e investigadora; conhecimento
codificado de uso coletivo (publicacdes); politicas de inovacdo e outras politicas
governamentais; marcos legislativo e macroeconémico; infraestrutura de
comunicacao; instituicdes financeiras; acessibilidade ao mercado; estrutura setorial e
0 marco competitivo (OCDE, 2005a).

O documento The OECD Innovation Strategy: Getting a Head Start on
Tomorrow®® da OCDE (2010b), que apresenta estratégias para a inovacgéo, conforma
qguatro motores da inovacao por meio dos sistemas de ensino: o cientifico, que se
refere ao melhor uso dos conhecimentos gerados por meio da pesquisa; as redes, a
fim de que os professores compartihem seus conhecimentos; as estruturas
modulares, para a elaboracdo de subsistemas projetados de forma independente,
mas que funcionem articuladamente, como o ensino por modulos ou projetos; e as
TIC, como uma poténcia para transformar a educacéao.

Segundo esta configuracdo, os motores de inovacdo operam por meio de
acOes, como: 1) Adaptacdo dos planos de estudo e das pedagogias a fim de
preparar os estudantes com a capacidade de aprender e aplicar novas atitudes
durante a sua vida; 2) Reformar os sistemas de ensino e a formacéao profissional
com o objetivo de assegurar uma educacdo eficiente e que satisfaca as
necessidades da sociedade atual; 3) Aperfeicoar a qualidade docente para melhorar
os resultados, 4) Melhorar a selecéo inicial dos professores; 5) Aprimorar a avaliacao
docente continuada para identificar as areas em que se necessitam melhorias; 6)
Reconhecer e premiar a docéncia eficaz (OCDE, 2010b).

Estas consideracfes acima fundamentam as orientagces da OCDE para as
reformas dos sistemas educacionais, para educacdo basica e superior, a fim de
aumentar ainda mais os retornos de investimento publico na inovacao. Portanto,
mais do que nunca, o discurso econdmico da inovagdo adentra no ambito

educacional, onde as for¢cas econémicas tém se estabelecido.

® Traducdo — “A estratégia de inovacdo da OCDE: Adiantar-se ao futuro”.
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Confirmando esta tendéncia, a OCDE organizou um documento denominado
Measuring innovation in education: a new perspective®* (OCDE, 2014a) que trata da
medicdo da inovacdo no ensino através dos parametros da inovacdo em outros
setores e da identificacdo de elementos para a construcdo de métricas para analisar
a relacdo entre inovagdo educacional e mudangas nos resultados educacionais.

Segundo este material:

A capacidade de medir a inovacdo é essencial para uma estratégia de
melhoria da educacado. Saber se, e 0 quanto, as praticas estdo mudando
nas salas de aula e nas escolas, como os professores desenvolvem e usam
seus recursos pedagogicos, e em que medida as alteracbes podem estar
relacionadas com melhorias, proporcionaria um aumento substancial na
base internacional de conhecimento da educacdo (OCDE, 2014a, p.15,
traducdo nossa).

Mostra que, apesar do sistema econémico por meio da inovacao ter iniciado

0 seu interesse na educacao a partir do final da década de 1960, este interesse hoje

esta mais vivo do que nunca. As informagfes contidas neste material tem o objetivo

de regular e nivelar as reformas nos sistemas educacionais de acordo com o padrao
de inovacdo da OCDE. O argumento que utiliza € que:

A inovagdo impulsiona a melhoria, seja de forma incremental, avangando os

processos existentes ou mais radicalmente com a introducdo de novas

praticas. Melhorar a vida das pessoas e da educacdo requer documentar

melhor e entender o que € (e serd) a mudanca na educacao (OCDE, 2014a,
p.3, traducdo nossa).

De tal modo, segundo a OCDE (2014a, 2015i), para apoiar os sistemas de
avaliacdo dos processos de inovacdo, deve haver um quadro de referéncias
coerentes, com capacidade suficiente para a interpretacdo de avaliagcbes em todos
os niveis do sistema de ensino. Afirma também que, as escolas devem incorporar
mecanismos de avaliagdo dos resultados dos seus processos de inovacao,
sobretudo em relacdo a aprendizagem, pois seja quais forem os melhoramentos na
dindmica das inovacdes nas escolas, é importante que os esfor¢cos investidos sejam
avaliados — se valem a pena ou ndo — para evitar o risco de que a inovagdo sem um
objetivo definido, se converta em distragéo ou puro divertimento.

O documento Measuring innovation in education (2014a) apresenta doze

parametros para mensurar a inovagao na educacao, 0s quais serdo restritamente

84 Traducgéo — “Medindo a inovacao na educagao: uma nova perspectiva”.
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descritos conforme a perspectiva dos interesses da OCDE®®, os quais servirdo de

referéncia nesta tese para as analises posteriores.

Inovacao em estilo de ensino: Refere-se ao modo como o professor atua em
classe, como trata da relacdo entre o aluno e o contetido, com abordagens mais ou
menos diretas — didlogo, leitura em voz alta, palestras, experiéncias cientificas e
artisticas, etc. A OCDE (2014a) elucida que abordagens na frente da classe servem
para assegurar que os principios basicos do conteddo serdo explicados a toda a
classe; enquanto que abordagens menos diretas, podem ter como resultado uma
maior individualizacdo e autonomia do aluno sobre a sua aprendizagem. Considera
como inovacdo abordagens que se utilizem melhor do tempo dedicado ao trabalho
independente. “Um aumento no trabalho independente pode refletir um movimento
no sentido de engendrar uma maior autonomia, enquanto uma diminuicdo pode
indicar uma mudanca rumo a uma maior orientagdo direta do professor” (OCDE,
2014a, p. 107). Portanto, enfatiza que devem ser realizadas abordagens mais
construtivistas e menos tradicionais, pois estas tém objetivos contrarios a inovagao
(OCDE, 2015i). Também destaca como estilo inovador o uso das TIC, associado ao
professor que estabelece um clima positivo em sala-de-aula e que tem crencas

construtivistas sobre seu trabalho (OCDE, 2015a).

Inovacao em praticas de ensino: Sao determinadas por praticas em que 0s
alunos aplicam os seus conhecimentos e as habilidades da vida real, a partir de
atividades de interpretacdo de dados ou de raciocinio. O objetivo de tal inovagéo é
encorajar o engajamento, a motivacdo e incentivar habilidades de pensamento
critico dos alunos, tornando as aulas mais relevantes. A reducdo dessas praticas
podem ocorrer se 0s professores explorarem alternativas inovadoras ou tentarem
gastar o tempo em diferentes atividades (OCDE, 2014a).

Segundo Risopatron (1991), para que uma pratica pedagdgica seja
inovadora, € necessario, portanto, que ocorra em um processo sistematico
suscetivel de ser comunicado e transferido. Mas ndo é o0 mesmo que uma
experiéncia piloto, esta se baseia em um modelo para ser utilizado como referéncia.

A prética inovadora demanda a definicdo prévia de um problema e do campo de

% Grifo da autora para enfatizar que a descricdo dos parametros da OCDE ndo expressam a sua
maneira de compreender o processo educativo.
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intervencdo no qual se pretende inovar, de modo que o produto desta préatica possa
ser generalizado.

Conforme Schleicher (2015), em muitos casos inovadores, conforme os
critérios da OCDE, os alunos se dedicam a aprendizagem baseada em projeto, por
meio do qual s&o incentivados a adquirir conhecimentos e praticar habilidades por
meio da pesquisa, da geracdo de uma hipétese, da investigacdo cientifica, das
atividades autodirigidas e da analise literaria, muitas vezes on-line.

Para tanto, a OCDE (2015i) recomenda que as politicas se concentrem em
praticas inovadoras em sala de aula, envolvendo o desenvolvimento profissional
docente e buscando objetivos para um periodo de longo prazo. Ao identificar uma
prioridade, o professor inovador adapta continuamente suas préticas a fim de
atender as necessidades do contexto especifico da sala de aula e dos estudantes
(VIELUF, 2012).

Inovagdo na organizagdo de classe: Diz respeito as diferentes formas de
organizar a classe para as diferentes finalidades do ensino. O desenvolvimento de
ambientes propicios de aprendizagem s&o fundamentais para elevar a qualidade do
ensino e da aprendizagem. Sendo assim, os professores podem inovar, adaptando a
organizacdo da classe de acordo com o tema e o0 conteldo que esta sendo trabalho
(OCDE, 2014a), o que obviamente exigiria salas ambientes para cada area do
conhecimento ou disciplina.

A organizagdo da sala também pode ser definida a partir da medida de
autonomia que os professores ddo aos seus alunos, através de trabalhos
autodirigidos, ou proporcionando aos alunos uma instrucéo individualizada, ou ainda
facilitando a aprendizagem colaborativa entre os alunos, a fim de atender as
necessidades educacionais especificas. A organizacdo da sala pode definir o nivel
de dependéncia dos alunos em relacéo ao professor (OCDE, 2014a).

Inovacao no uso do livro didatico: Estéa relacionada as diferentes abordagens
para o uso de livros e materiais didaticos em sala de aula. Os professores podem
optar em como vao utilizar os livros didaticos, quer como base para a instrucao ou
como ferramentas complementares. O objetivo deste tipo de inovacdo é reduzir o
alinhamento do curriculo em sala de aula com o contetdo dos livros didaticos, o que

reflete em uma intengéo de introduzir fontes alternativas (OCDE, 2014a).
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Inovacdo nos métodos de avaliacdo: Compreende em uma mudanca nos
métodos que os professores usam para avaliar os alunos. Os professores podem
inovar através da aplicacédo de diferentes tipos de testes, como também avaliando os
através das atividades diarias dos alunos e fora de classe. Tem a finalidade de
melhor monitorar o desempenho do estudante ou as suas necessidades, buscando
melhores direcionamentos e identificando possiveis solu¢cdes para melhorar os

resultados de aprendizagem (OCDE, 2014a, p.167, traduc&do nossa).

Inovacdo na disponibilidade dos computadores e da internet em sala de
aula: Esta relacionado com a forma em que se assume disponibilizar ou ndo o
acesso dos alunos aos computadores e a internet em sala de aula. Os
computadores e equipamentos de rede podem ser optados pelas escolas como uma
ferramenta de ensino durante as aulas. Portanto, o objetivo desta inovagéo diz
respeito ao aumento da disponibilidade de computador e internet para familiarizar os
alunos com o uso das TIC e facilitar a utilizacdo pedagdgica da tecnologia nas salas
de aula (OCDE, 2014a).

Inovagcdo no uso de computadores em sala de aula: Trata-se das diferentes
possibilidades para o uso de computadores durante o ensino em sala de aula. Tem a
finalidade de desenvolver um conjunto adequado de competéncias digitais e tornar
os alunos mais conscientes da utilidade de computadores na sua aprendizagem.
(OCDE, 2014a).

Inovacdo na oferta de educacdo especial nas escolas: Compreende nas
maneiras de oferecer oportunidades na educacdo especial para os estudantes. As
escolas podem inovar optando em ofertar o ensino de recuperacao para os alunos
gue precisam de um apoio adicional para alcancar ou manter o nivel de habilidade
necessaria para estar na sua série. Também podem inovar, oferecendo educacéo de
enriqguecimento para alunos que tém interesse especifico em uma determinada
disciplina. O objetivo com este tipo de inovacdo é reduzir a desigualdade dos
resultados dos alunos, evitando a repeténcia e dando aos estudantes talentosos a

oportunidade de alcancar seu potencial de aprendizagem (OCDE, 2014a).
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Inovacdo no ambito da colaboracdo de professores nas escolas: Esta
relacionada aos possiveis modos de colaboracdo entre professores, compartilhando
conhecimentos, preparando juntos os materiais pedagodgicos ou trabalhando de
forma independente para desenvolver materiais de adaptacdo, conforme as
especificidades do trabalho em sala. Tem como objetivo promover a difusdo de
praticas particularmente eficazes, favorecer ambientes colaborativos de
aprendizagem para os professores e difundir novas praticas de ensino (OCDE,
2014a). Uma escola inovadora valoriza as necessidades da sociedade atual e os
professores atuam em clima de cooperacdo com o0s seus alunos, os de outras
turmas e outros professores, exercitando o trabalho em equipe e a construgao de

comunidades de aprendizagem profissional (OCDE, 2010b; 2011b).

Inovacdo em mecanismos de feedback nas escolas: Trata da mudanca no
“uso de atividades de benchmarking®®, de acompanhamento e de feedback’. Os
dados gerados pela avaliacdo dos alunos podem ser usados para comparar 0
desempenho de uma escola contra outra ou para monitorar progresso de uma
escola ao longo do tempo, para entender melhor seus pontos fortes e fracos. O
feedback pode estar relacionado aos alunos e professores, a fim de utilizar do

processo para a melhoria do ensino (OCDE, 2014a, p. 227).

Inovagcédo na avaliacédo e contratacdo em escolas: Aborda as mudancas nas
praticas de avaliacdo, contratacdo e retencdo docente. Os professores podem ser
avaliados externamente por inspetores ou por meio de revisdo interna por seus
pares. Os dados coletados devem contribuir para uma melhor dinamica de ensino
nas escolas. A OCDE (2014a) afirma que a utilizacdo de incentivos para efeitos de
recrutamento e retencdo sdo bem vindas, pois um aumento na utilizacdo de
incentivos pode dar uma resposta a um maior grau de concorréncia entre as
escolas, para garantir a presenca de professores talentosos na equipe. Deste modo,

0 objetivo desta inovacdo é melhorar a qualidade do ensino e da eficacia dos
professores (OCDE, 2014a, p. 237).

8«0 Benchmarking nada mais € do que um processo de investigagdo em que uma empresa

determina, de forma sistematica, quao competitivos séo seus processos frente aos dos concorrentes,
através da comparacdo com outras empresas, integrantes do mesmo ambiente em que ela esta
incluida”. SOBREADMINISTRACAO/ O que é Benchmarking? Disponivel em:
http://www.sobreadministracao.com/o-que-e-o-benchmarking/. Acesso em: 01/10/2015.
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A OCDE (2009b, 2011b) defende que para monitorar e qualificar o trabalho
de professores inovadores é necessario um efetivo sistema de avaliacdo docente, o
qual ainda € relativamente raro na maioria dos paises ou tem um impacto limitado.
Ao mesmo tempo, os professores devem ser capazes de avaliar e refletir sobre o
seu trabalho com o objetivo de inovar e se adaptar as novas situacdes de acordo
com os resultados proporcionados por tal avaliacdo, adquirindo as competéncias

necessarias para modificar as praticas de sala de aula.

Inovagdo em préticas escolares de relagdo com os pais: Esta relacionada as
mudancas nas praticas das relagdes da escola com os pais, destinadas a informa-
los sobre o desempenho do filho ou de envolvé-los em certas atividades. A
finalidade deste tipo de inovacéo é criar um forte apoio e senso de comunidade entre
escolas, pais e alunos, promover as escolas e estender o seu alcance (OCDE,
2014a).

Tendo em vista estes parametros, vale ressaltar que no ambito da
governanca educacional global, a OCDE assumiu uma posi¢cdo hegemobnica por
suas pesquisas de larga escala, estatisticas e estudos internacionais; pela
elaboracdo de conhecimento técnico e uso de indicadores, que s&o formas de
construir um conjunto de novos conceitos para fundamentar novas praticas
educacionais; e pelas publicacdes, que sintetizam as a¢des anteriormente citadas,
contendo orientacdes dirigidas aos sistemas de ensino para a elaboracdo de
politicas.

Os numerosos documentos elaborados pela OCDE produzem referéncias
fundamentais que permitem orientar o debate no setor educacional e estruturar as
politicas em uma perspectiva universalista e um discurso supersimplificado (BEECH,
2012). E neste sentido que Beech (2012) adverte que os documentos da OCDE s&o
apresentados como se fossem neutros e objetivos, ideia legitimada por seu aspecto
de status cientifico, e assim, sob este discurso, suas recomendacdes sao aplicadas
na maioria dos contextos para aperfeicoar a educacdo. Ignorando as diferencas
estruturais, culturais, sociais, politicas e econémicas, a OCDE estabelece relagbes
para acordos supranacionais para uma politica educacional de alcance global, mas

de intencgbes limitadas e generalistas (VALLE, 2012).
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E a partir destes documentos que a OCDE aplica a sua estratégia prioritaria
para o setor da educacdo: o mecanismo de dissemina¢cao, conforme 0s mecanismos
de efeitos externos na politica educativa, definidos por Roger Dale (1999; 2004;
2007), apresentado no capitulo 2. Portanto, € por meio desta estratégia que a OCDE
estabelece e difunde uma agenda focada em orientacbes para as politicas —
especialmente dos paises membros e participantes de suas pesquisas de larga
escala (DALE, 2007), como é o caso do Brasil — que participa de diversas pesquisas
e estudos, entre eles, PISA e TALIS.

A partir destas premissas, na proxima sessdo estes parametros dardo base
para a analise da inovacdo no trabalho docente nas politicas educacionais
brasileiras, tendo em vista avaliar de que modo atendem as determinacdes descritas

acima e disseminadas pela OCDE.

5.4 POLITICAS PARA A INOVACAO DO TRABALHO DOCENTE NO BRASIL

Dentre as orientacdes disseminadas para as politicas educacionais, estdo as
que prescrevem a inovacdo da educacao, do ensino, dos sistemas de ensino e do
trabalho docente. Conforme explicitado anteriormente, das centenas de documentos
elaborados e publicados pela OCDE, o Measuring innovation in education: a new
perspective da OCDE (2014a) estabelece parametros para a avaliacdo da inovagao
na educacdo. Embora ndo se tenha a intensdo nesta tese de medir a inovacao na
educacdo de modo geral, estes parametros servirdo de referéncia para identificar se
as politicas educacionais respondem as determinacdes globais. Para efeito desta
analise, os doze parametros de inovacdo anteriormente descritos foram assim
sintetizados em: estilo e praticas de ensino; organizacdo de salas de aula; uso de
material e livro didatico; métodos de avaliacao dos alunos; uso e disponibilidade de
computadores e da internet em sala de aula; oferta de educacdo especial,
colaboracdo entre professores; mecanismos de feedback, avaliagdo e contratacdo
docente; préticas escolares de relagdo com os pais.

Tendo em vista estes parametros determinados pela OCDE e considerando
0 mecanismo de disseminacao das orientacdes desta organizacdo sobre a inovagao
— enquanto conceito, pratica e ideologia da inovacdo na educagdo — levantamos

como uma hipotese desta tese que as politicas educacionais brasileiras sofrem os
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efeitos deste mecanismo e respondem a estes parametros quanto a inovagao no
trabalho docente.

Para comprovar tal hipotese, sera avaliado o atual Plano Nacional de
Educacdo (PNE), enquanto gerador de politicas colaborativas entre os entes
federativos — Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios — a fim de identificar se
as determinacfes globais para a inovagdo no trabalho docente sdo validas no
contexto politico brasileiro e de que modo, a partir dos parametros citados acima
(OCDE, 2014a).

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) foi originado a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n. 9.394/96 (BRASIL, 1996),
guando se tratava de uma disposicao transitéria. A partir da Emenda Constitucional
n® 59/2009 (EC n° 59/2009) o PNE, com periodicidade decenal, passou a ser uma
exigéncia constitucional (BRASIL, 2014b). Esta Emenda Constitucional da ao PNE
“funcdes de reforma sistémica”, o que quer dizer que, a partir da definicdo de
diretrizes, objetivos, metas e estratégias, devera assegurar a manutencdo e o
desenvolvimento do ensino por meio de acdes integradas entre os poderes publicos
e as diferentes esferas federativas (DUARTE; SANTOS, 2014). “Portanto, o PNE
deve ser a base para a elaboracéo dos planos estaduais, distrital e municipais, que,
ao serem aprovados em lei, devem prever recursos orcamentarios para a sua
execucgao” (BRASIL, 2014b, p.5).

A partir de entdo, o plano normativo tornou-se a principal ferramenta de
articulacédo entre os entes federados. Conforme o documento Planejando a proxima
década: conhecendo as metas do plano nacional de educacédo (BRASIL, 2014b), de
2010 e de 2014, foi realizada a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), que
contou com a participacdo de entidades educacionais diversas que se organizaram,
a partir de um amplo debate realizado a partir de um documento preliminar
elaborado pelo Ministério da Educacédo (MEC), que definiu o PNE aprovado pela a
Lei n.13.005, de 25 de junho de 2014 (BRASIL, 2014a). Deste modo, segundo o
MEC, o PNE

[...] mobilizou de forma articulada com os demais entes federados e
instancias representativas do setor educacional, direcionando o seu trabalho

em torno do plano em um movimento inédito: referenciou seu Planejamento
Estratégico Institucional e seu Plano Tatico Operacional a cada meta do
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PNE, envolveu todas as secreta8r7ias e autarquias na definicdo das acdes,
dos responsaveis e dos recursos”".

O PNE vem sendo repetidamente assinalado pela OCDE (2015I; 2014b;
MORICONI; BELANGER, 2015) como uma iniciativa de valorizacdo da educag&o no
Brasil, tanto em termos de investimento — até 2024 no minimo 10% do PIB devera
ser alocado para este setor —, como também pelo compromisso de priorizar a
reducdo das desigualdades, ampliar o acesso, melhorar a gestdo do setor,
desenvolver habilidades docentes, alargar o numero de matriculas no ensino
profissional e técnico e aumentar as exigéncias dos professores do ensino superior.

O PNE é organizado em diretrizes, metas e estratégias para a politica
educacional brasileira dos proximos dez anos. Deste modo, sao diretrizes do PNE:

I- erradicagao do analfabetismo; Il - universalizagao do atendimento escolar;
Il — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promogéao
da cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo; IV —
melhoria da qualidade da educacéo; V - formacao para o trabalho e para a
cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta a
sociedade; VI — promogédo do principio da gestdo democrética da educagéo
publica; VII — promoc¢&@o humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do
Pais; VIII - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢cdo do Produto Interno Bruto PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade; IX — valorizagdo dos (as) profissionais da educagédo; X —

promog¢éo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e
a sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 2014, Art. 2°).

Estas diretrizes estdo compreendidas em trés grupos de metas, sendo que o
primeiro esta relacionado a garantia do direito a educacdo basica de qualidade
(Metas 1, 2, 3, 5,6, 7, 9, 10 e 11), o segundo grupo diz respeito a reducdo das
desigualdades e a valorizacdo da diversidade (Metas 4 e 8), e o terceiro grupo trata
da valorizacdo dos profissionais da educacdo (Metas 15, 16, 17 e 18) (BRASIL,
2014b) %8,

Deste modo, quanto ao trabalho docente, o PNE (BRASIL, 2014b) define
gue a qualidade do ensino depende da valorizacdo dos profissionais do magistério,
por meio da articulacdo entre a formacao inicial, as condi¢des de trabalho, o salario,

a carreira e a formacgao continuada (BRASIL, 2014a).

8 MEC/ O Plano Nacional de Educagdo (2014/2024) em movimento. Disponivel em:
http://pne.mec.gov.br/. Acesso em: 31/10/2015.

% As metas e estratégias do PNE foram de modo geral, consultadas por meio da plataforma do
Observatorio do PNE. Disponivel em: http://www.observatoriodopne.org.br/. Ultimo acesso em:
01/11/2015.
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A Meta 15 tem a finalidade de garantir a politica nacional de formacao dos
profissionais da educacgdo, assegurado aos docentes da educacdo béasica a
formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam. Esta formacéo deve ser alcancada no prazo de 1 (um)
ano de vigéncia deste PNE, estipulada em regime de colaboragéo entre os entes
federativos. Esta meta € justificada porque 22% dos 2.101.408 docentes que atuam
na Educacao Basica no Brasil ndo possuem formacdo adequada, segundo o Censo
2012%,

A fim de atender a esta meta, a Resolucdo n. 2, de 1° de julho de 2015
(BRASIL, 2015) define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formacao inicial
em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para
graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a formacdo continuada.
Também esta realizando uma consulta publica para a formulacdo do decreto de
criacdo da Politica Nacional de Formacao dos Profissionais da Educacédo Basica™.

A respeito deste tema, a OCDE (2013e, p.1) pondera que: “professores cuja
educacdo formal incluiu componentes de contetdo, pedagogia e praticas das
disciplinas que lecionam, relataram se sentir mais preparados do que aqueles cuja
educacédo formal n&o continha esses elementos” (OCDE, 2013e, p.1), o que reforga
a importancia de uma formacéao inicial mais ampla e de nivel superior.

A Meta 16 esta relacionada com o nivel de pés-graduacdo dos docentes,
gue atualmente, representam apenas 30% dos professores da educacdo basica,
segundo dados do Censo Escolar®. Sendo assim, a meta estipula que, até o Gltimo
ano de vigéncia do PNE, 50% dos professores da educac¢do basica completem a
pos-graduacdo, e também garantir a formacdo continuada conforme a area de
atuacdo a todos os profissionais da educacdo béasica, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Conforme o Censo Escolar 2012, houve um crescimento no nivel de

formacdo, no que se refere ao niamero de docentes com formacdo superior,

% OBSERVATORIO DO PNE/ 15 - Formacdo de Professores. Disponivel em:
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/15-formacao-professores. Acesso em 10/10/2015.

® MEC/ MEC quer contribuicbes para formagcdo de profissionais. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/busca-geral/211-noticias/218175739/21423-mec-quer-contribuicoes-para-
formacao-de-profissionais. Acesso em: 30/09/2015.

L OBSERVATORIO DO PNE/ 16 - Formacao continuada e pos-graduacao de professores. Disponivel
em: http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/16-professores-pos-graduados. Acesso em
20/10/2015.
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conforme j& estipulado na LDB (BRASIL, 1996). Outra constatacdo € que o nivel de
formagcdo do professor é mais elevado, conforme mais elevada seja a etapa de
atuacao na educacao basica. Além disso, em 2012, mais de 400 mil profissionais da
educacao basica estavam matriculados na educacao superior, 0 que demonstra uma
eminente melhoria na qualificacdo dos professores em exercicio na educacao basica
(INEP, 2013).

As estratégias de valorizacdo do professor sdo estabelecidas pela Meta 17,
de modo que, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE, o rendimento médio
dos professores seja equiparado ao dos demais profissionais com escolaridade
equivalente. Desta forma, conforme o contexto apresentado no Observatorio do
PNE:

Professores devem ser tratados e valorizados como profissionais e néao
como abnegados que trabalham apenas por vocacéo. A diferenca salarial
entre professores e demais profissionais com mesmo nivel de instrucéo é
inaceitavel. Enquanto salario e carreira ndo forem atraentes, o nimero de
jovens dispostos a seguir a carreira do magistério continuard sendo baixo.
Elevar os saldrios do magistério é opcdo mais politica do que técnica.
Implica em mudar prioridades e passar a enxergar a Educacdo como a
principal fonte sustentavel de desenvolvimento econémico e social de um
pais.

Conforme a OCDE (2014b), no Brasil, embora os salérios dos professores
com formacdo de ensino médio completo esteja na média daqueles com esse
mesmo nivel de qualificacdo, profissionais de outras areas que atuam com qualquer
diploma de ensino superior ganham 50% a mais que um professor da educacao
basica, conforme o piso salarial (OCDE, 2014b).

Dentre as estratégias desta meta, destacamos a 17.1, referente ao
Piso Salarial Nacional, que propde até o final do primeiro ano de vigéncia do PNE,
estabelecer um férum permanente, com representacdes dos entes federativos e dos
trabalhadores da educacéo, a fim de realizar um acompanhamento de atualizac&o
progressiva do valor do piso salarial nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo béasica. Neste sentido, em janeiro de 2015, o piso salarial do
magistério teve um reajuste de 13,01%, de maneira que o vencimento inicial dos

profissionais do magistério publico da educacdo béasica, com formacdo de nivel
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médio modalidade normal, com jornada de 40 horas semanais, em 2015 é de R$
1.917,78%,

A Meta 18 é referente ao plano de carreira do professor. Visa assegurar a
existéncia de planos de carreira para os profissionais da educacao basica e superior
publica de todos os sistemas de ensino, no prazo de 2 (dois) anos. Para o plano de
carreira dos docentes da educacgéo béasica publica, deve ser tomado como referéncia
o0 piso salarial nacional profissional (BRASIL, 2014b).

Dentre as estratégias da Meta 18, evidenciamos a estratégia 18.2,
relacionada ao estagio probatorio, que corrobora com a orientacdo da OCDE. Trata-
se de implantar, nas redes publicas de educacdo béasica e superior, 0
acompanhamento dos profissionais iniciantes, os quais devem ser “supervisionados
por equipe de profissionais experientes, a fim de fundamentar, com base
em avaliacdo documentada, a decisédo pela efetivagdo apos o estagio probatorio”.
Também propde, durante este periodo, oferecer cursos de aprofundamento de
estudos na area de atuacéo do professor®.

No que se refere a inovacdo enquanto desenvolvimento de pesquisa e da
formacdo de nivel de graduacdo e pos-graduacdo, algumas Estratégias (12.21,
14.11, 14.14 e 14.15) incentivam o fortalecimento das redes fisicas de laboratorios
multifuncionais para a CTI; estimulam o investimento em PDI e a formacao de capital
humano para a inovacdo, de modo a buscar o aumento da competitividade das
empresas de base tecnoldgica; e incentivam a pesquisa cientifica e de inovacao e a
pesquisa aplicada, de modo a incrementar a producao e registro de patentes. Estas
estratégias corroboram com a OCDE (2014b) que afirma que para ativar a inovacao
no Brasil, as politicas devem estar focadas no desenvolvimento de competéncias e
habilidades, visando a formacao da forca de trabalho jovem.

Em especial, salientamos a Estratégia 12.14, relacionada a formacéo
docente em ciéncias e matematica, considerando as necessidades do

% MEC/ Piso Salarial de professores. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/piso-salarial-de-

professores?id=21042. Acesso em: 16/10/2015.

%  OBSERVATORIO DO PNE/ 182 - Estagio Probatério.  Disponivel  em:
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/18-plano-carreira/estrategias/18-2-estagio-probatorio.
Acesso em: 19/10/2015.
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desenvolvimento brasileiro, a inovacdo tecnoldgica e a melhoria da qualidade da
Educac&o Béasica™.

Neste sentido, a OCDE (2014b; 2014j) alega haver uma necessidade de
investir tanto em professores, quanto no publico jovem, a fim de se estabelecer
condigcbes econdmicas competitivas, a formacédo de capital humano e um melhor
desempenho em ciéncias e mateméatica dos alunos de 15 anos no programa PISA.
Conforme a pontuacdo PISA de 2003 a 2012, houve melhorias significativas no
desempenho dos alunos brasileiros, mas ainda nao suficientes para um padrdo
competitivo (OCDE, 2014j). Para atingir o padréo estabelecido pelo PISA, o Brasil
adotou o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)®, cuja meta é
alcancar até 2022 a média dos paises desenvolvidos (INEP)%.

Tal é a preocupacdo com o padrdo estabelecido por este programa de
avaliagdo, que a Estratégia 7.11 visa a melhoria de desempenho dos alunos da
educacao basica nas avaliagdes do PISA, tomado como “instrumento externo de
referéncia, internacionalmente reconhecido” (BRASIL, 2014a).

No que diz respeito a inovacao no trabalho docente, analisamos as metas e
as estratégias do PNE a partir de oito parametros: 1) inovacao no estilo e préticas de
ensino; 2) inovagao na organizagdo e no uso de livro e material didatico em sala de
aula; 3) inovacao nos métodos de avaliagdo dos alunos; 4) inovacdo no uso e
disponibilidade de computadores e da internet em sala de aula; 5) inovagéo na oferta
de educacao especial; 6) inovacdo na colaboracéo entre professores e mecanismos
de feedback; 7) inovacdo na avaliacdo e contratacdo docente; 8) inovacdo nas

praticas escolares de relacdo com os pais (OCDE, 2014a).

% OBSERVATORIO DO PNE/ 12.14 - Formacdo em Ciéncias e Matematica. Disponivel em:
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/12-ensino-superior/estrategias/12-14-formacao-em-
ciencias-e-matematica. Acesso em: 19/10/2015.

% O indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) redne um Unico indicador dois conceitos
para a qualidade da educacao: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliagbes. “Agrega ao
enfoque pedagdgico dos resultados das avaliagbes em larga escala do Inep a possibilidade de
resultados sintéticos, facilmente assimilaveis, e que permitem tracar metas de qualidade educacional
para os sistemas. O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovagdo escolar, obtidos
no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliagbes do Inep, o Saeb — para as unidades da
federacdo e para o pais, e aProva Brasil—- para os municipios’. Disponivel em:
http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-e-o-ideb. Acesso em: 01/11/2015.

% Estratégia 7.9 - orientar as politicas das redes e sistemas de ensino, de forma a buscar atingir as
metas do Ideb, diminuindo a diferenca entre as escolas com os menores indices e a média nacional,
garantindo equidade da aprendizagem e reduzindo pela metade, até o ultimo ano de vigéncia deste
PNE, as diferencas entre as médias dos indices dos Estados, inclusive do Distrito Federal, e dos
Municipios.
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Quanto a inovacao nos estilos e praticas de ensino, o PNE indica que sejam
realizadas mais abordagens interdisciplinares estruturadas no ensino médio
(Estratégia 3.1) e incentiva as praticas pedagoégicas que preparem o aluno para a
realizacdo de exames, para que obtenha o resultado esperado (Estratégia 7.7).
Entretanto, também recomenda a criacdo de mecanismos para 0 acompanhamento
individualizado dos alunos do ensino fundamental (BRASIL, 2014a, Estratégia 2.3),
tendo em visa que os resultados quantitativos ndo compreendem as dificuldades dos
alunos que, por exemplo, ndo participam das avaliacdes externas®’.

De acordo com a pesquisa TALIS (OCDE, 2009d), a adequacédo dos
materiais e 0 uso de computadores sdo condi¢bes fundamentais para um ensino de
transmissdo menos direta, ou seja, construtivista, e mais inovador. O PNE, em
conformidade a esta afirmacdo, alude a necessidade do desenvolvimento das
tecnologias educacionais e de praticas pedagdgicas inovadoras articuladas com a
organizagdo do tempo e das atividades didaticas entre a escola e o ambiente
comunitario, considerando as diversas abordagens metodoldgicas e sua efetividade,
para todos os niveis de ensino (BRASI, 2014a, Estratégia 2.6; 5.4; 7.12).

A inovacdo na organizacdo e no uso de livro e material didatico em sala de
aula aparece no PNE no que se refere a acessibilidade, visando garantir que sejam
respeitadas as normas para a estrutura das instituicbes de ensino, a fim de que
estabelecam condicdes para a aprendizagem dos alunos da educacéo infantil e o
atendimento educacional especializado — para alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo (BRASIL, 2014a,
Estratégia 1.5; 4.4).

A Estratégia 6.3 (BRASIL, 2014a) indica que a fim de garantir a educacao
em tempo integral, é importante que sejam produzidos os proprios materiais
didaticos. Segundo o programa nacional de ampliacao e reestruturacédo das escolas
publicas deve ser institucionalizado

[...] por meio da instalagdo de quadras poliesportivas, laboratorios, inclusive
de informética, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios,
cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos, bem como de

producdo de material didatico e de formacéo de recursos humanos para a
Educacgéo em tempo integral.

% OBSERVATORIO DO PNE/ 23 - Acompanhamento individualizado. Disponivel em:
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/2-ensino-fundamental/estrategias/2-3-
acompanhamento-individualizado/analises/acompanhamento-individualizado. Acesso em: 19/10/2015
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A producgdo de material didatico é especialmente tratada na Estratégia 10.7
(BRASIL, 2014a), relacionada a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), como
também é abordada na Estratégia 3.1, que trata da renovacéo do ensino médio.

Embora a educacdo formal no Brasil careca de melhores estruturas nas
salas de aula e maior disponibilidade de diversos tipos de livro e material didatico
para a qualidade do ensino por meio da relacéo ensino e aprendizagem, o PNE em
nenhuma de suas estratégias especificou detalhadamente sobre este parametro,
assim como faz em relacdo aos métodos de avaliacdo a serem utilizados em salas
de aula.

A inovacao nos métodos de avaliacdo dos alunos (OCDE, 2014a) segue no
PNE as determinacdes da OCDE, indicando insistentemente que sejam tomadas
medidas sob diversas abordagens e que atinjam de algum modo todos os niveis da
educacéao basica.

Na educacao infantil, a avaliacao deve ser realizada a cada dois anos, “com
base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o
quadro de pessoal, as condi¢cdes de gestao, 0s recursos pedagdgicos, a situacdo de
acessibilidade, entre outros indicadores” (BRASIL 2014a, Estratégia 1.6).

Para a alfabetizacdo das criancas, recomenda-se que sejam instituidos
instrumentos de avaliacdo nacional, periddicos e especificos, aplicados todo ano.
Além do mais, os sistemas de ensino e as escolas devem estipular “os respectivos
instrumentos de avaliacdo e monitoramento, implementando medidas pedagoégicas
para alfabetizar todos os alunos até o final do terceiro ano do ensino
fundamental” (BRASIL, 2014a, Estratégia 5.2). Sobre este ambito, vale também
salientar a Estratégia 9.6, que propbe aos sistemas de ensino que estabelecam
mecanismos para exames especificos de avaliacdo do grau de alfabetizacdo de
jovens e adultos com mais de 15 anos de idade.

No que se refere a educacdo bésica, considerando as modalidades de
ensino, o PNE propde que os entes federativos constituam um conjunto nacional de
indicadores de avaliag&o institucional com base no perfil do alunado e do corpo de
profissionais da educacéo, nas condicbes de infraestrutura das escolas, nos
recursos pedagodgicos, nas caracteristicas da gestdo e em outras dimensdes
relevantes. Também sugere que o sistema nacional de avaliacdo seja fortalecido,
articulado aos sistemas estaduais de avaliagdo da educacdo béasica (Estratégia 7.3;
Estratégia 7.32).
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O PNE indica que os instrumentos de avaliacdo da qualidade do ensino
fundamental e médio devem ser continuamente atualizados, incorporando o as
ciéncias nos exames e incorporar 0 Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), bem
como os resultados pedagdgicos por meio do IDEB devem ser acompanhados,
divulgados e contextualizados bienalmente pelos sistemas de ensino (BRASIL,
2014a, Estratégia 7.7; 7.10).

No entanto, vale mencionar que, em relacdo a esta rede de avaliacbes que
se estabelece e no que se refere ao IDEB, o préprio Observatorio do PNE contém
criticas a estes métodos limitados de verificacdo da aprendizagem:

O Ideb, por exemplo, um indicador nacional que teve o enorme mérito de
colocar no centro do debate a aprendizagem, ndo leva em conta os alunos
que, por diversas razdes, ndo fizeram a Prova Brasil. A estrutura do
indicador ndo é perfeita. Permite, por exemplo, que as escolas melhorem
seus resultados investindo apenas no desempenho dos melhores alunos, ao
custo de gerar maior desigualdade dentro da propria escola. Essa analise

pode ser estendida a todos os indicadores de média que diagnosticam a
Educacao no pal'sgg.

Ainda assim, o PNE estimula insistentemente na medida determinada pelo
IDEB como referéncia para a qualidade do ensino.

O PNE também indica que, para a educacdo basica, seja induzido um
processo continuo de autoavaliacdo das escolas, por meio da constituicdo de
instrumentos de avaliacdo que orientem as dimensGes a serem fortalecidas
(Estratégia 7.4), seja assegurado um padrédo de qualidade em cada sistema e rede
de ensino, medida pelo processo de metas de qualidade dos institutos oficiais de
avaliacdo educacionais, tal como o INEP, por meio de uma Lei de Responsabilidade
Educacional (BRASIL, 2014a, Estratégia 20.11).

No que se refere ao ensino médio, o PNE propde a universalizacdo do
ENEM articulado ao Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB)
possibilitando subsidiar politicas publicas, de avaliacdo certificadora e a “afericao de
conhecimentos e habilidades adquiridos dentro e fora da escola, e
de avaliacao classificatéria, como critério de acesso a Educagao superior” (BRASIL,
2014a, Estratégia 3.6).

%  OBSERVATORIO DO PNE/ Acompanhamento  Individualizado.  Disponivel  em:
http://www.observatoriodopne.org.br/metas-pne/2-ensino-fundamental/estrategias/2-3-
acompanhamento-individualizado/analises/acompanhamento-individualizado. Acesso em:
30/10/2015.
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De acordo com a pesquisa TALIS (OCDE, 2009d), a falta ou a inadequacao
de materiais e a escassez de computadores, afeta profundamente o ensino no
Brasil, pois para esta organizacao, este € um tema determinante para a qualidade do
ensino dentro do modelo que apregoa. Deste modo, quanto ao parametro de
inovacdo no uso e na disponibilidade de computadores e da internet em sala de
aula, o PNE pretende que seja universalizado o acesso a internet em banda larga de
alta velocidade; que seja triplicada a relacdo computador/aluno nas escolas da rede
publica, promovendo a utilizacdo pedagodgica das TIC; e que todas as escolas
publicas sejam equiparadas em termos de recursos tecnoldgicos digitais para a
utilizacdo pedagogica (BRASIL, 2014a, Estratégia 7.15; 7.20).

Conforme j4 apontado anteriormente, a OCDE (2014a) considera como
inovacéo na oferta de educacao especial o oferecimento de oportunidades para que
os alunos possam alcancar ou manter um nivel de habilidade compativel com o
esperado conforme cada série, evitando a repeténcia e estimulando os “alunos
talentosos”, tais como os com altas habilidades ou superdotacao.

Sob esta perspectiva, o PNE em varias estratégias prevé medidas para o
atendimento dos alunos com altas habilidades e superdota¢gdo, como também atente
o critério da OCDE em relagdo ao que consiste manter os alunos em um nivel de
habilidade compativel com o esperado, a partir da estratégia para a corre¢cdo de
fluxo, que deve ocorrer a partir da institucionalizacdo de programas apropriados, do
desenvolvimento de tecnologias, do acompanhamento pedagdégico individualizado,
da recuperagcdo e progressao parcial, priorizando “estudantes com rendimento
escolar defasado” (Estratégia 8.1).

Ainda que o atendimento de pessoas com alguma deficiéncia e transtornos
globais do desenvolvimento ndo possibilite estratégias inovadoras conforme a
OCDE, o PNE tras importantes medidas para a educacao especial no Brasil, no que
consiste garantir a qualidade do acesso e do atendimento para essas pessoas. As
estratégias para este grupo visam garantir a oferta do atendimento educacional
especializado complementar e suplementar ao alunos matriculados na educacgao
basica; manter e ampliar programas que promovam a acessibilidade nas instituicoes
publicas; e garantir a eles a educacdo em tempo integral, na faixa etaria quatro aos
dezessete anos (BRASIL, 2014a, Estratégias 1.11, 4.4, 4.6, 4.14, 6.8 € 9.9).

Segundo o PNE, o campo da educacdo especial também deve definir

indicadores de qualidade e criar uma politica de avaliacdo e supervisdo para o
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funcionamento de instituicbes que prestam atendimento a alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, bem
como da qualidade da educacéo bilingue para surdos (BRASIL, 2014a, Estratégias
4.14 e 7.8).

A inovacao na colaboracéo de professores e mecanismos de feedback é um
dos aspectos mais solicitados pela OCDE no campo educacional, a qual indica que
sejam realizadas praticas de colaboracao e cooperacéao, tanto na formacéo como no
desenvolvimento profissional docente, a fim de desenvolver as competéncias
pedagdgicas dos professores e que realizem estratégias de ensino que levem os
alunos da melhor maneira até a aprendizagem (OCDE, 2014q).

Segundo a perspectiva da OCDE, Moriconi et al (2015) afirma que se os
professores no Brasil passarem a participar mais destes tipos de iniciativas, estarao
mais propensos a desenvolver habilidades que lhes permitam ajudar os seus alunos
na aprendizagem e gastardo menos tempo tentando manter ordem na sala de aula.
Para Schleicher (2015) os professores que participam de atividades de colaboracgéo
profissional tém maiores indices de satisfacdo no trabalho. Destaca que o Brasil é
um dos paises pesquisados pela TALIS com maior associacao entre a satisfacdo no
trabalho e colaboragéo profissional.

Sendo assim, a pesquisa TALIS (2009b) distingue dois tipos de colaboracao:
intercambio ou troca de ideias e feedback, sendo esta segunda considerada mais
inovadora.

Quanto as atividades de intercambio ou troca de ideias, o PNE dispde a
necessidade de implantar recursos multifuncionais (Estratégias 4.3) e fortalecer a
colaboragédo por meio da plataforma virtual Portal do Professor (BRASIL, 2014a,
Meta 16).

O Portal do Professor® foi criado em 2008 pelo MEC, com o propésito de
subsidiar a troca de informacOes entre professores. Trata-se de um espago
colaborativo publico, destinado aos profissionais da educacdo, mas que pode ser
acessado por todos os interessados. Tem como objetivo “apoiar os processos de
formacdo dos professores brasileiros e enriquecer a sua pratica pedagdgica”. Esta
dividido em seis secdes interativas: 1) Espaco Aula — comunidade de aprendizagem

para compartilhar ideias entre professores; 2) Jornal — espaco contendo informacgdes

% MEC/ Portal do Professor. Disponivel em: http://portaldoprofessor.mec.gov.br/index.html. Acesso
em: 15/10/2015.
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sobre préticas pedagdgicas; 3) Multimidia — ambiente com materiais em diferentes
midias, “previamente selecionados para atender a todos os componentes
curriculares e temas relacionados”; 4) Cursos e materiais — area de acesso aos
cursos e materiais de capacitacoes oferecidas pelo MEC; 5) Colaboracéo — espaco
de interacdo e colaboracdo entre professores brasileiros; 6) Links — coletanea de
enderecos separados por teméticas de interesse dos professores.

Em que pese a positividade da criagcdo de espacos virtuais para apoio do
trabalho docente, estes ndo substituem as condicbes materiais necessarias para a
realizacdo do processo de ensino e aprendizagem na escola. Além disso, a énfase
na importancia neste tipo de ferramenta refor¢ca a responsabilizacédo do professor,
isentando a responsabilidade do Estado.

Os resultados da pesquisa TALIS apontaram que € mais comum no Brasil as
praticas de colaboracdo que envolve a troca de idéias e menos comum as praticas
mais diretas, como o feedback (OCDE, 2009b).

Segundo a pesquisa TALIS, ao menos 8 entre 10 professores brasileiros
relataram receber feedback sobre sua pratica de ensino depois de alguma forma de
observacéo de suas aulas e da andlise das notas dos seus alunos. Este resultado é
similar a média TALIS em relacdo ao feedback a partir da observacdo das aulas,
mas nao das notas dos alunos, que no Brasil s&o mais baixas (OCDE, 2013e).
Alguns resultados apontaram que quando os professores consideram o feedback
apenas como um exercicio administrativo, tendem a relatar baixa autoeficacia e
menos satisfacdo no trabalho. Esta associacdo negativa ocorre em quase todos o0s
paises pesquisados, exceto no Brasil, onde esta relacdo ndo é tdo forte e a
satisfacdo dos professores brasileiros em relacdo ao seu trabalho é razoavel
(OCDE, 2009d; SCHLEICHER, 2015).

No que se refere as questdes diretamente relacionadas ao professor, a
avaliacao e contratacdo docente (OCDE, 2014a), dentre os parametros propostos, é
onde sdo mais recorrentes as evidéncias de inovac¢do no PNE segundo os moldes
da OCDE.

Deste modo, o conjunto de determinagcbes do PNE sobre avaliacdo e
contratacdo docente ndo sado animadores para o corpo docente. Este plano indica
que um conjunto nacional de indicadores de avaliagao institucional seja
estabelecido, com base em alguns fatores, entre eles, o perfil do corpo de

profissionais da educacéao (Estratégia 19.6), 0 que pode se tornar em um mecanismo
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de inducéo de responsabilizagao do professor sobre o resultado do desempenho dos
alunos nas avaliacBes externas. Neste sentido, também é proposto que o Projeto
Politico Pedagogico de cada escola assegure a participacdo dos pais na avaliacao
de docentes e gestores escolares (Estratégia 7.3). Esta estratégia se converte em
um instrumento perigoso que pode tornar os profissionais da educagéo reféns da
opiniéo pessoal dos pais e comunidade.

O PNE afirma por meio da Estratégia 7.36, que para que melhorem os
resultados de desempenho no IDEB, as escolas devem valorizar o mérito do corpo
docente, da direcdo e da comunidade escolar. Isso quer dizer que as escolas estao
sendo estimulados a premiarem de algum modo os professores que alcangcarem
bons resultados nos exames externos realizados por seus alunos. A OCDE sugere
insistentemente sobre esta questdo, aconselhando que os sistemas educacionais
avaliem o trabalho docente tendo em vista os resultados dos alunos, aplicando
recompensas para o0s professores que obtiverem melhores resultados (OCDE
2009d), segundo os principios da meritocracia.

A logica defendida pela OCDE € a da meritocracia para 0os programas de
avaliacao docente, o que ja é realidade em muitos sistemas de ensino. Menezes
Filho (2009, p.207), consultor da OCDE, explica como este processo deve
ocorrer:

Trazer as melhores praticas de gestdo para a rede publica de ensino certa-
mente melhoraria muito os resultados em termos de aprendizado dos
alunos. Uma boa gestéo inclui, em primeiro lugar, estabelecer incentivos
para que os profissionais que trabalham na escola alcancem melhores
resultados. Para isto, é necessario recompensar de forma diferenciada
aqueles professores e funcionarios que mais se esforcam para atingir seus
objetivos, ou seja, melhorar o aprendizado dos alunos. Assim, aumentos
salariais tm que estar ligados ao desempenho, de forma também a atrair
os individuos mais motivados para a profissdo. Neste sentido, alguns
estados brasileiros estdo introduzindo iniciativas de remuneracdo por
desempenho, através de bbnus para os funcionarios das escolas, cujos
alunos tenham um bom desempenho nos exames estaduais de proficiéncia.
Nestas experiéncias, os professores faltosos ndo ganham o bdénus.
Iniciativas deste tipo sdo muito bem vindas, e podem representar um
avanco em termos educacionais. E necessario, entretanto, auxiliar os
professores a atingirem estes objetivos. Assim, é importante estabelecer um
curriculo minimo nas escolas, para que todos os professores saibam
exatamente o0 que o0s alunos devem aprender em cada série,
estabelecendo-se também uma ligacao entre este curriculo e os exames de

proficiéncia que sdo realizados anualmente (MENEZES FILHO, 2009,
p.207).

Percebe-se que h& uma total afinidade deste discurso com a ldgica

empresarial, ja que o docente deve fazer-se a si mesmo no mercado
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profissional, onde deve oferecer a sua forga de trabalho em troca de um saléario
de acordo com a sua produtividade. Segundo Freitas (2011, p. 17) a meritocracia é
‘o ingrediente basico deste processo, pelo qual se pretende legitimar perante a
opinido publica as ag¢des de controle dos profissionais da educagédo” além dos varios
interesses privados “sob o manto da objetividade cientifica das avaliagées”.

Neste contexto, em nome das constantes inovagdes a que o professor
deve submeter-se, seja para o ensino ou nas condicfes em gque exerce 0 seu
trabalho, o professor como profissional se vé obrigado a se capacitar
permanentemente e obter titulacbes ou certificacbes para cumprir 0s requisitos
necessarios para a sua permanéncia neste mercado e ascender na sua carreira
(FELDFEBER, 2007, p.446).

Entretanto esta concepcéo até entdo, nao foi dominante no Brasil, conforme
a pesquisa TALIS identificou em 2009, quando poucos professores relataram ter a
sua avaliacdo relacionada a alguma mudanca salarial, raros foram o0s que
conseguiram algum tipo de gratificacdo financeira e alguns poucos obtiveram uma
possibilidade de avanco na carreira, e grande parte relatou trabalhar em escolas que
nao punem ou demitem os professores com um desempenho regular ou ruim e que
nao premiam os professores efetivos (OCDE, 2009d). Fica evidente que este tipo de
constatacdo direciona 0s professores a, a0 menos pensar sobre a validade da
meritocracia.

Ja em 2014 a OCDE (2014b) afirmou por meio dos resultados TALIS que o
Brasil j& colocou em pratica uma série de experimentos com remuneracao por
desempenho para os professores. Sugere que tais experiéncias precisam ser
monitoradas e avaliadas com cuidado, e quando bem sucedidas, devem ser
aplicadas de forma mais ampla. Todavia a OCDE insiste que apesar de algumas
evidéncias para demonstrar que estas acOes tém sido eficazes, pode haver a
necessidade de se redefinir as politicas de pagamento dos professores, como por
exemplo, dar um adicional de remuneracdo por desempenho, estabelecer uma
estrutura clara de carreira e progressdo para o crescimento profissional, motivar
através de exercicios rigorosos de avaliacdo, ou mesmo, por meio do
reconhecimento dos estudantes, dos gestores ou da sociedade em geral, conforme
ja as estratégias do PNE descritas acima ja destacaram.

A OCDE (2014b) ressalta ainda que iniciativas como estas podem atrair

jovens talentosos para a profissdo docente e professores experientes para areas
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mais remotas ou escolas mais dificeis. Desta maneira, quanto a contratacdo
docente, a Estratégia 18.3 do PNE recomenda que, a cada dois, uma prova nacional
anos seja realizada para subsidiar os entes federativos, mediante adesdo, na
realizacdo de concursos publicos de admissédo de profissionais do magistério da
educacédo basica publica (BRASIL, 2014a).

Esta estratégia indica uma centralizacdo dos concursos publicos para a
educacdo basica, tendo em vista moldar o perfil do corpo docente iniciante,
selecionando os candidatos que atendem as condi¢cdes adequadas previstas pelo
governo nacional. Tal estratégia € preocupante, quando as tendéncias
supranacionais, por meio das orientacdes da OCDE, recomendam que as formas de
contratacdo considerem: a abertura da profissdo docente a individuos com
habilidades e experiéncias adquiridas fora do ensino; ativar o apoio de pessoal
qualificado para a docéncia, incluindo professores estagiarios estudantes, para que
comecem a trabalhar ganhando um salario mais baixo, antes de adquirir
qualificacbes de formacdo de professores; abordagens mais flexiveis para a
formacao de professores, de tempo parcial e de ensino a distancia (OCDE, 2011b).

Isso sugere uma forte tendéncia e definitiva na perda de direitos trabalhistas
dos professores e de qualidade do ensino, uma vez que a contratagcdo para sistema
publico admitiria para a carreira docente, pessoas despreparadas para a profissao.

Quanto ao parametro relacionado as praticas escolares de relacdo com 0s
pais, o PNE atende o critério de inovacdo quando propde promover a criagdo de
uma rede de apoio integral as familias, como condicéo para a melhoria da qualidade
educacional, a partir da articulacdo de programas das areas de educacdo, saude,
trabalho e emprego, assisténcia social, esporte, cultura (Estratégia 7.29); monitorar o
acesso e a permanéncia dos alunos na escola em colaboracdo com as familias e
com o0s 0Orgdos publicos de assisténcia social, saude e protecdo a
infancia (Estratégia 1.14) e a permanéncia e do aproveitamento escolar dos
beneficiarios de programas de transferéncia de renda (Estratégia 2.4).

Por fim, ainda vale ressaltar que algumas estratégias do PNE atendem as
especificidades da condicdo social e cultural brasileira, respeitando a diversidade
regional, estadual e local (Estratégia 7.1), relacionadas a histéria e cultura afro-
brasileira e indigena (Estratégia 7.25); ao atendimento educacional por professores

especializados, nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades
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quilombolas (Estratégia 4.3); as pesquisas de modelos alternativos de atendimento
escolar para a populagcédo do campo (Estratégia 7.14).

Em sintese, diante da ponderacdo do PNE (BRASIL, 2014a) a partir de
parametros de inovacdo préoprios da OCDE (2014a), foi comprovada uma
concentracdo de Estratégias no que se refere aos métodos de avaliacdo dos alunos
e colaboracao, avaliagdo e contratacdo docente, demonstrando que o PNE impde
uma tendéncia que evidencia um irrestrito alinhamento com as determinacdes da
OCDE, que favorecem os interesses do capital, e ndo a formacdo humana e
sensivel dos alunos. Portanto, afirma-se que o Brasil atende as atuais tendéncias
globais na elaboragdo de suas politicas, tendo em vista as demandas econémicas
supranacionais, no que diz respeito a inovacdo no trabalho docente, criando
condicbes para tornar-se mais competitivo diante dos outros Estados e
estabelecendo um quadro de qualidades mais adequadas as demandas

econdmicas.
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CONCLUSAO

O inicio da elaboracéo critica é a consciéncia daquilo que é
realmente, isto é, um 'conhece-te a ti mesmo' como produto
do processo histérico até hoje desenvolvido, que deixou em
ti uma infinidade de tragos acolhidos sem analise critica.
Deve-se fazer, inicialmente, essa analise.

Antonio Gramsci

As imposicOes externas, que fazem parte do cenario de atuacédo docente no
Brasil, expressam um conjunto de regras que gera a perda paulatina de direitos e de
condi¢cbes de trabalho, com a sobrecarga de novas exigéncias e atribuicdes que se
distanciam cada vez mais da relacdo sensivel entre o professor e o aluno. Enquanto
isso, 0 prestigio social da profissdo docente decai e aumenta a acus