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RESUMO

O problema central deste estudo situa-se nas conexdes estabelecidas entre a
avaliacdo em larga escala e a definicdo de politicas educacionais no ambito
estadual. O foco de andlise pauta-se no Sistema Estadual de Avaliagcdo da
Aprendizagem Escolar (Seape) e nas politicas dele decorrentes, tensionadas pelos
mecanismos de regulacdo. Os antecedentes do Seape remontam aos anos 1990,
assim, apresenta-se uma retrospectiva panoramica da conjuntura local, mas com um
foco no periodo de 2009 a 2012, justamente porque a partir de 2009 os exames em
larga escala sdo realizados anualmente no Estado do Acre, de forma mais
sistematica, estando o Seape na sua 42 edicdo em 2012. O objetivo geral consiste
em analisar como o0 Seape é concebido, identificando seus principios, concepc¢des,
indicadores e motivacdes que contribuiram para que a avaliagdo em larga escala
fosse colocada na agenda da politica local. O suporte conceitual e analitico tem
como referéncia a regulagdo educacional, a partir de fundamentos discutidos por
Duarte (2012), Augusto (2010), Dupriez (2010), Barroso (2006), Maroy (2006),
Lessard (2004), Diebolt (2001), Afonso (2001) e Demailly (2001), especialmente no
que tange as formas pelas quais os mecanismos de regulacdo influenciam as
diretrizes de acdes pensadas para os sistemas de ensino, desde 0 seu processo de
elaboracdo, até a politica em acdo, como orienta Palumbo (1994). A avaliacdo em
larga escala coleta indicadores do desempenho escolar, com o potencial de
mobilizar mecanismos de regulacdo, monitoramento das ac¢des empreendidas.
Aliada a outros dispositivos concretos de regulacdo, a avaliacdo externa pode se
constituir como mecanismo de controle social, seja para garantir direitos, seja para
acionar mecanismos de responsabilizacdo, na perspectiva de obrigacdo de
resultados. Como procedimento metodolégico decidiu-se pela pesquisa documental
para extrair as informacdes que compuseram a fase preparatéria do Seape, a
implementacdo e as acdes decorrentes dessa politica. Para suprir as lacunas
identificadas nos documentos, optou-se pela realizagcdo de entrevistas e, ainda,
considerou-se alguns elementos socioecondmicos e outros mais ligados diretamente
ao contexto escolar para caracterizar o sistema educacional acreano, contexto para
o qual o Seape foi concebido. Ao se debrucar sobre a concepcao da politica e a sua
fase inicial, os resultados da pesquisa evidenciaram a perspectiva diagndstica da
educacao bésica, sobretudo, como suporte para dimensionar o sistema publico de
ensino acreano e como elemento significativo na definicdo de politicas publicas. Na
continuidade, esse sistema oficial de avaliagdo vai se constituindo sob um formato
de responsabilizagdo educacional que, atualmente, subsidia a definicdo de outras
politicas educacionais focadas em resultados. A pesquisa também apontou
evidéncias para a necessidade do Estado explorar mais o potencial pedagdgico da
avaliacao em larga escala.

Palavras chave: politica educacional; avaliacdo em larga escala; regulagéo
educacional; sistema publico de ensino do Acre.



ABSTRACT

This study is set to investigate and discuss the connections between procedures for
large scale evaluation procedures and educational policy definitions at State level in
Acre, Brazil. The analysis focus is based on the current policies of the State System
of Evaluation of the School Learning Process (SEAPE, the official Portuguese
acronym), pressured by the ruling mechanisms. The analysis is based on policies
based on the State System on Educational Assessment (SEAPE, the Portuguese
acronym equivalent), influenced by regulating mechanisms. The origins of SEAPE
dates back to the 1990s, and, in this study, a broad retrospective of the local situation
is presented, focusing on the period between 2009 through 2012. The reason for the
selected time frame is due to the fact that large scale assessment tests started in
2009 on a yearly basis. The general objective consists in analyzing how SEAPE is
conceived, identifying its principles, conceptions, figures, and motivations that have
contributed to inserting these large scale assessment tests part of a local agenda.
The conceptual and analytical support brings as reference the educational regulation,
as discussed by Duarte (2012), Augusto (2010), Dupriez (2010), Barroso (2006),
Maroy (2006), Lessard (2004), Diebolt (2001), Afonso (2001) and Demailly (2001),
especially relating to the ways by which the regulation mechanisms exert influence in
the action guidelines devoted to the educational systems, from its elaboration
process to the policy in action, as postulated by Palumbo (1994). This large scale
evaluation has collected school achievement indexes, and may activate regulation
devices and monitor research procedures. In combination with other mechanisms of
regulations, the external evaluation may constitute as a mechanism of social control,
in order to ensure rights, or to trigger mechanisms of liability, in the perspective of
obtaining results. Documental research was adopted as the methodological
procedure in order to identify information regarding the preparatory phase of SEAPE,
its implementation and the actions deriving from this policy. Interviews were
conducted in order to identify possible gaps in the timeline of the documentation
available. Socio-economic data was also collected as a means to delineate the
profile of the educational system in the State of Acre, the context in which SEAPE
has been conceived. After studying the conception of educational policies and their
implementation, the results reveal the diagnostic perspective of the basic education,
especially as a support to analyze the public educational system in Acre, and as an
important element in the definition of public educational policies. This official system
of evaluation has constituted a format of education liability that currently subsidizes
the definition of other educational policies focusing on outcomes. The research has
also pointed out to evidences for the State to explore much the pedagogical potential
of the large scale evaluation.

Key words: educational policy; large scale evaluation; educational regulation;
teaching public system of Acre.
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INTRODUCAO

No contexto educacional brasileiro, as avaliagcbes dos sistemas de ensino
ocupam centralidade no delineamento das decisfes formais das politicas, tanto
aguelas que definem as discussdes mais amplas, como a questdo da qualidade do
ensino, da legislacdo educacional, do curriculo e da formacdo continuada dos
professores, quanto aquelas que se referem as proposicdes de ensino mais
localizadas como o planejamento escolar e a definicdo de estratégias de ensino.

Como modalidade da avaliacdo educacional, a avaliacdo em larga escala,
como nominada neste texto, realiza-se de forma centralizada e em nivel macro por
orgdos gestores dos sistemas educacionais, principalmente pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), uma autarquia federal
vinculada ao Ministério da Educacdo (MEC). No caso de alguns sistemas estaduais
e municipais, a avaliacdo em larga escala € operacionalizada por empresas
contratadas para a coleta de dados e informacdes acerca do desempenho dos
alunos e do contexto escolar. Por ser efetivado em vérios niveis de escolaridade
abrangendo todo o sistema de ensino, esse tipo de avaliacdo educacional € também
conhecido como avaliacdo de sistema ou avaliacdo externa.

De um modo geral, nas avaliagbes em larga escala os procedimentos de
coleta e os processamentos de dados sao aplicados de forma padronizada, amostral
ou censitariamente. Além disso, efetivam-se de forma continua e sistematica.
Aliadas a outros tipos e modalidades de avaliagdo se constituem em instrumentos
que podem orientar e subsidiar as politicas publicas e, em especial, a politica
educacional.

O pressuposto orientador desse estudo € o de que a avaliagdo em larga
escala € um componente de regulacéo do ensino publico, empreendido e gerenciado
pelo Estado. E, ainda, um dispositivo de monitoramento das unidades escolares
calcado em novas formas regular, efetivadas por decisdo do poder publico
constituido como autoridade legitimada e com capacidade institucional para exercer
0 controle sob os resultados educacionais.

A avaliagdo é um componente importante das politicas publicas. Ambos o0s
termos sdo marcados por processos de negociacdes que tanto podem revelar as
intencbes de seus formuladores, como podem refletir interesses dos seus

beneficiarios, dependendo de como o poder é exercido, das formas de participacéo,
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das pressbes exercidas, das aliancas estabelecidas, enfim, dos processos de
mediacao.

No escopo deste texto, o termo politica publica é apreendido na sua
concepcao de acdo publica (PALUMBO, 2004), oriunda da articulacédo de diversos
atores sociais integrantes da arena politica, situada em contextos especificos, onde
sao definidas as regras do jogo, capazes de afetar diretamente o cenario social. No
processo de definicdo e implementacdo de uma politica publica, esta se constitui
como alvo em movimento (PALUMBO, 2004) e para capta-la é preciso enveredar
pelas relacdes entre Estado e sociedade que sdo mediadas por mecanismos de
regulacdo social, aqui tomados como suporte conceitual e analitico.

O processo regulatério pode se constituir em formas democraticas de
participacdo capazes de traduzirem-se em direitos, dentre eles, a educacao publica.
A regulacdo também pode se manifestar em formatos de controle estatal que no
limite, sdo capazes de impulsionar instrumentos de responsabilizacdo pautados na
l6gica de uma gestéo por resultados.

A conducéo das politicas publicas no campo educacional tem uma dinamica e
movimentos proprios, € produto de articulacbes coletivas estabelecidas entre
agentes publicos, sujeitos integrantes da categoria de trabalhadores em educacéo e
comunidade escolar. Dessa maneira, no campo educacional, como em outras areas
de atuacdo, ndo é somente o Estado que atua como regulador, pois o processo
regulatorio é:

resultado da interagdo estratégica dos varios agentes, na forma de grupos
de pressdo da sociedade e do Estado, também este Udltimo um agente
dotado de agenda e objetivos préprios, compondo e desfazendo aliancas
com os demais agentes da sociedade. (FIANI, 1998, p. 34).

A regulacdo da politica publica é definida a partir da capacidade institucional
que o Estado tem e de como as interacfes sdo produzidas na politica em agéo,
constantemente marcada pelo contraditorio, pelos conflitos e por um conjunto de
fatores socioecondmicos inerentes ao processo de implementagcdo que podem,
inclusive, transformar as intencionalidades iniciais.

Dependendo dos objetivos previamente tracados, do desenho do projeto
avaliativo, da forma de comunicar/utilizar os resultados, os indicadores produzidos
pela avaliagdo em larga escala podem gerar consequéncias baseadas naquilo que
Brooke (2006) caracteriza como responsabilizagdo branda (simbdlica) — politicas low
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stakes — ou como responsabilizacdo forte (material) — politicas high stakes -,
guestbes analiticas aqui consideradas importantes para compreender sistemas
proprios de avaliacdo da educagao bésica.

No processo de implementagcdo das politicas educacionais voltadas para a
educacao publica, o Estado assume varias fungdes, dentre elas: condutor, regulador
e controlador das acdes empreendidas. No mundo contemporaneo, a prestacao da
educagcdo como servico publico tem significativa importancia social, alias, é dever
publico e funcdo do Estado garantir a efetividade e a qualidade da oferta
educacional e ao fazé-lo, como autoridade legitima, produz regras e regulamentos.

Além da producao de regras e regulamentos inerentes as instituicbes formais
que compdem o Estado e os sistemas de ensino, ha instrumentos de controle social
exercidos pelos proprios cidadaos beneficiarios, sujeitos do processo que podem se
apropriar das regras ou mesmo as transformarem. Isto significa que o poder exercido
por parte do Estado néo € recebido de forma passiva, mesmo quando ha imposicéo
de regras, posto que estas podem ser questionadas, reajustadas, dentre outras
possibilidades.

Nessa linha de pensamento, ainda que a avaliacdo dos sistemas de ensino
seja concebida a partir de um olhar exterior as instituicbes escolares e que seja

7z

delineada sob um formato centralizador, sua implementacdo € contextualizada,
portanto, sujeita a vitalidade da dinamica social dos diferentes atores que dela
participam. Assim, 0s processos regulatérios decorrentes da politica de avaliacéo
em larga escala tém varios movimentos. Se a percepc¢ao do olhar se der sob apenas
dois angulos, este movimento efetiva-se do Estado sob a comunidade escolar e da
comunidade escolar sob o Estado. Nenhum dos lados é imune as interferéncias e
mediacbes do processo: a escola muda a partir da politica e esta muda a partir das
interlocucdes estabelecidas com a comunidade escolar.

Sob essa dinamicidade, no ambito da educacao basica, profissionais que
trabalham no contexto escolar, por vezes discordam e, por vezes, cedem a presséo
de ensinar para os testes ao priorizar conteudos previstos nas avaliacfes em larga
escala como forma de obter aprovagcdo nos exames externos, sejam estes
efetivados por meio de testes internacionais, nacionais ou regionais (estaduais ou
municipais).

Ainda que nédo seja o foco principal deste estudo, essa perspectiva de

direcionar 0 ensino para aprovacdo em exames constitui-se um dos aspectos
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relacionados a avaliacdo em larga escala, uma vez que esta postura é provocadora
de intensos debates e pode causar “efeitos nefastos sobre o curriculo,
empobrecendo-o, sobre 0 ensino demasiado condicionado pelo que cai ho exame”
(FERNANDES, 2009, p. 122, grifo do autor). E como se houvesse uma inversio no
processo educativo, de um foco na aprendizagem (processo) para um foco na
avaliacao (resultado).

A tese aqui defendida é a de que o Seape/AC amplia as possibilidades de o
Estado exercer sua regulacdo e contribui para a gestao focada em resultados no
contexto do sistema publico de ensino acreano.

Com esse argumento, aqui se compreende que a politica é conduzida sob
novas formas de controle, ancorada na concepc¢ao de regulagdo como modo de
coordenacdo do campo educativo (BARROSO, 2005). Os novos modos de
regulacdo operam sob um formato de avaliacdo em larga escala considerado como
um dos esteios importantes na constru¢cdo de um modelo focado nos resultados do
rendimento escolar dos alunos.

Os fatores que me colocam nessa tematica de pesquisa sao, pelo menos,
dois: um de natureza profissional e o outro de natureza académica, dimensfes que
se entrecruzam na constituicdo da minha identidade. No campo profissional, em dois
momentos e lugares distintos: o primeiro na década de 1990 quando integrei, no
ambito da Universidade Federal do Acre (Ufac), o Programa de Avaliacao
Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub). Na ocasido, trabalhava como
pedagoga na Coordenadoria de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino
(Caden/Ufac),® mais especificamente, integrava a Comissdo Permanente de
Avaliacdo (CPA) e participava das articulagbes para a implementacdo da avaliacéo
nessa Instituicdo de Ensino Superior; o segundo contato profissional com a
avaliacdo em larga escala se efetivou no meu trabalho como professora do ensino
meédio publico noturno, ao vivenciar, como expectadora atenta, a aplicacdo de
avaliacOes externas na série final do Ensino Médio (EM).

No campo académico, por ocasido da minha pesquisa de Mestrado, ao
retratar a centenaria histéria do vestibular, uma das formas de acesso a
universidade brasileira, pude conhecer de forma mais amiitde uma avaliagdo em

larga escala nominada Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), cujo objetivo

! Atualmente, esse setor recebe o nome de Diretoria de Apoio ao Ensino (Diaden/Ufac) e continua
vinculado a Pré Reitoria de Graduagéo (Prograd/Ufac).
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inicial constituia-se em avaliar o aluno egresso dessa etapa de ensino.
Paulatinamente, o Enem subsidiaria as mudancas politicas e pedagogicas
delineadas nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) do Ensino Fundamental e
Médio e, por fim, serviria como critério parcial ou total de ingresso ao ensino superior
(NOGUEIRA, 2011).

No que concerne a aplicacdo de avaliacbes em larga escala, minha pratica
docente no Ensino Médio me possibilita observar que, no caso do Acre:

a) os professores nao participam diretamente dos processos de avaliagao
externa, nem mesmo do Sistema Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar
(Seape), inclusive, esses profissionais ndo podem aplicar provas e hem manusear
os testes elaborados pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo/Universidade
Federal de Juiz de Fora (Caed/UFJF), empresa contratada pelo Governo do Estado
do Acre para a elaboracdo e a implementacédo do sistema proprio de avaliacdo em
larga escala e o principal motivo alegado é que no Seape/AC as questdes utilizadas
nas provas sao sigilosas e, dessa forma, os itens séo componentes de um banco de
itens que s&o reutilizados ao longo das séries historicas;

b) os docentes das areas de Lingua Portuguesa e Matematica sdo 0s mais
cobrados quando os alunos ndo alcancam os indices desejados ou as metas
tracadas pela Secretaria de Estado de Educacéo e Esporte (SEE/AC) e pela prépria
escola, como se pode observar nas correspondéncias oficiais enviadas por este
orgao as instituicdes de ensino;

c) o Governo do Estado orienta que os indicadores alcancados no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb) sejam expostos, em forma de
ranqueamento, em listas a vista do publico nos murais das escolas e isto €
determinado em Lei promulgada em 2012.2

O problema central consiste nas conexdes entre a avaliagdo em larga escala
e a definicdo de politicas educacionais locais. O foco de analise, portanto, pauta-se
nas acOes decorrentes das avaliacbes externas empreendidas pelo Sistema
Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (Seape), uma politica publica de
avaliacdo da educacédo basica concebida e desenvolvida pela Secretaria de Estado

de Educacéo e Esporte (SEE/AC) como um instrumento de regulacao.

? Lei Estadual N° 2.538/2012 gue dispBe sobre a afixacdo de placa informativa com o resultado da
dltima apuracgéo do Ideb. Disponivel em: <http://www.al.ac.leg.br/leis/wp-
content/uploads/2014/09/Lei2538.pdf>. Acesso em: 1°. 07.2015.


http://www.al.ac.leg.br/leis/wp-content/uploads/2014/09/Lei2538.pdf
http://www.al.ac.leg.br/leis/wp-content/uploads/2014/09/Lei2538.pdf

21

Diante dessa problematica, o objetivo geral desse estudo consiste em analisar
como o sistema proprio de avaliacdo do ensino publico acreano é concebido,
identificando seus principios, concepcdes, ajustes, indicadores (processos) e
motivacdes que contribuiram para que a avaliacdo em larga escala fosse definida e
colocada na agenda da politica local.

Como objetivos especificos, a investigacdo centrou-se na direcao de: a) situar
0 sistema proprio de avaliagdo em larga escala no contexto do ensino publico
acreano; b) verificar por quais mecanismos de regulacdo o Seape opera; c)
identificar quais politicas educacionais decorrem do Seape no contexto local.

Esse conjunto de fatores me provoca reflexdes, especialmente no sentido de
encontrar respostas para as seguintes questoes norteadoras desta pesquisa:

12) como a politica de avaliacdo externa é concebida e implementada pelo
Sistema Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (Seape)?

2%) guais politicas educacionais decorrem da implementacdo do Seape no
sistema publico de ensino do Acre?

3%) que associacdes e tensionamentos sdo estabelecidos entre as politicas
decorrentes da avaliacdo em larga escala e as formas de regulacdo e controle
empreendidos pelo 6rgéo gestor da educacédo basica no contexto acreano?

As hipdteses iniciais para estas questfes sdo as seguintes: 1?) a avaliacéo
realizada pelo Seape/AC é concebida e implementada de forma analoga ao sistema
nacional de avaliacdo, com objetivos semelhantes, mas com uma coloracao local e
com intencionalidade de mudanca no campo politico educacional, restando saber
quais séo essas mudancas e como elas sao efetivadas no contexto local.

A segunda hipotese orientadora desse trabalho investigativo € que a
avaliacdo em larga escala, como mecanismo de controle dos sistemas de ensino,
tem se prestado a regulacdo dos sistemas de ensino por meio de formatos brandos
de responsabilizacdo que subsidiam a gestéo por resultados.

A definicdo do recorte temporal dessa pesquisa, compreendendo o periodo de
2009 a 2012, justifica-se pelo fato de que, a partir de 2009, os exames em larga
escala sdo realizados anualmente no sistema de ensino publico do Acre, de forma
mais sistematica, estando o Seape na sua 42 edicdo em 2012, ano que ingressei no
Programa de Pos-Graduacao, da Universidade Federal do Parana (PPGE/UFPR).

Para Casassus (2001, p. 10), “a avaliagdo consiste em poder ver a mudanca

ocorrida.” De uma forma metaférica, o autor compara o processo avaliativo com a
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construcao de “Oculos” que possibilitem enxergar a realidade educacional, tornando
visivel o que se quer observar. Nessa acepcdo, os dados e informacdes
identificados pelas “lentes” da avaliagao podem ser bem propositivos. Contudo, dado
0 jogo politico e a complexidade da dindmica do campo educacional, isto néo
significa que os usos dos resultados estejam sempre conectados com as mudancas
necessarias para os sistemas de ensino.

Tal perspectiva implica reconhecer a necessidade de refletir sobre quais séo
essas mudancas, como elas sédo efetivadas e a interesse de quem elas sao
realizadas. O estudo sobre o Seape/AC e o0 cotejamento com alguns elementos
norteadores do sistema nacional de avaliacdo, assim como a problematizacdo das
estratégias de regulacéo e controle dele decorrentes sdo necesséarias na analise da
politica educacional acreana, sobretudo, porque os dados da pesquisa evidenciaram
gue ndo ha uma avaliacdo da avaliacdo e esta meta-reflexdo € importante para o
amadurecimento da politica consolidada.

A primeira inser¢gdo do Estado do Acre numa experiéncia de avaliagdo em
larga escala deu-se em 1999, como serd demonstrado nos antecedentes do
Seape/AC.® Em 2009, ocorre a primeira edicdo desse sistema oficial de avaliacéo,
portanto apos o transcurso de uma década da experiéncia piloto.

A partir dessas insercdes, percebe-se que se trata de uma politica gestada
paulatinamente e sempre com o envolvimento de érgaos vinculados ao Ministério da
Educacdo (MEC) ou a partir de consultorias externas (de outros Estados)
contratadas para esse fim, ficando nitidas duas questdes: 1) o Governo do Acre, até
2009, ndo dispunha em seu quadro funcional de capacidade instalada para
empreender avaliacbes em larga escala, sem se apropriar da expertise proveniente
de contratacdes e parcerias; 2%) as contratacOes efetivadas pelo Acre para realizar
avaliacbes em seu sistema publico de ensino foram articuladas com empresas que,
de algum modo, tinham experiéncias ou vinculos de alguns profissionais com o
MEC.

O Seape/AC € um sistema de avaliacdo da educagdo basica acreana,
composto por dois exames de proficiéncia (Lingua Portuguesa e Matemaética).
Desde 2009, as provas séo aplicadas anualmente e de forma censitaria no sistema

publico de ensino, atualmente realizado em quatro séries da educacéo basica (3°, 8°

® Os antecedentes do Seape/AC constam no item Capitulo 4.
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e 9° ano do Ensino Fundamental e 3° do Ensino Médio)*, com a especificidade de
abranger as redes publicas de ensino em ambito estadual e municipal, com alcance
na totalidade dos 22 (vinte e dois) municipios do Acre.

Nos exames em larga escala empreendidos pelo Seape/AC sao utilizados
como instrumentos avaliativos testes de proficiéncia com foco no rendimento
escolar, ainda que haja aplicacdo simultanea de questionarios contextuais aos
alunos, gestores escolares, coordenadores de ensino e professores das disciplinas
avaliadas, de forma amostral (menos para os alunos em que 0s questionarios
contextuais sdo aplicados a todos aqueles que realizam os testes do Seape). Esses
guestionarios contextuais coletam dados socioecondmicos e variaveis
socioeducacionais, além de outros aspectos intra e extraescolares vinculadas ao
ensino.

Como um sistema local de avaliacdo efetivado pela Secretaria de Estado de
Educacdo e Esporte (SEE/AC), o Seape/AC tem conexfes com a cultura de
avaliacdo instituida em ambito nacional. Dada a sua historicidade, muito embora a
politica local se espelhe e seja reflexo da politica definida para a educacgéo nacional
tem algumas especificidades e um conteudo préprio.

Ao se considerar a natureza do objeto pesquisado e o direcionamento
pretendido, ou seja, a relacdo entre avaliagdo em larga escala e a definicdo de
politicas educacionais, a perspectiva aqui assumida pretende contribuir com o
entendimento das disputas que séo significativas de serem observadas para captar
os movimentos definidores do Seape/AC e as ac¢des dele decorrentes. E com essa
lente multifocal que a investigacéao foi conduzida.

Logo nos estudos iniciais, o que ficou evidente é que nos processos de
disputas inerentes a consolidagdo de uma politica, grupos tém voz ativa na
elaboracao do texto e na definicdo dos rumos a serem seguidos, assim como outros
individuos tém suas vozes silenciadas.

N&o é sb6 a avaliacdo que é externa a escola, a composi¢cdo do texto da
politica também assume este carater quando é centrada na gestdo macro do
sistema. Ainda que a aplicacao dos testes se realize na escola e tenha implicacdes
sobre a sua dinamica, no momento da definicdo e da elaboracdo do projeto basico
do Seape/AC, tal espaco é considerado apenas sob a visdo do sistema quando, na

* 0 3° ano do Ensino Fundamental é incluido a partir da 22 edic&o, realizada em 2010.
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verdade, os atores sociais que constituem a peca chave adentram o processo como
estranhos ao mesmo, pelo menos, no momento inicial da concepc¢éo da politica.

Desde o momento em que a politica € colocada na agenda e se define os
objetivos iniciais até a conducdo do processo e o0 alcance dos objetivos finais, h4
movimentos perceptiveis que possibilitam captar as relacdes estabelecidas. Esse é
um desafio inerente ao campo da pesquisa em politica educacional.

Com vistas a responder a algumas das inquietagfes aqui evidenciadas e as
guestdes norteadoras da pesquisa, dentre as possibilidades para realizar um estudo
numa abordagem qualitativa, utilizou-se alguns dados estatisticos para efeito de
caracterizacdo do sistema oficial de avaliacdo e do sistema educacional acreano, o
local onde se insere o objeto deste estudo.

Em relacdo ao tipo de pesquisa, optou-se pela pesquisa documental como
procedimento metodoldgico para extrair as informacdes que compuseram a fase
preparatéria e a implementacédo do Seape/AC, bem como aqueles produzidos apés
a sua implantacao.

Sob a orientagéo de Cellard (2008, p. 296), aqui se compreende documento
numa concepc¢ao ampliada. Dessa maneira, 0 universo desse estudo compde-se de:
consultas on line em sites oficiais dos governos em nivel federal e estadual, além de
relatérios enderecados ao Banco Internacional para Reconstrucdo e
Desenvolvimento (Bird), instituicdo financeira do Banco Mundial, financiador de
algumas das edicBes realizadas. Também consultou-se textos disponibilizados
eletronicamente pelo Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo
(Caed/UFJF), responsavel pela realizac&o de todas as edicdes do Seape/AC.>

De forma a ampliar as informacgdes, elaborar descricdes de contexto e com
vistas a buscar contrapontos também se acessou: matérias jornalisticas de
repercussao local e nacional a respeito da tematica; documentos oficiais enviados
pela SEE/AC as escolas;® termos de referéncia; contratos; bancos de dados do
Seape/AC; relatérios de pesquisas ja realizadas; slides elaborados pela equipe
gestora da SEE/AC;’ pronunciamentos oficiais; planos de governos; relatdrios

técnicos e financeiros; além de textos legais consultados no Diario Oficial do Estado

®> Em 2015, realiza-se a 72 edicdo do Seape/AC.

® Trata-se de comunicacdes circulares enviadas as escolas da rede estadual, localizadas em Rio
Branco/AC, no periodo de 2009 a 2012.

’ Material didatico apresentado em eventos educacionais promovidos pela SEE/AC, ou aqueles em
que o 6rgao gestor da educacao participa como convidado (disponibilizados a pesquisadora em
midia digital nessas ocasifes).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Internacional_para_Reconstru%C3%A7%C3%A3o_e_Desenvolvimento
https://pt.wikipedia.org/wiki/Banco_Internacional_para_Reconstru%C3%A7%C3%A3o_e_Desenvolvimento
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do Acre (DOEAC), na Assembleia Legislativa do Acre (Aleac), no Conselho Estadual
de Educacédo e no portal de Legislacdo da Presidéncia da Republica. O trabalho
investigativo também efetivou-se através de consultas formais (solicitagdo de
documentos) a Secretaria de Estado de Educacdo e Esporte (SEE/AC) e
informacBes complementares por endereco eletrénico.

Para definir se um documento seria pertinente ao objeto em estudo,
inicialmente fez-se a opgdo por uma avaliagdo preliminar, sob as dimensdes
apontadas por Cellard (2008) quais sejam:

12) contexto de producédo do documento — observacao dos aspectos historicos
em que o texto foi produzido, relacionado ao universo sociopolitico do autor e
daqueles a quem o documento foi destinado. Trata-se de um olhar situado na
conjuntura socioeconémica, cultural e politica;

2%) o autor (ou os autores) — conhecimento da identidade do individuo, dos
motivos pelos quais o documento foi escrito e quais 0s interesses em jogo, sejam
estes explicitos, ou ndo. Outra questdo orientadora é se “esse individuo fala em
nome proprio, ou em nome de um grupo social?” (CELLARD, 2008, p. 300);

3%) a autenticidade e a confiabilidade do texto — importante verificar a
autenticidade do documento e da informacao veiculada;

43) a natureza do texto — diz respeito ao contexto particular de sua producao
que é caracterizado pela sua estrutura, formato e suporte;

5%) conceitos-chave e trata-se da logica interna do texto — atencéo as palavras
de maior significacdo, apreensdo do sentido das palavras e dos conceitos
empregados de uma forma contextualizada.

Sob essas orientacdes, as primeiras analises foram realizadas com base
numa leitura minuciosa de dois documentos definidos como béasicos para
compreender o Seape/AC: 1°) Termo de Referéncia para contratacdo de Consultoria
(ACRE, 2009); e 2°) Contrato de Servigco de Consultoria® para Realizar a Avaliagao
Externa do Desempenho Escolar (ACRE, 2010).

Nas analises realizadas, a partir dos supramencionados documentos foram
identificadas lacunas de informagdes, sobretudo, no que diz respeito as razbes pelas
quais a equipe da SEE/AC se motivou a constituir um sistema préprio de avaliacao

em larga escala, dentre outras informacgdes inerentes ao contexto histérico em que

® Contrato SEE/N° 696/2010 firmado entre a SEE/AC e o Caed/UFJF (ACRE, 2010).
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os documentos foram produzidos, mesmo apés 2005 quando a Prova Brasil passou
a ser censitaria.

Para suprir as lacunas identificadas e de forma complementar a pesquisa
documental, optou-se pela realizacdo de entrevistas. A decisdo por esta estratégia
de campo justifica-se porque “a entrevista, além de permitir uma obtencéo direta e
imediata dos dados, serve para aprofundar o estudo, completando outras técnicas
de coleta de dados.” (FIORENTINI; LORENZATO, 2006, p. 120).

Nessa mesma linha de orientacdo metodoldgica, Lidke e André (1986),
consideram relevante o uso de documentos em pesquisas educacionais, essa forma
de investigagdo compreendida “como uma técnica exploratdria, [que por meio da]
andalise documental indica problemas que devem ser mais bem explorados através
de outros métodos.” (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38).

Um dos pontos averiguados nos documentos trata-se dos objetivos do
Seape/AC gue sdo analisados comparando-se edicdo a edicdo e com 0 Saeb
nacional. Isso € possivel justamente porque 0s objetivos constituem-se de um
género presente nos programas e projetos delineados antes da execucdo da
politica, expressos em textos curtos, simples e precisos, possibilitando identificar as
tendéncias da politica implementada e as principais mudancas de curso em cada
edicao.

Como instrumento metodoldégico complementar, as entrevistas foram
pensadas e organizadas com vistas a captar informacdes de ex-gestores
responsaveis pela implementacdo do Seape/AC, sobretudo a respeito daqueles
elementos que deram suporte a politica definida para a educacdo local, em que
medida estes contribuem para a sua implementacdo, quais as intencionalidades
iniciais e quais a¢des decorreram do processo.

Os instrumentos foram elaborados sob a forma de entrevista semiestruturada
que:

tem como caracteristica um roteiro com perguntas abertas e € indicada para
estudar um fenbmeno com uma populacdo especifica: grupo de
professores; grupo de alunos; grupo de enfermeiras etc. Deve existir
flexibilidade na sequéncia da apresentacdo das perguntas ao entrevistado e

o0 entrevistador pode realizar perguntas complementares para entender
melhor o fendmeno em pauta. (MANZINI, 2012, p. 156).

Na fase preparatdria das entrevistas, elaborou-se um roteiro (APENDICE 1)
organizado em trés partes: 12%) antecedentes do Seape/AC; 22) processo de
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implementacéo; 3%) uso dos resultados. Também se procedeu a uma pré-testagem
da entrevista com um gestor escolar, um coordenador pedagdgico e com um técnico
da SEE/AC, com o critério de escolha de que esses profissionais tivessem
participado de, pelo menos, duas das quatro edi¢cdes pesquisadas.

Nessa fase, incorporou-se algumas das sugestbes apontadas pelos
profissionais, especialmente no que concerne aos antecedentes do Seape/AC que é
0 contexto em que menos ha documentos, uma vez que muitos dos registros nao
foram feitos ou ndo foram localizados ou, ainda que solicitados, ndo foram
disponibilizados para essa pesquisa.

Outra questdo importante € que, nestes encontros, realizados em duas
escolas diferentes da capital (sendo uma mais central), deu-se abertura para que os
profissionais fizessem um pronunciamento livre a respeito do que eles sabiam sobre
0 Seape/AC. Esses depoimentos, também serviram de subsidios para a elaboragéo
das entrevistas semiestruturadas.

Em seguida, procedeu-se a escolha dos entrevistados com o critério de serem
idealizadores e operadores da politica. Quatro profissionais considerados
estratégicos para a cessdo de informacdes foram escolhidos, sendo entrevistados:

1) a professora Maria Corréa da Silva, Secretaria Adjunta da SEE/AC (de
2003 a 2007), e Secretaria de Estado de Educacao (de 2007 a 2011), que
acompanhou as trés primeiras edi¢cdes do Seape/AC;

2) o professor Josenir de Aradjo Calixto, Gerente de Ensino Médio da SEE/AC
(de janeiro 2007 a marco de 2008) e Diretor de Ensino (de marco de 2008 até o final
de 2014), nessas fungdes acompanhando todas as edi¢cdes do Seape/AC;

3) a professora Maria Cristina Maia Guilherme, Coordenadora de Avaliacao
da SEE/AC, desde 1998, responsavel pela parte logistica e toda a operacionalizagédo
de aplicacdo das provas, atuando como suporte e elo com o Caed/UFJF em todas
as quatro primeiras edicoes;

4) e, por fim, Arnébio Marques de Almeida Junior, conhecido como Binho
Marques, Governador do Acre (2007-2011) que, em seu mandato, vivenciou a
implantagéo do Seape/AC em 2009, assim como em sua gestao foram realizadas as
trés primeiras edicbes (2009, 2010 e 2011). Para este ultimo entrevistado, elaborou-
se outro roteiro (APENDICE 2) com énfase nas ac¢des decorrentes do Seape/AC, um
dos encaminhamentos sugeridos na Banca de Qualificacdo. Essa entrevista foi

cedida via e-mail, em abril de 2015.
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Com um agendamento prévio, efetivou-se o cumprimento da tramitacao
necessaria para assinatura de um Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(APENDICE 3). As trés primeiras entrevistas foram realizadas entre os dias 17 a 27
de margco de 2014, sendo a pesquisadora recebida pelos entrevistados. As falas
foram gravadas em audio e transcritas com o apoio de bolsistas cedidos pela
Universidade Federal do Acre. Estes bolsistas acompanharam a realizacdo das
entrevistas e sdo académicos oriundos de cursos de licenciatura que, de algum
modo, conhecem e lidam com a linguagem do campo educacional.

As transcricOes foram revisadas pela pesquisadora. Desde o0 processo de
conferéncia dos registros das entrevistas, houve exploracdo dos resultados e
interpretacdo preliminar das informagdes por meio da leitura das trés entrevistas
inicialmente realizadas, observando-se os objetivos, as questdes e as hipéteses da
pesquisa para coletar subsidios de interpretacdo das informacdes recebidas.

Os trechos das entrevistas sdo aqui reproduzidos de forma literal, inclusive
preservando-se algumas caracteristicas peculiares a fala. A forma de citar os
excertos significativos para a pesquisa, assim como todas as citagdes e referéncias
desta tese segue o recomendado em normalizagéo recente (UFPR, 2015).

Essa tese organiza-se em 4 capitulos. O Capitulo 1 empreende a revisdo da
literatura, sobretudo naqueles aspectos que situam a tematica da pesquisa por meio
de aspectos conceituais relacionados ao objeto de estudo.

No Capitulo 2 apresenta-se a teoria da regulacdo social como suporte para
apreensdo do objeto de estudo. Como orientadora da politica educacional, a
avaliacdo em larga e outros dispositivos de regulacdo, podem ser acionados pelas
estruturas de poder do Estado que investem em formas de monitoramento do
sistema publico de ensino, especialmente quando exerce um controle a distancia,
estabelece metas a atingir e foca sua politica muito mais no controle dos resultados
do que na construcdo de modelos de regulacdo educativa que considerem o
processo pedagogico.

Com esse aporte teérico, o Capitulo 3 dedica-se a situar o contexto
sociocultural e historico de implementacdo do Seape/AC: o sistema publico da
educacdo basica do Acre, especialmente naqueles aspectos caracterizadores da
politica local e das suas relagcbes com os processos de regulacdo do sistema de

ensino.
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O Capitulo 4 trata de situar os antecedentes do Seape/AC, sobretudo nos
aspectos em que se assentam seus principios, concepcfes, ajustes e desvios
inerentes ao processo de implementagcao, bem como suas ac¢des decorrentes e suas
conexdes com 0s novos modos de regulagao.

Nas Consideracdes Finais, retoma-se alguns aspectos abordados nha
pesquisa, sobretudo, as questdes orientadoras, na perspectiva de trazer a tona
algumas reflexdes e sugestdes a respeito do objeto de estudo.

A partir da compreensdo de que o pesquisador aguca sua curiosidade e
capacidade de refletir sobre o objeto que se propde estudar, o desafio se constitui
em buscar respostas para as questdes de estudo, ainda que as respostas
encontradas possibilitem apenas uma convicgdo plena: a provisoriedade do

conhecimento.
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) CA:PiTULO 1 )
AVALIACAO E REGULACAO: PRIMEIRAS APROXIMACOES

Este capitulo apresenta definicdes preliminares da avaliagdo educacional em
larga escala, aqui compreendida como um mecanismo de regulacdo e controle. Em
seguida, situa o debate internacional a respeito do tema e a configuracdo do
discurso dessa politica no Brasil, com um enfoque na difusdo de uma cultura
avaliativa que subsidia a trajetoria e a institucionalizacdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb). Ao abordar os fundamentos, consequéncias
e bases legais dessa modalidade de avaliacdo, aborda seus limites, possibilidades e
suas correlagbes com a regulacdo educacional. De uma forma panoramica, na
Ultima secao apresenta a constituicdo de sistemas préprios de avaliagdo no ambito
dos Estados e aproximacdes iniciais com o caso do Acre.

Ha varios angulos em que a avaliacdo educacional pode ser analisada no
campo académico especializado. A op¢do de analise desse estudo parte do
pressuposto de que as informacdes obtidas pela avaliagdo em larga escala podem
se prestar a regulacdo dos sistemas de ensino. Nessa modalidade, a avaliacdo é
uma ferramenta indutora de politicas educacionais, sobretudo quando integrada as
discussbes sobre curriculo, profissionalizagdo e valorizacdo docente, consolidagcédo
dos processos democraticos da gestdo escolar, dentre outros aspectos.

A regulacdo € um mecanismo de intervencdo estatal, uma estratégia de
monitoramento das politicas publicas empreendidas que carrega em si 0s propositos
e as intencionalidades sustentadas pelo Estado, responsavel por resguardar o
interesse publico e controlar a qualidade dos sistemas de ensino, expressa em
metas e objetivos previamente tracados. Assim, como um importante instrumento de
regulacdo da educacdo, ao coletar dados e informacbes sobre o desempenho
escolar e estabelecer indicadores da qualidade do ensino, a avaliacdo em larga
escala assume um carater sistematico e sistémico.

Na acepcao do conceito que norteia o objeto em estudo, “a avaliacdo nao se
confunde com o controle, mas este também é uma funcdo da avaliagdo” (DIAS
SOBRINHO, 2008a, p. 204), assim como pode ter uma vinculagdo com uma
perspectiva dialogica mais ampla, nesse sentido, se aproxima da ideia de controle
social e, consequentemente, de principios da gestdo democratica, com acgdes
definidas a partir de uma discussédo na coletividade. Tal perspectiva pode ter
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implicacdes positivas tanto para a gestao do sistema de ensino publico, como para a
conducao da gestdo escolar.

Nos vinculos estabelecidos com a regulacdo, a avaliagdo é um exercicio de
poder, vinculado as circunstancias do ambiente politico. Ao definir e consolidar uma
politica avaliativa educacional, os gestores podem alterar ou redefinir as acdes
governamentais. Por essas e outras questdes, Sousa e Oliveira (2003, p. 875)
caracterizam a avaliacdo como “peca central nos mecanismos de controle, que se
deslocam dos processos para os produtos, transferindo-se o0 mecanismo de controle
das estruturas intermediarias para a ponta.” Com essa caracteristica, a avaliagdo em
larga escala tanto se constitui um exercicio de poder, quanto pode acionar
mecanismos de regulacdo capazes de adentrar o contexto escolar de uma forma
sutil, como se compusesse a dinamica interna da escola, influenciando processos,
mas com foco nos resultados.

Nessa linha de raciocinio, a avaliacdo é um dispositivo concreto de regulacéo
educacional, uma vez que 0s usos dos seus resultados vém sendo incorporados aos
sistemas de ensino, seja com o discurso no sentido de garantir direitos, seja para
acionar mecanismos de responsabilizacao.

Dependendo da maneira como as informacdes e os dados coletados séo
utilizados, os mecanismos de regulacédo, aliados a outros dispositivos, podem
contribuir com a garantia da educagdo como direito de todos, fundamentado na
necessidade de apropriacdo dos saberes acumulados pela humanidade. Se antes, a
luta consistia em garantir o direito a educacéo, hoje com as discussfes a respeito da
obrigatoriedade e com a questdo da universalizacdo do ensino, o ponto central na
agenda politica consiste em garantir a todos um ensino de qualidade, como indicam
os documentos normatizadores do Seape/AC e as entrevistas realizadas.

Assim, h4d uma ressignificacéo do direito a educacdo como um direito humano
universal, na perspectiva da equidade educacional. Nessa esteira:

O direito passa a ser entendido como a uma educacédo de qualidade. E a
educacdo de qualidade é prerrogativa de todos. A qualidade social da
educacédo, que deve ser a sua resultante, vem impregnada dos pleitos de
democratizacdo, de participacdo nas diferentes instdncias de decisdo da

vida publica e privada, de inclusdo e de superagdo das desigualdades e
injusticas. (BARRETO, 2012, p.741).

A capacidade que os sistemas avaliativos possuem de atingir os objetivos a
que se propdem depende da correlagio de forcas estabelecidas, das
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intencionalidades explicitas ou veladas e, enfim, das relacbes de poder que podem
estar presentes no debate e na participacdo mais ampla da sociedade, quer para
“concretizar a ideia de um padrao de qualidade nos sistemas de ensino, quer para o
controle social da execucdo de politicas e do cumprimento das obrigacdes estatais
na educacao, quer para viabilizar formas democraticas de participacdo.” (FREITAS,
2007, p. 50). De todo modo, o que a pesquisadora destaca € que no contexto do
processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira, o desenho da avaliacdo nao
prescinde da logica da democratizacéo politica e da definicdo de um projeto para a
educacao.
Em conformidade com os apontamentos de Pestana (2013) é no contexto de
redemocratiza¢ao no Brasil que:
a sociedade brasileira passou a exigir maior transparéncia dos servigos
publicos e ampliacdo dos instrumentos de controle social. E nesse contexto
e para servir como instrumento de diagnéstico e monitoramento do setor

educacional que o0s sistemas de avaliacdo sdo estruturados e
desenvolvidos. (PESTANA, 2013, p. 86).

Na concepcdo desta autora, essa questdo intensificou-se com as reformas
educacionais e com a definicAo e redefinicbes das competéncias dos entes
federados. Assim, a funcéo de controle exercida pelo Estado por meio da avaliacéo
educacional se posiciona em um lugar de destaque no contexto reformista dos anos
1990.

Para Bauer (2013), a avaliacdo nao foi pensada inicialmente para uso
pedagdgico das escolas, mas para que seus resultados pudessem subsidiar o
planejamento de programas e politicas educacionais. Por isso mesmo, a expressao
avaliacdo de sistema refere-se as “redes educacionais e ndo da avaliagcdo do
professor especificamente.” (BAUER, 2013, p.128). Os indicadores produzidos pelas
avaliacbes em larga escala sdo tomados como referéncia ao se definir politicas
educacionais, contudo, eles tém potencialidades e também limites. Uma das formas
para observar os limites é considerar o projeto da avaliagdo, os objetivos propostos
gue expressam as intencionalidades das proposi¢cbes avaliativas. E, mais que isso,
no conjunto dos atores sociais envolvidos, discutir os processos de realizacéo,
dentre outros aspectos. O importante € que os limites sejam reconhecidos e
enfrentados.

Na sec¢éo seguinte, apresentam-se alguns elementos fundantes da avaliagcéo

em larga escala que compdem a esfera do debate e configuram as bases
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conceituais sobre a avaliacdo educacional, um campo fértii de analise para a

regulacédo da educacao basica pelo mecanismo da avaliacdo em larga escala.

1.1 Defini¢gdes preliminares da avaliagdo educacional

Segundo Oliveira (2012) é Ralph Winfred Tyler (1902-1994), educador
americano, que em 1934 cria a expressao “avaliacdo educacional’. A autora
esclarece que, antes de Tyler, sob influéncia da psicologia comportamental, os
educadores se reportavam aos termos exames e testes (p. 130). De acordo com a
mesma estudiosa, “um dos trabalhos pioneiros de Tyler é o Eight-Year Study —
Estudo de Oito Anos (1932-1940) [considerada] a primeira experiéncia de avaliagéo
em larga escala longitudinal na area de educacgdo.” (OLIVEIRA, 2012, p. 131). Tyler
€, entdo, referéncia na area da avaliacdo educacional e nos estudos sobre curriculo.

O termo avaliacdo é carregado de significados e integra a vida humana em
todas as suas dimensdes, seja nas agfes mais simples do cotidiano, seja nas
decisbes mais complexas. No aspecto social e, portanto, numa visdo mais ampla, a
avaliacdo enseja uma tomada de decisdo qualitativa pautada em intencBes de
confirmar direcdes ou redimensionar o rumo da a¢do com vistas a melhora-la.

A avaliacdo é impregnada de valores, a educacdo como campo e acgao
eminentemente humanos ndo foge a este pressuposto. Dias Sobrinho (2008a., p.
194) aponta que no campo educacional a avaliagdo “tem que ser ela mesma
educativa”, caso contrario, perderia o “carater formativo ou pedagdgico do processo
de avaliacado”, sendo assim:

A avaliacdo educativa é uma pratica social, portanto, intersubjetiva,
relacional, carregada de valores. Por tratar da educacdo, precisa ter
compromisso com os principios e valores que mais plenamente realizam as
finalidades essenciais da vida humana. Deve ser uma reflexdo radical sobre
os significados dos fenbmenos educativos; portanto, sobre os sentidos dos

valores que estdo sendo realizados na educacdo. (DIAS SOBRINHO,
2008a, p. 197).

Nesse sentido, a avaliagdo demarcada no campo educativo ndo é um ato
meramente técnico, mas politico, ndo € neutro, pois tem intencionalidades, sejam
elas declaradas ou nao e, além disso, possibilita definir politicas educacionais e, em
dltima instancia, fundamentar novas praticas pedagégicas. E preciso, pois,
reconhecer a forca politica da avaliacdo que concebe a acdo avaliativa, ela prépria,
uma atividade politica em toda a sua complexidade. E, neste sentido, a avaliagdo
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educativa é uma reflexao radical, uma vez que pode fomentar uma compreensédo em
profundidade, de uma forma acurada, fundamentada, sem perder de vista a
pluralidade de sentidos que as praticas avaliativas podem ensejar.

Para o mesmo autor, “a complexidade ndo deve ser vista como um
empobrecimento por fragmentacdo e, sim, como possibilidade de madultiplas
interatuagdes e relagdes” (DIAS SOBRINHO, 2008a, p. 194) marcadas pela
diversidade e dinamicidade do campo educativo. Como em Dias Sobrinho (2008a),
agui a concepcao norteadora do processo educativo tem como linha de
compreensao a educagao como “um fendmeno polissémico, aberto, plurirreferencial.
Tudo na educacdo tem interesse a avaliacdo, pois, cada um de seus aspectos
sempre se remete a outros e ndo pode ser compreendido isoladamente.” (DIAS
SOBRINHO, 2008a, p. 197).

Nessa linha de compreenséao, Pestana afirma:

Avaliar ndo é um fim em si mesmo, é uma acéo que requer observacgéo da
realidade e a comparacdo valorativa com uma situagéo ideal e, para ser
efetiva, implica em uma acéo de intervengdo com vistas a modificacdo da
situacdo ou do objeto avaliado. A avaliagdo ndo é neutra. Acatar este
entendimento significa andar em terreno movedico, onde os pontos de apoio

ao invés de verdades absolutas sdo apenas escolhas justificadas.
(PESTANA, 2013, p. 92).

Dessa forma, a avaliacdo € um subsidio para a implementacéo de politicas e
pode promover acdes propositivas — como a formacdo docente em servico, a
estruturacdo do curriculo ou mesmo elemento norteador do planejamento escolar —,
ou acBes marcadas por efeitos colaterais indesejaveis ou nao planejados, como
preceitua Brooke (2013).

Ao definir o valor ou o mérito de um objeto avaliado, é importante
compreender a diferenca entre avaliar e verificar. Quem trata disso com muita
propriedade € Luckesi (1990; 2002), com um foco na avaliagcdo da aprendizagem,
muito embora esta diferenciacdo também possa subsidiar a compreenséo sobre a
avaliacdo em larga escala. A verificacdo tem carater de controle e determinacédo em
si mesma e encerra-se na obtencdo dos dados ou das informacdes identificadas nos
processos avaliativos. A propria avaliacdo externa pode ter um alcance restrito, uma
vez que nao implica que o Estado, como agente regulador, retire delas respostas
significativas para o processo educativo.

Essa questdo também diz respeito aos objetivos previamente tracados e as
intencionalidades do projeto de avaliagdo externa e ndo se restringe somente ao
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registro e a verificagdo ou apreciacdo dos resultados obtidos, uma vez que a
avaliacdo é propulsora de tomada de posicdes e orientadora das decisfes politicas,
como j& evidenciado.

A avaliacdo em larga escala é externa, conduzida por profissionais que nao
integram a comunidade escolar, podendo ser realizada pelos 6rgdos gestores da
educacado ou, ainda, por empresas especializadas ou profissionais independentes,
dentro de uma formalidade que requer: “o estabelecimento de objetivos, a
sistematizacdo de procedimentos, sele¢do de critérios, estabelecimento de contratos
ou compromissos escritos” (OLIVEIRA, 2012, p. 114); tudo isto compde o projeto da
avaliacao e subsidia as politicas dela decorrentes.

Em sintese: a avaliacdo é um mecanismo que se efetiva nhum campo de
disputas, sobretudo no contexto educacional em que os resultados por ela obtidos
podem ser indutores de politicas publicas.

Ao longo de sua insercdo no contexto educacional, a avaliacdo em larga
escala vem se constituindo como dispositivo de regulacao e, nesta perspectiva, sua
insercdo e atuacdo no campo educacional se justificam na necessidade de
“prestacado de contas” e como mecanismo identificador de indicadores de qualidade
produzidos para subsidiar o planejamento educacional, as diretrizes curriculares,
com reflexos na gestéo escolar, na formacao continuada de professores e, enfim, na
consolidacdo de instrumentos politicos de intervencdo que compdem a cultura

avaliativa.

1.2 O debate internacional e a configuracdo do discurso da politica de

avaliacdo educacional no Brasil

As praticas avaliativas dos sistemas de ensino no contexto internacional
impulsionaram a avaliagdo como lugar central no rol de estratégias definidas na
agenda das politicas educacionais de muitos paises, por considerar-se que os dados
coletados acerca do desempenho dos alunos podem ser indicadores da qualidade
educacional.

Para Cavalieri (2013, p. 16), “diante da influéncia internacional, o Estado
brasileiro em um curto espaco de tempo, colocou a avaliacdo no topo da lista de
prioridades das politicas estatais” e esse lugar de destaque na agenda das politicas

publicas educacionais possibilita investimentos significativos nas experiéncias
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avaliativas estatais e provoca novas formas de regulacdo e redimensionamento do
papel do Estado e das instituicbes a ele vinculadas, que podem se refletir em
praticas de modernizacdo da gestdo do ensino e das escolas, na cultura do
desempenho, na reducdo do curriculo, na responsabilizacdo e na perspectiva de
obrigacéo de resultados.

Os primeiros trabalhos realizados para conhecer o sistema de ensino e aferir
a sua qualidade tendiam para o empirismo metodolégico (methodological
empiricism), termo assim designado por Karabel e Halsey (1977), corrente de
pesquisa educacional de énfase quantitativa no periodo pos-Segunda Grande
Guerra, marcado pela disseminacdo de ideologias igualitarias e de expansdo dos
sistemas educacionais.

Nesse contexto, sobretudo os paises industrializados como EUA, Franca e
Inglaterra fizeram investimentos para realizar diagnésticos acerca dos seus sistemas
escolares, especialmente para investigar:

impactos da educacdo sobre a sociedade em termos econdmicos e sociais,
colocando em foco de analise questbes como: eficacia e eficiéncia das
instituicdes e dos sistemas educativos, relacdes entre educacéo e trabalho,
adequacédo da formacgdo profissional aos empregos, custo da educacéo,
impactos das investigacbes na industria, prestagcdo de contas,

responsabilidade fiscal, dados de empregabilidade e assim por diante.
(DIAS SOBRINHO, 2008a, p. 199).

Nos anos 1950 e meados da década seguinte realizaram-se investigacdes
sobre esse enfoque, sendo esses trabalhos encomendados e financiados pelos
poderes publicos ingleses e norte-americanos, entre as quais se destacam trés
pesquisas: 1) o Relatorio Coleman (1966), nos Estados Unidos; 2%) os trabalhos
desenvolvidos pelo Institut National d"Etudes Démographiques (Ined), na Franca; e
3%) o Plowden Report (1967), na Inglaterra.

A primeira dessas pesquisas, liderada pelo sociélogo James Samuel Coleman
(1926-1995), gerou o relatério Equality of Educational Opportunity publicado em
1966. Bonamino e Franco (1999) postulam que “as conclusbées do Relatério
Coleman levaram a valorizacdo de acdes de educacdo compensatoria e indicaram a
necessidade de remanejamentos que visassem garantir uma espécie de equilibrio
multirracial e multicultural entre as escolas.” (BONAMINO; FRANCO, 1999, p. 102).

No contexto americano, as indicacbes de Coleman estdo situadas no
movimento de lutas por direitos consolidadas na Lei de Direitos Civis de 1964, que

beneficiou, sobretudo, cidaddos negros afro-americanos e mulheres norte-
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americanas que, a partir desse marco, passaram a gozar de direitos até entéao
concedidos exclusivamente aos homens brancos, pelo menos no plano legal.

Os estudos de Coleman (1966) consideram que as condigbes
socioeconbémicas marcam 0 percurso e a trajetéria dos estudantes; nesse prisma,
por melhor ou por pior que seja a escola, o desempenho escolar tem uma relagéo
direta com o background (experiéncia, antecedentes, contexto, ambiente,
circunstancias, meio social) cultural.

A partir de um estudo longitudinal (1962-1972) realizado pelo Ined, érgéo
governamental de estudos demograficos da Franca, no intuito de avaliar as
desigualdades de acesso aos estudos, chama-se a atencdo para a existéncia de
uma significativa correlagéo entre origem social e seletividade escolar. De acordo
com essa pesquisa, as criangcas e os jovens oriundos dos meios populares séo os
mais atingidos pelos baixos indices de desempenho, mesmo quando 0 Sucesso
escolar dos alunos provenientes das classes mais altas era equivalente (FORQUIN
1995; NOGUEIRA, 1990).

A terceira pesquisa que gerou o Plowden Report, ao analisar o desempenho
entre as criancas, chega a conclusao de que o rendimento escolar se justifica mais
pelas diferencas entre as familias do que pelas diferencas entre as instituicbes
escolares. Conforme aponta Oliveira (2012), o estudo britanico intencionava
investigar de que forma os fatores extraescolares contribuiam para os déficits de
aprendizagem para, diante das informacgdes coletadas, “identificar tendéncias e
propor mudancgas.” (OLIVEIRA, 2012, p. 30).

De carater macroscopico e quantitativo, como analisa Nogueira (1999), esses
estudos focavam nos aspectos conjunturais ou socio-historicos e desconsideravam
os fatores intraescolares, limitando-se a constatacdo da dimensao reprodutivista da
escola. Por esse motivo, as correntes orientadoras destes trabalhos guardavam
certo “determinismo socioldgico”, caracterizado como uma corrente defensora da
ideia de que a acdo humana € definida pelas regras sociais e, nessa percepcéo, nao
h& margem para a liberdade ou para a superacéo das dificuldades impostas pelas
forcas sociais extrinsecas.

Muitas foram as criticas a respeito dessas pesquisas, tanto do ponto de vista
técnico como do aspecto do ativismo das acOes politicas focadas nos resultados
imediatos. Além disso, essas “pesquisas nao possuiam instrumentos adequados

para a mensuragdo de detalhes relevantes das variaveis intraescolares.”
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(BONAMINO; FRANCO, 1999, p. 103), contudo, como experiéncias pioneiras, foram
importantes para abrir o debate sobre o tema.

As praticas pedagogicas, diferenciadas em cada escola, tém influéncia no
desempenho dos alunos. Do ponto de vista das politicas publicas educacionais, o0
fato de essas pesquisas desconsiderarem 0 contexto e 0S processos escolares
implica que seus resultados “alimentaram um forte pessimismo pedagogico, porque
levaram a concluséo que ‘as escolas ndo fazem diferenga’, ja que a explicagéo para
os resultados educacionais deveria ser procurada fora das escolas, na origem social
dos alunos” (ALVES; SOARES, 2007, p. 439). Sob esse prisma, € comum vitimizar o
aluno e enveredar por certo psicologismo justificador do fracasso escolar.

Esse imobilismo reprodutivista comeca a ser superado na década de 1970,
qguando os estudos se propdem a identificar problemas na pesquisa de Coleman e
outras, justamente por “deixar de fora as caracteristicas sociais e culturais da
instituicdo [...] ignoradas as especificidades de cada escola na sua capacidade de
converter os insumos em resultados relevantes.” (BROOKE; SOARES, 2008, p.
106).

Para além dessa légica, a escola tem, em sua dinamica, processos singulares
gue carregam em si fatores marcados pelo entrecruzamento de variaveis, por vezes
desconsiderados nos testes padronizados e realizados em larga escala que néo tém
condi¢des de dimensionar iSso porque:

Os resultados da educagdo escolar sdo muitos e vao além dos tipos de
talentos e habilidades medidas nos testes padronizados de desempenho e
habilidade usados em praticamente todos os estudos e programas
anteriores de eficicia escolar. Se acharmos, por exemplo, que ndo existe

relagdo néo significa que o tamanho da turma seja uma variavel educacional
sem importancia. (BROOKE; SOARES, 2008, p. 114).

Nesse sentido, a avaliacdo externa pode estabelecer conexdes significativas
com os elementos do contexto escolar e, nesse prisma, a escola faz a diferenca,
pois é o ponto de partida dos esforcos de mudanca (BROOKE; SOARES, 2008).
Esses esforcos de mudanca se efetivam num contexto capitalista, um sistema
econdmico e social marcado pelo “efeito homogeneizante das reformas, forjadas em
molde unico, mas aplicadas em contextos culturais diversos” (BROOKE, 2008, p.
329) que acabam por impactar negativamente nos modelos econdémicos de cada

pais, nas relacdes sociais e na educagéo.
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Assimiladas pelo prisma de correntes hegemébnicas de educacdo, as
orientacbes do Banco Mundial e de outros organismos internacionais surtiram
efeitos, fundamentalmente no que diz respeito as orientagBes curriculares, as
producbes e aquisicbes do livro didatico e aos sistemas de avaliagdo em larga
escala que fortalecem uma espécie de comunidade cultural mundial (BROOKE,
2008) ou, simplesmente, mundializacdo da educacéo.

Para Freitas, o processo de implementacdo do Saeb é marcado pela
“‘introducéo e a afirmacao da regulagdo educacional via avaliagdo [como estratégial
fundamental para que essa regulacdo adquira for¢ca normativa na educacgao basica.”
(FREITAS, 2007, p. 187). Esse argumento é compartilhado por Oliveira (2007) ao
afirmar que “as avaliagbes foram colocadas na base da regulagdo empreendida pelo
‘Estado-avaliador’ que vinha se configurando em meados dos anos 1980 e finca
raizes nos anos 1990” (OLIVEIRA, 2012, p. 150), sobretudo como decorréncia da
onda de reformas dos sistemas educacionais dessa década, bem como da
prestacdo de servicos antes considerados como eminentemente publicos. Muito
embora o Estado trabalhe na perspectiva de descentralizacdo de servicos e de
autonomia das escolas, mantém-se como agente regulador, mediando as relacées
entre 0s agentes publicos ou mesmo com 0s prestadores de servicos e 0s usuarios
demandantes destes.

Em escala mundial, produz-se um discurso justificador das reformas para
producdo de consensos locais, pois:

Nessa empreitada, tiveram marcada influéncia os organismos multilaterais
como Banco Mundial (BM), Organizacdo das Nac¢bes Unidas para a
Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Organizacéo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), Programa das Nag¢fes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD), entre outros, que por meio de seus
documentos ndo apenas prescreviam as orientacfes a serem adotadas,
mas também produziam o discurso “justificador” das reformas que,
preparadas em outros contextos, necessitavam erigir consensos locais
para sua implementacdo. Tais agéncias produziram a reforma e exportaram

também a tecnologia de fazer reformas. (SHIROMA; CAMPOS; GARCIA,
2005, p. 450, grifos nossos).

Uma explicagdo plausivel para a reforma educacional € compreendé-la como
“fruto da conjugacao de forgas locais, muitas vezes, conflitantes, que acabam
conduzindo os politicos em direcdo a decisbes que alteram o funcionamento do
sistema, em nome de ideias e principios que foram abertamente defendidos”

(BROOKE, 2008, p. 13), sem ignorar os fatores intraescolares, uma vez que “como


http://lattes.cnpq.br/9840755785080237
http://lattes.cnpq.br/4609849867365524
http://lattes.cnpq.br/4609849867365524

40

essas reformas dependem de mudancas as vezes até radicais no comportamento
dos professores, entram em cena multiplos fatores subjetivos, incluindo a cultura da
profissdo e da escola e a estrutura dos incentivos institucionais”, como ressalta o
mesmo teodrico (BROOKE, 2008, p. 13).

Nessa linha de disseminacdo das reformas educacionais em escala mundial,
observa-se a disposicdo de o0s paises participarem de avaliagbes externas
internacionais. Essa tendéncia, por um lado, possibilita “uma vontade de tornar os
sistemas comparaveis” (BROOKE, 2008, p. 330) e, por outro lado, pode afetar a
soberania nacional, pois ao invés de fortalecer e valorizar a diversidade regional,
possibilita-se a assimilacdo de valores supranacionais. Aqui, o papel do curriculo e
da avaliacdo sdo mecanismos providenciais para investir-se numa educagcao que
ndo se comprometa com paradigmas reprodutivistas, ou mesmo de
responsabilizacdo, mas estabeleca mecanismos fundamentais de paradigmas
transformadores.

Um dos problemas das reformas educacionais reside na controvérsia, muitas
vezes falseada pelos formuladores da politica, sobretudo ao restringir a questéo da
qualidade do ensino a “conceitos e critérios da economia [desconsiderando-se 0]
préprio modo de organizar a educacao”, como postula Brooke (2008, p. 202). E isso
se verifica no estreitamento das relagdes estabelecidas entre a educagcéao e o setor
produtivo que implica mudancas educacionais fundamentadas nas diretrizes dos
organismos internacionais, sendo que uma dessas linhas de acdo se ancora nas
avaliacdes dos sistemas de ensino.

Ao analisar a internacionalizacdo das politicas educativas na América Latina,
Beech (2009) informa:

Em 1986, foi criado o Programa de Provas Nacionais do Ministério de
Educacédo Publica da Costa Rica. Em 1988, o Chile estabeleceu o Sistema
de Medicdo da Qualidade da Educacdo. O Brasil construiu seu Sistema
Nacional de Avaliagdo Bésica em 1990 e, nesse mesmo ano, foi criado um
Sistema de Avaliacdo Nacional na Coldmbia. Em 1992, foram estabelecidos
sistemas semelhantes no Paraguai e no México. Na Argentina, o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Qualidade foi criado no ano de 1993. Uruguai e
Bolivia estabeleceram seus préprios Sistemas Nacionais de Avaliagdo em
1994. No Equador e no Peru, em 1995 e 1996, respectivamente, foram

adotados sistemas de avaliacdo centralizados, com caracteristicas
semelhantes. (BEECH, 2009, p. 34-35).

Na ultima década do século vinte, as razdes utilizadas pelos formuladores da

politica para contemplar avaliacio em larga escala no ambito das reformas
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educacionais séo calcadas na perspectiva da avaliacdo da qualidade e na prestacao
de conta dos servicos publicos.

Conforme apontam Akel Sobrinho e Zainko (2004, p. 5), nos anos 1990
‘recrudescem a ideologia da eficiéncia, da gestdo eficaz e os debates sobre
avaliacdo em paises da nossa Regido, especialmente no Brasil, no México, na
Colémbia, na Argentina, no Chile e na Venezuela [...]"; tal perspectiva se assenta no
argumento de que a educagdo € um mecanismo indispensavel ao desenvolvimento.
Nesse sentido, no contexto daquela década, a ideologia da eficiéncia impde:

[a] emergéncia da avaliagdo como mecanismo imprescindivel, seja para
construir a qualidade, aumentar a eficiéncia ou para controlar o sistema
educativo, se inscreve no cenario atual de profundas e agudas
transformacg@es politicas e econémicas em nivel mundial. A educacéo hoje
mais do que nunca é entendida como capital imprescindivel para o

desenvolvimento econdmico e social. (AKEL SOBRINHO; ZAINKO, 2004, p.
5).

A configuracéo do discurso da politica de avaliacdo do sistema de ensino nao
€ linear e h4 uma multiplicidade de fatores que, em escala mundial, estdo
concatenados com a diversidade de sistemas de ensino e de avaliagdo. Por outro
lado, por mais que as influéncias existam, os transplantes ndo se efetivam em sua
plenitude diante das especificidades e dinAmicas de cada pais.

O tema da avaliacdo em larga escala ocupa espaco nos estudos e nas
pesquisas educacionais no contexto nacional ha, aproximadamente, cinquenta anos,
assumindo um carater mais sistematico na década de 1990, quando se observam a
expansdo e a regularidade da avaliacdo educacional no contexto da educacao
brasileira.

No Brasil, a cultura avaliativa se dissemina como um dos elementos centrais
das politicas delineadas para os sistemas de ensino a partir das avaliacbes
realizadas em larga escala, sobretudo, com a inter-relacdo da triade: (1)
universalizagdo do ensino; (2) recursos publicos aplicados para essa
universalizagdo; e (3) necessidade de se avaliar os resultados dos esforgos

empreendidos. Essa triade pode, assim, ser representada:



42

FIGURA 1 — TRIADE DA CULTURA AVALIATIVA NO BRASIL

Universalizacdo Recursos
do ensino publicos

Resultados

FONTE: A autora (2015).

A universalizacdo do ensino requer injecao de recursos que, por seu carater
publico, implica a ampliacdo dos investimentos em educacédo e o dever de prestacao
de contas via resultados educacionais. Muito além dessa necessidade de prestacao
de contas, o controle dos resultados, expressos nas avaliacbes em larga escala,
pode vir acompanhado de processos regulatérios, justificados na determinacéo legal
de cumprimento da transparéncia®, um preceito da administracdo publica brasileira
decorrente do principio constitucional da publicidade, previsto no Art. 37 da CF/1988.

A concepcao de uma cultura avaliativa com foco nos resultados contribui com
a disseminacdo de uma cultura do desempenho com consequéncias na gestdo dos
sistemas de ensino e no interior das proprias escolas. Tal perspectiva pode até
tangenciar elementos pedagoégicos relevantes, ou seja, se a politica avaliativa
assumir a orientacdo e as acoes decorrentes da cultura do desempenho se limitara,
apenas, a apontar os problemas e, dessa forma, os resultados identificados poderéo
nao contribuir com o processo de fortalecimento das redes de ensino avaliadas.

A ineficiéncia dos sistemas educativos € uma questao mais ampla. Compde o
debate da responsabilidade educacional que implica trazer a tona avangos e

retrocessos identificados pelas avaliagbes em larga escala. Avangos no sentido de

° A Lei Federal n.° 12.527/2011, conhecida como lei da transparéncia, regula o acesso a informacgdes
determinando que as instituicbes publicas ou as entidades privadas sem fins lucrativos que
recebam, para realizacdo de acdes de interesse publico, recursos publicos diretamente do
orcamento. (BRASIL, 2011a).
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possibilitar novas formas de interlocucao, seja no campo da gestdo do sistema ou
das escolas, seja no sentido de agregar conhecimentos no campo da avaliacdo e
reunir informagdes sobre o percurso escolar, com vistas a redimensionar caminhos.
Retrocessos no sentido de que 0s aspectos técnicos e operacionais sejam
colocados a servico de uma logica contraria a preceitos historicamente conquistados
no processo de democratizacdo da educacéo nacional.

A intencdo aqui ndo é promover a polarizacdo produto/processo, contudo, ha
gue se admitir que se a avaliacdo educacional se detiver muito mais na dimensao
dos resultados, podera enfrentar consequéncias néo previstas como: “comparacgdes
e o ordenamento em forma de ranking”. (WERLE, 2010, p. 25).

Nesse sentido, como registra Bauer (2013) ha uma contraposi¢ao da “ideia de
cultura de avaliacdo a de cultura da informacéo, na qual se valoriza a informacéao
pela informagao, muitas vezes descolada de sentido e uso no sistema de ensino.”°
(BAUER, 2013, p. 127, grifo nosso). Como contraponto, em meio ao jogo politico e a
correlacao de forcas que ampliam as possibilidades de olhar as politicas, a avaliacao
pode contribuir com o esclarecimento dos processos educativos formais ao primar
pela qualidade e pela diversificacdo dos formatos das informacdes veiculadas,
ultrapassando a perspectiva da avaliacdo burocratica que ignora contextos.

Ha necessidade de que o teor e a forma como as mensagens sao veiculadas
sejam adequados “para diversas audiéncias da avaliagdo: secretarios de educacgao,
coordenadores/dirigentes regionais, diretores e coordenadores das escolas e
professores” (BAUER, 2013, p. 133), sob pena de provocar competicdes, vigilancia e
controle inadequados do ponto de vista pedagdgico, num jogo inécuo, incapaz de
produzir os efeitos inicialmente pretendidos. Nessa linha de pensamento, as
intencionalidades politico-pedagogicas que legitimam a avaliagdo precisam estar
bem claras e bem definidas.

Os dados provenientes da avaliagdo externa podem: a) indicar referenciais e
subsidios para a definicho ou o aprimoramento de politicas educacionais; b)
constituir-se em um dos indicadores da qualidade do ensino; c) orientar gestores do
sistema na questdo da formacdo continuada; d) contribuir para a definicdo de

estratégias de ensino com vistas a superacao de dificuldades encontradas pelos

10 Esse posicionamento é fruto da sistematizagdo do debate e das reflexdes ocorridas em 2012 no
Ciclo de Debates — 25 anos de avaliagdo de sistemas educacionais no Brasil, realizado pela
Fundacéo Carlos Chagas.
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alunos; e) definir critérios mais justos para destinacdo de verbas publicas, dentre
outros aspectos.

Sobre o papel desempenhado pelas avaliagbes, Afonso (2009, p. 18) postula
que “a existéncia de diferentes formas ou modalidades de avaliagdo traduz
frequentemente diferentes fungbes (manifestas ou latentes) da avaliagdo, mas
também é verdade que uma mesma modalidade de avaliacdo pode atender a mais
do que uma fungéo”, seja para assumir dimensdes de responsabilizagao profissional,
seja para conduzir politicas de autonomia, distintas de algumas praticas punitivas
gue potencializam as relacées de dominacdo e os mecanismos de responsabilizacdo

pela via dos sistemas avaliativos em larga escala.

1.3 Trajetodria, caracterizacdo e institucionalizacdo do Sistema Nacional de

Avaliacdo da Educacao Basica no Brasil

Ha quase trés décadas, a avaliacdo em larga escala foi instituida no contexto
da educacdao brasileira. Entre os marcos historicos dos antecedentes do Saeb estédo
as experiéncias originadas nos anos 1980, década “especialmente rica no relativo a
elaboracdo e implementacédo de programas educacionais, notadamente nos Estados
mais desenvolvidos, cuja pressdao por mais e melhores escolas se fazia mais
presente.” (GATTI; VIANNA; DAVIS, 1992, p. 7).

Dentre as pressfes por mais escolas, destaca-se em 1980 a implantacdo do
Programa de Expansdo e Melhoria da Educacdo no Meio Rural do Nordeste
(Edurural/NE), sob responsabilidade do entdo Ministério da Educacéo e Cultura,
originado em cumprimento de obrigacbes assumidas no Contrato MEC/Bird n.°
1867/BR/1980. Segundo o Decreto n.° 85.287/1980, esse Programa objetivava “a
expansado das oportunidades educacionais e a melhoria das condi¢cdes da educagao
no meio rural do Nordeste, bem como o fortalecimento do processo de planejamento
e administragéo educacionais.” (BRASIL, 1980, s/p).

Em 1987, a Fundacdo Carlos Chagas (FCC) realiza a primeira pesquisa de
avaliacdo do rendimento escolar no ambito do Projeto Nordeste para a Educacao
Béasica, experiéncia realizada de forma amostral. Essa atividade contou com a
contribuicdo da Fundacéao Cearense de Pesquisa (FCP), da Universidade Federal do

Ceara (UFC), além da participacdo de pesquisadores estrangeiros.
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Segundo informacao de Gatti, Vianna e Davis (1992), como o Banco Mundial
assumiu um terco dos custos do Edurural, uma das contrapartidas exigidas tratava-
se da execucéo de uma avaliacdo de desempenho a ser realizada de forma externa
a esse Programa. O pioneirismo desse e de outros trabalhos realizados na década
de 1980 lancou as bases para as experiéncias de avaliacdo em larga escala
efetivadas na década subsequente; assim, o0os elementos iniciais serviram de
subsidio para o delineamento e a implementagcédo do sistema de avaliacdo nacional
da educacéo basica. Para Zakia Sousa, o Edurural é considerado um “marco no
desenvolvimento de avaliacdo de rendimento escolar, como meio para aferir
qualidade de ensino, recorrendo-se a procedimentos externos as escolas.” (SOUSA,
2005, p. 21).

Numa retrospectiva historica, Bonamino (2002) e Werle (2011) identificam o
ano de 1988 como o marco da criacdo do 1° ciclo do Sistema de Avaliacdo do
Ensino Publico de 1° Grau (Saep), considerada a primeira iniciativa com vistas a
implementar avaliagdes externas dos sistemas de ensino no Brasil para avaliar a
proficiéncia, associada a variaveis conjunturais como o nivel socioecondmico dos
alunos.

De acordo com Goncalves (2005), essa primeira realizacdo do Ministério da
Educacao e do Desporto (MEC) efetivou-se sob a forma de projeto piloto em escolas
publicas de primeiro grau, incluindo os Estados do Parand e do Rio Grande do
Norte, numa clara intencéo de, a partir dessa experiéncia piloto, expandir para uma
configuracdo nacional os sistemas de avaliacdo externa. Para Zakia Sousa (1997),
havia um paradoxo, pois enquanto as pesquisas indicavam implicacdes
educacionais e sociais da avaliagdo, o poder publico recorria a testagem do
rendimento do aluno.

Numa visdo panoramica, a consolidagdo do Saeb da-se a partir dos seguintes

marcos:
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QUADRO 1 - VISAO PANORAMICA DA CONSOLIDACAO DO SAEB NO CONTEXTO DA

EDUCAGAO BASICA BRASILEIRA

Ano Marcos

1987 | e Avaliacdo de desempenho no ambito do Edurural (referéncia para o Saeb).

1988 | 12 avaliacdo nacional (Saep) — projeto piloto realizado nos estados do PR e do RS.

1990 | ¢ 1° ciclo do Saeb - coordenado pelo Inep, envolveu a participagdo e o apoio das
Secretarias Estaduais e Municipais de Educac¢éo das 27 Unidades da Federacao.

1992 | « O Inep assume os trabalhos do Saeb.

1993 | e 2°ciclo do Saeb (realizado bianualmente a partir de entéo de forma censitaria).

1995 | « Nova metodologia incorporada (TRI).

¢ Realizado de forma terceirizada, por meio de convénios com a Fundacao Cesgranrio e
com a Fundacao Carlos Chagas (preparacdo e aplicacdo das provas).

1997 | e Elaboracdo das Matrizes de Referéncia (com descricdo de competéncias e habilidades,
por série avaliada).

2001 | « Realizagdo do 6° ciclo — atualizacdo das Matrizes de Referéncia em conformidade com
0s PCN.

2005 | e Normatizado pela Portaria Ministerial n.° 931, o Saeb tem seu nome alterado para
Avaliacdo Nacional da Educacédo Basica (Aneb), contudo, 0 nome Saeb foi mantido nas
publicacdes, demais materiais de divulgacéo e aplicagdo dos exames.

o Instituicdo da Prova Brasil (censitaria) — realizada bienalmente.

2007 | e Por meio da Portaria Normativa n.° 10, de 24 de abril, o MEC cria a Avaliagdo da
Alfabetizagdo Infantil - Provinha Brasil (realizada duas vezes ao ano: no inicio — até
abril; e no final — até novembro). Trata-se de um instrumento pedagdgico, sem fins
classificatdrios; ndo é considerada uma avaliacdo externa (é aplicada pelos proprios
profissionais da rede: professores, coordenadores, gestores) aos alunos que tém, no
minimo, um ano escolar dedicado ao processo de alfabetizacéo).

e Criacdo do Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb). Apresentado huma
escala de zero a dez, tem como meta alcancar o indice 6 (seis), 0 mesmo resultado
obtido pelos paises da Organizagdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdémico
(OCDE).

2008 | e 12 edicdo da Provinha Brasil (censitaria/semestral), avaliando habilidades em leitura
(foco na alfabetizacdo e letramento inicial). Cada avaliagdo contém 20 questbes de
multipla escolha, cada uma com quatro op¢ées de resposta.

2011 | elInclusdo da Matematica na Provinha Brasil (a partir do 2° semestre, com foco na
resolucao de problemas).

2013 | e Realizacdo da Avaliacio Nacional da Alfabetizacdo (ANA),'' caracterizada como
avaliacdo delineada para acompanhar a eficacia do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo
na Idade Certa (PNAIC), lancado em 2012.

FONTE: Organizado com base em informacdes nos sites oficiais do MEC e do TODOS PELA

EDUCACAO.

Em 1990, o Ministério da Educacao (MEC) criou o Sistema de Avaliacdo do

Ensino Publico de 1° Grau (Saep), intitulado posteriormente como Sistema

' A ANA é externa, censitaria, aplicada anualmente no 3° ano (EF), por meio de questionarios
contextuais e teste de desempenho, com o intuito de aferir o nivel de alfabetizacéo e letramento em
Lingua Portuguesa e alfabetizagdo em Matematica. Criada em 2012 e iniciada em 2013, no ano de
2015 é cancelada. O corte de gastos € o principal motivo alegado pelo Governo Federal.

(SALD

ARNA, 2015).


http://pt.wikipedia.org/wiki/24_de_abril
http://pt.wikipedia.org/wiki/Organiza%C3%A7%C3%A3o_para_a_Coopera%C3%A7%C3%A3o_e_Desenvolvimento_Econ%C3%B3mico
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Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb),'” em todos os Estados da
Federacéo, realizado de forma amostral, com o objetivo de “oferecer subsidios para
a formulacado, reformulacdo e monitoramento de politicas publicas, contribuindo,
dessa maneira, para a melhoria da qualidade do ensino brasileiro.” (BRASIL, 2008,
p. 9). Note-se que a concepc¢ao inicial da-se na direcdo de um sentido amplo:
orientar politicas publicas, sem se deter aos contextos especificos das instituicées
de ensino.

Assim, oficialmente declarado, o objetivo central da primeira edicdo do Saeb
consistiu em “promover uma avaliacdo externa e em larga escala da educacéo no
Brasil, visando a construir dois tipos de medidas. A primeira, da aprendizagem dos
estudantes e, a segunda, dos fatores de contexto correlacionados com o
desempenho escolar.” (BRASIL, 2006, p. 11). Com base no formato de divulgacao
dos resultados, sobretudo com ampla divulgacdo nos meios de comunicacdo de
massa, da-se antes muita énfase aos resultados de desempenho individual dos
estudantes nas provas do que aos fatores de contexto que, em conjunto com 0s
dados ou em cruzamento com estes, poderiam retratar de uma forma muito mais
completa o desempenho do escolar e a realidade das escolas. Com essa postura, a
gestao dos sistemas de sistemas nao aproveita todo o potencial de uso da avaliagao
em larga escala no ambito da politica educacional.

Em 2005, ha uma reestruturacdo do Saeb, ato formal publicado sob Portaria
Ministerial n.° 931, de 21 de margco. Com essa reformulagéo, este sistema nacional
passa a ser composto por dois processos: a Avaliacao Nacional da Educacéo Béasica
(Aneb) e a Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc).

Desde entéo, o Saeb, realizado a cada dois anos:

€ composto por duas avaliacdes complementares. A primeira, denominada
Aneb — Avaliacdo Nacional da Educacdo Basica, abrange de maneira
amostral os estudantes das redes publicas e privadas do pais, localizados
na éarea rural e urbana e matriculados no 5° e 9° anos do ensino
fundamental e também no 3° ano do ensino médio. Nesses estratos, 0s
resultados sdo apresentados para cada Unidade da Federacdo, Regido e
para o Brasil como um todo. A segunda, denominada Anresc - Avaliacdo
Nacional do Rendimento Escolar, é aplicada censitariamente aos alunos de
50 e 9° anos do ensino fundamental publico, nas redes estaduais,

municipais e federais, de &rea rural e urbana, em escolas que tenham no
minimo 20 alunos matriculados na série avaliada. Nesse estrato, a prova

2 A formalizac@o do Saeb ocorre quatro anos depois por meio da Portaria n.° 1.795/1994, assinada
pelo entdo presidente Itamar Franco. A mudanga da nomenclatura de Saep para Saeb efetivou-se
para atender as alteragdes da CF/1988 que consagrou o termo educagédo basica que corresponde a
juncao da educagdo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Educa%C3%A7%C3%A3o_infantil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_fundamental
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ensino_m%C3%A9dio
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recebe o nome de Prova Brasil e oferece resultados por escola, municipio,
Unidade da Federacdo e pais que também sado utilizados no célculo do
Ideb. (BRASIL/INEP, 2011, nao p.).

A Aneb mantém-se na mesma direcdo do Saeb, por seu carater amostral
(sorteio de escolas) apresenta resultados de desempenho em termos de Brasil,
regides e Estados, a partir de dados coletados por meio de questionarios que sao
aplicados para turmas que contenham entre 10 (dez) a 19 (dezenove) alunos, no
minimo. Seu principal objetivo consiste em “avaliar a qualidade, a equidade e a
eficiéncia da educacao brasileira.” (BRASIL, 2011b, ndo p.). Nesse sentido, 0 seu
uso serve como subsidio orientador de politicas publicas para os 6rgaos gestores da
educacao.

A Anresc d& origem a um novo formato de avaliagdo em larga escala,
conhecido sob o nome de Prova Brasil. Aplicada de forma censitaria diretamente a
estudantes das séries finais da primeira e da segunda terminalidade do ensino
fundamental, respectivamente 5° e 9° ano, com o critério de que cada turma avaliada
possua pelo menos 20 (vinte) alunos matriculados. O principal objetivo da Prova
Brasil é “avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas publicas”. (BRASIL,
2011b, ndo p.). Seu potencial de uso tem alcance de diagnosticar médias de
desempenho para municipios e escolas.

I3 é dimensionar os

A ideia central que fundamenta a criacdo da Prova Brasi
resultados educacionais por unidade escolar, por meio da coleta de informacdes
sistematicas para que gestores de cada escola possam ter um diagndstico mais
proximo de sua realidade e, também, melhorar os padrdes de equidade e qualidade
da educacdo ofertada e, ainda, adequar o controle estatal a partir dos resultados
apresentados. Contudo, nessa perspectiva censitaria, ampliam-se os riscos da
utilizacdo do ranking de escolas, da comparacdo desmedida que tende a
desconsiderar outros indicadores de qualidade e as reais condicbes de
funcionamento das unidades escolares.

Como decorréncia, gestores, pais de alunos, professores e demais
trabalhadores da educacdo absorvem e internalizam a cultura do ranking como
integrante da identidade da escola. Essa postura ndo é generalizada no ambito

administrativo, educacional e social, mas pode acontecer quando a “difusdo de uma

¥ Um estudo detalhado da Prova Brasil como politica de regulacdo da rede publica de educacgéo
encontra-se em Oliveira (2012).
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cultura avaliativa baseia-se na expectativa de que a simples divulgacdo dos
resultados obtidos por sistemas e por escolas induza a melhoria de qualidade”
(OLIVEIRA; SOUSA, 2010, p. 31); contudo, tal prerrogativa nao significa que os
elementos necessarios para produzir um ensino de qualidade ndo devam ser
avaliados.

O ranking de escolas serve a légica de mercado. Para a escola particular,
ocupar um lugar de destaque nos exames nacionais significa a possibilidade
concreta de alcangar um aumento real nos lucros da empresa, contudo, o “lucro” da
escola publica € a democratizacdo do ensino e de seus processos, bem como a
qualidade do conhecimento que é assimilado pelos alunos. Diferente do campo
desportivo em que a competicdo é inerente, no campo educacional, do ponto de
vista pedagogico, este elemento ndo compde o processo educativo.

No Brasil, os exames em larga escala geralmente avaliam areas especificas
do conhecimento: Lingua Portuguesa — com foco nas habilidades de leitura e
interpretacdo de diferentes géneros textuais — e Matematica com foco na resolucéo
de problemas. No ambito do Saeb, houve experiéncias em outras areas do
conhecimento. Segundo o Documento Basico que trata da inclusdo de Ciéncias no
Saeb, tal insercao consiste em ampliar a avaliacdo da educacéo basica de forma a
melhorar a informacédo sobre as redes publicas de educacédo, consolidando saberes
essenciais dessa apropriacdo sobre as areas e componentes curriculares
obrigatérios, assim:

A matriz de referéncia de 1997 era constituida das areas/disciplinas: Lingua
Portuguesa, Matemética, Ciéncias, Fisica, Quimica e Biologia. Em 1999,
foram acrescidas Historia e Geografia, e Ciéncias passou a ser designada
como Ciéncias Naturais. Os testes de Ciéncias Naturais, Historia, Geografia,

Quimica, Fisica e Biologia foram aplicados apenas em 1999, ndo constando
nas avaliacdes seguintes. (BRASIL/INEP, 2013, p. 10).

Apesar do reconhecimento da necessidade de inclusdo dessas areas, a partir
de 2001 o Saeb centrou seu foco nos conteudos essenciais de interpretacdo de
textos e raciocinio matematico, tendo como ponto central conhecimentos
elementares correspondentes a cada série avaliada, considerados pelos sistemas
avaliativos como amostras do dominio do curriculo.

Os objetivos das avaliacbes em larga escala sdo mais amplos e tém
configuracdo distinta da avaliagdo da aprendizagem, esta Ultima realizada pelos

professores no ambito da sala de aula, ou mesmo por meio de atividades
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extraescolares, muito embora possam se constituir como avaliacbes
complementares.

Como uma modalidade avaliativa externa, a avaliagdo em larga escala
constitui-se de atos formais, atém-se a um rigor metodologico, tem uma
conformacao burocratica (data, horario, hierarquia etc.) e, no geral, € obrigatoria aos
alunos matriculados nas escolas publicas. Ademais, tem objetivos previamente
definidos, segue passos planejados a priori e realiza-se por meio de técnicas e
procedimentos palpaveis (a prova é o mais comum deles), com a finalidade de
diagnosticar indicadores de qualidade do ensino e, além disso, explicitar dados e
informacdes organizados de tal modo que possam vir a fundamentar respostas para
0s problemas identificados.

Ao se considerar os objetivos, a natureza, a amplitude e o alcance da
avaliacdo da educacado basica, por questdes operacionais, nem o Saeb Nacional,
nem o Sistema Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (Seape/AC) utilizam
questdes abertas, testes orais, provas préaticas, autoavaliacdo e observacdo ou
registros em situagdes reais de aprendizagem.

Com a intencionalidade de diagnosticar a avaliacdo da educacao basica,
essas macroavaliacfes sdo aplicadas por meio de testes de multipla escolha, em
séries especificas da escolarizacdo. Sao realizadas de forma externa as instituicdes
de ensino, abrangem aspectos intra e extraescolares, pois também incluem a
aplicacdo de questionarios socioecondmicos aos alunos participantes e a alguns
membros da comunidade escolar.

No geral, sao utilizados testes de proficiéncia elaborados a partir de matrizes
de referéncia previamente definidas, por area de conhecimento, que orientam a
elaboracdo dos itens componentes da avaliacdo, para produzir indicadores de
diferentes habilidades em niveis ou escalas de proficiéncia. Nessa linha, os
conteudos séo associados as competéncias cognitivas e habilidades instrumentais
que lhes sado proprias, expressas em forma de descritores do desempenho do aluno.
Os descritores do desempenho desejavel do aluno, no seu conjunto, expressam a
totalidade dos indicadores necessarios para a orientacdo da construgédo de itens das
avaliacdes padronizadas.

Os testes estandardizados ou padronizados empreendidos por meio de
avaliagbes externas a escola séo dissociados dos sujeitos e da dinamicidade dos

contextos escolares e sdo tomados como referéncia (muitas vezes, como Unica
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referéncia) para investigar a qualidade do ensino no pais, mas ndo sem haver
enfrentamentos e duras criticas as avaliagdes como forma utilizada para monitorar o
rendimento escolar e os sistemas de ensino que, no caso brasileiro, estes nédo tém
uma homogeneidade nacional.
Geralmente, a avaliacdo em larga escala utiliza a teoria de resposta ao item
(TRI). Essa metodologia caracterizada como “um conjunto de modelos onde a
probabilidade de resposta a um item € modelada como funcdo da proficiéncia do
aluno (variAvel ndo observavel) e de parametros (que expressam certas
propriedades) do item” (KLEIN; FONTANIVE, 1995, p. 31). A TRI é considerada uma
metodologia de avaliacdo consolidada que possibilita a analise de cada questédo
(item), por meio de procedimentos mateméaticos e estatisticos, além da utilizagédo de
recursos computacionais. Constitui-se de:
um conjunto de modelos matematicos que procuram representar a
probabilidade de um individuo dar uma certa resposta a um item como
funcdo dos par&metros do item e da habilidade (ou habilidades) do
respondente. Essa relacdo € sempre expressa de tal forma que quanto

maior a habilidade, maior a probabilidade de acerto no item. (ANDRADE;
TAVARES; VALLE, 2000, p. 7).

Cada item (ou questdo) tem pesos diferenciados, € elaborado com
alternativas de mdltipla escolha, separado por nivel de complexidade, normalmente
mediante a realizacdo de pré-testes e expresso em escalas de proficiéncia. “Os itens
podem ser do tipo binario, certo ou errado, como, por exemplo, na multipla escolha,
ou do tipo politomo, como em questdes onde o0 aluno tem que escrever a resposta e
esta é classificada em uma de varias categorias ordenadas.” (KLEIN; FONTANIVE,
1995, p. 31).

Quando o processo avaliativo mantém os mesmos itens ao longo de séries
histéricas, potencializa a possibilidade de estabelecer comparacdes das
proficiéncias (habilidades) avaliadas, preservando-se o grau de dificuldade de cada
item, assim como contribui para diminuir a possibilidade de acerto de forma
aleatédria, o “chute” (BRASIL, 2011c). Cada item do exame realizado avalia uma
Unica habilidade e, por esse motivo, € considerado sob uma Unica dimenséo. Ao
longo das edicdes das avaliacbes em larga escala, as questdes sdo elaboradas
considerando a mesma matriz de referéncia, o0s mesmos niveis de dificuldade e o
mesmo rol de descritores em cada disciplina e série avaliada; isso permite

comparagdes em séries historicas, assim como a utilizacdo de itens ancoras.
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Para Andrade, Tavares e Valle (2000, p. 110), “para um item ser ancora ele
deve ser um item ‘tipico’ daquele nivel, ou seja, bastante acertado por individuos
com aquele nivel de habilidade e pouco acertado por individuos com um nivel de
habilidade imediatamente inferior’ e, segundo este entendimento, isso equivale a,
dentre outros critérios, a frequéncia de acertos. Para um item ser classificado como
ancora é necessario que, pelo menos, 65% dos avaliados tenham acertado a
guestao e que metade deles néo tenha apresentado desempenho negativo no item
avaliado.

No geral, o Estado investe na avaliacdo em larga escala como forma de
diagnosticar o desempenho dos alunos e produzir indicadores sobre os sistemas de
ensino, sobretudo para subsidiar as politicas educacionais. Nesse propdsito, ha
varios elementos considerados importantes, dentre eles, a legitimidade dos
processos avaliativos externos, decorrente da forca politica dos grupos que
compdéem o Estado, seja para justificar a necessidade, seja para construir
coletivamente um projeto de avaliagao.

O sentido da avaliacdo ndo esta em si mesmo, mas NOS Processos
definidores de subsidios orientadores de planejamentos e de replanejamentos,
sejam estes de cunho administrativo (por exemplo, fortalecimento da gestéo
democratica dos sistemas de ensino), sejam aqueles de cunho pedagdgico (como
investimentos na formacdo continuada e continua do professor). Levar em
consideracdo essas questbes significa que a avaliacdo pode contribuir quer para
detectar experiéncias exitosas ho campo educativo, quer para detectar areas frageis
que necessitam de mais atencao e investimentos por parte dos 6rgdos gestores da
educacao.

1.4 Fundamentos, consequéncias e bases legais da avaliacdo em larga escala

Ao analisar a forma de comunicar os objetivos, os desenhos usuais, 0s
resultados e as consequéncias geradas pelas avaliacdes em larga escala, Bonamino
e Sousa (2012) consideram trés geracdes de avaliacdo da educacgdo basica no

Brasil: a primeira nominada ingénua, a segunda low stakes ou de responsabilizagédo
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branda (simbélica) e a terceira high stakes ou de responsabilizacéo forte (material).**

Na primeira geracgao, a avaliagao tem a finalidade de “acompanhar a evolugao
da qualidade da educag¢ao” (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 375), sem a intencao de
que os resultados cheguem até a escola e “apresenta baixo nivel de interferéncia na
vida das escolas e no curriculo escolar.” (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 377).
Segundo as autoras, do ponto de vista empirico esta primeira geracdo € demarcada
pelo carater diagnostico das primeiras edi¢cdes do Saeb.

Nas avaliacdes de segunda geracdo, vinculadas as politicas com potencial
low stakes, as consequéncias sdo apenas simbdlicas. Os resultados sao publicados,
divulgados e devolvidos a escola sem que alcancem implicacbes materiais. Seus
efeitos de responsabilizacdo sdo considerados sob a forma branda, visto que é
possivel observar a intencionalidade de “apropriacdo das informacdes sobre os
resultados da escola pelos pais e pela sociedade.” (BONAMINO; SOUSA, 2012, p.
375). H& incidéncia de uma responsabilizacdo acionada tanto em relacdo a
comunidade interna como em relagcdo a comunidade externa a escola, expressa,
sobretudo, por meio da divulgacdo de rankings de escolas, mesmo que este ndo
seja objetivo oficial divulgado no projeto da avaliagdo e nos processos que
oficializam as politicas avaliativas externas.

Segundo Bonamino e Sousa (2012), a Prova Brasil e 0 uso dos seus
resultados para compor o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (Ideb)
“‘integram uma politica de responsabilizacao branda, uma vez que se limitam a tracar
metas e a divulgar os resultados dos alunos por escola e rede de ensino, sem atrelar
prémios ou sancdes a esses resultados.” (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 380).
Numa publicacédo posterior, Bonamino trata sobre esta questao da seguinte forma:

a Prova Brasil e a maioria das avaliagdes estaduais fizeram parte, ou ainda
fazem, da segunda geracédo e arranjos diferenciados da terceira geracao
sdo encontrados em mais de um terco das avaliacbes estaduais e

avaliagcbes longitudinais estdo presentes de forma emergente em pelo
menos cinco estados brasileiros. (BONAMINO, 2013, p. 32).

Mais importante que classificar as consequéncias das avaliagbes em larga
escala num ou outro estagio, talvez seja considerar o qué se faz a partir dos

resultados (no campo das politicas educacionais, da gestdo, do curriculo etc.),

14 Essa segunda e terceira nomenclatura séo assim definidas pelas autoras sob a inspiracdo de
Carnoy; Loeb (2002) e Brooke (2006).
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pensar a avaliagdo como integrante do processo educativo e como cada ator social
pode assumir sua parcela de responsabilidade.

Nesse sentido, a literatura tem indicado que a responsabilizagdo
(accountability) pode assumir um carater propositivo, na direcdo de uma
responsabilidade compartilhada (DIAS SOBRINHO, 2008b) entre poder publico,
profissionais da educacédo e sociedade civil representada nos conselhos escolares,
nos conselhos de educacéo, dentre outros formatos de organizacdo e deliberagao
previstos na legislacdo e mesmo em espacos criados por intermédio dos
movimentos populares. E este formato de responsabilizacdo pode suscitar reflexdes
acerca da necessidade de alteracdes nas estruturas de poder e na propria dinamica
das instituicdes de ensino.

Baseado em outro formato que também pode ser incorporado ao discurso
educacional, a responsabilizacdo pode ter o propdsito de eximir o Estado cada vez
gue se detectar um aspecto relacionado a ineficiéncia no cumprimento das metas
tracadas e das obrigacOes deste ente para com os sistemas educativos. Nessa
|6gica, Ferreira e Tendrio postulam que nesse cenario:

se fortaleceu um discurso de que a origem dos problemas estaria
relacionado a falta de controle sobre o trabalho das escolas e, portanto, a
necessidade de desenvolver mecanismos de pressdo social para garantir

uma maior participacdo e responsabilidade da sociedade com os resultados
da escolarizagédo. (FERREIRA; TENORIO, 2010, p. 84).

Esse controle ndo se sustenta mais nos moldes tradicionais de vigilancia e
controle exacerbados que venham a comprometer de forma muito explicita os
principios democraticos historicamente conquistados e nem no discurso vago da
descrenca nos processos de escolarizacdo, neste ponto sob a acusacdo de que os
sistemas de ensino sao ineficientes ou que sejam onerosos demais para a
sociedade. A pressao efetiva-se no sentido de garantir o cumprimento da funcéo
social da escola, muito embora o foco do Estado possa ser o de impulsionar
mecanismos de responsabilizacdo unilateral.

A terceira geracdo chamada de high stakes ou de responsabilizacédo forte,
justamente pelo fato de as avaliacbes serem assim classificadas “quando as
consequéncias sao sérias” (BONAMINO; SOUSA, 2012, p. 375), ocorre quando as

consequéncias se materializam em:
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consequéncias administrativas visiveis para os envolvidos [...].Nesse caso
enquadram-se experiéncias de responsabilizacdo explicitadas em normas
legais envolvendo bonificacdo, premiacédo, gratificacdo ou quaisquer outros
mecanismos de remuneracdo em funcdo de metas estabelecidas e de
avaliagéo, com legislacédo especificando a forma de calculo dessas metas e
critérios de distribuicdo dos recursos financeiros. (ZAPONI; VALENCA,
2009, p. 4).

Ainda que a justificativa da politica de responsabilizacdo esteja pautada
oficialmente na:

tentativa de melhorar os resultados das escolas mediante a criacdo

de consequéncias para a escola ou para professores individuais, sejam elas

materiais ou simbdlicas, de acordo com o desempenho dos alunos medido

por procedimentos avaliativos estaduais ou municipais. (BROOKE, 2008, p.
94).

As consequéncias para as escolas sao operacionalizadas por meio de
estratégias justificadas na necessidade de melhorar o desempenho escolar e isso
pode contribuir para provocar certa naturalizacdo dos processos regulatorios dos
sistemas de ensino pela via da avaliacdo em larga escala. Essa naturalizacéo junto,
com o que Sudbrack e Cocco (2014) denominam significado simbdlico, fortalece os
pilares da regulacao, pois:

0 gque esta em jogo na avaliacdo € também seu significado simbdlico, a
medida que o poder central manifesta seu poder politico, embora néo
transparecam de forma visivel seus mecanismos, ja que sdo encobertos por
semanticas especiais, como qualidade e competitividade. De todo o modo, o

poder politico funda os mecanismos de avaliacdo externa em vigor.
(SUDBRACK; COCCO, 2014, p. 366).

7

A simbologia inerente as préaticas avaliativas € oriunda principalmente dos
orgaos gestores da educacdo que utilizam o aparato institucional do Estado. Assim,
a acao regulatéria advinda do poder politico do Estado, além de contar com todo o
seu aparato operacional e juridico, tem sob seus auspicios o poder de se reinventar
e de controlar os individuos por meio de uma simbologia observada, por exemplo, no
uso corrente da linguagem dominante e do discurso facilmente assimilado do direito
a uma educacdo de qualidade e, ainda, da necessidade de transparéncia na
utilizagc&o dos recursos publicos.

Nesse controle, entra em jogo uma perversa disputa real e simbdlica que forja
a apresentacdo de resultados desvinculados do contexto, do processo historico-
social dos individuos e das condigcbes materiais em que estes atuam nas redes
publicas de ensino. Sob o viés simbdlico e a forca da sua sutileza, como postula

Horta Neto (2013): “a regulagdo passa a ser algo mais sutil que a regulamentagéo,
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pois implica o desenvolvimento de sofisticados mecanismos, simbolicos ou efetivos,
gue superam os simples regramentos institucionais.” (HORTA NETO, 2013, p. 40).
Para o autor, este ponto vincula-se a uma questao maior, pois implica a criagdo de
culturas institucionais marcadas pela centralizacdo da avaliagdo educacional que
pouco repercute nos processos de aprendizagem.
Sob a légica da regulacdo e do controle, o processo de elaboracdo e
implementagcdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN/1997):
emergem com a aprovacgdo da LDB e substituem a estrutura anterior, que
estabelecia a existéncia de curriculos minimos nacionais. Ainda que néo
obrigatérios, passam a ser utilizados para elaboracdo das provas de
testagem em larga escala, adquirindo, em funcédo disso, a caracteristica de
serem tendencialmente compulsérios, uma vez que a opgao por nao

segui-los pode acarretar prejuizos ao sistema de ensino nos processos de
avaliacdo. (OLIVEIRA; SOUSA, 2010, p. 29, grifo nosso).

A definicdo dos PCN e a avaliacdo nacional da educacao basica se originam
a partir de iniciativas do governo central da educac¢éo. No Brasil, ndo ha um curriculo
Unico de carater nacional, os PCN sédo orientacfes gerais, contudo, nas avaliacdes
h& uma tendéncia a padronizacdo de contetdos seguida pela Matriz de Referéncia
do Saeb. A influéncia dos PCN é téo significativa que, por exemplo, os livros
didaticos adotados pelas escolas do Pais sdo elaborados a partir desses
referenciais. Mesmo sem um curriculo nacional Unico, a avaliacdo é conduzida pelo
Governo Federal em carater nacional, ou seja, a mesma prova aplicada numa regiao
€ aplicada em todas as localidades do Brasil, sem considerar as diferencas e a
diversidade inerentes aos contextos.

Na década de 1990, em conformidade com Oliveira e Sousa (2010), houve
exames ou avaliacbes em todos os niveis do sistema, com destaque para as
funcdes de inspecéo e supervisao, por meio de mecanismos de afericdo do controle
do produto, ou seja, os exames padronizados. Do ponto de vista:

da gestdo do sistema, eles pretendem ser o instrumento que propicia, aos
niveis decisoérios, capacidade de “indugdo” de politicas e controle dos
segmentos avaliados. Esse redimensionamento faz com que o0s
responsaveis pela definicdo do que devera ser examinado passem a deter
poder indutor sobre o conjunto do sistema educacional, sem ter que arcar

com o 6nus de eventuais insucessos na gestdo direta. E o controle que se
exerce a distancia. (OLIVEIRA; SOUSA, 2010, p. 30).

O processo de avaliacédo nacional € previsto no inciso VI, do Art. 9° da Lei de
Diretrizes e Bases (LDB) n.° 9.394/1996. Este confere a Unido a incumbéncia de

“assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no ensino
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fundamental, médio e superior, em colaboracdo com o0s sistemas de ensino,
objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino”. No
Inciso IX do Art. 3°, o0 mesmo texto legal preceitua a “garantia de padrdo de
qualidade”, como um dos principios e fins da educagéo nacional (BRASIL, 1996).

Em que pese ser funcdo do Governo Federal exercer esse controle a
distancia e coordenar as politicas educacionais mais amplas, 0 mero exercicio da
autoridade ao realizar a avaliagcdo em larga escala ou mesmo a divulgacdo dos
resultados ndo sao suficientes para expressar compromissos e responsabilidades
com a qualidade do ensino publico no pais.

Muito embora a qualidade do ensino seja uma questdo ampla e complexa e
se constitua em um campo minado por controvérsias, o Saeb como sistema de
avaliacado nacional pode subsidiar a formulacdo, a reformulacdo e o monitoramento
das politicas publicas delineadas para a educacdo bésica, especialmente porque
detém séries histéricas, permitindo comparabilidade dos resultados, com
metodologia'®> mantida desde 1995, de forma a viabilizar a comparacéo dos
resultados entre as edi¢cdes. Além disso, o Saeb contribui com a identificacdo de
construtos significativos nas pesquisas acerca do tema, bem como para a
consolidacdo de uma cultura avaliativa nas instituicbes de ensino em todo o pais.

A sustentabilidade legal da avaliacdo educacional como politica publica é
também prevista no Art. 87, paragrafo 3°, inciso IV da LDB em vigor que estabelece
como responsabilidade do Distrito Federal, de cada Estado e Municipio, e,
supletivamente, a Unido: “integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental
do seu territério ao sistema nacional de avaliagdo do rendimento escolar.” (BRASIL,
1996).

Ainda como arcabouco legal, o texto constitucional (CF/1998) estabelece no
Inciso VIl do Art. 206 a “garantia de padrao de qualidade” (BRASIL, 1998) e tal
prerrogativa suscita “questionamentos que dizem respeito, também, a avaliagao
educacional” (FREITAS, 2007, p. 64), pois da mesma forma que ndo ha um padrao
anico do que seja qualidade, também ndo had um s6 formato ou metodologia de

avaliacdo. Assim sendo, avaliacdo e qualidade dos sistemas educacionais sao

1 Segundo informagdes do Inep, “até 1993 o SAEB utilizou a Classica de Testes (TCT) para a
construgdo dos instrumentos, atribuicdo dos escores e analise dos resultados, ndo havendo
planejamento para uma comparacdo dos resultados. A partir de 1995, foi introduzido o uso da
Teoria de Resposta ao Item (TRI) para a constru¢do de instrumentos, a atribuicdo de escores e a
andlise, de forma a viabilizar a comparagéo dos resultados.” (BRASIL, 2011d, n&o p.).
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questbes que estdo conectadas e precisam ser consideradas de forma
contextualizada, uma vez que variam conforme o tempo histérico e o contexto em
que estes temas se situam.

O processo de institucionalizacdo do sistema de avaliagdo da educacédo
brasileira ganha forca com o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2001-2010).'°
Dentre as cinco prioridades estabelecidas destaca-se o desenvolvimento de
sistemas de informacédo e avaliagdo como instrumento indispensével para a gestéao
do sistema educacional, vinculado a qualidade do ensino.

O novo Plano Nacional de Educacédo (PNE 2014-2024), a0 mesmo tempo em
gue reconhece o Saeb como fundamental para a orientacdo das politicas publicas
da educacdo basica, recomenda englobar o ensino de ciéncias nos exames
aplicados nos anos finais do ensino fundamental e indica sua ampliacdo para: a) a
educacdo profissional técnica de nivel médio das redes escolares publicas e
privadas; b) a avaliacdo da educacéo infantil e para a alfabetizac&o: e c) desenvolver
indicadores especificos de avaliacdo da qualidade da educacdo especial e da
educacéao de jovens e adultos com mais de 15 (quinze) anos de idade. Além disso,
indica a necessidade de universalizar o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem),
articulando-o com o Saeb.

Para além da avaliacdo de desempenho do aluno, o novo PNE indica a
necessidade de melhorar o desempenho dos alunos da educacdo béasica tanto no
Ideb como no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa). Assim,
delineia como estratégia para o alcance da Meta 7, que diz respeito ao fomento da
qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades de ensino,
constituir indicadores nacionais de avaliacao institucional e, também, a inducdo de
processo continuo de autoavaliacdo das escolas de educacéo basica.

A avaliacdo educacional externa € reconhecida como uma politica
consolidada. Essa constatacdo nao suprime a necessidade da critica e da
argumentacao, ainda que muitas vezes o debate seja limitado ou substituido pela
naturalizagdo dos discursos justificados pela necessidade de monitoramento da
qualidade dos servicos publicos prestados e dos recursos despendidos na

educacdo. Reconhecer a avaliacdo como demanda inerente ao processo educativo

16 Homologado em 9 de janeiro de 2001, por meio da Lei n.° 10.172, disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm>. Acesso em: 12 de jan.2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
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€ um passo importante, assim como é relevante visualizar as criticas atinentes a

guestao.

1.5 Avaliagdo em larga escala: conexdes com a regulagdo educacional,
constituicdo de sistemas avaliativos estaduais e aproximacdes iniciais

com o caso do Acre

Em todos os momentos histéricos da educacdo brasileira ha formas de
regulacdo. A regulacdo com énfase nos resultados € uma das formas de regulacéo e
tem uma sintonia com a légica gerencial do Estado.

Segundo Bresser Pereira (2001), o sistema de controle gerencial propde trés
formatos: controle por resultados contratados, pela competicdo controlada e pelo
controle social. Nesse entendimento, h4 um conjunto de prerrogativas que incitam,
dentre outras questbes propostas no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, um “redesenho institucional e gerencial baseado no controle social”
(BRASIL, 1995, p. 57), em que o Estado continuaria responséavel pelos servicos
sociais, dentre eles a educacao, mas na percepcéao da regulacédo, do controle social
e da “participacdo popular tanto na formulacdo quanto na avaliacdo de politicas
publicas” (BRASIL, 1995, p. 46), como forma de aperfeicoar a prestacao de servigos
publicos.

No Brasil, a regulacdo € incorporada a um formato que ficou conhecido como
administracdo publica gerencial ou nova gestdo do setor publico (new public
managemen), um modelo normativo pdés-burocratico pautado em valores como:
eficiéncia, efichcia e competitividade. Teorizada por Hood (1991) como Nova
Administracdo Publica (NAP), uma estratégia de lancar elementos para
compreender como distintas as questbes politicas (elementos decisérios da
formulacéo) e as administrativas (principais operadores das politicas).

O fundamento basico da NAP é a l6gica de mercado, assim, seu enfoque esta
nos resultados e ndo nos processos, e isso, no campo educacional, por vezes,
reflete-se na absorcdo de pontos de vistas advindos das empresas, dai injetam-se
conceitos proprios deste campo na educacao.

Sob essa ldgica, os arranjos empreendidos transformam alunos em clientes,
objetivos educacionais em metas, planejamento em controle organizacional, escolas

em estruturas organizacionais, € a questdo ndo se esgota nas conotacgdes
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linguisticas, mas na dinamicidade de conducdo dos processos educativos. E isso
permeia o campo educacional de tal forma que, por vezes, naturaliza-se a questao
como, por exemplo, nos casos da gestdo por resultados e das politicas de
bonificacdo para professores, gestores e escolas, atrelada ao cumprimento de
metas.

No ambito educacional, o controle gerencial exercido tem na avaliagdo uma
forma de medir e monitorar o desempenho das escolas. Esse tipo de controle se
estabelece por meio de novos modelos focados no desempenho do aluno e na
politica de resultados. No caso brasileiro, essa politica € mesclada com 0s novos
formatos de controle burocratico focados no ajuste fiscal presente na onda de
reformas dos anos 1990, justificados tanto nas crises dessa década, como pela
legitima necessidade de prestacdo de contas dos investimentos publicos em
educacdo e, ainda, pela necessidade de se exercer, por meio de uma maior
participacdo politica, um maior controle social sobre as a¢des do Estado.

Ainda que o controle gerencial tenha se servido da avaliagdo como forma de
medir e monitorar o desempenho das escolas com vistas a controlar a produtividade,
a avaliacdo em larga escala também pode integrar um conjunto de politicas publicas
no sentido de promover um diagnostico do desempenho educacional que se coloque
a servico da melhoria do ensino publico e, nesse sentido, o controle é realizado sob
0 viés social e pode ser exercido de forma propositiva. Nessa linha, Freitas (2007)
postula que a avaliagcdo em larga escala pode ser um instrumento mais consistente
de monitoramento das politicas publicas se realizada de forma articulada com a
avaliacdo institucional, efetuada no &mbito da escola e pelos préprios profissionais
que nela trabalham e mesmo com a avaliagdo da aprendizagem efetivada no
cotidiano do trabalho pedagdgico.

Para Fernandes (2009), as criticas as avaliagdes externas “referem-se quer a
forma, quer ao contetdo das medidas tradicionais, vulgo exames ou testes nacionais
que avaliam uma amostra muito reduzida dos dominios do curriculo” (FERNANDES,
2009, p. 112); contudo, sdo instrumentos que alcancam um diagnostico geral das
redes de ensino, possibilitando um acompanhamento sistematico do desempenho
escolar, sobretudo quando as avaliagcdes reunem indicadores expressos em series
histéricas e possibilitam “compreender uma variedade de fenbmenos relativos a

avaliacéo das aprendizagens” (loc. cit.).
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As criticas as avaliacbes em larga escala também possibilitam compreender
gue os indicadores tém limitacBes e, ainda assim, compdem elementos significativos
para retratar a realidade educacional. Afonso (2010), ao definir o verbete avaliagao
educacional, assim se posiciona a este respeito: “os indicadores nao podem ser
escolhidos tendo apenas como base uma racionalidade técnica, metodolégica ou
instrumental. Eles implicam decisdes politicas, valores e visées do mundo sobre o
que é ou nédo é desejavel em educagdo.” (AFONSO, 2010, n&o p.). Isso significa que
a avaliacdo ndo é neutra e por isso mesmo pode possibilitar as autoridades
educacionais legitimar valores e intencionalidades e, assim, constituir numa acéo de
tal envergadura que ndo ha como ficar indiferente a ela.

Ao se considerar os limites e as possibilidades que a avaliacdo pode ensejar,
os indicadores definidos pela avaliacdo em larga escala constituem-se em subsidios
norteadores para a definicdo de politicas educacionais e vém se consolidando,
sobretudo pelo fato de congregar dados e informacfes sobre aspectos da qualidade
da educacdo basica no Brasil, especialmente quando mantém séries historicas,
como o Sistema de Avaliacdo da Educacao Béasica (Saeb) e a Prova Brasil em nivel
nacional e, ainda, o sistema proprio de avaliacdo da educacéo acreana.

Como visto nas secdes anteriores, a década de 1990 é marcada pela
implantacdo e pelo uso crescente de politicas de avaliacdo externa em varios
sistemas de ensino em nivel internacional, nacional e regional, facilitando tanto o
aperfeicoamento das metodologias e instrumentos utilizados como praticas de
responsabilizacdo educacional.

Segundo pesquisa realizada pelo Grupo de Avaliacdo e Medidas
Educacionais (GAME, 2011)*, ao longo da década de 1990 ha sete experiéncias™®
estaduais de avaliacdo em larga escala no contexto da educacdo basica brasileira.
Nos anos 2000 esses alguns destes estados (AC, MG, MS, RS, SP e CE) mantém
essas experiéncias e alguns até ampliam essas praticas de sistemas proprios de

avaliacdo externa. Assim, mais 13 estados instituem sistemas proprios de avaliacao

7O Game é vinculado & Faculdade de Educacao, da Universidade Federal de Minas Gerais.

® (1) AC — experiéncia em parceria entre MEC, Inep e SEE/AC (1999); (2) AVA-MG - Programa de
Avaliacéo do Sistema Educacional de Minas Gerais (1992 a 1998); (3) AVA-PR - Programa de
Avaliacdo do Sistema Educacional do Parana (1995-2000); (4) NAE — Nucleo de Avaliagdo
Educacional do Mato Grosso do Sul (1993 a 1997); (5) RS — experiéncia de avaliagdo em larga
escala no Estado (1996 a 1998); (6) Saresp — Sistema de Avaliagdo do Rendimento Escolar do
Estado de Sao Paulo (1995 — permanente desde entdo); e (7) SPAECE — Sistema Permanente de
Avaliacdo da Educacéo Basica do Ceara (1992 a 1994).
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dessa natureza, totalizando 20 unidades™® gestoras da educacdo que registram em
seus sistemas de ensino experiéncias préprias de avaliacdo para além do Saeb.

Nesse ponto, é interessante destacar quatro questdes:

12) as primeiras insercfes, além de serem praticas pioneiras, sao alicerces da
expansao dos sistemas de avaliacdo em larga escala no pais;

2%) das 27 unidades da federacdo, apenas seis nao tiveram registro de
experiéncia propria nessa modalidade de avaliagdo, quais sejam: Para, Roraima e
Amap4a, no Norte do Brasil; Rio Grande do Norte, no Nordeste; Mato Grosso, no
Centro-Oeste; e, na Regido Sul, o Estado de Santa Catarina,

3%) mesmo com a Prova Brasil realizada de forma censitaria e com edicdes a
cada dois anos, a partir de 2005 registram-se seis unidades da federacdo que
instituem seus sistemas proprios de avaliacdo em larga escala;

43) destes seis, apenas o Sistema de Avaliacdo de Desempenho das
Instituicdes Educacionais do Distrito Federal (Siade/DF)?° ndo é viabilizado a partir
de contratacdo do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (Caed),
instituicdo vinculada a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), “que
operacionaliza (elabora e desenvolve) programas estaduais e municipais destinados
a mensurar o rendimento de estudantes das escolas publicas” (CAED, 2015, nao p.).
Os outros cinco sistemas estaduais de avaliacdo (RS, AC, AM, Pl e RO) séao
implementados com a conducdo desse Centro. Nitidamente, percebe-se uma
articulacdo do Caed com os governos estaduais e municipais® no sentido de prestar
servico as unidades da federacdo com vistas a implementacdo de seus sistemas
préprios de avaliagdo em larga escala.

Aqui cabe novamente um destaque a pesquisa do Game (2001), que teve
como fonte as informacgdes contidas nos sites oficiais das secretarias de Estado de
Educacdo e do Caed/UFJF. Em seu relatorio final pode-se verificar que, mesmo a
partir de 2005 quando o Saeb passa a ser censitario, por meio da implantacdo da

Prova Brasil, os estados mantém e até ampliam sistemas proprios de avaliacéo,

!9 Nessa conta, inclui-se o Distrito Federal e exclui-se apenas os Estados do Parana que extinguiu o
AVA em 2002 e, também, Sergipe que ndo deu continuidade ao seu Exame de Avaliacdo da
Educacéo Basica do Estado de Sergipe (Exaeb), extinto em 2006.

2% Sistema de avaliagdo delineado pela propria Secretaria de Educagéo do Distrito Federal.

s Em 2015, o Caed informa em seu site que elabora e desenvolve nove programas municipais de
avaliagdo em larga escala: Belo Horizonte, Campo Grande, Curitiba, Floriandpolis, Ipojuca, Ouro
Branco, Rio de Janeiro, Salvador e Teresina. Informagdo disponivel em: <
http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/>. Acesso em: 29 de set.2015.


http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/
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como no caso em estudo, o Sistema Estadual de Avaliagdo da Aprendizagem
Escolar (Seape/AC).

Sob o formato descentralizado da Republica Federativa do Brasil, Estados e
Municipios se constituem em espacos reais de poder. No territorio brasileiro, o grau
de descentralizacdo do sistema implica poderes de decisédo de varias ordens e esta
prerrogativa possibilita que as unidades da federacdo protagonizem acfes em seus
sistemas de ensino que evidenciam sua autonomia e autoridade educacional. No
momento em que o Estado institui um sistema préprio de avaliacdo e insere a
guestdo na pauta de sua agenda politica, a gestdo local do ensino passa a ter
condicBes de diagnosticar de uma forma mais ampla e sistematica o seu sistema de
ensino.

No caso do Acre, a implementacdo de um sistema oficial de avaliacdo em
larga escala compde um conjunto de acdes articuladas com as demais politicas
publicas. No caso em estudo, o Sistema Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem
Escolar (Seape/AC) é implantado em 2009, como uma das formas de responder aos
desafios encontrados pelo Governo da Frente Popular do Acre (FPA)?, eleito em
1999.

Para a ex-secretaria de Estado de Educacdo (2007-2011), esses desafios
instigavam a superacao dos:

piores indicadores nas avaliagbes do Saeb. O Acre disputava os Ultimos
lugares com alguns dos estados do nordeste, e outros indicadores como
formacao de professores, nés so6 tinhamos 27% de professores com nivel
superior naquele momento [...]. Eu lembro que na posse dele [do secretéario
de Educacéo, Binho Marques] j& na secretaria com todos os funcionarios, a
fala dele ja foi colocando os indicadores e mostrando o tamanho do desafio
gue a Secretaria tinha pela frente [...] o governo estava comecando uma
gestdo, naquele momento precisavamos encontrar o caminho, e o0

secretario ja sinalizava isso no dia da posse dele, para todos os funcionarios
da secretaria. (Informacao verbal).”®

Para a equipe gestora da SEE/AC, os indicadores apontavam elementos
significativos para a necessidade de uma leitura mais precisa do diagnostico do
sistema publico de ensino, ndo muito diferente do contexto da educacdo nacional
brasileira que reforca em sua politica estratégias e planejamentos com énfase

significativa na “crenca na capacidade reguladora dos nimeros e indices produzidos

2 AFPA é 0 primeiro grupo de esquerda a assumir o Executivo estadual. Sua constituicdo, forma de
atuacdo e demais aspectos relacionados a sua configuracao politica serdo trabalhados no Capitulo
3, que trata do sistema de ensino publico acreano.

%3 SILVA, Maria Corréa da. Sobre os antecedentes do Seape/AC. Rio Branco, 2014. Entrevista.
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pelas avaliagdes” (WERLE, 2011, p. 790); assim, a concepcdo de um sistema
préprio de avaliacdo em larga escala foi se constituindo em um dos esteios
importantes na consolidagdo de um modelo focado nos resultados de rendimento
escolar dos alunos. O objetivo declarado desse modelo de gestdo centrava-se na
reversdo do quadro negativo da educacdo explicitado ao longo da histéria da
educacao acreana.

Por iniciativa do Governo local, o Seape/AC é constituido e viabilizado
mediante a contratacdo do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacédo
(Caed /UFJF). Por meio de sucessivos acordos formais com esta mesma empresa,
mantém edicfes anuais desse sistema proprio de avaliacdo da educacao basica que
“configura-se como uma avaliacdo em larga escala em que se analisa a evolugéo da
qualidade do sistema publico de ensino.” (ACRE, 2011a, p. 13).

Em 2009, ano de implantacdo do Seape/AC, o Acre completava dez anos da
FPA no comando do Executivo Estadual e, também, contava uma década do inicio
de uma ampla reforma em seu sistema educacional delineada, inicialmente, no
Planejamento Estratégico Situacional (PES) da Secretaria de Estado de Educacéo e
Esporte.?*

Pautadas na légica da eficiéncia dos servigcos prestados pelo Estado, as
reformas locais incorporam a “metafora da mudanca” (BARROSO in VAN ZANTEN,
2011) e trazem consigo novos modos de regulacéo, justificados pela necessidade de
transparéncia na utilizacao dos recursos e na prestacdo de contas a sociedade.

Para Damasceno: “no Acre, esse processo de reformas e mudangas
educacionais, cuja logica é composta por elementos como a descentralizacdo, a
autonomia, a participacdo, a responsabilizacdo e a prestacdo de contas dos
resultados, iniciou-se em 1999” (DAMASCENO, 2012, p. 153), com ag¢des, ao longo
dos anos, que asseguraram a reestruturacao da gestdo do sistema e das unidades
escolares, por meio de acgles estruturais e arranjos institucionais que provocam
ajustamentos, tensbes e producdo de novas regras do jogo marcadas pela
descentralizagcdo de recursos e de obrigagcdes por melhoria de resultados de

desempenho escolar.

* Os principais elementos constituintes da reforma do sistema de ensino do Acre serdo abordados no
Capitulo seguinte.
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No ambito do Executivo estadual, desde o primeiro mandato da Frente
Popular do Acre (FPA: 1999-2002), conhecido como Governo da Floresta®, a
plataforma oficial de governo assumida € o desenvolvimento sustentavel, modelo
delineado ndo somente para a conservacdo da floresta, como também para os
demais campos que dizem respeito a cidadania, dai a criacédo e divulgacdo do termo
florestania.?® No campo educacional, realizam-se diversos ajustes no sistema de
gestdo que objetivavam romper com 0s modelos antigos até entdo vigentes na
politica local.

Apreender a politica em sua complexidade implica a analise do processo e do
contexto eminentemente marcado pelo movimento, pela coexisténcia de varias
forcas politicas e por acbes continuadas de negociacdes. Nessa direcdo, a
elaboracdo da politica € “um processo, ou uma série de intencdes, acdes e
comportamentos de muitos participantes.” (PALUMBO, 1994, p. 35).

Nessa perspectiva, cada tomada de decisdo provém de uma sequéncia de
movimentos concatenados, expressos em objetivos e estratégias lancadas pelos
governos para solucionar os problemas sociais (PALUMBO, 1994, p. 38). Cada
deciséo politica constituida ao longo do tempo € um evento que se relaciona com
outros eventos. Nesse encadeamento, ha que se observar para além dos programas
instituidos, para além de leis e regulamentos. Para Palumbo (1994), sua formulagéo
e implementagdo € complexa, invisivel e elusiva. Por meio das observacdes das
manifestacfes visiveis da politica é possivel captar o seu movimento e as
estratégias determinantes dos processos decisorios e das tomadas de decisao.

A luz de Palumbo (1994), os elementos aqui explicitados se atém a alguns
componentes que possibilitam a definicAo de uma perspectiva analitica que ilustram
0 processo decisorio e considerados bases estruturantes de andlise do objeto em
estudo: o sistema proprio de avaliagdo da educacdo basica no contexto da politica

educacional acreana.

% sant’Ana Junior (2004, p. 12) assim define este termo: “O slogan Governo da Floresta foi adotado,
compondo o logotipo do Governo, que também é formado por uma representacdo grafica de uma
castanheira e serve para identificar os prédios, publica¢cdes, obras e demais elementos de presenca
publica governamental.”

% para Pinheiro (2011, p. 122), “a partir da mobilizagdo em torno da questdo da preservagéo
ambiental, delineada no projeto de Governo, os membros do nicleo pensante do Partido dos
Trabalhadores (PT), ap6s a Frente Popular vencer as eleicdes de 1998, criaram o neologismo
florestania, juntando num mesmo vocabulo as palavras ‘floresta’ e ‘cidadania’.
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No processo sequencial inter-relacionado de compreensdo da politica,
Palumbo (1994) prop6e uma perspectiva analitica constituida pelas seguintes fases
intrinsecamente interligadas: (1) determinacdo da agenda; (2) formulagédo e
legitimacao da politica; (3) implementacdo da politica; e (4) avaliacdo da politica.

O primeiro desses componentes diz respeito a organizacdo da agenda
determinada pela definicAo da pauta politica, ao considerar uma determinada
questdo essencial no conjunto das atividades que requerem decisdes politicas.
Trata-se de um problema considerado central no conjunto das intencionalidades
politicas, uma situacéo colocada em evidéncia, uma acéo intencional articulada com
outras acgoes.

Trata-se de dar um destaque a uma linha de acdo, uma escolha delineada
para um fim ou considerada definidora para o cumprimento de determinadas
intencionalidades previamente articuladas e consideradas possiveis dentro de um
determinado tempo historico. Nesse sentido, o fato de um Secretario de Estado
colocar a questdo avaliacdo em larga escala na pauta e apresenta-la como desafio a
ser superado pela sua equipe de governo e, além disso, ter a avaliacdo como
integrante de seu planejamento cumpre o primeiro estagio da elaboracdo de uma
politica exatamente quando a questao € colocada na “ordem do dia”, sendo este um
passo politico significativo no processo de enfretamento do problema.

Entrar na agenda significa ocupar um espac¢o prioritario nas decisdes e
debates politicos. Significa, ainda, que um conjunto articulado de acdes sera
constituido para mobilizar conhecimentos, profissionais, instituicdes, alocacdo de
recursos financeiros e condi¢cdes necessarias para formular e legitimar a politica.

Nessa esteira, constituida ndo como um momento estanque, mas como
articulada com o lugar em gque a questao foi colocada no debate publico, ou seja, na
agenda da politica, a segunda fase proposta por Palumbo (1994) trata-se da
formulacéo e legitimacdo da politica. Para o autor, trata-se da selecédo da proposta,
da construcéo, do apoio politico e da sua formalizacdo em lei (ordenamento juridico).

E o momento em que se constitui o desenho da politica, indicador de
possiveis caminhos para a questdo considerada relevante na pauta publica. E a
construcdo dos rumos a seguir, num constante processo de interlocucdo e
articulacéo politica para alcancar o reconhecimento necessario a legitimidade da

proposicao.
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No final da década de 1990, a FPA representava no Acre uma forca
oposicionista proveniente dos seringueiros, especialmente aqueles filiados aos
sindicatos dos trabalhadores rurais, dos movimentos populares de forca impar no
Estado na década de 1980, oriunda do movimento de luta pela terra, da contribuicao
das Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs), vinculadas a Igreja Catoélica (SOUZA,
2002), além do movimento docente e, também, dos estudantes, estes Ultimos
fortalecidos em nivel nacional pelo movimento dos “cara-pintadas”. Na outra ponta,
representando interesses diferentes, a coligagdo da FPA recebe o apoio de
liderancas da direita, em especial na regido do Jurua, que inclui, dentre outros
municipios, Cruzeiro do Sul, o segundo maior colégio eleitoral do Estado.

Esse momento representava, sobretudo, “uma grande novidade no governo,
trazendo significativos avancos para a vida administrativa do Estado. Contudo, n&o
se pode afirmar que ele tenha se constituido numa forma de ruptura com as demais
formas de administrar, no Acre.” (FRANCA, 2009, p. 141).

Outra questao relacionada a formacéo politica dos gestores do sistema de
ensino da educacgdo bésica acreana observa-se quando a educacao e a avaliacao
do sistema sdo analisadas, debatidas e deliberadas pelas autoridades educacionais
e se materializam em decisdes concretizadas por um conjunto de a¢des que Sao
implementadas e definidas por:

alguns caminhos para percorrer e dentro de uma visdo sistémica, porque
ndo faz nenhum sentido trabalhar s6 com avaliacdo sem vocé enfrentar os
outros desafios, desafios porque como educagcdo € algo complexo, séo
varios fatores que interferem ai no resultado da aprendizagem do aluno.
Entdo enxergadvamos a ponta que era o resultado da aprendizagem, mas

tinha nesse caminho inUmeros desafios para a Secretaria de Educacéo.
(Informagcao verbal).’

Para a ex-secretaria de educacédo, integrante do Governo da FPA, a gestdo
do ensino publico estadual da educagdo basica implementa varias frentes de
trabalho para o enfrentamento do fracasso escolar, evidenciado pela avaliagéo, aqui
expostas de maneira panoramica:*® formacao inicial e continuada de professores,
definicAo de um plano de cargos, carreira e saléarios docente, melhoria da estrutura

das escolas, seja por meio de reformas e ampliacéo, seja pela da construcdo de

27 SILVA, Maria Corréa da. Sobre os antecedentes do Seape/AC. Rio Branco, 2014. Entrevista.
%8 por ocasido da descricdo do sistema publico estadual do ensino basico do Acre, objeto do Capitulo
3, estas questdes serao tratadas de forma mais amiude.
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escolas dentro de um padréo regional, implantacdo de uma nova estrutura curricular,
seguindo a:
l6gica dos parametros curriculares nacionais, mas nds fomos criando,
adaptando a nossa realidade e fazendo a critica e criando a nossa maneira
de implementar os parametros curriculares nacionais, foi um momento muito
rico, interessante porque até para o nosso professor criar um ritmo de
planejamento de ensino que isso nés constatamos que praticamente nao

existia na escola. Vocé fazia um planejamento mais para entregar.
(Informacao verbal).?

Essas e outras acdes empreendidas compdem a terceira fase proposta por
Palumbo (1994) que diz respeito justamente ao momento em que 0s gestores
implementam as decisdes politicas que, no caso do Acre, se consolidam pela
continuidade dos sucessivos cinco mandatos de um mesmo grupo politico no
governo do Estado e a percepcdo de um projeto politico que se mantém sem
alternancia de poder, sem mudancas bruscas na filosofia de trabalho.

O processo de implementacdo que, na verdade, se constitui desde o
momento em que a questao € colocada na pauta publica, formulada e legitimada na
sequéncia, contempla e exige esforcos governamentais. Segundo Palumbo (1994), a
implementacdo da politica refere-se a operacionalizacdo por meio de planos,
programas e projetos no ambito da burocracia publica, é sua execucao propriamente
dita.

Ao assumir o discurso da qualidade no desenho inicial do Seape/AC, a
sequéncia de atividades previstas para a implementacdo da politica € permeada por
continuidades e também por rupturas, pois os esforcos empreendidos se efetivam
num campo real, marcado pelas contradicdes inerentes ao contexto social e ao
campo educacional, muito embora os arranjos institucionais centrem esforgos para
conciliar os diferentes interesses envolvidos, definir as “regras do jogo” e direcionar
suas forcas para contornar as possiveis coalizGes inerentes ao percurso da
implementagé&o da politica.

O carater aparentemente hegemonico de um sistema avaliativo externo
contribui para que os gestores educacionais, sob o fio condutor dos instrumentos de
avaliacdo, consolidem a regulacdo de seus sistemas educacionais. A regulacao
promovida pelo Estado pode ser capaz de alterar a dinamica de funcionamento das

escolas e incidir positiva ou negativamente sobre a realidade educacional como um

29 SILVA, Maria Corréa da. Sobre os antecedentes do Seape/AC. Rio Branco, 2014. Entrevista.
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todo. Sob um prisma contraproducente, “a melhoria do rendimento dos alunos pode
ser alcancada mediante a concorréncia entre as escolas, através de publicidade
negativa (divulgacdo de resultados comparaveis) que estimulariam mudanca de
atitude dos gestores.” (ARAUJO, 2007, p. 25).

Na quarta fase proposta por Palumbo (1994) trata-se de verificar se as agoes
realizadas pelos operadores da politica sdo avaliadas, se os esforcos empreendidos
atendem aos objetivos previamente delineados. Trata-se de reconhecer a
necessidade de confrontar os resultados esperados com os resultados alcangados.
Essa fase, ainda que aqui esteja separada para fins didaticos, acompanha todo o
processo de implementacdo, uma vez que 0 monitoramento de uma politica é
continuo, sistematico e, por esse motivo, pode ser efetivada concomitante as demais
fases de realizacdo. Isso significa que a avaliacdo € orientadora das intervencgoées,
necessarias a qualquer tempo, seja na perspectiva de continuidade, seja no
reconhecimento de proceder a rupturas. E esta € uma conotacdo positiva de
monitoramento das politicas puablicas, de forma a potencializar o poder de
intervencao das acdes previstas.

Com o intuito de abordar alguns elementos fundantes da avaliacdo em larga
escala e estabelecer conexfes entre este tipo de avaliagdo educacional e 0s
dispositivos de regulacdo, este capitulo pontuou as bases conceituais dessa
modalidade avaliativa, considerada ponto central na politica educacional brasileira.

Dentre outras questfes atinentes ao tema, enfatizou que, dependendo dos
objetivos previamente tracados, do desenho do projeto avaliativo, da forma de
comunicar/utilizar os resultados, os indicadores produzidos pela avaliagdo em larga
escala podem gerar consequéncias baseadas na responsabilizacdo branda
(simbdlica) ou na responsabilizacdo forte (material), questdes analiticas aqui
consideradas importantes para compreender sistemas préprios de avaliagdo da
educacao basica.

No proximo capitulo aprofunda-se o aporte tedrico para apreensao do objeto
de estudo com ancoragem nesse pressuposto jA anunciado: os sistemas de
avaliacdo tém sido utilizados como processo de regulagdo e mecanismo de controle
dos sistemas de ensino. Para compreender as instancias de regulacdo dos sistemas
educativos, adentra no conceito e na teoria da regulacdo que tem no Estado uma
estrutura de poder e veiculo para monitorar o sistema de ensino nos seus mais

variados dominios.
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CAPITULO 2
INTERFACES ENTRE A TEORIA DA REGULACAO SOCIAL E A POLITICA DE
AVALIACAO EM LARGA ESCALA

Dentre as perspectivas tedrico-analiticas possiveis para se debrucar sobre a
avaliacdo dos sistemas de ensino, neste estudo faz-se a opcdo pela teoria da
regulacdo social como um referencial de andlise do Sistema Estadual de Avaliagédo
da Aprendizagem Escolar (Seape/AC), sobretudo no que tange as formas pelas
qguais 0os mecanismos de regulacado influenciam as diretrizes de acGes pensadas e
executadas nos sistemas de ensino, desde o seu processo de elaboracdo até a
implementacéo e préaticas decorrentes da avaliagdo em larga escala.

Para Barroso (2006, p. 13), “a mobilizacdo da teoria da regulacdo para
andlise das politicas publicas [decorre da] necessidade de apreender o Estado pela
sua accao [...] através dos seus instrumentos”, especialmente no que diz respeito
aos mecanismos de regulacao que influenciam, controlam e garantem a intervencao
das autoridades publicas no sistema educativo. Para Maroy e Dupriez (2000), essa
capacidade instalada que as autoridades detém, ultrapassa a producédo de regras,
uma vez que também se opera na perspectiva de orientacdo das condutas dos
atores.

Com esse suporte conceitual e analitico, o Seape/AC é investigado como um
dispositivo decisério de politicas publicas, sobretudo no campo educacional, um
mecanismo de regulacéo que influencia e € influenciado pelas diretrizes das politicas
publicas, ao mesmo tempo em que oferece as estruturas estatais hierarquizadas
subsidios para o controle dos sistemas de ensino no ambito das redes estadual e
municipais, justamente pelo fato de que o Estado, ao assumir uma politica de gestéo
por resultados, estabelece novos formatos de controle pela via da regulagéo
educacional.

Para Maroy (2008), as politicas publicas sdo pensadas como resultantes de
compromissos assumidos, com a participacdo, ainda que desigual, de uma
multiplicidade de atores. Ao pesquisador cabe apreendé-las em termos do
movimento da acdo publica que se efetiva na complexidade das relagbes sociais

permeadas por relacdes de poder e onde, de fato, as politicas se realizam.
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Este capitulo se organiza em trés partes: a primeira pontua as bases
conceituais da teoria da regulacdo social e algumas questdes que justificam a
polissemia do termo. A segunda parte apresenta inicialmente a Teoria da Regulacéo
Social para interpretacdo das politicas publicas delineadas pelo Estado e, em
seguida, subdivide-se em duas: inicialmente aborda as dimensdes da regulacédo dos
sistemas educacionais paralelo a redefinicdo dos mecanismos de controles exercido
pelo Estado e, em seguida, trata das instancias de regulacdo dos sistemas
educativos. Na terceira e Ultima parte reporta-se a avaliagdo como mecanismo de

regulacdo educacional.

2.1 Bases conceituais da Regulacao

Em conformidade com o que apontam Oliveira e Silva (2007), a questdo da
multiplicidade de sentidos do termo regulacédo é um consenso entre 0s autores que 0
discutem, assim seus significados remetem a necessidade de discutir as bases de
suas definicdes. O conceito pode ser utilizado em diferentes contextos linguisticos,
transita por varios campos do conhecimento e sua utlizacdo € bastante
diversificada.

Mesmo com essa transitoriedade em varias areas do saber (economia,
biologia, sociologia, psicologia, pedagogia, termodindmica, cibernética, sistemas
sociais etc.), as diversas significacdes que o termo pode ensejar ndo estao imunes
aos limites de cada area de conhecimento e aos contextos linguisticos, assim “nos
paises de lingua inglesa a palavra regulation quer dizer ao mesmo tempo regulacéo
e regulamentacao, podendo também significar regulamento.” (AUGUSTO, 2010, p.
139).

Na lingua portuguesa ha diferencas quanto aos termos regulamentacédo e
regulacdo. Desse modo, é necessario pontuar algumas distingbes seméanticas sobre
estes vocabulos. No Dicionario Houaiss (1999), a regulamentacéo € assim definida:
(1) acao ou efeito de regulamentar, de impor regulamento; (2) conjunto das medidas
legais ou regulamentares que regem um assunto, uma instituicdo, um instituto.”
(HOUAISS, 1999).

E por meio da regulamentacdo que as regras sdo fixadas, codificadas e
passam a constituir regulamentos com valor de estatutos prescritivos que

normatizam a vida social. Uma vez regulamentadas, no geral, as regras e normas
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passam a integrar a vida em coletividade de tal modo que passam a se constituir
como se ja fizessem parte da vida dos individuos, como se sempre estivessem ali
constituidas. E essa espécie de naturalizacéo resulta no fato de que, algumas vezes,
as pessoas seguem as regras e delas dependem para acessar direitos, para
conviver e, enfim, para conduzir suas vidas, com a impresséo de que elas sempre
estiveram ali e integrassem a natureza social da qual fazem parte.

Ja o termo regulacdo diz respeito ao “ato ou efeito de regular(-se)”
(HOUAISS, 1999), ndo se restringe as normas, tem sentido “mais completo, vai além
da mera definicdo da regra, tendo utilizacdo mais diversificada.” (AUGUSTO, 2010,
137). Relaciona-se aos processos de constru¢do de regras, logo, o individuo
regulado é aguele que esta disposto conforme as regras; ajustado, certo (HOUAISS,
1999). Nessa acepc¢do, o0 termo € circunstanciado a acdo humana, interpretada e
reinterpretada continuamente a partir dos diversos contextos e pontos de vista dos
sujeitos que, a0 mesmo tempo em que sao regulados pelo controle estatal, sdo
capazes de alterar ou reproduzir os dispositivos de regulacao.

No campo da teoria social, hd varias compreensbes sobre regulacdo
expressas em “posturas tedricas muito diferentes [que] se revelam na maneira como
certos autores compreendem a questdo” (DUPRIEZ, 2010, p. 75); assim, o
entendimento do termo e seu suporte interpretativo dependem da abordagem
tedrica, da concepcédo que o legitima.

Se o termo é dotado de um significado juridico, a regulacdo legitima os
ajustes necessarios ao cumprimento das regras sociais. Se a regulacdo se assenta
numa visao funcionalista, por exemplo, “designa uma funcéo de equilibrio dentro de
um sistema mecanico ou vivo.” (MAROY, 2011, p. 688).

Superando a concepcao funcionalista, a nocdo de equilibrio € questionada
“‘uma vez que ocorre uma pluralidade de fontes e elementos, no processo da acgao
social” (AUGUSTO, OLIVEIRA, 2011, p. 309), dessa forma, ndo ha uma relacdo
causal entre a definicAho e o cumprimento dos regulamentos. A dinamica da
sociedade transpOe a capacidade de reproducéo das estruturas.

Isso significa que, para além da capacidade de reproducgéo do sistema, ha um
reconhecimento do jogo politico, um intrincado de diferentes a¢fes e interesses,
consolidados ou transformados nas dinamicas sociais por meio de processos

multirregulados, dai o termo multirregulacdo empregado por Barroso (2005).
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Considerar esse carater multirregulador dos processos regulatorios significa
gque a matriz orientadora dessa teoria ndo € de ordem burocratica e nem se
consolida num formato rigido ou unilateral, muito pelo contrario, a regulagdo é
praticada sob varios angulos e de forma conjunta com os diversos atores sociais.

Para Duarte, os modos de regulagao expressam “como, em um determinado
periodo, contexto e territorio, diferentes atores, de maneira diversa e desigual,
articularam e coordenaram suas agdes.” (DUARTE, 2012, p. 712). Trata-se de um
conceito situado no cerne das contradi¢cdes inerentes ao sistema capitalista, que é
complexo e permeado por multiplas regulacbes (BARROSO, 2005), que também
implicam multiplas negocia¢des entre os diferentes atores para resolver os embates
sociais originados, muitas vezes, em contextos de intensas disputas.

A regulacéo é, portanto, “um processo plural e conflituoso de produgéo de
regras do jogo, como entrelacamento de acdes e de dispositivos de coordenacéo,
por natureza, situados e em continua interagdo.” (MARQY, 2011, p. 689). As légicas
de dominacdo inerentes aos processos regulatdrios travam, inevitavelmente,
disputas ideoldgicas capazes de alterar o efeito das regula¢des institucionais, e isso
constitui uma forca impossivel de ser ignorada no contexto da gestao do Estado.

Para Natércio Afonso (2004), a regulacdo da educacédo define-se como “o
conjunto dos dispositivos e procedimentos que, numa determinada sociedade,
moldam a proviséo colectiva e institucionalizada da acc¢éao educativa, em funcao dos
valores societais dominantes” (2004, p. 34). E a questdo dos “valores societais
dominantes” sao dispositivos que, em muito, sdo responsaveis pelos problemas de
interesse social; problemas estes que, apesar de estarem interligados com o sistema
educativo, nem de longe abalam a estrutura secular dos sistemas publicos de
ensino, ou seja, ainda que criticas sejam feitas ao ensino formal, a escola se
mantém e se faz necessaria.

Para Barroso, regulacéo refere-se ao “modo como sao produzidas e aplicadas
as regras que orientam a acgado dos actores”, bem como “os modos como estes
mesmos actores se apropriam delas e as transformam.” (BARROSO, 2006, p. 12).
Mais uma vez, a base conceitual da regulagdo remete a ideia de movimento, de
protagonismo social, uma légica que, apesar de poder servir ao dominio, também
pode acionar alguns instrumentos capazes de abalar, de certa maneira, as

estruturas cristalizadas e hierarquizadas do poder que o Estado exerce.
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No escopo desta tese, regulacdo é compreendida como um processo social
com capacidade de diferentes alcances na vida em coletividade. E, ainda, o reflexo
das multiplas e complexas relagbes empreendidas no contexto social, efetivadas a
partir da capacidade instalada que o Estado tem de promover e intervir nas politicas
publicas. A regulacdo se concretiza a partir das disputas sociais, capazes de acionar
aparatos regulatorios. Isso significa que cidaddos comuns que moram num
determinado territério podem ter potencial de mobilizar e alterar os dispositivos de
regulacéo.

No topico seguinte, aborda-se a teoria da regulacédo social e suas interfaces
com os dispositivos acionados pelo Estado como agente regulador, sem
desconsiderar a forca em potencial que 0os governados possuem nesse processo. O
poder de intervencdo do Estado é uma das formas de regulacdo, mas néo é a Unica.
Isso significa que os poderes que o Estado exerce, ainda que se efetivem no interior
de uma estrutura de poder hierarquizada, ndo necessariamente se realiza na medida

em que foram planejadas.

2.2 A Teoria da Regulacdo Social para interpretacdo de politicas publicas

delineadas pelo Estado

Em conformidade com revisdo bibliografica empreendida,®® o suporte
conceitual e analitico da teoria da regulacao social é oriundo da teoria econémica da
regulacdo. Teve seu inicio com George Stigler (1971) numa proposta de “integracao
dos processos politicos e econémicos, na andlise da intervencdo do Estado na
economia.” (FIANI, 2004, p. 83). Na década de 1970 foi amplamente utilizada em
analises de politicas e sistemas educacionais. Um dos marcos da sua concepgéao é
a obra de Michel Aglietta, Régulation et crises du capitalisme (1976), considerada
uma das principais referéncias da corrente francesa. Nesta tese, a opcao por essa
corrente da teoria da regulacdo € justamente porque ela contempla a analise da
juncao de fatores institucionais e sociais, perspectiva que contribui para evidenciar

as disputas inerentes as politicas publicas.

%0 Especialmente Yannoulas; Oliveira, 2013; Oliveira, 2012; Maroy, 2011, 2008, 2006, 2005, 2000;
Hypolito, 2010; Augusto, 2010; Barroso, 2006, 2005; Freitas, 2005; Fiani, 2004; Braga, 2003;
Diebolt, 2001; Maroy; Dupriez, 2000, 1999; Reynaud, 1998, 1995; Boyer, 1990; Aglietta, 1976;
Stigler, 1971.
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Proveniente do campo da economia e da sociologia politica, a teoria da
regulacdo tem um amplo repertério na analise de politicas publicas em educacéo,
uma vez que trata de “tendéncias a longo prazo” (BOYER, 2009, p. 79), contribui
para evidenciar e compreender questdes sociais, muitas delas atinentes ou
relacionadas ao contexto educacional.

Para Barroso (2005), “a difusdo, no dominio educativo, do termo ‘regulacao’
esta associada, em geral, ao objetivo de consagrar, simbolicamente, outro estatuto
de intervencdo do Estado a condugdo das politicas publicas.” (BARROSO, 2005, p.
727). Esta assertiva implica considerar o campo politico e educacional como
singulares, ainda que estes também estejam sujeitos aos padrdes verticalistas
impostos pela organizacdo burocréatica do Estado. Contudo, em face da dindmica de
funcionamento dos conjuntos dos sistemas que o compdem, o papel deste ente é
decisério na definicdo de politicas publicas, sem desconsiderar a forca em potencial
oriunda das relac@es sociais nele estabelecidas.

Os fundamentos da escola da regulacdo sao definidos por Aglietta (1979) e o
estudo da regulacdo do capitalismo tém uma interface com as andlises da
transformacdo das relacdes sociais, dada a instabilidade deste sistema. Na sua
origem, a teoria da regulacdo inscreve-se na tradicdo tedrica marxista, assim a
“‘influéncia do pensamento de Marx é notoria, embora haja divergéncias em alguns
sentidos” (AUGUSTO, 2010, p. 142), sobretudo no que diz respeito ao fato de a
teoria econdmica ortodoxa desconsiderar a questao temporal, pois assim como 0s
mecanismos de regulagao variam no tempo e nas condi¢des reais de existéncia, “a
questdo da temporalidade do desenvolvimento dos sistemas de producdo é
importante, e torna-se um elemento indispensavel para explicar o modo de
regulacdo do proéprio sistema” (AUGUSTO, 2010, p. 142-143); sistema este que é
dindmico e que acompanha as diversas altera¢ges inerentes aos diferentes tempos
historicos.

Ainda que em sua origem a teoria da regulagéo tenha vinculos tedricos com o
marxismo, sucessivamente seu projeto distancia-se dos principios inicialmente
definidos. Para Braga (2003), essa reconfiguragcao sustenta-se em duas questdes
fundamentais: o abandono da teoria marxiana do valor-trabalho e a negacao da luta
de classes como elemento impulsionador da historia. Para o0 mesmo autor, o Estado
organiza, consolida principios reformistas e atua como mediador dos conflitos e do
progresso social. Os tedricos da primeira geracdo regulacionista advogam a



76

confianga na capacidade de os administradores estatais promoverem uma
articulacao entre progresso e direitos.
Segundo Peltzman (1989), o elemento mais importante da abordagem
regulacionista é:
sua integracao da andlise do comportamento politico com o maior corpo
econdmico e analise [...]. Isto significa que os grupos de interesse podem
influenciar o resultado do processo regulatério, prestando apoio financeiro

ou outro para os politicos ou reguladores. (PELTZMAN, 1989, p.1, tradugdo
nossa).

Assim, os setores da economia, em especial aqueles que financiam acgdes
para o campo educacional, langcam elementos de referéncia que sao exercidos por
pressfes politicas ou sob a forma de contrapartidas previstas em contrato. Dessa
forma, os diferentes (mas né&o indiferentes) grupos de interesses aliam economia e
politica, até porque os jogos politicos de decisao interferem na producdo e no
consumo dos meios necessarios a vida em sociedade; nessa ldgica, contexto social
e fendbmenos econdémicos tém interface. Alids, ndo ha como escapar da politica e o
campo em gue a educacao se realiza ndo foge a esta regra.

No campo da politica publica ha elementos indicativos para a definicdo do
termo. Segundo Palumbo (1994), esses elementos sao importantes para captar o
movimento da politica em ac¢do, uma vez que a politica ndo é algo palpavel, objetivo
e, portanto, de facil apreensao, trata-se de “um processo, ou uma série historica de
intencdes, agcdes e comportamentos de muitos participantes.” (PALUMBO, 1994, p.
35).

Esses muitos participantes agem e reagem por meio de pressdes sociais de
naturezas varias, dentre elas: garantir direitos coletivos, inclusive aqueles que dizem
respeito ao direito a educagdo. Como autoridade legalmente reconhecida e elemento
fundante da modernidade, o Estado, na configuracdo de um estado capitalista —
mesmo com todo o0 aparato institucional de que dispde — ndo é capaz de anular
todos os conflitos e controlar todas as nuances possiveis da politica em acdo, assim,
enfrenta resisténcias e tensionamentos por parte da sociedade.

Nessa configuracdo, dentre outras formas utilizadas para assegurar a
legitimidade de seu poder, o Estado se utiliza de mecanismos de controle e
regulacédo por meio de um amplo aparato legal de normas e regulamentos. As
normas sociais sdo integrantes do modo de regulacdo, aqui compreendido como

“‘um conjunto de leis, valores e habitos que medeiam a relagdo com o regime de
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acumulacdo e mantém a coesédo social.” (YANNOULAS; OLIVEIRA, 2013, p. 78).
Desse modo, a politica educacional é produzida em meio as relagdes entre grupos
antagonicos que produzem a coesao social, uma vez que o0 contexto em que a
politica opera é marcado por contradicbes e, nessa esteira, as regulamentacdes
direcionadas aos sistemas de ensino sdo permeadas por aspectos subjetivos que
movimentam diferentes sujeitos com interesses diversos.

A tessitura de uma politica publica € um exercicio de autoridade e poder
inerente a complexidade das relagBes estabelecidas entre os diferentes grupos
sociais e o Estado. Para Reynaud (1995), as regras sdo produtos da acdo social,
transformadas, reconstruidas ou suprimidas no processo de regulacédo, assim sendo,
ndo sdo de todo imutdveis, universais e estaveis, visto que sdo transferiveis,
readaptaveis e atualizaveis. Por mais que os mecanismos de controle social sejam
acionados, as regras ndo sdo tdo fixas e nem tédo rigidas que ndo possam ser
alteradas.

Nessa intervencdo consciente e ativa, o Governo como representante do
Estado é, por vezes, considerado produtor, por exceléncia, de politicas publicas
(SOUZA, 2006, p. 22). A ideia de governo como principal indutor de politicas néo
expressa a ideia defendida por Celina Souza (2006), decorre de uma revisao da
literatura sobre o campo das politicas publicas realizada pela autora e situa-se em
desdobramentos de trabalhos europeus que se baseiam em teorias explicativas
sobre o papel do Estado.

Ainda que o governo seja “uma das mais importantes instituicdes do Estado”
(SOUZA, 2006, p. 22), ndo é unico capaz de introduzir acdes de interesse coletivo. A
forca do social se manifesta em conexdes e rupturas estabelecidas nos processos
de disputa e negociagao, na correlacdo das forcas sociais e nos tensionamentos do
contexto em que é produzida.

Ainda que o fim da regulacdo seja de fato este, a manutencdo da
solidariedade entre os integrantes de um grupo, a politica publica € produzida em
meio as relagbes entre grupos antagbnicos, no sentido de classe, mas também
divergentes dentro da mesma classe. Em outros termos, a sociedade ndo é
homogénea e as disputas podem afetar a coesao social, uma vez que o contexto em
que a politica opera € marcado por contradicbes e, nessa esteira, as
regulamentacdes direcionadas aos sistemas de ensino sao permeadas por aspectos

subjetivos que movimentam diferentes sujeitos com interesses diversos.
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Nessa mesma linha, Bauer postula:

uma politica nem sempre é implementada de acordo com o com seu
desenho original, uma vez que muitos fatores influenciam no processo de
execucao, principalmente as concepcdes e crencas dos diversos agentes
responsaveis pela implementacdo. Assim, nem todos os fatores que
influenciam a execucao da politica podem ser controlados ou antecipados
no momento de sua formulagéo. (BAUER, 2011, p. 814).

As disputas inerentes ao campo politico podem ser visualizadas em qualquer
uma das fases, desde a concepcdo até a implantacdo. Por mais que um
planejamento seja detalhado, a riqgueza da politica em acdo tem toda uma
complexidade, uma espécie de “ndés da rede” (BARROSO, 2005, p. 735).
Compreendé-la implica observar pontos difusos e conectados entre si, onde pessoas
reais disputam espacos, pensam e defendem suas posicdes ideoldgicas e ndo ha
politica que consiga prever ou controlar todas essas nuances.

Vale aqui evidenciar que a literatura tem reiterado a complexidade de uma
sociedade de mercado e, como decorréncia desta complexidade, a regulamentacgéo
e o controle exercido por parte do Estado s&o oriundos da necessidade de os
cidaddos sobreviverem e se situarem nos processos coletivos. Nessa linha de
compreensao, o Estado exerce uma das formas de regulacdo, mas ndo detém a
Unica forma de limitar e definir as regras econdmicas, politicas e sociais. Quando um
problema emerge, por exemplo, no campo educacional, € necessaria uma
transformacao social e cultural advinda ndo s6 do Estado, mas da conjuncdo de
elementos que compdem o sistema educativo, aqui se incluindo a propria
comunidade escolar e a sociedade que a compde e mantém.

Esse jogo social é inerente a uma perspectiva ampla do termo regulacao.
Para Freitas, o sentido do termo regular “é vocagdo de toda politica publica,
entretanto ‘regulagao’ foi um termo construido no interior das ‘politicas publicas
neoliberais™ (FREITAS, 2005, p. 913), assim sendo, o Estado descentraliza suas
acOes, dando abertura a iniciativa privada, mas toma para si a funcao de regular as
politicas de interesse publico.

Num contexto capitalista e neoliberal, a intervencdo estatal se porta na
perspectiva de um Estado como agente regulador, muito embora, como aponta
Hypolito (2010), o discurso corrente seja de Estado minimo e descentralizador,
portanto, ndo se trata de qualquer regulagéo, mas de uma regulacdo neoliberal que,

no campo educacional, concretiza-se por meio de “acdes notadamente
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gerencialistas [...] apresentadas como solucdo para todos o0s problemas da
educacao publica, articuladas, como se sabe, a partir de pressupostos da eficiéncia,
dos resultados, da avaliagdo e da competéncia.” (HYPOLITO, 2010, p. 1339).

Conforme postulam Yannoulas e Oliveira (2013, p. 78), “embora o termo
regulacdo tenha sido utilizado na economia e na sociologia desde seus primordios,
ele se consolida a partir dos processos de privatizacdo no contexto do modelo
neoliberal.” Essa consolidagédo implica o desenho de um novo modelo de servigco
publico e, consequentemente, de Estado.

Em Afonso (2001), o termo Estado é compreendido genericamente como:

a organizacao politica que, a partir de um determinado momento histdrico,
conquista, afirma e mantém a soberania sobre um determinado territério, ai
exercendo, entre outras, as funcdes de regulagéo, coercéo e controlo social
[e como ente indispensavel] ao funcionamento, expansao e consolidagéo do
sistema econdmico capitalista. (AFONSO, 2001, p. 17).

O Estado, autoridade legalmente constituida, se estabelece na correlacéo de
forcas sociais e “estd sempre submetido a processos contraditorios: seja nha
manutengao ou na legitimacgao das relagdes sociais existentes.” (MUNDIM, 2012, p.
132). Assim sendo, este agente publico impde normativas, negocia e referenda
normas historicamente legitimadas para controlar as suas ac¢0es, sobretudo num
contexto capitalista, em que este ente enfrenta pressdes sociais de todos os lados
ao lidar com conflitos, tensdes e disputas de poder, ao intentar mediar as demandas
da populacéo.

Nos termos apontados por Maroy (2005), o Estado constitui a autoridade
reconhecida® que aciona, coordena e orienta os mecanismos de regulacdo do
sistema educacional por meio de:

Diferentes arranjos institucionais, definidos, promovidos ou autorizados pelo
Estado, tais como as regras e leis, o poder e as competéncias delegadas a
autoridades locais, as hierarquias dos estabelecimentos escolares ou as

organizacbes profissionais, os dispositivos de controle e de avaliacéo.
(MAROQY, 2005, p. 1).

Esses diferentes arranjos institucionais podem acentuar a acao dos atores
sociais e sua dindmica na permanente construcdo das regras do jogo. Nesse

sentido, a constituicdo das politicas publicas e o0s respectivos processos de

%! Nos termos apontados por Maroy (2005), o Estado, ao exercer uma regulagéo institucional ou
politica, se constitui numa autoridade reconhecida, agindo por meio de regras, convencgdes e
mecanismos de controle.
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regulacdo sdo resultantes de conflitos, ndo séo lineares, nem estanques, muito
menos neutros, se efetivam por meio de inUmeras possibilidades de acdes coletivas
e articuladas que, prementemente, podem ser reajustadas de forma estratégica para
fazer frente a dinamicidade do contexto em que se realiza.

No contexto brasileiro, ha competéncias comuns na oferta do servi¢o publico
educacional e isto implica pelo menos duas questdes: certa “concorréncia” entre os
entes federados que compartilham responsabilidades, além da coexisténcia de
politicas educacionais centralizadas e descentralizadas.

A centralidade é mais fortemente marcada na formulacdo da politica e a
descentralizacdo € mais evidenciada na execucdo. Com base em estudo
empreendido por Casassus (2001), pode-se afirmar que esse movimento de
centralizacao/descentralizacdo € observado em acfes que ora tendem para o nivel
federal, ora para o estadual ou para o nivel municipal.

O processo de descentralizacdo foi o arranjo possivel de estabelecer-se,
contudo ndo ha uma relacdo de horizontalidade, no sentido de independéncia, uma
vez que os entes federativos (estados e municipios) tém uma dependéncia nacional
que repagina a ideia de processos horizontais de controles regulatérios sob um viés
menos hierarquico.

Apenas para efeito ilustrativo, a politica educacional brasileira, em sentido
mais amplo, é conduzida pelo Ministério da Educacdo e tem um carater nacional,
engquanto a avaliacao e o curriculo sdo empreendidos tanto de forma nacional, como
em formatos estaduais e algumas experiéncias séo registradas no ambito municipal.
Ja o financiamento é conduzido sob o formato federal/estadual e municipal. De uma
forma mais localizada, a supervisdo do ensino ou o acompanhamento pedagdgico &
compartilhado. No que tange a gestao escolar e a contratagcdo de docentes para a
educacgédo basica, estes sdo aspectos de responsabilidade dos gestores estaduais e
municipais. No caso dos institutos ou das escolas técnicas de ensino superior e das
escolas federais de educacdo basica, a conducdo € federal. E, por fim, o
planejamento educacional € federal/estadual/municipal, assim como a legislagéo é
pertinente a cada esfera administrativa, com subordinacao as leis federais.

Em todas essas hierarquias (federal/estaduais/municipais) ha exercicios de
poder. Segundo Maroy e Dupriez (2000, p. 76): “a regulacdo é a resultante da
articulacdo (ou da transaccdo) entre uma ou varias regulacbes de controlo e

processos ‘horizontais’ de produ¢do de normas na organizagdao.” Diante disso, h4
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que se admitir um carater menos hierarquico e mais educativo dos processos
regulatorios que, nem sempre, se articula numa unica direcdo e podem resultar da
conjuncao entre varias regulacdes ativas dos processos sociais.

Esses processos horizontais de controle regulatério se efetivam nas
dindmicas de interacdo, sdo incorporados as praticas educativas e integram o
cotidiano da escola de uma forma quase imperceptivel, assim, imprimem sua forca
no ambito dos cursos de formacao continuada dos professores, nas reunides de
pais, nas rotinas escolares etc., sobretudo quando a regulacao institucional ja se
encontra consolidada por meio de valores de referéncia, normas e demais
instrumentos de leitura do real e guias para a acdo (MARQOY, 2008), numa sincronia
tal que a “méo do Estado”, por vezes, consolida a politica pensada, contando para

isso com algumas dimensdes da regulagcdo e na sua capacidade de se reinventar.

2.2.1 Dimensdes da regulacdo dos sistemas educacionais e redefinicdo dos

mecanismos dos controles exercidos pelo Estado

O ato de regular trata de uma acdo legitima, normativa e burocratica do
Estado do ponto de vista da natureza da sua existéncia. Do ponto de vista politico,
ha uma redefinicho dos mecanismos de controle para atender as mudancas
estruturais nas formas de governar e nos novos modos de regulagdo delas
decorrentes, também chamadas de pds-burocraticos (MAROY, 2006). Esses novos
modos de regulacdo se opdem “ao modelo burocratico e profissional que
predominou, até agora, na regulagdao” (MAROY, 2011, p. 690) e que tem na
formulacéo de procedimentos uniformes a sua principal caracteristica.

Para Demailly (2001), esses novos modos de regulacdo tém, pelo menos,
duas bases de sustentacao: a) o desenvolvimento da avaliagéo; e b) a regulacdo por
resultados. Muito embora se caracterizem como novos dispositivos institucionais,
coexistem com os modos de regulacdo praticados historicamente nas politicas
publicas em geral e nas politicas educacionais.

Para Oliveira e Silva (2007, p. 1), trata-se de uma “nova configuracdo do
Estado diante das novas demandas econdmicas, politicas, culturais e sociais. Estas
mudancas repercutiram também na educacdo engendrando uma nova relacéo entre

o Estado e as politicas educacionais.” Para essas estudiosas, tais mudancas se
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expressam nas reformas, na autonomia da escola e nas avaliacdes dos sistemas
publicos de ensino, este ultimo objeto deste estudo.

Mour&o (2009) aponta que no processo de recomposicdo das fungdes do
Estado, esse agente publico institui novas formas de regulagdo, também chamada
de poés-burocratica ou de desregulacdo das politicas educativas publicas, mas nem
todas as informac@es sao divulgadas, uma vez que:

Por detras desta recomposicao estéo fatores relacionados com a introducao
das novas tecnologias de informacdo, a globalizacdo, o aumento da
complexidade das sociedades, a governabilidade do sistema, o gigantismo
do aparelho burocratico que sustentava o modelo, a “retérica da
modernizag¢do”, a ascensao da filosofia neoliberal e as suas palavras-chave:

racionalizacdo, eficacia, eficiéncia, custos, mercado. (MOURAO, 2009, p.
45).

Entre a necessidade de um novo formato de Estado e as novas formas de
regulacdo, ha uma forte ligagdo com as nocdes de modernizacdo da gestao,
desburocratizacdo e eficiéncia dos servicos publicos. E, nesse bojo, as politicas
educativas também passam pelo crivo da regulacdo que, muito além do controle
pelas normas, se concretizam pelo controle dos resultados.

Esse controle por resultados encontra ancoragem no modelo do novo
gerencialismo, também denominado New Public Management, que propde reformar
o aparelhno do Estado por meio da descentralizacdo dos procedimentos
administrativos, valorizando os processos de controle e avaliagdo dos resultados,
buscando imprimir eficiéncia no desempenho das tarefas e funcdes do Estado.
Como referéncia no campo da gestdo publica busca tornar o Estado menos
burocratico e mais &gil, primando pela eficiéncia e responsabilizacdo pelos
resultados.

A logica do Estado gerencial se traduz em formas de controle sobre os
individuos, produz uma cultura competitiva no ambito do setor publico e se consolida
por novos modos de regulacdo definidores de regras institucionais, de modelos
forjados no discurso do alcance da eficiéncia no servico publico. A questdo € que,
por vezes, a busca por essa eficiéncia se assenta na auséncia de principios
compativeis com um campo educacional democratico, e tal questdo pode afetar os
interesses da coletividade e ferir o principio de que o Estado deve estar a servi¢co do
bem publico.

No contexto brasileiro, as bases do Estado gerencial sdo lancadas nos anos
1980, mas € na conjuntura politica dos anos 1990 que elas se intensificam
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basicamente com duas pautas: a governabilidade e a onda de privatizacdo. A
primeira questao diz respeito:
a capacidade de um governo, qualquer que ele seja, de implementar as
politicas que constam do seu programa eleitoral, interessa distinguir o
programa de governo, enquanto plataforma politica que viabilizou um
sucesso eleitoral, das politicas publicas implementadas ao longo da
legislatura e que sdo da responsabilidade executiva do governo, e da

responsabilidade legislativa partilhada do executivo e do legislativo.
(PEREIRA, 2001, p. 10).

Assim, a governabilidade trata-se da estabilidade politica que o governo
consegue estabelecer para exercer seu poder e sua autoridade perante seus
governados. A segunda questdo, bem evidenciada na década de 1990, diz respeito
a onda de privatizacdo, justificada na necessidade de arrecadar recursos para o
financiamento do déficit publico e melhorar os servigos prestados a populacao.

Dentre outros fatores e como decorréncia dessa necessidade, o Brasil entra
no cenario das disputas mundiais junto aos organismos de financiamento externo,
apesar das historicas resisténcias dos movimentos sociais quanto ao dominio e a
submissdo a politica externa. Tais resisténcias pautam suas justificativas na
necessidade de o Brasil manter a soberania nacional, nos principios de
democratizacao no territério brasileiro e na necessidade de autonomia para conduzir
o campo educacional e as demais politicas publicas.

Sob essas pressfes, o Governo brasileiro assume algumas das diretrizes
internacionais, mas define suas proprias politicas de cunho nacional, dentre elas: a
autonomia escolar, a implantacdo de foruns de decisGes coletivas, as discussfes
ampliadas sobre curriculo contemplando a questdo da diversidade, dos direitos
humanos e de singularidades regionais mescladas com as influéncias
supranacionais e nacionais. Contudo, estas questdes cabem ressalvas, uma vez que
tém avangcado muito mais no campo da regulamentacdo do que como conquistas
efetivas.

No limite, é possivel pensar que as politicas de carater nacional trabalham no
sentido de conferir alguma unidade ao modelo educacional brasileiro, bastante
caracterizado pela fragmentacdo ocasionada pela descentralizagdo. Ainda que a
centralidade possa ser considerada expressédo de um dominio autoritario do governo
nacional da educacédo, também pode contribuir para corrigir distorcbes e
desigualdades regionais, especialmente se houver uma compreensdo de que a

escola publica € um braco do Estado e que este ente tem a obrigagdo de exercer o
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controle social no sentido de manter os servicos funcionando com a maior equidade
possivel a partir das condi¢des existentes.

Assim sendo, muito embora haja tentativas de coesdao de propostas
absorvidas em ambito transnacional, 0s recursos que 0sS organismos internacionais
investem s&o menores do que 0 que 0s paises gastaram, como apontam 0s estudos
de Casassus (2001). Dessa forma, o ponto convergente desse pensamento da-se na
seguinte direcdo: h& inducdo de algumas politicas e que, se em alguns momentos o
Brasil cedeu as pressfes internacionais, foi muito mais porque o0s representantes
eleitos concordavam e, ainda assim, o pais tem capacidade instalada para
pagamento da divida.

No argumento acima cabe uma ressalva: os representantes eleitos ndo tém
tanta autonomia na condugédo de um governo, como bem ilustram as “amarras” do
poder, estabelecidas desde as aliancas firmadas para ganhar uma eleicdo a um
cargo majoritario. As politicas de carater internacional, de algum modo, pressionam
e tém |4 as suas influéncias, haja vista que, por exemplo, o Governo FHC pautou-se
no avancgo intenso de pressupostos neoliberais. Em seguida, ainda que tenham
assumido dois governos progressistas (Lula e Dilma) que, embora tenham dado uma
velocidade menor e uma roupagem diferente a politicas neoliberais (especialmente
quando se foca em politicas sociais), as politicas de obrigacdo de resultados
continuam em pauta.

As pressdes externas/internacionais tém um peso e uma influéncia razoavel,
mesmo porque 0S paises centrais precisam de um novo trabalhador adequado a
nova realidade econémica e os paises periféricos precisam atrair capitais para seu
desenvolvimento econbémico, portanto a interdependéncia existe. O que ndo ha é
uma transplantacéo fiel das politicas, e isto demarca uma questdo propositiva no
campo educacional, agui denominada resisténcia.

O formato de resisténcia considerado propositivo € designado por Freitas
como contrarregulagao e trata-se ndo como “mera obstru¢do ou um movimento de
‘fechar as fronteiras da escola’ com relagdao as politicas centrais, penalizando o
usuario do sistema publico” (FREITAS, 2005, p. 912), mas como uma forma de
resistir a regulacdo negativa e, sempre que possivel, “avancar tanto na sua
organizacdo como na prestacdo de servicos da melhor qualidade possivel
(Justamente para 0os que tém mais necessidades), tendo como norte a convocagao

de todos para o processo de transformacgao social.” (FREITAS, 2005, p. 912). Muito
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embora o ensaio de Freitas (2005) possa transfigurar-se em um tom um tanto
guanto utopico, algum movimento na direcdo de um controle mais democratico ha
que ser pensado como alternativa a um controle autoritario e desprendido do
contexto.

Em conformidade com Reynaud (1998, 1995), seguido por Barroso (2006) e
outros tedricos, dependendo da forma como as estratégias de regulacdo sao
acionadas e conduzidas, hé trés tipos complementares de regulacdo: (1) regulacéo
institucional (normativa e de controle); e (2) regulacdo situacional (ativa e
autbnoma); e (3) regulacdo conjunta. Esta sera a tipificacdo seguida aqui,
salientando que dependendo do autor, essa tipificacdo sofre alteracdes, ainda que
as ideias estejam associadas e o cerne da teoria se mantenha.

Por meio da regulacdo institucional as autoridades publicas introduzem
‘regras” e “constrangimentos” no mercado e na agao social, evidenciando “as
dimensdes de coordenacdo, controlo e influéncias exercidas pelos detentores de
uma autoridade legitima.” (BARROSO, 2006, p.13). Essas regras e esses
constrangimentos sédo operados pela via legal e cristalizados nas estruturas formais
vinculadas ao Estado.

Essa primeira tipificacdo constitui uma forma verticalizada de regulacdo e
provém de um conjunto de estratégias institucionais que operam da seguinte forma:
“tem-se, no centro, uma autoridade legitima representada por um governo ou
hierarquia de uma organizacdo que estabelece uma série de regras e orientacdes
que devem ser seguidas pelos membros de seu grupo.” (OLIVEIRA, 2012, p. 80). As
autoridades legalmente constituidas, no ambito de suas competéncias, definem
regulamentos, aplicam as regras formais e fiscalizam o seu cumprimento.

Barroso (2003) resume o quadro politico e administrativo em que se assenta
a regulagéo institucional em cinco pontos fundamentais: 1°) forte protagonismo
estatal; 2°) organizacdo burocratica, com uma retérica descentralizadora, liberal e
modernizadora; 3°) substituicdo de um “controlo pelas normas” por um “controlo
pelos resultados”; 4°) reforco da participagéo local e da autonomia das escolas; e,
por fim, 5°) criacdo de multiplos dispositivos de avaliacdo. Para esse estudioso,
esses dominios sd&o o modo como o Estado tem exercido a sua funcédo de
coordenacdo e controle. Trata-se, portanto, de uma forma de intervencao

governamental de um ponto de vista macro.
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Os cinco pontos acima elencados transpdem fronteiras, pois muito embora
sintetizem a regulacdo institucional no contexto da educacdo em Portugal, se
adequam ao Brasil, pois as reformas educacionais empreendidas em escala mundial
comprometem, em certa medida, a identidade de alguns contextos educacionais,
inclusive no nivel das municipalidades.

A segunda tipificagdo nomeada regulacdo situacional (ativa e autbnoma)
trata-se da definicdo das “regras do jogo” que sao constituidas tanto pela conjuntura
politica quanto pelos micro fendmenos sociais localizados, visto que h& capacidade
de intervencdo dos agentes locais da politica, e, por vezes, a correlacédo de forcas é
vencida pelas leis de mercado que exigem das instituices padrdes de eficacia e de
prestacao de contas.

Mesmo com a forga proveniente da “definicdo de regras (normas, injuncoes,
constrangimentos etc.) que orientam o funcionamento do sistema” (BARROSO,
2005, p. 731), trata-se de uma regulacdo autbnoma que tanto sofre pressbes das
autoridades formalmente constituidas e, portanto, enviesada por todo um
ordenamento juridico que regula as relacdes sociais, como ndo é imune aos
elementos oriundos da pressao social. E esse movimento é intensamente dialético,
permeado por conflitos e negociacdes, marcado por avancos e recuos da autoridade
governamental que, por vezes, € pressionada a fazer concessdes a partir das forgas
exteriores aos dominios do poder estatal.

A terceira tipificacdo nominada por Reynaud (1998, 1995) como regulacao
conjunta diz respeito a interagcdo entre as duas outras formas de regulacéo,
institucional e situacional, em face da producédo de regras comuns. Para Lessard
(2010), trata-se de uma regulagéo efetiva, fruto do encontro dessas duas formas de
regulacéo. Este autor destaca a autonomia reivindicada pelos trabalhadores e o
controle imposto pela hierarquia, que evidencia o distanciamento entre o trabalho
prescrito e o trabalho real.

No enfrentamento as contradicdes que se constituem o cerne da sociedade
capitalista, o Estado se reinventa para poder intervir na dindmica social e toda sua
complexidade organizacional. Nesse processo de reinvencéo, o Estado estabelece o
que Maroy (2006; 2008) denomina novos modos de regulacdo do sistema
educacional pautados na regulacdo por resultados e, como decorréncia, ha um

aumento da legitimidade da avaliagao sobre os resultados educacionais.
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2.2.2 Instancias de regulacédo nos sistemas educativos

Neste topico, é importante pontuar inicialmente duas questdes:

12) como postula Barroso (2006), o estudo de uma conjuntura politico-
educacional precede a compreensdo das politicas publicas. Com essa premissa,
mesmo que as instancias de regulacdo aqui estejam didaticamente separadas, ha
dois elementos precedentes a esta forma de apresentacao, quais sejam:

a) ha simbioses entre elas, ou seja, 0s contornos entre as instancias nao sao
tdo rigidos e nem sempre sdo tdo evidentes, pois 0s contextos em que elas se
realizam n&o séo isolados, se comunicam e h& trocas entre os varios dominios de
regulacdo. Por exemplo: a depender do contexto, a regulacdo transnacional pode
afetar diretamente a regulacéo local; e

b) uma relagédo de complementariedade e isto quer dizer que 0s contextos sao
interdependentes e, por iSso mesmo, assim como as instancias de regulacdo se
entrecruzam os diversos dominios de regulacdo se complementam.

Tais questdes decorrem do fato de que em cada nivel ou formato de
regulacdo pode haver releitura da politica, a partir de uma ressignificacdo inerente a
cada contexto em que a politica opera. Além disso, a regulacéo da politica é situada
num determinado periodo histérico e, portanto, sujeita as instabilidades do sistema
social, econémico, politico e cultural. Essa ressignificacdo se da ndo em um
ambiente de harmonia, mas de conflito de interesses, de enfrentamentos, de formas
diferentes de reagir as influéncias do contexto da politica;

2%) o contexto local, tratado de forma mais amiude na instancia de regulacéo
nominada microrregulacdo local, trata-se do sistema publico da educacéo basica no
Acre.

Nos dominios especificos da regulacdo dos sistemas educativos, a luz de
Barroso (2006) €& possivel identificar trés niveis ou instancias de regulagdo
diferentes, mas complementares entre si, quais sejam: (1) regulacdo transnacional,
(2) regulacao nacional; e (3) microrregulacéo local.

(1) Regulacdo transnacional — ndo se aplica ao percurso tedrico-
metodolégico adotado nesta tese. O supramencionado autor, de nacionalidade
portuguesa, se posiciona a partir da realidade de um pais que compbe a
Comunidade Europeia e que, portanto, subscreve a acordos e modelos

transnacionais. No caso brasileiro ndo se absorve, na mesma escala de regulacao e



88

de forma homogeneizante, a tendéncia de envolvimento com 0s paises centrais.
Assim, esta investigacdo ndo se atém a analise da regulacdo em nivel transnacional,
uma vez que aqui interessam as relagdes estabelecidas entre o nacional/local e néo
entre o internacional/nacional.

(2) Regulacao nacional — este nivel de influéncia aproxima-se do conceito
de regulacgéo institucional utilizado por Maroy e Dupriez (2000). Barroso remete este
nivel “para as formas institucionalizadas de intervengdo do Estado” (BARROSO,
2006, p. 560) e, por esse motivo, congrega as principais formas de regulagéo das
politicas educacionais.

Para Barroso, a regulacéo nacional diz respeito ao:
modo como as autoridades publicas (nesse caso o Estado e sua
administragcdo) exercem a coordenacgdo, o controlo e a influéncia sobre o
sistema educativo, orientando através de normas, injuncdes e

constrangimentos o contexto da accdo dos diferentes actores sociais e seus
resultados. (BARROSO, 2006, p. 50).

Nessa funcdo de coordenacdo e controle, o Estado conduz a sua
administracdo e € definidor dos processos de regulacdo da educacdo nacional,
muito embora no contexto brasileiro haja a forca dos movimentos sociais, muito mais
contundente nos anos 1980, como j& anotado.

(3) Microrregulacdo local — em cada contexto local, diferentes atores
interagem e, inevitavelmente, conflitos emergem, sobretudo, quando interesses
diversos nao sao “equilibrados” pelo conjunto de forcas que compdem os jogos de
poder. E na direcdo de atenuar conflitos e garantir coesdo que a microrregulacéo
local opera.

A microrregulacdo como instancia de regulagao diz respeito a “um conjunto de
estratégias, negociagdes e agles, de varios atores, pelo que as normas, injuncoes e
constrangimentos da regulacdo nacional sao (re)ajustadas localmente, muitas vezes
de modo ndo intencional.” (BARROSO, 2006, p. 57).

Nesse processo de reajuste da politica, as negociacdes empreendidas nem
sempre conseguem evitar o confronto, pois ha “diferentes interesses, ldgicas,
racionalidades e estratégias em presenga” (BARROSO, 2006. p. 57), e isso pode
implicar profundas mudancas na gestdo, nos valores em permanente confronto, nas
transformacdes inerentes aos proprios processos regulatérios. Aqui, as forcas mais
ativas sdo aquelas oriundas dos agentes da gestdo do sistema educativo. Essas

forcas tém um relativo controle dos confrontos que, na contradicdo de conjunturas
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capitalistas, sdo inevitaveis, uma vez que as divergéncias e o0s interesses de classes
sao evidentes. Se o Estado pudesse, evitaria os confrontos, quando os enfrenta é
justamente porque as disputas dos protagonistas sociais o induzem a enfrenta-los.

Os anos 2000 se assentam em processos de amadurecimento democrético,
provocados por lutas, confrontos e, em alguns momentos, recuos. E nesse cenério
que o Estado ora cede, ora nega, ora afrouxa, ora intensifica 0s mecanismos de
regulacao pela via da avaliagdo em larga escala. De um modo ou de outro, ainda
que em alguns momentos o0s papéis dos agentes publicos sejam muito bem
definidos, as intencionalidades da politica nem sempre sdo explicitadas, e esse
aspecto € comum no jogo da politica.

Nas esferas de regulacdo, em especial na microrregulacdo local, ndo ha
unicidade e aceitagdo plena das ideias advindas das diversas instancias de
regulacdo educacional. Muito embora as estruturas reais das instituicbes sejam
rigidamente constituidas, as pessoas que as compdem sdo moveis, profundamente
marcadas pelas diferencas, pelo entrecruzamento de ideias e ideologias, ainda mais
no caso do Acre em que as aliangas firmadas para compor o governo sao reflexo de
negociacdes e acordos formatados pela base de sustentacdo politica do grupo que
compde e mantém a Frente Popular do Acre (FPA) em um governo de continuidade
desde 1999.%

Por vezes, as diferencas entre projeto politico e acfes realizadas sao invisiveis
e em outras vezes sao explicitadas por meio de aberturas que o préprio confronto do
jogo da politica local se encarrega em deixar transparecer. O Acre € um estado com
uma cultura bem demarcada pela proximidade das relagcdes sociais, em que a
informalidade, as relagcbes de vizinhanca, o lado pitoresco ainda presente nos
municipios e alguns bairros da capital, enfim, ainda guarda marcas bem
diferenciadas dos conflitos em nivel nacional; todos estes aspectos bem
caracteristicos contribuem para evidenciar 0s jogos especificos inerentes ao
contexto do poder local.

Com um olhar na microrregulacéo local, € possivel compreender 0os aspectos
positivos do conflito, pois este pode contribuir para desocultar formas de opressao
empreendidas pelos mecanismos de regulacdo. E esta questdo pode provocar a

necessidade de o Estado rever as suas formas de controle, especialmente quando

%2 A trajetoria dessa alianca politica sera abordada no capitulo seguinte.
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este ndo se firma na sua representatividade politica, ou mesmo quando nao se
reinventa diante dos desafios da politica em acéo, ainda mais no ambito do sistema
educativo em que h& toda uma complexidade.

Por todas essas questdes, no campo educacional a regulagcdo “ndo pode ser
vista como um processo Unico, automatico e previsivel, mas como um processo
composito, que resulta mais da regulacéo das regulacdes do que do controle direto
da aplicacéo de uma regra sobre a agéo dos ‘regulados.” (BARROSO 2003 p.39). A
regulacdo acontece num ambiente vivo. Qualquer tentativa de transplante passa
primeiro pelo crivo da cultura escolar, um “campo minado” de esclarecimento, um
campo responsavel pela formacédo de pessoas, que a sociedade ainda considera e
investe no sentido de ampliar o seu acesso.

No contexto brasileiro, com a expansdo dos sistemas publicos de ensino,
sobretudo com a universalizacdo do ensino fundamental, ao mesmo tempo em que
ha uma regulamentacdo especifica com atribuicbes definidas para cada ente
federado, ha uma intensificacdo dos processos regulatorios, associado a ideia de
organizacdo e controle dos sistemas educativos e de prestacdo de contas a
sociedade civil, uma vez que o que esta em jogo, pelo menos no discurso oficial, € o
bom uso do dinheiro publico com vistas a assegurar politicas educativas justificadas
pela necessidade de melhoria do ensino.

No processo de amadurecimento democratico e de consolidacao de politicas
socialmente referendadas, a educacdo ocupa lugar de destaque, tanto que muitas
vezes, a escola evidencia-se como espaco de promocao da justica social, tendo
suas func¢bes deslocadas para a correcdo dos desequilibrios da estrutura social e
econbmica, assumindo atribuicbes complementares como a implementacdo de
programas sociais, deslocando-se inclusive do seu papel histérico de espacgo
primordial de acesso aos bens culturais.

Os mecanismos de regulacdo influenciam, controlam e garantem a
intervencdo das autoridades publicas no sistema educativo, ultrapassando a
capacidade instalada que o Estado tem na producdo de regras, sejam elas
emanadas diretamente dos 6rgdos gestores dos sistemas educacionais, ou de
planos elaborados pela prépria equipe de gestdo escolar e comunidade, conforme
cada caso. De uma forma ou de outra, 0 que parece entrar em cena € 0

cumprimento de metas previamente estabelecidas e registradas em planejamentos
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educacionais, ainda que entre a politica pensada e a politica em uso haja mediacdes
em potencial, sobretudo no contexto da dindmica dos sistemas educativos.

Na ultima década do século XX, com a inser¢cdo das politicas de avaliacdo
externa, o Estado brasileiro assume um controle mais amplo, formal, incisivo e
sistematico no campo educacional. Alguns formatos de recepcao dos resultados das
avaliacdes em larga escala acabam se aproximando com a competicdo instalada no
setor privado, e isso pode acarretar competicdo entre escolas, professores, turmas e
alunos; competicdo esta amplamente justificada pelos érgaos gestores do sistema
educacional nas promessas e nos compromissos estabelecidos em prol da melhoria
dos resultados. Em relagcdo a essa problematica, ha uma crenca “de que as
pressdes geradas pela competicédo, suscitada pelos procedimentos avaliativos, farao
com que sejam mobilizados processos e recursos que resultardo em melhoria da
qualidade de ensino.” (SOUSA; OLIVEIRA, 2003, p. 890). E essas pressdes podem
ser tdo ou mais coercitivas que 0s mecanismos burocraticos de controle.

A regulacdo das politicas educacionais € marcada pela recomposicdo do
Estado, que tem um forte papel indutor na conducdo das politicas, como ja
evidenciado, e o reconhecimento deste fator implica na necessidade de nao ignorar
as outras instituicdes intervenientes do processo de regulacédo. No discurso oficial, a
reforma gerencial promovida nos dois mandatos consecutivos do Governo Fernando
Henrique Cardoso*® recoloca o Estado na direcdo de ser “4gil e competente no
atendimento de seus cidaddos, como também € imprescindivel que esses nédo se
intimidem ao procurar 0s servi¢os publicos e que tenham certeza da boa qualidade e
da eficiéncia do servico prestado.” (BRASIL, 2000, p. 10-11).

Essa nova configuracdo de Estado e das politicas educacionais tem como
pressuposto a implementacéo de estratégias voltadas para a diminuicdo da agéo do
Governo na prestagcao do servico publico aos cidadaos, por meio de uma “gestéo
empreendedora” que prima pela cultura de resultados, no lugar da cultura
burocrética, esse paradigma se assenta na estrutura administrativa de um Estado
que, no limite, abala as formas democréticas de participacao.

No contexto brasileiro, a avaliagcdo em larga escala, aqui considerada um
mecanismo de regulacdo, se materializa em 1990 com a primeira aplicagcdo do

Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), consolidada como politica de

33 10 Mandato: de 1995 a 1998: e 2° Mandato de 1999 a 2002.
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Estado a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB/1996). No governo
Lula, mesmo com uma linha de acdo que incentivava a participacdo popular, o
processo de consolidacdo da politica avaliativa no ambito da educacédo publica tem
continuidade. Ainda que as forcas politicas tenham sofrido algumas alteracdes,
seguindo linha similar, o Governo Dilma mantém o ideario e continua 0s
investimentos nas avaliacdes externas.

Os diversos modos de regulacdo aplicados em diferentes espacos
institucionais e por diferentes dispositivos afetam o funcionamento e as politicas no
contexto em que se realizam, por meio de mecanismos de interacdo social. Por
outro lado, a busca pelo equilibrio do sistema social, por meio de instrumentos de
controle dos resultados pretendidos requer uma diversidade de estratégias,
sobretudo “num sistema social complexo (como € o sistema educativo) existe uma
pluralidade de fontes [...], de finalidades e modalidades de regulacéo, em funcédo da
diversidade dos actores envolvidos, das suas posi¢cdes, dos seus interesses e
estratégias.”* (BARROSO, 2006, p. 733).

Os mecanismos de regulacdo educacional se realizam no ambito das
relacbes sociais mais amplas e como tal ndo sdo processos mecanicos, mas
processos articulados nas relacdes entre sujeitos e instituicdes e, neste sentido,
podem tanto contribuir para reproduzir as desigualdades (regulacdes conservadoras)
quanto para transformar as normas das organizacbes sociais (regulacdes
transformadoras), segundo classificacdo estabelecida seguida por Diebolt (2001).

Esses niveis de regulacdo, complementares entre si e coexistentes num
mesmo contexto, sdo assim descritos por Diebolt (2001): a regulacdo conservadora
tem como “Unica funcdo assegurar a coeréncia, o equilibrio e a reproducao idéntica
do sistema” (p. 9) e a regulacao transformadora, além de admitir diversos modos de
regulacdo, da lugar a novos formatos de organizagdo. Essa questdo tem uma
complexidade justamente por nao se reduzir ao carater conservador ou
transformador. Algumas praticas investem na perspectiva da mudanca, fazem
algumas concessfes, porém, na intencionalidade de manter certos aspectos que
também sdo considerados como oriundos da linha conservadora.

A regulacdo do sistema educativo pode se assentar muito mais em dados

apontados pelos indicadores e indices educacionais do que pelas questbes

*A esse respeito, ver também Barroso (2005).
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pedagogicas propriamente ditas, e quando se confirma esta propensao “tende a
sobrevalorizar indicadores e resultados académicos quantificaveis e mensuraveis
sem levar em consideracdo as especificidades dos contextos e dos processos
educativos.” (AFONSO, 2001, p. 26).

Assim sendo, a regulacdo também pode se assentar num modelo burocratico
com vasta producdo normativa de regulacdo, como aponta Natércio Afonso (2003 p.
50-52), coexistindo com formatos que tendem a modernizacdo dos processos,
calcada na crise do Estado e no combate a sua “ineficiéncia”.

Quando se vincula essa supervalorizacdo de indicadores e resultados
quantificaveis a questdo da “autonomia escolar’ esta “continua a parecer mais
retérica do que real, acabando, sobretudo, por ser um pretexto para a avaliacédo e
para a responsabilizacdo dos actores” (AFONSO, 2001, p. 26), perspectiva que
antes aproxima a instituicdo escolar dos modelos de responsabilizacdo ou obrigacao
de resultados do que da real autonomia escolar.

Intensificada nos anos 1990 e consolidada nos anos 2000, a avaliagdo em
larga escala comp&e um lugar de destaque no cenario educacional brasileiro nos
dias atuais, cendrio este marcado por um dos efeitos da municipalizacdo que diz
respeito ao repasse de matricula dos Estados para 0S municipios e a
universalizacdo da educacao basica, dentre outros principios, expressos no Art. 206
da CF/1988. Esses dois marcos ganham expressao nas politicas educacionais e na
discusséo sobre a oferta educacional, bem como em investimentos voltados para a
qualidade do ensino (formacdo docente, investimento em infraestrutura, transporte
escolar, dentre outros indicadores) e gestdo dos sistemas de ensino (avaliagéo,
financiamento com recurso descentralizado para as unidades escolares, politicas
educacionais de incentivo ao fortalecimento de conselhos escolares e a formatagéo
de planos de desenvolvimento da escola).

Tanto para Lessard (2004) como para Demailly (2001), a regulacéao
educacional se expressa numa nova modalidade denominada obrigacdo de
resultados, e isso implica redefinicdo de papéis e atribuicbes dos sistemas
escolares, além de estabelecer uma dinamica produtivista que tem influéncias tanto
externas como internas. Do ponto de vista externo desta dinamica, observa-se no
destaque que a educacado tem no processo de qualificacdo de profissionais para o
mercado de trabalho e para a produgédo de bens e servigos. Internamente, 0s
critérios de produtividade ensejados para as escolas tém uma aproximacao com a
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questdo de custo/beneficio, no sentido de que os recursos aplicados sejam
maximizados e expressos em resultados escolares. Nessa direcdo, 0s principios
econdmicos adentram o campo educacional explicitados em termos como
“‘maximizacao de produtividade”, “minimizagcédo de gastos”, dentre outros.

Essa questdo de obrigacdo de resultados “se insere em novas demandas
para a educacdo, apresentando exigéncia de ampliacdo da produtividade, do
dominio de custos, e define novas formas de atuagdo para as escolas e
professores.” (AUGUSTO, 2011, p. 1). E é exatamente na definicdo de metas
educacionais que se estabelecem metas para o aumento da produtividade, ao passo
gue se substitui um controle por normas por um controle pelos resultados, campo
fértil para que a avaliacao externa reforce seus dispositivos de atuacao.

Ao se considerar a regulacdo como inerente a todo sistema social que
assume a funcao de assegurar equilibrio, coeréncia e, também, sua transformacéo
(BARROSO, 2003), a regulacdo educacional trata-se de multiplos dispositivos que
compdem os sistemas de ensino com vistas a definir as “regras do jogo”, capazes de
acionar mecanismos de controle e normativas a fim de intervir na dindmica de
organizacdo do ensino, provocar ajustes e controlar os resultados estabelecidos em
metas previamente definidas sem, contudo, ser imune as contradicbes e aos
conflitos expressos nas acgOes dos diferentes sujeitos que se colocam ndo como
meros receptores, mas como condutores do processo educativo.

Ainda que ndo seja uma adesao pura e simples e haja resisténcias de parte
dos profissionais da educacdo e da sociedade expressos em tensionamentos
provenientes dos movimentos sociais, 0 gerencialismo se instala na direcdo da
gestdo descentralizada das escolas por meio de normatizacbes e mesmo expresso
nos padrdes de condutas que permeiam as relacdes de trabalho; relagcbes estas que
provém “das doutrinas propagadas pelo novo gerencialismo, em uma perspectiva
dos ganhos econémicos que podem advir da gestdo descentralizada e do uso da
participacdo como forma de cooptacdo para ideias ja previamente assumidas.”
(SANTOS, 2010, p. 843, grifo nosso). Assim, quando a gestdo dos sistemas de
ensino e da propria gestdo escolar incorpora principios produtivistas de forma
despolitizada e até naturalizada, em especial pela via das avaliagbes educacionais,
€ uma forma de expresséo desse novo gerencialismo, anteriormente abordado.

Contudo, a légica gerencialista ndo compde os ideais de uma educacao que

se constitui e se estabelece numa légica democratica. Desde o rompimento com a
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ditadura militar no Brasil, aquilo que no campo educacional € verticalmente imposto
ou aquilo que tenta se estabelecer sem a participacdo das bases que compdem o
sistema educacional pode sofrer embates inerentes a uma sociedade marcada pela
luta de classes, isto porque a historia da educacdo também se constitui por
resisténcias, ainda que 0s processos regulatérios sejam competentes quando
acionam mecanismos de repressdao, mesmo assim, o movimento dos trabalhadores
em educacao, fortalecido pelas ideias oriundas das universidades e de outras
instituicdbes com histéria nos movimentos sociais fornecem elementos importantes
para 0s embates, sejam estes reais ou simbalicos.

No item seguinte, aprofunda-se a discussdo da avaliacdo em larga escala
considerada a base da regulacdo educacional, um formato de controle estabelecido

por meio do alcance de metas ou resultados educacionais.

2.3 A avaliagdo como mecanismo de regulacdo educacional

Regulacdo educacional € um conjunto de medidas acionadas por meio de
mecanismos institucionais de controle capazes de acompanhar o funcionamento dos
sistemas de ensino. Ao descentralizar suas acdes, 0s 0rgdos gestores dos sistemas
publicos de ensino, por intermédio de autoridade institucional reconhecida, acionam
dispositivos de controle formais e informais e desencadeiam processos decisoérios e
orientadores de acoes.

A partir da descentralizacdo do poder, o Estado estimula a autonomia das
instituicbes educacionais, incentiva o funcionamento de instancias de participacéo
social (conselhos de educacédo, conselho escolar etc.), sem desconsiderar formas
sistematicas de monitoramento das acfes empreendidas. Assim, 0 processo €
permeado por relacdes de poder, participacdo social, negociacdes, estratégias de
vigilancia e intervencao para garantir as metas previamente estabelecidas no que diz
respeito ao desempenho escolar.

No campo educacional, “a regulagdo compreende os arranjos institucionais,
tendo por objetivo coordenar o quadro da acédo, envolvendo o macro e o local,
contribuindo para resolver problemas-chave para o funcionamento do sistema”
(AUGUSTO, 2010, p. 155). Por mais que o Estado descentralize recursos, propague

a ideia de gestdo democratica e caminhe para universalizar a educacao basica,
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incorpora praticas regulatérias de controle, com énfase em regulamentos
padronizados e na responsabilizacdo via resultados educacionais obtidos pelas
avaliacdes em larga escala.

Vale salientar que as ideias provenientes da gestao dos sistemas de ensino
nao sao transplantadas para as unidades escolares, uma vez que passam por
processos de ressignificacdo, dada as especificidades do campo educativo que é
minado pela pluralidade de ideias e por formas proprias do ato educativo.

Para Casassus (2009), em face da auséncia de consenso do que seja
qualidade na educacédo, as avaliacbes (utilizadas como medicdo) centralizadas e
estandartizadas, “nunca se trataram de politicas de educagao, mas sim de politicas
de gestdo do sistema da educacgao” (p. 72). As medidas tomadas para melhorar a
qualidade do ensino se relacionam com a gestdo e ndo com aspectos pedagdgicos
e, por esse motivo, “os sistemas centralizados de medicdo afastam os sistemas
educativos das finalidades para os quais foram criados” (CASASSUS, 2009, p. 73).
O que fica implicito nesse pensamento € a necessidade de mudanca de paradigma,
inclusive com a observancia de ideias provenientes e incorporadas pelo senso
comum, dentre as quais a necessidade de se “trabalhar com os docentes e nao
contra eles” (CASASSUS, 2009, p. 73). Isso implica considerar a “gestao o fator
crucial para o fracasso do sistema” (p. 74). Admitir essa critica podera contribuir para
a reflexado da responsabilidade compartilhada.

Dentre outras politicas publicas, a regulacdo educacional se expressa na
regulamentacao (leis, pareceres, decretos, dentre outras injun¢des) e, também, pode
constituir-se em instrumento para assegurar direitos. Tal perspectiva depende do
proprio processo de elaboracdo e implementacdo das praticas de avaliacdo
educacional.

A politica educacional tem nos sistemas de avaliagcdo em larga escala um
aliado norteador plenamente justificado do ponto de vista juridico, institucional e
politico, muito embora do ponto de vista pedagdgico as criticas recaiam sobre a
perspectiva de que a educagdo, permeada por processos, nao se restringe a um
produto (resultado).

Incorporada a gestéo publica, a avaliacdo se constitui ndo somente em uma
acao regulamentar do Estado, pois 0 que esta em jogo sdo as varias forcas em
disputa, muitas vezes acirradas pelas discussdes a respeito do financiamento
publico da educagdo e na definicho das competéncias inerentes ao contexto
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administrativo brasileiro, em que prevalece o federalismo cooperativo segundo o
qual ndo basta definir as competéncias de cada unidade administrativa, mas
também é preciso garantir uma educacao publica de qualidade.

Orientadas no sentido de reduzir as responsabilidades do Estado, as novas
formas de regulacdo via avaliacdo externa sdo expressas em termos como
“prestacédo de contas”, “padrdo de desempenho”, “ensino por competéncias”. Esse
novo modelo de planejamento e gestao educacional manifesta-se tanto nas politicas
de financiamento como nas praticas de avaliagcdes externas as escolas, assim como
implicacdes no curriculo, dentre outras questdes.

Isso reflete uma responsabilizacdo oriunda dos niveis mais elevados da
burocracia sobre os niveis menos elevados, ou seja, as escolas como se estas nao
se constituissem instituicdes vinculadas ao Estado; como se os desafios enfrentados
por elas também nao fossem desafios do Estado. Se ha um “padrao de qualidade”,
ha que se universalizar e se comprometer realmente com este “padrao”.

Por meio dos mecanismos de pressao, as forcas burocraticas cobram por
resultados educacionais satisfatérios, numa espécie de responsabilizacao vertical
descendente, especificamente na direcdo de uma atuacdo mais sistematica dos
mecanismos de regulacdo, sobretudo, aquelas unidades escolares que nao
atingiram as metas.

Esse formato de “conducdo da acdo publica educacional pela via dos
resultados [..] mais punem do que apontam caminhos ou perspectivas”
(YANNOULAS; OLIVEIRA, 2013, p. 78). Para essas autoras, essa légica “implica a
adocao de uma cultura de gestdo nos moldes empresariais €, a0 mesmo tempo, a
criacdo de mecanismos de responsabiliza¢ao social.” (ibid, p. 84).

Na década de 1990, a ideia corrente era de que 0s investimentos na
educacdo eram substanciais e o problema centrava-se no mau gerenciamento dos
recursos dispendidos. Entéo, a saida seria a contencdo dos gastos nacionais com a
educacdo. Esse desvio de foco contribuia para ocultar a necessidade de
responsabilizacdo governamental, dentre outros problemas. Nos anos 2000 supera-
se esta compreensdao e ha um reposicionamento das discussfes nas politicas de
financiamento publico da educacéao.

Imbuidas de forte aparato juridico, as instituicbes estatais estabelecem uma
combinagdo de controle burocratico e administrativo, num ambiente de “tensdes e

ambiguidades” (BARROSO, 2006, p. 50), cabendo a regulagdo mediar os conflitos
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no sentido de promover a coesao social; nessa logica, a regulacédo pode ter um forte
vinculo com as formas de reproducao social inerentes aos contextos neoliberais.

Na perspectiva da reprodugéo social, tdo importante quanto as normas e a
forma como as autoridades publicas exercem sua autoridade € o controle dos
resultados das acdes politicas empreendidas e, por esse motivo, sao intensificadas
as formas de regulacdo pelas vias institucionais que a avaliacdo externa pode
monitorar. Pelo menos esta parece ser a tendéncia dominante nas politicas e
concepcdes de avaliagcdo ndo emancipatérias que se perdem no emaranhado das
cobrancas por resultados, ensejando um senso comum que haturaliza, ou mesmo
ignora, a forca politica e pedagdgica da avaliacéo.

A avaliacdo em larga escala pode se constituir em um mecanismo de
convergéncia de politicas tanto no a&mbito da gestdo do sistema como na esfera da
gestdo das instituicbes a ela vinculadas, trata-se, portanto, de um dispositivo
orientador de politicas que indica caminhos e incita ajustes cobrados via obrigacéo
de resultados. Nesse sentido, “a obrigagdo de resultados surge associada a ideia de
modernizacdo da administracdo, sendo mais frequentemente utilizada em
administragdo, que em educagao.” (AUGUSTO, 2010, p. 174).

A associacdo a questdo da modernizacdo educacional tem uma intima
relagdo com a “obrigacdo de resultados” que € imputada as escolas via resultados
das avaliacdes em larga escala. Para Lessard (2004), o termo “resultados” expressa
a ideia de pressdo social cada vez mais forte e dissonante da funcdo social e
pedagogica da escola. De fato, a avaliagdo possibilita um controle mais consistente
e permite o fortalecimento da gestdo do sistema, especialmente se a concepcao
norteadora for a valorizacdo dos profissionais da educacdo e se as estratégias
definidas para o alcance de metas sejam construidas, compartilhadas e assumidas
por todos.

Do contrario, ha a verticalizacdo ou a responsabilizacdo descendente, aguela
gue exprime ndo somente uma hierarquia de mando, como também o ordenamento
de responsabilidades, ndo compartilhadas, mas imputadas “de cima para baixo”. Tal
guestdo implica uma ressalva: “em um sistema em que uma grande parte da
autoridade € delegada a escola, como fica a responsabilidade dos governos
estaduais e dos distritos locais em relacdo ao tratamento dado aos alunos e a seu
desempenho?” (DARLING-HAMMON; ASCHER, 2006, p. 18), nesse sentido, as

mesmas autoras respondem que a grande questdo é saber quem deve ser
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responsabilizado “pela regulagao de inputs (recursos) ou de resultados (medidas de
desempenho).” (ibid, p. 18).

No caso do Acre, se antes de 1999 os mecanismos burocraticos de controle
se assentavam na configuracdo de uma vigilancia e de um controle assistematico,
0s especialistas em educacdo e o0s supervisores educacionais eram o0 braco do
orgao gestor na escola, sendo assim, o controle era mais direto e explicito. A partir
de 1999, o Acre tem um grupo no governo que, em tese, é critico a este modelo,
contudo, no campo educativo, a politica de avaliacgdo do sistema de ensino
implementada vem se constituindo e se movimentando no sentido de se adequar ao
sistema nacional de avaliacdo de resultados e, nessa linha, ao invés de entrar na
disputa com proposicbes contrarias, o Estado estabelece a politica da l6gica
hegemonica.

Nos anos 2000, ha investimentos em politicas sociais que ampliam direitos,
sobretudo, como reflexo do processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira e
dos tensionamentos oriundos dos movimentos sociais, fatos que implicam alteragbes
nos modos de intervencao estatal, especialmente nos mecanismos que o Estado
usa como dispositivos de regulacdo, potencialmente conflituosos. Esses
mecanismos operam por meio de arranjos institucionais e podem se configurar na
presséo pela obrigatoriedade de resultados educacionais pela via da avaliacdo em
larga escala.

Nesta pesquisa, uma das intencionalidades € observar os mecanismos de
regulacdo pela via da avaliacdo educacional em sua modalidade de larga escala,
assim, no capitulo seguinte, apresenta-se o contexto sociocultural e historico de
implementacdo do Sistema Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem (Seape/AC): o
sistema publico da educacdo béasica do Acre, especialmente naqueles aspectos
caracterizadores da politica local e das suas relagbes com o0s processos de
regulacédo do sistema de ensino. Retratara, ainda, os mecanismos provocadores de
reajustamentos no nivel micro da politica em acdo, descrevendo as contingéncias
locais para compreender os movimentos que contribuem para a implementacédo da

politica local.
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CAPITULO 3
O SISTEMA PUBLICO ESTADUAL DA EDUCACAO BASICA DO ACRE

Com o objetivo de situar o sistema publico de ensino do Acre, contexto do
processo de implementacdo do Sistema Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem
Escolar (Seape/AC), este capitulo aborda inicialmente um panorama geral do
Estado, a partir de uma conjuncédo de elementos histéricos e socioeconémicos que
compdem o cenario politico local, em especial o perfil dos governos que
administraram o Estado antes e ap6s a Frente Popular do Acre (FPA),*® sobretudo
naqueles condicionantes que influenciam a formulacdo da politica educacional, aqui
considerados elementos imbricados com a decisdo pela implementacdo de um
sistema préprio de avaliagdo em larga escala.

O contexto politico € descrito como anterior a 1999 e posterior a 1999. Esse
marco divisorio tem como referéncia a FPA e nao se trata apenas de uma questao
didatica, mas se justifica no reconhecimento de dois momentos distintos na politica
partidaria acreana. Contudo, a intencdo ndo é estabelecer comparacfes desses
periodos situados em conjunturas tdo diferentes. Em cada fase ha mediacdes,
dispositivos legais, dentre outros fatores que acabam por estabelecer mudancas,
incentivar o amadurecimento democratico e a qualidade no servico e na educacao
publica.

O contexto anterior a 1999 se constitui no revezamento das duas forcas
componentes do tradicional bipartidarismo (PMDB e PDS) que, por um longo
periodo, assumiu o Poder Executivo no Estado. O contexto posterior a 1999
corresponde a uma ruptura de governo empreendida pela FPA, sobretudo pelo
esgotamento de um modo de governar, diante de um novo grupo que propde um
projeto diferente. Esta mudanca se efetiva no momento em que um conjunto de
forgcas sociais diferentes e, por vezes, divergentes inicia a consolidagdo de um novo

grupo politico que tem sob a sua regéncia um projeto de governo com

% A Frente Popular do Acre (FPA) é uma alianca de partidos politicos organizada para concorrer as
eleicbes de 1998. Nessa ocasiao Jorge Viana é eleito Governador (1999-2003) — 1° Mandato. Em
2015, a FPA esta no 5° mandato consecutivo a frente do poder estadual acreano. Oriundos deste
mesmo grupo exercem mandato os seguintes Governadores: Jorge Viana (2003-2007) — 2°
Mandato; Binho Marques (2007-2011) - Tido Viana (2011-2014) — 1° Mandato; Tido Viana (2015-
2018) — 2° Mandato.



101

intencionalidade de repercutir em politicas publicas de reconhecimento de direitos
sociais.

Na continuidade do texto, situa-se a politica delineada para a educacao
bésica a partir da caracterizacdo de seu sistema de ensino, formato de organizacéo,
suas bases legais, dentre outras nuances da politica publica de educacdo no ambito

local.

3.1 Panorama do Estado do Acre: contexto histérico, condi¢cdes

socioecondmicas e cenario politico

A decisao por fazer uma retrospectiva da fase de consolidagédo do Acre como
Estado intenciona caracterizar e contextualizar a sua génese, marcada por conflitos
e lutas, com repercussdes até os dias atuais. A histéria acreana tem seu vinculo
inicial com o territério boliviano; condi¢cdo esta que se mantém até o inicio do séc.
XX, sendo a ultima area de terras incorporada ao Brasil.

Marcado pelos conflitos de fronteira e sem uma atuacdo direta do governo
brasileiro para resolver as contendas, articulacdes de liderancas como Placido de
Castro e o jornalista espanhol Luiz Galvez se efetivaram em defesa da expanséo de
terras cobicadas, sobretudo pela ocorréncia da borracha, o “ouro negro”, uma das
riquezas vegetais com forte potencial econdémico. Segundo Freitas (1946), os feitos
alavancados por essas liderangas, com o suporte de um “exército” de
trabalhadores,® proclamaram em 1889 o Estado Independente do Acre, na
sequéncia transformado em Republica, com sede de governo e exército préprios.
Em 1903, diante das pressbes por parte dos bolivianos e sem condi¢cdes de
enfrentamento, esse “governo local” se viu obrigado a ceder o territério ao Governo
Federal.

Superado o vinculo inicial de provincia da Bolivia e apdés a tentativa de
republica independente, o Acre é anexado definitivamente ao territorio brasileiro em
1904, por decreto do presidente Rodrigues Alves, tornando-se “o primeiro Territorio
Federal da histéria brasileira. Um sistema politico-administrativo, ndo previsto na
Constituicao, que estabelecia que o Acre deveria ser administrado diretamente pela

Presidéncia da Republica, a quem caberia nomear seus governantes e arrecadar

% Conhecidos como “soldados da borracha”.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Territ%C3%B3rio_Federal
http://pt.wikipedia.org/wiki/1904
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impostos.” (NEVES, 2008, néo p.). Em 1962, com pouco mais de 200 mil
habitantes, assume a categoria de Estado, por meio da Lei n.° 4.070, sancionada
pelo entdo Presidente da Republica Jodo Goulart.

O processo de sua incorporacédo é permeado por conflitos de luta pela terra,
pois “desde as primeiras décadas do século XIX [...] a maioria de sua populagéo é
formada por brasileiros que exploram o0s seringais e ndo obedecem a autoridade
boliviana” (ACRE, 1999a) e esta resisténcia € um dos fatores determinantes que
provoca um “conjunto de enfrentamentos, principalmente com relagcdo a Bolivia [...]
conhecido como Revolucdo Acreana, e garantiu a posse do Brasil sobre o territorio,
sendo ainda hoje fonte do forte sentimento regionalista que marca o Estado.”
(SANT’ANA JUNIOR, 2004, p. 4).

Esses conflitos tém sua génese na década de 1970 quando o governo militar
faz investimentos na Amazbnia com vistas a integra-la a perspectiva
desenvolvimentista nacional, suspendendo significativamente as politicas de apoio
ao extrativismo da borracha e, em substituicdo, fomentando projetos de pecuéria e
agricultura em larga escala, sobretudo sob a forma de incentivos dos Governos
Estadual e Federal para o povoamento da regido, especialmente por migrantes
sulistas e nordestinos.

Para Almeida Junior (2006)%’, a formacao histérica do Estado e a atipicidade
de Territorio Federal contribuiram para:

a configuragdo de um complexo cenario institucional. De um lado,
negativamente marcado pela forte presenca do clientelismo, resquicio dos
patrdes seringalistas e dos superpoderosos governadores, homeados pelo
Governo Federal. De outro, a luta pela afirmacdo de uma cultura renovada,
com forte identidade socioambiental, nascida da rica histéria de luta dos
povos da floresta, herdeiros de um povo que, depois de lutar para ser

brasileiro, teve que continuar lutando para conquistar o direito a autonomia.
(ALMEIDA JUNIOR, 2006, p. 49).

Essa atipicidade apontada anteriormente tem repercussées em Varios campos
de atuacdo do Estado, sobretudo nos caminhos trilhados pelo servigo publico e se
configura, sob contornos proprios, como um elemento importante no contexto do
Acre contemporaneo, como sera retratado no item seguinte.

Os elementos constituidores da historia do Acre tém influéncia na sua

3" Almeida Janior, conhecido como Binho Marques, é referenciado neste trabalho e, também,
participa como entrevistado justamente por ser um dos atores politicos importantes no processo de
implementacdo do Seape. Este fato decorre do reconhecimento de que sua dissertacdo aborda
elementos importantes da politica educacional do Acre, ainda que seja importante fazer mediagdes
e reconhecer que o autor representa uma das vozes da FPA.
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expansao, fortemente marcada pela mudanca no sistema de posse e concentracao
de terras. Segundo Cavalcanti (1983, p. 70), de 1970 a 1975, 38% das terras
acreanas foram vendidas para apenas 284 investidores. Nesse contexto, o direito de
posse da terra as populacdes tradicionais que ocupavam o Acre ficou comprometido,
fato que provocou resisténcias e conflitos, tanto que:
A partir de 1975, povos tradicionais da floresta comecaram a se organizar e
a desenvolver diferentes estratégias de resisténcia. Essas incluiram a
fundacdo dos primeiros STRs e a organizacdo de “empates,” uma forma de

resisténcia coletiva, ambas na segunda metade da década de 1970.
(STONE; SCHMINK, et al., 2007, p. 8).

Na década de 1980, com a forca dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais
(STRs), houve conflitos armados, “onde seringueiros se postavam a frente do
maquinario utilizado para a extracdo madeireira. A ideia de impedir o avanco dos
tratores utilizados para a derrubada da floresta se materializou na forma dos
chamados ‘empates™ (ELLER; FUJIWARA, 2004, p. 64), fundamentais no combate
ao poderio dos seringalistas e fazendeiros que, de uma forma ou de outra, estavam
envolvidos com o poder publico acreano, ao longo de toda uma trajetoria politica.

Na década de 1980 e nos anos iniciais da década seguinte, o Estado
brasileiro est4 submerso & crise institucional® evidenciada pelo acirramento dos
conflitos sociais e, no caso do Acre, manifesta nos enfrentamentos capitaneados
pelos movimentos sindicais dos trabalhadores urbanos e, com maior forca politica,
por parte dos trabalhadores rurais organizados em sindicatos, ferrenhos
contrapositores dos sucessivos governos que alijaram politicas sociais, dentre elas,
a politica educacional.

ApOs meio século do alcance da autonomia politica do Estado, esta
prerrogativa nao se reflete em sua autonomia financeira tendo em vista que o Acre,
ainda hoje, depende quase exclusivamente de repasses federais, sendo o segundo
estado brasileiro que mais recebe verbas da Unido, em termos proporcionais,
considerando-se como referéncia o ano de 2011. Em conformidade com dados
divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE/2010), a
participacdo do Estado do Acre no PIB brasileiro entre os anos de 1995 e 2008

mantém-se em 0,2%.

% No contexto brasileiro, a crise institucional dos anos 1980 é marcada pelos seguintes fatores:
instabilidade econdmica, ajustamento fiscal, faléncia de sucessivos planos econémicos, descontrole
nos indices inflacionérios, endividamento externo, dentre outros.



104

Localizado no sudoeste da Regido Norte do Brasil, o Acre € um dos oito

estados da Amazonia Legal®

e tem como limites os estados do Amazonas a norte,
Rondonia a leste, a Bolivia a sudeste e o Peru ao sul e oeste. E o terceiro estado do
Pais com o menor niumero de municipios, com populagdo estimada em 733.559
habitantes (IBGE/2010), possui 22 (vinte e dois) municipios e Rio Branco € a capital
do Estado.

Em 2010, o Acre registra uma populacdo estimada em 733.559 habitantes
(IBGE/2010), que corresponde a cerca de 0,38% da populacédo total do Pais, sendo
49,70% mulheres e 50,21% homens. O acreano € um povo que, em sua maioria,
vive na zona urbana, num total de 72,56%, sendo 27,44% moradores da zona rural.

Com base nos dados expressos, em termos populacionais, o Acre é
considerado o terceiro estado menos povoado do Brasil. Com um total de 4,47
hab./km?. Em termos de densidade demografica é o terceiro estado da Regido Norte
com menor densidade populacional, ficando a frente apenas de Roraima e do
Amazonas. Observando os dados dos estados nortistas, 0 Acre estd um pouco
acima da média da regigo, que é de 4,12 pessoas por km?, bem abaixo da média
nacional, que é de 22,43 hab./km?.

Em relacdo ao numero de empregos formais por setor de atividade, entre os

anos de 2009 a 2012, os dados assim se distribuem:

GRAFICO 1 - EMPREGOS FORMAIS, POR SETOR DE ATIVIDADE ECONOMICA, ACRE, 2009 A

Extrativa mineral

2012
Agropecudria ‘ ‘
Administragdo publica _—
Servigos w— 2012
COMEICIo | —— = 2011
Construgdo Civil | —— 2010
Serv. industriais de utilid. publ. § 2009
Industria de transformacdo | —"
|

200 10200 20200 30200 40200 50200

FONTE: organizado do ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL (2013).
NOTA: Refere-se ao nimero de empregos formais em 31.12 de cada ano expresso.

% Termo criado pelo Governo Brasileiro para responder a necessidade de planejamento econdémico

do Pais; corresponde a 59% do territorio brasileiro e engloba a totalidade de oito estados (Acre,
Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima e Tocantins) e parte do Estado do
Maranhao. Estende-se também pelo territério de oito paises vizinhos. (IPEA, 2008, néo p.).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%A3o_Norte_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Amazonas
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rond%C3%B4nia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bol%C3%ADvia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Peru
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_de_estados_do_Brasil_por_densidade_demogr%C3%A1fica
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Observa-se que a ocupacado predominante € a administracdo publica, com
uma tendéncia de queda nos ultimos anos, seguida pelo setor de servicos, com uma
propensédo de incremento. Em terceiro lugar, destaca-se o comércio, sem nenhuma
alteracdo quanto a posi¢do por maior ocorréncia ao longo dessa série histérica. Em
quarto lugar, o setor de atividade que se destaca € a construcao civil nos anos 2009,
2010 e 2012. Em 2011, essa posicdo € ocupada pela industria de transformacéo,
apresentando uma disposicao para aumento. Em quinto lugar, destaca-se o setor da
industria de transformacgéo nos anos 2009, 2010 e 2012, jA em 2011 esta posicao é
ocupada pelo setor da construcéo civil. (BRASIL, 2014).

A economia do Acre concentra-se no extrativismo e no setor publico. Apesar
disso, as atividades que menos geram empregos formais sdo o setor extrativo
mineral, os servi¢os industriais de utilidade publica e o setor de agropecuaria. Este
ramo de atividade € responsavel por parte significativa da producdo no Acre muito
embora, em termos de emprego com carteira assinada, 0 setor agropecuario nao
alcance destaque, ainda assim, emprega mais que o0 extrativismo e que a industria
de utilidade publica juntas. E, nesse sentido, pode-se inferir que os direitos sociais
na zona rural chegam com bem menos intensidade do que na zona urbana e que a
necessidade de articulagcéo por direitos seja mais intensa.

Em relacdo ao nivel de instrucdo da populagéo, o Estado destaca-se entre os
cinco estados brasileiros (Acre, Amazonas, Amapa, Rio de Janeiro e Sdo Paulo) e o
Distrito Federal que possuem mais de 25% da populacdo na faixa etaria entre 25 e
64 anos, com pelo menos 11 anos de escolaridade. A média nacional € de 22,8%
(SEEC/INEP/MEC, 2000).

3.2 Contexto anterior a 1999

Nos anos 1990, a conjuntura do Acre é marcada por certa instabilidade
politica, responsavel pelo sucateamento ou mesmo pela extingdo de varias
empresas estatais como a companhia de Saneamento do Acre (Sanacre), a
Companhia de Laticinios do Acre (Cila) e a faléncia do Banco do Estado do Acre, 0
Banacre, responsaveis por processos de endividamentos dos cofres publicos e por

escandalos politicos de significativa repercussdo estadual e, até, nacional
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provocando consequéncias irreparaveis. A instabilidade da politica evidenciava-se

em.

conflitos sociais que assolavam o Acre desde os anos 70, e a esse respeito
ndo custa lembrar que o assassinato de Chico Mendes se deu em 1988,
bem como escandalos que envolviam a malversacéo de recursos publicos
parece ter sido decisiva para a volta da direita ao poder em 1990 com
Edmundo Pinto. Direita que se manteve no poder também por dois
mandados consecutivos até 1998, caracterizando um dos periodos mais
problematicos da histéria do Acre devido ao crescimento e a
institucionalizacdo do crime organizado e a desestruturacdo completa das
instituicdes publicas. (NEVES, 2012, néo p.).

Aqui cabe observar que a descricdo acima pauta-se em um discurso
ideoldgico, circunstanciado na visdo de um grupo que ascende ao poder. O trecho
anterior evidencia a contraposi¢cdo do novo, representado pela FPA, com o velho,
representado pela “direita continuista”. Com essa forca ideologica da inovacéao, o
discurso traz consigo a retorica recorrente da mudanca que agrada e mobiliza
adesao popular, muitas vezes, acatado sem que se percebam as lacunas ou 0 néao
detalhamento dos fatos.

No contexto anterior a 1999, o Orgdo gestor estadual da educacdo que
acompanha as acfGes empreendidas nas escolas publicas se limita a aplicar
investimentos esparsos em estruturas escolares, fiscalizagdo do cumprimento da
carga horaria docente, controle do material de consumo e da merenda escolar e em
outros mecanismos vinculados a rotina administrativa e burocratica das unidades
escolares, como ilustra este trecho de entrevista cedida para esta pesquisa:

em 99 quando a gente assumiu, eu assumi o Ensino Fundamental, eu
lembro que os diretores iam a Secretaria de Educagdo pra pegar a
vassoura, o pano de chéo, etc... entdo, vocé administrava essas coisas da
secretaria, era um negdécio maluco, era algo inconcebivel porque vocé se
ocupava com esse mundo, virava almoxarifado das escolas e o
fundamental que era pra vocé tratar as politicas pra melhorar a
gualidade do ensino, fazendo que o menino aprenda no tempo em que
fica na escola, isso ficava em segundo plano. Entdo, nds come¢camos a
criar também o Programa Dinheiro na Escola, passando um recurso pra
escola e ai a cada ano nés fomos aperfeicoando isso e aperfeicoando,
acoplando com essas outras coisas, passando recurso, mas também tem

que ter um controle, tem que ter um acompanhamento, tem que saber como
é que a escola esta gastando o dinheiro. (Informac&o verbal, grifo nosso).*

Ainda que seja importante localizar a fala da fonte entrevistada como a
expressao de um grupo que assume o Governo do Estado em 1999, em oposicao as

forcas politicas até entdo estabelecidas, ha de fato uma auséncia de planejamento

0 SILVA, Maria Corréa da. Sobre os antecedentes do Seape/AC. Rio Branco, 2014. Entrevista.
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governamental para a educagao nesse contexto que gera a politica do “apagar
incéndio”, com acdes esparsas e descontinuadas.

A propria organizacdo do trabalho ndo conseguia dar agilidade aos servigos
prestados e havia morosidade para solu¢cdes das mais simples as mais complexas.
A histéria institucional do Estado e da vida funcional dos servidores publicos ndo
eram preservadas, inclusive com registro de perdas de documentos dos servidores
da educagéo e de outras secretarias. As rotinas administrativas se ocupavam com
questbes micro, em detrimento das tomadas de decisdes macro ou sistémicas.
Nessas circunstancias, o monitoramento diz respeito ao formato tradicional de
controle burocratico.

O controle burocratico, anteriormente descrito, € bem diferente do auténtico
controle social a que se referem Darling-Hammond e Ascher (2006). Para essas
autoras, no campo educacional, para além das normas e regulamentos, 0s
mecanismos sdo criados com intencionalidades previamente delineadas,
considerando-se as complexidades das estruturas educacionais. Seguindo essa
linha de raciocinio, nos sistemas de ensino o genuino controle social envolve ndo
somente gestores, professores e demais membros da comunidade escolar, como
também a responsabilidade dos pais que mandam seus filhos & escola. E assim que
o controle social € compreendido como “a pratica responsavel e responsabilidade
para com O usuario [e mais que isso] um sistema de controle € um conjunto de
compromissos, politicas e praticas” (DARLING-HAMMOND, ASCHER, 2006, p. 9-10)
com finalidades politicas e pedagdgicas bem definidas.

No inicio dos anos 1990, a Secretaria de Educacdo e Cultura (SEC/AC)* era
0 6rgdo gestor do sistema estadual de ensino no Acre, responsavel por toda a
educagdo bésica, inclusive as creches. Muito embora o inicio do processo da
estabilidade da economia no contexto nacional enfraquecesse no debate da década
perdida,* localmente o termo se adequa ao contexto sociopolitico e econdmico
conturbado, agravado pela crise da educacdo publica na qual se registrava baixa

remuneracdo dos trabalhadores em educacgdo, atrasos constantes dos salarios

*L Atualmente nominada Secretaria de Estado de Educacao e Esporte (SEE).

*2 Termo utilizado no ambito da economia para retratar a queda vertiginosa do crescimento e o
desenvolvimento na América Latina dos anos 1980, marcado pela estagnacdo econdmica,
retracdo da producdo industrial, aceleracdo da inflagdo, aumento dos niveis de desemprego e
consequente diminuicdo do poder de compra. No contexto local, este termo é amplamente
utilizado no discurso oficial e massificadamente veiculado como critica aos governos anteriores a
FPA.
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(neste aspecto atingindo todo o funcionalismo publico), dentre outras questdes
estruturais que nao garantiam as condicdes minimas de atendimento da oferta
educacional em muitos dos seus estabelecimentos escolares.

Acerca do perfil dos governos que administraram o Estado, no inicio da
década de 1990, Romildo Magalhdes assume o cargo de Governador em 1992, logo
ap6s o assassinato de Edmundo Pinto**, do qual era vice. Como Governador,
Magalhdes* tem uma administracdo conturbada e sofre tentativa fracassada de
impeachment, pois o processo é derrotado na Assembleia Legislativa do Acre, onde
esse governo detinha a maioria da bancada. A principal acusacdo constante nos
autos do processo se reporta ao fato do Governador ndo cumprir a obrigatoriedade
do recolhimento para o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS).*

O mandato de Romildo Magalhées foi conduzido sem projeto definido e sua
gestéao foi considerada abusiva, uma vez que sob si pairava suspeitas de pagamento
extra a maioria dos deputados para que houvesse aprovacgao de seus “mirabolantes”
projetos, dentre estes se destacam um de carater assistencialista denominado
Sopéao enche Bucho. Como Governador, Magalhdes também faz ampla distribuicéo
de sacoldes, havendo indicios de que esses programas se constituiam pano de
fundo para desvio de recursos publicos.

Nesse periodo, muito embora o Estado tenha concedido aumento de 59% aos
funcionarios publicos ha sucessivos e sistematicos atrasos de salario, tanto que no
fim do mandato desse governo os professores e os demais servidores publicos do
Estado tinham trés meses de salario em atraso (novembro, dezembro e 13°) e,
também, o mesmo descaso é vivenciado pelos sindicatos que, igualmente, recebiam
seus repasses com atrasos nesse periodo, gerando descontentamentos e
enfrentamentos acirrados no campo politico.

No campo educacional, o destaque da-se na construcao de creches em todo
o Estado. Por outro lado, a falta de planejamento e ingeréncia dos recursos publicos

€ evidente no periodo, assim, obras de prédios escolares sdo iniciadas e

** Edmundo Pinto (PDS), aos 38 anos é assassinado em S&o Paulo, a menos de 48 horas antes de
depor na CPI do Congresso Nacional que investigava corrupcdo envolvendo verbas publicas no
Acre. Por esse motivo, uma das hipoteses do crime apontava para “crime politico, motivado por
disputas partidarias no Acre”. As investigacdes sobre o caso sdo inconclusas. (Informacgéo publicada
originalmente no Folha de S. Paulo, conforme referéncias).

* 0 mandato de Magalhées vai de 17 maio de 1992 até 1° de janeiro de 1995.

%> 0O recolhimento do INSS, previsto na Lei Complementar n.° 39/1993 que institui o Estatuto dos

Servidores Publicos Civis do Estado da Administracdo Direta, das Autarquias e das Fungfes
Publicas criadas e mantidas pelo Poder Publico estadual.


http://pt.wikipedia.org/wiki/1992
http://pt.wikipedia.org/wiki/Edmundo_Pinto
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abandonadas, como ocorreu com a Escola Tiradentes*®, uma unidade escolar
inacabada no Municipio de Feijo, cidade natal do entdo governador Romildo
Magalhéaes.
Analisando a questdo da oferta da educacdo basica da época, a professora
Maria Corréa assim se posiciona:
ao ver a questao da oferta de ensino nos surpreendemaos as vezes porque a
gente via que diziam “n&o, ndo tem vaga” porque 0 municipio quase sempre
pedia pro estado ajudar na construcdo de escolas, que faltava escolas.
Entdo, quando a gente comecava a olhar as vagas disponiveis tanto na
rede estadual, quanto nas redes municipais, vocé via que sobrava vagas
porque estavam sendo subutilizadas, as vezes uma escola ao lado da outra

oferecendo o mesmo nivel de ensino, duplicando a oferta e ndo tendo aluno
para as duas escolas. (Informagéo verbal).*’

Nota-se que a crise politica, econbmica e social que assolava o estado no
inicio da década de 1990, afetava sobremaneira o campo educacional que, além de
nao ter um projeto politico definido, ndo conseguia operacionalizar as matriculas de
forma a garantir vagas nas escolas de que o Estado dispunha. Para a comunidade,
garantir uma vaga na escola, sobretudo na capital onde o contingente populacional é
maior, representava o desafio inicial e isso se agravava na medida em que as vagas
eram disputadas nas escolas mais centralizadas da capital, consideradas pelo senso
comum da populacdo como as melhores.

Nesse tempo, um dos maiores desafios educacionais era garantir vagas: “o
caos estava estabelecido, pessoas dormiam trés dias nas filas para conseguir uma
vaga”, como registra o ex-Diretor de Ensino da SEE/AC. (Informac&o verbal).*®

No governo seguinte, Orleir Cameli (1995-1998), seringalista, pecuarista,
empresario, ex-prefeito de Cruzeiro do Sul,* oriundo da antiga Arena/PDS, é eleito
em 1994 pela coligagdo PPR-PP, no 2° turno com 53,7% dos votos. No mandato de
Cameli ndo ha nenhuma forma de rompimento com praticas conservadoras de
partidos que sempre ganharam eleicdes no Acre®, j4 que nessa gestdo ndo se

observa nenhuma reforma administrativa ou estruturante e o desafio inicial deste

4 Informagdo obtida em matéria intitulada Escola fantasma, escrita por Antonio Messias Neves e
publicada no dia 23.06.2013 no Jornal Feijé Noticias, conforme referéncias.

" SILVA, Maria Corréa da. Sobre os antecedentes do Seape/AC. Rio Branco, 2014. Entrevista.

8 CALIXTO, Josenir de Aratjo. Sobre o contexto anterior a 1999. Rio Branco, 2014. Entrevista.

49 Municipio localizado no Vale do Jurua, no noroeste do Estado, a 632 quildmetros da capital. E a
segunda cidade mais habitada do Acre e o segundo maior colégio eleitoral acreano. Do ponto de
vista econémico, tem uma significativa relagdo com Manaus, a capital do Amazonas, através do
Rio Jurué e pela BR 364 com Rio Branco.

* Antes de Cameli, o PMDB alternava o governo com o PDS.
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Governo consiste na atualizacdo dos salarios atrasados e em tentativas de ajustes
das contas publicas.

A situacdo em que o Estado se encontrava nesse periodo conturbado tem
repercussdo em denuncias impetradas pelo Ministério Publico Federal (MPF) junto
ao Superior Tribunal de Justica (STJ)*! que s&o destaques na imprensa local e
nacional® e, inclusive, no Congresso Nacional, como consta em pronunciamento do
entdo Senador Nabor Junior (PMDB/AC), em plenéria, no ano de 1995, ressaltando
que, no ambito do estado do Acre, este foi 0 primeiro governador, eleito em 1982,
pelo sufragio universal apds a abertura democréatica no Pais. Na ocasido, dentre
outras dendncias de desmandos administrativos e corrupcdo, o Senador Nabor
Junior apresenta acusacdes que vao desde sonegacao fiscal e superfaturamento de
obras publicas até desvio de recursos publicos e corte de repasses descontados dos
salarios dos funcionérios para os sindicatos. (BRASIL, 1995).

O referido pronunciamento trata-se de denuncias advindas da parte de um
politico da base oposicionista ao Governo Cameli e, ainda que as acusac¢fes tenham
repercutido em outros canais oficiais e na midia local e nacional, as denuncias do
referido Senador, ex-Governador do Acre na década de 1980, ndo é prova
inconteste da verdade e faz parte de um jogo politico, em que as disputas estavam
afloradas.

Mesmo diante de todas as dendncias apresentadas e, por mais que 0s
movimentos sociais organizados e o0s sindicatos fizessem insercdes de tentativas de
impedimento de continuidade do governo, Cameli mantém-se no poder até o final do
mandato, por varios motivos, dentre eles o fato de que a bancada de sustentacdo do
Governo era maioria na Assembleia Legislativa do Acre (Aleac) e, com esse suporte,
conseguiu interpor a tentativa de impeachment.

O Governo de Cameli enfrenta muitos desafios, dentre eles, a necessidade de
investimentos na formacéo docente. Conforme dados do Censo Escolar 1995, nesse
periodo a formacdo docente era precaria, como pode se observar na tabela

seguinte.

1 como registra o site oficial do Superior Tribunal de Justica, em matéria do dia 05.02.2004 intitulada
“STJ recebe denuncia contra ex-governador do Acre Orleir Cameli”. Disponivel em: <
http://ns2.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=368&tmp.texto=74381>.
Acesso em 26 de jun./2015.

%2 A titulo de ilustracdo, ver matéria publicada no Jornal Folha de S. Paulo, sob titulo: Deputado conta
que votou pela reeleicdo por R$ 200 mil. Disponivel em: <
http://acervo.folha.com.br/fsp/1997/05/13/2/>. Acesso em: 26 jun. 2015.


http://ns2.stj.gov.br/portal_stj/publicacao/engine.wsp?tmp.area=368&tmp.texto=74381
http://acervo.folha.com.br/fsp/1997/05/13/2/
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Formag&o Ensino Fundamental Ensino Médio
Absoluto Percentual Absoluto Percentual
Fundamental incompleto 483 9,323 0 0,00
Fundamental completo 854 16,483 0 0,00
Médio complete 2.899 55,954 92 13,143
Superior compl. sem licenciatura 33 0,637 40 5,714
Superior compl. com licenciatura 912 17,603 568 81,143
TOTAL 5.181 100,000 700 100,00

FONTE: Organizada do CENSO ESCOLAR 2005 - MEC/INEP/SEEC.

NOTAS: 1) o mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em mais de
um estabelecimento; 2) os destaques em amarelo dizem respeito aos professores
considerados leigos.

Ao se considerar o corpo docente lotado no Ensino Fundamental, ao
proceder o somatério de 9,32% de professores com ensino fundamental incompleto
e 16,48% totaliza-se 24,39%

considerados leigos™ nesse nivel de ensino. Mais da metade, o correspondente a

com fundamental completo, de professores
55,95%, tinha apenas nivel médio e apenas 18,24% dos professores tinham nivel
superior e, destes, 17,60% possuiam licenciatura. No ensino médio, a situacao era
um pouco melhor, pois quase 87% dos professores tinham concluido o ensino
superior, muito embora 18,86% ainda fossem considerados professores leigos.

Tem-se ai, claramente, uma questdo estrutural de ndo atendimento a
legislacdo uma vez que no ano de 1995 a lei em vigor (LDB/1971) exigia ensino
meédio (a época nominado 2° Grau) para o professor trabalhar no ensino fundamental
(a época sob a terminologia de 1° Grau) e formacéo superior, com licenciatura ou
complementacdo pedagodgica (para os bacharéis), para ministrar aulas no ensino
médio. No que diz respeito a formagéao inicial do docente, a capacidade instalada
nao é suficiente para o atendimento da demanda.

No mandato de Cameli, entre as agcdes governamentais de maior robustez na
area educacional destaca-se o registro de mais de 26 mil matriculas no ano de 1998,
conforme dados do Censo Escolar desse ano, o que representa significativa

repercussdo nos indices de matricula. A acdo de maior expressao trata-se do

% Todo e qualquer professor que trabalha no magistério sem formacao especifica, seja a formagcao

minima nos moldes definidos pela Lei n.° 5.692/1971 magistério de nivel médio, entdo, aquele
professor que, mesmo graduado, nado é licenciado, no caso dos bacharéis que sdo professores na
educacéo basica.
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Programa de Alfabetizacdo de Jovens e Adultos (Paja), uma espécie de versao local
do Programa Alfabetizacdo Solidaria, vinculado ao Ministério da Educacédo e, por
esse motivo, com grande aporte de recursos™, refletida em abundancia de recursos
didatico-pedagdgico, assim como ampla distribuicdo de fardamento e material
escolar.

As acdes empreendidas no Governo Cameli tém um carater de
descontinuidade, pragmatismo e populismo, estes trés elementos constituiam a
marca mais evidente da politica governamental. Afora a¢gBes pontuais, observa-se
caréncia de professores com formacdo, como ja evidenciado, e a maior expressao
dessa problemética encontra-se nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Segundo consta no Plano Plurianual (PPA: 1996-1999)>° (ACRE, 1995), o
Sistema Educacional do Acre registrava patamares preocupantes em relacdo aos
indices de repeténcia e evasao escolar, que chegavam a totalizar 47,1% no Ensino
Fundamental. O mesmo documento aponta que: a) a cobertura de atendimento de
criancas na faixa etaria de quatro a seis anos, com educacdo pré-escolar, era de
apenas 28,1%; b) servicos como merenda e distribuicdo de material didatico
dificiilmente chegavam a todas as unidades escolares; c¢) havia caréncia de
bibliotecas, dentre outras problematicas.

Como reflexo e consequéncia da situacdo anteriormente exposta, até 1998 as
acOes relativas ao campo educacional acreano se limitavam a um controle
centralizado na entdo Secretaria de Educacéo e Cultura, com um poder concentrado
no gabinete do secretario. As acfes que compunham a politica educacional eram
esparsas e descontinuadas e, no geral, reproduzia-se e executava-se as politicas
advindas do Governo Federal.

Ainda assim, como aponta Carvalho (2013), nesse contexto anterior a 1999
h& algumas conquistas na educacdo acreana, dentre as quais aqui sdo destacadas:

1) aprovacao do primeiro Plano de Cargos, Salarios, Beneficios do Magistério
(ACRE, 1987):

2) realizagdo do primeiro concurso publico de provas e titulos para ingresso

no magistério em 1987;

* A repercusséo local do Paja possibilitou que, em 1998, Alércio Dias, ex Deputado Federal
(PDS/1983-1991) e Secretério de Estado de Educagédo (de dezembro de 1995 a abril de 1998) na
Gestdao do Governador Orleir Cameli, concorresse pelo PFL, as eleigbes para o Executivo
Estadual, na qual Jorge Viana (FPA) sai vencedor.

*® Este PPA é publicado por meio da Lei n.° 1.162, de 27 de outubro de 1995, pelo Governador Orleir
Cameli.
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3) “transformacao da antiga Diretoria de Educagao e Cultura em Secretaria de
Educacao e Cultura em Secretaria de Estado.” (CARVALHO, 2013, p. 69);

4) “realizacdo das primeiras eleicdes diretas para escolha dos diretores de
escola em 1985 e 1987” (ibid, 2013, p. 73);

5) regulamentacéo do principio constitucional da gestdo democratica com a

sua regulamentacéo no Estado pela Lei 1.201/96, anterior a LDB/1996.

3.3. Contexto posterior a 1999

A formacéo da Frente Popular do Acre (FPA), tomada neste texto como um
conjunto de fatores que contribui para compor a conjuntura mais recente, remete a
necessidade de pontuar dois aspectos: 1) a formacéo de frente popular nao é inédita
no Brasil e, nessa perspectiva, a alianca formada no Acre tem inspiracdo na Frente
Brasil Popular (FBP)®®; 2) ndo é a primeira vez que essa ideia se efetiva na esfera
estadual.

A atual FPA ¢é oriunda do embrido da Frente Popular do Acre fundada em
1978 no ambito do Movimento Democratico Brasileiro (MDB), naquela época partido
de oposicao a Alianca Renovadora Nacional (Arena). A Frente do fim dos anos 1970
congregava movimentos sociais e populares e, nessa conjuntura, caracterizava-se
como uma composicdo de opositores do Regime Militar, alias, sob este mote, nas
eleicbes municipais de 1985, o Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) elegeu o prefeito de Rio Branco, a capital do Acre e de todos os 10 (dez)
municipios acreanos existentes a época.

Em 1990, na sua segunda edicdo, a FPA se reorganiza e se firma como
opositora ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) que, ainda sob a
nomenclatura MDB (Movimento Democratico Brasileiro), havia abrigado e estimulado
sua primeira edigdo em 1978.

Em meio a esse acontecimento, o Partido dos Trabalhadores (PT) € fundado
em 1980 no Estado do Acre,”’ fundamentalmente, a partir do movimento dos

seringueiros (FERNANDES, 1999). A conjuntura politica do Acre contemporaneo é

*® Em 1988 a Frente Brasil Popular (FBP) constitui-se de uma coligacdo que, com a saida do Partido

Verde (PV), congrega trés partidos: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido Comunista do Brasil
(PCdoB) e Partido Socialista Brasileiro (PSB). Em 1989, com Lula (PT) a frente, a FBP disputa as
eleicBes presidenciais. Lula é derrotado nesta e nas duas eleig6es subsequentes.

*" O PT nacional também é fundado neste mesmo ano. em 1980.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Alian%C3%A7a_Renovadora_Nacional
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_dos_Trabalhadores
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Comunista_do_Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Partido_Socialista_Brasileiro
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fruto do movimento de Iuta pela terra, dos movimentos de -carater
ambiental/ecoldgico, da forca de alguns movimentos sociais que passam por um
processo de debate fomentado pela conjuntura nacional/local — sobretudo aqueles
oriundos dos movimentos estudantil, docente, indigena e de associacdo de
portadores de doencas — e por outras expressdes de origem popular, uma vez que a
ascensao do PT esta intimamente relacionada a esse contexto local de luta e com o
processo de redemocratizacdo do pais, mais marcante na década de 1980. Dez
anos depois, em 1990, o PT concorre as eleicbes para Governo do Estado. Nessa
ocasiao, Jorge Viana perde as elei¢des para Edmundo Pinto (1991-1992).

O PT assume o Governo do Estado pela primeira vez em 1999 com a Frente
Popular do Acre (FPA). A histéria desta composicdo partidaria como grupo politico
comeca a consolidar-se oficialmente em 1992 quando Jorge Viana ganha a eleicao
para Prefeito de Rio Branco. No contexto local e, nessa ocasido, o Partido dos
Trabalhadores ganhou sua primeira eleicdo para um cargo majoritario, “sendo que o
fato de administrar o municipio poderia influenciar decisivamente a sobrevivéncia
politica do projeto de governo dos partidos que compunham a chamada Frente
Popular do Acre” (VERCOSA, 2011, p. 2), como, de fato, ocorreu.

Assim, em 1998 a forca oposicionista da militAncia do PT alia-se a um
conjunto de 11 partidos (PSDB, PCdoB, PDT, PSB, PPS, PV, PMN, PTB, PL, PSL,
PTdoB) reorganizando a Frente Popular do Acre (FPA) e vence em primeiro turno as
eleicBes para o cargo majoritario do Estado com 57,7% dos votos, com uma chapa
composta pelo petista Jorge Viana®®, Governador, e pelo seu vice, Edison Cadaxo®,
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), vencendo os demais opositores
que “representavam os grupos politicos que tradicionalmente se revezavam no
governo estadual e assumiam os principais cargos eleitorais do Estado” (SANT'ANA
JUNIOR, 2004, p. 11). Para Melo (2010, p. 59), “rompia-se, assim, um ciclo de

A época, Jorge Viana ja conhecia o Poder Executivo por dentro, uma vez que foi Secretario de

Ciéncia e Tecnologia, durante o Governo do Pmdebista Flaviano Melo (1986 a 1989). Nas eleicbes
de 1990 foi considerado “traidor” do PMDB, pois se candidatou a Governador, na ocasido
alcancando o feito de ser o primeiro candidato do PT a chegar a disputar um segundo turno para
Governo de um estado brasileiro, sendo derrotado no 2° turno pelo entdo Deputado Estadual
Edmundo Pinto (PDS).

Edison Simao Cadaxo, falecido em 2002, era considerado um politico experiente, tendo assumido
varios cargos eletivos (dentre eles, vice Governador e Governador quando o titular do PMDB
renunciou para concorrer ao Senado). Era natural de Cruzeiro do Sul, 2° maior colégio eleitoral do
Estado.

59
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alternancia binaria do poder representado por intermédio do PTB ou PSD, ARENA,
PMDB e PDS/PPR/PPB/PP”.

Apesar de o PSDB ser de uma orientacdo ideologica bem diferente do PT e
de ambos serem rivais na disputa presidencial de 1998, na ocasiao liderada por
Fernando Henrique Cardoso (FHC, do PSDB) e Luiz Inécio Lula da Silva, o inicio do
ciclo politico da FPA é marcado pela alianca destes partidos por varias questées que
se explicam tanto no aumento de tempo na propaganda eleitoral gratuita no radio e
na TV quanto na experiéncia politica de Edison Cadaxo (PSDB) unida a forca jovem

do ex-prefeito de Rio Branco, Jorge Viana, que assim explica:

"N&o tinha como governar o Acre se ndo houvesse uma alianga com setores
até mesmo conservadores mas que tém dignidade e ndo estavam ligados
ao crime organizado. Fizemos uma opc¢ao de, sem abrir mao dos principios,
fazermos uma alianca ampla. N&o descaracterizamos a administragdo do
PT, estamos conseguindo desmontar o crime organizado, mudar um pouco
o perfl da economia e construimos uma condicdo melhor de
governabilidade." (AZEVEDO, 2001, n&o p.).

Nesse texto, compreende-se que a constituicio de uma coligagédo partidaria
como a frente popular é fruto da articulacdo de grupos diametralmente opostos,
programaticamente divergentes, mas que numa conjuntura especifica, avaliam a
situacdo local a partir de intencionalidades comuns. “Aliangcas” dessa natureza sao
repletas de contradicdes. As vantagens sao obtidas na proporcao da forca de cada
partido, expressa na capacidade de negociacdo, na popularidade e no prestigio de
cada grupo que compde a coalizdo de forcas.

O sucesso da campanha de 1998 provém dos descontentamentos gerados
pelas sucessivas crises enfrentadas no contexto local e do forte apelo midiatico

»80 com o qual as jovens liderancas da

utilizado no slogan “a vida vai melhorar
Frente Popular do Acre aliam-se as forgcas consolidadas localmente e empolgam
com sua propaganda colorida, festiva e com forte apelo civico e emocional.

Os reflexos desse sentimento regionalista sdo largamente explorados pelos
diferentes governos da FPA, especialmente na midia, e constituem as bases
fundantes de uma identidade acreana, forjada numa ideologia que se reveste em

beneficios politico-partidarios que, até hoje, inflam os discursos dos grupos que

® Uma promessa inspirada em um trecho da musica do cantor e compositor Martinho da Villa, que
virou o jingle da campanha.
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ocupam o poder e, de certa forma, apropriada pela oposi¢cédo, que almeja retomar a
conducéo do Poder Executivo do estado.
O entusiasmo regionalista, manifesto na acreanidade, é propalado no:
discurso oficial que tenta forjar uma “sociedade florestal”, que adviria da
vivéncia dos povos da floresta nas matas de seringa. Enquanto discurso
identitario, é construido uma ideia de “convivéncia harmoniosa” na floresta

entre indios e seringueiros, entre os povos da floresta, os verdadeiros
acreanos, ao longo de mais de cem anos de Acre. (MORAIS, 2008, p.27).

Sob o prisma do “orgulho de ser acreano” e da permanente capacidade de
luta do povo exaltados no Hino Acreano®, essas ideias sdo largamente exploradas
pelos Governos da Frente Popular em atos e eventos oficiais e até apropriadas por
empresas locais como estratégias de marketing e, ainda, com o incremento da ideia
presente no discurso oficial de que o Acre € o Unico estado da federacdo que lutou
para ser brasileiro. Esse discurso tem um forte viés ideoldgico e, muitas vezes, €
naturalizado por boa parte da populagdo acreana, sobretudo pelo seu forte apelo
emocional e civico.

Para Bezerra (2006), os simbolismos presentes na linguagem utilizada no
Hino Acreano e em outros simbolos oficiais do Estado séo repetidos nos momentos
oficiais como expressdo de ritualizagdo do passado e ressignificacdo diante dos
embates do presente. Para a historiadora:

O discurso cristdo-catolico e patridtico do Estado brasileiro republicano esta
presente na construcdo do Acre brasileiro. E, assim como o sangue de
Cristo nos liberta de todo o mal, o derramamento do sangue dos acreanos
os torna ndo soO herdis, mais imunes ao mal, predestinados ao progresso.

Os acreanos sao divinizados por sua coragem, audacia e brasilidade.
(BEZERRA, 2006, p. 71, grifo no original).

Ao explorar essas questdes, o Programa de Governo da FPA:

trazia grandes expectativas de melhorias na condi¢do de vida dos acreanos,
pois estava assentada em duas das grandes questdes que tinham a ver
diretamente com o cotidiano das pessoas, ou seja, a geracdo de emprego e
renda e habitacdo. (FRANCA, 2006, p. 89).

E, assim, tdo logo o PT vence as elei¢des, passa a conduzir o Governo com o
propésito de desencadear um processo de reformas do estado, inicialmente com

forte critica ao projeto neoliberal em ascensdo no contexto nacional e,

®1 “Que este sol a brilhar soberano/Sobre as matas que o veem com amor/Encha o peito de cada
acreano/De nobreza, constancia e valor [...] Invenciveis e grandes na guerra/ Imitemos o exemplo
sem par...” (Trecho do Hino Acreano, com letra de Francisco Mangabeira, médico e poeta. Criacdo
da musica pelo musico amazonense Mozart Donizeti).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Francisco_Mangabeira_%28poeta%29
http://pt.wikipedia.org/wiki/Amazonas
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Mozart_Donizeti&action=edit&redlink=1
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consequentemente, travando mudancas fundantes do sistema estadual da educacéo
publica acreana, sem ser imune as influéncias da agenda nacional ou mesmo sem
deixar aflorar as contradi¢cées entre o projeto de governo e as praticas efetivas.

Liderada por Jorge Viana, a FPA no primeiro mandato (1999-2003),
reorganiza a administracdo publica, descrita sob a forma da Lei Complementar n.°
63/1999 (ACRE, 1999b) que, dentre outras medidas, define e organiza as diretrizes
administrativas priorizando um amplo sistema de planejamento e, por esse motivo,
com uma nitida énfase na Secretaria de Planejamento, uma espécie de
“supersecretaria” com a fungéo de orientar os demais setores na “sistematizacao de
coleta, agregacéo, circulacdo de informacdes, capacitacdo de pessoal e uso de
equipamentos para essas atividades.” ® (ACRE, 1999, ndo p.). Na linha de trabalho
adotada se expressa uma énfase na racionalizacdo dos recursos e no controle dos
gastos publicos.

Em face da descentralizacdo de poder previsto na CF/1998, a Lei Estadual n.°
20/2000 modifica o Art. 197 da Constituicdo Estadual objetivando aumentar o
investimento anual com educacdo de 25% para 30%, da receita resultante de
impostos, inclusive a proveniente de transferéncias constitucionais da Unido (ACRE,
2000a).

Como na sua origem a FPA tem uma base de sustentacdo oriunda do
movimento do campo que destaca na luta pela terra, suas liderangas posicionam-se
a favor dos seringueiros e reconhecem a educacdo indigena como politica de
Estado, enfim, assumem posturas que se contrapdem a uma cultura tradicional,
patrimonialista e clientelista prépria do contexto anterior a 1999.

Com a FPA no Governo do Estado ha um evidente conflito de interesses, no
qual pecas antagdnicas ndo se encaixam, ou seja, com um governo de esquerda
nao mais disposto a atender as demandas da mesma forma que muitos cidadaos ja
estavam acostumados, os interesses divergentes afloram.

Aléem disso, observa-se uma caracteristica inerente aos governos de
esquerda ao assumir o poder: algumas das liderancas advindas dos sindicatos, que
antes assumiam claramente seu papel de estabelecer contrapontos e fazer
oposi¢ao, agora compdem o quadro administrativo da gestdo estadual e isso incita

crises nos movimentos sociais. E perante esse quadro que o grupo da FPA se vé

%2 Como consta no paragrafo Gnico, do Art. 32 da referida Lei.
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diante de um choque de interesses, sob a pressdo de sua base de sustentacdo e da
l6gica da reforma do Estado em ambito nacional que esta posta no governo dos
anos 1990.

Ao apresentar alguns elementos que circunscrevem a histéria acreana e que
incidem sobre as politicas educacionais, Melo (2010) aponta que o contexto historico
do Acre é marcado:

por conflitos sociais, politicos e econdmicos relacionados com os interesses
e possibilidades da biodiversidade, sendo seu espaco habitado
historicamente por sujeitos que representam interesses antagénicos, como
€ o caso dos indigenas, seringueiros, posseiros, fazendeiros, agricultores,
religiosos, missionarios, ecologistas, cientistas, etc. (MELO, 2010, p.38).

O primeiro mandato da FPA ficou conhecido como Governo da Floresta. Esse
novo momento politico tem uma identificacio com os interesses da classe
trabalhadora, mas ndo sem contar com for¢as politicas de direita, sejam estas
provenientes da conjuntura nacional ou dos mecanismos de influéncias de ricos
comerciantes e empresarios de renome no Acre.

De todo modo, cabe destacar que “0 governador eleito e os membros de sua
administracdo tinham vinculos politicos fortes e antigops com o movimento dos
seringueiros e com os conflitos que ocorreram em torno de Xapuri® (STONE;
SCHMINK, et al., 2007, p. 6) que repercutiram mundialmente em face do
assassinato de Chico Mendes, lideranca seringueira vinculada ao Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Xapuri, em 1988. Esse marco na luta pela terra e pela
preservacdo ambiental é intensamente projetado como simbolo das disputas, assim,
investe-se na repercussao mundial da morte de Chico impondo-lhe magia e ares de
mito, uma vez que essa fama é fartamente capitaneada como estratégia politico-
partidaria para consolidar a forga politica do Governo da FPA.

Entretanto, no contexto de modernizacdo da gestdo no Acre, ainda que a
politica local dialogue com a filosofia de participacdo popular que se relaciona com a
trajetéria do PT nacional, sua atuacdo tem marcas dos pressupostos orientadores
das reformas educacionais dos anos 1990. Nos demais campos de atuacéo, ja
nesse primeiro mandato observa-se um distanciamento dos partidos que compdem
a FPA em relacdo aos movimentos sociais e populares, distanciamento evidenciado,
sobretudo, pela dificuldade de acesso ao Governador Jorge Viana, que nao

consegue estabelecer o didlogo na mesma propor¢cdo do esperado pelas



119

associacfes de bairro, pelos movimentos comunitarios e mesmo pelo funcionalismo
publico.®®

Os projetos politicos da FPA sé@o permeados pela agenda do governo federal,
gue era nos anos 1990 divergente da agenda do PT nacional naguele momento. Na
sua origem, a agenda local identifica-se com a projecédo de canais de interlocucdo
com a sociedade, na defesa de uma perspectiva mais radical dos trabalhadores,
expressa em praticas institucionais democraticas.

Nesse sentido, as contradicdes observadas nos governos da FPA se
assentam em, pelo menos, duas questbes: a primeira diz respeito a alta
dependéncia financeira que o Estado tem em relacdo a Unido que, muitas vezes,
implica adesdo a programas e projetos sem fazer a critica e a adequagcdo ao
contexto local; a segunda se assenta numa prética iniciada pela FPA que trata da
formulacédo propria do texto da politica local, mas que, ao longo das gestdes, vai se
distanciando dos seus principios originarios, o que pode ser um indicio de que a
politica ndo estava consolidada.

Nas elei¢cdes subsequentes, em 2002, o PT disputa o segundo mandato para
Governo do Estado. Desta vez:

a Frente Popular do Acre foi recomposta, sem a presenca do PSDB, e tendo
Arnodbio Marques de Almeida Janior — Binho (PT) como candidato a Vice-
Governador. Jorge Viana foi reeleito Governador para o mandato de 2003-
2006. O formato da alianca eleitoral que o elegeu para o primeiro mandato
foi formalmente alterado, em func¢éo da acentuada contraposi¢édo entre PT e
PSDB a nivel nacional e de uma modificacdo na regulamentacéo eleitoral
do pais, que proibia coligacBes estaduais que nao seguissem a coligacdo

feita na eleicdo para Presidente da Republica. (SANT’ANA JUNIOR, 2004,
p. 15).

Nesse contexto, liderada novamente por Jorge Viana, a FPA, recomposta
com sete partidos (PT, PL, PC do B, PV, PMN, PSDC, PT do B), concorre ao seu
segundo mandato no executivo estadual (2003-2006). A ruptura com o PSDB se
efetiva em um cenario em que o PT finaliza sua primeira gestdo no Governo (1999-
2003) marcada pela reorganizacdo da maquina administrativa e pela retomada dos
investimentos publicos, de forma que ja tem as condicdes politicas para fazer outras

composicdes para a disputa politico-eleitoral de 2002.

® Um dos marcos deste 1° governo da FPA se constitui no inicio da moralizagcao do servigo publico.

Muitos funcionarios cedidos para secretarias distintas de sua lotagdo de origem sédo remanejados
e aqueles que estavam recebendo salario sem trabalhar se vém obrigados a assumir seus postos
de trabalho e isso, ao mesmo tempo em que organiza e moraliza a maquina publica, para muitos
gera descontentamentos incorporados como “perseguicado” aos servidores.
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Como representante de uma for¢ca hegemonica politica em ascensdo, nos
mandatos subsequentes, Jorge Viana e seu grupo conseguem ampliar sua
hegemonia politica ao fazer seus sucessores ao cargo majoritario no Estado: Binho
Marques (2007-2010)% e Sebastido Afonso Viana Macedo Neves, conhecido como
Tido Viana (2011-2014), Senador da Republica, irmdo de Jorge Viana, eleito em
2010 e reeleito em 2014 para o mandato subsequente (2015-2018).

Ao se tomar como referéncia o ano de 1999 em que Jorge Viana assume 0
executivo estadual e o ano de 2015 em que Tido Viana inicia 0 seu segundo
mandato de Governador do Estado, sdo 16 (dezesseis) anos do Partido dos
Trabalhadores (PT) a frente do executivo estadual. No total sdo cinco mandatos
exercidos, numa clara expresséo da forga politica da Frente Popular do Acre (FPA).

Os sucessivos mandatos tém como pano de fundo a reconfiguracdo do papel
do Estado e a necessidade de o PT acreano se reinventar em sua forma de
governar €, mais que isso, uma demonstracdo a sociedade de que é “possivel um
projeto diferenciado, de desenvolvimento para o Acre” (FRANCA, 2006, p. 78) ou, na
visdo da oposicdo, um caso explicito de falta de alternancia de poder que incita
revoltas contra os novos gestores denominados, inicialmente e pejorativamente, de
“‘meninos do PT”, dada a jovialidade de parte significativa das primeiras equipes de
governo, muitos deles oriundos dos movimentos sociais.

Diante do contexto anteriormente caracterizado, o final da década de 1990
consiste na estruturacdo de um projeto politico para o Acre e para a educacéao,
sobretudo pautado pela necessidade de estabilidade politica. Aqui, € importante
situar o contexto politico educacional do Acre e os fatores que sdo determinantes na
estruturacdo de seu sistema publico de ensino, partindo do preceito de que é a
histérica reconfiguracdo da funcdo social do Estado que impbe a necessidade de
descentralizacdo administrativa, politica e financeira que se assenta na profusdo de

novas formas de regulacao e controle.

% Anteriormente Binho Marques foi Secretario Municipal de Educagdo de Rio Branco (1993-1996),
Secretario Estadual de Educacao (1999-2002) e Vice-governador (2003-2006).
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3.3.1 Politicas educacionais no Acre no contexto p6s-1999 e Sistema Publico
de Ensino da Educacdo Basica: caracterizacdo, bases legais e formato

de organizacao

Pautadas na necessidade de modernizagdo da gestdo, as politicas
empreendidas no campo educacional ao longo das quatro administracées estaduais
da Frente Popular do Acre fazem uma juncao da politica local aliada a uma releitura
das politicas implementadas em nivel nacional. Essas politicas se efetivam por meio
de acdes continuadas que contribuem para legitimar as mudancas no eixo da
administracdo publica em que sdo lancadas as principais bases constituintes da
consolidacdo do sistema de ensino publico do Acre e do seu sistema préoprio de
avaliacdo em larga escala, o objeto de estudo desta tese.

No caso do Acre, a avaliacdo em larga escala se constitui numa forma de
avaliar as politicas educacionais implementadas. E este o sentido assumido pela
gestdo educacional em promover e aprimorar um sistema proprio de avaliagdo com
a ponderagao de que “um sistema desse nao vai te dar uma leitura macro para vocé
balizar todas as politicas educacionais do estado, mas te da muitos elementos para
vocé colocar o foco, para vocé comecar a rever politicas e a construir novas
politicas.” (Informac&o verbal).®

Observa-se que o0 Seape/AC é concebido com essa intencionalidade inicial:
subsidiar as politicas educacionais e mais, especificamente, a gestdo do sistema
publico de ensino (ACRE, 2010a), contudo, na continuidade da politica, no seu
processo de implementacdo e no decorrer das suas edicbes, € permeado por
disputas e interesses de diferentes sujeitos. Dessa forma, o Seape/AC assume
outras finalidades que foram investigadas nesta pesquisa e que, serdo ao longo do
texto, pormenorizadas.

As politicas educacionais assumidas pela FPA, efetivadas em acdes, sao aqui
expostas de forma panoramica para apontar o Seape/AC como integrante de um
conjunto de politicas e situar esse sistema proprio de avaliacdo no contexto da

educacao local. Sendo assim, as acdes que se destacam sao as seguintes:

8 SILVA, Maria Corréa da. Sobre a utilidade das informacdes obtidas via Seape/AC. Rio Branco,
2014. Entrevista.
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» reformulacdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos
Profissionais do Ensino Publico (PCCR)®®, com progresséo a cada trés anos. Entre
1999 e 2000 o piso salarial do professor com nivel superior avanca de R$ 500,00
para R$ 1.200,00. Atualmente, o salario inicial de um professor efetivo &€ de R$
2.010,00 e do professor temporario € R$ 1.809,00 (30 horas);

= 0s primeiros governos da FPA preservam algumas praticas que
contribuiram para caracterizar a filosofia de uma gestdo oriunda de movimentos
populares, dentre elas, o fomento aos féruns de discussédo. No caso do CEE, este é
considerado uma espécie de “conselheiro”®’ das acdes de maior envergadura no
campo educacional,

» reestruturacdo e reorganizacdo da rede publica em cinco regionais
(instituidas por Lei Estadual),®® isto proporcionou fazer um controle mais efetivo das
matriculas, a considerar o agrupamento de escolas;

= participacdo do Estado na educacao indigena, “antes limitada ao esforgo
solitario das ONGs, especialmente da Comisséo Pr6-indio” (ACRE, 2002, n&o p.),
experiéncia com investimento na “capacitacéo de professores indios, com formagao
inicial, incluindo o Magistério Indigena” (ACRE, 2002, ndo p.), segundo 0 mesmo
documento. Essa politica de acesso ao ensino basico das populacdes mais isoladas
é destacada nos documentos examinados como um dos avanc¢os mais significativos
na gestdo educacional no Estado. Aqui cabe uma observagdo: o “lugar” e a
intencionalidade do documento, um plano de governo em que 0S propositores o
definem como um projeto de desenvolvimento para o Acre e que justifica a sua
elaboracdo com a intencdo de inverter a légica dominante por décadas no Acre
(ACRE, 2002);

= organizacdo dos diferentes niveis e modalidades de ensino, considerando
as caracteristicas proprias da educacdo de jovens e adultos, do ensino rural, da
educacao infantil, do ensino fundamental etc.;

» adocdo de um padrao proprio para construcdo e reformas das escolas de
forma a se adequar as especificidades culturais, climaticas, dentre outros aspectos,

bem como adequacdo do mobiliario escolar, em conformidade com cada nivel de

% O PCCR ¢ instituido pela Lei Complementar n.° 67, de 29 de junho de 1999. (ACRE, 1999c).

®" Essa postura ja foi assumida pela SEE/AC em eventos e solenidades na area de educacéo, alguns
dos quais esta pesquisadora ja vivenciou.

% Lei Complementar n.° 126, de 29 de dezembro de 2003. (ACRE, 2003a).
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ensino, adequando as demandas da escola infantil, do Ensino Fundamental,
segundo necessidades dos anos iniciais e finais, assim como a definicdo de um
formato especifico para as escolas de ensino médio, para as escolas indigenas e
para aquelas da zona rural, em conformidade com o tamanho e as necessidades
das comunidades que se distinguem entre si. Isso se fazia necessario, pois:
guem nao conhece a realidade do Acre tende a ndo entender porque a
gente tem nas escolas rurais escolas de uma sala, escolas de duas salas, é
porque a nossa populacdo é muito rarefeita na zona rural, além do mais ela
muda muito de lugar na zona rural. Entdo, nas nossas escolas da zona rural
teriamos que atender aquela comunidade pequena, entdo as vezes a escola
tem uma sala, tem escolas de duas salas porque a comunidade é muito
pequena e muito isolada, entdo nés definimos também o padrdo de escolas
de uma sala, escolas de duas salas e escolas maiores para aquelas

comunidades maiorees, onde vocé ja tem uma comunidade mais estruturada.
(Informagéo verbal).®

= merenda escolar com acompanhamento nutricional e cardapio delineado
para valorizacdo da culinaria regional,

» implantagdo do Programa Salide na Escola (PSE),”” com adaptacGes as
demandas locais na area de saude de criancas e adolescentes da educacao basica;
agui é importante registrar mais uma vez que, no que tange a adesao dos
programas nacionais, 0 sistema de ensino do Acre tem uma significativa
participagéo;

» implantacéo do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),”* com foco na
autogestdo e na melhoria da infraestrutura fisica e pedagoégica das escolas;

* investimento em programas de formagao inicial e continuada para
professores da educacdo basica. Esse investimento é para a politica educacional
acreana estabelecido como uma prioridade;

= ¢, por fim, na visdo de Almeida Janior (2006), os principais esforcos se
concentraram no estabelecimento de: implantacdo sistematica e continuada do
Planejamento Estratégico da Secretaria de Estado de Educacdo e Esporte do Acre

(PES); descentralizacdo de recursos (dinheiro direto nas escolas); melhoria na

%9 SILVA, Maria Corréa da. Sobre a estruturacdo das escolas. Rio Branco, 2014. Entrevista.

0 PSE ¢ uma acdo do Ministério da Educacao instituida em 2007 e executada a partir de 2008,
fruto do Decreto Presidencial n.° 6.286/2007.

O PDDE é uma politica do MEC implementada desde 1995 e regulamentada pela Lei n.°
11.947/20009.


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
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infraestrutura das instituicdes escolares; mapeamento das escolas;’? gestdo
responsavel dos investimentos; “rompimento com uma tradicional cultura de
empreguismo e clientelismo” (ALMEIDA JUNIOR, 2006, p. 71); recadastramento e
re-lotagdo de funcionarios “classificados por uma pontuagdo conforme critérios
técnicos estabelecidos de tempo de servico e qualificagdo profissional” (loc. cit.);
criacdo de um novo plano de carreira; e, por fim, referindo-se a necessidade de
avaliagao externa, o mesmo autor aponta a necessidade de “realizacdo de avaliagcéo
de rendimento escolar universal, no lugar da amostragem, com o objetivo de
apresentacao dos resultados por escola com orientacdo e modelagem de projetos
especificos.” (ibid, p. 31, grifo nosso).

Para o enfrentamento dos problemas identificados na educacgédo publica
acreana, algumas mudancas na gestdo educacional sdo experienciadas de forma
mais ampla e sistematica a partir de 1999. Para ilustrar o quadro educacional
acreano, até 1998 somente oito municipios ofertavam na zona urbana o Ensino
Médio no formato regular, nas demais cidades do interior esse nivel de ensino
funcionava em regime modular, “com atendimento de apenas 9,54% da populagao
de quinze a dezenove anos” (ACRE, 1995, nao p.).

Os documentos oficiais apontam que “no Estado do Acre, a educacao €
considerada uma area estratégica para o desenvolvimento local” (ACRE, 2014, p.
212). Desde o primeiro mandato da FPA, “a politica educacional do Estado do Acre
passa a ser orientada por um rico processo de planejamento estratégico [que] foi o
condutor de significativas mudancas no curso da educagao no Acre” (ALMEIDA
JUNIOR, 2006, p. 20) e por um conjunto de reformas’® que destacam a educacéo na
agenda politica do Estado.

Sem perder de vista a gestdo de resultados, assumida publicamente no seu
site oficial, que vai se delineando para garantir um “produto” de qualidade, a SEE/AC
investe na aproximacdo com os diretores de escolas. Nesse prisma, a Lei n.°
1.513/2003 (ACRE, 2003b) elenca, dentre outros, 0s seguintes principios: (1) gestao
de resultados com processos definidos de acompanhamento e avaliacao

permanentes; (2) gestdo descentralizada com autonomia para as unidades de

2 Esse trabalho concluiu gue “mais de 100 escolas simplesmente ndo existiam. Perto de 80 escolas
do Acre estavam no Amazonas e 3 estavam fora do mapa do Brasil.” (ALMEIDA JUNIOR, 20086, p.
57), questdo emblematica do caos instalado na gestao do sistema de ensino.

® Sobre reformas na educacdo no contexto do Acre, ver Damasceno (2010) e Melo (2010), dentre
outros.
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ensino elaborarem e implementarem seus projetos pedagdgicos, politicos e
administrativos.

Ao mesmo tempo em que essa lei dispde sobre “autonomia para as unidades
de ensino elaborarem e implementarem seus projetos pedagoégicos, politicos e
administrativos” (Inciso Il, Art. 2°), prevé um exame final de certificagdo “cuja
concepcao de formacdo € baseada em valores e principios gerencialistas voltada
para o desenvolvimento de competéncias proximas as exigidas dos gerentes
executivos de empresas privadas” (DAMASCENO, 2010, p. 69).

Isso se explicita claramente nos Incisos V e VI do Art. 35 que,
respectivamente, atribuem ao gestor escolar: “estabelecer a cada semestre e
pactuar com a SEE/AC, metas de rendimento escolar a serem atingidas” e
“encaminhar bimestralmente ao Conselho Escolar e a SEE/AC relatérios sobre
rendimento escolar.” (ACRE, 2003, ndo p.). Observa-se que o0 eixo é o controle da
produtividade, o resultado, e ndo as peculiaridades dos processos que compdem a
aprendizagem e o desempenho dos alunos. Nessa perspectiva de foco nos
resultados, as funcdes dos diretores sdo exaltadas e merecem atencao especial da
SEE/AC:

Nés [referindo-se a equipe gestora da SEE/AC] estamos colocando um
outro elemento na cabeca do diretor: que ele tem que liderar a equipe para
poder garantir a qualidade para todos e para cada um e ai com isso a gente
ja ta dizendo o seguinte essa equipe liderada por esse diretor que, portanto
tem que mudar as caracteristicas do que era no passado, ndo t6 dizendo

gue ndo eram bons diretores, mas eles tém que assumir outras tarefas que
€ de olhar cada um dos alunos e, a partir disto, criar estratégias para cada

~ 74
um dos alunos. (Informacéo verbal).

O posicionamento do gestor expressa a preocupacao com a formacdo de uma
outra mentalidade de gestor que se adeque a uma gestao de resultados com foco na
“‘qualidade para todos” expressa em indicadores de desempenho escolar. Na
verdade, tal questéo reforca a visdo gerencialista apontada por Damasceno (2010).

Para Gracindo (2007), a gestédo de resultados como “forma de gestao passa,
entdo, a propor ‘modelos’ e ‘férmulas’ para o processo educativo que,
aparentemente, viabilizam o sucesso escolar” (GRACINDO, 2007, p. 43) e, com a
forca do discurso dessa intencionalidade, fica dificil haver contrapontos, pois o que

se quer da educacgdo, como bem publico, € que ela tenha carater universal e que

™ CALIXTO, Josenir de Aratjo. Sobre o processo de implementacédo do Seape/AC. Rio Branco,
2014. Entrevista.
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contribua para a consolidacado da cidadania e se a gestdo de resultados se coloca
como um meio capaz de viabilizar este “sucesso”, o produtivismo advindo das
filosofias empresariais adentra facil o campo educacional.

A perspectiva da SEE/AC ao adotar a gestdo de resultados é fazer a escola
assumir a responsabilidade pelo desempenho dos alunos. Se antes a vigilancia sob
a escola se dava por meio da supervisdo escolar e por diligéncias da SEE/AC as
escolas, o controle agora se da pelo controle por resultados, uma regulacdo que se
efetiva por meio dos dados e informacdes obtidos via Seape/AC, dentre outros
dispositivos de controle. Assim, o gestor da escola € um articulador estratégico, um
elo importante entre a Secretaria de Estado, gestora do sistema publico de ensino, e
a comunidade escolar, como ja mencionado neste estudo.

Além da énfase do gestor como intermediador, a SEE/AC vem investindo em
estratégias informatizadas como o Sistema de Acompanhamento da Gestédo Escolar
(Sage), um software educacional que se constitui numa ferramenta para qualificar as
praticas de gerenciamento educacional que monitora a gestdo, o ensino e 0s
recursos. O Sage permite que tanto a escola identifique seus problemas, sua
situacdo no todo ou em partes (turmas, por exemplo), assim como possibilita que a
SEE/AC enxergue as escolas a partir da propria Secretaria. A depender do uso que
se faz de um instrumento dessa natureza, um sistema integrado de informacao pode
ser positivo, especialmente, se contribuir para promog¢éo do suporte necessario para
o bom funcionamento das unidades escolares, pois pode otimizar tempo e recursos.

Essa acdo ancora-se na necessidade de modernizar a gestdo das escolas e
apoiar o gestor na tomada de decisdes. O Sage, por meio de um acompanhamento
bimestral, consolida informacbes sobre rendimento escolar (aprovacdo e
reprovacdo) por série, disciplina, turma e turno. Também acompanha a vida
funcional dos profissionais da escola e dos alunos, contabiliza dias letivos,
horas/aula, controle do uso dos espacos escolares, acompanhamento dos
programas educacionais, da frequéncia escolar e, por fim, tem uma conexdao com o
Sistema de Gerenciamento Escolar (Sige) e com o préprio Sistema Estadual de
Avaliacdo Pedagodgica (Seape/AC).

Mais recentemente, o Sige € substituido pelo Sistema Integrado de
Monitoramento e Avaliacdo Educacional do Acre (Simaed), assim anunciado na

Agéncia de Noticias do Acre, um dos veiculos oficiais do Governo do Estado:
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Unindo a tecnologia aos procedimentos de gestdo escolar, a Secretaria de
Estado de Educacdo e Esporte (SEE), em parceria” com o Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacéo (Caed) da Universidade Federal
de Juiz de Fora, realizou nesta sexta-feira, 28 [de margo], o lancamento do
Sistema Integrado de Monitoramento e Avaliagdo Educacional do Acre
(Simaed). (CARNEIRO, 2014, n&o p.).

Implantada em 2014, a plataforma do Simaed, desenvolvida pelo Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo (Caed/UFJF), prevé um conjunto de
ferramentas que, ao longo do processo de implementacdo, permitira a
operacionalizacdo de varios servicos e demandas educacionais como, por exemplo,
possibilitar aos professores preenchimento de diarios de classe, para isso, eles
serdo capacitados, assim como 0s secretarios das escolas que ja participaram de
treinamentos especificos para operar o programa.

Praticamente o Simaed tem as mesmas funcionalidades que o Sige tinha, sé
que de uma forma aprimorada e ampliada, sendo que o antigo funcionava sem
necessidade de acesso a internet e o atual € on line; para isso, as escolas estao
com acesso a internet por meio de banda larga, com uma qualidade compativel de
velocidade para operar a ferramenta.

Pelo Simaed, os trabalhadores em educacdo lotados nas escolas podem
efetuar servicos como: abertura e tramitacdo de processos administrativos, emissao
de documentos como histéricos escolares, ficha individual, transferéncias, boletins,
certificados; além disso, essa plataforma permite:

a realizacdo de matriculas on-line e a consulta, por pais e alunos, de seu
respectivo desempenho escolar pela internet. Além de trazer a facilidade de
poder exportar os dados, de forma automatica, ao sistema EducaCENSO,
do INEP/MEC, base oficial de dados das estatisticas educacionais em todo
0 pais. O sistema atualmente utilizado ndo permite tal funcionalidade,
exigindo que os gestores alimentem o sistema local e, em duplicidade, o

sistema nacional, do INEP/MEC, gerando retrabalho desnecessério. (ZEN,
2014a, néo p.).

Por enquanto, seu acesso é restrito por senha aos gestores escolares que,
num primeiro momento, Sao responsaveis por alimentar o sistema com as
informagdes que caracterizam a instituicdo, e ao pessoal lotado na secretaria da
escola, que cadastra os alunos, matricula, enturma, enfim, opera todas as
funcionalidades do sistema e, até, lanca as notas até que os professores sejam

treinados para o0 servico e acessem o sistema para efetivar 0s registros necessarios.

® Interessante notar que a nominada “parceria” com o Caed tem retorno financeiro para esta
instituicdo. Trata-se, portanto, da venda e compra de servicos.
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Na continuidade da implementacdo, o sistema prevé o acesso dos alunos e pais
para que estes acompanhem o desempenho dos escolares.

Um dos focos de investimento nas escolas da rede estadual de ensino da-se
na construgcao e estruturagcado de escolas modelos consideradas “vitrines” da politica
local, aquelas que sdo destaques na midia local, nos eventos promovidos pela
SEE/AC e que objetivam exceléncia em areas de visibilidade, como esportes e artes,
como é o caso do Colégio Estadual de Ensino Médio Armando Nogueira (Cean) que
possui a unica piscina olimpica do Estado do Acre e da Escola Estadual de Ensino
Médio Gloéria Perez, ambas inauguradas em 2003.

A questdo é que em relacdo a essas e outras instituicbes de ensino
consideradas modelos no ambito do estado, ndo se consegue manter a perenidade
do padrdo em que foram planejadas e, muito menos, universalizar esses modelos de
estrutura. Nessas escolas, as disputas por vagas sdo acirradissimas, assim como
nao é facil uma vaga para lotacdo docente, mesmo para aqueles professores do
quadro efetivo.

A SEE/AC promove uma autonomia relativa as escolas, uma autonomia
controlada. A gestdo do sistema educacional transfere responsabilidades para as
escolas, como explicita o texto da Lei Complementar n.° 171/2007 (ACRE, 2007a),
que dispde sobre a nova estrutura administrativa do Poder Executivo do Estado do
Acre. Nesse texto legal, o Capitulo IV, mais especificamente no Art. 22, que trata
das competéncias dos Orgdos da Administracdo Direta (como a SEE/AC),
estabelece como competéncia do 6rgao gestor da educagao: “promover a autonomia
das escolas através de programas de transferéncias de recursos e
responsabilidades” (ACRE, 2007a, ndo p.), dentre outras atribuicoes.

No aspecto dessas normativas legais, assim como em outras questdes
abordadas ao longo do texto, percebe-se que, a0 mesmo tempo em que 0 governo
da Frente Popular no Acre se constitui, na sua origem, com um projeto de esquerda,
pautado em principios democraticos — por exemplo, faz orcamentos participativos,
gere politicas publicas de incentivo a formacdo de conselhos com a participacdo da
sociedade civil organizada — absorve préticas politicas educacionais de carater
gerencial, como se explicita na mencionada Lei da Gestdo Democratica, na qual,
sem reserva, ha um posicionamento acerca da necessidade de uma gestdo de
resultados. Essa contradicdo observada reflete-se tanto em praticas de

enfrentamento a forma tradicional de fazer politica como revela uma adesao a pauta
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nacional das reformas educacionais dos anos 1990, bem a semelhanca do Governo
Federal.

Diante desses argumentos, ha ambiguidades em relacdo as mudancas, como
também é identificado nos estudos de Damasceno (2010). Ao mesmo tempo em que
o governo da FPA implementa politicas de valorizacdo dos trabalhadores, adota
propostas e medidas que ndo compdem a esséncia de um projeto democratico de
ensino, e isso implica reconhecer que o projeto em curso no Acre, muito embora se
constitua por forgcas democraticas, € todo permeado pelas teses hegemédnicas
nacionalmente reconhecidas sob dualidades que vdo compondo a gestédo da politica
educativa no estado.

De forma analoga e numa aproximacdo com as ideias de Bernstein
apropriadas por Ball (2005), questdes dessa natureza podem ser consideradas
como expressodes de “novas pedagogias invisiveis de gerenciamento, realizadas por
meio de avaliacbes, analises e formas de pagamento relacionadas com o
desempenho, ‘ampliam’ o que pode ser controlado na esfera administrativa” (BALL,
2005, p. 544-545), de uma forma sutil, nominada de responsabilizacdo branda
(CARNOY; LOEB, 2002; BROOKE, 2006).

Essas contradicfes sdo expressas tanto em politicas oriundas nacionais de
educacédo, seguidas pela gestédo local, quanto daquelas instituidas pela gestdo do
sistema de ensino acreano e se evidenciam em préaticas que controlam os agentes
publicos. Como Ball explica “os desempenhos de sujeitos individuais ou de
organizacbes servem de parametros de produtividade ou de resultado, ou
servem ainda como demonstragdes de ‘qualidade’ (BALL, 2005, p. 543). Nessa
esteira de demonstracdo de “qualidade”, o Governo do Acre institui praticas
meritocraticas expressas, por exemplo, em trés prémios, sendo 0 primeiro
implementado pelo Governo Federal e os demais pelo Executivo local:

1) o Prémio Gestdo Escolar (PGE), criado em 2008 pelo Conselho Nacional
de Secretarios de Educacdo (Consed) em articulagdo com varias instituicdes.®

Segundo informag&o constante no site oficial da SEE/AC, este prémio serve de

® prémio efetivado por meio da articulacéo conjunta do Consed, com seguintes organiza¢fes: Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), Organizacdo das Nac¢des Unidas para
a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Ministério da Educacédo (MEC), Fundacao Roberto
Marinho (FRM), Embaixada dos Estados Unidos no Brasil, Movimento Brasil Competitivo, Todos
Pela Educagédo e Grupo Gol (CONSED, 2010). Em 2011, fazem adesao a concessao do Prémio o
Instituto Razé&o Social, a Fundagéo Itad Social e 0 Grupo Gerdau (CONSED, 2011).
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“estimulo a melhoria do desempenho das escolas e ao sucesso de aprendizagem
dos alunos [...]. A premiacdo tem como principal objetivo valorizar e motivar as
escolas publicas no desenvolvimento de uma gestdo democrética e de qualidade.”
(ACRE, 2014, ndo p.). O PGE movimenta a gestdo escolar que € avaliada pelos
resultados educacionais, pela participacédo, pela demonstracdo do grau da unidade
da equipe escolar, além da forma como conduz o gerenciamento pedagdgico, 0s
servigos prestados e 0S recursos;

2) o Prémio Anual de Valorizacdo e Desenvolvimento da Gestdo (VDG),
instituido’”” em 2009 (ACRE, 2009c) pela SEE/AC contempla diretores,
coordenadores de ensino, coordenadores administrativos e secretarios escolares e
leva em consideracdo os resultados da unidade de ensino, com o critério do
cumprimento de 90% (noventa por cento) das metas estabelecidas pela escola na
elaboracdo de seu Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE); ndo € incorporado
aos vencimentos e nem serve de base de calculo dos proventos de aposentadoria;

3) o Prémio Anual de Valorizagéo e Desenvolvimento Profissional (PAVDP),
incluido na relacdo de rendas dos professores com o nome Prémio VDP,"® instituido
em 2009. Ainda que haja uma concepcdo comumente orientada para esse tipo de
bonificacdo no sentido de efetivar prémios a responsabilizacdo do professor e ao
desempenho discente, sem contribuir com a carreira docente, no caso do Acre
inicialmente o VDP realizava-se apenas por meio da avaliacdo de desempenho
docente como critério de distribuicdo do bbénus, sem vinculacdo direta com os
resultados das avaliagdes, como demonstra pesquisa realizada por Nogueira e Cruz:

a politica do Estado do Acre nao se fundamenta nos resultados do
desempenho do aluno, apesar da existéncia do Sistema Estadual de
Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (Seape), mas no cumprimento de

metas estabelecidas pelo sistema estadual. (NOGUEIRA; CRUZ, 2013, p.
21).

Mesmo que na fase inicial de implementacédo o VDP néo tivesse vinculacéo

com os resultados do Seape/AC, com a continuidade da politica de bonificagéo,

" Previsto no Art. 23, da Lei Complementar n.° 67/1999 (ACRE, 1999c).

® 0 vDP contempla aqueles professores que tém lotac&o integral e ininterrupta em sala de aula. Nao
tem incorporacdo aos vencimentos e nem serve de base de calculo dos proventos de
aposentadoria. E pago em duas parcelas semestrais, nos meses de junho e dezembro, com base
no alcance das metas estabelecidas pela SEE/AC relativas ao periodo.
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mais recentemente o Governo do Estado publica uma instrucdo normativa’®
determinando que os resultados das avaliacbes em larga escala, obtidos pelo seu
sistema proprio de avaliacdo, sejam utilizados para calculo do indice de
Desenvolvimento da Educacdo do Acre (Idea), que tem como um dos indicadores o
Prémio Anual de Valorizacao e Desenvolvimento Profissional.

Quando uma gestdo educacional ao mesmo tempo em que investe num
sistema oficial de avaliagdo com vista a ter elementos para diagnosticar o
desempenho escolar e ter informagBes para subsidiar a conducdo da politica
educacional e, junto a isso, assume o discurso da inclusdo, da universalizacdo do
direito a educacéo, da garantia da qualidade do ensino para todos os cidadaos e,
por outro lado, incentiva a légica do mérito, explicita contradicdes e provoca
distanciamento de projetos que visam ao fortalecimento democrético. Nessa direcao,
€ assim que Zakia Sousa (2009) se posiciona: “politicas educacionais formuladas e
implementadas sob o0s auspicios da classificacdo e selecdo incorporam,
consequentemente, a exclusdo, como inerente aos seus resultados, o que é
incompativel com o direito de todos a educagéo.” (SOUSA, 2009, p. 34).

Embora o Prémio VDP possa ter sido concebido inicialmente como estratégia
para garantir a permanéncia do docente no efetivo exercicio da regéncia de classe e
que, de algum modo, possa contribuir para o professor ndo faltar as aulas, ainda
assim, ao assumir pela primeira vez em um texto oficial a vinculacdo entre
resultados e bonificacdo docente, o Governo explicita o contraditério do “prémio por
resultado”, como anunciado no site oficial da SEE/AC e concebe a avaliagdo “como
elemento catalisador da gestdo de resultados e eixo orientador das politicas
educacionais na busca da eficiéncia e da produtividade.” (ACRE, 2014c, n&o p.).

Em relacdo ao cumprimento da jornada de trabalho docente, independente da
contrapartida ou do regime de trabalho, incluem-se horas em sala de aula e horas de
atividade, cumpridas preferencialmente na escola.

Essas horas de atividades correspondem a vinte por cento do total da jornada
de trabalho (paragrafo 2° do Art. 13 da Lei Complementar n.° 67/1999c) e incluem as
seguintes contrapartidas: planejamento das aulas (atividades, avaliagcdes etc.);

reunides pedagogicas; participacdo em cursos de formacdo continuada; atividades

" Trata-se da Instrugdo Normativa n.° 06, de 22 de abril de 2014 que regulamenta o Seape/AC,
publicada na pag. 9. Caderno Unico. Diario Oficial do Estado do Acre (DOEAC) de 23 de abril de
2014.
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constantes no calendario escolar (aniversario da escola, Dia do Estudante etc.);
colaboracdo com a administracdo da escola; elaboracdo de projetos; articulacédo
com a comunidade, dentre outras, em conformidade com a proposta pedagdgica da
escola, com o calendario escolar e com o Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE).

A regulagao se efetiva pelas “regras do jogo” (normas, injungdes), porém 0s
dispositivos regulatérios também podem criar uma cultura que se estabelece para
além da regra e dos preceitos legais, alguns deles elencados neste texto e aqui
utilizados como um dos elementos para efeito de caracterizagcdo de um sistema de
ensino. De todo modo, um viés por meio do qual se acionam as formas de controle
institucionais €, de forma bem concreta, o regulamento, pela forca que a normativa
tem, sobretudo nas sociedades contemporaneas.

O Artigo 1° da Lei 1.694/2005) concebe o Sistema Publico da Educacéao
Bésica como:

conjunto de instituicdes publicas que desenvolvem ag¢des integradas para a
elaboracao e execucdo de politicas e normas que regulamentam e definem
a oferta e a qualidade do ensino publico da educacdo bésica, a
organizacdo da gestdo escolar, o quadro dos profissionais da educacgéo

bésica e a utilizacdo dos recursos financeiros, tecnoldgicos e materiais.
(ACRE, 2006, grifo nosso).

O mesmo principio em destaque é previsto na Constituicdo do Estado do
Acre, datada de 1989, quando estabelece no Art. 190, Inciso X, a “garantia do
padrao de qualidade de ensino.” (ACRE,1989, ndo p., grifo nosso). Entdo, nos textos
legais, como poder publico, o Estado se compromete com a qualidade do ensino
publico, contudo, sob modelos de gestdo centrados em resultados que podem
induzir a utilizacdo de indicadores educacionais identificados pela avaliagdo externa.

A Secretaria de Estado de Educacéo e Esporte (SEE/AC) é o 6rgéo central do
sistema, responsavel pela elaboracdo e execucdo das politicas educacionais no
Estado. Sua atual estrutura organizacional é regulamentada pelo Decreto n.°
3.674/2012 (ACRE, 2012a). O Gabinete do Secretario de Estado de Educacéo e
Esporte é o primeiro nivel da hierarquia. Tem sob sua subordinagdo imediata dois
gabinetes que possuem a mesma escala hierarquica, quais sejam: Gabinete do
Secretario Adjunto de Educacdo e Gabinete do Secretario Adjunto do Esporte.

Vinculadas diretamente ao Gabinete do Secretario de Estado de Educacgéo e

Esporte estdo algumas estruturas relativas as assessorias técnica e juridica, além de
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trés Divisdes (Planejamento e Orcamento; Estudos e Pesquisas Educacionais;
Processo Administrativo Disciplinar).

Ao Gabinete do Secretéario de Estado de Educacgéo e Esporte, ainda vinculam-
se diretamente quatro diretorias: Diretoria de Inovacdo; Diretoria de Recursos;
Diretoria de Gestao Estratégica e Relacdes Institucionais; e Diretoria de Ensino, na
qual se encontra a Coordenacao de Avaliacdo Escolar.

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) tem uma Coordenacdo, assim
como as demais modalidades de ensino, sem hierarquia entre elas (ensino
fundamental; médio; ensino rural; educacdo especial; educacao indigena etc.) e
todas juntas integram a Diretoria de Ensino.

A Diretoria de Gestao Estratégica e Relac¢des Institucionais, dentre outros
setores, € responsavel pela Coordenagcdo de Apoio aos Nucleos da SEE/AC nos
Municipios e Articulacdo entre os Sistemas de Ensino das Redes Municipais. Essa
Coordenacéo é o canal de ligacdo da SEE/AC com os municipios. A SEE/AC possui
ndcleos em todos os 22 (vinte e dois) municipios do Estado, com uma dinamica de
encontros a cada trimestre que, de acordo com o site oficial do Governo, “os
coordenadores de nucleo reinem-se com o Secretario de Educacao e os chefes dos
departamentos da SEE/AC para definir novas politicas educacionais e avaliar as
acoes realizadas.” (ACRE, 2014a).

Constituem, ainda, o sistema publico da educacdo béasica espacos de
decisfes para as politicas publicas os seguintes Féruns: 1) Férum Estadual de Apoio
a Formacao de Professores (Fepad)®’; 2) Férum da Educacdo de Jovens e Adultos;
3) Férum da Educacao Profissional e Tecnolbgica; 4) Forum Permanente das
Relagdes Etnico-Raciais; 5) Forum Estadual de Educacéo; 6) Féruns Municipais de
Educacédo. Esses Foruns tém inspiracdo no regime de colaboragéo previsto no Art.
211 da Constituicdo Federal de 1988, na EC n.° 14/1996 e no Art. 8° da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996) e se constituem em
estratégias legais que, dentre outras prerrogativas de efeito democratico, em tese,
possibilitam a fiscalizacdo de recursos financeiros entre os entes federados.

Na atual estrutura organizacional ha tanto uma dilatacdo do trabalho e
maiores possibilidades de atender ao sistema, como um aumento dos gastos

publicos com a gestdo do sistema educacional, uma vez que isto implica

8 Neste Férum o Secretario de Estado de Educacdo é presidente e a Pré-Reitoria de Graduagéo
(Prograd) da Universidade Federal do Acre (Ufac) assume a Vice-Presidéncia.
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pagamentos para mais funcdes gratificadas e a retirada de muitos professores da
sala de aula para compor a equipe da SEE/AC.

Ao tratar da estrutura administrativa do poder executivo do Estado, a Lei
Complementar n.° 247/2012 (ACRE, 2012b), no seu Art. 16 vincula & SEE/AC: a
Fundacdo de Cultura e Comunicacdo Elias Mansour (FEM); a Fundacdo de
Desenvolvimento de Recursos Humanos, da Cultura e do Desporto do Estado do
Acre (FDRHCD) e o Instituto Dom Moacyr Grechi (IDM), este Ultimo antes vinculado
a Geréncia de Educacao Profissional (GEPRO). Desde 2005 o IDM é responsavel
pela politica publica de educacdo profissional no Estado, estando sob a sua
responsabilidade a execucdo de cursos técnicos, de formacéo inicial e continuada
por meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec)®.

Integram, ainda, o sistema publico da educacdo basica no Estado do Acre,
além da Secretaria de Estado de Educacédo e Esporte, as Secretarias Municipais de
Educacdo que optarem por compor o Sistema Unico de Educacdo,®* o Conselho
Estadual de Educacédo, 6rgdo normativo, consultivo e deliberativo do Sistema e os
Conselhos Municipais de Educacdo. Compdem, ainda, o Sistema Estadual de

Ensino:

Il - as instituicdes de educacéo, de todos os niveis e modalidades, criadas e
mantidas pelo poder publico estadual; Il - as instituicbes de ensino
fundamental, médio e superior, criadas e mantidas pela iniciativa privada; IV
- a instituicdo publica responséavel pela coordenacdo das politicas culturais
no Estado; e V - as entidades que atuam na area da educacgéo. (ACRE,
2006).

Para dimensionar o sistema publico da educacgéo basica do Acre no contexto
posterior a 1999, a partir deste ponto tomou-se o recorte temporal de 1999 a 2013.
O ano de 1999, como ja mencionado, correspondente ao inicio do primeiro mandato
da FPA no Governo do Estado. E 2013 é o ano seguinte a quarta edicdo do
Seape/AC e ano do ultimo Censo Escolar disponivel quando do inicio da coleta de
dados para esta pesquisa. Por uma decisdo de cunho didatico-metodolégico,
apresentam-se os dados de dois em dois anos e a caracterizagdo do sistema de

publico ensino efetiva-se a partir de alguns elementos aqui explicitados de uma

forma abrangente.

8 Criado pelo Governo Federal (Lei 11.513/2011) com o objetivo de expandir, interiorizar e

democratizar a oferta de cursos de educacéo profissional e tecnoldgica no pais, além de contribuir
para a melhoria da qualidade do ensino médio publico.” (BRASIL, 2011e, nao p.).
8 Em conformidade com o Inciso |, do Art. 3° da Lei Complementar n.° 162, de 20.06.2006.
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Em relacdo as escolas distribuidas por localizacdo, apresenta-se 0 seguinte

demonstrativo:

GRAFICO 2 - DEMONSTRATIVO DE ESCOLAS PUBLICAS POR LOCALIZAGAO
(RURAL/URBANA), ACRE, 1999 A 2013
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mURBANA| 286 311 314 331 339 357 363 375

mERURAL 1295 1364 1310 1350 1338 1371 1324 1260
TOTAL 1581 1675 1624 1681 1677 1728 1687 1635

FONTE: Organizado da SINOPSE ESTATISTICA DA EDUCACAO — MEC/INEP (1999-2013).

Considerados os intervalos de anos dispostos no grafico anterior, a taxa de
crescimento médio de escolas foi de 3,98% na zona urbana. Na zona rural®® houve
crescimento até 2009 e, a partir deste ano, um decréscimo de 0,32%. Ao se
considerar a totalidade de escolas publicas em 1999 com o ano de 2013, nota-se um
crescimento de 3,42%.

Em numeros reais, isso equivale ao fechamento de 35 (trinta e cinco)
unidades escolares na zona rural e a construcao de 89 (oitenta e nove) escolas na
zona urbana no periodo. Em termos percentuais, isso representa uma diminuicdo de
2,70% na zona rural e um incremento de 31,12% na zona urbana.

A necessidade por mais escolas na zona rural da-se porque 0s espagos sao
ocupados de forma bem esparsa e a populacéo distribuida de forma bem rarefeita,
no geral, as turmas sao pequenas e 0s alunos sdo concentrados em salas
multisseriadas. O acesso se da por ramais sem pavimentacédo asféltica, alguns ficam
intrafegaveis no periodo chuvoso, iniciado em meados de novembro e estendendo

até meados de abril, com uma intensidade maior entre os meses de janeiro a margo.

% Neste texto, a opcéo pelos termos rural e urbano da-se pelo fato de que, no cenario do sistema
publico de ensino do Acre, estas sdo as terminologias utilizadas para caracterizar a localizagédo
das escolas, inclusive a SEE/AC tem a Coordenac¢édo de Ensino Rural vinculada a Diretoria de
Ensino. Outra razdo se deve ao fato de que o Censo do IBGE e os dados do Inep/MEC se
reportam a esses termos. Assim, nao se trata de uma decisdo baseada em cunho tedrico.
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Em algumas areas rurais, ainda que haja investimentos em transporte
escolar, os atoleiros impedem a passagem dos veiculos, pois se chega a cavalo, a
pé, ou mesmo de motocicleta por meio de varadouros. Em outras comunidades, o
trajeto é realizado exclusivamente por rios que se alternam entre periodos de cheias
(alagacOes intensas) e secas rigorosas que, somente barqueiros experientes e
conhecedores da regido conseguem pilotar as pequenas embarcacoes.

Vale registrar também que um mesmo professor é responsavel pela matricula
e guarda da documentacdo dos escolares e, até mesmo, da merenda escolar, seja
aguela distribuida pelo governo, seja aquela doada e improvisada por meio de
partiiha pelas proprias familias dos alunos. Quando ndo ha professor na
comunidade, profissionais se deslocam até a comunidade e moram, por temporadas,
na propria escola ou em espacos cedidos pelos moradores da localidade. Por tudo
isso, as escolas rurais sdo consideradas como de dificil acesso, o que dificulta o
atendimento pedagdgico.

Ao se tomar como referéncia o mesmo periodo (1999-2013), tem-se o
seguinte demonstrativo de escolas, por dependéncia administrativa:

TABELA 2 — DEMONSTRATIVO DE ESCOLAS PUBLICAS, POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA
(ESTADUAL/MUNICIPAL), ACRE, 1999 A 2013

Dependéncia | 1999 | 5001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 2011 2013
Administrativa
Estadual 761 774 703 703 675 796 818 877
Municipal 820 901 921 o78| 1.002| 1219 1256 1299
TOTAL 1581 1675 1624 1681 1677 2015 2074 2176

FONTE: Organizada da SINOPSE ESTATISTICA DA EDUCACAO MEC/INEP(1999-2013) .

Ao se observar a totalidade de escolas em 1999 com o ano de 2013, nota-se
um incremento: a) de 15,24% na Rede Estadual; b) de 58,41% no conjunto das
escolas das escolas das redes municipais; e, ainda, de 37,63% ao se tomar como
referéncia o agrupamento das Redes Estadual e Municipais.

No decurso da série historica, observa-se um crescimento médio de 1,79% na
rede estadual e de 5,92% nas redes municipais de ensino publico que se justifica
porque 0S municipios absorvem a maior extensédo do ensino obrigatério e, também,
porque a partir de 2009, a obrigatoriedade da educacgéo basica passa a se estender
dos 4 aos 17 anos de idade, contemplando também aqueles que néo tiveram acesso
na idade prépria, em conformidade com o que determina a Emenda Constitucional
n.° 59/2009.
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Ainda em relacdo a caracterizacdo do sistema publico da educacéo basica, &
importante registrar que até 2011, funcionava apenas uma escola federal, o Colégio
de Aplicacao da Universidade Federal do Acre (CAP/Ufac), em Rio Branco. A partir
de 2012, seis escolas federais foram instaladas sob a responsabilidade o Instituto
Federal do Acre (Ifac), na capital Rio Branco (duas unidades), Cruzeiro do Sul; Sena
Madureira, Tarauaca e Xapuri, cada um destes municipios com 1 (uma) unidade
instalada.

Ao se considerar as a¢fes empreendidas na formacéo de professores, cabe

registrar que a LDB/1996 passou a pressionar 0os governos no sentido de que estes
titulassem seus professores. Como o Acre tinha um numero consideravel de
professores leigos, justifica-se nessa determinacao legal o principal motivo para que
o Estado respondesse & demanda por meio de programas emergenciais,®* em
parceira com o Governo Federal, a Universidade Federal do Acre (Ufac) e, por
adeséao, com diversas Prefeituras Municipais.

Os efeitos desses investimentos sao notados na tabela abaixo:

TABELA 3 — DEMONSTRATIVO DE PROFESSORES NO ENSINO FUNDAMENTAL, POR
FORMAGCAO, ACRE, DE 1999 A 2013

Ensino Fundamental

Formacéo 1999 | 2001 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Fundam. Incompleto 237 191 56 52 - - - -
Fundam. Completo 1181 1268 100 125 184 237 257 | 243
Médio completo 3375 | 3695| 5241 | 4651 ) 4909 | 4952 | 3844 | 2197
Superior comp. s/ licenc. - - - - 342 212 402 | 220
Superior comp. ¢/ licenc. 1573* | 1795* | 1567* | 2286* 3894 4165 5508 | 4422

TOTAL 6366 | 6949 | 6964 | 7114 | 9329 | 9566 | 10011 | 7082

FONTE: Organizada da SINOPSE ESTATISTICA MEC/INEP/SEEC (1999-2013).

NOTAS: 1) O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em mais de
um estabelecimento; 2) os destaques em amarelo dizem respeito aos professores
considerados leigos (sob a determinacdo do Art. 62 da Lei n.° 9.394/1996, a partir de 2006
para ministrar aulas na educacdo béasica os professores devem ter habilitacdo em nivel
superior/licenciatura).

LEGENDA: - Dados ndo apresentados na sinopse estatistica do referido ano.

* A sinopse estatistica ndo apresenta a modalidade da formacéo superior.

8 Alguns deles: Programa de Formacao de Professores em Exercicio (Proformagcéo 1 e 2); Programa
de Licenciaturas para 0s Municipios Isolados ou de Dificil Acesso, o Profir (destinado
aos professores da Zona Rural); os Programas Especiais de Formacdo de Professores para a
Educagdo Basica (PEFPEB) — PEFPEBI/Licenciatura Especificas; PEFPEB/Curso Modular de
Licenciatura em Pedagogia; PEFPEB/Zonal rural, Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB),
Plano Nacional de Formacédo Docente (Parfor), dentre outros.
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Ao se considerar o periodo em analise, vale salientar que entre 1999 a 2005 a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB/1996) ainda admitia
professores, que, no exercicio do magistério e que tivessem ensino médio,
ministrassem aulas para o Ensino Fundamental. Assim, em 1999, o percentual de
professores leigos era de 22,27%. Sob a mesma orientacdo legal preconizada na
LDB/1996 e apoOs dois mandatos da FPA no Governo do Estado, em 2005 este
percentual decaiu para 2,49%.

A partir de 2006, a obrigatoriedade estabelecida pela mesma LDB/1996
determina que professores a serem contratados para a educacdo basica,
obrigatoriamente, teriam de ser habilitados em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacédo plena. A partir desse novo parametro, em 2007 o
percentual de professores leigos eleva-se para 58,26% e, ao final da série em
estudo, em 2013, diminui para 37,56%.

No Ensino Médio, a formacéo docente assim se apresenta:

TABELA 4 — DEMONSTRATIVO DE PROFESSORES NO ENSINO MEDIO, POR FORMAGAO,
ACRE, DE 1999 A 2013

Ensino Médio

Formacao 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013
Fundam. Incompleto - - - - - - - -
Fundam. Completo 1 - - - - 1 - 3
Médio completo 85 79 219 29 87 202 140 188
Superior comp. s/ licenc. 62 35 92 114
Superior comp. ¢/ licenc. 934* | 1128* | 1216* | 1435*] 1060 1280 1514 1729
TOTAL 1020 | 1207 | 1435| 1464 | 1209 | 1518 | 1746 | 2034

FONTE: Organizada da SINOPSE ESTATISTICA MEC/INEP/SEEC (1999-2013).

NOTAS: 1) O mesmo docente pode atuar em mais de um nivel/modalidade de ensino e em mais de
um estabelecimento; 2) os destaques em amarelo dizem respeito aos professores
considerados leigos (sob a determinag¢éo do Art. 62 da Lei n.° 9.394/1996, a partir de 2006
para ministrar aulas na educacdo béasica os professores devem ter habilitacdo em nivel
superior/licenciatura).

LEGENDA: - Dados ndo apresentados na sinopse estatistica do referido ano.

* A sinopse estatistica ndo apresenta a modalidade da formagéo superior.

Ao se considerar os dados expressos na tabela anterior, observa-se no
Ensino Médio (EM) uma situacdo um pouco mais cébmoda do que no Ensino
Fundamental (EF). Em 1999, no EM o percentual de professores leigos era de
8,43% (no EF era de 22,27%). Em 2005, a taxa de professores leigos no EM era de
1,98%, sem muita variacdo em relacdo ao EF que, nesse mesmo ano, esta taxa era
de 2,46%.
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Isso nédo significa que os investimentos no EM devam ser menores, pois esta
etapa da educacdo basica requer atencdo especial justificada pelo preocupante
conjunto do fluxo escolar (aprovacdo, reprovacdo e abandono), como sera
evidenciado adiante.

Em 2007, sob a determinacdo do novo parametro de que professor para
assumir sala de aula na Educacédo Basica precisa ser licenciado, a situacdo se
inverte, ou seja, a situagdo no EF € melhor do que no EM. Lembrando que em 2007
o EF tinha 1,97% de professores leigos, enquanto o EM registra 12,33% sem a
formacdo minima indicada pela LDB/1996. Em 2013, esta taxa alcanca 14,99% de
professores leigos no Ensino Médio, mais de 11% em relacdo ao EF no mesmo ano.

Um outro elemento aqui considerado relevante para a caracterizacao da atual
politica educacional no Acre diz respeito ao numero de matriculas, aqui cotejado

com a evolucao dos dados nacionais e regionais. Com essas intencdes, eis a tabela

seguinte:

TABELA 5 — EVOLUCAO NACIONAL, REGIONAL E LOCAL DA MATRICULA TOTAL NO ENSINO
FUNDAMENTAL, ACRE, DE 1999 A 2013

Matricula/Ensino Fundamental
Localizacao
1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
Brasil 36.059.742 |35.298.089 | 34.438.749 |33.534.561 |32.122.273 |31.705.528 |30.358.640 | 29.069.281
Norte 3.293.266 | 3.272.305 | 3.316.896 | 3.348.370 | 3.286.500 | 3.293.438 | 3.256.268 | 3.195.061
Acre 144.284 145.959 148.007 153.317 153.929 166.068 166.217 163.294

FONTE: Organizada da SINOPSE ESTATISTICA MEC/INEP(1999-2013).

Ao se debrucar sobre esses dados, algumas tendéncias mais gerais sao
assim observadas: reducdo nas matriculas em nivel nacional, um leve decréscimo
nos registros da Regido Norte (mas com pouca variacdo) e um crescimento de
matriculas no Estado do Acre. No periodo em analise, em termos percentuais, as
taxas meédias de matriculas apresentam-se dessa forma: Brasil: redugdo média de
2,66%; Regido Norte: decréscimo médio de 0,38%; Acre: incremento médio de
1,56%.

Ao se tomar o mesmo periodo de analise (1999-2013), dividindo-o em
intervalos de dois em dois anos, € possivel observar melhor a evolugdo das

matriculas em ambito nacional, regional e local:
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TABELA 6 — TAXA DE EVOLUGCAO NACIONAL, REGIONAL E LOCAL DA MATRICULA TOTAL NO
ENSINO FUNDAMENTAL, DE 1999 A 2013 (EM%)

; Taxa de Crescimento Médio entre os Anos
Periodos - -
Brasil Regido Norte Acre
1999-2001 -2,11 - 0,64 1,16
2001-2003 - 2,43 1,36 1,40
2003-2005 -2,63 0,94 3,59
2005-2007 -4,21 -1,85 0,40
2007-2009 - 1,30 0,21 7,89
2009-2011 - 4,25 -1,13 0,09
2011-2013 - 4,25 - 1,88 -1,76
Taxa média de matricula - 3,04 - 0,49 1,83

FONTE: Organizada da SINOPSE ESTATISTICA MEC/INEP/SEEC (1999-2013).
LEGENDA: D Reduc¢éo na matricula

Observa-se que o percentual na matricula nacional apresenta decréscimo em
todos os intervalos de anos. Em termos do decréscimo nos periodos, a variacdo
minima € de 1,30% observada entre 2007 e 2009 e a variagdo maxima foi uma
reducado de crescimento de 4,25% entre 2009-2011 e entre 2011-2013.

No caso do Acre, apenas no intersticio entre 2011-2013 houve reducao de
1,76%. Nos demais periodos, houve impulso no nimero de matriculas, variando
entre 0 menor aumento que correspondente a média de 0,09% (entre 2009-2011) e
0 maior registrado no periodo entre 2007-2009, equivalente a um percentual positivo
de 7,89%.

Em relacdo as matriculas por etapa de ensino, apresenta-se o0 seguinte

demonstrativo:

TABELA 7 — TAXA MEDIA DE EVOLUGCAO LOCAL DA MATRICULA TOTAL, POR ETAPA DE
ENSINO, ACRE, DE 1999 A 2013 (EM%)

Educacéo Infantil Ensino Fundamental | Ensino EJA
Periodos Creche Pré- Anos Anos Médio
Escola Iniciais Finais =7 2
1999-2001 20,93 89,17 -103,03 91,03 92,55 48,73 46,37
2001-2003 88,26 88,64 -100,65 94,93 86,96 -104,55 67,43
2003-2005 79,96 92,31 97,61 92,62 90,71 -127,06 86,96
2005-2007 95,88 89,61 99,98 99,15 -102,13 -147,81 -138,42
2007-2009 77,74 -111,00 94,66 88,27 86,80 -123,68 -106,87
2009-2011 83,71 95,82 -106,05 91,35 89,72 42,60 -158,65
2011-2013 70,19 95,92 -103,35 -107,35 93,93 -198,39 94,70
Taxa media 7381 | 7872 | -17,26| 6428 | 6264 | -87,16 -15,49
de matricula

FONTE: Organizada da SINOPSE ESTATISTICA MEC/INEP/SEEC (1999-2013).
LEGENDA: Reducéo na matricula
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Conforme ilustra a tabela anterior, o crescimento meédio mais intenso de
matriculas registra-se na educacao infantil. Ao comparar-se creche com pré-escola,
verifica-se um maior crescimento médio na pré-escola. Esta é uma tendéncia
nacional, especialmente apés a edicdo da Emenda Constitucional n.° 53/2006, que
assegura essa etapa de ensino, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco)
anos de idade.

Em relagédo ao Ensino Médio (EM), nota-se que a taxa média de matriculas é
positiva em termos de oferta no ensino regular e negativa na modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (EJA), muito embora nos trés primeiros e no ultimo
periodo da série histérica (1999 a 2013) a EJA tenha obtido uma taxa média

positiva.

O gréfico seguinte apresenta a taxa liquida de matricula em ambito nacional,

regional e local:

GRAFICO 3 — EVOLUGCAO DA TAXA LIQUIDA DE MATRICULAS NO ENSINO MEDIO EM AMBITO
NACIONAL, REGIONAL E LOCAL, DE 1999 A 2013 (EM%)
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m Brasil| 32,6 38,4 44,4 46,6 48,8 51,6 52 55,5
mNorte | 26,89 | 28,3 34,5 31,8 37.8 40,2 42,6 46,5

Acre | 29,49 | 29,3 43,7 36,3 41,7 48,5 41,7 45,9

FONTE: Organizada do ANUARIO BRASILEIRO DA EDUCAGCAO BASICA (2014; 2015).

Em relacdo & taxa liquida de matricula,®® o Ensino Médio do Acre fica abaixo
da média nacional em toda a série analisada e um pouco acima da média da Regiéao

Norte em quase todos 0s anos, a excec¢do dos dois ultimos (2011 e 2013).

% A taxa liquida de matricula é também nominada de taxa de frequéncia liquida. Corresponde a
proporcdo de pessoas que, numa determinada faixa etaria, esta na fase de escolarizagao
recomendada oficialmente. Exemplo: criancas de 6 a 14 anos que estdo cursando o Ensino
Fundamental, em relagao a populagéo existente nesta fase da vida.
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Com base na populacao do ultimo Censo (2010), ao considerar o numero total
de matricula daqueles alunos com a idade recomendada para esta na Educacao
Infantil (de 0 a 5 anos), a cobertura liquida € de 31,74%. No Ensino Fundamental, o
percentual de matricula em relacdo a populacdo da faixa etaria (pessoas de 6 a 14
anos) € de 98,94%, neste caso, pode-se considerar que 0 alcance da
universalizacdo do ensino esta bem proximo. No Ensino Médio, a cobertura da oferta
é de 79,80%, considerando o niimero de jovens entre 15 a 17 anos.®

A taxa de aprovacdo, como um dos indices de rendimento, € apresentada no

gréafico a seguir em dados percentuais:

GRAFICO 4 — TAXA DE APROVACAO POR ETAPAS DA EDUCACAO BASICA, ACRE, DE 1999 A
2013 (EM%)
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1999 | 2001 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 2013

mEF/Anos Iniciais 67,4 69,5 74,7 74,8 78,3 84,1 87,3 89,6

mEF/Anos Finais 73,4 77,9 82,4 82,1 85,5 88 89,7 90,5
Ensino Médio (EM)| 73,4 72,8 78,1 74,2 74,4 78,3 78,8 78

FONTE: Organizado de ACRE EM NUMEROS (1999-2005); INFORMAGCOES ESTATISTICAS (2007-
2013) — MEC/INEP.
NOTA: Os dados de 1999 a 2005 sao referentes a taxa total de matriculas e de 2007 a 2013 apenas
a rede publica.

Ao observar o grafico anterior, algumas constatacdes mais gerais podem ser

apresentadas em relacdo as taxas de aprovacao na educacao basica no Acre:

*muito embora as taxas de aprovagdo do sistema educacional acreano
apresentem uma melhora mais evidente entre 2005 e 2009, nos anos

% A meméria do calculo da Matricula liquida, com base na populacdo do ultimo Censo (2010) é
seguinte: 1) Educacao Infantil sdo 29.950 matriculas/ 94.369 criancas de 0 a 5 anos x 100
31,74%; 2) Ensino Fundamental sédo 151.366 matriculas/ 152.980 pessoas de 6 a 14 anos x 100 =
98,94%; 3) Ensino Médio sdo 38.631 matriculas/ 48.412 pessoas de 15 a 17 anos x 100 = 79,80%.

I
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subsequentes, hd uma certa estabilidade nos dados expressos, alcancando
um percentual um pouco melhor em 2013 (a excecao do EM);

= quando se analisam as diferencas das taxas de rendimento entre as etapas
de ensino, ha uma variacao significativa,;

= a0 se observar os extremos, as menores taxas ocorrem nos anos iniciais do
EF entre os anos de 1999 a 2003, alias esta etapa s6 alcanca a casa dos
80% a partir de 2009 e nesta faixa se mantém ao longo dos anos

subsequentes;

= na outra extremidade, ou seja, a etapa que apresenta as maiores taxas em
todos os anos da série é a dos anos finais do EF, mantendo uma média de
aprovagdo acima dos 80%, a excecdo dos dois primeiros anos da série
apresentada em que ha dois registros na faixa dos 70% e em 2013 em que
essa fase de ensino alcanca a casa dos 90%, sendo a Unica etapa a

alcancar este patamar;

=0 EM apresenta as menores taxas de aprovacgao a partir de 2005, mantendo-
se na faixa dos 70% ao longo de toda a série em andlise. Em 1999,
juntamente com os anos finais do EF, o EM alcanca 73,4% de aprovacao,
mas isto se confirma como a excecao, pois esta fase final da educacéo
basica € a Unica que ndo atinge a faixa dos 80%, visto que todas as demais
alcancam este patamar e, assim, o0 contexto local segue a tendéncia
nacional neste aspecto.

A taxa de reprovacdo, como um outro indice de rendimento, € apresentada no

grafico a seguir em dados percentuais:

GRAFICO 5 — TAXA DE REPROVACAO POR ETAPAS DA EDUCACAO BASICA, ACRE, DE 1999
A 2013 (EM%)
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1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013
mEF/Anos Iniciais 17,3 14,6 10,6 89 6,5 48 29 2,2
mEF/Anos Finais 16,7 13,4 98 10,1 6.8 52 46 3,6
Ensino Médio (EM)| 21,7 21,5 16,2 18,9 16,1 13,5 12,5 10,5

FONTE: Organizado de ACRE EM NUMEROS (1999-2005); INFORMACOES ESTATISTICAS (2007-
2013) — MEC/INEP.
NOTA: Os dados de 1999 a 2005 sao referentes a taxa total de matriculas e de 2007 a 2013 apenas

a rede publica.
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Ao considerar ano por ano em todo o periodo tomado como referéncia, o
maior registro de taxa de reprovacao é identificado em 2005 nos anos iniciais do
Ensino Fundamental (EF) correspondente ao patamar de 16,39% e a menor ocorre
em 1999, no Ensino Médio (EM) que alcanca 4,9%.

Nesse decurso de tempo, as taxas mais altas de reprovacédo séo verificadas
nos anos iniciais do EF, numa oscilacdo que varia de crescimento entre 1999 e
2001, para um leve decréscimo em 2003, voltando a subir de forma significativa em
2005 e, a partir de 2007, melhorando as taxas de retencédo escolar, ainda que
chegue em 2013 com a maior taxa registrada neste ano ao se observar todas as
etapas da educacao basica.

Ao se cotejar as demais etapas da educacao basica, observa-se que as taxas

de reprovagéo:

= sdo mais preocupantes no EM, uma vez que se manifesta sempre
crescente no periodo de 1999 a 2007, com um decréscimo de 1,3% entre
2007 e 2009, voltando a crescer 0,3% entre 2009 e 2011 e mais 2,8%
entre 2011 e 2013;
* nos anos finais do EF, ha um decréscimo ao longo de quase toda a série,
de 1999 até 2011, com um leve acréscimo de 0,2% entre 2011 e 2013.
No geral, em relacdo a taxa de reprovacao ha uma tendéncia de queda no EF
e aumento no EM, isso pode ter uma intrinseca ligacdo com duas questdes: a
dificuldade de o aluno trabalhador conciliar seu tempo e como elemento que pode
estar até associado com a questdo da mudanca dos alunos do EM regular para o
Programa Especial de Ensino Médio (PEEM/Poronga) uma vez que muitos deles, a
partir dos dezessete anos, em que se encontram em distorcdo ou defasagem
idade/ano escolar, migram do ensino médio regular para o esse programa de
aceleracdo que possibilita a conclusdo dessa etapa de ensino em 18 meses, por
meio da metodologia do Novo Telecurso, adotada pela Secretaria de Estado de
Educacdo e Esporte (SEE/AC) desde 2002, inicialmente num envolvimento formal
do Governo do Estado do Acre com a Fundacgéo Roberto Marinho e, paulatinamente,
sendo incorporada como politica do governo da FPA, ou seja, uma politica adotada
como temporaria vem se mantendo perene.
Em 2002, ano de implantacdo do Projeto Poronga no Estado, a distorcéo
idade série alcangcava um indice de 57% dos alunos matriculados no Ensino Médio

(ACRE, 2004). Em 2013, levando-se me consideracdo os trés segmentos da
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educacado basica, o indice geral de distor¢cdo idade-série no Acre é de 30,4% em
2013. (ACRE, 2013a).
A taxa de abandono, o ultimo indice de rendimento aqui considerado, &

apresentada no gréafico a seguir em dados percentuais:

GRAFICO 6 — TAXA DE ABANDONO POR ETAPAS DA EDUCAGAO BASICA, ACRE, DE 1999 A
2013 (EM%)
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0 1999 | 2001 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 2013
mEF/Anos Iniciais 17,3 14,6 10,6 8,9 6,5 48 29 22
mEF/Anos Finais 16,7 13,4 9,8 10,1 6.8 52 4,6 3,6
Ensino Médio (EM)| 21,7 21,5 16,2 18,9 16,1 13,5 12,5 10,5

FONTE: Organizado de ACRE EM NUMEROS (1999-2005); INFORMAGCOES ESTATISTICAS (2007-
2013) — MEC/INEP.

NOTA: Os dados de 1999 a 2005 séo referentes a taxa total de matriculas e de 2007 a 2013 apenas
a rede publica.

As maiores taxas de abandono sao registradas no EM. Em 1999 esta etapa
atinge 21,7%, o maior indice em toda a série histdrica. Contudo, ao cotejar os dados
dessa etapa consigo mesma, ha um decréscimo entre 1999 a 2003, subindo 2,7%
entre 2003 e 2005; ainda assim, voltando a apresentar decréscimo de abandono a
partir de 2007. De um modo geral, o EM deu um salto positivo, reduzindo no periodo
a taxa de abandono de 21,7% em 1999 para 10,5% em 2013 em que, face dos
outros desafios enfrentados por jovens e adultos nesta etapa, ainda sédo bastante
altos.

As menores taxas de abandono sao registradas inicialmente nos anos finais
do EF, entre 1999 a 2003, mas a partir de 2005, a etapa que mais perde alunos séo
0s anos iniciais do EF.

Como estratégia de combate ao analfabetismo, em 2014 a SEE/AC determina
que “cada uma das escolas da rede estadual devera definir, em seu Projeto Politico
Pedagdgico, a¢cbes para alfabetizar, no minimo, 30 (trinta) jovens e adultos de sua

comunidade com 15 anos ou mais.” (ZEN, 2014b, n&o p.). De um modo ou de outro,
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a questao ndo tem sido ignorada, uma vez que em todos os Planos Plurianuais
(PPAs) dos ultimos anos a tematica tem sido pautada na agenda politica local.

Ao que tudo indica, ao longo dos anos, os indices revelam um avanc¢o na
qualidade do ensino publico, especialmente quando se verificam investimentos em
uma educacao mais inclusiva, quando paga o piso salarial, melhora a infraestrutura
das escolas, investe na formacédo do professor etc., e 0s resultados constituem um
incremento a educacao basica.

Em que pese todos esses investimentos, com a Frente Popular no comando
do Executivo estadual, a questdo de se melhorar os indices também passa pela
capacidade que:

nés [0 governo] tivemos que nos reinventar dentro de um governo de
continuidade, porque nao dar pra fazer 12 anos ou 16 anos, sei la quantos
vocé permanece no governo, fazendo o mesmo e as mesmas coisas, né?
Porque os desafios, a medida em que vocé vai respondendo aquelas
demandas iniciais, vao surgindo novas demandas e essas novas demandas

requerem novo planejamento, nova maneira de se trabalhar. (Informacéo
87
verbal).

7

Sobre esse “governo de continuidade” € importante pontuar alguns
elementos. Mesmo se constituindo sob uma mesma denominacéo politica — Frente
Popular do Acre — e mesmo ao se considerar o fato dessa coligacdo contabilizar
cinco mandatos na conducdo do Executivo Estadual, entre um governo e outro ha
modos diferentes de conduzir as politicas, aqui consideradas sob duas matizes
diferentes. A primeira delas marcada pelas trés primeiras gestées do PT no Acre
(primeiro e segundo mandato do Governo Jorge Viana e o subsequente sob a
conducdo do Governo Binho Marques) pautava-se sob 0s mesmos propésitos e
estavam perfiladas em um mesmo ideal: atribuir um grau de importancia a
educacéao.

Na segunda matriz, a julgar pelo préprio perfil da gestdo da SEE/AC e pelo
trabalho que as equipes subsequentes passaram a desenvolver posteriormente nas
duas gestbes de Tido Viana, imprime-se uma outra l6gica denominada pelo Governo
como gestdo de resultados, onde ndo se mantém a coeréncia com a conducéo dos
trés primeiros mandatos da FPA. Isso significa que as influéncias das primeiras
gestbes nao foram seguidas, ainda que estas tenham se firmado sob raizes muito

fortes, a considerar o longo periodo de manutencdo da FPA no poder e as

8 SILVA, Maria Corréa da. Ao responder sobre para que servem as informacdes obtidas via
Seape/AC. Rio Branco, 2014. Entrevista.
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conquistas alcancadas em termos educacionais. Nos trés primeiros mandatos havia
uma interlocucdo significativa com a politica educacional. Nessa segunda matiz, o
popular passou a se configurar como elemento de retorica.

A contar de 2009, séo sete edicdes do Seape/AC realizada em 2015 e trés
mandatos de Governo que conduzem as avaliacfes externas. Cada governador e
suas respectivas equipes, em cada area da administracdo publica, imprimem uma
forma de conduzir a politica. Entre um governo e outro, a FPA vai se reinventando e
a politica local envereda sob novos contornos.

Um elemento desse processo de reinvencdo, pontuado pela entrevistada,
trata-se do estabelecimento e da ampliacdo de parcerias. Em janeiro de 2011, o
Governo do Estado do Acre publica no Diario Oficial o Decreto n.° 646 (ACRE,
2011b), que estabelece com os Municipios o Pacto pela Educacdo do Acre,
objetivando definir metas conjuntas para melhorar 0s respectivos indicadores
educacionais do Municipio de Rio Branco e das 21 (vinte e uma) cidades acreanas®
que aderiram ao Pacto. Segundo informagbes contidas no site oficial da SEE/AC,
trata-se de um “modelo de gestdo educacional integrado, que vem sendo aplicado
com sucesso entre a prefeitura de Rio Branco e o Governo do Estado [..] o
programa é composto por um conjunto de acdes de melhoria educacional.”®

A ideia do Pacto é unir esfor¢cos e consolidar acdes que contribuam para
resolver problemas de transporte escolar e de infraestrutura das escolas. O pano de
fundo € o regime de colaboracdo (LDB/1996) e os resultados do Estado do Acre em
relacdo ao indice da Educacdo Basica (Ideb), visto que o pacto direciona-se para a
melhoria da gestdo, na diminuicAo da evasdo e repeténcia escolar, na
universalizacdo do ensino para criancas de 4 e 5 anos até 2016, na garantia da
alfabetizacdo adequada a todas as criancas até os oito anos e reducdo abaixo de
5% em relagdo a distor¢ao idade-série.

No campo do curriculo, desde 1999 o Acre refor¢ca sua proximidade com o
MEC. Nessa direcéo, realiza inser¢cdes e parcerias mais sistematicas por meio dos

Parametros em Acédo, assumido pela SEE/AC, sobretudo por meio de:

% 0O Acre tem 22 municipios.

89 Informacao disponivel em:
<http://www.see.ac.gov.br/portal/index2.php?option=com_content&task=emailform&id=181&itemid
=9>. Acesso em: 2 ago.2013.


http://www.see.ac.gov.br/portal/index2.php?option=com_content&task=emailform&id=181&itemid=9
http://www.see.ac.gov.br/portal/index2.php?option=com_content&task=emailform&id=181&itemid=9
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um trabalho de formacdo continuada pra implantacdo da nova estrutura
curricular em ambito nacional. Tinha criticas pro sistema [nacional], mas no
caso do Acre ndo tinhamos muita alternativa ou nds trabalhavamos com
aquilo ali fazendo a critica e discutindo no processo e foi isso que nos
fizemos, nds adotamos o programa do Ministério de formagéo continuada
de professores. (Informagéo verbal).*

Em face da adogdo dos PCN como referenciais, a orientagdo da SEE/AC é
gue o processo de ensino e aprendizagem seja planejado a partir de competéncias e
habilidades, sendo o curriculo proposto por areas de conhecimento, porém sua
organizacao se da por seriacao e disciplinas.

Outro elemento a destacar na atual conjuntura trata-se do estreitamento da
relacédo entre Estado e Universidade Federal do Acre (Ufac) que, aos poucos vem se
consolidando, sobretudo pelas experiéncias e trocas estabelecidas a partir dos anos
2000 com a formacéo inicial de professores para a educacao basica.

Apesar dessa aproximacao da educacdo publica superior com a gestdo da
educacdo basica, o Estado do Acre em 2008 elabora os Cadernos de Orientacdo
Curriculares (COCs) & luz destes dos PCN, a partir da contratacédo® do Instituto
Abaporu de Educacdo e Cultura®® objetivando a realizacédo de trés servicos: 1)
revisdo dos Referenciais Curriculares do Ensino Fundamental de 52 a 82 séries e
Ensino Médio do estado do Acre; 2) elaboracdo e reproducdo de cadernos para
formacdo de técnicos, diretores, coordenadores de ensino e professores; 3) curso de
formacdo de 64 horas com foco no alcance das competéncias e habilidades na
avaliacdo e planejamento. Segundo informagbes oficiais do Abaporu, uma
associacao privada, os principais projetos desenvolvidos com a Secretaria de Estado
de Educacéo e Esporte (SEE/AC) sao os seguintes:

Elaboracdo de materiais de apoio didatico-pedagdgico para professores e
alunos do Ensino Fundamental e Ensino Médio e turmas com defasagem
idade-série; Producdo de livros didaticos de Alfabetizacdo, Lingua
Portuguesa e Matematica, destinados a turmas regulares e com defasagem
idade-série; Organizacdo do Programa Asas da Florestania Infantil (em que

agentes de educacéo atendem criancas de 4 e 5 anos das comunidades de
dificil acesso em suas casas); Formacdo continuada de professores de

% SILVA, Maria Corréa da. Ao contextualizar a 12 experiéncia de avaliacdo externa no Acre. Rio
Branco, 2014. Entrevista.

Essa contratacdo efetivou-se pelo tipo de licitagdo menor preco por item, licitada por meio do
Pregéao Presencial n.c 121/2008. Informacao disponivel em:
<http:\\www.licitacao.ac.gov.br/cpl/sie/arquivos/retificacoes/1Notificacdo Pregdo Presencial n.° 121
2008. CPL 02 SEE Referenciais Curriculares.pdf>. Acesso em: 20 mar. 2013.

Conforme informacBes contidas no site oficial desse Instituto, o0 mesmo desenvolve projetos
educacionais e sociais em diferentes instituicbes e estados do pais, nas seguintes areas:
assessoria a instituicbes educativas; projetos sociais; e publicagfes. Informagdes disponiveis em:
http://www.institutoabaporu.com.br/>. Acesso em: 13 jun. 015.
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todos os segmentos da Educacdo Basica (INSTITUTO ABAPORU, 2015,
nao p.).

Aliado ao curriculo, a implementacdo de um sistema préprio de avaliacdo
possibilitaria tanto um olhar mais amplo no sistema como poderia contribuir para
organiza-lo e reafirmar ou estabelecer novos formatos de politica. Na visdo dos
gestores, se um sistema estadual de educacao nao conhecesse a si proprio, ficaria &
deriva das politicas nacionais, sem uma identidade prépria e sem elementos para
propor e conduzir as mudancas necessarias no contexto local. Ainda mais na
intencionalidade de definir uma coloracdo local para a politica educacional no
contexto de um governo de esquerda que pretendia definir uma forma de governar
diferente da trajetéria politica anterior a 1999.

Ao abordar aspectos caracterizadores do contexto e do sistema de ensino
acreano, este capitulo consistiu em compreender alguns elementos da conjuntura
local que sdo importantes para situar o processo de implementacdo do sistema
proprio de avaliacdo da educacdo béasica, objeto deste estudo, que sera analisado

no capitulo seguinte.
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CAPiTyLo 4
SISTEMA ESTADUAL DE AVALIACAO DA APRENDIZAGEM ESCOLAR

(SEAPE): PRINCIPIOS, CONCEPCOES, IMPLEMENTACAO E AJUSTES DA
POLITICA EM ACAO

Este capitulo situa o processo de estruturacdo do Sistema Estadual de
Avaliacao da Aprendizagem Escolar (Seape) delineado a partir de um conjunto de
praticas locais articuladas com a politica nacional de educacéo. Inicialmente discorre
sobre os antecedentes do processo de implementacdo do Seape/AC, com a
intencdo de considerar quais fatores colaboraram e interferiram para o quadro atual
desse sistema préprio de avaliagdo e de que forma integra as a¢cdes educacionais
no enfrentamento a problemas conjunturais e estruturais do ensino.

Em seguida, apresenta as finalidades e os objetivos do Seape/AC, como
componente integrante da agenda politica educacional acreana, numa interlocucéo
com as intencionalidades do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb).
Depois, explana sobre a configuracdo e abrangéncia desse sistema proprio de
avaliacdo da educacao basica, descrevendo a composicao dos testes do Seape/AC,
as escalas de proficiéncia, o potencial de acesso e a apropriacao dos resultados.

No item seguinte, o capitulo aborda os principais ajustes e desvios da politica
em acao, bem como as formas pelas quais a avaliacdo tem servido como suporte da
gestdo de resultados. Em seguida, apresenta algumas estratégias para legitimacéo
e consolidacéo da politica, as formas de publicizacdo de resultados e como o Estado
mobiliza a opinido publica.

Por fim, discute o potencial do Seape/AC e demonstra algumas possibilidades
de uso dos resultados por meio de exercicios ilustrativos e alternativas de analises
dos dados oriundos dessa avaliagéo externa.

Intenciona responder as questbes norteadoras desta pesquisa, quais sejam:

12) como a politica de avaliacdo externa é concebida e implementada pelo
Sistema Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (Seape)?

2?2) quais politicas educacionais decorrem da implementagéo do Seape/AC no
sistema publico de ensino no Acre?

3%) e que associacdes e tensionamentos sdo estabelecidos entre as politicas

decorrentes da avaliacdo em larga escala e as formas de regulacdo e controle
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empreendidos pelo 6rgdo gestor da educacdo basica no contexto educacional
acreano?

Ao se considerar a politica de educacdo no ambito da educacdo basica
brasileira, o Seape/AC compde o panorama de implantacdo e disseminagdo de
sistemas de avaliacdo descentralizados, ou subsistemas de avaliacdo. Como
apontam Sousa e Oliveira (2010), nos anos 1990 intensifica-se 0 processo de
implementacgéo e expansédo dos sistemas estaduais de avaliagdo e, nos anos 2000,
h& uma profusdo de sistemas proprios de avaliacdo em larga escala, fato que
contribui para a consolidacdo de uma cultura avaliativa, difundida com as
configuracbes contemporaneas desde os primeiros anos do século XXI.

O caso da experiéncia propria de avaliacdo educacional no Acre tem uma
sintonia com as politicas publicas de avaliagao nacional, alias, “0 Sistema Nacional
de Avaliacdo do Ensino Basico criado pelo Inep no principio da década de 1990 esta
na raiz de todos os sistemas estaduais de avaliagdo.” (GAME, 2011, p.22). Na linha
de compreensdo desse argumento, confirma-se a influéncia do Ministério da
Educacdo (MEC) na criacdo dos sistemas estaduais de avaliacdo em larga escala
no Brasil. No caso do Acre, ha esse efeito indutor, pois o Governo do Estado, por
meio da Secretaria de Estado de Educacdo e Esporte (SEE/AC), que coordena o
Seape/AC, adota a metodologia dos padrbes nacionais para avaliacoes em larga
escala.

4.1 Antecedentes do processo de implementacdo do Sistema Estadual de

Avaliacédo da Aprendizagem Escolar (Seape)

Além do Seape/AC integrar um conjunto de politicas empreendidas no
contexto da educacéo estadual a partir de 1999, outros elementos s&o considerados
relevantes no que diz respeito aos antecedentes desse sistema préoprio de avaliacao
em larga escala, mencionados aqui sem ordem de importancia.

O primeiro deles trata-se da criacdo da Coordenacgéo de Avaliacdo Escolar,
no inicio da década de 1990, inicialmente vinculada a Diretoria de Planejamento da
Secretaria de Estado de Educacéo e Esporte (SEE/AC), mais associada a estatistica
escolar e, posteriormente, a Diretoria de Ensino, dessa vez com um foco maior nas

guestdes do ensino.
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O segundo fator € marcado pela insercdo do Acre desde as primeiras
experiéncias de avaliagdo educacional, na perspectiva sisttmica em ambito
nacional. Segundo consta no relatério final da pesquisa realizada pelo Grupo de
Avaliacdo e Medidas Educacionais (Game):

Em 1999, com uma parceria entre MEC, Inep e Secretaria de Educacéo do
Acre, é realizada, de modo censitario, a avaliagdo dos alunos da 42 série do
Ensino. Fundamental nesse estado. A parceria realizou nova avaliagdo em
2003, também de forma censitaria, com os alunos de 82 série do Ensino
Fundamental e 3° ano do Ensino Médio, além dos alunos de 42 série do
Ensino Fundamental novamente. Houve uma orientacdo as escolas
baseada nos resultados da avaliacdo. O retorno para as escolas se deu por
meio de relatérios individualizados e produzidos no estado, que foram

apresentados em seminarios com diretores e coordenadores pedagogicos
(GAME, 2011, p.28).

Sobre essa experiéncia pioneira de 1999 ndo se encontraram 0S
supramencionados relatérios individualizados ou outros documentos nos sites
oficiais das instituicbes envolvidas e nem a SEE/AC os disponibilizou para subsidiar
esta pesquisa. De todo modo, essa insercdo em processo avaliativo tem
continuidade, pois dois anos depois, em 2001, por iniciativa prépria, a SEE/AC
realiza uma avaliacdo com todo o universo de alunos da 32 série (4° ano)®® do
Ensino Fundamental (EF).

Essa avaliagdo foi realizada exclusivamente em todas as escolas estaduais
localizadas em Rio Branco, sob a responsabilidade dos proprios técnicos da
secretaria gestora da Educacdo no Estado, a partir de itens cedidos pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e, também,
com a inclusdo de questdes que possibilitassem identificar, principalmente,
habilidades de leitura e escrita, pois pelos acompanhamentos pedagoégicos
realizados nas escolas, pelas reunides pedagogicas e demais formas de insergcéo da
SEE/AC nas instituicdes que compunham a rede, havia uma desconfianca de que
muitas criancas chegavam ao 4° ano sem saber ler e que, principalmente por esse
motivo, ndo apresentavam o desempenho esperado nas avaliagbes externas.
Segundo a ex-Secretéria de Educacao, essa avaliagdo se fez necessaria:

por que como é que nos iriamos enxergar o efeito das politicas que nés
estavamos definindo, todas essas politicas, como iriamos enxergar se nao

tivéssemos o sistema de avaliagdo, podiamos contar com o sistema do
Ministério, o Saeb, mas era uma avaliagcao feita de dois em dois anos e,

%A partir de 2006, o Ensino Fundamental passa a ser composto por 9 anos, assim a 42 série
converte-se em 5° ano, pois a lei incluiu as criangas de 6 anos nesta etapa. A partir daqui o texto
vai referir-se sempre a denominacgéo atual 5° ano e 9° ano.
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também, enxergadvamos o macro, vamos dizer assim, a floresta, nao
enxergavamos a arvore e nos precisavamos enxergar além da floresta, nés
precisavamos enxergar a arvore que isso esse sistema de avaliacdo hoje
pergni;t)e,g‘lpermite gue vocé enxergue o aluno na sala de aula. (Informacéo
verbal).

A experiéncia de 2001, apesar de ter sido realizada em todas as escolas de
Rio Branco, a capital do Estado, foi considerada pela SEE/AC como uma avaliacéo
diagndstica, sem a conotacao de larga escala, uma vez que tinha como foco avaliar

a aprendizagem, como demonstra o ex-Diretor de Ensino:

mas ela cumpriu o seu papel, mas ela ndo teve esse rigor cientifico. Se
vocé perguntar assim: qual foi a teoria de avaliacdo?, ndo teve uma teoria
de avaliagcéo, era uma questdo de identificar quem sabia e quem néo sabia
ler. Uma boa prova, com consisténcia, mas ela ndo estava no mesmo
padrdo de larga escala, se nés tivéssemos coOpia dessa prova iriamos
verificar que tinha uma conotacéo diferente, apesar da equipe ter feito um
grande esfor¢o, nds coordenamos a aplicacdo destas provas nas escolas a
partir dos coordenadores e foi identificado, naquele momento, que 75% dos
alunos que estavam na 3?2 série ndo sabiam ler nem escrever. (Informagéo
verbal).*®

Essa experiéncia é considerada pela SEE/AC como o embrido do Seape/AC.
Nessa avaliacdo de 2001 ndo se definiu um indice da rede de ensino, visto que o
objetivo inicial consistia em que, apenas, cada escola enxergasse a si propria e,
nessa linha de pensamento, a prépria escola poderia ter planejado a sua avaliacéo,
uma vez que ndo exigia grande capacidade técnica instalada, nem tratamentos

estatisticos sofisticados. Mesmo assim, com todas as limitacdes:

foi a partir dessa avaliacdo que a gente [equipe da SEE/AC] verificou a
necessidade da gente fazer mais investimento, isto foi fato e a necessidade
porgque a gente comecgou a perceber e a verificar que a gente ndo conseguia
se enxergar e nem as escolas enxergavam o que, de fato, elas estavam
fazendo. (Informacéo verbal).96

Além dessa necessidade de melhor enxergar a rede, havia outros fatores que
mobilizavam o Estado a fazer insercdes proprias em experiéncias de avaliacbes em
larga escala, dentre estes:

0 Saeb apenas oferece pistas para a boa escola, o gestor do sistema néo
tem como utiliza-las como ferramenta precisa para o seu planejamento.

% SILVA, Maria Corréa da. Sobre os antecedentes do Seape/AC. Rio Branco, 2014. Entrevista.

% CALIXTO, Josenir de Araljo. Sobre o contexto anterior a implementacédo do Seape/AC. Rio
Branco, 2014. Entrevista.

% CALIXTO, Josenir de Araljo. Sobre o contexto anterior a implementacédo do Seape/AC. Rio
Branco, 2014. Entrevista.
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Servem mais como um conjunto de boas intengdes, porém muito genéricas,
vélidas para qualquer sistema educacional. (ALMEIDA JUNIOR, 2006, p.
151).

Em 2003, a Secretaria de Estado de Educacéo e Esporte ndo sé reedita a
avaliacdo externa, como também participa de um projeto piloto do Inep, desta vez
ampliando a participacdo com as escolas dos municipios, com maior énfase nas
instituicbes de ensino da capital, que possui a maior rede municipal. Nessa edicao,
aplicam-se provas no 5° e 9° anos do Ensino Fundamental (EF) e 3° ano do Ensino
Médio (EM), na perspectiva de uma avaliacdo de larga escala da rede estadual, com
a participacdo do Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacao
(Caed/UFJF) que estava nos anos iniciais de sua criacdo e junto com o proprio MEC,
conforme aponta o ex-Diretor de Ensino Médio, intencionava “ajudar os estados no
desenvolvimento dos sistemas estaduais de avaliagdo no Brasil.” (Informacé&o
verbal).”’

A ideia originalmente proposta pelo MEC né&o consistia tanto em efetivar uma
avaliagdo, mas oportunizar que “os professores se apropriassem dos mecanismos e
da filosofia da avaliagdo em larga escala”. (Informacao verbal).®® Essas insercdes do
sistema publico da educacdo basica do Acre em experiéncias pilotos de avaliacao
possibilitaram intercambio de experiéncias, bem como estabelecer contatos
importantes na area da avaliacdo educacional, aplicar uma oficina de elaboracao de
itens contemplando a inclusdo de aspectos culturais do Acre, atividade que
possibilitou capacitar professores das areas de Lingua Portuguesa e Matemaética,
com a finalidade de que esses profissionais viessem a colaborar com os itens da
avaliacao nacional.

Na visdo da SEE/AC, essa experiéncia lanca as bases fundantes do
Seape/AC, pois ndo se tinha “uma expertise dentro da gestdo do sistema e isto &
uma autocritica que nds temos que fazer, para utilizar estes dados das avaliacdes,
porque nem os diretores conseguiam compreender, nem nos da secretaria
conseguiamos compreender” (Informacéo verbal)® as relaces e contribuices dos

dados da avaliacao e da realizagao de todo o processo avaliativo.

9 CALIXTO, Josenir de Araujo. Sobre o projeto piloto do MEC na avaliagdo em larga escala, no
Acre. Rio Branco, 2014. Entrevista.

% CALIXTO, Josenir de Aradjo. Sobre as experiéncias que antecederam o Seape/AC. Rio Branco,
2014. Entrevista.

% CALIXTO, Josenir de Aradjo. Sobre as experiéncias que antecederam o Seape/AC. Rio Branco,
2014. Entrevista.
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A partir de 2008, mesmo diante da histérica resisténcia a terceirizacdo*®® por

parte de movimentos sociais que se opunham a reducdo das responsabilidades do
Estado (sobretudo, naquilo que Ihe compete como servico publico de interesse da
coletividade), a SEE/AC transfere a avaliacdo do sistema para a Abaquar
Consultores e Editores Associados, uma empresa privada que a época estava
iniciando seus trabalhos. Criada em 2005, a equipe de consultores da Abaquar havia
trabalhado com o Inep e se define como “um grupo interdisciplinar de especialistas
em avaliacdo educacional em larga escala capaz de realizar pesquisas e promover
acOes inovadoras decorrentes de suas experiéncias.”**

Nesse mesmo ano, a equipe Abaquar é contratada pela SEE/AC para coletar
dados de desempenho da educacao béasica por meio de aplicacdo de provas no 3°,
4° e 8° ano (EF) e no 2° ano (EM), na perspectiva de que o aluno faz a prova, mas a
avaliacdo é concernente a escola. Essa experiéncia é denominada Avaliacre
(Programa de Avaliacdo do Ensino) e se hé registros documentais acerca desse
programa, ndo estdo disponibilizados para pesquisadores no momento. Essa
questdo é aqui considerada como limitacdo e desafio para a realizacdo desta
pesquisa. Provavelmente, ndo ha registros circunstanciados sobre esta experiéncia
avaliativa no Acre, uma vez que eles foram reiteradamente solicitados sem que
houvesse atendimento aos pedidos oficiais. Desta e de outras lacunas decorreu a
necessidade de se definir pela entrevista como estratégia de campo.

Por meio das entrevistas realizadas, pode-se constatar que, muito embora 0s
itens constantes nas avaliac6es fossem similares aos utilizados pelo Inep e a teoria
de sustentagédo convergisse, “a escala que foi usada foi diferente [e por esse motivo
houve] dificuldades com os dados e tratamento das informagdes.” (Informagao
verbal).1%

Nessa mesma contratacdo, a Abaquar Consultores ministra o Curso de

Formacao Continuada para Professores do Ensino Médio, em Rio Branco, capital do

1% Essa resisténcia é reflexo da luta pela manutencdo dos servicos essenciais & populacdo no

contexto nacional, no sentido de que o Estado continuasse responsavel pelos servigos até entdo
sob a sua responsabilidade.

Disponivel em: http://www.abaquarconsultorel.com.br/asp/avaliacao_monitoramento.asp. Acesso
em: 20 mar. 2013.

CALIXTO, Josenir de Araljo. Sobre as experiéncias que antecederam o Seape/AC. Rio Branco,
2014. Entrevista.
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Estado do Acre, com base no conceito de Letramento® e, também, em Cruzeiro do
Sul, municipio localizado na Regido do Jurua'®. A referida empresa é contratada via
regime de menor preco global para realizar os servicos'® descritos a sequir:
1-Consultoria técnica especializada para elaboragdo das Matrizes de
Aprendizagem do Ensino Fundamental de 5% a 82 série e Ensino Médio do
Estado do Acre.
2-Elaboracdo de cadernos de orientagdo para acompanhamento do
coordenador pedagdgico.
3-Oficina de avaliacdo nos poélos de Rio Branco e Cruzeiro do Sul para
construcdo de itens de avaliacdo, leitura de resultado e construcdo e
planejamento de intervencgéo para: professores e coordenagoes.
4-Oficina de planejamento para Diretores, coordenadores e professores. [...]

5-Caderno de Orientagdo de construcdo de sequéncias didaticas. (ACRE,
2008, nao p.).

De todo modo, para o ex-Diretor de Ensino, ha frutos do trabalho com a
Abaquar, tanto no campo da avaliacdo como no processo de formacéo continuada
de professores e do curriculo. Assim sendo, na visdo da SEE/AC, a partir dessa
experiéncia, os resultados positivos sdo assim destacados:

= percepcdo da necessidade de aproximar o curriculo da escola com as
matrizes de avaliacao;

= insercdo dos conceitos de letramento matematico, em leitura e em ciéncias,
competéncias e habilidades trabalhadas nos planejamentos escolares e nas
metodologias de ensino;

= construcao das novas orientacdes curriculares, a partir da avaliacéo;

= definicdo do principio epistemoldgico de que o conhecimento é para ser
utilizado;

» melhor dominio da tecnologia da avaliacao em larga escala;

= percepcdo da necessidade de se fazer mudancas na sala de aula ndo em
funcdo da avaliacdo, mas em funcao da necessidade de aprendizagem do aluno.
(Informacéo verbal).%®
Apesar de todos os elementos, acima listados, considerados como positivos

pela SEE/AC, no ano seguinte, em 2009, houve dispensa de licitacdo e o Governo

1% Dentre outros tedricos, Madga Soares compreende o letramento como o desenvolvimento das

habilidades de leitura e escrita no contexto social, visando & insercdo do sujeito nas praticas
sociais que exigem tais habilidades (SOARES, 2002).

1% 0 Acre divide-se em duas mesorregides: Regido do Jurua, a oeste, e do Vale do Acre, a leste.
Depois da capital, Cruzeiro do Sul é a cidade mais populosa, sendo considerada estratégica do
ponto de vista econdmico e politico.

1% Esses servicos sdo mencionados na 12 retificacdo pregédo n.° 121/2008.

1% CALIXTO, Josenir de Aradjo. Sobre as experiéncias que antecederam o Seape/AC. Rio Branco,
2014. Entrevista.



157

do Estado contrata o Caed/UFJF. Com a saida da Abaquar, o trabalho passa por

uma reconfiguracdo. Segundo o mesmo representante do Governo do Estado do

Acre, por intermédio da SEE/AC procedeu-se a:
uma dispensa de licitagdo, nés recebemos uma proposta do Caed e sempre
foi nossa vontade ter essa parceria com o Caed [que] estava estabelecendo
essa possibilidade de criagdo de um sistema maior, mais consolidado, mais
completo, porque a Abaquar, como eu disse, tava iniciando, o Caed e a
Universidade Federal de Juiz de Fora ja tinham um know-how, entdo nés
fizemos essa opc¢éao de troca, também tivemos problemas operacionais, mas
nada que denegrisse a empresa, poderiamos ter continuado, poderiamos
ter aperfeicoado o programa, mas era muito mais seguro pra nos naquele
momento adotar essa parceria com o Caed e ai, nos outros anos, a gente
conseguiu colocar, a gente institucionalizou o Seape, nés fizemos a criagédo

do Seape e ai, a partir dai, a gente comecou a ter um uso mais efetivo.
(Informagéo verbal).*"’

Ao considerar-se 0 ano de 1999 como a primeira inser¢do da SEE/AC numa
experiéncia de avaliacdo externa, portanto embrionaria de um sistema proprio de
avaliacdo, e o ano de 2012, marco da quarta edicdo do Seape/AC, transcorre-se um
pouco mais de uma década daquela experiéncia piloto. Nessa linha de tempo, o
Estado do Acre, seja de uma forma descontinuada num primeiro momento, seja de
uma forma sistematica nos anos subsequentes, consolida a avaliacdo em larga
escala como pratica incorporada a dinamica da politica de educacdo no contexto

local.

4.2 Finalidades e objetivos do Seape/AC: um componente integrante da agenda

politica educacional acreana

O Sistema Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (Seape) realizou
a sua primeira edicdo no ano de 2009, a partir de uma decisdo do Governo do
Estado do Acre, num contexto de plena expansdo da oferta de ensino, de
estruturagdo e institucionalizacdo de uma cultura de planejamento institucional
assumida pela SEE/AC desde 1999.

Como politica publica educacional, o Seape/AC integra e se estabelece no
bojo de um conjunto estruturado e articulado de acdes que compdem a agenda
local. Sua finalidade principal “consiste em diagnosticar o sistema de ensino e, ao

mesmo tempo, servir de instrumento de monitoramento das politicas publicas de

197 CALIXTO, Josenir de Aratjo. Sobre o processo de implementacdo do Seape/AC. Rio Branco,

2014. Entrevista.
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educacdo.” (ACRE, CAED/UFJF, 2014, nao p., grifo nosso). Nota-se que na
intencionalidade inicial do Seape/AC ha uma articulagdo entre diagnostico e
monitoramento; assim, infere-se que este sistema oficial de avaliacdo, nos limites
que os testes de proficiéncia podem identificar, institui um mecanismo permanente
de monitoramento que possibilita diagnosticar indicadores de desempenho dos
escolares da educacao basica no Acre.

Trata-se de uma sistematica que, antes, era realizada de forma
descontinuada e sem grandes sofisticacdes pela Coordenacéo de Estatistica Escolar
gue acompanhava o0 sistema de ensino por meio de indicadores de acesso,
permanéncia e fluxo escolar, ndo contemplando dados e informacfes mais
especificas do processo de escolarizagdo, como ja evidenciado.

A finalidade do Seape/AC é assim expressa em seu documento instituidor:

Art. 3° O Seape tem como finalidade produzir informacdes sobre os niveis de
proficiéncia e sobre os resultados da aprendizagem obtidos dos alunos, nas
escolas da rede publica estadual de ensino, com o objetivo de orientar os gestores

do sistema e das escolas, no monitoramento das politicas voltadas para a
melhoria da qualidade educacional. (ACRE, 2013b, néo p.).

Na parte preliminar que anuncia o supramencionado ato oficial, o0 documento
preceitua quatro considerandos, expressos em razdes ou motivos para
institucionalizar o sistema proprio de avaliacdo em larga escala no Acre:

1) é dever do Estado oferecer Educagdo Bésica de qualidade para a
populacdo que nele reside;

2) o conhecimento dos processos e resultados dos sistemas educacionais
permite identificar e corrigir os problemas detectados no &mbito do espago
escolar;

3) um sistema de afericdo dos resultados da Educacdo Béasica se constitui
num importante instrumento para subsidiar a formulag&o e o monitoramento
das politicas educacionais e sua prestacao de contas a sociedade;

4) necessidade de dotar o Estado do Acre de um sistema que permita

identificar e corrigir as deficiéncias na aprendizagem da Educacao Basica.
(ACRE, 2013, nédo p.).

Fica claro que as intencionalidades oficiais se assentam na oferta de uma
educacdo de qualidade e na superacao das falhas identificadas no percurso da
educacdo basica. Para atingir essas finalidades, a perspectiva do Seape/AC como
sistema que permite identificar e corrigir as deficiéncias na aprendizagem, prevé
“monitoramento das politicas educacionais” e “prestacado de contas a sociedade” que
remete as politicas que primam pela responsabilizagdo, tanto no processo da
execucdo das acbes publicas quanto nos resultados. Em outras palavras, a

responsabilidade do Estado em prestar contas de uma das suas fungdes publicas
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diz respeito a devolucéo dos investimentos dos contribuintes por meio da oferta da
educacao publica.

Com base nos documentos oficiais, pode-se realizar uma analise comparativa
entre os objetivos do Saeb nacional e do Seape/AC local. No objetivo do sistema
nacional destacam-se as seguintes expressoes:

tem como principal objetivo avaliar a Educacéo Basica brasileira e contribuir
para a melhoria de sua qualidade e para a universalizagdo do acesso a
escola, oferecendo subsidios concretos para a formulacao, reformulacdo e o

monitoramento das politicas puUblicas voltadas para a Educacéo Basica.
(BRASIL, 2014, nao p., grifos nossos).

Com base nos materiais de divulgacdo do Seape/AC, é possivel delinear o
quadro seguinte que expressa 0S objetivos gerais desse sistema avaliativo, nas

quatro edi¢cdes anuais pesquisadas.

QUADRO 2 — OBJETIVOS GERAIS DO SEAPE/AC, POR EDICAO (2009 A 2012)

Edicdo/ano Objetivos Gerais
» Objetivo inicial: “utilizar os resultados dessa avaliagdo como subsidio para
intervencdes destinadas a garantir o direito do estudante a uma educacgéo de
12 edigéo gualidade” (ACRE, 2009, p. 9, grifos nossos);
2009 *» Intencionalidade inicial: obter “diagndsticos precisos da realidade educacional
para, a partir dai, definir politicas e estratégias de curto, médio e longo prazo”
(ACRE, 2009, p. 5, grifos nossos).
» diagnosticar o desempenho dos estudantes em diferentes areas do conhecimento
22 edicéo e niveis de escolaridade, bem como a subsidiar a implementagéo, a (re)formulagéo
2010 e 0 monitoramento de politicas educacionais, contribuindo ativamente para a
melhoria da qualidade da educacdo no estado (ACRE, 2010, p. 15, grifos nossos).
32 edicéo = (Replica-se 0 mesmo objetivo da edicéo efetivada no ano anterior).
2011

= “é necessario reunir informacdes concretas sobre a populacdo atendida e o
42 edicéo ensino ofertado para, deste modo, implementar a¢cbes que visem a atingir o
2012 objetivo tragado” (ACRE, 2012, p. 8, grifo nosso).

FONTE: Organizado dos BOLETINS E REVISTAS DO SISTEMA DE AVALIACAO — SEAPE/AC
(2009-2012).

NOTAS: 1) para fins de andlise, os termos em negritos sdo considerados de significagcdo, aqui
registrados sob a forma de palavras-chave; 2) na edicdo de 2012 ndo ha um objetivo
explicitado em um item em separado, como no material divulgado nos anos anteriores.

Ao se comparar os objetivos do Saeb (nacional) com aqueles expressos no
Seape/AC (local), h& dois pontos comuns: a melhoria da qualidade do ensino e o
monitoramento das politicas publicas. Entdo, nesses pontos, replica-se a
intencionalidade da politica nacional na politica local. Ao se considerar apenas 0s
objetivos divulgados em ambos os sistemas avaliativos, nao fica muito claro em que
aspecto o Seape/AC difere do Saeb, uma vez que o desenho do sistema local

replica a configuracdo do modelo nacional.
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Apesar da replicacdo desses aspectos nos objetivos, o desenho proprio do
sistema oficial de avaliacdo do Acre se configura na periodicidade anual das
edicdes, no envolvimento da equipe da SEE/AC possibilitando a participacdo de
gestores e de técnicos oriundos do quadro funcional desta Secretaria no processo
de concepcao e execucdo, o estabelecimento de metas e estratégias educacionais
mais adequadas as necessidades e potencialidades locais, dentre outros elementos
que, aqui, permitem delinear uma resposta preliminar para a primeira questao desta
pesquisa: como a politica de avaliagdo externa é concebida e implementada pelo
Seape/AC? De forma analoga ao sistema nacional, mas contemplando aspectos
especificos e, sobretudo, tendo sob o seu dominio um conjunto de dados que
possibilitam conhecer, de forma mais amiude, o sistema de ensino publico acreano,
ao mesmo tempo em que da abertura para os técnicos da SEE/AC intercambiar
conhecimentos e experiéncias sobre processos de avaliacdo em larga escala.

Assim sendo, na leitura comparativa dos objetivos verificam-se semelhancas
nas intencionalidades, muito embora os caminhos para o ponto de chegada sejam
diversos e um tanto quanto diferenciados, sobretudo na questédo de que os bancos
de dados e informacBes ficam sob a tutela da SEE/AC, possibilitando manejos e
exercicios de andlise mais ao alcance da equipe gestora do sistema que, a cada
edicao, adquire know how nas formas de avaliar o sistema, ainda que continue sob a
dependéncia do Caed/UFJF para realizar o processo, conforme consta nas
entrevistas. Considerar essa questdo da posse do banco de dados por parte da
Secretaria ndo se constitui um argumento suficiente para justificar a necessidade de
um sistema proprio de avaliacdo da educacao basica.

Ainda em relacdo aos objetivos expostos nos materiais de divulgacdo do
Seape/AC, observa-se que, no geral, ndo ha mudancas significativas entre as suas
edicbes e, do ponto de vista da coeréncia entre as proposi¢cdes de cada ciclo, as
similaridades observadas contribuem para a formacao de séries historicas e para a
manutencao dos propasitos inicialmente tracados.

Nos objetivos do Seape/AC e em todo o seu material de divulgacdo, quando
se faz referéncia ao monitoramento do desempenho do aluno, muito embora a
perspectiva apontada seja o sistema, ou seja, a politica educacional de uma forma
macro, observa-se que o foco do acompanhamento da-se nas escolas, nas turmas,
nos alunos, nos professores e nao se evidenciam formas de monitoramento da

gestdo administrativa do sistema ou das redes estadual e municipais. Esse pode ser
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indicio de que a responsabilizacdo nao recai sobre o sistema e por extensdo sobre a
gestdo deste, mas sim, sobre as escolas e os professores das redes estadual e
municipais.

Quanto a capacidade gerencial que o Estado tem para intervir, esta € mais
contundente nos objetivos explicitados na 12 edi¢gdo. Essa “autoridade reconhecida”
chama para si a responsabilidade para intervir na manutencéo do direito a educacao
de qualidade. H4 uma afirmacdo categdrica quanto aos resultados na triade
intervencao/politicas/estratégias.

Como forma de visualizar melhor a intencionalidade oficial descrita em cada

edicdo do Seape/AC, delineia-se o quadro seguinte:

QUADRO 3 — PALAVRAS-CHAVE DOS OBJETIVOS DO SEAPE/AC, POR EDICAO

Palavras-chave identificadas nos objetivos do Seape

Edicao [Intervencao [ qualidade | diagnéstico [ politica | estratégia | monitoramento [ Informacgao
12 X X X X X
28 X X X
32 X X X
4a* X X

FONTE: Elaborado a partir de documentos oficiais de divulgacdo do Seape/AC.
NOTA: na 42 edicdo ndo ha um objetivo explicitado em um item em separado, como no material
divulgado nos anos anteriores.

Nas trés edi¢cdes que explicitam seus objetivos, o termo diagndstico se repete
em todas elas (13, 22 e 39). O termo qualidade perpassa todos os objetivos e todo o
material de divulgacdo do Seape/AC 2012, inclusive na fala do Secretario de Estado

de Educacdo e Esporte'®

gue compde a publicacdo do Caed intitulada Revista do
Sistema. Com essa incidéncia, reitera-se a intencionalidade de utilizar o Seape/AC
para diagnosticar o sistema publico de ensino acreano, com vistas a adquirir
subsidios norteadores para uma politica voltada para a qualidade do ensino.

Os termos intervencéao/politica/estratégia manifestam-se apenas nos objetivos
da 12 edigdo. J& o vocabulo informagéo apresenta-se somente na 42 edigéao.

O monitoramento € expresso no objetivo da 22 edigdo, que se replica na 32.
Ainda que este termo nao apareca no objetivo tragado para a 12 edigéo, expressa-se

de uma forma aproximada com o termo diagndstico. Se inicialmente o Seape/AC

1% Em 2012, Daniel Zen era o Secretario de Estado, ficando a frente da SEE/AC por trés anos, saindo

do cargo para candidatar-se a Deputado Estadual pelo Estado do Acre, cargo para o qual foi eleito
em outubro de 2014.
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nao objetiva monitorar as politicas, com vistas a subsidiar praticas pedagogicas mais

eficazes, essa intencionalidade se revela claramente na partir da 22 edicéo.

4.3 Configuracéo e abrangéncia do Seape/AC

Como integrante da politica educacional mais ampla, o sistema avaliativo da
rede publica do Acre provém de uma iniciativa da Secretaria de Educacéo e Esporte
(SEE/AC), em contrato firmado entre o Governo do Estado com o Centro de Politicas

Publicas e Avaliacdo da Educacdo (Caed/UFJF)®

, contratado como servico de
consultoria para realizar avaliagdo externa do desempenho escolar. O contrato
renova-se a cada edicdo e mantém-se desde a primeira, sendo efetivado seu quarto
ciclo em 2012, com a regularidade de realizacdo anual.

Na 12 edicdo do Seape/AC, em 2009, as séries avaliadas foram as seguintes:
5° e 9° ano do Ensino Fundamental (EF) e 3° ano do Ensino Médio (EM). Verifica-se
o desempenho dos alunos da Educacdo Basica em duas areas de conhecimento:
Lingua Portuguesa e Matematica. A partir da 22 edicdo, realizada em 2010, inclui-se
0 3° ano do EF.

Nas edi¢cbes seguintes, 2011 e 2012, mantém-se essas mesmas disciplinas e
séries avaliadas. Cabe destacar que tanto o Decreto n.° 6.393/ 2013 (ACRE, 2013b),
documento instituidor do Seape/AC, como a Instrugdo Normativa n.° 06/2014
(ACRE, 2014b), que o regulamenta, preveem a inclusdo dos demais componentes
curriculares da educacdo basica nesta avaliacdo externa. Mesmo assim, as
disciplinas avaliadas sao, desde a sua primeira edicdo, Lingua Portuguesa e
Matemética.

Ao se configurar como uma avaliacdo em larga escala, o Seape/AC é
implementado na rede estadual e nas redes municipais de ensino que, juntas,
compdem o sistema publico de ensino. No Acre, ndo ha nenhum sistema municipal
de avaliacdo em larga escala, assim, todos os 22 (vinte e dois) municipios acreanos
participam das quatro primeiras edicbes do Seape/AC, sem nenhuma contrapartida
financeira ou mesmo contribuices relativas a concepcao desse sistema oficial de

avaliacdo. Nas experiéncias antecedentes a este sistema proprio de avaliacédo, a

19 5 fundador e coordenador do Caed é Manuel Palacios, professor da Faculdade de Educacédo da

Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF). Em 2015 é nomeado Secretario de Educacgdo
Bésica (SEB/MEC).
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participacdo das escolas estaduais inicialmente da-se por adesédo, mas a medida
gue a avaliacdo se constitui uma politica publica, ela passa a ser obrigatoria.

Essa participacdo das redes municipais contribui para responder a primeira
questdo da pesquisa: como a politica é implementada? O sistema proprio de
avaliacdo é implementado em articulagdo com todos os municipios do Estado, uma
vez que todas as redes municipais participam do Seape/AC, uma politica publica
oriunda de uma acao do Governo do Acre que se efetiva em articulagdo com os
municipios, independente da administracdo, ou seja, sem fazer distingcdo partidaria,
ou mesmo sem levar em consideracao as dificuldades de acesso as localidades,
sejam agueles em que € possivel chegar por estradas, ou aqueles em que s6 se
chega por via aérea, inclusive aqueles em que ndo hé voos regulares.

Pelos dados coletados, tem-se um dimensionamento do sistema publico de
ensino e possibilita-se identificar a localizacdo de focos de problemas, com vistas a
supera-los e garantir politicas voltadas para a qualidade da educacéo ofertada pelo
sistema publico educacional.

No Seape/AC, o aluno é avaliado sob duas dimensdes: a partir do
desempenho por meio de testes cognitivos (aplicacdo de provas objetivas com
guestBes de multipla escolha) e, de forma amostral, a partir dos fatores associados
ao desempenho escolar (questionarios contextuais), que tém a finalidade de
investigar o perfil socioeconébmico e a trajetoria escolar dos estudantes. Assim, a

configuracdo do Seape/AC da-se neste formato:
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FIGURA 2 — CONFIGURACAO DO SEAPE/AC

Seape
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FONTE: Organizado a partir do material de divulgacdo do Seape/AC.

A constituicdo do Seape/AC origina-se com a intencionalidade de imprimir
uma coloracgéo local e com o propdésito de atingir todo o ensino publico da educacao
basica no Acre. Com esse direcionamento, o Governo vem implementando seu
sistema préprio de avaliacdo educacional. Em 2009, essa relacdo é oficializada por
meio do Contrato/SEE n.° 696/2010 (ACRE, 2010b), financiado por empréstimo do

Banco Mundial*® objetivando: contrato de servicos de consultoria para realizar

1% Fruto do Acordo de Empréstimo n.° 7625/BR-BIRD, assinado em 19.12.2008, junto BIRD, com
vigéncia de seis anos, em que dos 150 milhdes de ddlares (30 milhdes de dblares corresponde a
contrapartida do Governo do Acre), 53,3 milhdes de délares sdo destinados para a educacao.
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avaliacdo externa do desempenho escolar, totalizando o montante de R$
1.361.718,54.

Vale frisar que a Lei n.° 8.666/1993, que trata de normas para licitagbes e
contratos da Administracdo Publica, no seu Art. 42, permite que os 0rgaos
brasileiros utilizem as regras do Banco Mundial, assim o Contrato/SEE n.° 696/2010
efetiva-se sob o método de selecéo intitulado Selecdo Baseada na Qualidade e
Custo (SBQC), um processo competitivo entre empresas especializadas que leva em
consideracao estes dois elementos (qualidade e custo), sendo este amplamente
detalhado no Convite e Termo de Referéncia e financiado pelo Acordo de
Empréstimo n.° 7625-BR/BIRD, assinado em dezembro de 2008, direcionado para
trés grandes areas de intervencao: educacéo, saude e producao sustentavel.

Assim, a contratacdo do Caed, vinculado a Universidade Federal de Juiz de
Fora, é efetivada via Fundacéo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino, Pesquisa e
Extensdo (Fadepe/UFJF)'*', por meio do Convénio 751.180/2010 — Acre (ACRE,
2010c), com vigéncia entre 17.12.2010 a 31.10.2012.**2

Os recursos investidos para realizar o Seape/AC séo 0s seguintes:

TABELA 8 — INVESTIMENTO GERAL NO SEAPE E RECURSOS APLICADOS EM EDUCACAO
(PAGAMENTO DE PESSOAL, MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO) — ACRE, 2010 E 2012

DETALHAMENTO DOS INVESTIMENTOS POR FONTE

EXER- RECURSOS CONVENIOS FUNDEB OPERAgOES TOTAL INVESTIMENTO
CICIO PROPRIOS DE CREDITO NO SEAPE
2010 194.289.189,05 18.555.737,51 | 329.226.920,07 55.271.819,34 | 597.343.665,97 1.361.718,54
2012 227.100.803,61 23.688.133,91 | 434.164.993,40 9.661.512,21 694.615.443,13 700.000,00

TOTAL 421.389.992,66 42.243.871,42 | 763.391.913,47 64.933.331,55 | 1.291.959.109,10 2.061.718,54

FONTE: Organizado do DIARIO OFICIAL DO ESTADO DO ACRE (2010; 2012).

Ao se considerar o montante investido em educacdo nos anos de 2010 e
2012, os recursos dispendidos com o Seape/AC no mesmo periodo correspondem a
0,16%. Em face do potencial politico-pedagogico que tem a avaliacdo de um sistema
educacional, esse montante néo representa um dispéndio, mas um investimento que
pode reverter-se em beneficios para a comunidade escolar, a depender de como a

politica é conduzida e como a capacidade de retorno do investimento € utilizada.

1 Segundo informacgdes da propria Fundacao, trata-se de “uma entidade de direito privado, sem fins

lucrativos, com autonomia administrativa e financeira, que atua como parceira da Universidade
Federal de Juiz de Fora desde 1995 Informagcdo  disponivel em: <
http://lwww.ufjf.br/fadepe/institucional/historico/>. Acesso em: 22 jul.2015.

112 Por meio de termo aditivo, publicada no DOE/AC em 07.05.2013, o Governo do Acre prorroga o
prazo do mencionado convénio para 31.12.2012.
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De acordo com o Relatdrio de Gestédo e Prestacdo de Contas 2012 (UFJF,
2011, p. 238), em 2010 ndo houve desembolso por parte do Governo do Estado do
Acre. No ano de 2012, a Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento ao Ensino,
Pesquisa e Extensdo (Fadepe/UFJF) informa em Relatério que foi creditado o
montante de R$ 305.171,71 para a execugdo do Seape/AC, correspondentes a
edicdo de 2012 (FADEPE, 2012, p. 12). Entdo, considerando apenas o que foi
desembolsado em 2012, tomando-se como referéncia este valor informado pela
Fadepe (= R$ 305.171,71) e o valor total despendido com a educagdo no Acre em
2012 (= R$ 694.615.443,13), tem-se 0,4% dos recursos destinados para o Seape/AC
em 2012.

Quando o Acre faz a opgao por uma empresa para executar seu sistema de
avaliacdo em larga escala, assume que ndo ha capacidade técnica instalada e que
ha uma reciprocidade de satisfacdo entre contratante e contratada, como declarado
nas entrevistas. Ao considerar os limites impostos nesta pesquisa, estes sdo 0s dois
motivos evidenciados no processo decisorio da contratacdo do Caed, ressaltando
que ndo h& outros elementos que sejam suficientes para fazer inferéncias a respeito.

Em relac&o aos recursos publicos empregados, naquilo que é assumido pelo
Governo do Estado do Acre nos documentos instituidores do Seape/AC, a
expectativa do Executivo é de que o0s investimentos expressem em retorno
educativo e social, pois o discurso oficial expressa a finalidade de melhoria do
ensino

A respeito do apoio financeiro, a titulo de empréstimo, para realizar o
Seape/AC, segundo consta nas informacdes obtidas via entrevistas, das cinco
edicBes desse sistema, aqui se considerando o periodo empreendido entre 2009 e
2012, duas delas “foram com recursos préprios do estado, e duas foram com

recursos do Banco Mundial (BM), por dentro do Projeto Proacre.”*'?

114

(Informacéo
verbal)™™ que, em dultima instancia, constitui dinheiro do Estado, uma vez que o
empréstimo nao é a fundo perdido.

O primeiro contrato firmado com o Caed (Contrato/SEE n.° 696/2010)
contempla dois elementos de despesa: 1) Servico de Consultoria; e 2)

Desenvolvimento e Aperfeicoamento de Processos e Materiais Pedagogicos.

130 Programa de Inclusdo Social e Desenvolvimento Econdmico Sustentavel do Acre (Proacre)

envolve quatro grandes éareas: Educacdo, Saude, Producdo Sustentavel e Fortalecimento
Institucional. (ACRE, 2007b).

14 CALIXTO, Josenir Aratjo. Sobre a implementacdo do Seape/AC. Rio Branco, 2014. Entrevista.
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A 12 fase, correspondente a 30% de todo o trabalho, constitui-se no desenho
da avaliacdo — Planejamento, momento em que a empresa contratada faz uma
“apresentacao de um plano de execucéo e controle de todas as etapas do Processo
de Avaliagdo” (ACRE, 2014, ndo p.). E nessa fase que o Caed elabora materiais
necessarios as avaliacbes, faz uma pré-testagem dos instrumentos e, por fim,
procede a “definicdo, analise e validagdo, em conjunto com as equipes da area
pedagdgica e de avaliagdo da SEE/AC, dos itens que irdo compor o instrumental de
avaliacdo” (ACRE, 2014, ndo p.). Nesse momento inicial, organizam-se todos o0s
instrumentos necessarios a articulacdo e logistica como cartas de apresentacao,
formulario de controle para aplicacédo dos testes, visando assegurar compromisso do
aplicador e do coordenador. Nessa fase, também ha a “definicdo, em articulacao
com a SEE/AC, de critérios para selecdo e capacitacdo dos recursos humanos
(Coordenadores e Aplicadores) envolvidos nas atividades de levantamento de
dados.” (ACRE, 2014, nao p.).

Na 22 fase, equivalente a 40% - Execucdo. Essa etapa € constituida pelo
treinamento dos coordenadores e aplicadores, bem como a aplicacdo e corregéao
dos instrumentos de avaliacdo, seguida da tabulacdo, sistematizacdo dos dados
obtidos nas avalia¢es, culminando com a elaboracéo de relatorios dos resultados.

Na 32 fase procede-se a apresentacdo dos Resultados - corresponde ao
momento em que o Caed emite os relatorios e, juntamente com a SEE/AC,
dissemina os indicadores de desempenho a comunidade escolar por meio de
oficinas e encontros pedagdgicos com gestores escolares e professores.

Além das etapas anteriormente mencionadas, delineiam-se um rigoroso
detalhamento da avaliagdo e o monitoramento da consultoria contratada para
realizar avaliacdo externa do sistema. Vale registrar que o Caed, dentre outros
trabalhos, “desenvolve programas de avaliacdo sobre o rendimento escolar dos
alunos de escolas publicas, promovidos pelas Secretarias Estaduais de Educacgao”.
(CAED, 2015, néo p.). Em levantamento realizado no site do Caed, em junho de
2014, esta instituicdo concebe e implementa 24 programas de avaliacdo em larga

escala, sendo 1 do Sistema S,'*® 2 avaliacbes de programas de aceleracdo de

s Expresséo utilizada para nominar o conjunto de nove instituicdes, estabelecidas exclusivamente

pela Unido sendo estas “de interesse das categorias profissionais ou econémicas” (Art. 149, da
CF/1988). Fazem parte do sistema S: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai);
Servico Social do Comércio (Sesc); Servigo Social da Industria (Sesi); etc. Disponivel em:
http://www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/sistema-s. Acesso em: 22 out. 2014.
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estudos, 4 municipais e 17 estaduais. A avaliacdo compde a lista de servicos de
Caed e os sistemas avaliativos sob a sua responsabilidade tém semelhancas.

Para a SEE/AC, a avaliagdo em larga escala “surge no cenério educacional
como um mecanismo de estimulo a mudanca, tanto no que concerne a organizagao
do sistema de ensino, como na definicAo de metas em busca de se garantir as
necessidades basicas de aprendizagem ao individuo.” (ACRE, 2012c, p. 8).
Interessante notar que, numa primeira leitura, transpde-se unicamente este estimulo
a mudanca para o0 contexto politico educacional implementado nas reformas
empreendidas no Estado do Acre, sobretudo a partir da ascensao da Frente Popular
do Acre (FPA) ao Executivo Estadual. No entanto, o Caed replica o desenho dos
sistemas avaliativos e o préprio texto em varios programas de avaliacdo sob a sua
responsabilidade. Dessa forma, o trecho anteriormente citado aparece na
contextualizacdo do Programa de Avaliacdo da Educacdo Béasica do Espirito Santo
dos anos iniciais do Ensino Fundamental (Paebes Alfa), criado em 2008, e do
Programa Alfabetiza Rio, criado em 2010, no Rio de Janeiro.

Com essa replicacdo do texto, esse aspecto da mudanca néo diz respeito a
uma forma especifica de fazer politica no Acre, ainda que o sistema estadual de
avaliacdo se efetive num contexto de mudancas empreendidas no Governo da
Frente Popular, marcado pela implementacdo de um conjunto de politicas
educacionais.

O Prof. Binho Marques, em entrevista concedida para este trabalho, afirma:

0 Seape ndo surge apenas como mais um sistema de avaliagdo. Ele surge
como uma necessidade, em um contexto de mudancas e implementacéo de
politicas educacionais que se pretendia fossem duradouras e com impacto

na acao (Principal da escola que é promover aprendizagens. (Informacao
verbal)."*

Ao que tudo indica, a politica de avaliacdo educacional mantém esse aspecto
duradouro, mas o foco na gestdo de resultados, mais evidente e assumido pelo
Governo atual, nao vem assegurando esse “impacto na acao principal da escola que
€ promover aprendizagens”, pois, a0 que parece, ao se tomar como eixo principal o
resultado em si, hd um deslocamento de intencionalidade em relacdo ao projeto

inicial do Seape/AC (escrito na gestao Binho Marques).

118 ALMEIDA JUNIOR, Arnébio Marques de. Sobre os principais motivos que levaram o Governo

do Acre aimplementar o Seape/AC. Brasilia, 2015. Entrevista.
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Nos arranjos institucionais empreendidos pelo Estado, a avaliagdo dos
sistemas ndo é o unico componente. Nessa légica, a avaliagdo se constitui como um
passo significativo na:

consolidacdo de uma politica de fortalecimento de gestdo do sistema,
porgque ajustando o sistema e as escolas, pensando numa perspectiva mais
da administragdo, vocé s6 gerencia aquilo que vocé pode medir, aquilo que
vocé ndo pode medir, vocé ndo gerencia [...]. Do ponto de vista da gestao

das escolas, acho que ai [falando do Seape] foi 0 embrido da necessidade
de mudar a gestdo da escola. (Informagcao verbal, grifos nossos).™"’

A importancia atribuida a avaliacdo do desempenho escolar, & medida que se
incorpora a politica educacional, pode também ser tomada como referéncia para a
propria gestdo administrativa do sistema educacional avaliar o Seape/AC e o proprio
trabalho desenvolvido pelo 6rgédo gestor da educacgéo. Os dados evidenciam que um
dos pontos fortes que este sistema avaliativo tem é o fortalecimento da gestdo do
sistema, e esta acdo decorrente da politica tem, dentre outros aspectos, uma intima
relacdo com o percurso empreendido pelos técnicos da SEE/AC que incorporaram a
linguagem e o proprio campo da avaliagdo. Esse potencial ha que ser considerado
nas tomadas de decisdo dos varios setores que compdem a SEE/AC, desde o Setor
de Lotacdo, até as questbes que envolvem o financiamento educacional, como
avalia o professor Josenir Calixto.

Ao considerar-se a abrangéncia do Seape/AC pelo nuimero de alunos

avaliados, a situacéo é a seguinte:

TABELA 9 — ABRANGENCIA DE ALUNOS PARTICIPANTES DO SEAPE/AC

ALUNOS
EDICAO PREVISTOS [ AVALIADOS SERIES DISCIPLINAS | MUNICIPIOS
5° e 9° ano (EF)
(12) 2009 30.910 24.323 e 3°ano (EM) Lingua
(22) 2010 46.455 35.020 3°,5%e 9° ano (EF) | Portuguesae 22
(33 2011 45.447 36.991 e 3° ano (EM) Matematica
(4?) 2012 46.391 36.470

FONTE: Organizado da PLANILHA DE DADOS BRUTOS DO SEAPE/AC (2009 A 2012).
NOTA: Nestes 22 municipios h& a participacédo das redes publicas nos ambitos estadual e municipais.

Na 12 edicdo do Seape/AC aplicaram-se testes para 24.323 alunos. A meta
inicial explicitada no Termo de Referéncia para Contratacdo de Consultoria era de
39.997 alunos, que representa 60,81% da meta inicialmente prevista neste

documento.

1T CALIXTO, Josenir Aradjo. Sobre a participacdo dos professores no Seape/AC. Rio Branco,

2014. Entrevista.
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Entre as edicdes, a participacdo de alunos € crescente nas trés primeiras
edicbes, com um decréscimo de 1,41% na quarta edicdo. Observa-se um
crescimento médio de 10,66%.

Entre as duas primeiras edi¢cdes (2009 e 2010) houve um incremento de
43,98% de alunos avaliados. Entre a 22 e a 32 edicdo (2010 e 2011) observa-se um
aumento de 5,63% de alunos e isso evidencia que nao houve a mesma fluidez na
participagéo observada nos primeiros ciclos.

Em relacdo as escolas, tem-se a seguinte abrangéncia:

TABELA 10 — ABRANGENCIA DE ESCOLAS PARTICIPANTES DO SEAPE, ACRE, 2009 A 2012

ESCOLAS ESCOLAS
EDICAO MUNICIPAIS | ESTADUAIS | TOTAL CAPITAL INTERIOR | TOTAL
(18) 2009 97 202 299 117 182 299
(23) 2010 111 221 332 129 203 332
(39) 2011 123 222 345 128 217 345
(42) 2012 116 223 339 126 213 339

FONTE: Organizado da PLANILHA DE DADOS BRUTOS DO SEAPE/AC (2009-2012).

NOTAS: 1) a quantidades de escolas tem como referéncia a disciplina de Lingua Portuguesa; 2) na
planilha utilizada para organizacdo desta tabela, informa-se apenas escola por dependéncia
administrativa, mas néo se informa escola por localizagdo (urbana e rural).

Desde a primeira edicdo do Seape/AC, ha uma participacdo crescente de
escolas nas trés primeiras edi¢cdes, com um decréscimo de 1,74% na 42 edicdo. O
crescimento médio de escolas que realizam a avaliacao € de 3,19%.

Entre as duas primeiras edigcdes (2009 e 2010), houve um incremento de
11,04% de escolas participantes. Entre a 22 e a 32 edicao (2010 e 2011), observa-se
um aumento de 3,91% de alunos, e isso evidencia que ndo houve a mesma fluidez
na participacéo observada nos primeiros ciclos.

Em todas as edicbes pesquisadas ha uma predominancia das escolas
estaduais em comparacdo a participacdo das escolas das redes municipais no
Seape/AC. Ao se considerar o numero total de escolas avaliadas no Seape/AC, nas
quatro edi¢des pesquisadas (2009 a 2012), em termos percentuais a participacéo da
rede estadual corresponde a 66% e as redes municipais alcancam 33,99%. O
crescimento medio de participacdo das escolas municipais foi de 4,57% e das
escolas da rede estadual foi de 2,5%.

Ao se observar que 299 escolas participaram da 12 edicdo e ao se comparar

com o numero total de escolas existentes nas redes estadual e municipais em 2009,
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gue corresponde ao total de 2.015 unidades de ensino, verifica-se que o percentual
de participacao € de 14,88% nesse ano de lancamento do Seape/AC.

O crescimento médio da participacdo de escolas do interior do Estado é de
4,01% e o da capital € de 1,87%.

A evolucdo do numero de escolas € menos expressiva que a participacado do
namero de alunos, e isso pode indicar que a formalidade da adeséo institucional é
evidente, porém as articulacbes para aumentar a adesédo de alunos nao alcangam a
mesma proporcionalidade. Dizendo de outro modo: o fato de a escola formalmente
aderir ao Seape/AC nao significa que haja sensibilizacdo na mesma medida para
motivar os alunos a realizarem os testes.

Em termos de localizacdo das escolas, a taxa média de crescimento na
participacdo do Seape/AC é de 0,37% na zona urbana é de 4,9% na zona rural,

como se denota a partir dos dados constantes na tabela seguinte:

TABELA 11 — ESCOLAS PUBLICAS AVALIADAS NO SEAPE, POR LOCALIZAGAO, ACRE, 2009 A

2012
ESCOLAS
EDICAO/ANO URBANAS RURAIS
% DE % DE
ACRE SEAPE PARTICIP. ACRE SEAPE PARTICIP.

(18) 2009 357 237 66,39 1371 64 4,67
(28) 2010 358 272 84,08 1328 48 3,61
(33) 2011 363 244 67,22 1324 103 7,78
(4%) 2012 368 248 67,39 1662 94 5,66

FONTE: Organizado do(a) BASE DE DADOS DO SIADE ACRE PADRAO 2009; BANCO DE DADOS
AVALIACAO 2010 DADOS INSTITUCIONAIS; CADASTRO BASE DE DADOS SEAPE
2011; BASE DE DADOS SEAPE 2012.
NOTA: as bases de dados que apresentam as escolas por localizagdo séo diferentes da Planilha de
Dados Brutos do Seape em que é possivel identificar, apenas, escolas por dependéncia
administrativa.

Uma das intencionalidades do Seape/AC €& conhecer de uma forma mais
amiude o sistema publico da educagéo basica no contexto local. Os dados apontam
que, em relacdo a proporcdo de escolas avaliadas, o desafio € avancar no que diz
respeito as escolas municipais e aquelas localizadas na zona rural.

De forma amostral e com a finalidade de tracar o perfil dos profissionais da
educacao do Estado do Acre, as condi¢des de infraestrutura das escolas, bem como
investigar fatores associados ao desempenho escolar, aplicam-se questionarios
contextuais aos professores e aos alunos das disciplinas e séries avaliadas. Esse
instrumento também levanta informacgdes junto ao diretor, neste o coordenador da

escola so6 responde na auséncia do mesmo.
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Nas edicbes de 2009, 2010 e 2011 houve um questionario especifico para
avaliar as condicdes de infraestrutura da escola que, também, foi respondido pelo
gestor escolar. Neste instrumento, as informacdes coletadas em 2009 e 2010 sao
oriundas de 54 perguntas. Em 2011 o mesmo questionario foi composto por 92
questbes. Esse aumento significou uma maior amplitude no levantamento das
informacdes sobre infraestrutura e condi¢cdes de trabalho no interior das escolas. Na
12 edicdo 74,1% das escolas que participaram do Seape/AC responderam ao
questiondario contextual, nas edi¢des subsequentes (2010 e 2011) esta participacdo
decai para 48,48%. No ano de 2012, este questionario da escola é extinto.

Em relacdo aos dados contextuais, no site do Caed estdo disponiveis para
consulta apenas os resultados aqueles relativos a 2009 e 2010 e, ainda, de forma
muito concisa. Apenas no acesso as informagfes de 2009, dentre outros elementos,

18 no qual é possivel comparar as

apresenta-se o indice Socioecondmico Médio
condicbes socioecondmicas da Escola com o Municipio onde a instituicdo é
localizada, com a Regional (num total de cinco: Baixo Acre; Alto Acre; Juru@; Purus;
Tarauacé/Envira).

Em relacdo aos questionarios contextuais aplicados aos alunos, tem-se o

seguinte cenario:

TABELA 12 — QUESTIONARIOS CONTEXTUAIS: ALUNOS, SEAPE, ACRE, 2009 A 2012

5 QUESTOES CONTEXTUAIS
EDICAO | RESPONDENTES DP IE EE TQ
2009 24.328 6 (14,28%) 16 (38,09%) 20 (47,61%) 42
2010 33.146 5 (11,62%) 14 (32,55%) 24 (55,81%) 43
2011 37.057 3 (4,61%) 42 (65,61%) 20 (30,76%) 65
2012 36.488 4 (6,15%) 41 (63,15%) 20 (30,76%) 65

FONTE: Organizado da PLANILHA DE DADOS CONTEXTUAIS.
LEGENDA: DP = Dados Pessoais; |IE = Intraescolares; EE = Extraescolares; TQ = total de questdes.

Comparando-se o numero de alunos participantes dos testes objetivos com o
namero de respondentes do questionario contextual, a participacdo neste ultimo tipo
de instrumento € maior em trés das edi¢cdes pesquisadas (2009, 2011 e 2012).

Assim, em 2009, ha 5 respondentes a mais no questionario contextual em relacéo

118 segundo informacdes disponiveis no Boletim Contextual, o “indice Socioecondmico é calculado e
padronizado de modo que a média de todos os alunos avaliados na edicdo de 2009 do Seape se
iguale ao valor 100. Esse valor por si s6 ndo tem interpretacdo, mas serve de referéncia para
observarmos quais sdo as condi¢Bes socioeconémicas da sua Regional e Escola. Valores acima
de 100 indicam melhores condi¢cdes socioecondmicas, enquanto valores abaixo disso indicam
piores condicbes em relacdo a média obtida para o Estado”. Informacédo disponivel
em:<http://www.seape.caedufjf.net/revista-contextual/>. Acesso em: 25 ago.2015.


http://www.seape.caedufjf.net/revista-contextual/
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aos participantes dos testes. Do mesmo modo, em 2011 sdo 66 respondentes a
mais e em 2012 sédo 18 alunos a mais que participaram respondendo o questionario
contextual. Apenas no ano de 2010 o numero de participantes nos testes objetivos
foi maior do que os respondentes do questionario contextual, numa diferenca de
1.874 alunos a mais. As informacdes disponibilizadas para esta pesquisa ndo sao
suficientes para explicar este fato de que ha mais respondentes no questionario
contextual do que de alunos avaliados nos testes de proficiéncia.

Em relagé@o as perguntas direcionadas aos alunos no questionario contextual,
em 2009 foram 6 questdes relativas aos dados pessoais (DP), diminuindo para 5 em
2010, 3 em 2011 e em 2012 foram lancadas 4 perguntas sobre: sexo, cor, idade,
estado civil e se o aluno tem filhos.

Nas edicbes de 2009 e 2010, prevalecem as questdes que contemplam
indicadores extraescolares (IE), variando entre 47,61% e 55,81% do total de
guestdes direcionadas aos estudantes. As questdes IE dizem respeito aos seguintes
aspectos: escolaridade da mae, do pai ou do responsavel do aluno, levantamento
das condic¢des sobre a rua e a casa onde mora, contemplando desde aspectos sobre
a trafegabilidade, energia elétrica até fornecimento de agua potavel, saneamento
béasico e coleta de lixo.

Contempla, ainda, outras questdes socioecondémicas como: recebimento do
beneficio nominado como Bolsa Familia, existéncia de banheiro, radio, geladeira, TV
em cores, maguina de lavar roupa, aparelho de DVD, automovel (carro/moto),
computador, se a familia dispbe de empregada doméstica ou faxineira, dentre
outros. Investiga insercdo do aluno em processos de letramentos por meio de
perguntas sobre acesso a jornais diarios de noticias, revistas de informacéo geral,
dicionario e livros existentes na residéncia (sem considerar os livros escolares,
jornais e revistas).

Muitas dessas informacdes eram coletadas no ato do preenchimento da ficha
de matricula. Mais recentemente, esse documento de entrada oficial do aluno na
escola foi reduzido, permanecendo apenas informacdes relativas a endereco,
contatos telefénicos, condi¢cdes gerais sobre saude e o pré-requisito da escolaridade
anterior em relagédo a série atual. Considerando que nem todos os alunos fazem a
avaliacdo do Seape/AC, com essa mudanga na ficha de matricula, o sistema deixa

de coletar informagdes contextuais sobre a maior parte dos estudantes.
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A respeito das informacdes intraescolares (IE), a maioria das perguntas do
qguestionario contextual dos alunos nas edicdes de 2011 e 2012 diz respeito as
condi¢cbes sobre o local onde ocorrem os processos de ensino e de aprendizagem,
bem como questdes mais atinentes ao trabalho dos professores e as perspectivas
de projetos futuros dos estudantes.

Os questionarios também contemplam questdes sobre: tempo em que o aluno
estuda na escola, conquista de amizades no ambito escolar, grau de satisfacdo em
relacdo as condicdes materiais da escola, cumprimento de normas, nivel de
interesse e expectativa dos professores em conhecer seus alunos e tratd-los com
respeito etc. O clima escolar também € investigado a partir de indicadores dispostos
nas seguintes questdes que compdem as edicbes de 2011 e 2012 (mas nao

apareciam nas edi¢c0es anteriores):

» Os professores favorecem alguns alunos mais do que outros.

= Acho que vale a pena estudar nesta escola.

= Os professores nunca conversam com 0s alunos sobre nossos planos para o futuro.

= Os professores me incentivam a fazer coisas novas.

= A minha escola incentiva seus alunos a serem criativos.

= Os alunos sao punidos frequentemente por coisas que nao fizeram.

= As puni¢des na escola sempre séo justificadas.

» Os alunos séo castigados por qualquer motivo.

» Perdemos muitas aulas porque os professores faltam com frequéncia.

= Os professores sempre comegam as aulas na hora certa.

» Os professores tém dificuldade para fazer os alunos entrarem na sala para o inicio das
aulas.

» Quando os professores pedem siléncio, os alunos obedecem rapidamente.

= Muitos alunos durante as aulas ficam do lado de fora da sala fazendo barulho.

= Quando faco algo correto, os professores sempre me incentivam e elogiam.

= Por qualquer motivo, os alunos séo colocados para fora de sala de aula.

= Eu me dou bem com meus colegas de sala.

Numa escala de concordancia crescente, as questdes dispunham de quatro
alternativas (concordo; concordo pouco; discordo pouco; discordo muito) as quais
foram atribuidos diferentes valores e distribuidas numa escala de 0 a 10. Esse
procedimento é descrito na Revista da Gestdo Escolar de 2013. Ao se tomar como

referéncia a Edicdo Seape/AC 2012, explica-se:

Através da escala, trés grupos de respostas foram criados, de acordo com a
percepcdo dos alunos em relacdo ao clima escolar, em sua dimenséo
normativa. Os grupos de percepcao sao:

»Percepcao de que o contexto normativo do clima escolar é ruim, segundo
os alunos.

»Percepcado de que o contexto normativo do clima escolar é razoavel,
segundo os alunos.

»Percepcao de que o contexto normativo do clima escolar € bom, segundo
os alunos. (ACRE, 2013c, p. 24).
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Como mecanismo facilitador da analise dos resultados de 2012:

as escolas foram divididas em trés grupos diferentes, de acordo com o valor
gue agregaram a seus alunos. O valor agregado de cada escola foi
estabelecido de acordo com a comparacdo entre o desempenho médio
esperado para a escola, tendo em vista a condicao socioecondmica de seus
alunos e professores, e 0o desempenho, de fato, obtido pela escola, com
base nos resultados de 2012 do Seape. Os grupos de escolas por valor
agregado sao:

»Escolas sem valor agregado: sdo aquelas cujo desempenho esperado
para elas € menor ou igual ao desempenho que elas, efetivamente,
obtiveram nas avaliacoes [...];

»Escolas com baixo valor agregado: sdo aquelas cuja diferenca entre o
desempenho observado e o desempenho esperado para elas é maior do
gue zero e menor do que 25 pontos de proficiéncia (meio desvio padrédo da
escala) [...];

»Escolas com alto valor agregado: sdo aquelas cuja diferenca entre o
desempenho observado e o desempenho esperado para elas é maior do
gue 25 pontos de proficiéncia. (ACRE, 2013c, p. 24).

Esse valor agregado considera a comparacdo entre o desempenho meédio
esperado para a escola, a condicdo socioeconémica do quadro docente e discente e
os indicadores de desempenho alcancados pela instituicdo. Ao se tomar como
referéncia a 42 edicdo do Seape/AC, realizada em 2012, tem-se a seguinte
constatacao:

guanto melhor a avaliacdo que este contexto do clima apresentava, maior o
percentual de escolas que agregavam alto valor ao aprendizado dos alunos.

Esses dados levam a conclusdo de que é importante que o gestor fique
atento ao cumprimento das normas de sua escola. (ACRE, 2013, p. 25).

As conclusbes apontadas pelas andlises realizadas pelo Caed a respeito do
clima escolar recomendam a necessidade de foco no trabalho do gestor escolar. Tal
guestdo indica que a forma de operar os dados pende muito mais para
responsabilizar o gestor escolar e, consequentemente, a escola pelos resultados
identificados na avaliacdo. Essa tendéncia de responsabilizacéo ressalta muito mais
as semelhancas com a conducao do sistema avaliativo em nivel nacional do que
uma coloracéo local ao Seape/AC.

As demais questdes do questionario contextual dos alunos que compdem 0s
aspectos intraescolares se atém a identificar o perfil da gestdo no interior das
escolas. Séo estas as questoes:

* Na sua escola ha alguma eleicdo para representante de turma?

» Esse representante de turma participa de reunides com os professores e a direcdo da

escola?

» Na sua escola, as opinides dos alunos chegam até a direcao?

» Na direco da escola sempre sou atendido com respeito e paciéncia.
= Posso contar com a direcdo da escola para resolver meus problemas.
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Tais indagacdes retratam a necessidade de se investigar se a gestdo da
escola é ativa, democratica e se tem um grau de envolvimento considerado eficiente
na resolucao dos problemas vivenciados pelos alunos.

O questionario contextual € um instrumento com potencial para captar a
dindmica do contexto do sistema de ensino publico local, contudo, nas quatro
primeiras edi¢cdes do Seape/AC (2009 a 2012), com base nos documentos enviados
as escolas, nas Oficinas de Apropriacdo dos Resultados, nos meios de comunicacao
local, no site da SEE/AC, nas publicacdes do Seape/AC, enfim, em todas as formas
de divulgacdo deste sistema avaliativo, as informacfes sobre os fatores intra e
extraescolares sdo muito pouco exploradas, bem como pouco se exploram as
possibilidades de cruzamento dos dados quantitativos com as informacgdes coletadas
pelos instrumentos contextuais. Assim, trata-se de um instrumento com potencial
significativo de uso, mas pouco explorado efetivamente.

No Boletim Contextual informa-se que, além desse instrumento de divulgacao,
ha um outro nominado Boletim Técnico de Andlises Contextuais, publicacao
enderecada exclusivamente a SEE/AC na qual, segundo o Caed, constam todas as
perguntas apresentadas nos questionarios, com informacfes mais detalhadas. Tais
elementos subsidiam andlises e discussdes por parte dos técnicos da Secretaria,
sob a consultoria do Caed. Este boletim mais detalhado néo foi disponibilizado para
esta pesquisa, mas as informacdes contextuais foram repassadas numa planilha
com as perguntas e as respectivas respostas tabuladas. Tanto este Boletim Técnico
como esta planilha sobre as informacdes contextuais ndo sdo socializados com a
escola.

Ao cruzar as informacdes constantes no questionario contextual que dizem
respeito a origem social e as questdes econdmicas do aluno e de sua familia, as
condi¢cbes em que ele estuda, relacionando os resultados educacionais dos mesmos
ou as condi¢cdes materiais da escola, pode-se identificar um passo importante no
cumprimento daquilo que é anunciado como principal objetivo da pesquisa
contextual, integrante do Seape/AC:

mais do que informar aos educadores e a comunidade escolar a importancia
dos fatores associados ao desempenho, € chamar a atencéo para o fato da

escola ter significativa importancia no aprendizado dos estudantes e poder,
assim, fazer uma grande diferenca em suas vidas. (ACRE, 2009, p. 7).
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As escolas podem ser um diferencial na vida dos estudantes, contudo esta
questdo depende de uma conjugacdo de fatores tais como: as condicdes de
estrutura e materiais didaticos disponiveis, a valorizacdo docente, o grau de
democracia da gestdo, dentre outros elementos inerentes a gestdo do sistema e a
dindmica escolar que, inclusive, algumas dessas informa¢cfes sdo coletadas no
guestionario contextual e que precisam ser melhor exploradas e interpretadas.

Ao investigar fatores associados ao desempenho, a intencdo é que as
informagdes coletadas sirvam como ferramenta para a gestdo escolar e para a
pratica pedagdgica. Contudo, quando a SEE/AC apresenta os resultados de cada
edicdo do Seape/AC, o foco vem sendo o desempenho dos alunos; assim, nas
apresentacées formais dos secretarios de educacéo™'® exploram-se os padrées de
desempenho eminentemente quantitativos, como nos exemplos:

mcomparacdes de resultados de participacdo (alunos previstos/alunos
avaliados) por ano/série e edicdo entre a rede estadual e municipais;

» padrées de desempenho estudantil por disciplina e série avaliada.

Esses sdo aspectos bastante explorados pela SEE/AC por ocasido da
apresentacdo dos resultados as escolas, como se pode observar nos gréaficos
seguintes:

GRAFICO 7 — DISTRIBUICAO DO PERCENTUAL DE ALUNOS POR PADRAO DE DESEMPENHO —
2009/2010/2011 - LINGUA PORTUGUESA - REDE ESTADUAL
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FONTE: SEE/AC, 2011 (cedido a autora em midia digital).

119 Como pesquisadora, participei como ouvinte de duas apresentacdes do Ex-Secretario de

Educacéo, Daniel Zen e uma do atual Secretario, Prof. Marcos Brandao, e ambos os materiais (em
midia) me foram disponibilizadas ao final em pen-drive.
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» Evolucao das Proficiéncias Médias, por edi¢ao;

GRAFICO 8 — EVOLUGAO DAS PROFICIENCIAS MEDIAS — 2009/2010/2011 — MATEMATICA - 42
SERIE/5° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL - REDE ESTADUAL/MUNICIPAL
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FONTE: SEE/AC, 2011 (cedido a autora em midia digital).

Nota-se que no formato de divulgacdo dos resultados, o foco é a evolucéao
dos indicadores de desempenho, apresentada desvinculada dos dados de contexto,
nesse sentido, nao difere da configuracdo que a imprensa local d4 aos resultados do
Seape/AC.

Como os dados sao apresentados com um foco nos resultados dos testes,
nas ocasioes em que a SEE/AC apresenta os resultados as escolas desconsidera 0s
indicadores como, por exemplo, o numero de alunos por turma, o acervo
bibliogréfico disponivel na escola, a carga horaria e as condi¢cdes de trabalho
docente, a efetivacdo e o fortalecimento dos mecanismos democraticos da gestao
escolar, o nivel socioecondmico dos alunos, dentre outros aspectos. Todos eles
colocariam a avaliagdo como a culminancia de um trabalho que se inicia no
planejamento, ha todo um investimento de esforcos na execucédo, precisa passar
por um monitoramento que se expressa nos dados da avaliacdo, mas que nao se
encerra nos resultados, uma vez que todo o processo € retroalimentado por ela.

Os dados e as informacgbes coletados sao indicadores e ndo verdades
incontestaveis, assim, os seus usos podem ser empregados na “forma de
instrumentos de producdo de mudangas” (WERLE; MANTAY; ANDRADE, 2009, p.
141), sem desconsiderar a complexidade do campo educacional e seus mdultiplos
processos de regulacdo, que podem ser conduzidos tanto de forma a considerar o
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processo e respeitar a dindmica do contexto educativo como podem reduzir-se a

indicadores quantitativos numa perspectiva de supervalorizacéo deles.

4.3.1 Composicéo dos testes do Seape/AC

Elaboradas pelo Caed, as provas sdo compostas por questdes objetivas®,
de forma contextualizada — este aspecto é assegurado nas entrevistas e visualizado
em algumas questdes ilustrativas que sdo apresentadas no material de divulgacao
do Seape/AC e nas oficinas de apropriacdo dos resultados —, cada uma relacionada
a uma capacidade/descritor.

No seu conjunto, esses descritores comp&em a matriz de referéncia ou area
de conhecimento de cada disciplina e série avaliada. Nesse formato de organizacao,
€ possivel identificar, por edicdo do Seape/AC, a pontuacdo obtida em cada
descritor e a média de cada ano, possibilitando comparacées de desempenho e
intervencdes pedagdgicas especificas para cada tipo de aprendizagem. Dos quatro
entrevistados, dois deles trazem a tona um caso singular que se destacou porgque 0
desempenho dos alunos em geometria, num determinado ano, foi considerado na
avaliagdo como abaixo do basico:

Eu lembro muito bem, esse caso da geometria que chamou atenc¢éo porque
foi muito baixo o desempenho dos alunos nesse aspecto, entdo tinhamos
gue trabalhar com todas as escolas naquele momento e comecar a pensar
numa formagéo continuada pr4 geometria, com foco na geometria, entdo
vocé tem toda uma leitura dentro da secretaria pra poder pensar 0 macro e
depois divulgar os resultados pras escolas, nés iamos aos municipios
também juntando as equipes da secretaria estadual e dos municipios pra
discutir isso e, a partir dai, definir as demandas tipo formacdo continuada
em qué, quando, mas com certeza toda a discussdo de formagéo
continuada passou a ser oriunda desse trabalho, entdo, & medida em que
famos enxergando os problemas, iamos também pensando numa formacéo
continuada com mais foco, porque ndo € por falta de formacao continuada
gue a educacgdo ndo vai bem, sempre teve, ocorre que quase sempre VOcé

pensava na secretaria uma formac&o continuada uniforme. (Informacéo
121
verbal).

Entdo, uma das acbGes decorrentes do Seape/AC é ndo uma formacéo
continuada definida de forma genérica aos docentes, mas fundamentada em

necessidades especificas de atualizacdo de conteudos em que os alunos mais

120 Ag provas do Seape tém a seguinte configuracdo: no 3° ano do EF s&o 28 itens, sendo 14 de LP e

14 de MAT; no 5° ano do EF sao 44 itens, sendo 22 de LP e 22 de MAT; no 9° ano do EF sao 52
itens, sendo 26 de LP e 22 de MAT; e no 3° ano do EM sao 52 itens, sendo 26 de LP e 22 de
MAT.

121 5ILVA, Maria Corréa da. Sobre acdes decorrentes do Seape/AC. Rio Branco, 2014. Entrevista.
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demonstraram dificuldades. Além disso, os resultados identificados pelo Seape/AC
possibilitam uma maior proximidade da gestdo da rede estadual com as redes
municipais, dada a capacidade instalada que o Estado tem em responder as
demandas especificas de formagéo em servico.

Segundo os entrevistados, a ideia ndo é que a avaliacdo realizada pelo
Seape/AC se sobreponha a Prova Brasil, mas ampliar o numero de
questdes/descritores avaliados e, até, viabilizar comparagbes. Como no Saeb, o
sistema acreano tem como metodologia de andlise estatistica de dados a Teoria de
Resposta ao Item (TRI).

Enquanto a Prova Brasil é realizada a cada dois anos, a avaliacdo do
Seape/AC é anual, como ja mencionado, e ambas se efetivam de forma censitéria.
Nesse aspecto, quando indagados sobre as razées de se manter um sistema proprio
de avaliacdo mesmo com a aplicacdo da Prova Brasil, a partir de 2005, efetivando-
se de forma censitaria (antes disso, o Saeb era amostral), os entrevistados assim se
posicionam: o Seape/AC “é uma radiografia mais clara da situagao” (informagao

122

verbal),”“ além do fato de uma complementar a outra.

Além disso, com uma sistematica efetivada em cada ano letivo tem-se a

123

“‘perspectiva de criar intervengdes rapidas’ (Informagao verbal) e ha a

possibilidade de se construir “as alternativas de superagcdo dos problemas e,
também, gerando elementos para o planejamento de ensino” (Informacdo verbal)*?*
com o ano letivo ainda em curso.

Segundo informac¢Bes da Coordenacédo de Avaliacdo Escolar, geralmente as
aplicacées de provas do Seape/AC duram uma semana'® e as duas provas (Lingua
Portuguesa e Matematica) sdo aplicadas na Ultima semana de novembro ou na
primeira de dezembro. Normalmente, a divulgacdo de resultados ocorre nos
primeiros meses do ano letivo do ano subsequente.

Para que os professores tenham conhecimento das questdes
contextualizadas, no Boletim de Resultados da Escola, publicado apds cada edicéo

do Seape/AC, sédo apresentados alguns itens que compuseram os testes, a fim de

12 GUILHERME, Maria Cristina Maia. Sobre as razées de manter o Seape ap0s a Prova Brasil ser

censitaria. Rio Branco, 2014. Entrevista.

CALIXTO, Josenir Aradjo. Sobre aimplementacédo do Seape/AC. Rio Branco, 2014. Entrevista.
SILVA, Maria Corréa da. Sobre a implementacao do Seape/AC. Rio Branco, 2014. Entrevista.
Segundo a Coordenacédo de Avaliagdo da SEE/AC, responsavel pela logistica, este é o tempo
necessario para que a avaliagcdo seja realizada.

123
124
125
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gue esses profissionais, e demais interessados, possam tomar algumas questfes
como parametro e compreendam os intervalos de padrbées de desempenho
alcancados pelos alunos.

O professor participa da elaboracdo de alguns itens, mas nédo trabalha
diretamente no processo de aplicacdo das provas do Seape/AC. Como se trata de
uma politica delineada pela equipe gestora que compde o Governo, ainda que o
Seape/AC avalie o desempenho do aluno e nisto estejam incluidas questbes de
natureza pedagogica, as avaliacfes externas sao pensadas de fora para dentro da
escola, ndo ha nenhuma nuance que tenha sido oriunda do ideario dos docentes.
Em algum momento, o docente precisa ser ouvido, sob pena de serem
implementadas politicas deslocadas do contexto em que a educacao se realiza.

Supbe-se que, se a auséncia do professor se mantém em relacdo a
apropriacdo dos resultados e as decorréncias oriundas das avaliacfes externas, o
risco podera ser a exclusdo dos docentes na definicdo do curriculo e dos demais
aspectos que implicam a conducdo e a qualidade da educacg&o, ainda que o
curriculo também seja definido pelas normas institucionais em que os professores
estdo inseridos e se possa definir outras em conjunto com a equipe gestora da
escola e, também, o fato desses profissionais se configurarem como atores
importantes na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) das instituicdes

escolares.

4.3.2 Escalas de proficiéncia, potencial de acesso e apropriacdo dos

resultados

No Seape/AC o desempenho dos alunos é demonstrado numa medida
especifica denominada escala de proficiéncia, um instrumento de referéncia propria,
que varia de 0 (zero) a 500 (quinhentos) e se expressa em quatro padrbes de
desempenho, que definem a média de desempenho do grupo avaliado distribuida
em ordem ascendente, desta forma: abaixo do basico, basico, adequado e

avancado’®. Assim, procura-se traduzir a medida em diagnésticos qualitativos.

126 Muito embora o Seape/AC utilize a mesma escala do Saeb (a excecado do 3° ano do EF), no caso

deste sistema nacional estes grupos séo organizados por niveis numerados de 0 a 12 em Lingua
Portuguesa (LP) e de 0 a 13 em Matematica (MT). No 5° e 9° ano do EF os niveis sao distribuidos
de0a9emLPede0al2em MT; no 3°ano do EM os niveis sao expressos de 2 a 11 em LP e
de 6 a 13 em MT.
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A correspondéncia de cada um desses niveis de proficiéncia tem uma
calibracédo de referéncia diferente em cada série e disciplina avaliada; assim, o grau
de desenvolvimento das habilidades e competéncias'?’ associadas & expresséo da
régua numérica (de 0 a 500) é assim expresso nos dois quadros seguintes, sendo o
primeiro deles relativo a disciplina de Lingua Portuguesa:

QUADRO 4 — PADROES DE DESEMPENHO, SEAPE/AC, LINGUA PORTUGUESA — ESCALA DO
5°E 9° DO EF E DO 3° EM

Padrdes de LINGUA PORTUGUESA

Desempenho 50 F 90 F 30 M
Abaixo do Basico até 125 até 200 até 225
Basico de 125a 175 de 200 a 250 de 225 a 275
Adequado de 175 a 225 de 250 a 300 de 275 a 325
Avancado acima de 225 acima de 300 acima de 325

FONTE: Organizado das REVISTAS PEDAGOGICAS DO SEAPE/AC.
Na disciplina de Matematica a escala organiza-se dessa forma:

QUADRO 5 — PADROES DE DESEMPENHO, SEAPE/AC, MATEMATICA — ESCALA DO 5° E 9° DO

EF E DO 3° EM
Padrées de MATEMATICA
Desempenho 50 F Qo0 F 30 M
Abaixo do Basico até 150 até 225 até 250
Basico de 150 a 200 de 225 a 275 de 250 a 300
Adequado de 200 a 250 de 275 a 325 de 300 a 350
Avancado acima de 250 acima de 325 acima de 350

FONTE: Organizado das REVISTAS PEDAGOGICAS DO SEAPE/AC.

Nesse formato, observam-se alguns elementos: 1°) para cada etapa de
escolaridade exige-se um grau de proficiéncia maior, pois ela € comparativa na
mesma régua (na escala de 0 a 500); 2°) no 9° ano EF a escala inicia-se pelo padrao
considerado adequado na etapa de escolarizac&o anterior, indicando que para estar
numa série mais avancada, o esperado € que o aluno atinja um grau proficiéncia
aceitavel em relagéo a série anterior; 3°) no 3° ano EM a escala inicia-se pelo padréo
considerado basico no 9° ano EF.

No geral, o Seape/AC utiliza a mesma escala do Sistema de Avaliagdo da
Educacdo Basica (Saeb/Inep/MEC), fato que possibilita que as notas de
desempenho identificadas sejam comparaveis entre estes dois sistemas avaliativos

ao longo das séries historicas. Nesse caso, a diferenga entre as escalas do Saeb e

27 N&o ha consenso na utilizacdo dos termos competéncias e habilidades que tém uma intima

relacdo com a necessidade de adequar a escola ao mundo do trabalho, uma vez que seus
significados estdo proximos a competicdo e competitividade. Sobre esta questéo ver Silva (2003).
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do Seape/AC da-se em relacdo ao 3° ano do EF. Em Matematica utiliza-se a mesma
escala adotada pelo Sistema de Avaliagcdo do Rendimento Escolar do Rio Grande do
Sul (SAERS). Em Lingua Portuguesa utiliza-se a mesma Escala de Proficiéncia em
Leitura do Programa de Avaliagao da Alfabetizacdo (Proalfa) que compde o Sistema

128

Mineiro de Avaliacdo da Educacdo Publica (Simave/MG)~°, conforme demonstrado

no quadro a seguir:

QUADRO 6 — PADROES DE DESEMPENHO, SEAPE/AC, MATEMATICA E LINGUA PORTUGUESA
— ESCALAS DO 3° ANO EF

PADROES DE
DESEMPENHO MATEMATICA LINGUA PORTUGUESA
Abaixo do Basico até 725 até 400
Basico de 725 a 800 de 400 a 450
Adequado de 800 a 850 de 450 a 500
Avancado acima de 850 acima de 500

FONTE: Organizado das REVISTAS PEDAGOGICAS DO SEAPE/AC.

O material pesquisado ndo indica os motivos para essa decisdo de utilizar
uma escala diferenciada para o 3° ano do Ensino Fundamental. Como nos exames
nacionais, ha escalas diferentes nas duas disciplinas avaliadas, contudo, na

Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA)'*

€ diferente, pois nesta avaliacdo a
escala é definida em niveis de aprendizagens (de 1 a 4). Na ANA, em Lingua
Portuguesa, além das escalas serem diferentes, ha uma para a escrita e outra para
a leitura.

O Seape/AC apresenta as seguintes possiblidades de acesso aos resultados:

= edicdo: (nesse caso, anual: 2009/2010/2011/2012);
= rede: (estadual e municipais);

= ano/seérie): 22 série/3° ano EF; 42 série/5° ano EF; 82 série/9° ano EF; 3°

ano EM;
= regional: 1) Baixo Acre; (2) Alto Acre; (3) Jurua; (4) Purus; (5)
Tarauaca/Envira;

= por municipio: (com a adesao da totalidade dos 22 municipios acreanos);

= por escola;

28 Ambos, Simave e SAERS, sdo sistemas de avaliacdo educacional realizados a partir de

contratacdo do Caed.

129 Essa avaliagdo, criada em 2012 e iniciada em 2013, no ano de 2015 é cancelada. O corte de
gastos € o principal motivo alegado pelo Governo Federal. Informacédo disponivel em: <
http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,governo-federal-cancela-avaliacao-de-alfabetizacao-
para-cortar-gastos,1723094>. Acesso em: 9 out.2015.


http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,governo-federal-cancela-avaliacao-de-alfabetizacao-para-cortar-gastos,1723094
http://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,governo-federal-cancela-avaliacao-de-alfabetizacao-para-cortar-gastos,1723094

184

por turma;

por aluno - neste caso, 0 acesso do usuario tem protecdo por login e
senha. Os demais acessos sao de dominio publico no site do Caed/UFJF.

E possivel, por exemplo, acompanhar a evolugdo da escola ao longo das
edicoes do Seape/AC, podendo-se estabelecer comparacdes a partir do
desempenho dela mesmo, ou em relacdo a rede que ela pertence. O desempenho
pode ser definido por uma média expressa em indicadores, como forma de sintetizar
os resultados da escola, do Municipio, da Regional e do Estado. Também é possivel
identificar o percentual de alunos em cada nivel de proficiéncia e o percentual de

participantes.

4.4 Ajustes e desvios da politica em acdo: avaliacdo como suporte da gestao

de resultados

A avaliacdo em larga escala ndo € uma mera certificacdo da qualidade, uma
vez que pode retroalimentar o planejamento e contribuir para definir politicas
educacionais. Contudo, no paradigma da gestédo publica orientada para resultados,
assumido publicamente pela SEE/AC no seu site, os indicadores, e inclusive os
indicadores mais recentes, sdo tomados como a expressdo do desempenho e nao
um, dentre tantos outros, indicativo da qualidade.

Do planejar até a avaliagdo, o foco nos resultados pode comprometer a
necessidade de se olhar mais detidamente o processo educativo. Ainda assim, a
construcdo do plano (2011-2014) e do mapa estratégico da SEE/AC considera estas
as etapas da gestdo publica orientada para resultados: 1) planejamento; 2)
execucao; 3) monitoramento, acompanhamento e supervisdo; e 4) avaliacao.

O monitoramento, 0 acompanhamento e a supervisdo sao instrumentos que
podem ser considerados aliados do processo de execugdo; no entanto, com a
orientacdo para resultados pode-se desfocar o sentido pedagdgico da avaliacdo em
larga escala e considera-la como a culminancia do processo educativo, numa
espécie de circulo, em que se avalia para se avaliar de novo.

No predmbulo da Instrugdo Normativa n.° 06/2014, alguns argumentos sao

elencados, e aqui hd um destaque para dois deles:
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CONSIDERANDO a avaliacdo da aprendizagem dos alunos eixo para a
definicdo das politicas publicas dos sistemas de educagcdo e para a
elaboracéo do Plano do Desenvolvimento da Escola — PDE;
CONSIDERANDO a necessidade de a SEE desenvolver, em parceria com
as escolas, procedimentos e instrumentos de avaliagdo da aprendizagem
dos alunos, concebida como elemento catalisador da gestdo de
resultados e eixo orientador das politicas educacionais na busca da
eficiéncia e da produtividade. (ACRE, 2014, n&o p., grifo nosso).

Além de o Seape/AC constituir um eixo orientador na definicdo de politicas
publicas e suporte nos planos e planejamentos educacionais (potencial pedagdgico),
é instrumento que possibilita dinamizar a gestéo de resultados, claramente assumida
pelo Governo, além de estimular a eficiéncia e a produtividade. Note-se que um dos
pontos fortes da gestdo do sistema de ensino no Acre €, desde o primeiro mandato
da Frente Popular do Acre (FPA) nos idos de 1999, o planejamento das acdes e,
como decorréncia dos sucessivos planejamentos estratégicos, o estabelecimento de
metas que culminam na politica de gestdo de resultados.

Observa-se que no texto da politica ndo ha evasivas, assim, a gestdo de
resultados é a tbnica assumida pelas estruturas de poder da gestao estadual e que
alguns dos avangos alcancados e largamente propagandeados pelo Governo sao
concessoes e estratégias de cooptacdo ao projeto da Frente Popular do Acre (FPA)
gque, a0 mesmo tempo em que dialoga com a sociedade por meio dos foruns
populares (sobretudo nas primeiras gestbes da FPA), compromete-se com um
modelo gerencial, ainda que sob um novo formato, se ndo € a competitividade do
mercado instalada, € a pressao expressa pela cobranc¢a por produtividade.

As acOes desencadeadas por uma gestdo, sejam elas dos sistemas de
ensino, sejam de iniciativa da gestao escolar, pressupdem monitoramento de acgodes.
E esse monitoramento é facilitado quando o Seape/AC, ano a ano, coleta dados por
escola ou mesmo por turma, neste dltimo caso, é possivel, inclusive, monitorar o
professor ou a escola de uma forma amiade:

dentro da escola a gente comecava a fazer um identificador do desempenho
de alunos com determinados professores, entdo se vocé tem quatro turmas,
trés turmas estao dentro do mesmo padrdo, € sinal de que elas tém ali uma
unidade pedagdgica e se tem um desvio, ai vocé precisava identificar
gual era a razdo deste desvio: poderia ser a turma com maior indice de
distorcéo idade-série? Poderia ser a turma com maior indice de pobreza?
Poderia ser uma turma que o professor ndo fosse tdo qualificado quanto os

demais? Poderia ser uma turma que tivesse um problema maior de
vulnerabilidade social? Entdo vocé comecava a levantar hipoteses, entao na
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medida em que vocé conseguia enxergar e levantar hipéteses, vocé
comecava a fazer essas informacdes. (Informacéo verbal, grifo nosso).**

Nessa linha de compreensdo expressa anteriormente pelo ex-Diretor de
Ensino da SEE/AC, atingir o padrédo médio de desempenho apontado pela avaliagao
em larga escala significa que o aluno “iniciou um processo de sistematizacdo e
dominio das habilidades consideradas basicas e essenciais ao periodo de
escolarizagdo em que se encontra” (ACRE, 2012, p. 18). Observa-se que o
posicionamento do gestor retrata um compromisso com o desempenho dos
estudantes e a necessidade de compreensdo do contexto em que eles estdo
inseridos. Na visdo do gestor, quando ha o “desvio” do padrao previamente definido,
significa que o aluno ndo alcancou as metas educacionais definidas pela gestédo do
sistema educativo e, sendo assim, hd uma propensdo em intensificar-se o
monitoramento da qualidade do ensino.

Paulatinamente, a avaliacdo vai se consolidando e adquirindo uma
centralidade na definicdo de regulamentos e dispositivos de regulacdo que se
estabelecem no sistema de ensino, justificada na necessidade de expansdo da
oferta e da qualidade do ensino publico. Assim, um dos aspectos que contribuem
para responder a segunda questdo desta pesquisa — quais politicas decorrem da
implementacdo do Seape/AC? — diz respeito ao fato de que as informacdes e o0s
dados coletados municiam e justificam as tomadas de decisbes na politica em
sintonia com a gestdo de resultados assumida pelo Governo do Estado do Acre.

Em entrevista concedida, o ex-governador Binho Marques (2007-2011)
analisa 0 momento inicial de institucionalizacdo do Seape/AC, implementado no seu
mandato, da seguinte forma:

A efetivagcdo dessa politica se deu como consequéncia de todo o trabalho
gue até entdo o Estado vinha desenvolvendo como forma de garantir a
todos uma educacéo com qualidade. Naquele momento a SEE contava com
uma equipe que havia adquirido uma boa base de qualificacdo para
implementar o sistema e 0 governo aprovava o0 Proacre, programa de
financiamento do Bird, com o objetivo de desenvolver areas estratégicas do
Estado, dentre elas a educacdo. Nesse contexto e, a partir de um processo

licitatério, o Caed foi a instituicdo responsavel pela implementacdo do
sistema. (Informacé&o verbal)."**

130 CALIXTO, Josenir Aradjo. Sobre a participacdo dos professores no Seape/AC. Rio Branco,

2014. Entrevista.
ALMEIDA JUNIOR, Arnébio Marques de. Sobre a implementacdo da politica de avaliagcdo em
larga escala via Seape/AC. Brasilia, 2015. Entrevista.
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Com a ampliacdo de sentido e importancia, a avaliagdo se estrutura
inicialmente como ferramenta para a gestao do sistema publico de ensino, ainda que
haja alguns direcionamentos para que o uso dos seus resultados se oriente para
questdes ligadas mais diretamente & dindmica da sala de aula. As evidéncias
demonstram que o Seape/AC tem um inicio marcado pela perspectiva diagndstica
do sistema, no sentido de obter dados para dimensionar melhor e intervir de forma
mais propositiva nas redes de ensino, mas vai paulatinamente servindo de subsidio
para questdes mais localizadas ao espaco da sala de aula:

ao mesmo tempo gque nés estavamos pensando num sistema de avaliacéo,
nés estdvamos implantando politicas publicas pra interferir dentro do
sistema e comecar a mudar, ou seja, a superar determinados problemas
que nos haviamos identificado, seja proplemas d(al39estéo, problemas de
ensino, problemas de recursos. (Informagéo verbal).

Concebida, desenvolvida e controlada pela SEE/AC, a avaliacdo adentra as
unidades escolares por meio da gestdo de resultados assumida pelo Governo do
Estado. Além do controle dos indicadores escolares via Seape/AC, o controle do
cumprimento de metas efetiva-se por meio do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE), das pressdes por resultados nas reunides com os diretores de escolas no
sentido de que se cumpram as metas previamente definidas. Tais questbes sao
indicios de que o Seape/AC compromete sua dimensdo educativa e pedagdgica, ao
se distanciar de sua concepc¢do como instrumento de controle social, para um
instrumento de pressao por resultados.

Como essas pressdes se ddo numa correlacdo desigual de poder, as partes
gue ocupam as posi¢des mais altas na hierarquia da gestdo do sistema de ensino
pressionam por produtividade, num discurso que se constitui em um mecanismo de
responsabilizacdo branda, ndo no sentido de responsabilidade compartilhada, mas
na perspectiva de obrigacdo de resultados por parte da gestdo das escolas, dos
coordenadores de ensino e dos professores.

Justamente pelo fato de a gestédo escolar ser considerada um ponto central na
gestado de um sistema de ensino focado em resultados, ela ocupa lugar de destaque
gquando o assunto é avaliacdo. Sobre os gestores escolares recai boa parte da
expectativa da equipe da SEE/AC, sobretudo, no sentido de garantir que a referida

“‘qualidade para todos” seja expressa nos resultados do desempenho dos alunos no

132 5ILVA, Maria Corréa da. Sobre aimplementacdo do Seape/AC. Rio Branco, 2014. Entrevista.
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Seape/AC. Contudo, nenhum sistema avaliativo é uma radiografia completa, uma
vez que os resultados do desempenho dos alunos sdo apenas indicadores de
qualidade. A literatura aponta que desconsiderar isso € exagerar o poder das
avaliacoes.

Outro elemento que evidencia as acfes decorrentes do Seape/AC se
manifesta no tratamento dado as escolas que apresentam os melhores indicadores
de desempenho: a estas é dado um destaque diferenciado, de forma sutil como, por
exemplo, quando essas instituicobes s&o convidadas a apresentarem suas
experiéncias exitosas nos eventos promovidos pela SEE/AC, ou mesmo quando
participam de momentos culturais que séo efetivados sob o destaque de trabalhos
desenvolvidos por escolas que alcancaram o0s melhores desempenhos no
Seape/AC. Assim, as escolas com melhor desempenho séo festejadas, com ampla
cobertura pela imprensa local e no site oficial do Governo do Acre:

Nesta semana, o secretario da SEE, Marco Brand&do, durante suas agendas
de visitas, esteve na Escola Estadual Jodo Mariano da Silva, que obteve o
melhor desempenho na rede publica estadual de ensino nos resultados do
Seape. “E gratificante e nos enche de orgulho perceber o empenho e a
dedicacdo dos profissionais da escola pela educacdo. O que vocés estdo
fazendo eleva a autoestima das criancas e constr6i, além dos
conhecimentos cientificos, valores morais”, disse o secretario. A escola
também superou, nos seus resultados do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Bésica (Ideb), as proje¢cBes para 2017 (no 5° ano do ensino
fundamental) e para 2019 (no 9° ano do ensino fundamental). Para a

gestora da Escola Jodo Mariano, Eliete Maia, “tudo vem da dedicagcdo com
gue fazemos o nosso trabalho”. (ACRE, 2014, n&o p.).

Esse discurso de exaltacdo da competéncia considera que os bons indices
alcancados € um mérito da escola que soube aproveitar os investimentos aplicados
pelo Governo e, nesse sentido, na comemoracdo'®® dos melhores resultados, a festa
acaba por colocar as escolas com os piores indices em uma posi¢cao sem evidéncia
e num espaco de menor prestigio. Tudo isso sem levar em consideracdo os dados
de contexto coletados pelo proprio sistema oficial de avaliacdo do Estado.

A concepcdo inicial de avaliacdo, constante do projeto basico™®* do
Seape/AC, considera a avaliacho em sua perspectiva diagnostica. Tal

380 titulo sugestivo da matéria é Secretaria de Educa¢do comemora resultado do Seape. (ACRE,

20144d).

O projeto basico comp&e o Termo de Referéncia redigido com o intuito de definir as orientagdes a
empresa terceirizada que viesse a firmar contrato com o Governo do Estado. Este documento é
encaminhado via Oficio 0894/2009, datado de 21 de dezembro de 2009, enderecado a Secretaria
de Planejamento do Estado. Trata da abertura de Processo Licitatério tendo como objeto
Contratacdo de Consultoria para realizar avaliagdo externa do Sistema Estadual de Ensino.

134
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intencionalidade se assenta numa definicdo ampla de avaliacdo e de politica publica.
Se essa logica inicial tivesse sido mantida, o Seape/AC poderia ter mais condicdes
de subsidiar as acdes realizadas por meio de um monitoramento mais propositivo.
Assim, a politica avaliativa poderia contribuir tanto com a gestdo do sistema de
ensino como com aspectos mais voltados para a melhoria do desempenho escolar,
sem focar excessivamente na gestdo de resultados, exaltada de tal forma que
prioriza a observancia das metas previamente tracadas, sem observar as devidas
mediagles inerentes ao carater educativo da avaliagéo.

O modo de operar a avaliacdo definido nesse Projeto Basico tem a seguinte
descrigao: “uma forma conjunta de trabalho que possibilite a construgao dos itens
dos professores da rede e permita aos técnicos da SEE/AC participar da pré-
testagem e validagdo dos mesmos” (ACRE, 2009a, p. 8). Esse documento inicial do
Seape/AC sinaliza a participacdo docente e o trabalho conjunto; contudo, quando
indagados sobre a participacdo dos professores e demais profissionais da escola
nesse sistema avaliativo, um dos entrevistados assim se posicionou:

Essa é uma questdo que a gente [referindo-se a equipe gestora da
SEE/AC] precisa avancar porque os professores eles precisam se
apropriar da avaliagdo como ferramenta, ndo do Seape, mas de todo o
processo de avaliacéo [...]. Os professores devem ter uma participacdo
maior no Seape, ja tem alguns, alguns participam na elaboracdo de
itens, mas é um nimero muito reduzido, entdo nos fazemos oficinas de
elaboracdes de itens para nossos professores, entdo nossos professores
elaboram itens e esses itens séo utilizados na avaliacdo, e alguns itens
nossos sado utilizados em outros estados, mas a principal apropriagao, a
principal colaboracdo que os professores tém que fazer € de como
essa ferramenta, como toda as ferramentas que chegam na escola [...]
e ele precisa fazer uma critica ao Seape, no sentido de como é que o
Seape... como € que a gente vai poder aproximar aquilo que ta sendo
ensinado, daquilo que ta sendo avaliado, quando a gente fala aproximar
ndo significa que é preparar para o Seape, € preparar para a avaliacdo
externa, mas garantir que determinadas competéncias que sao tdo

elementares, sejam de fato, adquiridas. (Informag&o verbal, grifos
nossos).135

Aqui, percebe-se a distancia entre a compreensao dos gestores a respeito da
conducdo do processo avaliativo do sistema e o envolvimento dos docentes e
demais profissionais que trabalham na escola. Tal questdo confirma a tendéncia nos
estudos da area: a etapa do uso dos resultados pelos professores € a mais fragil,
ressaltando que esta questdo ndo se trata de uma problematica exclusiva do

sistema oficial de avaliagao do Acre.

1% CALIXTO, Josenir Aradjo. Sobre a participacdo dos professores no Seape/AC. Rio Branco,

2014. Entrevista.
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Ao se considerar que o Seape/AC tem potencial para identificar indicadores de
desempenho educacional, o professor como um dos agentes publicos mais préximos
do processo de ensino e de aprendizagem precisa se apropriar desta ferramenta.
Sobre a questao a respeito de como os professores e demais profissionais da escola
participam do Seape/AC? obteve-se a seguinte resposta:

s6 ficando s6é sabendo, ele ndo aplica as provas, ele sé vai trabalhar os
resultados depois. Da logistica ele ndo participa, sé como apoio ha escola
porque a gente nao pode tirar professor da sala de aula pra fazer aplicacéo.
Entdo a participacdo dele é com relacdo aos resultados. Ele até pode ficar

na sala, mas nao é obrigado e ndo pode manusear o material. (Informacgéo
verbal).**®

O fato de os professores ndo poderem manusear o material se justifica na
questdao de que os itens utilizados nos testes sdo sigilosos, exatamente por
comporem o banco de dados das séries historicas e que, por isso mesmo, podem
ser reutilizados para efeito de comparabilidade ao longo de séries historicas. Ainda
assim, quando a escola participa da concepc¢do de uma politica educacional pode-se
ter uma possibilidade maior de que as a¢des sejam desencadeadas por meio de um
didlogo mais efetivo com a comunidade escolar e maior agilidade na compreenséo e
incorporacao dos processos e procedimentos das proposi¢cdes no ambito educativo.

Com base nos indicadores de qualidade identificados pelo Seape/AC, o
controle que o Estado exerce na educacdo basica configura-se como um
monitoramento que se materializa pela via da regulacdo institucional do sistema
publico de ensino, quer por meio de instrumentos legais, quer sob formas mais
brandas de responsabilizacéo.

Como contraponto ao controle e a vigilancia efetivados pelo poder de mando
da autoridade reconhecida do Estado, é possivel estabelecer vinculos entre
avaliacdo e gestdo democratica. A esse respeito, Mota (2003) aborda a questdo da
participagdo auténtica nas administragdes publicas da seguinte maneira: “participar
nao implica necessariamente que todas as pessoas ou grupos opinem sobre todas
as matérias, mas implica necessariamente algum mecanismo de influéncia sobre o
poder.” (MOTTA, 2003, p. 371). Essa participacdo auténtica pode resultar numa
regulacdo educacional que seja capaz de contribuir para articular um controle social

propositivo sob um formato de politica regulatoria que assegure direitos.

1% GUILHERME, Maria Cristina Maia. Sobre a participacdo dos professores no Seape/AC. Rio

Branco, 2014. Entrevista.
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Segundo o ex-Diretor de Ensino da SEE/AC, a politica de avaliacéo externa é

concebida como:
um recorte do curriculo, nés ndo vamos ensinar 0s nossos alunos nés nao
vamos fazer uma preparacgédo para a prova, mas temos que dar o contetido
de maneira ampla para forma-los, garantir o acesso dos alunos aos
contelidos conceituais, conteddos procedimentais, conteddos atitudinais
que é isso que levaria ao pleno dominio do conhecimento. (Informacéo
verbal).*®’

A base sob a qual se assenta a concepcao inicial do Seape/AC fundamenta-
se na perspectiva de assegurar direitos, em especial, a qualidade da educacéo
publica que implica, dentre outros aspectos, a relacdo entre o 6rgdo gestor da
educacdo com as unidades escolares, bem como apropriacdo dos resultados da
avaliacdo em duas direcOes: da parte gestdo do sistema de ensino e, na segunda
direcéo, por parte das proprias escolas, no sentido de que estas se apropriem tanto
da dindmica como dos resultados da avaliagcdo. Em relacdo a esses dois aspectos,
ao que parece, o Seape/AC avancga na primeira direcao, ou seja, no fortalecimento
da gestdo do sistema, como registra 0 mesmo entrevistado ao ser indagado sobre 0
gue representa a implantacdo deste sistema proprio de avaliacao:

a partir de 2009 eu penso que foi um fortalecimento da gestdo do
sistema, eu t6 falando do sistema e ndo da escola, porque o sistema
comecgou a se apropriar desses instrumentos da avaliagdo, o sistema
comecou de fato a fazer uma gestdo claramente voltada para assegurar

direitos, direito nosso, € direito do aluno aprender. (Informacéo verbal, grifo
nosso).'*®

Na continuidade da politica, as acdes tém um direcionamento para a
apropriacdo de “resultados bem sucedidos”, como apontam as recomendacodes e
tomadas de providéncias constantes no Relatério denominado Acre: fortalecimento
de politicas publicas para a melhoria da prestacdo de servicos — empréstimo para

politicas de desenvolvimento:

E importante adotar alternativas capazes de superar as deficiéncias na
capacitacdo dos professores anterior ao servico, especialmente nos
aspectos relacionados a métodos didaticos, conhecimento do conteldo,
tempo na tarefa e gestao da sala de aula. Com o objetivo de enfrentar tais
problemas, a SEE organizou cursos de treinamento continuo para
professores, coordenadores educacionais e diretores de escola, os quais
produziram resultados bem-sucedidos, embora ainda exista certa

137 CALIXTO, Josenir Aratjo. Sobre as experiéncias adquiridas via Seape/AC. Rio Branco, 2014.

Entrevista.

138 CALIXTO, Josenir Araljo. Sobre a implementacdo do Seape/AC. Rio Branco, 2014. Entrevista.
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resisténcia a inovacdo na educacdo por parte de alguns professores. (BIRD,
2013, p. 20).

Esse Relatério n.° 81327-BR** corresponde ao Projeto de Inclusdo Social e

Econémica do Acre, financiado pelo Banco Mundial,**

gue objetiva “aumentar a
eficiéncia da administracdo do setor publico, especialmente nas areas de educacéo
e igualdade de géneros.” (BIRD, p. v.). Como se denota na citagcao anterior, o agente
financiador internacional trata da necessidade de capacitacdo docente e de
guestbes relativas a gestdo da sala de aula. A rigor, essas questdes atinentes ao
ensino decorrem de prerrogativas do trabalho docente, ou seja, a opc¢ao tedrica e a
liberdade metodolégica préprias do trabalho em sala de aula, amplamente
respeitadas em gestdes democraticas. O referido documento também sinaliza
resisténcia dos professores em relacédo a inovacgéo, contudo, ndo aprofunda analise
a este respeito.

Do ponto de vista da gestdo da SEE/AC:

a tendéncia € que haja uma diminuicdo nessa resisténcia e, claro, vai
depender muito de como a secretaria utiliza, entdo se vocé faz, como
alguns paises, a cultura de avaliar por avaliar, ai vocé vai gerar de fato
resisténcia, mas se vocé utiliza a avaliacdo nessa perspectiva de usar a
avaliagdo, pra... pra conferir os resultados das tuas politicas e fazer as
mudancas necessarias, com o0s ajustes adequados aos problemas que
foram verificados, isso d4 uma relevancia maior e acaba minando essas
resisténcias. (Informacéo verbal).'*

O que o ex-gestor destaca é a perspectiva de se utilizar a avaliacdo para
subsidiar as mudancas necessarias no sistema educacional. No entanto, também se
denota a necessidade de que todos os atores envolvidos no processo educativo
sejam ouvidos no processo. No documento anteriormente citado, Relatério n.°
81327-BR, o Seape/AC é considerado como um dos programas delineados e
implementados pelo Governo do Acre destinado a melhorar a gestdo do setor

publico e a qualidade da prestacao de servigos, sobretudo para:

% Esse documento, datado de 5 de novembro de 2013, é integrante de um programa para uma

proposta de empréstimo para politicas de desenvolvimento, no montante de 250 milhdes de
dolares para o Estado do  Acre. Relatério  disponivel em:  <http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2015/05/08/090224b0828bf415/
1 _O/Rendered/PDF/Brasil000Acre00sOdeODesenvolvimento.pdf>. Acesso em: 21 jul.2015.
Nomeado posteriormente e de uma forma mais simplificada a partir deste ponto do texto como
Banco.

CALIXTO, Josenir Aratjo. Sobre o nivel de aceitacdo do Seape/AC. Rio Branco, 2014.
Entrevista.
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introduzir melhorias nos processos de aprendizagem escolar e no
monitoramento das politicas publicas de educacdo promulgadas pela
Secretaria Estadual de Educacéo e Esporte. A implementacdo do Seape em
base regular também permitirda a definicdo de metas escolares, o
desenvolvimento da avaliacdo do desempenho dos professores e o
monitoramento do desempenho escolar no correr dos anos, bem como a
identificacdo de politicas mais eficientes para apoiar escolas retardatéarias
gue atendem as populagcdes mais vulneraveis. (BIRD, 2013, p. 20, grifos
Noss0s).

A gestao de resultados assumida publicamente pela Secretaria de Estado de
Educacdo e Esporte se expressa na definicAho de metas, na avaliacdo de
desempenho de professores — no caso do Acre, ainda ndo implementada - com
critérios definidos de fora para dentro da escola, por meio de politicas publicas com
forte aparato juridico expresso nas regulamentacdes (normativas, decretos, leis etc.)
que, no discurso oficial, visam a melhoria da gestdo do sistema e,
consequentemente, a melhoria no desempenho escolar. Estas sdo contrapartidas
que o Banco solicita do Estado ao financiar, dentre outras acdes, o Seape/AC.
Assim informa o ex-Diretor de Ensino da SEE/AC:

a contrapartida que o Banco Mundial nos solicitou basicamente é a
melhoria da gestdo do sistema, basicamente. Eles ndo nos impuseram
nenhuma medida, nenhuma politica, a Unica politica que eles nos
impuseram, tive que usar essa informacdao, mas que nés também nos
impusemos, ndo porque o Banco pediu, mas porque era necessidade de
melhorar a eficiéncia no sistema. Entdo, o que Governo do Estado fez a
partir dessa relacdo com o Banco Mundial, dentro desse financiamento do
projeto que esta dentro do Projeto do Proacre foi garantir a melhoria do
sistema. O que o Banco tem nos apontado, 0s especialistas em educacgéo

do Banco tém nos apontado é algumas qzuestc”)es, pra gente melhorar o
sistema. (Informagé&o verbal, grifo nosso).™*

O que se evidencia na fala do gestor é que o agente financiador indica a
revisdo das politicas de gestdo do sistema, mas ndo imp&e qual é a politica a ser
efetivada. Além do retorno financeiro relacionado a quitacdo do empréstimo, por
meio do projeto pactua-se com o Banco ndo somente a execucao do Seape/AC em
si, mas também a universalizagdo do “acesso a educacgao de qualidade em todo o
Estado, trabalhando em colaboracdo com Secretarias, Escolas e Conselhos
Municipais.” (ACRE, 2007b, p.12). E, para alcance desta meta ha a orientacdo de
cinco eixos de agdo: 1) garantia de acesso as populagcdes mais isoladas; 2) melhoria
da qualidade do Sistema de Ensino; 3) fortalecimento da autonomia da escola; 4)

modernizacdo da gestdo escolar; e 5) correcdo da distor¢do do fluxo idade-série.

142 CALIXTO, Josenir Araljo. Sobre a contrapartida do Banco Mundial. Rio Branco, 2014.

Entrevista.
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Note-se que estes cinco eixos tém a avaliagdo como suporte de monitoramento e
controle dos resultados.

Nessa linha assumida pelo Estado, o aumento da eficiéncia do setor publico
passa também pela melhoria da educacdo e, nesse sentido, ha orientacdo de
monitoramento do desempenho escolar. Além de o Estado demonstrar capacidade
instalada para pagamento dos empréstimos contraidos junto ao Banco, assume um
controle focado no cumprimento de metas educacionais.

E justamente nesse ponto que as contradicdes emergem no sentido de
conceber a educacdo sob o prisma da pressdo por resultados, e isso numa gestéo
conduzida pelo Partido dos Trabalhadores (PT), um partido com posicdes politicas e
ideoldgicas originadas na defesa de processos formadores de consciéncia critica.
Nessa esteira, assim postula Afonso:

[...] nos paises capitalistas ocidentais, as politicas de avaliagdo foram
ganhando um caracter relativamente indiferente as concepcdes politico-
ideoldgicas de diversos governos, alcancando, em decorréncia disso, uma
certa imunidade ou indiferenca as realidades e especificidades nacionais
em que os diferentes dispositivos avaliativos se tém instalado e
desenvolvido. E, alids, esta aparente consensualidade que vem ampliando a
eficacia legitimadora da avaliacdo e tornando mais dificil desocultar a sua
propalada cientificidade e pretendida neutralidade (ética, politica, social...).
(AFONSO, 2008, p. 14).

A aceitacdo de um processo avaliativo externo, sem questionamentos e
adotado como pratica integrante da cultura escolar, passa pela consensualidade
com que a politica de avaliacdo foi absorvida pelo sistema publico de ensino. Tal
uniformidade e anuéncia dos profissionais que trabalham no interior das escolas
podem implicar a naturalizacdo dos processos, fortalecendo a avaliacdo como um
mecanismo regulador para alcancar os resultados educacionais que 0 governo
define.

No geral, os professores do sistema publico de ensino**®

tém uma aceitacao
tacita ao Seape/AC. Muito mais que uma politica de ensino, trata-se de uma politica
de gestao de resultados que adentra a cultura escolar de uma forma tao calcada em
regulamentos que, independente do governo que esteja conduzindo o processo,
preserva-se essa espécie de “aparente consensualidade”, como denominou Afonso

(2008).

%% Ainda gue nao seja foco dessa pesquisa investigar o nivel de aceitagdo do Seape no ambito da

escola, esta afirmacdo decorre da minha experiéncia como professora efetivada ao sistema
estadual de ensino acreano desde 1992.
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4.5 Estratégias para legitimacéao e consolidagcéo da politica

Algumas estratégias foram utilizadas para consolidar a politica de avaliagdo
externa na agenda educacional no Acre. Com um olhar nas ideias de Palumbo
(1994), nota-se que, inicialmente, a questéo foi colocada em pauta na agenda oficial
do Estado pelo préprio Governo e assumida como politica publica, de modo que os
investimentos realizados e as estratégias utilizadas para legitimacao e consolidagéo
dessa politica educacional — ainda que mude o grupo politico que esta no poder —, a
regulamentacdo e demais condi¢cbes para continuidade do Sistema Estadual de
Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (Seape) estardo assegurados.

De um modo geral, dentre as a¢bes e condi¢des favoraveis a consolidacdo da
politica estdo: a construcdo de uma base politica de apoio, sobretudo com um foco
na aproximacdo com as equipes gestoras das unidades escolares; constituicdo de
um arcabouco legal marcado por uma ampla regulamentacéo e legitimidade juridica;
e, por fim, o amplo destaque a avaliagdo nos planos, programas e projetos do
governo como, por exemplo, no Plano Estadual de Educacao/decénio 2015-2024 no
qual se prevé o fortalecimento do Seape/AC, a melhoria ho desempenho do Pisa -
Programa Internacional de Avaliacdo Comparada - e nas metas do ldeb (ACRE,
2015).

Entre os fundamentos'** da politica e planejamento educacional constantes
no Planejamento Estratégico da Secretaria de Estado de Educacéo do Acre (2011-
2014), a Avaliacdo compBe um dos sete Pilares das Politicas Publicas para a
Educacéo, ao lado dos seguintes itens: Desenvolvimento Profissional; Curriculo;
Gestao e Governanca Escolar; Sistemas de Educacgéo, Pacto Federativo e Regime
de colaboracgéo; Qualidade e Equidade; e Educacao Integral.

A segunda fase de compreensédo da politica proposta por Palumbo (1994) diz
respeito a formulacdo e legitimagédo da politica, nesse sentido, uma outra estratégia
utilizada trata-se da divulgacédo dos resultados do Seape/AC nos sitios eletrbnicos

da SEE/AC e do Caed, bem como nos jornais locais, possibilitando amplo acesso a

144 Esses fundamentos foram expostos pelo entdo Secretario de Estado de Educacéo, Sr. Daniel Zen,

em Aula Inaugural do Mestrado Profissional Em Letras — Profletras — da Universidade Federal do
Acre, realizada no Campus Universitario, em Rio Branco-AC, no dia 23 de agosto de 2013. Essa
aula teve como teméatica Panorama das Politicas Educacionais no Acre e o material de exposicéao
foi cedido pelo expositor em midia digital a pesquisadora, a pedido.
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informacédo, ainda que o foco seja o ganho politico decorrente desta acao,
destacando-se as escolas com maior desempenho.

A Secretaria de Estado de Educacao e Esporte também divulga os resultados
em reunies ou seminarios com diretores e coordenadores pedagdgicos que sao
orientados a multiplicar as informacfes para o conjunto do seu quadro docente no
ambito das escolas. E, nessa mesma linha, o resultado € divulgado e trabalhado nos
municipios, sob a responsabilidade da SEE/AC, dentre outros formatos de
disseminagé&o dos resultados.

No processo de divulgacdo, especialmente nos documentos oficiais, a
referéncia em relacdo aos usos dos resultados efetiva-se na direcdo da politica de
formacdo continuada dos profissionais que trabalham nas escolas e, no ambito
destas, para que os resultados sejam utilizados nos planejamentos e nas
intervencdes pedagogicas.

Outra acao realizada no processo de divulgacao e apropriacdo dos resultados
do Seape/AC diz respeito as Oficinas de Apropriacdo dos Resultados, realizadas
entre 0s meses de marco a abril de cada ano, sendo estas uma realizacéo do Caed,
a empresa contratada, e da SEE/AC, que convoca as escolas para participar. Essas
oficinas objetivam: 1) analisar, interpretar e utilizar os resultados do sistema préprio
de avaliagdo visando ao “re(planejamento) das a¢des pedagogicas implementadas
em sala de aula” (ACRE, 2011c, ndo p.); e 2) “promover o debate sobre o
desempenho dos alunos, elaborar e implementar estratégias para enfrentar os
problemas identificados e refletir sobre as praticas de avaliacdo em curso nas
Escolas.” (ACRE, 2014b, nédo p.).

Ao investigar como a gestdo escolar e os professores se apropriam dos
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resultados das avaliagdes externas (Seape/AC e ldeb), Silva (2015)~* apresenta o

seguinte ponto de vista a respeito das Oficinas de Apropriacdo dos Resultados
promovidas pela SEE/AC:
os técnicos da Secretaria apresentam os resultados gerais do Estado e do
municipio e repassam a cada uma das unidades escolares 0s seus

resultados, responsabilizando-as pelo tratamento que delas o érgao central
do sistema espera, no que se refere a gestdo desses. (SILVA, 2015, p. 78).

15 A pesquisa de Silva (2015) trata-se de um estudo de caso, realizado na Escola Estadual de Ensino

Fundamental Normandia, localizada no municipio de Cruzeiro do Sul/AC.



197

Fundamentado na percepcdo de gestores e coordenadores escolares o
pesquisador explicita que o repasse das informacdes se constitui em reflexos dos
mecanismos de responsabilizacdo, entendendo-os como autonomia das instituicbes
envolvidas no processo (SILVA, 2015, p. 54). Num contraponto, Braga (2003)
defende que a regulacdo consiste em compromisso social e relaciona-se com o
principio da corresponsabilidade.

Apés cada edicdo do Seape/AC, publica-se material explicativo
disponibilizado no formato digital, em midia e disponivel para download no site do
Caed/UFJF, e, também, em impressos que sao distribuidos nas unidades escolares.
Nessas publicacdes, ha sempre um discurso motivador do gestor da SEE/AC
direcionado aos educadores acreanos e, também, de alguns gestores escolares,
sobretudo, daquelas escolas que alcancaram o0s melhores indicadores de
desempenho.

Em todo o desenho e o formato de apresentacao dos resultados utiliza-se as
cores da plataforma de gestdo do Governo do Estado. As revistas, os boletins, os
cartazes, enfim, todo o material de divulgacéo € ilustrado com fotos de alunos da
educacado basica, estes com tracos bem marcados da regido, 0 que sugere que a
divulgacdo compde parte das estratégias de promocdo da popularidade do préprio
governo da FPA.

O Boletim de Resultados da Escola € apresentado em volumes conforme
cada série e disciplina avaliada e informa, a cada unidade escolar, os resultados de
proficiéncia, com a respectiva interpretacdo qualitativa desses, por meio da Escala
de Proficiéncia. Além disso, traz os padrdes de desempenho e a andlise pedagdgica
dos itens dos testes. Ja o Boletim Contextual aborda de forma panoramica os fatores
intra (como a questdo da lideranca estudantil) e extraescolares (como o nivel
socioeconémico da familia dos alunos) associados ao desempenho escolar.

O Boletim de Resultados Gerais, que trata dos resultados das provas
aplicadas, por disciplina e série avaliadas, por Regional, Municipio, Escola, muito
embora seja mencionado no Boletim do Sistema de Avaliagdo, ndo é uma
publicacdo impressa, mas uma forma de acesso on line aos resultados.

Na 22 edicdo do Seape/AC, em 2010, o Caed reedita o Boletim do Sistema de
Avaliacado. Neste, apresenta os resultados gerais do Estado, das cinco Regionais, do
Municipio e da Escola. Além dessa publicacdo, renomeia o Boletim de Resultados

da Escola para Revista da Escola em que apresenta os resultados gerais de


http://www.seape.caedufjf.net/wp-content/uploads/2012/03/SEAPE_AE_BOLETIM_PEDAGOGICO_2009_MAT_9ANO_EF_VOL3.pdf
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participacdo dos alunos por redes de ensino, regionais, municipios, escola e, aqui,
por etapa de escolaridade e disciplina.

Em 2011, a colecdo é composta por Revistas, do Sistema, do Gestor (Rede
Estadual e Municipal) e Revista Pedagogica (por disciplina e série avaliada). A
Revista do Sistema tem o mesmo formato e funcdo do Boletim do Sistema de
Avaliagéo.

Souza e Engler (2011) analisam a forma de divulgacdo dos resultados
identificados pelo sistema de avaliagdo de S&o Paulo da seguinte maneira:

assim que a imprensa divulga os resultados das melhores e das piores
escolas classificadas pelo Saresp, as melhores escolas fazem a divulgacéo
dos resultados com muita pompa, em muitos casos oferecem viagens e
presentes aos alunos, situacdo inversa ocorre com as escolas mal
classificadas, que ocorrem em alguns casos, de alunos que mudam de

escola buscando uma melhor colocada na classificagdo do Saresp.
(SOUZA; ENGLER, 2011, p. 16-17).

Verificando-se a constatacdo desses autores, observa-se que ha uma
semelhanca com o caso do Acre em relacdo a forma de divulgacéo dos resultados
do sistema proprio de avaliagdo em larga escala. Pompas, presentes e viagens e 0s
demais aspectos elencados anteriormente também podem ser verificados no caso
em estudo. Como o Acre é um Estado de triplice fronteira (Brasil/Peru/Bolivia), ha
registros de viagens internacionais como prémio, promovidas pelo Governo do
Estado. A informacdo veiculada na imprensa repassa ao leitor do jornal que a
“possibilidade de intercambio faz média escolar aumentar em escola publica em Rio

Branco’:

ApoOs a divulgacéo de que os alunos que atingirem as melhores médias do
ano participardo de um intercAmbio internacional, a equipe de gestédo e os
professores da escola José Rodrigues Leite foram surpreendidos pelo
aumento da média de todos os alunos. Para a viagem ao Peru seréo
selecionados os 40 alunos no final do ano. (LOPES, 2014, néo p.).
Outra estratégia utilizada para consolidar o Seape/AC diz respeito a
destinacdo de 5 das 120 vagas no Curso de Mestrado Profissional em Gestéo e
Avaliacdo da Educacdo Publica, promovido pelo Centro de Politicas Publicas e

Avaliacdo da Educacédo (Caed/UFJF), contemplando via processo seletivo cinco
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educadores acreanos. Em matéria publicada na Agéncia de Noticias do Acre, 0

146 X

Diretor de Ensino™® a época assim se manifesta a respeito:

“Esta é a primeira vez que o Acre participa do programa. Trata-se de uma
oportunidade Unica oferecida aos profissionais da educagdo do nosso
Estado, visando melhorar nossas metodologias e nosso ensino publico.
Com estas ofertas, conseguimos engrandecer e qualificar o profissionalismo
da comunidade escolar local”, avaliou Josenir Calixto. (CARNEIRO, 2015,
nao p.).

Observa-se que ha investimentos na qualificacdo de docentes e de técnicos
do quadro funcional da SEE/AC como acbes decorrentes da contratacdo do Caed.
Além disso, os beneficios para a formacao de quadro qualificado sdo oriundos dos
investimentos aplicados em cada edicdo do Seape/AC, mesmo porque um dos
motivos que levou o Acre a terceirizar seu sistema oficial de avaliagdo externa
decorre do fato de que a SEE/AC nédo dispunha, em seus quadros funcionais, de
profissionais habilitados em avaliacdo educacional e nas demais areas necessarias
a implementacdo de um sistema desta natureza.

Muito embora o Seape/AC tenha sido criado em 2009, é somente quatro anos
depois que esse sistema proprio de avaliacdo oficializa sua instituicdo por meio de
um Decreto n.° 6. 393/2013 (ACRE, 2013b), que estabelece em seu texto legal um
direcionamento inicial as escolas da rede publica estadual de ensino, ndo obstante
sua operacionaliza¢do contemple 0os municipios, como ja evidenciado.

Mais recentemente, em 2014, a Secretaria de Estado de Educacao e Esporte
lanca a Instru¢cdo Normativa n.° 06/2014 (ACRE, 2014b) que regulamenta o Sistema
Estadual de Avaliacdo da Aprendizagem Escolar (Seape), nas unidades de ensino
da rede estadual. Nessa normativa, a avaliacao externa é considerada como “um
dos principais instrumentos para garantir a equidade na Educacao, ao verificar se o
direito de aprender esta garantido a todos os alunos” (ACRE, 2014, ndo p., grifo
nosso). Observa-se que essa normativa, além de regulamentar a politica de
avaliacdo, é, ela prépria, um instrumento disseminador da politica educacional
representada pela SEE/AC.

Alguns elementos sdo aqui elencados como mais fortes para a legitimagéo da
politica de avaliacdo educacional: 1) divulgacdo de informacdes com énfase na
melhoria de desempenho dos alunos; 2) as festividades em torno do desempenho

1% Diretor de Ensino na 42 gestédo da Frente Popular do Acre (FPA), tendo Tido Viana (2011-2014)

como Governador do Acre.
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das escolas e municipios que mais se destacaram; 3) vinculacdo dos resultados
como a expressao da qualidade do ensino; 3) avaliagdo como uma das prioridades
na agenda da politica; 4) continuidade da politica; 5) apropriagdo do campo
conceitual e analitico da avaliacdo por parte da equipe da SEE/AC; 6) formalizacéo
da politica; dentre outros veiculados no contexto intra e extraescolar. Essas
estratégias remetem ao sentido material da regulacéo.

Muito embora os instrumentos de medida utilizados pelo Seape/AC possam
ser representativos dos curriculos escolares, as matrizes de referéncia utilizadas nao
englobam todo o curriculo escolar. Este reconhecimento é pacifico na compreenséao

tanto da empresa contratada como da Secretaria.

4.6 Publicizacéo de resultados e mobilizacdo da opinido publica

Um dos principios basicos do Sistema Estadual de Avaliacdo da

Aprendizagem Escolar (Seape), anunciado no texto™*’

que regulamenta essa politica
educacional, é a garantia da equidade da educacéo e da democratizacdo do acesso
a informacdo da educacdo publica que implica, dentre outros aspectos, 0
monitoramento das politicas voltadas para a melhoria da qualidade educacional.

Nessa proposicdo, o Governo considera a sisteméatica da avaliacdo em larga
escala como uma forma de “democratizar o acesso a informagao sobre a Educacéao
publica, como um eficiente e eficaz instrumento de ampliacdo da participacdo da
sociedade e dos profissionais da Educagao na gestdo da Escola Publica” (ACRE,
2014, nao p.), contudo, o conjunto de leis que normatiza o Seape/AC composto pelo
Decreto n.° 6.393/2013 (ACRE, 2013b) e Instrucdo Normativa n.° 06/2014 néo faz
nenhuma referéncia direta a Lei da Gestdo Democratica (Lei n.° 1.513/2003).

Para a equipe da SEE/AC, idealizadora do Seape/AC junto com o Caed, a
participacdo da comunidade escolar nas a¢cfes educacionais perpassa pela gestao
democratica, definida na Revista da Gestao Escolar (2012) como:

uma forma de inserir, no processo de construcdo das diretrizes da escola,
sejam elas administrativas ou pedagdgicas, os diversos atores envolvidos e
interessados nesse processo, como 0s professores, 0s pais, 0s alunos, o0s

funcionérios e a prépria comunidade que envolve a escola. (ACRE, 2012e,
p. 14).

1 Instrucdo Normativa n.° 06, de 22 de abril de 2014, que regulamenta o Sistema Estadual de

Avaliac@o da Aprendizagem Escolar — Seape (ACRE, 2014b).
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Nessa légica, o mesmo material de divulgagcéo do Seape/AC indica: “para que
as acOes sejam concretizadas em prol da exceléncia do sistema educacional, faz-se
necessario que gestores, professores, alunos e comunidade escolar conhegam,
entendam e se apropriem de seus resultados.” (ACRE, 2012, p. 8-9). De acordo com
o paragrafo 2° Art. 4° da Instrucdo Normativa n.° 06/2014 que regulamenta o
Seape/AC, a mobilizacdo dos alunos e a sensibilizacdo da comunidade sao
responsabilidades da equipe escolar.

De fato, em relacéo a articulacdo com os pais, os profissionais que trabalham
no ambito das escolas sdo os mais indicados para estreitar relacbes com o0s
responsaveis pelos alunos. Em termos da avaliagdo externa, a questdo esta em
como garantir a participacdo direta da familia na escola quando o Seape/AC se
efetiva por meio de uma acao centralizada da SEE/AC, por meio de uma consultoria
privada que vende “‘um pacote” de avaliacdo pouco afeito a explorar os dados de
contexto e que, portanto, a coloracao local ndo imprime um tom de diadlogo capaz de
envolver os pais no processo da avaliacao.

Como o campo de estudo da avaliagdo em larga escala é incipiente no Acre,
nao ha pesquisas que demonstrem, dentre outros aspectos atinentes ao tema, se 0s
pais estdo atentos aos resultados das avaliacbes externas e se elas tém peso na
escolha da escola ao matricularem seus filhos. Aqui, apenas infere-se que, dada a
regularidade do Seape/AC e das demais avaliacbes externas, imprime-se uma
cultura de avaliacdo dos resultados das avaliacGes externas e estas podem acabar,
de algum modo, se tornando uma referéncia para os pais no ato da matricula dos
seus filhos.

Ao coletar os dados e as informacdes por meio do Seape/AC ndo se tem
registro de que a SEE/AC ausculta os demais membros da comunidade escolar para
além dos questionarios contextuais, pois o trabalho é realizado de modo bem
diretivo, sobretudo, por meio de comunicacfes direcionadas aos professores de
Lingua Portuguesa e Matematica, as disciplinas diretamente focalizadas pelas
avaliacdes externas.

Nos comunicados oficiais da SEE/AC para as escolas que compdem a rede
estadual de ensino, mais especificamente naquelas convocatorias que tratam das
formacdes continuadas, geralmente recomenda-se que os diretores convoquem 0sS
professores, salientando-se que as capacitagdes integram o “processo de melhoria
da qualidade dos indices de aprendizagem dos alunos [...] € que a mesma faz parte



202

do cumprimento da carga horaria do professor, estabelecida em contrato, sendo,
portanto, necessario a presenca de todos.”**®
Para além da constatacdo da obrigacdo contratual, especialmente no que diz
respeito a contrapartida do professor no cumprimento de horas de atividade
extraclasse, ha uma pressao pela melhoria dos indices de desempenho docente e
discente. Um destes mecanismos destaca-se na publicacdo da Lei n.° 2.538/2012
(ACRE, 2012d), que dispbe sobre a afixacdo de placa informativa com o resultado
da dltima apuracéo do Ideb:
Art. 1° - Ficam as escolas da rede publica de ensino obrigadas a afixar placa
informativa com o resultado da dltima apuracdo do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — Ideb, objetivando divulgar,
permanentemente, aos pais, alunos e a comunidade, as seguintes
informacdes: )
| — um esclarecimento, em sintese, sobre o que representa o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Béasica — Ideb, a partir de dados
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira — Inep;
Il — o indicador obtido pela respectiva escola, quando da Gltima apuragéo do
Ideb;
Il — o maior indicador obtido por estabelecimento de ensino do Estado no
ultimo IDEB; e

IV — a média obtida pelos estabelecimentos de ensino do Estado no dltimo
Ideb. (ACRE, 2012, n&o p.).

Nessa regra categorica, em que pese a indicacdo oficial de um
ranqueamento, postura bem controversa ao Projeto Basico do Seape/AC e mesmo
aos principios assumidos pelo Inep/MEC, no paragrafo 1° desse mesmo artigo, ha
também a indicacdo de que na placa em questdo deve ainda constar a seguinte
informacdo: Contribua para o desenvolvimento escolar de seu filho e para a
qualidade da educacéao do Estado.

Sob o impacto de informacgdes veiculadas dessa maneira, movida pelo senso
comum, a opinido publica tende a valorizar a informacdo mais recente, sem
considerar o percurso (séries histéricas) ou o conjunto dos fatores que sao
importantes (fatores intra e extraescolares), uma vez que a nota em si pode camuflar
elementos significativos que compdem o processo educacional, principalmente
guando os meios de comunicacdo entram em cena com a sua for¢ca, aumentando
ainda mais as chances de que as informacfes veiculadas sejam tomadas como

Unica forma valida para interpretacdo do desempenho das escolas.

148 Essa informacdo em especifico é oriunda do OF.CIRC./CEM/SEE/N.® 015/2009, de 07.04.2009.
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A linguagem utilizada nos materiais de divulgacdo do Seape/AC é especifica
para o entendimento dos profissionais do campo educativo, tal questdo nao impede
gque o0s respectivos sejam “traduzidos” ou mesmo acessados pela comunidade
externa a escola. Sem essa “traducao”, a apropriacdo dos resultados do Seape/AC
ainda ndo alcancou a comunidade externa, dentre eles, os pais de alunos.

Além desse obstaculo, a questdo € ainda mais complexa quando se
observam resultados apresentados de forma desarticulada do contexto, como
explicitado anteriormente, sem dialogar com as informacdes oriundas da realidade
socioeconémica dos alunos e de sua familia. Disponibilizar as informacdes nos sites
ou distribuir as revistas e demais publicacbes as escolas participantes ndo basta,
como também ndo basta ampliar a divulgacdo nesse formato que ndo tem alcance
de entendimento junto & comunidade em geral.

A placa em questdo expressa um poder de mando deslocado da dinamicidade
do contexto escolar; poder que se assenta na pressao, na vigilancia e no controle.
Essa légica pode gerar competicdo entre as escolas, ou constranger os alunos e
profissionais das unidades de ensino que apresentam os menores desempenhos. Ao
se comparar as antigas formas de controle, um sistema de avaliacdo como o
Seape/AC se fundamenta numa concepcdo diferente, uma vez que mantém o
controle das a¢cOes empreendidas pelas escolas, mas ancorado na substituicdo do
modelo burocratico anterior que, antes, focava-se na supervisdo escolar e em
diligéncias dos técnicos da Secretaria nas escolas, que foram extintas, passando a
assumir uma nova forma de controle que focaliza:

na maior responsabilizacdo dos professores e da escola pelos resultados do
desempenho dos alunos, pondo em pratica uma nova regulagao educativa
baseada em novas formas de controle, de vigilancia e de autoverificagéo,

com base na cobranca de resultados fixados a partir de metas
educacionais. (DAMASCENO, 2010, p. 24).

Trata-se de uma reinvencdo das formas de monitoramento e controle, por
vezes praticadas de maneira velada ou traduzida no formato do controle por meio de
objetivos e metas previstos nos planejamentos e planos educacionais. Assim, nesse
novo formato de regulacdo, monitora-se por meio de metas, execucao de planos e
padrées de desempenho.

Nessa direcéo, Darling-Hammond e Ascher (2006) pontuam que os dados das
avaliacdes sdo importantes, contudo, constituem uma pequena parte do processo de

controle, que inclui desde a forma de contratacdo, avaliacdo e suporte da equipe
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escolar até como a instituicdo lida com as atividades diarias, como toma suas
decisbes, como se relaciona com pais e alunos, dentre outros aspectos que
possibilitam a melhoria continua da escola.

Um controle social efetivo depende, ainda, de como o0s resultados s&o
apresentados, apreciados e discutidos: se de uma maneira mais focada nos
nameros e estatisticas decorrentes, sem uma analise conjugada com as condicdes
materiais da escola e outros elementos agregados ao desempenho estudantil, como
acontece no caso do Seape/AC, ou se os resultados sdo apresentados de forma
articulada com o contexto e, ainda, se as informacdes sdo veiculadas em uma
linguagem simples, de forma que sejam compreendidas tanto pela comunidade
interna como pela comunidade externa as escolas.

Como preceitua 0 ato normativo que institui esse sistema avaliativo, um dos
pressupostos do Seape/AC “funda-se e justifica-se no dever constitucional de o
Estado garantir a todas as criancas, jovens e adultos igualdades de oportunidades
educacionais, independente de quaisquer distincdes de local de moradia, origem
social, género ou etnia” (ACRE, 2014, ndo p.). Nota-se que o desafio anunciado &
significativo e o que se denota € que as varias acdes conectadas com essa politica
intencionam apoiar o gestor na tomada de decisdes.

Esses componentes sao apontados na Instrugdo Normativa n.° 06/2014 que
regulamenta o Seape/AC. O documento ainda anuncia “a necessidade de dotar o
Estado do Acre de um sistema que permita identificar e corrigir as deficiéncias na
aprendizagem da Educacdo Basica” (ACRE, 2014, nao p.). Ao prever essa
intencionalidade pedagégica e, ao mesmo tempo, mesclar a avaliacdo com a
perspectiva produtivista (gestdo de resultados), o uso que se faz desta ferramenta é
bem diversificado, uma vez que sua concepgao envolve desde sua utilizacdo “na
sala de aula, como uma ferramenta do professor para fazer com que os alunos
avancem” (ACRE, 2012, p. 12) até “prestar contas a sociedade sobre a eficacia dos
servigos educacionais oferecidos a populagéo.” (ACRE, 2012, p. 12).

Outro principio assumido por esse sistema oficial de avaliacdo da rede publica
acreana de educacgdo basica € que os seus resultados sirvam para reorientacdo do
ensino e, nesse sentido, 0 compromisso anunciado é com a apropriacdo pedagogica
dos resultados das avaliagbes. Tal direcionamento € expresso na Revista
Pedagogica do Seape/AC 2012:
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A avaliacdo em larga escala deve ser concebida como instrumento capaz
de oferecer condi¢cbes para o desenvolvimento dos alunos e s6 tem sentido
guando é utilizada, na sala de aula, como uma ferramenta do professor para
fazer com que os alunos avancem. O uso dessa avaliacdo de acordo com
esse principio demanda o seguinte raciocinio: por meio dos dados
levantados, é possivel que o professor obtenha uma medida da
aprendizagem de seus alunos, contrapondo tais resultados aqueles
alcancados no estado e até mesmo a sua propria avaliacdo em sala de
aula. (ACRE, 2012, p. 8-9).

Essa conexao entre avaliacdo em larga escala e avaliacdo da aprendizagem
€ apontada por Dirce Nei Freitas (2007) e por Fernandes (2009), dentre outros
estudiosos. Além dessa conexado entre estes dois tipos de avaliacdo, Luiz Carlos de
Freitas (2007) aponta a avaliagao institucional como “ponto de encontro entre os
dados provenientes tanto da avaliacdo dos alunos, feita pelo professor, como da
avaliacéo externa dos alunos, feita pelo sistema” (FREITAS, 2007, p.978). Assim, a
avaliacdo institucional é, na visdo deste pesquisador, uma articulacdo necessaria ou
um ponto de mediacdo que possibilita 0 comprometimento com melhorias concretas
na escola, tanto por parte da comunidade escolar como por parte do Estado, com o
critério de que seja democrética, com a voz ativa da escola.

Para a SEE/AC, o desenho do Seape/AC:

ndo deve ser pensado de maneira desconectada com o trabalho do
professor. As avalia¢des realizadas em sala de aula, ao longo do ano, pelos
professores, sdo fundamentais para o acompanhamento da aprendizagem
do aluno. Focada no desempenho, a avaliagdo em larga escala deve ser

utiizada como um complemento de informagcBes e diagndsticos aos
fornecidos pelos préprios professores, internamente. (ACRE, 2013d, p. 13).

Em 2004, cinco anos antes de implantar o Seape/AC, ao estabelecer
diretrizes administrativas e pedagdgicas no ambito das Escolas da Rede Estadual de
Ensino'®®, a Secretaria de Estado de Educacdo e Esporte oficializa a
intencionalidade de investimento numa politica educativa voltada para o
aprimoramento do trabalho docente e para o cumprimento de metas previamente
estabelecidas. Como suporte ao trabalho do professor, prevé, no Art. 6° da Instrucéo

150

Normativa n.° 04/2004, que o trabalho do Coordenador de Ensino™" tenha como

foco:

149 Essas diretrizes sdo descritas na Instrucdo Normativa n.°. 04, de 13 de abril de 2004.

150 Cargo previsto na Lei n.° 1.513/03, que dispde sobre a gestdo democratica do sistema de ensino
publico do Estado do Acre. Conhecida como Lei da Gestdo Democratica. (ACRE, 2007).
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a aprendizagem do aluno e ocorrera em trés dimensdes: | - Diagnose —
leitura da realidade do ensino na escola. Il - Intervencdo — atuacéo
planejada e sistematica sobre a realidade. Il - Proposicdo — projecdo para o
desenvolvimento da escola a partir das metas alcangadas. (ACRE, 2004, p.
4).

Para o cumprimento destas funcdes, o Coordenador de Ensino tem, dentre
outras, as seguintes atribuicdes previstas na supramencionada Normativa:
a) Utilizar os dados disponiveis (Censo Escolar, Regimento Interno, Projeto
Pedagdgico, avaliacdo do Saeb, avaliacées da SEE, avaliacGes realizadas
pela escola, PDE e outros) para construir as informacdes sobre a realidade
do ensino na escola, semestralmente;
b) Identificar, bimestralmente, as areas criticas para a intervencéo;

c) Destacar, bimestralmente, as &reas em que a escola atua bem para
potencializa-las. (ACRE, 2004, p. 4-5).

Nota-se que a politica de resultados €é calcada em estruturas de
responsabilizacdo necessérias para que a garantia de processos padronizados e
obrigatérios seja mantida nos graus de eficiéncia almejados tanto pela SEE/AC
como pela prépria escola em seus documentos internos como, por exemplo, o Plano
de Desenvolvimento da Escola (PDE) e o Projeto Politico Pedagogico (PPP). Nao é
de “uma hora para outra” que a politica focada em resultados se estabelece, ela é
gestada antes do Seape/AC, mas é a partir dos dispositivos de regulacdo acessados
por meio deste sistema avaliativo que ela se revela mais nitidamente, por exemplo,
na pressao exercida sobre os gestores escolares, sobretudo, na apresentacao dos
resultados do Seape/AC.

O sistema préprio de avaliacdo da educacdo béasica do Acre compde a
agenda da politica educacional e integra-se a um conjunto de medidas que se
propéem a melhorar a prestacdo dos servicos educacionais. E isso, na visdo do
governo, implica uma gestédo de resultados, com toda uma visdo estratégica de
controle e de vigilancia hierarquizada no interior das instituicbes de ensino, numa
espécie de onipresenca do Estado ou regulacdo exercida a disténcia, ou seja, a
equipe gestora da escola representa a via de controle que a gestao do sistema tem
sobre os professores imediatamente subordinados a gestéao escolar.

Uma das formas de legitimacdo da politica de gestdo por resultados consiste
na elaboracdo de normativas oficiais que vém sendo consolidadas desde o terceiro

151

mandato da Frente Popular do Acre (FPA)™" por meio da Lei Complementar n.°

1 0 1° e 0 2° mandatos da FPA no Executivo Estadual correspondem ao periodo em que Jorge

Viana é Governador. O 3° mandato subsequente da FPA tem sob o seu comando Binho Marques
(2007-2011).
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171/2007, que dispde sobre a nova estrutura administrativa do Poder Executivo do
Estado do Acre. Essa normativa menciona a intencionalidade de reducdo das
desigualdades regionais e a melhoria dos indicadores sociais. Nesse documento,
dentre os seis fundamentos politicos-institucionais assumidos pela administracao
publica estadual, destacam-se dois: o alinhamento de planejamento, gestdo e
controle e a modernizacdo de procedimentos, respectivamente incisos Il e Ill do
Artigo 2° da supramencionada Lei que, ainda, descreve no Art. 4°:

A administracdo publica estadual rege-se pelos principios gerais previstos

nas Constituicdes Federal e Estadual, e tem como instrumentos precipuos o

planejamento, a coordenac¢éo, a delegacdo de competéncia, a cooperacéo,

0 controle, a supervisdo e a gestédo por resultado. (ACRE, 2007, néo p.,
grifo nosso).

Na continuidade, o mesmo documento define esse modelo de gestdo por
resultado no paragrafo 9° do Art. 4° da seguinte maneira: “conjunto de metodologias,
estratégias e acles funcionais para a efetividade e eficicia das politicas publicas,
com énfase na reducéo das desigualdades regionais e sociais e no desenvolvimento
emancipatério.” (ACRE, 2007, nao p.).

Pautadas em obrigacdo de resultados, as politicas publicas delineadas no
contexto do sistema educacional acreano tém um paradoxo: a0 mesmo tempo em
que assumem em um texto legal questdes sociais mais amplas (“desenvolvimento
emancipatério”), agem sob uma orientacao produtivista que se revela nas pressdes
por resultados no ambito da administracdo publica e, também, no campo educativo.

Ainda que essas politicas estejam situadas num contexto considerado
democréatico em que o controle da efetividade das a¢des empreendidas acontece de
uma forma a evitar protestos (ndo que eles ndo existam) e, até, rejeicbes mais
contundentes, a avaliacdo se estabelece como um mecanismo capaz de traduzir
metas em resultados, por meio de mecanismos de coordenacdo indireta, em
substituicdo a burocracia, com certo grau de autoritarismo que se explicita, por
exemplo, quando a SEE/AC retira disciplinas do curriculo, muda as normas de
organizacdo das notas na avaliagdo da aprendizagem e diminui carga horaria sem
discutir com o professor, ainda que chancele determinadas a¢des em foruns como o
Conselho Estadual de Educacéo.

Essa dindmica influencia a padronizacdo de procedimentos e insere-se
‘profundamente nas culturas, praticas e subjetividades das instituicbes do setor

publico e de seus trabalhadores, sem parecer fazé-lo” (BALL, 2004, p. 1116), pois se
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trata de uma responsabilizacdo em um formato brando. Esse formato brando de
responsabilizacdo inclui concessao de autonomia as escolas, controle da qualidade
do ensino por meio da indicagdo de padrbes de desempenho e indicadores de
qualidade, dentre outros componentes caracteristicos deste tipo de modelo.

Desde os antecedentes do Seape/AC, expostos neste capitulo, fica claro que,
no ambito do ensino publico acreano, a implementacdo de um sistema proprio de
avaliagdo provém de uma continuidade de experiéncias embrionérias de avaliagdo
em larga escala. Além do mais, essa ferramenta ndo se constitui em uma acéo
isolada das demais politicas implementadas pela gestdo educacional, ndo se
constituiu ao acaso, nem descolada das outras politicas estruturais da educacéao
publica estadual, mas efetiva-se a partir de intencionalidade clara e definida: “tornar
mais profissional o debate sobre o planejamento escolar, a formacao continuada e a
qualidade do ensino no ambito da escola, tendo como ponto de partida um relatério
objetivo do desempenho de seus alunos.”(Informacéo verbal).’®> Nota-se que as
intencionalidades declaradas e os documentos analisados demarcam a origem do
Seape/AC no ambito de uma gestéo que se propde a elevar a qualidade do ensino e
a demonstrar isso via resultados educacionais.

No desenho da politica de avaliacdo do Seape/AC ndo se expressa a
intencionalidade de colocar as instituicdes escolares em determinado ponto de uma
hierarquia, ou como responsabilizacdo unilateral das unidades de ensino pelo
fracasso escolar. Quando isso acontece, “os dados podem até ter legitimidade
técnica, mas lhes faltara legitimidade politica” (FREITAS, 2007, p. 979). De todo
modo, 0S usOs que a imprensa, espontanea ou paga, faz da avaliacdo, destoam o
seu cunho pedagogico e investem em ganhos politicos para o governo, assim eis
alguns trechos de matérias jornalisticas que ilustram essa questao:

* em matéria intitulada Desempenho dos estudantes do Acre sobe no
ranking nacional, observa-se o uso politico partidario que se faz da avaliacao:

O governador Tido Viana também comemora os indices apresentados e os
contextualiza na historia recente do estado: “Esses numeros demonstram
gue, durante esses doze anos, trabalhamos no caminho certo. O Acre teve
importantes conquistas na area da educacdo, saindo do 27° no ranking

nacional, em 1999, e alcancando o 9° lugar em 2011. Esse resultado é fruto
do trabalho feito pelos ex-governadores Jorge Viana e Binho Marques, com

192 ALMEIDA JUNIOR, Arnébio Marques de. Sobre os principais motivos que levaram o Governo

do Acre aimplementar o Seape/AC. Brasilia, 2015. Entrevista.
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0 apoio do presidente Lula, e que priorizamos manter, ampliando os
avangos com o apoio da presidenta Dilma.” (QUEIROZ, 2012, ndo p.).

No geral, as matérias publicadas na Agéncia de Noticias do Acre, um portal
oficial do Governo do Estado do Acre, sédo replicadas nos jornais locais e nos sites
de orgdos do Governo local. Assim, massificam-se as informacdes oficiais, numa
linguagem simples, ilustradas com fotografias bem representativas da cultura local,
mas de uma forma simplista, como se os indicadores do Seape/AC, por si SO,
fossem a expressao Unica da qualidade de todo o ensino publico.

= Em Qualidade do ensino acreano vem crescendo nas avaliagfes estaduais,
texto jornalistico publicado na Agéncia de Noticias do Acre destaca-se:

O sucesso nos resultados sO6 estd sendo possivel gracas as acgles
implementadas para garantir a universalizagéo, permanéncia e qualidade do

ensino, identificando e monitorando o trabalho realizado pelas equipes
escolares.” (AGENCIA DE NOTICIAS DO ACRE, 2 de mai.2014).

Para compreender a qualidade do ensino, & necessario analisar “uma
variedade de fendbmenos relativos a avaliagdo das aprendizagens que ocorrem nos
contextos reais das salas de aula e das escolas” (FERNANDES, 2009, p. 154), e
isso implica pensar a avaliacdo com profundidade, como aponta o autor, caso
contrario:

Quando os resultados desses estudos sdo divulgados, em geral, de forma
muito negativa e até alarmista, surgem invariavelmente duas posi¢fes que,
a meu ver, em nada contribuem para a discussdo fundamentada e
esclarecedora que se impBe. Uma é a rejeicdo pura e simples dos
resultados dos estudos, com base numa ou mais de suas conhecidas
limitagBes. Outra é a de aceitd-los como indicadores incontestaveis e

absolutos das falhas da escola dominada pelos excessos das pedagogias.
(FERNANDES, 2009, p. 151)

O formato de divulgacdo dos resultados do Seape/AC, em que pese 0S
esforcos da SEE/AC para demarcar seu carater pedagogico, parece corresponder
mais a esta forma alarmista a que se refere o autor supracitado do que a perspectiva
de entender a qualidade do ensino no Acre de forma contextualizada, como os
documentos do Seape/AC propdem. Ainda assim, o foco constante no material de
divulgacdo e apropriagédo de resultados € o pedagdgico. Na Oficina de Apropriacao
de Resultados 2011, a énfase dada diz respeito a apropriacdo dos resultados pelo
professor; nessa direcao sao expostos 0s seguintes pontos:

» intervencao pedagdgica;

= elaboracéo de projetos especiais;
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= foco nos alunos com dificuldades;

= acdes de reforco escolar;

= planejamento das ac¢bes de sala de aula;

* visdo proativa quanto ao desenvolvimento de habilidades e competéncias
ao longo da educacéo basica. (ACRE, 2012f, ndo p.).

Todas essas seis atividades elencadas no material da supracitada oficina diz
respeito aos usos dos resultados tendo como foco a responsabilidade direta do
professor, ainda que os gestores das redes de ensino e da prépria escola também
sejam integrantes do sistema e responsaveis diretos pela execucdo das politicas
pUblicas necessarias para o alcance das metas delineadas pelos proprios érgaos
gestores como, por exemplo, a formagéao continuada dos professores e, no caso da
gestao escolar, de uma forma mais proxima das situacdes reais de aprendizagem, o
monitoramento da qualidade de ensino.

A Oficina de Apropriagdo de Resultados 2013 menciona o uso do Seape/AC
por parte do gestor do sistema de ensino, especialmente no que concerne a:

planejamento e execug¢do de politicas publicas; criacdo de metas de
qualidade e equidade educacionais; implementacdo de medidas de

responsabilizacdo; politicas de incentivos diretos ou indiretos; acdes de
formagé&o continuada de professores. (ACRE, 2012f, p. 32).

Sobre as “medidas de responsabilizacdo”, importa saber em quais principios
se assentam e qual o carater assumido, se pela via propositiva na perspectiva da
garantia de direitos ou se pelo carater meramente punitivo.

Outra questado, relacionada a “criagcdo de metas”, diz respeito a quem
determina estas metas e sob quais condicbes. Em decorréncia dos Empréstimos
para Politicas de Desenvolvimento (DPLs) contraidos pelo Estado junto ao Banco
Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird), algumas metas sao
definidas pelo Governo do Estado do Acre com vistas ao cumprimento dos acordos
firmados e como respostas as garantias necessarias a concessao dos empréstimos.
Como registrado no Relatério n.° 81327-BR, que descreve uma proposta de DPL em
duas parcelas no montante de US$ 250 milh&es para o Estado do Acre:

O objetivo desta operacdo é aumentar a eficiéncia da administracdo do
setor publico, especialmente nas areas de educacéo e igualdade de género.
Esta meta sera alcancada mediante o seguinte: (i) melhoria do
planejamento, monitoramento e avaliacdo dos programas de
desenvolvimento, a fim de aumentar sua orientacdo para resultados e

introduzir préaticas transparentes de aquisicdes e gestdo de ativos; e (ii)
melhoria do monitoramento do desempenho da aprendizagem dos alunos
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das escolas publicas do estado e alinhamento da politica de género e da
estrutura institucional do estado com as reformas de politicas de género no
nivel nacional. (BIRD, 2013, néo p., grifo nosso).

Como decorréncia dessa politica marcada por resultado, instala-se um
produtivismo, como ja evidenciado neste texto, e com ele a competicdo entre
escolas, as cobrancas e o controle burocratico que destoam de uma gestao
democrética. Contrariamente a postura democratica, 0os numeros tendem a
expressar 0s parametros quantitativos que as agéncias de fomento preceituam e,
como decorréncia, termos peculiares as relacfes contratuais de empresas Sao
transplantados para o campo da politica educacional, numa velocidade que sequer
da tempo para maturar as reflexfes tdo necessarias no campo educacional.

Quando se acionam mecanismos de cobranca em relacdo aos resultados
identificados por esse sistema avaliativo, ha uma tendéncia a supervalorizar as
escolas com desempenho satisfatorio. Nesse sentido, 0 uso politico-pedagogico da
avaliacdo é, por vezes, substituido pelo uso politico com pretensfes de propaganda
dos feitos do Governo. Quando o desempenho € observado como baixo, 0s

mecanismos de controle sdo acionados na direcao do gestor escolar e do professor.

4.7 Potencial do Seape/AC: usos dos resultados, exercicios ilustrativos e
alternativas de analises

Ao se tomar como referéncia apenas o0 desempenho escolar, mais
especificamente a média da proficiéncia, em face das especificidades inerentes a
cada rede de ensino, € necessario separar o conjunto das escolas por dependéncia
administrativa e, também, por série avaliada (escalas diferentes).

Em relagcéo aos resultados educacionais, o Seape/AC identifica os seguintes

padrdes de desempenho na Rede Estadual:
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TABELA 13 — MEDIA DOS RESULTADOS DO SEAPE, POR EDICAO E NIVEIS DE PROFICIENCIA,
REDE ESTADUAL, ACRE, 2009 A 2012

) ] PROFICIENCIA NIVEIS DE PROFICIENCIA
EDICAO SERIES DISCIPLINAS MEDIA ATINGIDA* AB B AD AV %
Participacao

50 EF 183,9 6,2 | 382 | 39,2 | 16,4 87,2

90 EF Lingua 228,2 26,6 | 42,2 | 26,1 51 79,2

2009 3°EM Portuguesa 2429 34,9 | 411 | 21,0 3,0 64,8
(1? 50 EF 192,2 13,7 | 465 | 31,8 8,0 87,2
90 EF Matematica 234,7 432 | 39,4 | 1409 2,4 79,2

3°EM 249,7 516 | 33,9 | 12,1 2,3 64,8

30 477,8 192 | 158 | 23,9 | 411 77,1

50 EF Lingua 179,7 6,8 | 41,1 | 39,3 | 12,9 82,2

9° EF Portuguesa 226,0 291 | 41,1 | 251 4.8 74,6

2010 3°EM 241.,8 36,8 | 39,5 | 20,0 3,7 63,5
23 30 738,1 40,6 | 49,5 9,0 1,0 77,2
50 EF Matematica 185,6 18,8 | 47,0 | 28,0 6,1 82,2

90 EF 229,7 46,9 | 37,1 | 14,2 1.8 74,6

3°EM 2442 56,5 | 31,1 | 10,8 15 63,5

30 488,3 16,7 | 16,7 | 21,7 | 44,8 82,6

50 EF Lingua 188,0 51 | 349 | 409 | 19,1 84,6

90 EF Portuguesa 234,1 225 | 410 29,7 6,8 84,2

2011 3°EM 255,5 26,7 | 38,7 | 28,3 6,4 71,7
(3 30 7433 375 | 49,9 | 11,2 1,4 82,6
50 EF Matematica 196,5 12,9 42,2 34,0 10,9 84,6

90 EF 240,0 355 | 454 | 17,4 1.8 84,2

3°EM 256,0 449 | 385 | 146 2.0 71,7

30 499,7 14,1 | 155 | 21,6 | 48,8 83,2

50 EF Lingua 189,5 6,4 | 325 | 40,0 | 21,2 86,2

9012 90 EF Portuguesa 236,3 224 | 382 | 31,3 | 81 79,9
(42) 3°EM 251,2 30,0 | 37,8 | 26,7 55 63,3
30 756,7 275 | 51,3 | 20,3 0,9 83,2

50 EF B 202,2 114 | 40,2 | 332 | 1572 86,2

9 EF Matematica 240,0 354 | 453 | 171 | 2,2 79,9

3°EM 252,2 49,0 | 34,6 | 14,3 2,1 63,3

FONTE: Organizado da PLANILHA DE DADOS BRUTOS DO SEAPE/AC (2009 A 2012).
LEGENDA: AB = Abaixo do Bésico; B = Basico; AD = Adequado; AV = Avancado.

NOTA: a proficiéncia média atingida diz respeito ao grau ou nivel de aproveitamento na
avaliacéo.

Nas redes municipais, os indicadores de desempenho sao identificados no

Seape/AC da seguinte maneira:
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TABELA 14 - MEDIA DOS RESULTADOS DO SEAPE/AC POR EDICAO E NIVEIS DE
PROFICIENCIA, REDES MUNICIPAIS, ACRE, 2009 A 2012

PROFICIENCIA NiVEIS DE
EDICAO | SERIES | DISCIPLINAS MEDIA PROFICIENCIA %
ATINGIDA* AB B AD AV | Participacéo

50 EF Lingua 177,0 85 | 432 | 359 | 124 84,1

9° EF Portuguesa 214,4 39,7 | 414 | 16,3 2,7 73,6

2009 50 EF 189,4 159 | 4655 | 29,6 | 8,0 84,2
(1%) 90 EF Matematica 2245 527 | 353 | 11,7 | 04 73,6
30 464,7 23,1 ] 17,8 | 239 | 35,2 74,4

50 EF Lingua 171,8 93 | 470 ]| 353 | 8,4 81,3

9° EF Portuguesa 217,0 37,3 | 386 | 21,6 2,4 71,7

2010 30 732,5 453 | 466 | 7,2 0,9 74,4
(2% 50EF | Matemaética 180,3 230 | 478 | 242 | 50 81,2
90 EF 224.6 51,0 | 35,1 | 13,12 | 0,7 71,7

30 4710 20,4 | 21,4 | 22,4 | 35,8 82,4

50 EF Lingua 179,4 6,4 | 419 | 39,3 | 124 85,2

90 EF Portuguesa 226,4 26,9 | 458 | 22,8 | 45 77,7

2011 30 735,0 454 | 444 | 9,1 1,1 82,4
(3% 50 EF | Matemaética 190,6 16,6 | 45,1 | 29,6 | 8,6 85,2
90 EF 236,7 392 | 451 | 142 | 14 77,7

30 480,5 19,9 | 18,3 | 21,0 | 40,9 80,8

50 EF Lingua 185,7 76 | 344 | 40,2 | 17,8 83,5

2012 9 EF Portuguesa 2246 206 | 42,8 | 237 | 40 65,6
(42) 30 B 747,2 358 | 46,9 | 16,7 | 0,5 80,8
50 EF Matematica 199,0 14,0 | 38,3 | 33,9 | 13,8 83,5

90 EF 233,0 424 | 426 | 143 | 0,7 65,6

FONTE: Organizado da PLANILHA DE DADOS BRUTOS DO SEAPE/AC (2009 A 2012).
LEGENDA: AB = Abaixo do Bésico; B = Basico; AD = Adequado; AV = Avancado.
NOTA: a proficiéncia média atingida diz respeito ao grau ou nivel de aproveitamento na avaliagao.

Nas quatro edicbes do Seape/AC, os indicadores de desempenho da rede
estadual sdo melhores em relacdo as redes municipais. Em relacdo a participacéo
de alunos, a presenca das redes municipais € mais marcante nas trés primeiras
edicdes e somente em 2012 a rede estadual alcanca um percentual um pouco
melhor do que as escolas que compdem a rede municipal.

De um modo geral, o desempenho médio em Lingua Portuguesa é melhor do
que a proficiéncia média atingida na disciplina de Matematica. Ao considerar-se
apenas o desempenho médio, ndo houve nenhuma ocorréncia de padrédo abaixo do
basico em Lingua Portuguesa, enquanto em matematica houve 3 (trés) registros,
sendo 2 (dois) no 9° ANO (EF) das Redes Municipais e 1 (um) no 3° ANO (EF) da
Rede Estadual. Estes elementos podem ser melhor observados no quadro seguinte:
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QUADRO 7 - NIVEIS MEDIOS DE PROFICIENCIA ATINGIDA, SEAPE, ACRE, 2009 A 2012

) EDICOES/PROFICIENCIA MEDIA ATINGIDA
LINGUA PORTUGUESA 2009 2010 2011 2012
3° ANO (EF) - Rede Estadual - 477,8 488,3 499,7
3° ANO (EF) - Redes Municipais - 464,7 471,0 480,5

No 3° ano, tanto a Rede Estadual quanto as Redes Municipais alcancam o nivel basico

em toda a série avaliada.

5° ANO (EF) - Rede Estadual

183,9

179,7

188,0

189,5

5° ANO (EF) — Redes Municipais

177,0

171,8

179,4

185,7

Em toda a série em analise, o 5° ano (EF) encontra-se no padrdo adequado na Rede
Estadual. Nas Redes Municipais, em 2009, o 5° ano esta no padrdo adequado. Em 2010, o 5°
ano decai para o padréo béasico e nos anos subsequentes alcangam o padrédo adequado.

9° ANO (EF) - Rede Estadual

228,2

226,0

234,1

236,3

9° ANO (EF) — Redes Municipais

214,4

217,0

226,4

224,6

Em toda a série em andlise, o 9° ano (EF) encontra-se no padrdo basico, tanto na rede

estadual como nas redes municipais.

3° ANO (EM) - Rede Estadual

242,9

241.8

255,5

251,2

3° ANO (EM) — Redes Municipais

O 3° ano (EM), ofertado exclusivamente na Rede Estadual, alcanca padrédo bésico em

toda a série em andlise, sem grandes varia¢des entre uma edi¢do e outra.

MATEMATICA
3° ANO (EF) - Rede Estadual - 738,1 743,3 756,7
3° ANO (EF) - Redes Municipais - 732,5 735,0 747,2

No 3° ano (EF) o padréo basico predomina em todas as edi¢cdes analisadas, tanto na

Rede Estadual como nas Redes Municipais.

5° ANO (EF) - Rede Estadual

192,2

185,6

196,5

202,2

5° ANO (EF) — Redes Municipais

189,4

180,3

190,6

199,0

Nas Redes Municipais o padrdo basico predomina no 5° ano (EF). Na Rede Estadual, o
padrdo basico é registrado nas 3 (trés) primeiras edigbes, mas em 2012 alcanca o padrdo

adequado.
9° ANO (EF) - Rede Estadual 234,7 229,7 240,0 240,0
9° ANO (EF) — Redes Municipais 224,5 224.6 236,7 233,0

Nesta série/ano predomina o padrao basico na rede Estadual e nas Redes Municipais, nas
duas primeiras edi¢bes (2009 a 2010) registra-se o0 padrdo abaixo do basico e nas edicdes

subsequentes, o padréo basico.

3° ANO (EF) - Rede Estadual

2497

2442

256,0

252,2

3° ANO (EF) — Redes Municipais

O 3° ano (EM) atinge o padrao basico em 2009, decai para o padréo abaixo do basico em
2009 e retoma o padrdo basico em 2011 e 2012.

FONTE: Organizado da PLANILHA DE DADOS BRUTOS DO SEAPE/AC (2009 A 2012).

NOTAS: 1) As escalas séo diferentes em cada série avaliada. 2) Na média de proficiéncia nao
houve nenhum registro do padréo considerado avancado.

LEGENDA: Abaixo do Basico Bésico

Adequado
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Ao explorar os resultados do Seape/AC a partir de dados de desempenho e
de dados contextuais, podem-se agregar algumas variaveis relativas a situacao
socioecon6mica do aluno utilizando-se como parametro elementos existentes na
resi