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RESUMO

A dissertacdo analisa a relacao entre partidos politicos e o recrutamento dos seus
membros. Essa relagdo é analisada nas Comissdes Executivas Estaduais do PMDB,
no Mato Grosso do Sul, entre os anos 1980 a 2010, e entre os deputados estaduais,
federais e senadores eleitos, entre os anos de 1978 a 2010. Os dados séo
comparados aos dos membros das Comissdes Executivas Estaduais dos partidos que
ocupam locais distintos no espectro ideoldgico no centro: PSDB; na direita: PP, PTB
e DEM, e na esquerda: PT e PDT. O obijetivo é tracar o perfil dessas duas elites: a
partidaria: entendida como os membros das Comissdes Executivas e a parlamentar:
entendida como os legisladores citados. Para a realizacdo da pesquisa foi feita uma
prosopografia que, além da varidvel origem social, incluiu as variaveis: género,
escolaridade, origem geogréafica e idade de entrada no cargo, em fontes como o
Dicionario Histérico Biografico Brasileiro (DHBB), o Tribunal Superior Eleitoral (TSE),
e websites. A hipétese era de que existiria uma relacdo entre a localizacdo dos
partidos politicos no espectro ideoldgico e o recrutamento dos seus dirigentes e
parlamentares. Esperava-se que partidos de centro — como o PMDB — recrutariam os
seus membros entre as “camadas médias”, estas entendidas como os profissionais
liberais: advogados, médicos, engenheiros. Conforme a literatura, os partidos de
esquerda teriam uma maior presenca de professores e trabalhadores manuais, e
partidos de direita se destacariam pela maior presenca de empresarios e altos
executivos, por exemplo. Os resultados confirmam em parte a hipotese. Partidos como
o PT, DEM e PMDB recrutaram os seus membros entre as camadas que a literatura
apresenta, por outro lado o padrao foi diferente para PDT e PSDB. Além disso, os
dados revelaram que os dois tipos de elite possuiam um percentual elevado de
homens, escolarizados, com idade entre 45 a 59, e naturais do préprio Estado. Os
achados da pesquisa indicam que alguns partidos politicos possuem perfis nitidos e
se diferenciam de acordo com o espectro ideolégico, no Mato Grosso do Sul.

Palavras chaves: a) Partidos Politicos, b) Elites Politicas, ¢c) Comissdo Executiva



ABSTRACT

The dissertation examines the relationship between political parties and the
recruitment of its members. This relationship is analyzed in State Executive
Committees of the PMDB, in Mato Grosso do Sul, between the years 1980-2010, and
among state legislators, federal and elected senators, between the years 1978 to 2010.
The data are compared to those of members the State Executive Committees of the
parties that occupy different places on the ideological spectrum in the center: PSDB;
on the right: PP, PTB and DEM, and on the left: PT and PDT. The goal is to profile
these two elites: the party elite: understood as members of the Executive Committees
and the parliamentary: understood as the aforementioned legislators. For the research
was made a prosopography that in addition to the social origin variable, included the
following variables: gender, education, geographic origin and entry age in the office,
from sources such as the Brazilian Dictionary Biographical History (DHBB), the
Superior Electoral Court (TSE), and websites. The hypothesis was that there would be
a relationship between the location of political parties on the ideological spectrum and
the recruitment of its leaders and parliamentarians. It was hoped that centrist parties -
such as the PMDB - recruit their members among the "middle class", these understood
as the professionals: lawyers, doctors, engineers. According to literature, the left
parties have a greater presence of teachers and manual workers, and right-wing
parties would stand out by the greater presence of entrepreneurs and senior
executives, for example. The results confirmed in part the hypothesis. Parties like the
PT, PMDB and DEM recruited its members among the occupational segments that
literature has, on the other hand the pattern was different for PDT and PSDB. In
addition, the data revealed that the two types of elite had a high percentage of men,
educated, aged 45 to 59 years, and from within the state itself. . The research findings
indicate that some political parties have clear profiles and differentiate according to the
ideological spectrum, in Mato Grosso do Sul.

Keywords: a) Political Parties, b) Political Elites, ¢) Executive Committee
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1 INTRODUCAO

Desde o classico trabalho de Michels (1982), a existéncia de uma elite que
controla os partidos politicos passou a ser vista como uma hipo6tese a ser testada ou
lei inevitavel do desenvolvimento das organizagdes partidarias. A formacgao dessa elite
foi vista como um processo histérico por outro autor referéncia da analise dos partidos

politicos, Duverger (1980).

Sobre as elites partidarias, Duverger (1980, p.188) afirmava que: “A diregéo
dos partidos tende naturalmente a assumir uma forma oligarquica. Uma verdadeira
“classe de chefes” ali se constitui, uma casta mais ou menos fechada, um “circulo
interior” de dificil acesso”. Ao menos duas questdbes emergem dessa constatagao.
Primeiro, como acontece esse processo'; e segundo, quem sdo esses que chegam

ao circulo de dificil acesso. E nesse (ltimo aspecto que a pesquisa se insere.

A questéo central que permeou a pesquisa foi saber o0 que € preciso para ser
um dirigente partidario. Isto é, qual é o perfil de uma elite partidaria especifica? O
problema de pesquisa € abordado no Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB), em uma unidade da federacao pouco explorada pelos estudos de Ciéncia
Politica: o Mato Grosso do Sul.

A questao sobre quem foram e quem sao os dirigentes partidarios do PMDB
no Mato Grosso do Sul se insere na problematica mais ampla relativa ao recrutamento,
debate constante nos estudos de elites politicas. Os estudos sobre recrutamento
politico podem assumir, como ponto de partida, tanto a analise da selecao de
candidatos no interior dos partidos Rahat & Hazan, (2001), quanto observar as
caracteristicas dos eleitos e tentar entender, a partir do perfil destes, as I6gicas do
recrutamento, como ja apontaram Rodrigues (2002, 2006), Fleischer (1981), entre
tantos outros. Em linhas gerais, esses estudos revelam o link que existe entre a
sociedade e a politica, como ressaltado por Czudnowski (1975).

" Em relacdo ao processo de constituicdo das elites partidarias, as explicacbes se pautam em
argumentos diversos, como a influéncia do meio externo sobre a organizagdo (PANEBIANCO, 2005) e
a incapacidade de se tomar decisdes rapidas dentro de uma organizagdo numerosa (MICHELS, 1981).
Uma possivel forma de mensurar empiricamente esse processo foi proposto por Schonfeld (1980).
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O recrutamento politico, nos termos de Czudnowski (1975), pode ser
entendido como um processo que seleciona aqueles grupos ou individuos que
participardo da politica, e pode ter inicio até mesmo na infancia. Aceitando essa
definicdo, os problemas légicos e empiricos decorrentes sdo: aonde comega o
processo e quais dados acessar para observar o fenémeno.

Nesse sentido, uma forma possivel de tratar o recrutamento € analisar os
grupos ou os individuos que constituem o objeto da investigagédo, a partir da ultima
ocupacao social/profissao desempenhada antes da entrada na politica (GAXIE, 2012;
RODRIGUES, 2002 e 2006). Esse ponto de partida serve para se ter uma nogcao de
qual era o status social e econdmico do pessoal politico antes da entrada na vida

politica.

Observando, entao, as caracteristicas dos eleitos, uma série de estudos foram
realizados sobre a classe politica de varios paises, como os trabalhos de Gaxie (2012)
e Best (2007); no Brasil, sdo exemplos as pesquisas de Fleischer (1981), Rodrigues
(2002 e 2006), Codato & Costa (2013), Marenco dos Santos (1997), Marenco dos
Santos & Serna (2007), Santos (2003), entre muitos outros.

Assumindo como critério de analise esse ponto do recrutamento, os trabalhos
destinados a compreensao dos que “chegaram |a” esbarram no problema de deixar
de lado, durante a analise, 0s que ndao conseguiram passar pelos filtros que operam
esse processo’ Norris (1997). Nesse caso, uma possivel saida é observar o processo
de recrutamento no interior dos partidos e analisar quais seriam 0S mecanismos que
operam essa selecao de candidatos, uma vez que os partidos politicos teriam por

fungéo a selecéo do pessoal politico que constituird a classe politica.

A pesquisa direcionada para o processo de selecao de candidatos conta com
uma série de estudos, como Rahat e Hazan (2001) a nivel internacional e, no Brasil,
ainda que recentemente, os textos de Braga e Bolognesi (2013), Perissinotto e
Bolognesi (2009), Bolognesi (2013), Miriade, Braga e Veiga (2009), e Braga e Amaral
(2013), entre outros. A escolha em iniciar a andlise por essa perspectiva difere

2Uma observagéo nesse sentido pode ser encontrada em Perissinotto e Miriade (2009). De acordo com
os autores: “ndo é suficiente apresentar um perfil dos vitoriosos e, a partir das suas caracteristicas,
produzir inferéncias sobre que grupos sociais sdo prejudicados ou privilegiados no longo caminho até
as posicoes de elite.” (Perissinotto & Miriade, 2009, p. 302)
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empiricamente dos dados que sao mobilizados dos estudos sobre os que “chegaram

79

1a”.

Assim sendo, grosso modo existem ao menos dois pontos de partida para os
estudos sobre recrutamento politico. Enquanto no primeiro caso tem-se uma definicao
das caracteristicas sociais dos eleitos, buscando observar diferencas entre partidos
Rodrigues (2002) ou mesmo entre as carreiras do pessoal politico Marenco Do Santos
& Serna (2007), no segundo caso a pesquisa se volta para as normas que determinam
o processo de escolha de candidatos, os estatutos partidarios, as listas de candidatos

e mesmo entrevistas com dirigentes partidarios.

Na presente pesquisa, o critério sob o qual a investigacao se estruturou foi a
analise do recrutamento politico a partir do perfil dos que “chegaram 1a” na Comissao

Executiva Estadual do PMDB, ou seja, no comando da agremiacao.

Note-se que a literatura sobre elites tem dado destaque ao estudo das elites
parlamentares, em especial a Camara Federal, no caso do Brasil: Marenco dos Santos
(1997), Rodrigues (2002, 2006), Santos (2002) e também no Senado Federal Codato
& Costa (2013).

No caso dos partidos politicos, alguns poucos estudos tiveram como foco o
perfil dos dirigentes partidarios. Mesmo assim, ainda é possivel apontar alguns
trabalhos em que o perfil social das elites partidarias é abordado. Sao exemplos disso
pesquisas como as de Silva (2013) e Rodrigues (1989).

A literatura sobre elites politicas produziu no pais poucos avangos sobre o
perfil dos dirigentes partidarios. No mesmo sentido, a literatura sobre os partidos
politicos também nao se dedicou ao entendimento das origens sociais dos dirigentes
das organizages partidarias®.

Esta pesquisa busca unir os dois tipos de elite: as partidarias, entendidas
como os membros da Comissao Executiva Estadual; e as parlamentares, que sao os
deputados estaduais, federais e senadores eleitos pelo partido no Estado do Mato

Grosso do Sul.

3 Embora nos varios estudos sobre os partidos politicos brasileiros, em alguns casos o perfil dos
dirigentes pode ser encontrado de forma secundaria.
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O Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) foi selecionado pela
sua importancia dentro do préprio sistema de partidos do Estado. Trata-se de uma
das legendas mais antigas do sistema partidario brasileiro e, apesar da sua origem
relativa aos tempos do regime militar, poucos foram os estudos que se dedicaram ao
conhecimento da sua formacao e funcionamento. As investigagdes pioneiras foram os
doutoramentos de Kinzo (1988), de Menhelm (1998) e também Ferreira (2002).
Desses trabalhos, apenas Menhelm (1998) buscou analisar a sua formagao em uma
subunidade especifica, no caso Sao Paulo.

A literatura tem destacado o papel do federalismo brasileiro sobre os mais
diversos aspectos na politica nacional Arretche (1999), Abracio & Samuels (1997),
Bohn e Paiva (2009). No caso especifico dos partidos politicos esse € um fator
relevante, uma vez que as agremiagdes podem assumir formas diversas,
influenciadas pelo contexto e mesmo pela legislacao eleitoral que os obriga a se
organizarem em todo o territério nacional. Nesse sentido sdo fundamentais analises
que tenham como objeto de estudo as subunidades da federacao. No PMDB, esse
fator parece ser mais relevante ainda, pela importancia das clivagens regionais no seu
interior. Por exemplo, no estudo citado de Ferreira (2002), ela apresenta sobre a

estrutura peemedebista:

E interessante observar que, muito provavelmente, em virtude de as
liderancas regionais serem uma marca fundamental do partido, como
reconhecem os seus lideres, a comunicagdo entre os niveis nacional e
regional seja quase inexistente. Enfim, a descentralizagdo e a coexisténcia
dos varios PMDBs compdem as tonicas da dindmica interna do partido
Ferreira (2002, p.206)

Se existem varios PMDBs ou n&o, essa nao é a questao do presente trabalho,
mas a pesquisa revela aspectos fundamentais do background dos peemedebistas no

Mato Grosso do Sul.

O Mato Grosso do Sul foi escolhido em primeiro lugar por ser um estado em
qgue nao existem anadlises sobre a agremiacao e em segundo pela importancia da
legenda dentro dessa subunidade da federagdo. O PMDB teve sempre uma forga
eleitoral significativa, elegeu cinco dos oito governadores, além de ter sempre
conquistado inumeras prefeituras, deputados estaduais, federais e senadores.
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A hip6tese que orientou a pesquisa foi formulada e aplicada em outro contexto
por Rodrigues (2002). O autor, ao estudar o perfil social dos deputados federais, havia
proposto que o0s seis principais partidos politicos brasileiros teriam bancadas
socialmente diferenciadas. Influenciado por Panebianco (2005), ele propde o conceito
de composicao social dominante.

Rodrigues (2002) selecionou os partidos analisados na sua pesquisa por dois
critérios: numero minimo de 5% de eleitos na Camara Federal e perfil programatico
ideolégico nitido. A partir disso foram escolhidos: PT, PDT, PMDB, PSDB, PPB e PFL.
As bancadas desses partidos poderiam indicar, na esquerda, uma presenca de
profissdes médias e baixas, em especial professores; na direita, grandes empresarios
ou administradores; e no centro, profissionais liberais e também empresarios. E
importante destacar que os partidos nao seriam totalmente homogéneos, mas sim

teriam a maior presenca de algum desses setores, sem com isso excluir os demais®.

Utilizando essa hipotese em um conjunto de dados diferente, 0 presente
estudo, a partir de uma prosopografia, nos termos de Stone (2011), traca o perfil dos
membros da Executiva do PMDB e também dos parlamentares eleitos pelo partido no
Estado, buscando identificar além da ocupacgédo social dominante as variaveis: |)
género; Il) escolaridade; Ill) origem geografica; 1V) idade de entrada no cargo.

Ao todo, os dois tipos de elite foram formados por 283 individuos que
ocuparam: 210 cargos de deputados estaduais, 70 deputados federais, 15 cadeiras
no Senado, e 325 cargos nas Executivas Estaduais dos seis principais partidos do
Mato Grosso do Sul.

Em relagéo as elites partidarias, entraram na analise 13 executivas eleitas
pelo PMDB, entre os anos de 1980 a 2012. Além desse periodo e partido, fazem parte
da pesquisa os dirigentes partidarios do PT, PDT, PSDB, PP, PTB e DEM. Embora
em um periodo menor, de 2005 a 2013, os dados dessas agremiacdes serviram para
comparacao com os dos peemedebistas.

Em relagdo as elites parlamentares, o estudo abrange todas as elei¢des
realizadas até o ano de 2010, constituindo nove pleitos, em que as bancadas do

4 Percebe- pela selecdo das varidveis: localizagdo no espectro ideoldgico e origem social, que a
proposta do autor se assemelha mais a uma Sociologia Politica, como ele bem o lembra Rodrigues
(2002, p.13). Proposta semelhante a classica divisdo de Sartori (1972), nas quais variaveis politicas e
sociais devem ser levadas em conta na analise.
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partido serdo analisadas em comparagdao com as dos demais partidos politicos que
elegeram deputados estaduais, federais e senadores.

As fontes acessadas para a realizagao do trabalho foram multiplas. Os dados
foram coletados primeiramente no préprio partido e depois no Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso do Sul (TRE-MS), assim como no site do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE). Nessas trés fontes, foram coletado os nomes dos dirigentes
partidarios; no PMDB recorremos ao proprio partido e ao TRE-MS, e no caso das
demais legendas a fonte foi o TSE.

Em relacdo aos dados biograficos, a coleta foi feita no Dicionario Historico
Biografico Brasileiro (DHBB) e também nas biografias da Camara Federal. No caso
dos deputados estaduais e alguns membros da Executiva que tiveram cargos
politicos, as informagdes divulgadas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) integraram
as fontes do trabalho. No caso dos candidatos que ja faleceram e que haviam sido
deputados estaduais, as notas biograficas publicadas em jornais foram a saida para

encontrar essas informacgoes.

Uma ultima fonte de dados biogréaficos foram as matérias de jornais em que
se trata das biografias dos deputados, além do perfil do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso do Sul (TCE/MS), fato que sé foi possivel porque alguns deputados
fizeram parte do 6rgao apos a saida do cargo.

Por fim, uma outra fonte de consulta foram os estatutos dos partidos politicos
estudados. N&o se buscou um estudo comparado entre os partidos, nem mesmo
sobre as evolugdes das regras partidarias como o faz Ribeiro (2013). O estudo se
limitou a consulta dos ultimos documentos aprovados pelas legendas.

A partir desse conjunto de dados, a hipoétese foi testada e é apresentada no
trabalho em trés capitulos. No primeiro, apresentamos quais sdo os pressupostos da
pesquisa, além de destacar que as Executivas Estaduais sdo entendidas como a
coalizao dominante do partido, nos termos de Panebianco (2005), apresentamos
brevemente como o PMDB ¢é tratado na literatura da area e também revelando
aspectos sobre a formagédo das Executivas. Mediante analise dos estatutos, mostra-
se como se formam as Executivas, as fungdes de alguns dos cargos-chave do partido
e das demais legendas estudadas na pesquisa.
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O segundo capitulo revela aspectos sobre quando foram realizadas as
eleigcbes das Executivas do PMDB e também apresenta os dados sobre as taxas de
renovacgao da instancia. Além disso, indicamos os resultados da pesquisa sobre a
composigcao social dominante das Executivas do PMDB e das demais legendas

estudas.

Por ultimo, o terceiro capitulo replica a hipoétese de Rodrigues (2002), nos
dados dos deputados estaduais, federais e senadores do PMDB. Além disso,
retomamos os achados sobre a composicao social dominante dos dirigentes
partidarios com os dados dos parlamentares.
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2. 0 PMDB: CARACTERISTICAS GERAIS E A COMISSAO EXECUTIVA

Um dos partidos politicos mais relevantes do sistema partidario nacional, o
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) € uma das agremia¢cdées mais
antigas do pais e, como era de se esperar, foi tema de inUmeros trabalhos e
pesquisas, quanto aos mais diversos aspectos. O objetivo deste capitulo é retomar
algumas das ideias presentes na produgéo da area sobre essa legenda, com o intuito

de apresentar os pressupostos que guiam a presente pesquisa.

O capitulo esta divido em trés partes. Na primeira serdo apresentados os
aspectos que sédo destacados nos estudos sobre o PMDB, em especial a no¢ao de
partido politico que se tem na analise e a localizacdo que se faz dele no espectro

ideolégico.

Na sequéncia € apresentada a Comissao Executiva Estadual: de que maneira
ela sera analisada na pesquisa, como é formada, quantos membros a integram e quais
as atribuicoes desses individuos, por meio da analise dos estatutos do PMDB e
também dos demais partidos que integram a pesquisa, sendo eles: PT, PDT, PSDB,
PP, PTB e DEM. Por ultimo, retoma-se as ideias centrais abordadas ao longo do

capitulo.

2.1 O PMDB: O PARTIDO E SUA LOCALIZAGAO NO ESPECTRO IDEOLOGICO

Desde o retorno ao multipartidarismo, iniciado em 1979, com a lei que botou
fim as “mudancas casuisticas” que vinham sendo implantadas pelos militares
Fleischer (1994), o pais conheceu o surgimento de varios partidos politicos: PT, PDT,
PFL, PSDB, entre tantos outros®. No entanto, esse nio é o caso do PMDB, legenda
que herda do antigo Movimento Democratico Brasileiro (MDB) parte consideravel das
suas liderancgas, além da estrutura que havia sido conquistada pela antiga oposi¢ao

ao regime militar.

Os estudos sobre a legenda podem ser divididos grosso modo em trés tipos®:
l) trabalhos com foco no desempenho eleitoral, Il) na organizacao partidaria e Ill)

5 Quanto ao surgimento de novos partidos, Nicolau (1996, p.17) lembra que: “até o fim de 1995, entre
os deferidos e indeferidos, foram mais de 200 os pedidos de registro de partidos”.

6 Um outro conjunto de textos s&o os livros sobre a meméria do partido. Textos que combinam relatos
historicos, dados sobre eleigédo, etc. Sao exemplos disso: Delgado (2006), e no Mato Grosso do Sul



25

trabalhos em que o partido aparece em comparagcdo com as demais legendas do
sistema partidario nacional, sobre diversos aspectos.

Em relagédo aos trabalhos sobre desempenho eleitoral’, pode-se destacar o
trabalho de Lamonieur (1978) e, no caso dos Estados do Mato Grosso e Mato Grosso
do Sul, o trabalho de Neves (2001). Esses textos, em linhas gerais, observavam a
evolugao da votacdo do MDB, que variou ao longo dos anos, atingindo o seu apice
em 1974, fato que sinalizava para o descontentamento com o regime militar, embora
no Estado do Mato Grosso a Arena tenha sido um partido com resultados eleitorais
superiores ao do MDB, como mostra Neves (2001).

Sobre a organizagédo partidaria, dentre os trabalhos que se dedicaram ao
entendimento da organizacdo, merecem destaque as anadlises ja consideradas

referéncias: os doutoramentos de Kinzo (1988), Menhelm (1998) e Ferreira (2002).

Cronologicamente, Kinzo (1988) foi a primeira autora a analisar o surgimento
e a organizacgao do partido, além da sua atuacao ao longo do regime militar. Menhelm
(1998) segue os passos da autora e analisa a legenda em nivel estadual, analisando
o Estado de Sao Paulo, em um periodo diferente daquela autora. Ja Ferreira (2002)
buscou comparar o PMDB com o PFL, destacando que o PMDB possui uma estrutura
menos centralizada em relagao a do atual Democratas (DEM).

Desses trabalhos, cabe ressaltar a nogéo de partido politico que os estrutura.
A concepgao de partido politico que emerge, ao menos nos trabalhos das duas
primeiras autoras, Kinzo e Menhelm, foi formulada por Sartori (1982). Esse destaca
que: “Um partido é qualquer grupo politico identificado por um rétulo oficial que
apresente em elei¢des, e seja capaz de colocar através de elei¢cdes (livres ou néo),
candidatos a cargos publicos®”. (Sartori, 1982, p.85). A definigdo reflete, em grande
medida, o préprio contexto de criacao do partido que, por ter surgido durante o regime

militar, mantinha ao menos a funcao de apresentar candidatos em eleicées.

Silva & Oliveira (2006). Existem vérias outras publicagdes escritas em geral por ex-militantes do MDB
e também por politicos que fizeram parte das fileiras do partido.

7 Existem alguns outros trabalhos que, focando exclusivamente o PMDB, também abordam o tema do
desempenho eleitoral. Sdo exemplos dessas abordagens: S& (2011), Melo (2011), Oliveira (2012),
entre outros.

8 A nogdo de partido utilizada por Sartori (1982) é semelhante a de Panebianco (2005, p.11), “partidos
- como qualquer outra organizagao - se distinguem pelo ambiente especifico no qual desenvolvem uma
atividade especifica. Quaisquer que sejam as outras possiveis arenas em comum com outras
organizagbes, somente os partidos atuam na arena eleitoral”.
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Existe um vasto debate em torno das concepgdes tedricas relacionadas a
definicdo de um conceito de partido politico e mesmo quanto as suas fungcdes. A
literatura é extensa, comeg¢ando geralmente no surgimento dos partidos modernos
com Ostrogorski, passando pelo surgimento dos partidos de quadros e massas de
Duverger (1980), indo até a sua transformac&o em “partido pega tudo” de Kirchheimer
(2012) e finalizando, geralmente, na cartelizacao das legendas com Katz e Mair
(1994).

O objetivo do trabalho ndo é esgotar todas as definicbes de partido existentes
na literatura e, por essa razdo, o debate em torno das nuances conceituais nao sera
o foco do texto. Dessas varias nog¢des, opta-se pela proposta de Panebianco (2005),
pois é dela que se retira a nogao de coalizdo dominante, conceito que se utilizara na
definicao das Comissdes Executivas Estaduais.

Ainda € possivel identificar um conjunto de estudos, nos quais o PMDB
aparece em comparacao com outras legendas, sobre diversos aspectos: desempenho
eleitoral, votacdo no Congresso Nacional, entre outras. Desses estudos, interessa a

localizagdo em que ele aparece no continuum esquerda x direita.

A discussao relativa ao que deve ser entendido como sendo esquerda ou
direita gera controvérsias, tanto quanto a validade dos critérios e mesmo quanto a
existéncia de tal divisdo. Em todo caso, a proposta ndo sera retomar as origens de
tais definicoes. A discussao servird como base para definir o PMDB nesse continuum
esquerda x direita. Dessa forma, a localizagdo da legenda no espectro ideolégico aqui
utilizada serd a mesma dos trabalhos de Melo (2007), Rodrigues (2002, 2006),
Madeira e Tarouco (2013), além de Zuco (2009).

Recentemente, Madeira e Tarouco (2013), ao revisarem o debate sobre direita
e esquerda nos partidos politicos brasileiros, concluiram que a legenda é classificada
como sendo um partido de centro®. O reconhecimento do PMDB como uma legenda
de centro foi confirmada por Zuco (2009, p. 16), que afirma “o centro € ocupado pelo
PMDB, em companhia do PPS e do PSDB”, em uma analise sobre a representagéo
que os deputados federais tém de si e dos outros parlamentares.

9 Os autores relembram que a polarizagdo era baseada no entendimento de que a esquerda teria uma
maior predisposigao a aceitar a intervengéo do Estado na economia, e a direita menos. O centro estaria
no meio termo entre essas duas posigdes.
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No mesmo sentido, Figueiredo e Limongi (1999), analisando a votacao do
partido na Camara Federal, apontam para essa localizacdo no centro do espectro
ideoldgico, que também é utilizada por Melo (2007) e por Rodrigues (2002, 2006). A
definicdo deste ultimo autor é a que orienta a presente analise. Ao apresentar quais
seriam as fontes sociais do recrutamento dos partidos politicos, o autor define que:

Mais concretamente: os partidos de direita tenderiam a recrutar seus
membros principalmente (ainda que ndo de modo exclusivo) entre
proprietarios, homens de negocio, executivos, administradores de empresas
e altos funcionarios da administragdo publica; os de esquerda tenderiam a
recrutar, em maior proporgéo, assalariados de classe média, membros das
profissdes intelectuais de renda mais baixa, professores do setor publico,
pequenos funcionarios e ex-dirigentes sindicais; e os partidos de centro
teriam uma distribuicdo profissional e ocupacional mais heterogénea,
profissional e socialmente, com maior proporgao de professores, profissionais
liberais, membros das profissbes intelectuais modernas ao lado de
empresarios, de executivos e diretores de empresas, de proprietarios urbanos
e rurais, mas sem a existéncia de parcela significativa de representantes
vindos das classes médias baixas e populares. (Rodrigues, 2002, p. 40)

Com a classificacao do autor, busca-se observar, entdo, qual foi o setor
dominante no comando do partido e entre os parlamentares eleitos pela legenda no
MS. Dessa forma, é o recrutamento politico que serve como definicao para as no¢oes
de esquerda, centro e direita, embora os citados textos anteriores concordem com a

classificagcado do PMDB como uma sigla situada ao centro.

Além do PMDB, serédo analisadas as executivas do PT, PDT, PSDB, DEM,
PTB e PP, embora em um recorte temporal menor. Com excec¢ao do PSDB, que ocupa
em conjunto com o PMDB o centro do espectro ideolégico, tais partidos foram
selecionados por estarem em locais distintos deste espectro e por serem as principais
legendas com representacao no estado.

O PDT e o PT sao dois dos principais partidos considerados de esquerda. Ja
a direita no espectro ideoldgico estdo os partidos que, de acordo com Meneguello,
Power & Mainwaring (2000), constituem os menos estudados na Ciéncia Politica
brasileira, sendo selecionados o DEM, PP e PTB.

A tabela abaixo destaca a representacéo dos sete partidos selecionados para
a pesquisa. Os dados mostram os resultados para a Assembleia Legislativa de Mato
Grosso do Sul (ALMS) e também o numero de cadeiras de deputado federal e
senador, de todo o periodo do estado:
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Tabela 1- NUmero de cadeiras conquistadas pelo PT, PDT, PMDB, PSDB, PP, PTB e
DEM na representacao estadual e federal do Mato Grosso do Sul (1978-2010)

1978 1982 1986 1990 1994 1998 2002 2006 2010

PT, PDT, 9 17 33 24 33 29 24 26 25
PMDB, PSDB,
PP, PTB, DEM

Qutros partidos 18 16 1 9 1 4 10 7 9

Total: 27 33 34 33 34 33 34 33 34

Fonte: O autor.

Os resultados eleitorais ressaltam a importancia da selecao dos sete partidos
investigados. Depois das primeiras eleicoes de 1978 e 1982, datas nas quais as sete
principais agremiagdes ainda estavam se organizando, elas passam a conquistar em

conjunto ao menos 60% da representagédo no estado.

Assim, além de estarem localizados em pontos distintos do espectro
ideolégico, elas possuiram uma representacdo expressiva nos pleitos mais
importantes do estado', o que ressalta a importancia de tais agremiagbes nas

disputas eleitorais.

2.2 A COMISSAO EXECUTIVA ESTADUAL COMO COALIZAO DOMINANTE

No inicio do capitulo, apresentamos a concepcéao de definicao de partido
politico utilizada no trabalho como a formulada por Panebianco (2005) e é da mesma
obra que a nogao de coalizdo dominante é retirada. Tal conceito mantém relacdo com
a visédo do autor sobre os partidos politicos, que sao entendidos como organizagoes
que atuam em varias arenas e, durante as relagdes com o ambiente externo, buscam
se adaptar/transformar o ambiente, sendo que, nesse processo, o dominio de zonas
de incerteza é fundamental para as organizacdes partidarias.

As zonas de incerteza sdo entendidas como pontos-chave que as
organiza¢des mantém com o ambiente externo; elas significam para o autor o “ambito
de imprevisibilidade organizativa''” (PANEBIANCO, 2005, p.65). Essas se constituem

0 Todos os governadores eleitos no Mato Grosso do Sul vieram dessas legendas.
110 autor ainda continua: “A sobrevivéncia e o funcionamento de uma organizagdo dependem de uma
série de prestagdes: a possibilidade de que uma prestagao vital seja negada, que ocorram defecgoes,
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em ao menos seis, sendo elas: a) competéncia (0 conhecimento adquirido da pratica
no interior no partido), b) relagcbes com o ambiente, ¢) a comunicagao, d) regras

formais, e) financiamentos e f) recrutamento.

As seis zonas de incerteza nao sdo dominadas de igual maneira pelos
membros, simpatizantes, filiados e dirigentes dos partidos politicos, pois € inerente as
organizagbes a divisdo do trabalho e, sendo os partidos organizagdes hierarquicas,
alguns grupos controlam e detém mais recursos do que outros. Os membros que
ocupam o papel central nesse controle das zonas de incerteza sao para o autor a

coalizdo dominante, que € definida como:

A coalizdao dominante de um partido € composta por aqueles agentes
formalmente internos e/ou externos a organizacao, que controlam as zonas
de incerteza mais vitais. O controle sobre esses recursos, por sua vez, faz da
coalizdo dominante o principal centro de distribuicdo dos incentivos
organizativos no interior do partido (PANEBIANCO, 2005, p. 74)

Das organizagbes partidarias que fazem parte da investigacdo, Guarnieri
(2010), em uma pesquisa com os mesmos partidos, subdividiu os 6rgaos partidarios
em seis, sendo eles: |) Orgdos de deliberacao; I1) Orgaos de direcdo e acdo partidaria;
1) Orgdos de agdo Parlamentar; IV) Orgdos auxiliares; V) Orgdo de pesquisa,
doutrinacdo e educacéo politica; V1) Orgaos de cooperagdo. Sobre esses 6rgaos, o

autor ressalta que:

Os 6rgaos mais relevantes com relagdo a formulagao de estratégias na arena
eleitoral sao os de deliberagéo e diregao partidaria. Pode-se dizer que a vida
partidaria se resume a disputa pelo controle destas instancias, as demais sao
de menor importancia” (Guarnieri, 2010, p.45)

As Comissbes Executivas Estaduais estariam no segundo grupo, os mais
disputados dentro das organizacdes partidarias. Nesse sentido seria esse o grupo que
formalmente controla a vida partidaria e que pode ser entendido como uma proxy da

coalizagdo dominante.

A definigdo de coalizdo dominante aplicada a Executiva do Partido fica
semelhante ao método posicional de Mills (1981), onde quem ao menos formalmente

detém o poder no partido é quem domina as zonas de incerteza e, nesse caso, faz

interrupcbes em atividades fundamentais, define uma situacdo de incerteza para a organizagao
(PANEBIANCO, 2005, p. 65). E ele termina afirmando que: “Aquele ou aqueles que controlam tais
zonas de incerteza, aqueles dos quais depende o exercicio dessas prestagdes, dispdem de um atout,
de um recurso a ser usado nos jogos de poder internos” (Idem)
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parte da Executiva. O problema de tal aplicacdo do conceito pode ser traduzido nas
afirmacdes de que politicos de renome do partido podem nao fazer parte das
instancias de decisdo. Seria o caso de algumas liderangas no PFL conforme Ferreira
(2002) e, no PT, o caso de Tarso Genro Lucas (2003), que ndo havia participado da
Executiva do partido até o momento do estudo do autor.

O problema de tal aplicagao conceitual da Executiva como coalizao dominante
pode ser traduzido novamente em termos elitistas. As conhecidas criticas que Dahl
(1970) apresentava a Mills (1981) sdo as mesmas para os partidos politicos e, no caso
dos partidos, tais criticas podem assumir contornos mais amplos a medida que uma
organizagao partidaria atua em varias areas, como por exemplo no parlamento, no
governo, em alguma medida na sociedade, etc. Com isso € possivel entender que a
Executiva de fato “ndo manda” e podem existir relacbes de poder que escapam ao
controle dos dirigentes do partido, ou ainda, o poder de fato pode estar concentrado
nas maos do diretorio, como apresenta Ribeiro (2013) sobre o PMDB. Em todo caso,
buscar analisar os processos decisorios no interior da legenda e observar quem de

fato “manda” n&o sao objetivos do presente trabalho.

Por outro lado, em defesa da aplicagdo de tal método posicional, Lucas
(2003), analisando a importancia do Diretério Regional (DR) e Comissao Executiva
(CE), relembra que “sdo os membros do DR e da CE que, em ultimo caso, ratificam
ou nao as decisbes em ambito regional, mesmo as tomadas em outros niveis do
partido: sejam oficiais ou os extraoficiais”. (Lucas, 2003, p.80). O que reforca a

importancia das executivas e 6érgaos formais do partido.

Ainda no sentido de destacar a importancia da Executiva, no PMDB merece
destaque o fato de que a sua lideranga mais conhecida, Ulysses Guimaraes, ficou
quase 20 anos no comando do partido, como apontado por Guarnieri (2010), fato que
nao é nada anormal nos partidos politicos nacionais. Guarnieri (2010) lembra que: no
caso do PT, Lula ficou 15 anos na presidéncia; no PDT, Brizola ficou quase 20 anos;
no PP, Paulo Maluf ficou a frente da legenda por cerca de 10 anos e, no PSDB, embora
nao se encontre a presenca de apenas um lider no comando do partido, existe uma

corrente no interior da agremiagao que tem permanecido no poder.

2.3 OS ESTATUTOS E AS EXECUTIVAS
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Definindo as Executivas Estaduais como a coalizdo dominante e assim
aproximando-se de uma definicdo mais préxima ao método posicional de Mills (1981),
um passo importante para o entendimento de quais seriam as fungdes das instancias

e as atribuicdes dos seus membros é a analise dos estatutos.

Embora Panebianco (2005) desconfiasse do real papel das regras formais no
interior dos partidos politicos, chegando ao ponto de afirmar que elas poderiam ser
“pélidos vestigios'®” da vida partidaria, no nosso caso fica evidente que, além de
determinar as atribuicbes de cada cargo, os documentos também revelam quem pode
e quem nao pode fazer parte da Executiva

Com o intuito de relacionar o conceito com as Executivas, busca-se
apresentar trés pontos a partir dos estatutos das legendas estudadas: a) Como séo
formadas as Executivas, b) Quem faz parte das Executivas, c) As atribuicdes

estatuarias dos membros.

2.3.1 COMO SE ESCOLHEM AS EXECUTIVAS DO PT, PDT, PMDB, PSDB, DEM,
PTBE PP

O ja citado Guarnieri (2010), analisando a forma de escolha dos dirigentes
partidarios, sintetiza esse processo que mostra como o ponto de partida sdo sempre
as convencdes municipais, chegando até o topo da hierarquia que sao as instancias

nacionais.

12No mesmo sentido, Freidenber & Levitsky (2007) afirmam serem os estatutos dos partidos da América
Latina pouco relevantes na andlise do funcionamento da vida partidaria, pois existiria nesse caso
relagbes mais informais permeando a vida das agremiacdes, relagbes essas que seriam mais
determinantes que as regras formais.
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Figura 1: A Formacé&o das Executivas dos sete maiores partidos
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Fonte: Guarnieri (2011)

O desenho acima ilustra o processo de formacao das instancias de todas as
legendas, sendo que a unica diferencga entre os partidos € o caso do PT. Nesse partido
o filiado vota diretamente na chapa, ao contrario dos demais em que o voto vai para
um delegado e este define o diretdrio. Esse sistema é apresentado em Ribeiro (2008)
mais detalhadamente.

O fluxograma descrito ressalta que a formacao das instancias partidarias
comeca “das bases” indo até o topo do partido: a Executiva Nacional'3. Mesmo sendo
eleitas pelas bases, as instancias superiores tém o poder de interferir nas referidas
organizagdes hierarquicamente inferiores, além de terem o poder até de dissolverem
diretérios e executivas. Tal processo é apresentado por Guarnieri (2010, 2011) que,
ao analisar a quantidade de comissdes provisoérias dos sete principais partidos, revela
a importancia de se controlar a Executiva pelas liderancgas partidarias, uma vez que o

3 No caso do PMDB, Ribeiro (2013) destaca como 6rgdo maximo a nivel nacional o Conselho
Nacional.
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controle desse 6rgao implica no controle também das convencdes partidarias que
constituem os 6rgaos-chave do partido.

O fato de os processos serem parecidos pode refletir a influéncia que a Lei
Organica dos Partidos Politicos (LOPP) tinha sobre as agremiacdes. Ao analisar a
legislacao, Ribeiro (2013) explica que apenas o “PT possuia uma regulamentagao

formal que diferia do desenho conformado pela legislagéo” (RIBEIRO, 2013, p.231).

Sobre a LOPP, Ribeiro (2013, p.231) ainda explica que: “estrutura
determinada pela LOPP refletia a organizacdo federalista do Estado brasileiro. A
convencao era o 6rgdo maximo deliberativo em cada esfera, devendo eleger seu
respectivo diretdrio, que escolhia a executiva”. Os estatutos dos partidos, nesse
quesito, ainda mantém tracos dessa legislacao, haja vista a semelhanca entre os
processos de escolha das executivas e mesmo das atribuicdes que cada dirigente

possui, como se demonstrara.

2.3.2 QUEM FAZ PARTE DA COMISSAO EXECUTIVA

De uma forma geral, o numero de membros que compde cada Executiva é
sempre menor do que 0 numero de integrantes dos diretérios, em todos os niveis.
Entre as instancias analisadas, existem algumas variagdes entre o numero de cargos

e nas regras entre quem pode e quem nao pode fazer parte dela'4.

Embora o trabalho ndo tenha como objetivo uma analise comparada dos
estatutos dos partidos, com o intuito de identificar as varias mudangas ocorridas ao
longo do tempo, como o faz Ribeiro (2013),

A partir da andlise dos estatutos dos partidos estudados e a comecar pela
quantidade de membros que integram cada Executiva, a do PMDB é definida da
seguinte maneira pelo estatuto do Partido:

Art. 85. A Comissao Executiva Estadual sera formada por 13 (treze) membros
titulares, eleitos pelo Diretério Estadual, a seguir discriminados: um
Presidente; um Primeiro, um Segundo e um Terceiro Vice-Presidentes; um
Secretério-Geral; um Secretario-Adjunto; um Primeiro e um Segundo

4 O objetivo néo foi fazer uma andlise comparada dos estatutos com o intuito de identificar as varias
mudancas ocorridas ao longo do tempo, como o faz Ribeiro (2013). Nos baseamos sempre nos ultimos
estatutos aprovados pelos agremiagées. Cabe ressaltar que algumas legendas aprovaram mudangas
nas regras partidarias vérias vezes, como o PP e o PTB.
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Tesoureiros e 4 (quatro) Vogais, além do Lider da Bancada do Partido na
Assembleia Legislativa. (Estatuto do PMDB, 2013)

Ainda no centro, o PSDB define estatutariamente que o numero de integrantes
das suas executivas estaduais podem variar de nove a cinco membros'®. De acordo

com o documento do partido, a instancia é formada pelos seguintes membros:

Art. 85. A Comissdo Executiva Estadual, eleita pelo Diretério Estadual para
mandato de 2 (dois) anos, sera integrada, no maximo, por 15 (quinze)
membros efetivos e 3 (irés) suplentes, com a seguinte composi¢ao: a) um
Presidente; b) um Primeiro, um Segundo e um Terceiro Vice-Presidentes; ¢)
um Secretario-Geral; d) um Secretario; ) um Tesoureiro e um Tesoureiro
Adjunto; f) 6 (seis) vogais; g) o Lider da Bancada do Partido na Assembleia
Legislativa, como Membro nato (Estatuto do PSDB, 2013)

A composigcao da Executiva do partido é muito semelhante a do PMDB. As
diferencas estdo na quantidade de vogais que no PMDB sao 4 e no PSDB sao 6. Indo
para a esquerda no espectro ideolégico, a comissao Executiva do PDT é formada
pelos seguintes membros:

§ 12 - A Executiva Estadual tem a seguinte composicao: Presidente, 12 e 2°
Vice-Presidentes, Secretario, Secretario Adjunto, Tesoureiro, Tesoureiro
Adjunto, Consultor Juridico, dois Vogais e o lider do Partido na Assembleia
Legislativa ou na Camara Legislativa. (Estatuto, PDT, 1999)

Além de definir a quantidade de integrantes, o estatuto estabelece que esses
dirigentes se reunam ao menos uma vez a cada 15 dias e nesse meio tempo uma
“Comissédo Permanente”'® fica responsavel por desenvolver as atividades do partido.
Essa comissdo Permanente, pela analise do estatuto, é de fato a responsavel pela
administragdo da vida partidaria.

Ainda na esquerda, a Executiva do PT é formada pelos seguintes membros:

Art. 100. A comissao Executiva Estadual serd composta, no minimo, de um
presidente; um vice-presidente, do lider da Bancada na Assembleia

15 O estatuto apresenta ainda que: § 1°. A composicdo da Comissdo Executiva estabelecida no caput
deste artigo aplica-se aos Diretérios Estaduais que tenham a composigdo maxima a que se refere o
art. 62; quando a composi¢céo for a minima, a Comissao Executiva terd apenas 9 (nove) membros
efetivos e 3 (irés) suplentes, sendo suprimidos os cargos de Segundo e Terceiro Vice-Presidentes e
Tesoureiro Adjunto e o nimero de vogais reduzido a 3 (trés). § 2°. Quando o Diretério Estadual tiver
composicao intermediaria entre o minimo e o maximo fixados no art. 82, a Comissao Executiva tera 11
(onze) membros efetivos e 4 (quatro) suplentes, sendo, neste caso, o numero de vogais reduzido para
4 (quatro) e suprimidos os cargos de Terceiro Vice-Presidente e Tesoureiro Adjunto.

6 Art. 46 - A Executiva Estadual reunir-se-4, ordinariamente, a cada quinze (15) dias e, neste intervalo,
funcionara através de uma Comissdo Permanente, integrada por seu Presidente, Vice-Presidente,
Secretario, Tesoureiro e pelo Lider na Assembleia Legislativa.
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Legislativa, dos secretarios Geral, de Finangcas, de Organizagdo, de
Formacao Politica, de Comunicacao e de Assuntos Institucionais. (Estatuto,
PT, 2007)

A executiva do Partido dos Trabalhadores € diferente das anteriores por
manter assento para outros cargos como o secretario de Formacao Politica, de
Comunicacéao e, no Mato Grosso do Sul, o partido teve outros secretarios como os de

direitos humanos e de mobilizagdo politica, por exemplo.

Ja no outro polo do espectro ideolégico, os partidos de direita PTB, PP e DEM

possuem 0s seguintes cargos em suas executivas. A comecar pelos Democratas:

a) Presidente; b) Vice-Presidente de assuntos sociais, c) Vice-Presidente
de Assuntos Econémicos; d) Vice-Presidente de Assuntos relacionados com
as diregoes municipais; e) Secretario-Geral; f) Tesoureiro; e g) quinze
membros. Paragrafo Unico- Além da composigdo indicada neste artigo,
integram a Comiss&o Executiva Estadual como membros natos, com direito
a voz e voto, o Lider na Assembleia Legislativa e os Presidentes dos Orgaos
Estaduais de Acao Partidaria. (Estatuto, DEM, 2007)

A Executiva do Democratas se assemelha a do PT por manter assentos para
Vice-Presidentes de assuntos especificos, como o de Assuntos Econbémicos e de
Direcdes Municipais. No entanto, diferentemente do PT que na literatura € tratado
como a excegao do sistema partidario brasileiro por ser a agremiacao que mais se
aproximaria de um partido de massas, o DEM é um partido que nasceu dentro do
parlamento (TAROUCO, 1998), sendo que os assentos das executivas petistas
podem ser entendidos como um “resquicio da organizacao primitiva do PT” (RIBEIRO,

2013, p.160), que mantinha relacées com a sociedade civil.

Ainda na direita, o estatuto do PTB, que mediante consulta no site do TSE foi
alterado 7 vezes'” nos Ultimos anos, reserva para a sua executiva estadual os

seguintes membros:

| - Membros Efetivos: a) Presidente; b) Primeiro, segundo e terceiro- Vice-
Presidentes; c) Secretario-Geral; d) Primeiro e Segundo Secretarios; €)
Tesoureiro Geral; f) Primeiro e Segundo Tesoureiros; g) Secretario Juridico;
h) 4 (quatro) Vogais. Il - membros natos: a) o lider da bancada na Assembleia
Legislativa; b) o presidente da juventude estadual ou distrital do PTB; c) a
presidente do PTB Mulher estadual ou distrital. 1ll - 8 (oito) suplentes.
(Estatuto, PTB, 2012)

I7Os anos em que o partido informou ao TSE mudancgas estatutarias foram: 1999, 2002, 2005, 2006,
2009, 2010 e 2012.
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A Executiva do PTB se assemelha a dos outros partidos citados. A diferenga
€ 0 assento para o secretario juridico, que, no caso do DEM, também mantém uma
assessoria juridica subordinada a Comissdo Executiva'®. Além disso, um aspecto
relevante do PTB sdo os assentos garantidos para a presidente do PTB Mulher e o
presidente da juventude estadual ou distrital.

Por dltimo, na direita, esta o estatuto do PP, que também passou por 11
alteracdes desde o ano de 1995.

1 (um) Presidente; 3 (trés) Vice-Presidentes; 1 (um) Secretario-Geral; 2 (dois)
Secretarios; 1 (um) Tesoureiro-Geral; 2 (dois) Tesoureiros; 11 (onze) Vogais;
o lider do Partido na Assembleia Legislativa ou na Camara Legislativa do
Distrito Federal e até 11 (onze) Suplentes de Vogais. (Estatuto, PP, 2013)

A executiva do PP também se assemelha com as respectivas instancias dos
outros partidos e mantém a estrutura: Presidente, Vice-Presidente, Secretario Geral e
tesoureiro, além do cargo sempre presente do lider do partido na Assembleia

Legislativa, sendo a diferenga o numero de vogais que chega a onze.

Analisando as Comissdes Executivas dos partidos, fica evidente que elas tém
quatro cargos em comum, sendo eles: Presidente e os respectivos Vice-Presidente,
Secretario Geral, Tesoureiro e os lideres das bancadas que tém sempre assento
garantido nas dire¢oes partidarias. Além desses cargos, € possivel observar algumas
variagdes entre as instancias, como a do PP, que reserva 11 cadeiras para os vogais,
e o PTB, que garante assentos para o presidente da juventude estadual e do PTB

mulher.

A analise dos estatutos revela que as estruturas de cargos sao semelhantes
em todas as organizagdes, salvo o PT e DEM que mantém assentos para assuntos
especificos. A semelhanca encontrada entre as estrutura pode ser fruto dos resquicios
da LOPP sobre as legendas, pois foi essa a lei determinante nas organizacoes,

conforme apresentado anteriormente.

8 O estatuto do DEM se refere a Assessoria Juridica como: Art. 90 - A Procuradoria Juridica é o érgao
de apoio juridico, vinculado diretamente a Comissao Executiva e chefiada por um advogado filiado ao
Partido, sendo a sua designacao e dispensa competéncia privativa do Presidente da Executiva
Nacional.
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Em que se pesem as variagOes dos cargos encontrados no PT e DEM, para
a andlise da composicao social das elites partidarias, nos basearemos em todos os
individuos que ocuparam fungdes nas instancias, o que significa que todos os cargos
de todos os partidos fazem parte da investigagéo.

2.3.3 AS ATRIBUICOES DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS

Com excecdo do PT e do PDT, todos os estatutos apresentam
detalhadamente as atribuicbes que cada cargo deve realizar dentro da Executiva.
Nessa parte do texto busca-se retomar as zonas de incerteza de Panebianco (2005)
com as funcdes dos membros, quando houver nos estatutos, e somente o papel das

executivas nos casos em que so6 se falar da Executiva no geral.

2.3.4 OS PRESIDENTES DOS PARTIDOS

De todos os cargos, o mais importante em todas as Executivas analisadas €,
como era de se esperar, a funcao de Presidente. Os presidentes das CE sao, de modo
geral, legalmente responsaveis por representar o partido na justica e sao também
responsaveis, em conjunto com os tesoureiros, pelas finangas do partido, além de

desempenharem outras fungdes que apresentaremos logo a seguir.

Retomando as zonas de incerteza de Panebianco (2005) e comegando a
relaciona-las com as fungées dos peemedebistas, iniciando pelo Presidente, que
pelas regras estatutarias é responsavel pela autorizacao das “despesas ordinarias e

extraordinarias do partido”, ele também é responsavel por:

Art. 35. Compete ao Presidente das Comissdes Executivas Nacional,
Estaduais, Municipais e Zonais: | - representar o Partido, ativa ou
passivamente, em juizo ou fora dele, no correspondente nivel, pessoalmente
ou por procuradores devidamente constituidos; Il-presidir as reunides da
Comissdo Executiva, do Diretorio e as sessées das Convencgoes; Il -
convocar sessoes ordinarias e extraordinarias da Comissdo Executiva e do
Diretério; IV - autorizar as despesas ordinarias e extraordinarias; V - exigir
dos demais dirigentes o exato cumprimento de suas fun¢des; VI — convocar,
na ordem de elei¢cdo, os suplentes, em caso de vacancia, impedimento ou
auséncia de membros efetivos; VII - dirigir o Partido de acordo com as
resolucdes dos seus 6rgaos. Art. (Estatuto, PMDB, 2013)

Das seis zonas de incerteza, fica evidente que os presidentes exercem o

controle de ao menos trés: as relagbes com o meio externo, a medida que séo 0s
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responsaveis pela representacdo do partido; o financiamento'®, pois sdo eles que
podem autorizar despesas; além de serem 0s responsaveis por convocar as reuniées
da instancia, presidir as reunides das Executivas, do Diretério e também das

Convencoes.

Os artigos 87 e 88 do estatuto do PSDB dizem que as fung¢des dos dirigentes
estaduais sdo semelhantes as desenvolvidas pelos mesmos cargos a nivel nacional.

Assim, os presidentes da legenda tém as seguintes atribuigdes:

Art. 66. Compete ao Presidente da Comissdo Executiva Nacional: | -
representar o Partido, ativa ou passivamente, em juizo ou fora dele,

pessoalmente ou por procuradores devidamente constituidos; Il - dirigir o
Partido de acordo com as deliberagdes, diretrizes e resolu¢cdes aprovadas
pela Convengéo, Diretério e Conselho Politico Nacionais. Il - convocar e

presidir as reunides ordinarias e extraordinarias da Comissao Executiva, do
Diretério, do Conselho Politico e das Convengdes Nacionais; IV - coordenar
as atividades da Comissao Executiva Nacional, supervisionando os demais
membros no cumprimento de suas fungées; V - convocar, na ordem da
eleicdo, os suplentes em casos de impedimento ou auséncias eventuais de
membros efetivos; VI - alienar bens moéveis e imdveis, bem como ser o
representante em caso de disposi¢cao patrimonial, desde que previamente
autorizado pela Comissdo Executiva Nacional. VII - dispor sobre a
constituicdo de nlcleos operacionais para a execucdo das atividades
necessarias ao funcionamento do Partido e a designagao de seus titulares;
VIII - decidir sobre os processos avocados e regulamentar a interpretacao das
disposi¢cdes deste Estatuto, por meio de Resolucéo, fixando o entendimento
que deva prevalecer na aplicacao de seus dispositivos. IX - designar o Vice
Presidente que o substituira em seus impedimentos ou auséncias. (Estatuto,
PSDB, 2013)

Como se observa na leitura do estatuto do partido, os presidentes do PSDB
exercem um amplo controle sobre as zonas de incerteza, atribuicbes que os
assemelham aos presidentes peemedebistas nos casos de representacédo do partido
e autorizacao de despesas da legenda. Os presidentes ainda tém a capacidade de

decidir sobre as interpretacées do proprio estatuto.

Na Direita, o presidente do Democratas também tem varias atribuicoes
parecidas com as do PSDB e PMDB, e o estatuto define as suas atividades como:

Art. 71- Compete aos Presidentes das Comissdes Executivas: a) representar
o Partido, ativa e passivamente, em juizo e fora dele, no grau de sua
jurisdicao; b) convocar e presidir as Convengoes, as reunidoes dos Diretérios,
das Executivas e, quando for o caso, dos demais 6rgaos do Democratas,
tanto ordinaria como extraordinariamente; c) autorizar a receita e a despesa,
ou delegar competéncia e atribuicdes ao Tesoureiro e a outros membros da

19 Sobre o financiamento o autor lembra que: “Quem controla os canais por meio dos quais aflui o
dinheiro para financiar a organizagao controla outro recurso fundamental” Panebianco (2005, pg.69)
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Executiva; d) exigir dos demais membros e dos filiados exagédo no
comprimento dos seus deveres publicos, politicos e partidarios; e) convocar,
no caso de vacancia, os suplentes na ordem de sua colocacdao na
composi¢gao do 6rgao partidario. f) dirigir o Democratas de acordo com as
normas estatuarias e com as decisées dos seus érgados deliberativos; g)
baixar Resolugdes, Diretrizes e outros atos normativos ou executivos do
partido no @mbito da jurisdicao da sua competéncia; e d) prover e desprover
0s cargos dos servigos partidarios, nos termos do artigo 64 deste Estatuto.
(Estatuto, DEM, 2007)

O presidente do Democratas, além das citadas funcdes que o aproxima do

PSDB e PMDB (representa o partido, autoriza despesas), tem ainda a capacidade de

baixar resolugdes e diretrizes, influenciando diretamente no que toca as normas do

partido, fato que Ribeiro (2013, p. 239) ja sinalizava na andlise do estatuto da legenda.

Ainda na direita, o PP define as atribuicées dos seus presidentes como as que

Seé seguem:

Art. 76. Compete aos Presidentes das Comissbdes Executivas Nacional,
Estaduais, Municipais e Zonais: | - representar ativa e passivamente o Partido
em juizo e fora dele, no A&mbito de sua jurisdicéo; Il - presidir as reunides da
Comissdo Executiva, do Diretério e as sessdes das Convencoes; Il -
convocar reunides ordinarias e extraordinarias; IV - autorizar as despesas
ordinarias e extraordinarias; V - exigir dos demais dirigentes o exato
cumprimento de suas atribui¢cdes; VI - convocar, na ordem de elei¢cdo, os
suplentes, em caso de vacéncia, impedimento ou auséncia dos membros
efetivos; VII - dirigir o Partido de acordo com as resolugbes dos seus 6rgaos
deliberativos (Estatuto, PP, 2013)

O estatuto do partido define atividades semelhantes as dos partidos ja citados,

sendo a diferenca o fato de que o presidente é capaz de exigir dos demais dirigentes

o0 cumprimento das atividades que estes desempenham.

Por udltimo, os presidentes do PTB tém as seguintes fungdes descritas no

estatuto:

a) representar o partido, nas instdncias judiciais e extrajudiciais,
pessoalmente ou por meio de procurador devidamente constituido; b)
convocar a Convengédo, o Diretério e a Comissdo Executiva, na forma do
Estatuto; c) presidir a Convencao, as reunides do Diretério e da propria
Comissao Executiva; d) convocar os suplentes, em caso de vacéncia,
impedimento ou auséncia dos membros efetivos; e) autorizar a realiza¢édo de
despesas ordinérias; f) dirigir o partido de acordo com as resolugdes de seus
6rgaos. (Estatuto, PTB, 2012)

As definigbes das fungbes do Presidente se assemelham as das

anteriormente apresentas. O presidente controla importantes areas de incerteza, a
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relacdo com o ambiente, as finangas do partido em conjunto com o tesoureiro, € tem
a incumbéncia de “dirigir o partido”. Além das fungdes do presidente, o documento
reserva para os vice-presidentes as atividades de substituicdo do Presidente, além de
cooperar com as atividades das Comissdes Executivas.

2.3.5 SECRETARIOS GERAIS E TESOUREIROS

Descendo na hierarquia da executiva, depois dos Vice-Presidentes, as
funcdes dos Secretarios-Gerais e Tesoureiros, por sua vez, estao descritas a seguir,
comegando pelo PMDB:

Art. 37. Compete ao Secretario-Geral: | - substituir o Presidente, na auséncia

ou impedimento dos Vice-Presidentes; Il - coordenar as atividades
administrativas e dos 6rgaos de cooperacdo, assegurando o cumprimento
das decistes da Comissao Executiva e das demais instancias partidarias; Ill
- admitir e dispensar pessoal administrativo, supervisionar os registros
funcionais e exercer as demais atribuicbes inerentes; IV - organizar as
Convencboes Partidarias; V - elaborar, divulgar e distribuir o noticiario
referente ao partido. (Estatuto, PMDB, 2013)

Fica evidente novamente as zonas de incerteza controladas pelos titulares do
cargo: a capacidade de recrutar pessoas para administracdo do partido, além da
comunicacao interna dentro do partido e da capacidade de coordenar as atividades

do partido.

Ja os tesoureiros sao, como era de se esperar, 0s que mais detém atribuicdes
na zona de incerteza financiamento, sendo as suas atividades definidas no documento

do partido como:

Art. 39. Compete ao primeiro Tesoureiro: | - ter sob guarda e responsabilidade
o dinheiro, valores e bens do Partido; Il - efetuar pagamento, depédsitos e
recebimentos; Ill - assinar, com o Presidente, cheques, titulos ou outros
documentos que impliquem responsabilidade financeira do Partido; IV -
apresentar, mensalmente, as respectivas Comissdes Executivas o extrato de
Receita e Despesa do Partido, que sera apreciado pelo Conselho Fiscal; V -
manter em dia a contabilidade, que sera apreciada pelo Conselho Fiscal; VI -
organizar o balango financeiro do exercicio findo, examinado pelo Conselho
Fiscal e aprovado pelo respectivo Diretorio. Art. 40. Compete ao segundo
Tesoureiro auxiliar e substituir o primeiro Tesoureiro na auséncia ou
impedimento deste. (Estatuto, PMDB, 2013)

Retomando as zonas de incerteza de Panebianco (2005), fica evidente que
esse € 0 cargo que mais se apodera das financas da agremiacao, detendo recursos
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importantes na vida interna do partido. Tanto o € que, da década de 1980 até a data
de realizacao do presente trabalho, apenas duas pessoas passaram por essa funcao,
o que também revela a sua baixa rotatividade e consequente importancia para os
peemedebistas.

Continuando no centro do espectro ideoldgico, as funcbes desempenhadas
pelos tesoureiros e secretarios-gerais no PSDB sdo apresentadas da seguinte
maneira pelo documento da legenda:

Art. 68. Compete ao Secretario-Geral e aos Primeiro e Segundo Secretarios:
| - coordenar a agao dos 6rgaos partidarios em cada uma das regides do pais,
consoante as diretrizes, critérios de zoneamento e planos de agédo aprovados
pela Comisséo Executiva Nacional. Il - coordenar as atividades dos Diretérios
Estaduais, zelando pelo cumprimento das orientagdes e decisdes da
Comissdo Executiva Nacional e pelo desempenho politico-eleitoral desses
orgaos; lllI- supervisionar e coordenar a atuagdo das Redes Temdticas,
conforme designagcdo do Presidente; IV - organizar as Convengdes
partidarias e as reunides do Diretorio e do Conselho Politico Nacionais; V -
secretariar as reunides dos 6rgaos partidarios e redigir suas atas, mantendo
sob sua guarda os respectivos livros, podendo delegar aos Secretarios; VI -
organizar a biblioteca e o acervo documental do Partido; VIl - organizar o
trabalho de arregimentacdo partidaria, mantendo atualizado o cadastro de
filiados do Partido e a jurisprudéncia eleitoral; VIII - cumprir as atribuicées que
Ihes forem delegadas ou conferidas pelo Presidente; (Estatuto, PSDB, 2013)

Lembrando que o cargo de secretario que se analisara € o de um Estado em
especifico, com base no texto compreende-se que esse dirigente € o responsavel por
coordenar os diretdérios municipais, zelar pelo desempenho eleitoral da agremiacao
NOs municipios e organizar as convengdes partidarias. As zonas de incerteza que o
Secretario controla sdo: a comunicacao, pois a funcao exige o controle e coordenacgao
dos diretérios e, possivelmente, o conhecimento. Embora o conhecimento, expertise
da vida partidaria, seja mais dificil de averiguar a partir da analise do estatuto, é
sensato imaginar que o ocupante de tal cargo tenha que conhecer a vida partidaria,
ou que acaba por desenvolver esse conhecimento na pratica do cargo.

Ja os tesoureiros do PSDB na Executiva desempenham as seguintes fun¢des:

Art. 70. Compete ao Tesoureiro: | - desenvolver, com o Presidente ou a quem
este delegar, a gestdo econémico financeira do Diretério Nacional, adotando
medidas para o aumento das receitas financeiras e para garantir a efetividade
das contribuigbes dos filiados e a melhoria da qualidade do gasto; Il - ter sob
sua guarda e responsabilidade o dinheiro, os valores e bens do Partido; Il -
efetuar depdsitos e recebimentos e os pagamentos, assinando com o
Presidente ou a quem este delegar os cheques e demais documentos
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necessarios a movimentacdo bancdaria dos recursos, observado o que
dispdem o art. 145; IV - opinar sobre o0s contratos a serem celebrados pelo
Presidente ou a quem este delegar, bem como sobre assinatura de titulos ou
documentos que impliquem responsabilidades e encargos financeiros para o
Partido; V - apresentar mensalmente a Comissao Executiva Nacional o
extrato da receita e despesas do Partido, encaminhando ao Conselho Fiscal
o respectivo balancete; VI - manter em dia a contabilidade; VIl - organizar o
balanco financeiro do exercicio findo e, apds examinado pelo Conselho Fiscal
Nacional e aprovado pela Comissao Executiva Nacional, encaminha-lo ao
Tribunal Superior Eleitoral, na forma da lei. (Estatuto, PSDB, 2013)

Os tesoureiros do PSDB possuem, portanto, atribuicbes semelhantes as dos

peemedebistas, embora aqui as suas atividades estejam mais especificadas: eles

controlam as finangcas do partido, fazem depdsitos, assinam contratos, etc. Em

sintese, eles mantém o controle das atividades que envolvam as finangas do partido.

Saindo do centro e indo para a direita do espectro ideolégico, os secretarios

e tesoureiros do Democratas desempenham as seguintes fungdes, iniciando pelos

primeiros:

Art. 73 - Compete ao Secretério-Geral: a) substituir o Presidente e os Vices-
Presidentes nas suas auséncias e impedimentos; b) organizar e supervisionar
as convencoes partidarias em todos os niveis; c) supervisionar a redacao das
atas das reunides e das Convengdes, bem como a publicacdo dos atos
oficiais do Partido; d) coordenar as atividades partidarias, especialmente dos
demais 6rgaos de apoio e cooperacao, assegurando o seu bom desempenho
e o cumprimento das decisdes superiores; e€) organizar os programas de
arregimentagdo Partidaria, mantendo atualizado o cadastro geral dos
diretorianos, delegados e convencionais; f) admitir, promover, punir, elogiar e
dispensar o pessoal permanente e temporario, ouvido o presidente, bem
como supervisionar os registros funcionais e exercendo todas as demais
atribuicdes inerentes; g) organizar e divulgar as atividades partidarias,
mantendo cadastro dos profissionais e dos 6rgaos de imprensa de todo o
Pais; h) executar outras atividades pertinentes ou que lhes forem cometidas
por decisdo superior; i) promover e supervisionar os trabalhos de filiagdo
Partidaria controlar e manter atualizados os registros cadastrais das filiacdes
partidarias, cumprindo e fazendo cumprir as disposicdes legais e estatudrias.
j) organizar, manter e conservar as bibliotecas do Partido. (Estatuto, DEM,
2007)

Os secretérios-gerais, como pode-se observar a partir do documento do

partido, sdo fundamentais no Democratas, mantém relacdes com os outros 6rgaos do

partido, sdo responsaveis pela supervisdo das convencbes partidarias, além de

deterem o importante recurso de poder recrutar pessoas para a legenda em conjunto

com o presidente. No que se refere aos tesoureiros:
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Art. 74 - Compete ao Tesoureiro: a) manter sob sua guarda e
responsabilidade os valores pecunidrios e os bens materiais do Partido; b)
assinar, com o Presidente ou qualquer outro membro da Executiva por ele
delegado, os cheques, titulos e outros documentos que impliquem
responsabilidade financeira; c) efetuar pagamentos, recebimentos e
depésitos bancérios; d) responsabilizar-se pela movimentacao financeira e
bancéria do Partido; e) apresentar mensalmente, a Comissdo Executiva, o
balancete da receita e da despesa sob sua responsabilidade, cumprindo e
fazendo cumprir as disposicdes estatuarias, principalmente as referentes as
prestacdes de contas das campanhas eleitorais; f) organizar o Balango
Financeiro anual do Partido, nas datas proprias e submeté-lo ao Conselho
Fiscal, a Executiva e a Justica Eleitoral; g) manter, rigorosamente em dia, a
escrita contabil e orcamentaria do Partido, promovendo permanentes ajustes
na Receita e na Despesa; h) supervisionar os Comités Financeiros da
campanha eleitoral, zelando pelo fiel cumprimento das disposi¢cdes
estatuarias; i) substituir, nas auséncias e impedimentos, os Secretarios, 0
Secretario-Geral, os Vice-presidentes e o Presidente; (Estatuto, DEM, 2007)

Novamente, o tesoureiro exerce as mesmas fungdées que a dos demais

tesoureiros dos partidos analisados. E esse o cargo responsavel pelo importante

controle das financas da legenda. Ainda na direita, o PP reserva para os seus

secretarios-gerais as seguintes funcoes:

Art. 78. Compete ao Secretério-Geral: | - substituir o Presidente respectivo,
na auséncia dos Vice-Presidentes; Il - coordenar as atividades dos demais
secretarios e dos 6rgaos de cooperagao, assegurando o cumprimento das
decisbes da Comissdo Executiva; Ill - admitir e dispensar pessoal
administrativo; IV - organizar as Convengbes Partidarias; V - elaborar,
divulgar e distribuir o noticiario referente ao Partido (Estatuto, PP, 2013)

A diferenca fundamental entre os secretérios-gerais do PP e dos demais

partidos, é que nesse as suas fungdes ndo estdo totalmente detalhadas no estatuto,

ao passo que nas outras legendas, em especial PSDB e DEM, o mesmo cargo

aparece com todas as suas atividades descritas. No entanto, o secretario-geral do PP

controla importantes zonas de incerteza: é capaz de recrutar pessoal administrativo,

controla também a comunicacéo interna no partido, além de organizar as convencoes

partidarias como nas outras agremiagoes.

Ja o Tesoureiro da legenda exerce as seguintes fung¢des, de acordo com o

estatuto:

Art. 81. Compete ao Tesoureiro-Geral: | - manter sob sua guarda e
responsabilidade, civil e criminal, o valores e os bens do Partido; Il -efetuar
pagamentos, depdsitos e recebimentos; Il - assinar, conjuntamente com o

Presidente, cheques, titulos ou outros documentos que impliquem
responsabilidade financeira e contdbil do Partido; IV - apresentar,
mensalmente, as respectivas Comissdes Executivas o extrato da receita e da
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despesa do Partido, e submeté-lo, posteriormente, a-apreciagdo do
Conselho Fiscal; V - manter a contabilidade rigorosamente em dia,
observadas as exigéncias legais; VI - organizar o balanco financeiro do
exercicio findo que, examinado pelo Conselho Fiscal e aprovado pelo
respectivo Diretério, devera ser encaminhado a Justiga Eleitoral; VII - elaborar
a prestacao de contas da movimentagao financeira das Campanhas, para os
fins previstos em lei. (Estatuto, PP, 2013)

Os tesoureiros do partido sdo auxiliados ainda por mais 3 individuos, 0s
segundos e terceiros tesoureiros, que auxiliam na realizacao de suas atividades. Com
base no documento do PP, percebe-se que a diferenga entre este partido e os demais
€ que os tesoureiros, além de controlarem essa importante zona de incerteza,
realizam essa tarefa em conjunto com os segundo e terceiro tesoureiros que sao

subordinados a eles.

Por ultimo, continuando na direita do espectro ideoldgico, o PTB define as

atividades dos secretarios-gerais e tesoureiros como:

IIl - Compete ao Secretario-Geral: a) substituir o presidente na auséncia ou
impedimento dos vice-presidentes; b) coordenar as atividades administrativas
do diretério e dos demais secretarios; ¢) promover a articulagdo entre a
comissdo executiva e os demais 6rgaos do partido; d) admitir e dispensar
pessoal administrativo; e) organizar as convengdes partidarias; f) elaborar,
divulgar e distribuir o noticiario referente ao partido. (Estatuto, PTB, 2012)

Os secretarios-gerais, aqui, novamente sao uma peca fundamental nas
atividades partidarias e o dominio que o mesmo exerce sobre as zonas de incerteza
€ semelhante ao exercido pelos secretarios dos outros partidos. Além de ser um dos
responsaveis pela comunicacao dentro do partido, ele também tem capacidade de
recrutar pessoal administrativo e é um dos responsaveis pela articulagdo entre a

Executiva e o diretério.

Por fim, o Tesoureiro do PTB detém as seguintes funcoes:

V - Compete ao Tesoureiro-Geral: a) manter sob sua guarda e
responsabilidade dinheiro, valores e bens do partido; b) assinar cheques,
titulos ou outros documentos que impliquem responsabilidade financeira para
o partido, conjuntamente com o presidente ou com quem este indicar; c)
efetuar pagamentos, depésitos e recebimentos; d) manter a escrituracédo
contdbil; e) apresentar relatorios financeiros mensais e balango financeiro do
exercicio; f) apresentar as prestacdes de contas regulares aos tribunais
eleitorais e tribunais de contas; g) exercer outras atribuicdes afetas a sua
funcao. (Estatuto, PTB, 2012)
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Novamente, o cargo de Tesoureiro controla a importante zona de incerteza
das financas, sendo que o estatuto do partido é semelhante, nesse ponto, ao do PP.
Os tesoureiros do PTB também sdo chefes de outros dirigentes que auxiliam o

Tesoureiro-Geral nessa atividade.

Assim, as atribuicbes desses dirigentes partidarios sao relativamente
semelhantes nesses cargos. Como se observou, os presidentes sdo 0s que mais
controlam as zonas de incerteza, sendo responsaveis pela representacéo do partido
e pelo contato com as financas da legenda. O Secretario-Geral também controla em
todas as coalizbes dominantes as convocacdes dos congressos partidarios, as
relagcdes com outros érgaos no interior do partido e, em alguns casos, a comunicagao
interna também. Por ultimo, o Tesoureiro é um dos responsaveis pelas finangcas do
partido, sendo que nos casos do PP e PTB ele pode ser auxiliado por outros

funcionarios.

As principais fungdes desses dirigentes sao sintetizadas no quadro abaixo.

Note-se como as fung¢des sdo semelhantes em todos os cargos:

Quadro 1 - Atribuigdes estatutarias dos dirigentes partidarios do PMDB, PSDB, PP,

PTB e DEM.
PMDB PSDB PP PTB DEM
Presidente Representa o Representa o Representa Representa o Representa e
partido; aprova partido; o partido; partido; aprova administra o partido;
despesas; aprova aprova despesas; aprova despesas;
administra o despesas; despesas; administra o baixa diretrizes e
partido. administrao  administra o partido. normas.
partido. partido.
Secretario Admite e Coordena Coordena Coordena a Coordena érgaos de
geral supervisiona atividades orgaos de articulagéao apoio; admite
pessoal parao | dos apoio; entre pessoal para o
partido; diretérios; organiza Executiva e partido; organiza
organiza organiza convengdes demais convengdes
convencgoes convencgdes partidarias. = 6rgaos; admite = partidérias.
partidarias; partidarias. pessoal;
coordena organiza
orgéos de convengoes
cooperacao. partidarias.
Tesoureiro Administraas  Administraas Administra  Administraas = Administra as
finangas do finangas do as finangas  finangas do financas do partido
partido em partido em do partido partido em em conjunto com o
conjunto com conjunto com  em conjunto  conjunto com presidente;
o Presidente. o Presidente. com o o Presidente. supervisiona comités
Presidente. financeiros de

Fonte: O autor.

campanha eleitoral.
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O quadro acima sintetiza as principais fun¢des dos cargos-chave no interior
das organizagdes. Em todos eles fica evidente o controle sobre as zonas de incerteza
dos partidos. A semelhanga entre as fungées pode novamente ser explicada em
virtude da heranca da legislacao partidaria e, no caso do PT, PDMB, PSDB e DEM,
em virtude também da atuacgao das elites partidarias conforme Ribeiro (2013).

2.4 OS PRESSUPOSTOS DA ANALISE

Até aqui apresentamos como serd entendido o PMDB na pesquisa e qual € a
principal hipétese que orienta a investigacdo: a relacdo entre a sua localizagdo no
espectro ideolégico e o recrutamento dos seus dirigentes partidarios, que sao
entendidos como os membros das varias Executivas que o partido elegeu, além do

perfil social dos seus parlamentares eleitos.

Observou-se de que modo a literatura o coloca como uma agremiacao
localizada no espectro ideologico considerando Zuco (2009), Rodrigues (2002, 2006),
Madeira & Tarouco (2013), Melo (2007), além de varios outros trabalhos sobre o tema.
Porém, o critério orientador é o recrutamento do PMDB e dos demais partidos que
foram inseridos na pesquisa, sendo eles o PT, o PDT, o PSDB, o PP, 0 PTB e 0 DEM,
para a analise das Executivas e de todos os que conquistaram cadeiras, no caso dos

parlamentares.

A consulta dos estatutos mostrou as semelhancas entre os partidos da
pesquisa e a forma de selecao dos seus dirigentes. O processo, que € explicado por
Guarnieri (2010), tem sempre como ponto de partida as convengdes partidarias
municipais. A semelhanga encontrada nesse quesito pode ser fruto, como afirmado,
dos resquicios da LOPP sobre a estrutura dos partidos politicos.

Assim sendo, ap0s a apresentacao do partido e o que sera entendido como a
coalizdao dominante da sigla, os capitulos seguintes do presente trabalho sao
dedicados a analise das composi¢cdes da Executiva e também a analise dos
parlamentares eleitos pelo PMDB, seguindo sempre a hip6tese de que a sua
localizagdo no espectro ideoldgico (RODRIGUES, 2002, 2006) é um dos principais

fatores explicativos para o recrutamento nas “chamadas profissdes liberais”.
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3. AELITE PARTIDARIA: ORIGEM SOCIAL DOS DIRIGENTES DO PMDB

O objetivo do capitulo é observar qual € a composi¢ao social dominante dos
dirigentes partidarios do PMDB no Mato Grosso do Sul. Dessa forma, trata-se de
buscar entender de onde o partido recruta os seus dirigentes, que, como definimos na
secao anterior, constituem a Executiva Estadual e, a partir desse ponto, relacionar os
nossos achados com a hipétese de Rodrigues (2002, 2006). Além disso, nesse
capitulo sdo comparados os resultados da composicao social das Executivas dos
peemedebistas com os dos partidos citados no comeco do trabalho: PT, PDT, PSDB,
PTB, DEM e PP.

O capitulo esta divido em trés partes. Na primeira sdo apresentados o0s
aspectos formais da instancia, como a quantidade de membros que a integraram ao
longo desse tempo e os aspectos referentes a sua oligarquizagdo. Na sequéncia,
apresentamos os dados relativos as Executivas dos demais partidos que integram a
pesquisa. Por ultimo, sdo apresentados os dados relativos a composi¢cao social,
focando as variaveis: género, ocupacao antes da entrada na politica, escolaridade,

faixa etaria e origem geogréfica.

3.1 AS CARACTERISTICAS DAS EXECUTIVAS E A SUA OLIGARQUIZAGAO

O PMDB elegeu 11 Comissdes Executivas Estaduais no Mato Grosso do Sul?°
até o ano de 2012 e, em duas ocasides, trocou apenas o presidente. Com base nos
dados coletados desse periodo, constataram-se algumas modificacbes no tamanho
da instancia. A Executiva variou em quantidade de integrantes ao longo da década de
1980, tendo de 8 até 17 integrantes, sendo que recentemente ela se encontra com 11

membros.

A tabela abaixo ilustra as variagdes que ocorreram, bem como destaca pontos
formais da instancia: a quantidade de membros que foram reeleitos de uma formacéao

para outra e a taxa de renovagao neste espacgo de tempo:

20 No entanto, como se observard, ndo conseguimos informagdes sobre alguns periodos. O Tribunal
Regional Eleitoral do Mato Grosso do Sul (TRE-MS) nos enviou todas as informagdes das quais
dispunha e o partido também nos enviou os dados que foram compilados. Um dos dirigentes da
agremiagao explicou que essas informagbes ndo estavam sistematizadas, mas sim espalhadas nas
varias atas de reunides.
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Tabela 2- As Executivas Estaduais do PMDB no Mato Grosso do Sul (1980-2012)

1980 1981 1982 1983 1988 1990 1993 1995 2006 2009 2012

NUmero de 12 12 12 12 10 8 12 17 15 13 11
membros

NUmero de - 0 6 7 3 2 4 6 - 5 6
reeleitos

Taxa de - 100%  50% 60% 30% 25% 33% 35% - 38% 55%
renovagao

Fonte: O autor

Os dados acima ilustram as variacdes ocorridas no aumento de membros da
instdncia e também o prazo de duragcdo entre uma e outra composicao.
Estatutariamente, o prazo de atuacao dos dirigentes é de 2 anos, sendo possivel a
reeleicdo. Na pratica, pode ocorrer o mandato de um ano apenas, como foi 0 caso da

primeira Executiva.

Aconteceu também o caso eleger uma chapa e, apoés os dois anos de
mandato, o partido prorrogar em um ano a existéncia da Executiva. Esses foram os
casos das eleicoes de 1990, que durou até 1993, e de 1993, que durou até 1997. Por
ultimo, existiram os casos de apenas troca de presidentes, onde o partido apenas
realiza a troca do cargo e acaba por manter a mesma composicdo. Foram os casos
das eleicoes de 1986, de 1987 e de 1995, nas quais foram trocados os presidentes
que se elegeram. Em 1986 Marcelo Miranda virou Governador e em 1995 André
Puccinelli virou prefeito da capital do Estado, sendo que ambos ficaram
estatutariamente impedidos de continuar nos cargos.

No que toca os aspectos que poderiam sinalizar para uma “olirgarquizagao”
da instancia, ficou evidente que ocorreram variacées ao longo do periodo na taxa de
renovacgao. A respeito do conceito de oligarquia, Couto (2012) apresenta alguns dos
significados que tal denominacao tem dentro da literatura e, mesmo que o autor ndo
foque o texto de Schonfeld (1980), este € um dos trabalhos que tém sustentado a ideia
de oligarquizagdo no interior dos partidos politicos, ao menos nos trabalhos citados
de Ribeiro (2008) e Lucas (2003).
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Embora ndo fagamos uso do indicador apresentado por Schonfeld (1980), os
nossos dados sao significativos para identificar o processo de renovacdo das

liderancas partidarias.

Sobre os dados apresentados na tabela anterior, é a Ultima composicao da
Executiva eleita em 2012 que possui a maior taxa de renovacao do ultimo periodo
coletado, com 55%. A década de 1980 foi 0 que teve os maiores percentuais de
renovacgao, sendo 100% na primeira formacao, 50% na segunda e 60% na terceira.
No entanto, esses dados nao permitem defender uma total oligarquizacdo da
instancia, haja vista os dados do periodo subsequente.

Embora néo se possa falar de uma oligarquizacao por completo, os resultados
dessa pesquisa podem ser comparados aos trabalhos de Lucas (2002) e Ribeiro
(2008). Os autores, ao utilizarem a proposta que Schonfeld (1980) realiza para
observar a oligarquizagéo no interior dos partidos, sinalizam para 0 mesmo processo,

no caso do PMDB e PT para aquele e do PT para esse.

Lucas (2002) mostra que os dados de renovacao para o Diretério Estadual e
Executiva Estadual do PMDB e PT no Rio Grande do Sul tiveram taxas de 63% e 48%
no caso dos peemedebistas e 41% e 55% para os petistas. A exce¢do da década de
1980 e a ultima formacéo, eleita em 2012, todas as taxas do PMDB no Mato Grosso
do Sul foram menores das encontradas pelos autores, o que indica que a legenda

possui contornos menos oligarquicos.

Ja Ribeiro (2008) identifica uma oligarquizacao cirurgica no caso do PT, que
conservava em cargos-chave da Executiva Nacional os mesmos nomes. Nas palavras

do autor:

No PT, a lei de ferro de Michels assumiu contornos peculiares, numa espécie
de oligarquizagdo “cirurgica”, ja que afetou principalmente os cargos
estratégicos da maquina, centrais no controle das zonas de incerteza do
partido. Na teoria de Panebianco, a oligarquizacao € o resultado previsivel de
um periodo em que a coalizdo dominante desfruta de elevada coeséo — caso
do PT entre 1995 e 2005. (RIBEIRO, 2008, p. 225)

O autor se refere a Delubio Soares, Tesoureiro que ocupou 0 cargo por seis
anos, Ozéas Duarte, secretario de comunicagdo por sete anos, entre outros. Esses
achados podem ser constatados no presente trabalho a medida que a presidéncia do
partido obteve uma das menores taxas de renovacao. Como exemplo, Ramez Tebet
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ficou como presidente da legenda por 5 anos e como Vice Presidente ficou 6 anos,
num total de 11 anos nos principais cargos da instancia.

O cargo de Tesoureiro também nado teve muita rotatividade. Durante toda a
década de 1980, por exemplo, passaram pela tesouraria apenas duas pessoas. Os
cargos que mais tiveram rotatividade no interior do Executiva foram os Suplentes e

Vogais.

3.2 A IMPORTANCIA DA EXECUTIVA NA CARREIRA POLITICA DOS MEMBROS

Ao analisar a profissionalizacao dos deputados portugueses, Freire (2002)
argumenta que o fato dos deputados terem sido membros das instancias partidarias
revelava uma partidarizagédo da carreira dos politicos portugueses. Por consequéncia,
significa que a tendéncia revelava uma valorizagao do partido enquanto instituicao e
assim mostra que os “nobres” nao entravam mais direto na vida politica, tendo que

passar pelo interior dos partidos para continuar na carreira politica.

As proposi¢cOes do autor, em certo sentido, podem ser constatadas nas
carreiras dos peemedebistas que ocuparam os postos na Executiva do partido. Apds
exercerem a presidéncia do partido?', viraram governadores: Wilson Barbosa Martins
em 1982, tendo sido Presidente de 1980 a 1982, Marcelo Miranda em 1986, ex-
Presidente do periodo 1984, e também André Puccinelli, prefeito da capital do Estado
em 1996, e governador em 2006, que havia sido presidente do partido em 1996. O

cargo também serviu como trampolim politico para o ex-senador Ramez Tebet.

No mesmo sentido, os cargos de secretario geral propiciaram aos seus
ocupantes cargos no governo estadual, como foi o caso de Harry Amorim Costa, que

deixou o cargo em 1986 para ir para a secretaria do governo de Marcelo Miranda.

O posto de presidente do partido parece ser um “trampolim” politico para
cargos de maior destaque na politica estadual. O fato dos presidentes do partido terem
conseguido alcangar cargos mais altos na hierarquia politica revela também que os

cargos no interior da Executiva tém importancia diferenciada para o sucesso na vida

21 A titulo de ilustracéo, no saldo de reunides do diretério estadual do partido estdo expostas as fotos
de todos as figuras que ja exerceram a fungéo de Presidente da Comissao Executiva da instituicao, o
que revela ao menos um aspecto simbolico da importancia destes presidentes na legenda.
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politica. Os dados, assim, mostram aquilo que Bordieu (2011, p. 204) dizia a respeito
do campo politico. De acordo com o autor:

A medida que o campo politico avanca na histéria e que, notadamente com o
desenvolvimento dos partidos, se institucionalizam os papéis, as tarefas
politicas, a divisdo do trabalho politico, aparece um fenébmeno muito
importante: o capital politico de um agente politico dependera primeiramente
do peso politico de seu partido e do peso que a pessoa considerada tem
dentro de seu partido. N6s ndao damos suficiente importancia a essa nogao
extraordinaria de investidura. Atualmente, o partido € uma espécie de banco
de capital politico especifico, e 0 secretario geral de um partido € uma espécie
de banqueiro (talvez ndo seja por acaso que todos os nossos presidentes,
passados e futuros, sdo antigos secretarios gerais...) que controla o acesso
ao capital politico, burocratizado, burocratico, garantido e autenticado
burocraticamente pela burocracia de um partido.

Essas consideracbes vao no mesmo sentido dos achados do presente
trabalho. Embora ndo venha ao caso debater a formacdo do campo politico, os
resultados dessa pesquisa sinalizam para uma importancia da ocupacéo dos cargos
na instancia para se chegar a postos mais altos na carreira politica estadual.

3. 3 AS EXECUTIVAS DOS SETE MAIORES PARTIDOS DO MATO GROSSO DO
SUL

Apbs a apresentacdo dos aspectos gerais da Executiva do PMDB, nessa
secao apresenta-se os dados dos outros partidos que integram a pesquisa: PT, PDT,
PSDB, DEM, PP e PTB.

Os dados que se seguem foram coletados no site do TSE. As diferencas entre
0 ano da eleicdo da Executiva de um partido e outro se deve ao fato de estes
escolherem os seus dirigentes em periodos distintos.

O quadro abaixo mostra as informacdes dessas legendas em um periodo
menor do que o que utilizamos para o PMDB, pois a fonte dessas informacdes foram

exclusivamente retiradas do TSE. Conforme o quadro 2:



52

Quadro 2 - Numero de membros e ano de eleicdo das Executivas do PT, PDT, PSDB,
PTB, DEM e PP do Mato Grosso do Sul (2005-2013)

Numero de Membros por partido

Ano da PT PDT PSDB PP PTB DEM
eleicao
2005 18 8 11
2006
2007 8 8 11 8
2008 18 19
2009
2010 19
2011 11 8
2012 7 12
2013 13 9
Total: 58 23 42 18 31 16

Fonte: O autor.

O quadro acima revela ao menos dois aspectos relevantes?®?: a) a quantidade

de membros que cada Executiva possui e b) a duragdo do mandato dos dirigentes.

Em relacdo ao primeiro ponto, ficam evidentes as variagées no tamanho das
Executivas dentro do mesmo bloco ideolégico. Comecando pela direita, o PP, de
acordo com os dados do TSE, elegeu 18 integrantes. Ja o PTB teve, em 2008, 19
integrantes na Executiva e conta com 12 na atual, eleita em 2012. Por fim, o
Democratas foi a agremiagdo que nao alterou o tamanho da sua Executiva, ficando

com 8 cargos em cada eleigao.

No centro, resta explicar o PSDB. O partido mantém uma Executiva muito
semelhante a dos peemedebistas. Inclusive na nomenclatura dos cargos segue-se a
tendéncia Presidente, Vice-Presidente, Secretario-Geral, Tesoureiro, Suplente e
Vogal. No geral, o tamanho da instancia ndo variou, ficando entre 11 membros nas

duas primeiras eleicées e 9 na formacao de 2013.

Por fim, na esquerda as diferengcas sdo mais acentuadas. Enquanto o PDT
possui uma Executiva que teve 8 membros e atualmente conta com 7, o PT, pelo

22 Consideramos a quantidade total de individuos que passaram pelos cargos. Ocorreu, em alguns
casos, de um mesmo cargo ser preenchido pela mesma pessoa em duas épocas diferentes. Nesses
casos, contabilizamos como dois cargos e ndo como um, apenas. Os dados podem ser encontrados
no site do Tribunal Superior Eleitoral (TSE).
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contrario, tinha 18 integrantes no ano de 2005 e depois de uma curta redugéo nos
cargos dirigentes, a legenda passou para 19 vagas em 2010 e recentemente 13

membros em 2013.

A quantidade de membros das instancias nao foi determinada pela localizacao
que os partidos ocupavam no espectro ideolégico. Os cargos variaram tanto na
esquerda quanto na direita e foi no centro que a estrutura foi menos alterada. A
possivel explicacao para o fato € a mesma que apresentamos no primeiro capitulo
sobre os cargos de cada partido, qual seja, o papel da Lei Organica dos Partidos
Politicos (LOPP).

A LOPP, conforme Ribeiro (2013, p.231), determinava rigidamente a estrutura
que deveriam ter as agremiacoes, fazendo com que estatutos, estruturas decisérias,
escolhas de dirigentes, fossem muito semelhantes entre uma legenda e outra. Nesse
sentido, a semelhanga encontrada na pesquisa pode ser mais um dos resquicios da
lei apresentada.

Ainda sobre o quadro, em relagao ao segundo ponto, ou seja, o tempo dos
mandatos, a explicagdo pode ser dada pelas escolhas das liderangas partidarias e
pelas préprias regras dos partidos. Note-se que, no geral, os mandatos tém em média
de dois a trés anos de duracéo, sendo possivel sua prorrogacao. Em linhas gerais,
isto € 0 que dizem a maior parte dos estatutos, conforme apresentado no primeiro

capitulo.

Por fim, cabe ainda explicar, em relacdo ao quadro, que o partido que fugiu a
regra em termos de periodicidade na escolha dos dirigentes foi o Partido Progressista.
A agremiacao escolheu apenas uma formacédo em 2008 e até o presente momento se
mantém com base em Comissdes Provisérias, que foram eleitas em 2011 e 2013. O
mecanismo das Comissdes Provisérias por parte das elites partidarias nacionais foi
explicitado por Guarnieri (2010) e essa parece ser uma das explicacées para o
recorrente uso das Comissdes Provisérias no Estado.

Assim, os dados do quadro revelam a quantidade de membros em cada
partido selecionado e o tempo de duragdo do mandato dos dirigentes. A andlise que
se segue sobre a composicdo social dessas agremiacdes sera baseada no quadro
apresentado, sendo que o PMDB conta com um numero maior de dirigentes pois 0s
dados cobrem um periodo maior de tempo, de 1980 a 2012.
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3.4 A PARTICIPACAO FEMININA E A ESCOLARIDADE DOS DIRIGENTES

Saindo dos aspectos formais das instancias iniciando a analise sobre a
variavel género, fica evidente a baixa representacao feminina no comando do PMDB,
assim como nos outros partidos. Considerando todos os dirigentes que ocuparam
cargos no PMDB desde a década de 1980 e os dirigentes dos outros partidos que
apresentamos na sec¢ao anterior, os dados revelam a seguinte situagdo dentre os
blocos ideoldgicos:

Gréfico 1- Participacdo de homens e mulheres nas Executivas por bloco ideolégico
(%)
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N: Esquerda (81), Centro (179), Direita (65). Fonte: O autor.

Os dados do grafico acima revelam a maior quantidade de homens em relacao
as mulheres em todos os espectros ideoldgicos. No entanto, € a esquerda que a
participacao feminina € mais expressiva, com 25%, seguida pela direita com 15% e o

centro com 7%.

Nesse quesito, deduz-se que a esquerda é mais “inclusiva” do que os outros
blocos ideoldgicos. Porém, observando as variagdes por partido, percebe-se que
foram o PT e o PTB, duas agremiacdes localizadas em locais diferentes do espectro
ideolégico, que mais mulheres recrutaram.

A tabela abaixo detalha os resultados por partido:
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Tabela 3 - NUmero de homens e mulheres nas Executivas do PT, PDT, PMDB,
PSDB, PP, PTB e DEM (%)

PT PDT PMDB PSDB PP PTB DEM
Feminino 35 5 5 12 5 20 18
Masculino 65 95 95 88 95 80 82
Total 58 23 136 43 18 31 16

Fonte: O autor

Detalhando os dados sobre a participagéao feminina por partido, fica evidente
as diferengas que existem dentro dos blocos ideolégicos. O PT é expressivamente o
partido que mais mulheres recrutou para o comando, com 35% de eleitos do sexo
feminino. Uma das possiveis explicagcoes para o fato € o mecanismo de cota que o

partido adota.

Embora o PDT também defina em seu estatuto 30% da representacao de
mulheres, esse nimero ndo é o que aparece nas suas Executivas?. Nesse sentido,
dentro da esquerda parece que a origem do partido tem mais influéncia sobre a
representacao feminina, pois o PT tem desde a sua origem uma maior relacdo com o

movimento feminista, como mostra Ribeiro (2008, p.164)%*.

O PMDB, como a tabela mostra, teve em todo o periodo 5% dos cargos
ocupados por mulheres, nimero menor que o0 seu parceiro ao centro, o PSDB, que

teve 12%.

Ja a direita apresentou taxas mais altas que ambos os partidos de centro e
maiores do que as do PDT. A participacdo de mulheres no comando do DEM e PTB
chegam a 18% e 20%, respectivamente.

23 De acordo com o estatuto do partido: Art. 26 - O PDT, na composi¢do de todos os seus 6rgaos
dirigentes e nominatas de candidatos a cargos eletivos, marcara a sua preferéncia pela de
companheiros/as com razoavel tempo de filiagao e provindos das classes pobres e dos excluidos, com
0 necessario preparo pessoal ou representagdo social, entre trabalhadores, agricultores, assalariados
em geral, sindicalistas, profissionais, pequenos empresarios, aposentados, jovens, negros e mulheres,
devendo, na composigao de tais érgdos e nominatas, atingir um minimo de trinta por cento (30%) de
mulheres. (Estatuto PDT, 1999).

24 |sso nao significa que as mulheres ocupem a mesma quantidade de cargos que os homens.
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O fato de ter sido constatada a baixa presenca de mulheres nao autoriza a
interpretacédo de que existem “filtros” formais no interior dos partidos que bloqueariam
a passagem feminina para o comando das siglas. Como explica Norris (1997),
utilizando a metafora de oferta e demanda no entendimento do processo de
recrutamento, a baixa presenca feminina é constatada ja no lado da oferta, pois as
mulheres podem ndo querer se langar na vida politica, por razdes diversas, e a prépria
estrutura social seria um dos primeiros impedimentos para a condigdo de aspirante a

algum cargo publico.

Nesse sentido, os dados sobre a participacao feminina apresentam diferencas
entre os blocos ideoldgicos, porém se observam variagbes dentro dos préprios
partidos, sendo que a localizagado no espectro ideoldgico ndo é um fator determinante
para a presenca de mais ou menos mulheres nessa esfera de comando. O PMDB teve
em todo o periodo uma taxa de 5% de participacao feminina, 0 mesmo encontrado no

PP e PDT, todos localizados em espectros ideologicos diferentes.

As baixas taxas encontradas, em que se pesem a maior presenca de mulheres
no PT e PTB, revelam que o espaco politico no Estado ainda é predominantemente

dominado por homens.

3.4.1 ESCOLARIDADE DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS

A presenca de politicos com curso superior é algo ja constatado na literatura
sobre elites ha algum tempo. Em um estudo classico da area, Carvalho (2003)
apresentava a tese sobre a formacgdo intelectual das elites imperiais no pais. Uma
série de outros estudos dizem o0 mesmo sobre a escolaridade do pessoal politico. Por
exemplo, os trabalhos de Neiva e lzumi (2012) sobre o Senado Federal e mesmo
Costa & Codato (2013) j4 apresentaram a alta presenca de politicos com nivel
superior. Adorno (1988) destacou o papel que os cursos de direito tinham sobre a
classe politica e, para a Camara Federal, os trabalhos de Rodrigues (2002, 2006)
também vao no mesmo sentido?.

Se os estudos sobre elites politicas destacam a posse do diploma de nivel

superior como um elemento necessario para a condicao de elite, na literatura sobre

25 E de acordo com Unzué (2012), a evocagdo a um passado universitario € um atributo valorizado por
parte dos parlamentares brasileiros.
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partidos politicos, Michels (1982) foi um dos primeiros a destacar que 0s cursos
realizados pelos operarios serviam como um dos elementos que contribuiam para a

separagao deles das “massas’.

Mesmo que os cursos dos quais o0 autor falava sejam diferentes dos que
analisamos, os dados abaixo revelam a alta escolaridade dos dirigentes dos partidos

selecionados na anélise?®.

Gréfico 2 - Escolaridade dos membros das Executivas Estaduais por bloco ideoldgico (%)
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N: Esquerda (81), Centro (179), Direita (65). Fonte: O autor.
Sem informacéao: Esquerda (18) Centro (39), Direita (24)

Os dados da tabela acima mostram que todos os espectros ideoldgicos
tendem a ter liderangas com o nivel superior completo, 0 que aproxima as elites
partidarias das parlamantares e demais tipos de elites politicas. Por essa razao, a
variavel localizacdo no espectro ideolégico néo distingue as agremiagdes nesse

quesito.

Entretanto, detalhando os resultados por partido, € possivel perceber algumas

nuances entre Executivas.

26 Ao longo do texto as variaveis apresentam diferenga na parte “sem informacgao”. Isso se deve ao fato
de as fontes de pesquisa nem sempre terem todas as informagbes do mesmo individuo. As
porcentagens do trabalho foram feitas considerando os resultados disponiveis. O nidmero de sem
informagao foi particularmente alto entre os cargos de vogais e tesoureiro.
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Tabela 4- Escolaridade dos membros da Executiva do PT, PDT, PMDB, PSDB, PP, PTB e
DEM (%)

PT PDT PMDB PSDB PP PTB DEM
Até Ensino Médio 5 1 7 30
Ensino Médio 30 25 4 28 25 35 15
Completo
Superior 65 75 95 65 75 65 55
Completo
Total 43 20 100 40 8 20 13

N: PT (58), PDT (23), PMDB (136), PSDB (43), PP (18), PTB (31), DEM (16). Fonte: O autor.
Sem informacéo: PT (15), PDT (3), PMDB (36), PSDB (3), PP (10), PTB (11), DEM (13).

Dos partidos politicos analisados, o PMDB €& o que possui entre os seus
dirigentes a maior taxa de individuos com nivel superior completo, com uma taxa de
95%, sendo seguido pelo PDT e o PP, ambos com 75%. Essas taxas revelam que os
espectros ideologicos se assemelham também nesse quesito.

Os partidos que possuem um nivel consideravel de liderangcas com até Ensino
Médio completo ou menor escolaridade foram o DEM e o PT. Embora os petistas e os
democratas se aproximem nesse quesito, a composicao social dos dois se diferencia
quando acrescentamos a discusséo a variavel origem social. Como se apresentard, o
Democratas e mesmo os representantes do PSDB que tém Ensino Médio completo
(28% para esses), sao no geral originarios do empresariado ou produtores rurais.

Os dados de escolaridade dos dirigentes partidarios do Mato Grosso do Sul
confirmam o que os trabalhos de elites afirmam sobre a classe politica, esta que é
composta por individuos com alta escolaridade, sendo o alto grau de instru¢do um
atributo fundamental para a condic¢do de elite.

3.4.2 ORIGEM SOCIAL DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS NO MATO GROSSO
DO SUL

No inicio do texto afirmou-se que a analise da composicao social dos
membros serd baseada nos critérios de Rodrigues (2002, 2006), a saber, a ultima
ocupacao desempenhada pelo individuo antes da sua entrada na politica. Como
lembra o autor em relagédo a utilizagao de tal critério:
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A escolha da Ultima atividade econémica ou emprego privado ou publico
oferece uma indicagao do status social dos parlamentares antes da adogao
da politica como profissdo. Ela oferece também uma indicagéo da fonte de
recrutamento politico e do meio social de onde veio determinado deputado.
(Rodrigues, 2006, p.11)

Assim sendo, com base nesses critérios tem-se um ponto de partida para o
recrutamento politico. A divisdo que o autor faz em torno das ocupagdes sociais séo
11, sendo elas: empresarios, profissées liberais, profissdes intelectuais, magistério,
funcionarios publicos, comunicadores, empregados ndao manuais em Sservico,
trabalhadores industriais qualificados, lavradores, pastores e padres, politicos e sem
informacédo. (Rodrigues, 2002, p.161-2,3). Essas categorias, que podem ser
encontradas no trabalho do autor, ndo sdo as unicas formas de organizacdo e

apresentacao dos dados utilizadas por ele.

Ao longo dos dois textos de Rodrigues (2002 e 2006), as ocupagdes sao
apresentadas de forma diferenciada. Por exemplo, os empresarios se subdividem em
empresario rurais, urbanos e mistos. Os professores, que poderiam ser inclusos na
categoria magistério, também sao estratificados em professores de ensino superior

ou outros professores.

Em que se pesem as varias formas de classificagdo das profissdes, é
importante destacar que, além dos trabalhos citados que servem de base para a
pesquisa, existem varias formas de classificar as profissdes ou ocupagdes antes da
entrada na politica. Algumas propostas podem ser encontradas em textos de autores
como Fleischer (1981), Braga (1998), Veiga, Miriade, Braga (2009) e, especificamente
sobre PMDB, ha o trabalho de Menhelm (1998), entre outros?’.

O objetivo desta pesquisa ndo é apresentar uma versao definitiva e propor
alguma classificacdo ou codificagdo para os estudos de elites politicas. A partir dos
estudos de Rodrigues (2002 e 2006), organizou-se e classificou-se as seguintes
categorias sociais e 0s seus representantes: agricultor: pequenos agricultores;
comerciantes: profissionais que se declaram comerciantes; profissionais liberais:

engenheiros, médicos, advogados; profissao intelectual: economistas, sociélogos,

27 Fleischer (1981) apresenta a sua classificagdo com base nos critérios do IBGE e lista nove opgdes.
Braga, Veiga e Miriade (2009), também trabalham com categorias préprias, além de varias outras
classificagbes que podem ser encontradas nos estudos de elites politicas. Opta-se pela de Rodrigues
(2002) para que seja possivel a comparacao do presente trabalho com os dados do autor.
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dentistas, agronomos, entre outros; magistério: professores de todos os niveis de
ensino; empresario: empresarios de todos os ramos; administrador de empresa:
dirigentes de empresas de todos os tamanhos; produtor rural: produtores rurais,
pecuaristas; comunicador: jornalistas, radialistas, profissionais relacionados aos
meios de comunicacao; trabalhador ndo manual em servigo: bancarios e profissdes
técnicas; lider religioso: padre ou pastor; funcionario publico: funcionarios publicos de
todos os escalbes; politicos: individuos que ndo ocuparam nenhuma outra profissao;
trabalhador manual: motoristas e donas de casa; outros: foram os casos de dados

recolhidos no TSE, em que o candidato informa outro .

Assim, a origem social dos membros das executivas do PMDB e dos demais

partidos sinalizam:

Tabela 5 - Ocupacéo dos dirigentes partidarios por bloco ideolégico (%):

Esquerda Centro Direita

Administrador de empresa 2 1

Agricultor 1

Comerciante 5 7
Comunicador 3

Empresario 2 12 16
Funcionario Publico 18 1 7
Lider Religioso 2
Magistério 23 6 7
Outros 10 5
Politico 2 1 2
Produtor Rural 3 14 12
Profissao intelectual 18 5 5
Profissional Liberal 10 55 35
Trabalhador Manual 5 2
Trabalhador ndo manual em servico 2 1

Total 62 143 43

N: Esquerda (81), Centro (179), Direita (65). Fonte: O autor.
Sem informagéo: Esquerda (19), Centro (36), Direita (22).
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Os dados da tabela revelam que a maior parte dos dirigentes partidarios do
Mato Grosso do Sul séo oriundos das profissées liberais, do empresariado e também
da classe de produtores rurais. As diferengas entre os blocos ideologicos s&o mais
nitidas quando se compara a esquerda em relagdo ao centro e a direita, pois esses
dois ultimos possuem um recrutamento semelhante.

A hipbétese de Rodrigues (2002, 2006) se confirma para os dirigentes
partidarios a medida que os dados da pesquisa revelam, por exemplo, 23% de
professores entre a esquerda, apenas 6% e 7% da mesma categoria no centro e na
direita, respectivamente. Nesses partidos, além dos profissionais liberais que ocupam
presenga consideravel, empresarios e produtores rurais somaram 28% na direita e
26% no centro.

O agrupamento em torno dos partidos PSDB e PMDB ao centro do espectro
ideolégico sugere que esses partidos tém um perfil muito proximo a direita. Embora
possa parecer que o centro seja igual a direita, a observacao dos dados em termos
dos partidos tomados isoladamente revela aspectos que diferenciam as legendas,
como pode-se observar na tabela abaixo:
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Tabela 6 — Ocupacao dos dirigentes partidarios PT, PDT, PSDB, PMDB, DEM, PP e
PTB (%)

PT PDT PMDB  PSDB PP PTB DEM
Administrador de empresa 5 2
Agricultor 1
Comerciante 7 15
Comunicador 4
Empresario 2 5 27 10 10 31
Funcionario Publico 12 30 2 5 20 5
Lider Religioso 10
Magistério 36 8 10 15
Outros 14 10
Politico 5 2 5
Produtor Rural 10 6 32 10 31
Profissdo Intelectual 18 20 4 7 10
Profissional Liberal 2 30 66 27 40 40 23
Trabalhador Manual 7 5
Tralqalhador nao manual em 2 2
Servigo
Total 42 20 102 41 10 20 13

N: PT (58), PDT (23), PMDB (136), PSDB (43), PP (18), PTB (31), DEM (16). Fonte: O autor.
Sem informagao: PT (16), PDT (3), PMDB (34), PSDB (2), PP (8), PTB (13), DEM (3).

Com base nos dados da tabela, fica evidente que existem diferencas
significativas dentro dos blocos ideoldgicos. A comecar pela esquerda, as diferencas
entre 0 PDT e PT sao relevantes; enquanto o primeiro possui 10% de produtores
rurais, os petistas ndo possuem nenhum. Os pedetistas possuem 30% de profissionais
liberais, 30% de funcionarios publicos e 20% de setores oriundos das profissées
intelectuais.

O PDT se aproxima de um partido de centro no que toca a essa fungao
especifica do recrutamento dos seus dirigentes e ndo de um partido de esquerda, haja
vista a forte presenca das “camadas médias” no comando da maquina partidaria.

Em relacdo a composi¢do social dominante dos peemedebistas, os dados
ressaltam o papel dos profissionais liberais. A investigagéao revelou 66% de dirigentes
oriundos das profissdes liberais, sendo, portanto, engenheiros, médicos e advogados
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os membros da composi¢do social dominante do partido. Além disso, também &
possivel identificar outras profissdes, com porcentagens menores, cOmo empresarios,
produtores rurais, e professores.

Diferente do PMDB que teve como composi¢cdo social dominante os
profissionais liberais, 0 PSDB possui 27% de empresarios entre os seus chefes e 32%
de produtores rurais, profissdes mais proximas das “camadas altas”.

Ainda que o PSDB tenha entre as suas liderancas 27% de profissionais
liberais, os setores dominantes na legenda s&o os empresarios e produtores rurais,
sendo que, nesse caso, o partido estaria mais proximo a uma legenda de direita.

Por dltimo, a direita, representada por DEM, PTB e PP, teve um recrutamento
mais proximo ao centro. Dos trés, o Democratas foi 0 partido em que os empresarios
e proprietarios rurais eram a composicao social dominante. Ja PP e PTB, tém entre
as suas elites partidarias uma composi¢cao com 40% de profissionais liberais, 10%
funcionarios publicos e também outras profissdes em menor medida, como 15% de
comerciantes.

Os dados das Executivas revelam diferengcas quanto a composi¢cao social
dominante das liderangcas partidarias entre os espectros ideoldgicos e também
destacam quais sao as profissdes que na literatura se apresentam como as propicias
a entrada na politica. As altas taxas de profissionais liberais, empreséarios e
professores, sdo exatamente as mesmas profissdes que mais se langam na politica.
Dentre as razdes para isso, Dogan (1999), por exemplo, afirma que seriam essas as
que teriam o dominio da fala, da comunicacao escrita, profissdées que desenvolveriam
qualidades uteis para o mundo politico. Em relacdo a essas mesmas profissdes,
Norris & Lovenduski (1997) ressaltam o fato de trabalharem com jornadas flexiveis, o
que os autores definem como as brokerage occupations.

A composicao dos partidos confirma a hipdétese de que a localizagdo no
espectro ideolégico € uma das variaveis explicativas para a compreensdao da
composicao social dos partidos, embora as diferencas no interior do bloco partidario
sugiram também o papel de outros aspectos, como por exemplo, na esquerda a
questao da origem do partido parece ser tdo importante quanto, pois as diferencas
entre o PT e o PDT revelam aquele mais proximo as camadas médias e baixas, e
esse um partido com um perfil mais de centro, nos termos da hipdtese do trabalho.
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3.4.3 ORIGEM GEOGRAFICA DOS DIRIGENTES PARTIDARIOS

O Estado do Mato Grosso do Sul foi criado em 1977, em pleno regime militar.
Embora seja fruto de um ato de um governo autoritario, existia a época, no Sul do
Estado do Mato Grosso, uma movimentacao politica das elites da regido para a
separagao do norte (atual Mato Grosso) e para a criagao de um novo Estado, atual
Mato Grosso do Sul.

A variavel origem geografica, que se apresentard, separa os dirigentes
partidarios de acordo com as regides em que nasceram. O gréfico abaixo?® destaca a
presenca dos sul-mato-grossenses a frente das principais agremiacoes do estado:

Grafico 3 - Origem Geografica dos Dirigentes Partidarios do PT, PDT, PMDB, PSDB,
PP, PTB e DEM
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N: Esquerda (81), Centro (179), Direita (65). Fonte: O autor.
Sem informacao: Esquerda (26), Centro (44), Direita (26)

Conforme o grafico, fica claro que a maior parte dos chefes partidario sao
naturais do préprio Mato Grosso do Sul. De todos os membros, as taxas ficaram em
60% para o centro, 47% para a direita e 44% para a esquerda.

28 Foram considerados os dados aos quais se teve acesso, como explicado antes. Além deles, ficou
faltando inserir um dos dirigentes que nasceu na ltalia: André Puccinelli.
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Relacionando esses achados com a variavel partido politico, objetivando-se
perceber se existem diferencas em relacao a origem geografica entre as agremiacoes
selecionadas, encontra-se a seguinte situagao:

Tabela 7 - Origem Geografica dos dirigentes partidarios do PT, PDT, PMDB, PSDB,
PP, PTB e DEM (%)

PT PDT PMDB PSDB PP PTB DEM
Mato Grosso do Sul 51 40 63 51 50 55 18
Centro-oeste 3 13 20 9
Nordeste 6 4 12 55
Sudeste 31 25 24 35 20 9
Sul 9 35 9 14 25 5 9
Total 35 20 95 37 8 20 11

N: PT (58), PDT (23), PMDB (136), PSDB (43), PP (18), PTB (31), DEM (16). Fonte: O autor.
Sem informac&o: PT (23), PDT (3), PMDB (41), PSDB (6), PP (10), PTB (11), DEM (5).

Tomados os partidos isoladamente, as diferengas sdo consideraveis, embora
ainda seja possivel constatar a presenca de sul-mato-grossenses a frente do PMDB,
PSDB, PTB e mesmo o PT com 51% das suas liderancas naturais do préprio MS, os

partidos que mais individuos possuem de fora da regido sdo o DEM e o PDT.

O Democratas no Mato Grosso do Sul possui 54% de dirigentes do nordeste,
regiao em que o partido teria surgido (TAROUCO, 1998). Além disso, o partido
também conta com 10% de chefes do sudeste e a mesma quantia do sul do pais.

Curiosamente, o PDT, partido que também possui entre os seus dirigentes
uma alta taxa de pessoas de outros estados, tem na sua executiva uma alta taxa de
membros originarios da regiao sul. Dos integrantes da instancia, 35% sao do sul do

pais, 25% sao do sudeste.

Ja o PMDB destaca-se pela predominéncia de politicos naturais da propria
regido centro-oeste e, no caso desses que sao do proprio Mato Grosso do Sul,
também fica constatada a presencga de pessoas oriundas da prépria capital. Alguns
dos politicos do Estado eram membros de familias tradicionais do MS, como foi o caso
do citado Ludio Coelho. Além dele também ha os irmaos Wilson Barbosa Martins e
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Plinio Barbosa Martins, que tinham como tio-avé Vespasiano Barbosa Martins, politico

engajado no movimento que lutou pela separagao do Estado.

Os dados sobre a origem geogréfica dos dirigentes confirmam que o estado
possuia uma classe politica prépria e os partidos com maiores dirigentes de outras
regides foram o PDT e o Democratas. O PMDB, além de possuir entre 0s seus
dirigentes familias tradicionais do proprio Mato Grosso do Sul, teve uma alta taxa de

naturais do proprio estado e da regido centro oeste de uma forma geral.

3.4.4 IDADE DE ENTRADA NO CARGO

Por ultimo, no que toca a idade dos membros das Executivas, os achados da
pesquisa sinalizam para uma concentragdo de dirigentes na faixa entre 45 a 59 anos,

conforme a tabela:

Tabela 8 - Idade de Entrada no Cargo dos dirigentes partidarios (%)

Esquerda Centro Direita
25 a 34 anos 6 1 5
35 a 44 anos 38 33 14
45 a 59 anos 50 52 43
Mais de 60 anos 6 14 38
Total 47 121 37

N: Esquerda (81), Centro (179), Direita (65). Fonte: O autor.
Sem informagéo: Esquerda (34), Centro (58), Direita (28)

Conforme os dados da tabela 18, a maior concentracao das liderancas se da
na faixa dos 45 a 59 anos, mas mesmo assim ainda é possivel encontrar diferencas
em termos de blocos ideoldgicos. Existe, com base nos dados acima, a tendéncia a

uma direita e centro mais envelhecidos do que a esquerda.

Os dados ficam mais detalhados quando tomamos os partidos isoladamente,

conforme a tabela abaixo:
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Tabela 9- Idade de entrada no Cargo: PT, PDT, PSDB, PMDB, DEM, PP e PTB (%)

PT PDT PMDB PSDB PP PTB DEM
25 a 34 anos 10 3 10
35 a 44 anos 48 22 37 22 17 20
45 a 59 anos 42 61 48 63 67 30 55
Mais de 60 anos 17 15 12 16 40 45
Total 29 18 89 32 6 20 11

N: PT (58), PDT (23), PMDB (136), PSDB (43), PP (18), PTB (31), DEM (16). Fonte: O autor.
Sem informagao: PT (29), PDT (5), PMDB (47), PSDB (11), PP (12), PTB (11), DEM (5).

Observando entdo a idade dos dirigentes na ocasido da entrada no cargo,
ficam evidentes as diferencas entre os partidos do mesmo bloco ideolégico. Na direita,
o DEM tem na faixa etaria de mais de 60 anos, com 45% nessa categoria e 55% entre
45 a 59 anos. O PTB também possui 40% dos dirigentes com mais de 60 anos e 30
dirigentes na categoria entre 45 a 49 anos.

Ja o PMDB se concentra na faixa de 45 a 59 anos, mas possui também uma
elevada taxa de 35 a 44 anos entre os seus dirigentes. Ainda no centro, os dados do
PSDB se diferenciam dos peemedebistas por se concentrarem na faixa etaria dos 45
a 59 anos e terem apenas 12% de dirigentes com mais de 60 anos.

A esquerda do espectro ideolégico, a Executiva mais jovem é a do PT, que
ndao conta com nenhum membro com mais de 60 anos e se distribui mais
proporcionalmente entre nas faixas etarias de 35 a 44 anos e 44 a 59 anos. O PDT
tem maioria entre 44 a 59 anos, tendo 61% dos seus lideres concentrados nessa faixa

etaria.

Esses dados sugerem que é preciso ter alguma experiéncia politica antes da
chegada ao comando da maquina partidaria de uma forma geral, haja vista a
concentracdo em torno dos 45 a 59 anos de idade. Além disso, embora ndo existem
os dados relativos aos “vencidos” das Executivas, as altas taxas de um pessoal
politico com mais de 60 anos pode ser um indicativo de que é preciso passar um longo
tempo dentro do partido para se chegar ao comando, ou ainda que as legendas sao
dominadas por um pessoal mais antigo dentro das instituicdes e que o posto ndo esta
aberto para “novatos”.
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3.5 OS DIRIGENTES DOS PRINCIPAIS PARTIDOS DO MATO GROSSO DO SUL

Os dados da pesquisa tém revelado que o PMDB foi composto
majoritariamente por: homens (95%), com formacao universitaria (95%), no geral
oriundos das profissdes liberais (66%), naturais do proprio Mato Grosso do Sul e
situados na faixa etéria entre 45 a 59 anos.

Embora o PMDB tenha sido a legenda em que os profissionais liberais foram
a composi¢cao social dominante, eles também estiveram presentes em todos os
espectros ideolbgicos. Por exemplo: no PDT as taxas foram de 30%, 27% no PSDB,
40% no PP e no PTB e 23% no DEM, sendo o PT o partido que menos recrutou, com
2%.

Comparado aos demais partidos da pesquisa, ficaram evidenciadas
diferencas consideraveis, como em relagdo ao Partido dos Trabalhadores e ao
Democratas. O PT teve entre os seus dirigentes 36% de professores, 18% de
profissdes que exigem nivel superior e também 12% de funcionérios publicos. Os
dados revelam que a Executiva do partido foi a mais préxima das camadas médias e
baixas. O DEM, por outro lado, teve entre os seus dirigentes 31% de empresarios e
a mesma quantidade de produtores rurais, revelando um recrutamento entre as
camadas médias e altas.

As categorias sociais a frente das duas agremiagdes sugerem que as
diferencas entre as legendas sejam fruto da localizacdo no espectro ideolégico e da
origem dos partidos, sendo o PT um partido mais préximo a nocao de partido de
massas de Duverger (1980) e o DEM um partido de quadro, conforme 0 mesmo autor.

Além da composicao social, em todos os partidos foi possivel constatar que
as mulheres participam de um setor sub-representado. O PT foi a agremiagdo com
mais dirigentes do sexo feminino, o0 que em grande medida pode ser reflexo da politica
de cotas adotada pela legenda.

A escolaridade dos dirigentes e a idade média de entrada nos cargos tém
apontado para o que os estudos de elites politicas dizem sobre o pessoal politico:
politicos com idade média de 45 a 59 anos, e com formagao superior.

Ja os dados sobre a origem geografica revelaram uma forte tendéncia a
dirigentes do proprio MS, embora partidos como o PT tenham apresentado uma
tendéncia a dirigentes naturais de outras regides, em especial do sudeste do pais.

Assim, até aqui demonstraram-se como foram as variagdes ocorridas nas
instancias dos partidos da analise, com destaque para o PMDB, e investigaram-se as
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origens sociais dos dirigentes dos partidos. No capitulo seguinte, se reproduz a
mesma estratégia, porém em outros cargos: deputados estaduais, federais e
senadores, com o intuito de se testar a mesma hipbtese que tem estruturado a
pesquisa.
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4. AELITE PARLAMENTAR DO PARTIDO: ORIGEM SOCIAL DOS DEPUTADOS
ESTADUAIS, FEDERAIS E SENADORES

Os capitulos anteriores foram dedicados a apresentagao do partido e a analise
da composicao social dos seus dirigentes, com base na hip6tese anunciada no
comeco do trabalho. Seguindo a mesma hipétese, esse capitulo busca apresentar os
resultados da investigacdo sobre a composicdo social dos deputados federais,
deputados estaduais e senadores, eleitos entre os anos de 1978 a 2010 no Mato
Grosso do Sul.

A anadlise recai sobre as mesmas variaveis: género, partido politico, faixa
etaria, escolaridade, ocupacéo antes da entrada na politica. As bancadas dos outros
partidos foram agrupadas em torno das categorias: centro, esquerda e direita, e serdo
analisadas em comparacao com as do PMDB.

O capitulo esta divido em trés partes. A primeira é uma breve apresentacao
da Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul (ALMS), e da representacao do
Estado no Congresso Nacional, que revela como ficou a distribuicdo das cadeiras por

bloco ideoldgico nesses cargos.

Depois, sdo apresentadas as caracteristicas sociais dos peemedebistas tanto
na ALMS, quanto os eleitos para o Congresso Nacional, nas variaveis ja anunciadas.
Por fim, retomamos os resultados da investigacao reveladas no segundo capitulo

sobre os dirigentes partidarios com os dados sobre os parlamentares eleitos.

41 A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO MATO GROSSO DO SUL E A
REPRESENTACAO DO ESTADO NO CONGRESSO NACIONAL

Desde a criacao do Estado, foram realizadas 9 eleicées para os municipios e
9 eleicbes para o legislativo estadual e federal. A primeira constatacao sobre a
composicao social da ALMS e dos representantes do Estado no Congresso Nacional
é de que as cadeiras foram ocupadas prioritariamente por partidos de centro PMDB e
partidos de centro-direita, ou direita (PFL, PTB, PP, PL, PDS). Das 210 vagas em
disputa, os peemedebistas foram os maiores vitoriosos, tendo conquistado quase um
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quarto das vagas da Casa, sendo seguidos pelo PTB e pela antiga Arena que
elegeram 24 deputados cada?.

Os partidos que conquistaram cadeiras no MS foram agrupados da seguinte
maneira: na direita: Arena, PDS, PFL, PTB, PP, PRTB, PR, PRN, PL, PSD, PT do B,
PSL, PMN, PST; no centro: PMDB e PSDB; e na esquerda: PT, PDT, PSB, PPS.

O gréfico abaixo ilustra como ficou a distribuicdo de cadeiras na Assembleia,
em relagao aos blocos ideolégicos:

Grafico 4 - Numero de deputados estaduais eleitos por bloco ideolégico na ALMS
(1978-2010)
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Fonte: O autor.

Além da constatacéo de que os partidos de direita e centro foram os mais bem
sucedidos em termos eleitorais, cabe destacar também que a ascensdo da esquerda
se processa a partir de 1998. Uma outra observacdo importante em relacdo aos
resultados eleitorais da ALMS, é que o numero de reeleitos em todo o periodo tem
aumentado.

Da primeira composigao da Assembleia, dos 18 deputados, apenas 7 sé&o
eleitos em 1982, A terceira Legislatura (1987 a 1991) mantém 10 deputados oriundos

¥ Para a realizagdo dessa parte do trabalho, o nimero de cadeiras foi considerado como o nimero de
deputados. Quando um deputado havia sido eleito em uma primeira eleicdo e na seguinte foi eleito pelo
mesmo partido ou por outro, ele foi contado duas vezes.
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do pleito de 1982, o que revela uma taxa de reeleicao de 42% do total das cadeiras
disponiveis. A menor taxa de reeleicao é a de 1990, a quarta Legislatura de 1992 a
1995, que manteve apenas 29% dos deputados®°.

A reeleicao dos deputados passa a ser de 42% na quinta legislatura, 50% na
sexta, 58% na sétima e 54% na oitava e nona legislatura. Esses dados revelam que
existe uma grande renovacao na casa e sugerem que a mesma nao esta fechada para

“outsiders”.

Os deputados federais e senadores eleitos pelo Estado seguem a tendéncia
encontrada entre os deputados estaduais: foram, de um modo geral, oriundos dos
partidos de centro e direita. O grafico abaixo ilustra como ficou a distribuicdo das
cadeiras por bloco ideolégico.

Grafico 5- Deputados Federais e Senadores eleitos no Mato Grosso do Sul (1978-
2010)
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Até o pleito de 1986, os partidos de direita e centro conquistaram todas as
cadeiras. A esquerda conquista as primeiras cadeiras na década de 1990 e tem um

30 Esses dados foram calculados com base no niimero de eleitos em uma legislatura que continuam
em outra legislatura. Dessa forma, se o resultado foi de 12 novos parlamentares, a taxa de renovagéo
é de 50%.
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avanco na sua representacao a partir do ano de 2002, porém ainda é possivel afirmar
que os partidos de centro e direita mantém os maiores resultados.

Assim, a tendéncia do Estado foi enviar para os legislativos estaduais e
federais representantes desses setores, centro e direita, e é sobre essas bancadas
que se realizara a analise em comparacao com as do PMDB.

4.2 GENERO DOS DEPUTADOS E SENADORES

A andlise sobre a quantidade de homens e mulheres entre os parlamentares
eleitos se aproxima dos achados referentes aos dirigentes partidarios do capitulo
anterior e também em relagcéo ao que os estudos de elites politicas tém revelado sobre

as caracteristicas sociais dos eleitos.

O gréfico abaixo mostra como o percentual de homens eleitos € elevado em

relacdo ao de mulheres.

Grafico 6 — Homens e mulheres eleitos no Mato Grosso do Sul (1978-2010) (%)
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N: Deputado Estadual (210), Deputado Federal (70, Senador (15). Fonte: O autor.

O baixo numero de mulheres na politica, como ja apresentado no capitulo
anterior, pode em grande medida se dar no lado da oferta, nos termos de Norris
(1997). Isso significa que outros filtros podem operar no sentido de barrar a entrada
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das mulheres, como, por exemplo, o pouco tempo disponivel para entrada na
politica®'.

A presenga de mais homens do que mulheres, tanto na politica estadual
quanto na federal, ndo é uma caracteristica prépria do MS. No que toca a politica
estadual, observando os dados em relagdo a Assembleia Legislativa do Parana
apresentados por Perissinotto, Costa & Tribess (2009, p. 290), encontram-se
aproximadamente 3% de mulheres entre os deputados eleitos no periodo de 1995 a
2006, numero muito préximo dos achados entre os deputados estaduais da presente
pesquisa, que revelou 5% de mulheres.

Em relagéo a representacdo para a Camara Alta, os dados seguem a mesma
tendéncia. Apenas uma mulher chegou ao posto, sendo ela uma professora que havia
ocupado o cargo na Executiva do PMDB, mas foi eleita depois pelo PSDB.

Comparando os resultados da pesquisa com o0 que acontece no restante do
pais, merece destaque o fato que a figura feminina € ainda mais sub-representada no
Mato Grosso do Sul do que no restante do pais. O fato pode ser constatado pois, de
1986 a 2010, Costa & Codato (2013, p. 119) encontram dentre os 240 senadores
eleitos do periodo um numero de 24 mulheres, ou seja, 10% no periodo. Nesse
sentido, o Estado possui 5% a menos de presenga feminina.

Ja entre os deputados federais estudados na pesquisa, 0 numero de cadeiras
foi maior: 70, em comparacao as 15 do Senado. Mesmo com uma oferta maior de
cadeiras, a taxa se manteve em 95% de homens eleitos.

Ainda merecem destaque as diferengas por bloco ideolégico. Os dados do
gréafico revelam a auséncia de eleitas por partidos de esquerda.

31 Em outro texto, Norris (2013) aprofunda alguns aspectos sobre a participacdo feminina na
representacao parlamentar de varios paises, discutindo, entre outras coisas, o impacto das cotas para
aumentar o numero de mulheres eleitas.
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Gréfico 7- Numero de Homens e mulheres por bloco ideolégico (%)
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N: Esquerda (53), Centro (114), Direita (128). Fonte: O autor.

O grafico acima mostra como os partidos de esquerda nao conseguiram
eleger nenhuma mulher para os cargos pleiteados. Ao contrario do que haviamos
encontrado entre os dirigentes partidarios, por exemplo o PT, que era uma das
legendas com as maiores taxas de mulheres, aqui, entre os parlamentares, nenhuma

mulher foi eleita por essas legendas.

4.2.1 ESCOLARIDADE DA CLASSE POLITICA

As informacdes coletadas sobre a escolarizacao dos parlamentares do Estado
seguem os resultados ja citados dos estudos de elites politicas e revelam uma taxa
elevada de politicos com nivel superior completo. Conforme o grafico abaixo:
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Gréfico 8 - Escolaridade dos deputados estaduais, federais e senadores do MS (1978-
2010).
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N: Deputado Estadual (192), Deputado Federal (70), Senador (15). Fonte: O autor.
Sem informagao: Deputado estadual (18).

As taxas de nivel superior de 85% para os deputados Federais, 100% para os
senadores e 82% para os deputados estaduais®?, confirmam os diagndsticos sobre a
posse do diploma de nivel superior como um dos requisitos necessarios, mas nao
suficientes para o ingresso na carreira politica.

Note-se que as variagées quanto as taxas de escolarizagdo ndo sao afetadas
pela localizagdo dos partidos politicos no espectro ideoldgico. O grafico abaixo mostra
como a taxa de eleitos com nivel superior é alta em todos os espectros ideoldgicos.

32 Os dados serdo apresentados da mesma que forma que o dos dirigentes partidarios, ou seja,
considerando sempre os resultados e apresentando o niumero de casos sem informag¢do. Como se
observara, o numero de casos com informagao faltando foi muito menor entre os deputados estaduais
do que entre os dirigentes. Isso se deve ao fato das fontes serem mais acessiveis e também ao fato da
propria Assembleia Legislativa ter essas informagdes, que nos foram gentilmente concedidas pela
instituicao. Os dados sobre os deputados federais e senadores estdo completos, as fontes para esses
cargos sao mais acessiveis. Isso revela um pouco dos problemas dos estudos de elites quando se vai
até a esfera estadual, as fontes.
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Gréfico 9 - Escolaridade dos deputados estaduais, federais e senadores do MS
(1978-2010) por bloco ideoldgico (%)
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N: Esquerda (53), Centro (108), Direita (116). Fonte: O autor.
Sem informacgéo: Centro (6), Direita (12).

Os dados acima nao deixam duvida quanto a importancia daquilo que poderia
ser entendido como um recurso de fundamental importancia na vida politica, nos
varios ja citados estudos. A posse do diploma superior € um atributo presente em
varios tipos de elite, nas elites ministeriais (GUEDES, 2009), entre os proprios
deputados federais (RODRIGUES, 2002, 2006) e também entre senadores (COSTA
& CODATO, 2013).

4.2.2 OCUPACAO DOS PARLAMENTARES

A principal hipétese do trabalho, a qual buscou-se testar no capitulo anterior,
diz respeito sobre aos padrdoes de recrutamento que poderiam existir nos partidos
politicos de acordo com as suas localizagdes no espectro ideolégico, conforme
apresentada por Rodrigues (2002, p.32):

A suposicdo, quase intuitiva e logica, era a de que, ceteris paribus, 0s
parlamentares, segundo suas origens e status socioeconémico, estariam em
partidos que mais se aproximassem de suas convicgbes ideoldgicas e
interesses pessoais.
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Seguindo essa hipo6tese e testando em um numero diferente de partidos, os
dados da tabela revelam a seguinte situacao, considerando-se o bloco ideolégico e a

ocupacgao:

Tabela 11- Ocupagéao dos Deputados e Senadores por bloco ideoldgico

Esquerda Centro Direita

Administrador de empresa 2

Agricultor 1

Comerciante 2 3
Comunicador 7 6
Empresario 13 12 26
Funcionario Publico 13 1 2
Lider religioso 1
Magistério 25 3 4
Politico 1 2
Produtor Rural 12 9
Profissao intelectual 6 9 9
Profissional Liberal 31 49 36
Trabalhador Manual 1 1
Trabalhador ndo manual em servigo 11 1 1
Total 53 114 124

Sem informacgao: Direita (4). Fonte: O autor.

Os dados acima destacam a presenca consideravel dos profissionais liberais
eleitos entre todos os espectros ideoldgicos. Eles foram maioria na esquerda com
31%; 49% no centro e 36% na direita, confirmando os achados da literatura sobre

essas profissdes e sua maior presenga no espaco politico.

No que toca a hip6tese de Rodrigues (2002), o cruzamento entre bloco
ideolégico e ocupacao antes da entrada na politica, revela que de fato algumas
categorias se distribuem de forma diferente no continuum esquerda x direita.

As profissdes médias altas, ou altas, se concentram a direita. Os empresarios
sdo 16% dos representantes do centro, 26% na direita, e 13% na esquerda. Por outro
lado, trabalhadores ndo manuais em servico e os professores se concentram na

esquerda, com 25% e 11%.

Detalhando esses resultados por partido, fica evidente as variacbes que
ocorrem dentro dos blocos ideolégicos. Conforme a tabela:
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Tabela 12- Origem social dos Parlamentares do Mato Grosso do Sul por partido
politico (1978-2010) (%)

PT PDT PMDB PSDB PP PTB PFL  Oulros
partidos

Administrador de empresa 1 7
Agricultor 2
Comerciante 3 9 1
Comunicador 8 4 14 6 4 4
Empresario 7 28 7 26 29 16 43 20
Funcionario Publico 15 11 4 3 4
Lider religioso 3 1
Magistério 44 2 7 3 9 4
Politico 6 4
Produtor Rural 10 15 29 22 5
Profissao intelectual 17 6 15 9 4 9
Profissional Liberal 12 39 57 19 29 47 13 39
Trabalhador Manual 1 1
Trapalhador nao manual em 50 4 4 y
servico
Total 27 18 87 27 7 32 23 74

Sem informacéao: PTB (1), Outros Partidos (3). Fonte: O autor.

Os achados da pesquisa entre os parlamentares eleitos pelo PMDB sinalizam
para uma forte presenca das camadas médias. De todas as bancadas, os profissionais
liberais se concentram no partido, com 57%, seguidos por produtores rurais, com 10%,
e empresarios, com 7%. Os dados sobre a composi¢cao social dominante do partido
confirmam a hipétese de que o recrutamento do partido é feito nas camadas médias.

Os dados sdo semelhantes aos encontrados por Menhelm?32 (1998). Em sua
pesquisa sobre 0 MDB/PMDB em S&o Paulo, ela encontrou entre os peemedebistas
eleitos deputados estaduais em 1982 uma taxa de 59,5% de advogados, 11, 9% de
empresarios, € 19,1% de professores universitarios. J& em 1986, 23% eram
advogados enquanto 12,4% eram oriundos do magistério superior, dados que sdo em

alguma medida semelhantes aos encontrados até aqui.

Os partidos tomados isoladamente confirmam em parte os achados de
Rodrigues (2002). O atual Democratas foi a agremiacao que mais se aproximou de

33 O trabalho da autora cobre o periodo de 1966 a 1986. As comparagdes com seu trabalho séo feitas
apenas entre as eleicoes de 1982 e 1986, periodo que os dados da citada autora cobrem o mesmo da
presente pesquisa. Uma ressalva deve ser feita entre as categorias em que a pesquisadora agrupa as
profissdes: enquanto aqui trabalhamos 11 categorias, Menhelm (1998) trabalha com 25.
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um tipico partido de direita. Os empresarios somaram 43% das bancadas, sendo

seguidos pelos produtores rurais com 22% de eleitos.

No espectro oposto, o PT é a legenda que mais categorias recrutou do
magistério, com uma taxa que chega aos 44%. Além dos professores, os
trabalhadores ndo manuais em servico somam 22% e os profissionais liberais 12%.
Os dados dessa agremiagdo vao ao encontro do exame realizado por Rodrigues
(2002) e a particularidade do Partido dos Trabalhadores no MS foi o fato de ter 7% de

empresérios entre 0s seus parlamentares.

Por outro lado, outros importantes partidos tiveram um recrutamento
diferente, sendo esses os casos de PDT e PSDB. O primeiro a esquerda e o ultimo
ao centro tiveram taxas que os aproximam, aquele a um partido de centro e este a

uma agremiacao de direita.

O Partido Democréatico Trabalhista foi constituido prioritariamente por
profissionais liberais, com 39%, e empresarios, que chegaram a 28% dos eleitos em
todo o periodo. Em relacdo ao PSDB, as taxas de 26% de empresarios e 15% de
produtores rurais colocam o partido mais préximo de um recrutamento de direita.

Assim, observando os dados sobre as bancadas partidarias, fica evidente que
0s achados da pesquisa confirmam em parte a hipétese do trabalho. Os casos do
PMDB, DEM e PT sao os que mais se aproximam dos resultados esperados: maior
presenca das camadas médias no primeiro, maior taxa de empresarios no segundo e

maioria de professores e trabalhadores nao manuais no ultimo.

Por outro lado, alguns partidos fugiram ao esperado, sendo esses 0s casos
do PDT e PSDB, que tiveram um recrutamento mais proximo ao do centro e a direita,

respectivamente.

4.2.3 ORIGEM GEOGRAFICA DOS PARLAMENTARES
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No segundo capitulo haviamos encontrado entre os dirigentes partidarios a
presenga constante de naturais do proprio Mato Grosso do Sul e, entre os
parlamentares, a tendéncia se repete. Os dados abaixo destacam primeiramente a
maior presenga de nativos do préprio Estado:

Gréfico 10 - Origem geografica dos parlamentares do Mato Grosso do Sul (1978-
2010)
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N: Deputado estadual (201), Deputado Federal (70), Senador (15).

Sem informacao: Deputado estadual (9). Fonte: O autor:

Os dados?®* acima nao deixam duvida quanto & maior quantidade de naturais
do préprio Mato Grosso do Sul em relagdo aos oriundos dos outros Estados da
Federagdo. Os cargos de Deputado Federal e Senador foram mais “fechados” a
presenca de pessoas de outras regides. Entre os representantes da Casa Alta, apenas
um eleito era de outro estado e entre os Deputados Federais, 67% eram do Mato
Grosso do Sul.

Observando os dados detalhadamente quanto as possiveis variagcoes entre
0s espectros ideoldgicos, a tabela abaixo ilustra as variagdes entre os parlamentares:

34 Além dos dados do grafico, entre os deputados estaduais e federais consta o ja citado André
Puccinelli que é natural da Italia.
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Gréfico 11 - Origem Geografica dos parlamentares por bloco ideoldgico (%)
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N: Esquerda (53), Centro (114), Direita (119). Fonte: O autor.
Sem informacgdo: Direita (9)

Os dados acima mostram ao menos dois pontos importantes sobre a classe
politica do Estado: a tendéncia a uma direita e centro naturais do préprio Mato Groso

do Sul e uma esquerda ligeiramente natural do sudeste e do sul do pais.

Os dados confirmam que existia uma classe politica natural do proprio Estado
e os partidos que mais tiveram parlamentares de outras regides foram as agremiacoes
de esquerda, sendo, curiosamente, que essas foram as legendas que menos cadeiras

conquistaram no Mato Grosso do Sul.

4.2.4 IDADE DE ENTRADA NO CARGO

A variavel idade apareceu ao longo do trabalho como uma tentativa de se
identificar o tempo de carreira prévio a entrada no cargo. Os estudos de carreira
trabalham com uma série de informagdes que nao dispusemos na pesquisa, como,
por exemplo, data de entrada no primeiro cargo, quantidade de partidos que passou,
quantidade de cargos ocupados, etc.

Observando a idade como o intuito de perceber a experiéncia politica prévia
a entrada no cargo, os dados dos parlamentares do Mato Grosso do Sul seguem mais
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uma vez a tendéncia a concentracao na faixa etaria 45 a 59 anos. Conforme os dados

da tabela:

Tabela 13- Idade de entrada no cargo dos deputados estaduais, federais e senadores
(%)

Deputado Estadual  Deputado Federal Senador
25 a 34 anos 10 7
35 a 44 anos 39 26 7
45 a 59 anos 41 59 53
Mais de 60 anos 12 9 40
Total (N) 197 70 15

Sem informagéao: Deputado Estadual (13). Fonte: O autor.

Os dados acima ndo deixam duvidas de que a tendéncia é a concentragao na
faixa etaria 45 a 59 anos em todos os cargos, sendo 41% entre os deputados
estaduais, 59% entre os deputados federais e 53% entre 0os senadores. Uma outra
observacdo em relacdo a variavel € o fato de que o cargo de senador teve uma
porcentagem mais alta de politicos com mais de 60 anos, enquanto os deputados
estaduais tiveram 39% na categoria 35 a 44 anos, 0 que sugere mais tempo de

experiéncia para chegada até a Camara Alta.

Os resultados por partido politico revelam que a localizacdo no espectro
ideologico parece nao ser uma variavel determinante sobre a idade dos

parlamentares. Conforme a tabela:

Tabela 14 - |dade de entrada no cargo dos parlamentares do Mato Grosso do Sul
(1978-2010) (%)

PT PDT PMDB PSDB PP PTB DEM Outros
Partidos

22 anos 1
25a 34 8 6 6 4 14 10 9 10
anos
35a44 44 24 37 30 29 30 22 35
anos
45a59 44 52 43 48 57 43 55 44
anos
Mais de
50 Anoa 4 18 13 18 17 14 11
Total (N) 27 17 86 27 7 30 22 66

Sem informagao:

PDT (1), PMDB (1), DEM (1), Outros Partidos (8). Fonte: O autor.
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Os dados acima mostram como todos os partidos se assemelham nesse
quesito, ficando a tendéncia nos citados 45 a 59 anos de idade. Nesse sentido, os
dados sugerem que a experiéncia politica € um atributo necessario para todos os
espectros ideoldgicos, recurso tdo fundamental como a posse do diploma de nivel

superior.

Utilizando a separagao que Marenco e Serna (2007, p.101) fazem sobre a
idade de 30 anos ser “um divisor para delimitar o ingresso precoce ou tardio na vida
politica”, percebe-se que pouco mais de 14% dos parlamentares tinham entre 25 a 34
anos na entrada dos respectivos cargos.

As bancadas mais envelhecidas foram as do PDT e PSDB, ambas com 18%
de eleitos com mais de 60 anos de idade. Ja o PMDB teve entre os seus eleitos uma
taxa de 43% na categoria 45 a 59 anos e também 37% entre os 35 a 44 anos de idade,

0 que mostra que o partido segue a tendéncia dos demais.

4.3 OS DOIS TIPOS DE ELITE: A ELITE PARLAMENTAR E A ELITE PARTIDARIA

O perfil da elite politica estudada na pesquisa tem apontado para: homens,
com nivel superior completo, com idade média de 45 a 59 anos. Oriundos das:
profissdes liberais, do empresariado, dos produtores rurais e mesmo do magistério.
Nessa secdo, comparamos os resultados dos dois tipos de elite, parlamentares e
partidarias, com intuito de ressaltar as semelhancas no padrao de recrutamento das

duas.

A comecar pela variavel Género, as taxas de participacao feminina sdo baixas
nos dois segmentos. O grafico abaixo ilustra os achados da pesquisa:
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Gréfico 12 - Numero de Homens e Mulheres nas Executivas e entre os parlamentares
do Mato Grosso do Sul. (%)
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N: Elite Parlamentar (295), Elite Partidaria (325). Fonte: O autor.

Os dados acima nao deixam duvidas quanto a predominancia dos homens na
politica e a consequente sub-representa¢dao das mulheres no Mato Grosso do Sul. A
utilizacdo da metéafora utilizada por Norris (1997), parece aqui de elementar ajuda na

explicagédo para o fato.

Ao longo do texto, utilizamos a metafora que Norris (1997) utiliza sobre a
oferta e a demanda para explicar o processo de recrutamento politico e que
especificamente discute a baixa presenga feminina na politica. Os dados dos dois
tipos de elite politica vao no mesmo sentido.

Os achados da pesquisa revelam que o espago politico no MS é ainda
dominado por homens. As mulheres sé tiveram taxas mais elevadas de participacao
nas Executivas do PT, que teve 35%, o que foi explicado como fruto das cotas e da
origem da legenda.

Quanto a escolaridade dos dirigentes partidarios e dos parlamentares do
Estado, os dois tipos de elites politicas apresentam os seguintes resultados:
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Grafico 13 - Escolaridade da Elite Partidaria e Parlamentar do Mato Grosso do Sul (%)
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N: Elite Parlamentar (277), Elite Partidaria (244). Fonte: O autor.

Sem informacao: Elite Parlamentar (18), Elite Partidaria (81)

Os dados acima revelam novamente a importancia do diploma universitario
para a condi¢do da elite. Os dois tipos de elite mostram taxas muito semelhantes e se
concentram na categoria Nivel Superior. Fato que ja haviamos demonstrado, a
formacao universitaria € recorrente em todos os tipos de elites: nas parlamentares
(BEST & COTA, 2007), (RODRIGUES, 2002) e nas ministeriais (GUEDES, 2009). Os
dados de escolaridade sdo importantes para se identificar um pouco mais do status
que o individuo possuia antes da entrada na politica, porém a variavel origem social,

que tem sido o fio condutor do trabalho, revela mais precisamente esse status.

A tabela abaixo destaca a origem social dos dois tipos de elite:
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Tabela 14- Origem social da elite parlamentar e partidaria do Mato Grosso do Sul (%)

Elite Parlamentar  Elite Partidaria

Administrador de empresa 1 1
Agricultor 1

Comerciante 2 2
Comunicador 5 2
Empresério 18 10
Funcionario Publico 5 7
Lider religioso 1

Lider Religioso

Magistério 8 10
QOutros 3
Politico 2
Produtor Rural 8 12
Profissao intelectual 8 8
Profissional Liberal 39 40
Trabalhador Manual 1 2
Trabalhador ndao manual em servigo 3 1
Total 291 248

Sem informacao: Elite Parlamentar (4), Elite Partidaria (81)

A ocupacao dos parlamentares e dirigentes partidarios revela novamente o
que os estudos sobre elites politicas falam em relacdo a origem social e a
possibilidade de ingresso na politica. As taxas de 40% e 39% de profissionais liberais,
10% e 18% de empresarios, 12% e 8% de produtores rurais, além dos professores e
funcionarios publicos, indicam o que trabalhos como os de Dogan (1999) e Norris &

Lovenduski (1997) argumentam.

As brokerage occupations, ou as profissdes do “verbo e da pena”, possibilitam
para esses individuos recursos e caracteristicas que sao de grande valia no universo

politico, como o dominio da oratéria e a flexibilidade de tempo.

Embora os dados separados por partido indiguem a presenca de forma
diferenciada dessas categorias entre os dirigentes partidarios e parlamentes, a
apresentacao por tipo de elite revela as profissdes que a literatura tem apresentado

desde Weber como as mais propensas a se langar a vida politica.

Em relacdo a origem geografica dos membros, os dados da pesquisa

revelaram a seguinte situagao:
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Gréfico 14 - Origem geografica dos Parlamentares e dirigentes partidarios (%)
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N: Elite Parlamentar (286), Elite Partidaria (231). Fonte: O autor.

Sem informacdo: Elite Parlamentar (9), Elite Partidaria (94).

Os dados sobre a origem geografica mostram como, nos dois tipos de elite, o
padrao encontrado é de politicos naturais do proprio Mato Grosso do Sul. Os dados
confirmas as afirmagdes sobre a existéncia de uma classe politica no Mato Grosso do
Sul que lutou pela sua criacao Bittar (2009), Silva (1996), Queiroz (2007).

As taxas relativas a idade de entrada no cargo dos dois tipos de elite,
agrupados da mesma forma que os dados ja apresentados, revelam novamente a
concentragdo em torno da faixa 45 a 59 anos e 34 a 44 anos, conforme a tabela

abaixo:

Tabela 15 - Idade de entrada no cargo dos membros da Executiva e dos

parlamentares (%)

Elite Parlamentar Elite Partidaria
25 a 34 anos 8 3
35 a 44 anos 34 31
45 a 59 anos 46 50
Mais de 60 anos 12 16
Total 282 205

Sem informacao: Elite Parlamentar (13), Elite Partidaria (120). Fonte: O autor.
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Note-se que as porcentagens sao muito similares, variando entre 4 e 5 pontos
percentuais. Enquanto a elite partidaria possui 8% de dirigentes na faixa etaria entre
25 a 34 anos, os parlamentares possuem 3%. A concentragcdao em torno da faixa etaria
45 a 59 anos, indica, embora ndo com muita exatiddo, que a experiéncia politica

anterior aos dois cargos € em alguma medida relevante.

Dessa forma, os dados da pesquisa tém revelado que o PMDB foi uma das
agremiacdées que mais profissionais liberais recrutou, tanto para o seu comando

quanto para os seus parlamentares.

A tendéncia € um recrutamento nas camadas meédias, revelando uma das
particularidades do partido em relagdo, por exemplo, aos achados de Rodrigues
(2002). O autor, em sua andlise, pondera que: “Considerando o numero relativamente
grande de empresarios na bancada do PMDB, a distribuicao patrimonial de seus
parlamentares e a associacao entre essas variaveis e a ideologia, a conceituacéo que
hoje parece mais correta para esse partido seria a de centro-direita (RODRIGUES,
2002, p.44).

Os profissionais liberais, como foi explicado ao longo do trabalho, estao
presentes em todos os parlamentos do mundo. Por sua disponibilidade de horario,
férias, dominio da retérica, sdo os que mais se langam a vida politica, conforme os
varios estudos de Norris (1997), Norris & Lovenduski (1997), Dogan (1999), entre

varios outros.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A questéo central que permeou o trabalho foi saber quem eram os dirigentes
partidarios e parlamentares eleitos pelo PMDB e demais partidos no Mato Grosso do
Sul. A partir de uma prosopografia, testamos a hip6tese originalmente formulada por
Rodrigues (2002) sobre o padrdao de recrutamento entre os partidos politicos

brasileiros, de acordo com a sua localizag&o no espectro ideologico.

O PMDB foi o0 objeto central do trabalho, mas as agremiacgdes PT, PDT, PSDB,
PP, PTB e DEM também foram utilizadas, em contraste com os resultados do retrato
coletivo dos peemedebistas. Entre os parlamentares, foram agrupados todos os
partidos que conquistaram cadeiras, acrescentando assim mais dados a analise.

No primeiro capitulo ficou demostrado como funciona o processo de escolha
dos dirigentes partidarios, a partir do trabalho de Guarnieri (2011). As semelhancas
encontradas entre os partidos foram explicadas como frutos dos resquicios da Lei
Organica dos Partidos Politicos (LOPP), pois foi essa a legislacdo que estruturou a
organizacao dos principais partidos brasileiros, conforme Ribeiro (2013).

As Executivas foram entendidas como a coalizdo dominante, nos termos de
Panebianco (2005). Dentre as atribuicbes dos membros desse grupo, a partir da
consulta dos estatutos ficou evidenciado que os cargos de chefia foram os
Presidentes, Vice-Presidentes, Secretarios-gerais e Tesoureiros, todos que em

alguma medida controlam ou exercem influéncia sobre as zonas de incerteza.

No segundo capitulo, demonstramos, a partir das taxas de renovacao do
PMDB, que a Executiva ndo esta fechada para novatos. Embora ndo tenhamos
utilizado o indicador de Schonfeld (1980), com base nas taxas de renovacéo ficou
evidenciado que foram as primeiras formacdes, da década de 1980, as mais fechadas
aos novatos; depois encontramos 38% e 55% de renovacéao para as Executivas eleitas
na década de 2000.

Os dados da pesquisa revelaram aspectos novos sobre 0 que se sabia sobre
a classe politica do Mato Grosso do Sul e também sobre os partidos politicos do
Estado.

A comecar pelas taxas de 95% de dirigentes partidarios homens e a mesma
quantia entre os parlamentares, estas revelam que o espaco politico ainda € dominado
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predominantemente por homens, fato que na literatura tem sido explicado por autores
como Norris & Lovenduski (1997) e também encontrado em outras regides do pais,
como Perissinotto, Tribes e Costa (2009), e também a nivel federal por Costa &
Codato (2013). Os dados em todas as legendas revelaram esse fato, porém foi o PT
0 partido que entre os seus dirigentes mais mulheres recrutou, com 35%, dado que
sugere 0 peso das cotas na agremiacao.

Outro aspecto encontrado foi a alta taxa de politicos com nivel superior
completo. Em todos os espectros ideoldgicos e nos dois tipos de elite as taxas foram
80% para as parlamentares e 78% para as partidarias. Os achados confirmam o que
varios dos estudos de elites politicas destacam, como os classicos Carvalho (2008),
Rodrigues (2002), também sobre ministeriais Guedes (2009). A posse do diploma de
nivel superior, nos dois tipos de elite, se mostrou como um dos atributos necessarios

a condicao de elite.

Em relacdo a hip6tese da pesquisa, os dados revelaram que alguns dos
principais partidos do Estado possuem perfis nitidos. Foram os casos do PMDB, PDT,
PSDB, PT e DEM.

Em relacdo ao PMDB ficou evidente que ele recruta os seus dirigentes e
parlamentares prioritariamente entre as camadas médias; os profissionais liberais

constituiram 66% dos dirigentes e 57% entre os parlamentares eleitos.

A esquerda, o PT foi a legenda que mais politicos recrutou do que poderia ser
considerado como camadas médias e baixas. Os professores constituiram 44% da
legenda, seguidos por profissdes como trabalhadores ndo manuais em servigo, com
22%, e funcionarios publicos, com 15%. No espectro oposto, 0 Democratas teve as
taxas de 43% de empresarios e 22% de produtores rurais.

Por outro lado, se a hip6tese serviu para explicar os casos do PMDB, PT e
DEM, outros partidos como o PDT e o PSDB no Mato Grosso do Sul tiveram um
recrutamento mais préximo ao centro, no caso do primeiro, € mais proximo a direita,
no caso do segundo. As altas taxas de profissionais liberais, nas fileiras do PDT,
aliadas aos funcionarios publicos, mostram que o partido se assemelha nesse quesito

a uma organizacao de centro.
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Ja o PSDB revelou elevadas taxas de produtores rurais e empresarios, sendo
possivel coloca-lo no sistema partidario do Mato Grosso do Sul, ao lado do

Democratas.

A partir da anélise da origem social dos dois tipos de elite, ficou evidenciado
que algumas categorias sociais que mais cadeiras conquistaram no Estado foram os
profissionais liberais, empresarios, produtores rurais, magistério, profissdes
intelectuais, profissbes que a literatura tem definido como as da brokerage
occupations (NORRIS & LOVENDUSKI 1997) ou “profissées do verbo e da pena”
(DOGAN, 1999).

Os dados relativos a origem social dos parlamentares e dirigentes partidarios
mostram que categorias sociais como trabalhadores manuais, agricultores,
trabalhadores ndo manuais em servico sdo a minoria na politica sul-mato-grossense,
sugerindo que o recrutamento no Mato Grosso do Sul € feito prioritariamente entre a
as camadas media e média alta.

Por fim, as variaveis idade de entrada no cargo e origem geografica revelaram
que os dirigentes de todos os partidos se concentram na faixa etaria 45 a 59 anos e
sao, em geral, do préprio Mato Grosso do Sul.

Os dados da pesquisa sugerem que alguns partidos politicos possuem perfis
nitidos em relagdo ao perfil social dos seus membros, revelando, assim, que a
hipétese originalmente formulada para outro contexto e outro conjunto de dados se
mostrou parcialmente satisfatéria na explicacdo dos resultados. O trabalho também
revela quais sdo 0Ss recursos necessarios para a condicdo de elite no estado,
mostrando que a classe politica do Mato Grosso do Sul se assemelha em varios

aspectos as de outras poliarquias.
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