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Resumo

A presente tese tem por objetivo a analise de relagdes do sistema de justi¢a criminal com o
processo de acumulacao do capital desde trés distintos escopos. O ponto de partida sera na
relacdo entre Direito e acumulagdo do capital. Neste primeiro ponto, teremos a chance de
desenvolver nogdes basicas sobre a propria acumulacao do capital e como as contradigdes
da producdo se somam a ponto de formar um emaranhado complexo de obstaculos que
tornam o desenvolvimento do modo produtivo muito mais turbulento do que normalmente
se imagina. Na gestdo dessa estrutura conflituosa surgem institui¢des sociais, como o
Direito, com o fim de tentar regular as contradigdes intrinsecas das relagdes humanas na
dinamica capitalista. Diversas sdo as interpretacdes que buscam conhecer e explicar como
o Direito se manifesta (forma juridica) nas relagdes sociais (e como relagdo social dotada
de especificidades), mas adotaremos a construcdo tedrica avancada por Pachukanis. No
campo da manifestagcdo especifica do sistema de justica criminal, voltaremos o olhar para
a contribuicdo ja proporcionada pelas criminologias de bases marxistas, para a forma
social de produgdo com o modelo punitivo nas varias fases do processo de criminalizagao.
Em seguida, lidaremos com a dimensao de politica criminal do SJC. Levaremos em conta
como o funcionamento do modo capitalista de producdo enseja, necessariamente, crises
periddicas — as quais possuem ligacdo direta com suas contradigdes mais essenciais.
Nesses ciclos historicos curtos, os atores da produgdo e realizagdo de mais-valia precisam
reinventar as relagdes sociais em que se inserem, portanto, de modo concomitante as
demais instituicdes também sdo transformadas — e.g. o Estado e o sistema de justiga
criminal. Devemos, entdo, entender melhor como as linhas bésicas da politica criminal
contemporanea em diversos paises ocidentais (e sua periferia latino-americana) sio
bastante coerentes com a formac¢ao de uma industria do controle do crime. Desejamos dar
um passo além e lancar nosso olhar para uma dimensao pouco explorada em criminologia:
como o sistema penal possui dimensdes de controle social que ultrapassam as fronteiras do
Estado. O recorte selecionado ¢ o da politica criminal de drogas, pois o instrumental
corrente para uma andlise criminoldgica critica dessa questdo ¢ muitas vezes insuficiente
para entendé-la. Precisaremos compreender como o desenvolvimento do capitalismo
central ndo ocorreria com a intensidade percebida historicamente, se ndo fosse por fatores
externos que impulsionam a acumulago para além daquilo que seria possivel num modelo
produtivo fechado nacionalmente. Com a teoria marxista da dependéncia podemos
entender os mecanismos que colocam em marcha fluxos desiguais de transferéncia de
valor entre regides diversas do globo. Nosso interesse, no entanto, ¢ direcionado para o
tratamento criminal oferecido para a questdo das drogas — politica criminal que nasce em
plano geopolitico, sua compreensdo nao pode deixar de lado essa faceta fundamental. De
posse das construgdes teoricas anteriores, poderemos contribuir para o esclarecimento de
topicos que permanecem pouco explorados em matéria de criminologia e, quicd, serd
possivel perceber que a politica criminal de drogas, apesar de aparentar irracional do ponto
de vista local, guarda uma relagdo muito intima com a acumulagdo do capital.

Palavras-chave: acumulacdo do capital. Sistema de justica criminal. Politica criminal
atuarial. Politica criminal de drogas.



Abstract

This thesis aims to analyse the relation between the criminal justice system and the
process of capital accumulation under three different scopes. The starting point is the
articulation Law/accumulation. In this first point, we will have the chance to work basic
notions around this economic concept and how the contradictions of production add up to
a point that forms a series of intertwined contradictory obstacles that make the
development of capitalist mode of production a lot more turbulent than it is normally
taken to be. In order to manage this conflictive structure, many social institutions, such as
Law, are created in an attempt to regulate the intrinsic contradictions of human relations
under capitalist dynamics. Many are the interpretations that seek to know and explain how
Law manifests itself (juridical form) in social relations (and as a specific form of social
existence), but we will use specifically the theoretical construction advanced by
Pashukanis. Directing the analysis to the criminal justice system, we will work with the
contributions made to the criminological field by the Marxist oriented theorists and the
punitive model created from the material basis of society and that pervades every step of
the criminalisation process. In the following moment, we will deal with criminal policy as
a specific form of the criminal justice system. It should be taken into account that the basic
inner workings of capitalism engender necessary and periodic crises — which are directly
intertwined with its most essential contradictions. In those shot historical cycles, the actors
of production and realisation of surplus value need to reinvent the social relations they
take part in, therefore and simultaneously, every other institution must be then transformed
— e.g. State and the criminal justice system. We must better understand how contemporary
criminal policy in many western countries (and is Latin American periphery) is highly
attached with the formation of an industry of crime control. We wish to take a step further
e focus a dimension that has been mostly ignored in criminology: how the criminal system
has structures of social control that go beyond the State borders. The example selected is
that of the drug policy, because the current critical criminology tools of analysis is often
insufficient to understand that phenomenon. The fact needs to be clear, that central
capitalism could not have reached the historically perceived level of development without
external factors that drive accumulation beyond the point, which would not be otherwise
possible in a closed national economy. With the Marxist theory of dependency we can
understand the mechanisms that put forth unequal value exchange between different
regions of the world. Our interest is specifically directed to the criminal measures offered
to the drug issue — a criminal policy that is born on a geopolitical scale that can only be
comprehended taking this fundamental dimension into account. With that in mind we can
thus contribute to the clarification of topics that remain almost untouched in the field of
criminology and maybe perceive that an irrational policy on the local level may have a
very intimate relation with capital accumulation on a different scale.

Keywords: capital accumulation. Criminal justice system. Actuarial criminal policy. Drug
policy.
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Introdugslo1

A selegdo de um tema para pesquisa ndo ¢ neutra. No presente caso, fomos
guiados por uma angustia convergente entre um fendémeno de urgente necessidade de
compreensdo ¢ a insuficiéncia do instrumental heuristico disponivel para interpreta-lo. Por
um lado, as decisdes politicas que moldam a linha atual do sistema de justica criminal t€ém
consequéncias sociais das mais profundas. O volume de pessoas criminalizadas nunca foi
tdo alto na histéria da modernidade, porém, mais chamativo ¢ o nimero de mortes que
acontecem em virtude de problemas gerados exatamente pela forma da intervengao penal.
A tendéncia ¢ o aprofundamento do problema, pois a direcao adotada ¢ a de ampliar o uso

dessa forma de reagir a problemas.

Essa distingdo tdo importante, mas raramente explicada com muita clareza, ¢
tocada por Louk Hulsman numa entrevista oferecida a Sebastian Scheerer (1983). Nesta
ocasido explica, de forma bastante didatica, que diversas vezes identificamos problemas
sociais e, a partir de entdo, tragamos um modo de reagir para lidar com a questdo. Um
exemplo simples que podemos usar para ilustrar é: eventualmente podemos sentir dores de
cabecga (0 motivo ndo vem ao caso) e diante da situacdo elegemos um caminho a seguir.
Podemos esperar para ver se o tempo soluciona; ¢ possivel tomar remédios (que tém
diversos graus de intensidade de atuagdo — do efeito placebo a anestesia geral); vidvel
consultar um profissional que possa fornecer uma consultoria de como tratar o problema;
assim como a pessoa pode optar por bater a cabega reiteradamente e com forga contra a
parede, torcendo para que a dor passe. O problema (a dor de cabega) ¢ diferente da reacao
ao problema (fazer nada, tomar remédio ou bater a cabeca contra a parede). Como sdo
elementos distintos, a critica também pode ser diferenciada quando direcionada a cada um
deles. Podemos dizer que a dor de cabega ndo ¢ um problema (nivel discursivo mais

fundamental), assim como ¢ possivel sustentar que uma reacdo nao ¢ solucdo para a

" Esta tese foi objeto de financiamento para pesquisa no exterior, vinculado ao programa Bolsa Doutorado
Sanduiche no Exterior (processo n°® 7734/13-1).



questdo (nivel discursivo derivado). Neste ultimo plano hd um reconhecimento tacito de
que ha um problema (por isso derivado), a Unica coisa que esta sendo dita é: a solucdo
apontada ndo resolve a dificuldade que se declara enfrentar. Portanto, quando se afirma
que bater a cabega na parede ndo soluciona a dor e, ao contrario, pode agrava-la, ndo se
esta a dizer que dor de cabega ndo ¢ um problema. E a incapacidade de separar problema e
rea¢do que muitas vezes torna o debate de questdes referentes ao sistema de justiga

criminal uma discussao entre cegos e surdos.

A profundidade da mudanga paradigmatica em criminologia (em direcao ao
modelo da reagdo social) estd exatamente em desenvolver de modo amplo tal
diferenciag¢do. Porém, a sutileza da argumentacao ¢ tal que, até hoje, o instrumental critico
nao foi capaz de sair de seletos espagos académicos para permear o processo mais amplo
de tomada de decisdo politica. Os positivistas estavam (estdo) preocupados em entender as
“causas” do “crime” para que possam encontrar as “medidas terapéuticas’ para solucionar
o desvio individual. A questdo que muitos ndo entenderam estd no fato de que crime ndo é
um problema, mas uma reagdo. No momento em que etiquetamos uma determinada
conduta com a qualidade de ser “crime” ndo estamos apenas realizando um juizo abstrato
de desvalor da conduta (identificagdo do problema), mas fazemos, simultaneamente, a
indicacdo da reacdo que deve ser tomada — a pena. Sempre que utilizamos a linguagem da
criminaliza¢do (sele¢cdo de condutas abstratas e de pessoas concretas) estamos,

necessariamente, carregando um codigo de reacao social.

Ainda em nossa analogia, o funcionamento da criminalizacdo seria algo como:
toda a dor de cabeca ¢ igual, portanto, a reagcdo deve ser apenas uma. Isso ignora que tal
dor pode ser causada por estresse, problemas psicologicos, deficiéncias vitaminicas,
dificuldades de visdo (como a miopia), um codgulo no cérebro etc. Do mesmo modo, a
conduta que se encontra por baixo dos codigos de criminalizacdo (e.g. ndo o homicidio,
mas o ato de uma pessoa matar outra) ¢ unica em si. No caso de levar outra pessoa a
morte, existe uma miriade de simbolos envolvida na relagdo entre quem mata e quem
morre: sao ou nao conhecidos; ha codigos distintos de violéncia que permeiam a relacao
(e.g. racismo, sexismo); uma dimensdo econdmica; defesa individual; vinganca; prazer
sddico; etc. Toda a relagdo concreta por baixo do manto do “tipo penal” tem suas
peculiaridades que impedem uma identidade completa entre todas. Essa dificuldade se

agrava ainda mais quando pegamos espécies diferentes de condutas abstratamente



definidas e igualadas sob o significante “crime” — furto, homicidio, peculato, moeda falsa,
gestdo temerdria de instituicdo financeira, descaminho etc. Cada uma das infindaveis
condutas criminalizadas no pais tem um contexto em que ocorre, grau de visibilidade e
complexidade, setores sociais em que pode ocorrer’. Ou seja, no momento em que
subtraimos uma relagdo de toda a sua complexidade e a arremessamos sob a no¢do de
“crime”, imediatamente estamos oferecendo, desde o positivismo criminolégico, duas
informagdes: a conduta possui uma caracteristica imanente (ser crime) e que a diferencia

das demais; ha apenas um caminho para lidar com tal situagdo — a pena.

O labeling approach (abordagem do etiquetamento) abriu horizontes na medida
em que permitiu um pouco mais de clareza na diferenciagdo acima. E 0 momento em que
se possibilita, mais e mais, questionar os processos de definicio (como se aplica a
condutas o rotulo de crime e a pessoas o de criminoso) e os mecanismos de reacao social,
especialmente uma das mais caras categorias criminologicas — a seletividade. Porém,
mesmo com toda a fertilidade desse instrumental, algo estava faltando. O modo de
etiquetar e a forma da reagao tém conexdes com uma base de relagdes sociais que correm
em um nivel mais profundo que o sistema de justi¢a criminal, mas que a este permeia. E
com isso em mente que criminologos do fértil periodo das décadas de 1970 e 1980
recuperam o pensamento de Karl Marx para inserir o SJC como parte dependente do modo
de produgdo capitalista.

\

Nesse momento, em que o olhar criminoldgico critico se direciona a raiz do
problema, ocorre também o choque de auséncia de respostas. E uma fase do
desenvolvimento do capitalismo em que os espagos geopoliticos centrais estdo
convulsionando enquanto percebem o esgotamento do modelo do pos-segunda guerra. Os
problemas aparecem, com bastante clareza, mas a forca politica para colocar em marcha
politicas sociais radicalmente transformadoras simplesmente ndo estd presente. Boa parte
disso ¢ manifestado em virtude de uma ingenuidade académica que pretende, do alto de
suas formulagdes teoricas, ser capaz de prescrever uma sociedade futura (SCHEERER,
1989, p. 36). O grande potencial comeca a se esvair, conforme o movimento, ja com varias
divergéncias internas, consegue cada vez menos unidade de agdo estratégica. Nao raro, as

discussdes acabam numa circularidade argumentativa do tipo: ¢ impossivel transformar o

20 peculato, por exemplo, somente pode ser cometido por funcionario publico. Isso, por si so, ja é um
grande limitador de contexto social em que a relag@o especifica se da.



modelo punitivo sem uma mudanca radical na estrutura das relacdes sociais; ndo se sabe
como levar a cabo tal cambio; a divida ¢ a critica terminam no fatalismo e imobilismo

(LARRAURI, 1991, p. 189).

Um dos principais exemplos ¢ fornecido pelo movimento de género, o que, na
virada para a década de 1990, passa a apostar no sistema de justi¢a criminal como canal
para a emancipa¢do feminina pelo processo de criminalizagdo de condutas de violéncia
contra a mulher. Conforme as “vitdrias” vao ocorrendo e as modificagdes de ampliacao do
sistema penal vao sendo concretizadas, as contradigdes vao sendo acirradas: ha uma
dificuldade em conciliar a percep¢do de que a propria estrutura do Direito e do Estado
reproduzem e reforcam os codigos patriarcais e, por outro lado, essa mesma base poderia

servir de instrumento de rompimento da violéncia de género (SMAUS, 1989, p. 189-190).

Ao lado das demandas ambientalistas pela utilizacdo de pena como meio de
protecdo ambiental contra grandes empresas, resta a grande divisdo dos movimentos
criticos em criminologia — em convergéncia com a chegada em cena de “novos”
protagonistas de acdo (os novos movimentos sociais) (LARRAURI, 1991, p. 192). Duas
sdo as principais consequéncias para o debate criminoldgico: de um lado, a critica fica
enfraquecida em func¢do da fragmentagdo; por outro, o sistema penal fica fortalecido
simbolicamente por existirem mais grupos apostando em sua eficicia para a solugdo de
problemas sociais. E por isso que os autores que permanecem conscientes das
contradi¢gdes e incapacidades do SJC em concretizar suas promessas declaradas encaram

dificuldades adicionais, eis que trabalham em uma linha tedrica politicamente

enfraquecida.

Durante a década de 1990, os polos criticos sdo forcados (apesar de seus
esforcos) a testemunhar a expansdo do sistema penal numa escala antes nunca
experimentada. Apds mais de vinte anos (no caso brasileiro) de crescimento ininterrupto, o
sistema penal ¢ levado a uma situagdo aparentemente contraditoria: hd o antincio de um
colapso, pois o SJC se tornou social e economicamente insustentavel, mas ndo ha qualquer
sinal de que a tendéncia percebida esteja a mudar de rumo. Por isso, a Uinica orientacao
teorica que se faz plausivel nesse contexto de urgéncia ¢ aquela dotada de radicalidade —
que seja capaz de descer a raiz da questdo e encara-la em toda a sua complexidade. Afinal,
se a situagdo fosse passivel de solucao simples, o “jornalismo” policial ja teria resolvido a

questao ha bastante tempo.



Apesar desse periodo dificil para a critica criminologica, pouco a pouco focos de
um pensamento mais maduro tém se formado em espago nacional e sdo responsaveis pela
recuperacdo das dimensdes mais férteis do debate criminolégico. No entanto, ainda
carecem de uma unidade politica melhor definida e um projeto comum de acao. Se tal
organizagdo vird a ser formada, ¢ reposta que apenas a praxis e o futuro possuem. A
presente pesquisa se insere neste momento, mas ndo tem a finalidade de contribuir para a
unificagdo dos movimentos criticos em criminologia — talvez até a dificulte. Nosso ponto
de partida ¢ a constatacao de que o amplo leque de formulagdes tedricas na area € apto a
explicacdo de diversas questdes que assolam o debate do sistema de justica criminal.
Temos como entender os processos de definicdo do desvio e do desviante, os codigos
disciplinares do controle e (mais atualmente) a inocuizagao seletiva de grupos a partir de
defini¢des de risco. Ja € bastante clara a razdo para a manutengdo do modelo punitivo
dentro do modo de produ¢do capitalista, apesar do seu necessario fracasso (desde suas
funcdes ideoldgicas) — pois € muito bem sucedido em cumprir outras funcdes nao
declaradas, mas essenciais para a manutencdo da propria desigualdade originada na

divisao e relacao de classes.

Mesmo com tudo isso, ha um fendmeno, responsavel por uma parcela crescente
da criminaliza¢do, que permanece parcialmente ndo compreendido com os instrumentos
de que dispomos atualmente: trata-se da politica criminal de drogas. Ha algumas lacunas
interpretativas que ndo fazem muito sentido, mesmo desde a perspectiva criminologica
critica. O primado da prote¢do patrimonial individual, associado ao grande espectro de
invisibilidade de outras diversas condutas praticadas pela burguesia, ¢ um forte indicio
para visualizar o carater classista do SJC. Porém, a criminalizagdo de seletiva da
circulacdo e consumo de algumas substancias nao possui, aparentemente, um vinculo
proximo com o funcionamento do capitalismo. Com o aparato interpretativo que
possuimos, conseguimos explicar a razao de a criminalizacdo secundaria ser distribuida da
forma que ¢ (concentrada em pequenos vendedores e usudrios que ja se encaixam na
tradicional clientela do sistema penal), mas resta a lacuna da compreensao da razao de ser
da propria criminalizagdo em matéria de drogas. Seria uma questio meramente moral (a
rejeicdo ideoldgica por alguns setores sociais do uso recreativo das substincias) ou de
populismo politico (o confortavel discurso que gera votos no processo eleitoral)? Para
demandar uma atencao tdo grande das agéncias de controle, algo de intuitivo nos aponta a

acreditar que poderia existir algo mais.



A abertura para a peca que falta para interpretar o fendmeno nos ¢ oferecida por
alguns campos teoricos afins e que sdo bastante férteis para interpretar a realidade latino-
americana, mas que ainda t€ém dialogado pouco com a criminologia. Cogitamos, em
especial, a teoria marxista da dependéncia, a filosofia da libertacio e o pensamento
descolonial. Essas trés linhas lidam com temas diversos, mas possuem um eixo
convergente de andlise da realidade: o escopo geopolitico. Se diversas dimensdes da
realidade brasileira ndo podem ser pensadas ignorando sua localizacdo num sistema maior
de inter-relacdes, igualmente determinados fendmenos relacionados com o sistema de

justica criminal devem levar em consideracdo tais articulacdes.

Um desses casos seria a politica criminal de drogas. Para poder interpreta-la,
selecionamos como eixo condutor a no¢ao de acumulagdo do capital. Isoladamente, tal
categoria nao ¢ capaz de explicar as contradicdes do sistema capitalista, mas, de acordo
com nossa compreensdo, ela seria um momento privilegiado em que esses conflitos se
encontram — a acumulagdo seria marcada, assim, por uma espécie de contradi¢ao de
contradi¢des. Por se tratar de um ponto peculiar no processo global de circulacdo do
capital, temos a chance de construir uma visao mais geral de articulagdes diversas do MPC
com fendmenos sociais correlatos: como a forma social punitiva. E com esse olhar que nos
lancamos de uma analise local (e j4 conhecida da criminologia critica) em direcdo a um

escopo crescente até o regional (geopolitico) no sistema-mundo moderno.

O ponto de partida sera na relagdo entre Direito e acumulagdo do capital. Neste
primeiro ponto, teremos a chance de desenvolver nogdes basicas em torno daquilo que
significa acumular — desde o ponto de vista capitalista — e como as contradi¢cdes da
produgdo se somam a ponto de formar um emaranhado complexo de obstaculos que
tornam o desenvolvimento do modo produtivo muito mais turbulento do que normalmente
se imagina. Na gestdo dessa estrutura conflituosa surgem diversas instituigdes sociais que
teriam o objetivo de colocar um pouco de “ordem no caos”. Porém, como essas relagdes
sd0 manifestacdes originadas em (e de) uma base contraditoria, essas proprias construgdes
manifestam também os conflitos que gostariam de regular (e adicionam novas camadas de

complexidade a forma social).

O Direito ¢ um desses mecanismos sociais, mas para melhor compreender sua
articulagdo com o modo de produgdo capitalista (em especial no momento de acumulacao

do capital) precisamos revisitar algumas discussdes da base epistemologica juridica. Um



dos motivos para tal € o fato de que diversas s@o as interpretacdes que buscam conhecer e
explicar como o Direito se manifesta (forma juridica) nas relagdes sociais (e como relagao
social dotada de especificidades). Uma dessas linhas — aquela que sera por nés adotada,
pois guarda coeréncia com a linha de interpretacdo social utilizada e por ter maior
potencial heuristico — € a construgdo tedrica avangada por Pachukanis, a qual permaneceu
por muito tempo estudada por poucos, mas tem sido redescoberta em cada vez mais
espacos da academia juridica contemporanea. Seu mérito estd em representar o Direito a
partir das relagdes sociais mais fundamentais no MPC — o0 modo de produzir e reproduzir a

vida.

Uma vez que tenhamos em maos a interpretagdo sobre o fendmeno que ¢ capaz
de articular devidamente as relagdes de produ¢ao com a forma juridica (e em que medida
1sso se conecta com a acumulacdo do capital), podemos passar para a manifestagao
especifica do sistema de justi¢a criminal. Aqui, sem pretensdo de inovacao, voltaremos o
olhar para a contribuic¢do j& proporcionada pelas criminologias de bases marxistas — critica
e radical’. A vasta produgdo na 4rea ja foi capaz de relacionar a forma social de produgéo
com o modelo punitivo nas varias fases do processo de criminalizagdo — elemento nuclear

da andlise de nosso primeiro capitulo.

Em seguida, passaremos a uma dimensdo mais complexa de analise para buscar
entender ndo especificamente o sistema de justica criminal em sua forma mais técnico-
juridica, mas a sua dimensao de politica criminal. Neste ponto, deveremos levar em conta
como o funcionamento do modo capitalista de producdo enseja, necessariamente, crises
periodicas. Tal turbuléncia na forma de desenvolvimento do capitalismo tem ligagdo direta
com suas contradi¢gdes mais essenciais — as quais sdo levadas a tensdes extremas, apenas
para, de modo “violento” e radical, recuperar a unidade perdida. Nesses ciclos historicos
curtos, os atores da producdo e realizacdo de mais-valia precisam reinventar as relagdes
sociais em que se inserem, portanto, de modo concomitante as demais instituicdes também
sdo transformadas. Uma delas ¢ o Estado, o qual (apesar dos discursos apologéticos do
liberalismo econdmico) nunca pdde ser realmente mitigado — o movimento da historia ¢

sempre pela ampliagdo da dependéncia dos capitalistas da intervencdo estatal para

3 A diferenga entre ambas é muito mais de ordem geogréfica do que de orientagio tedrica. A criminologia
radical é a denominacdo que recebe em solo estadunidense (bastante concentrada na Universidade da
California em Berkeley), enquanto a vertente critica € como se denominam os autores desenvolvendo
raciocinio similar em solo europeu (especialmente na Inglaterra, Alemanha e Noruega).
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conseguir mitigar ou maquiar temporariamente os problemas derivados das contradi¢des

no processo global de circulacao do capital.

J4

Nosso interesse ¢ entender como a forma de acumulagdo ¢ o modo de
participacdo do Estado nesse processo sdo transformados a cada momento de crise. Assim
sendo, pelas razdes trabalhadas no ponto anterior (capitulo 1), também o sistema de justica
criminal precisa se reinventar. E exatamente isso que ocorre ao longo das décadas de 1970
e 1980, mas cujos efeitos sdo sentidos apenas depois. Essa situacdo que se mantém ainda
atualmente tem sido objeto de reflexdes criticas ao longo dos ultimos vinte anos e, cada
vez mais, tem sido compreendida em maior profundidade. O fendmeno da politica
criminal estd, portanto, entrelacado com o funcionamento do capitalismo e assume neste
ponto do desenvolvimento das forcas produtivas uma forma bastante especifica. O
objetivo central de nosso segundo capitulo ¢ entender melhor como as linhas basicas da
politica criminal contemporanea em diversos paises ocidentais (e sua periferia latino-
americana) sdo bastante coerentes com a formagao de uma industria do controle do crime.
Esta, por sua vez, torna dependente uma parcela consideravel do setor produtivo, que cedo
ou tarde tornard invidvel a manutencao de um sistema penal sempre maior ¢ podera fazer

parte de uma crise sistémica de propor¢des maiores.

Em todas essas linhas, a representagdo da producdo e do SJC ¢ bastante local.
Desejamos dar um passo além e langar nosso olhar para uma dimensdo pouco explorada
em criminologia: como o sistema penal (embora o ‘“crime e castigo” seja
fundamentalmente nacional) possui dimensdes de controle social que ultrapassam as
fronteiras do Estado. O recorte selecionado ¢ o da politica criminal de drogas, justificado
pelo fato de que ¢, hoje, uma das principais bases de criminalizagdo secundaria (chegando
proximo do volume de encarceramento por crimes contra o patrimdnio privado). Além
disso, entende-se que o instrumental corrente para uma analise criminologica critica dessa
questdo ¢ muitas vezes insuficiente para entendé-la, pois ndo consegue inserir tal

dimensdo do sistema de justica criminal numa articulagdo geopolitica.

Para chegar ao resultado pretendido, precisaremos compreender como o
desenvolvimento do capitalismo central ndo ocorreria com a intensidade percebida
historicamente, se ndo fosse por fatores externos que impulsionam a acumulacdo para
além daquilo que seria possivel num modelo produtivo fechado nacionalmente. Ha

desenvolvimentos teéricos que nos permitem uma andlise bastante rebuscada desse
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fendmeno, com destaque especial para a teoria marxista da dependéncia. Com esta,
podemos entender os mecanismos que colocam em marcha fluxos desiguais de
transferéncia de valor entre regides diversas do globo. Tal diferenca, que tem suas raizes
na propria dindmica colonial, ndo apenas persiste atualmente, como ¢ um elemento
necessario para a manutencdo das vantagens sociais experimentadas pelos paises do

capitalismo central.

Sao varios os fatores que se articulam para a existéncia desse fendmeno. Nosso
interesse, no entanto, ¢ direcionado para o tratamento criminal oferecido para a questao
das drogas. Politica criminal que nasce em plano geopolitico, sua compreensao ndo pode
deixar de lado essa faceta fundamental. De posse das construgdes teoéricas anteriores,
poderemos contribuir para o esclarecimento de topicos que permanecem pouco explorados
em matéria de criminologia e, quigd, sera possivel perceber que a politica criminal de
drogas, apesar de aparentar irracional do ponto de vista local, guarda uma relagdo muito

intima com a acumulagdo do capital em escala mundial.

De modo geral, eis o desenvolvimento que nos aguarda. Deixemos a apresentagao

tomar forma, eis que nosso percurso esta apenas a comegar.
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Capitulo I: Direito e acumulacio de capital

O fendémeno juridico é, sem davida, situado historicamente. E uma construgao
social e, como tal, estd sempre em movimento, acompanhando “a coletividade” (leia-se, a
situagdo concreta das relagdes sociais que ocorrem na pratica) na qual ganha existéncia.
Esse vinculo com uma base que cria e transforma o Direito aparece em basicamente todo o
material de formagdo técnica. As paginas mais interessantes da maior parte dos manuais
difundidos pelos cursos juridicos nacionais sdo as suas primeiras, pois ¢ ali que, quase
como um ritual, o autor se langa a uma tarefa de justificacdo do seu saber. Precisa explicar
o porqué de este ou aquele ramo dogmatico ser relevante, a razdo para seu estudo, e, em
meio a tais palavras, delineia uma narrativa sociologica: indiretamente estd colocando
sobre o tabuleiro discursivo suas proprias concepgdes de vida (o que significa sociedade,
Direito, relagdes humanas etc.). Por mais que se tente escapar, sio exatamente essas
primeiras palavras que servirdo de apoio a uma miriade de construgdes morais (o certo € o

errado; bem e mal) e, portanto, como as coisas devem ser.

Nao ¢ incomum encontrar passagens como:

O fato social é sempre o ponto de partida na formagao da nogdo do Direito. O
Direito surge das necessidades fundamentais das sociedades humanas, que sdo
reguladas por ele como condigdo essencial & sua propria sobrevivéncia. E no
Direito que encontramos a seguranga das condi¢des inerentes a vida humana,

determinada penas normas que formam a ordem juridica. (JESUS, 2010, p. 45)

Ideias assim podem até soar imponentes ou profundas, mas ndo conseguiriam ser
mais vazias. Elas carregam a propria incompreensdo do autor sobre a realidade juridica
que pretende descrever e “legislar” (por meio de interpretacdes legais com pretensdo a
servir de fundamento para asser¢des normativo-morais e agdes dai derivadas), mas, pior
do que isso, essa deficiéncia € propagada — pois ela mesma ja ¢ fruto de uma repeticao e,

como um eco, ressoa cada vez mais fraco e distorcido.
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A mesma falha ¢ perceptivel na fundamentacdo do Direito Penal, algo que ganha
uma relevancia adicional em razdo da potencial violéncia institucional que consegue

sustentar e colocar em movimento. O fluir discursivo ndo destoa daquele acima:

Quando as infragdes aos direitos e interesses do individuo assumem
determinadas propor¢des, ¢ os demais meios de controle social mostram-se
insuficientes ou ineficazes para harmonizar o convivio social, surge o Direito
Penal com sua natureza peculiar de meio de controle social formalizado,
procurando resolver conflitos e suturando eventuais rupturas produzidas pela

desinteligéncia dos homens. (BITENCOURT, 2014, p. 1 - grifos no original)

Esse gigantesco aparato estaria ai para “solucionar conflitos”, que “surgem de
maneira excepcional” e, para aqueles eventuais sujeitos “desviantes”, o “especial controle
social”. Porém, apesar disso, a ultima ratio nao cessa sua expansao € o sistema de justica
criminal ja aparece como prima ratio da gestdio de diversos espagos (sempre
desigualmente selecionados). Policiais se convertem em educadores, consultores sobre
sexualidade, assistentes sociais etc.’; para as mais diversas questdes que demandam um
amplo amadurecimento e transformacio das relagdes humanas (homofobia’, consumo de
alcool e direcdo®, condicdes da infincia e juventude no pais’), o caminho da resposta

simples € o preferido: a pena.

O pensamento criminoldgico critico encontra dificuldade para sair da academia e,
apesar das contundentes formulagdes, ndo consegue tornar claro (para além de circulo
iniciados) que o sistema penal nao ¢ solu¢ao para problemas sociais, mas, ao contrario, ¢
parte deles. Um possivel motivo para tal poderia ser uma auséncia de clareza por parte dos
proprios tedricos em situar o fendmeno em conjunto com as relagdes sociais que lhe
servem de base, muitas vezes focando na aparéncia, sem encontrar a realidade que subjaz.
O esfor¢co deste capitulo ¢ direcionado a localizar uma base material da producao do
fendmeno juridico-penal e algumas das peculiaridades que esse processo assume no modo

produtivo capitalista, como mecanismo de sua perpetuagdo. Desse ponto de partida,

* http://www.pm.to.gov.br/programa-sociais-do-50-bpm/

> http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF .asp?t=45607

6 Art. 306 da Lei n® 9.503/97 (Cédigo de Transito Brasileiro).

7 http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/471284-MAIS-DE-20-
PROJETOS-SOBRE-REDUCAO-DA-MAIORIDADE-PENAL-TRAMITAM-NA-CAMARA .html
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selecionamos aquilo que parece ser o incentivo motor do capitalismo (sua carrot on a

stick®): a acumulagdo do capital.

Nessa busca intermindvel, diversos mecanismos sdo criados para que os ciclos
possam se perpetuar ad infinitum, mas, como esse processo ¢ marcado por um conflito que
lhe ¢ caracteristico, o percurso ¢ qualquer coisa, menos pacifico. Dentre eles estd o
Direito, que ¢ produzido a partir dessas relacdes fundamentais (portanto, assumindo sua
imagem e semelhanca) e sobre elas incide, servindo como meio lubrificante a essa
engrenagem — facilita seu desenrolar ao reduzir os efeitos do atrito inerente a interagao do
maquinario. Para isso, sem pretensdo de esgotar o amplo debate ja existente, precisaremos
recuperar as discussdes sobre a perspectiva marxista do Direito (especialmente com o
interessante legado inaugurado por Pachukanis), pois tal moldura é aquela que, a nosso
ver, possui maior adequagao com a interpretacao do fenomeno juridico que toca sua base
material. A vantagem disso estd em permitir que se possa observar a questdo juridica com
o instrumental apto a separar fatores essenciais daqueles que lhes sdo mero reflexo. Se se
consegue desenvolver uma critica mais radical, a agdo ai fundamentada terd também um

potencial transformador mais profundo.

E com isso em mente que seguiremos a verticalizar tal perspectiva no ambito do
sistema de justica criminal (SJC), o que nos proporciona uma visdo mais precisa de seu
movimento: como algo originado nas relagdes de produgdo, ganha relativa autonomia
apenas para, em seguida, langar-se num mergulho profundo de volta para base. Ao
esclarecer elementos que permanecem normalmente encobertos num mar discursivo de
utilidade heuristica zero, conseguiremos perceber duas contribui¢des valiosas. Primeiro,
aquilo que o sistema penal “€” (sua forma como contingéncia historica), visceralmente
ligado ao modo como as pessoas produzem sua vida concreta. Em segundo lugar, trata-se
de perceber algo que o SJC ndo pode ser — por se tratar de instrumento criado a partir de
relacdes conflituosas e com a finalidade de perpetua-las, impossivel que funcione calcado
na igualdade e para a manuten¢do da “paz social”. Ao final deste primeiro trajeto, devera
restar um pouco mais claro que o sonho da dogmatica penal ¢ uma impossibilidade, mas

tem um “preco social” elevado e bastante concreto.

¥ Expressdo em inglés que representa a imagem de uma cenoura amarrada a uma vara e colocada na frente
de um animal. Este se movimenta em direcdo aquela, mas a cada passo para frente, a cenoura ¢ também
deslocada e isso gera um processo interminavel de tentar alcangar o inatingivel, embora seja palpavel e
esteja bastante proximo.
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1. O processo de acumulacao de capital

1.1 Reproducéo simples

O processo de producao e circulagdo de mercadorias deve ser entendido como um
ciclo que precisa ser sempre renovado, sem o qual a realidade social como a
compreendemos deixaria de existir. O exercicio mental para perceber a simplicidade,
porém, profundidade de tal ideia envolve questionar algo que tomamos ordinariamente por
dado. Imaginemos que em um momento qualquer, todos os mercados e pequenas vendas
estejam completamente esgotados (sem uma peca de alimento, higiene basica etc.), todos
os postos de combustivel fechados, ao longo do dia, acaba o fornecimento de agua e
energia elétrica. Em um ambiente urbano, tal situagdo, por um dia que seja, resultaria em
caos, mas suponhamos que isso se prolongue por semanas, meses € sem previsdo de
“normalizagdo”. Certamente, as pessoas ndo poderiam seguir o curso diario de suas vidas,
pois a situagdo anterior careceria de significado e, principalmente, algo mais prioritario
estaria diante de si: a manuten¢do da propria vida. Sem acesso a, por exemplo, agua e
alimentos, seria premente buscar tais elementos antes de mais, sob pena de simplesmente
perecer. Diante desse contexto hipotético, varias poderiam ser as medidas adotadas, desde
o uso de violéncia para pilhagens, até a reorganizacao coletiva com o intuito de,

conjuntamente, dividir tarefas e potencializar o acesso a tais bens essenciais.

Por mais catastréfica que possa parecer a imagem, ou talvez exatamente por isso,
¢ possivel notar a essencialidade dos ciclos produtivos que sempre devem se renovar, sob
pena de impossibilidade de perpetuar a vida humana. E em virtude disso que Marx, ao
trabalhar com o processo de acumulagdo do capital, percebe a ligacdo necessaria entre
acumulagdo e desenvolvimento do capitalismo (MARX, 1962a, p. 591). Da mesma forma,
trilharemos o caminho que segue da modalidade simples a ampliada, com a finalidade de
melhor compreender o ponto nuclear da transformag¢ao de mais-valia em “combustivel”

para a ampliagdo do capital.

Neste ponto, em que trataremos da reproducdo simples e como a propria
expressdo sugere, faremos diversas simplificagdes que tém o objetivo de gradativamente
construir nosso instrumento heuristico. Por existir uma série de articulagdes entre variaveis
em torno do tema, cumpre um objetivo didatico explicar alguns elementos mais basicos

enquanto langcamos mao de abstracdes que mantenham outras partes do problema
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intocadas. Assim, conforme a exposi¢ao se desenvolve, iremos ampliando a complexidade
e preencheremos essas pressuposicdes com caracteristicas mais proximas das suas

manifestagdes historicas concretas.

A primeira dessas simplificacdes e nosso ponto de partir seria uma férmula geral
do valor das mercadorias representada do seguinte modo: w = ¢ + v + m. Nesse caso,
e ’9 . 9 . . . .y

w” seria o valor’ e que poderia ser decomposto em capital constante (c), capital variavel
(v) e mais-valia (m). Capital constante deve ser entendido como todos os meios
produtivos (maquinario, custos de manutengao, aluguel de terrenos, energia elétrica, outras
matérias auxiliares) empregados nesse processo. O capital varidvel corresponde aqueles
custos adiantados pelo capitalista aos trabalhadores na forma de saldrio. Por enquanto,

iremos presumir que tal montante equivale ao exato necessario para a reproducio da forca

de trabalho, ou seja, que o salario € suficiente para o suprimento das necessidades basicas
do trabalhador (sem que haja deterioragdo da satde fisica ou psiquica da pessoa, mas,
simultaneamente, inexista margem para acumulagdo). Por fim, a mais-valia corresponde
ao valor adicional gerado pelo trabalho e ndo remunerado, convertendo-se em ganho

direto ao capitalista que dela se apropria (LUXEMBURG, 1923, p. 7)"°.

Como ainda ndo entraremos em temas referentes a circulagdo de mercadorias, por

ora assumiremos que o bem colocado a disposicdo no mercado é vendido por seu valor

equivalente, correspondendo ao w da férmula acima. Isso significa que estardo presentes
as condicdes basicas para a reproducdo, ou seja, 0 montante (c) sera reposto (permitindo a
manuten¢do dos meios de produgdo), o total adiantado na forma de salario (v) retornaré e
permitird a compra por igual periodo de mao-de-obra e, por fim, haverda um valor
excedente (m) a disposi¢do do capitalista. Acrescentemos ainda mais uma suposicao: o

capitalista gastard todo esse valor adicional na forma de fundo de consumo, ou seja, ird

? Manteremos aqui a representagio original, de acordo com a qual a letra “w” é usada com base na palavra
alemad “Wert” (valor). Vale ressaltar, no entanto, que a expressdo algébrica ndo ¢ o valor. Trata-se
unicamente de uma simplifica¢do didatica para entender os esquemas de reproducdo. O papel da categoria
valor em Marx ¢ muito mais profundo, devendo ser entendido como uma rela¢do social. Contrapde-se, ao
seu turno, ao valor de uso ¢ a contradi¢do entre ambos (valor e valor de uso), embora essencial para entender
o funcionamento do modo de produgdo capitalista, ndo serd por nds aprofundado, pois exigiria digressdes
excessivas € que nos levariam a caminhos e aberturas expositivas que ndo podem, neste momento, ser
sanadas.

0 modo como o trabalhado é o responsavel pela criagdo do valor adicional, bem como a exploragio
excedente além da remuneragdo do trabalho, ou mais-trabalho, como espelho da mais-valia (MARX, 1962b,
p. 35) ndo é questdo que poderemos desenvolver neste ponto. Vale apenas ressaltar que se trata de tema
bastante desenvolvido em O capital e que néo se afirma de forma leviana esse papel criativo do trabalho.
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usar todo esse excesso para a compra de bens que serdo, ao longo do novo periodo

produtivo, por ele consumidos.

Diante dessas linhas gerais, temos os elementos fundamentais para a continuidade
dos ciclos produtivos encadeados um apds o outro. Isso significa que o processo de
producdo ¢ perpetuado (re-produzido), sem aumentar ou diminuir e, mantidas tais

varidveis, estamos diante da assim chamada reprodug¢do simples, a qual:

Refere-se a um sistema capitalista que preserva indefinidamente o mesmo
tamanho e as mesmas propor¢des entre todas suas inimeras partes. Para que
essas condicdes sejam satisfeitas, capitalistas precisam a todo o ano substituir
todo o capital desgastado ou empregado [na produgéo] e gastar toda a sua mais-

valia em consumo; e trabalhadores devem gastar todo o seu salario em

consumo. (SWEEZY, 1942, p. 76)"

O presente esquema, porém, nao se encerra ai. Para entender a razdo de observar
a reprodugdo simples, precisamos aumentar um pouco a complexidade da anélise'?.
Suponhamos, para fins didaticos, que as industrias produtivas se dividem em dois grandes
ramos diferentes, que, para manter a nomenclatura usada por Marx e posteriores analises,
serdo denominados Departamentos. Um deles ¢ responsavel pela produgdo de meios de
producdo (Departamento 1) e o outro por bens de consumo (Departamento II). A
relevancia dessa divisdo estd exatamente na férmula inicial que foi apresentada, na qual o
capital constante precisa ser mantido, reposto e novamente produzido e, do outro lado, os
trabalhadores (com o saldrio) e os capitalistas (com a mais-valia) consomem.
Logicamente, ambas as modalidades de bens precisam ser produzidas. Fagamos entdo a

representacao do valor produzido nos dois Departamentos:

" Tradugdo livre de: “Simple Reproduction refers to a capitalist system which preserves indefinitely the
same size and the same proportions among its various parts. For these conditions to be satisfied capitalists
must every year replace all capital worn out or used up and spend all of their surplus value on consumption;
and workers must spend all of their wages on consumption”.

2.0 presente raciocinio ¢ feito seguindo a linha de Rosa Luxemburg (1923, p. 40-55) e Paul Sweezy (1942,
p. 75-79).
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Departamento I @:‘E_l +v + my

Departamento II @: Cy|+|vy, + My

A importancia dessa separacdo estd em permitir ver com mais clareza a relagdo
entre as variaveis em questdo. Se ¢ (1 e 2) correspondem aos meios de produgdo
necessarios a cada ciclo produtivo e o Departamento I é aquele que produz esses
elementos, temos que w; deve equivaler a soma c¢; + ¢, (indicado pelo quadrado

vermelho). Substituindo w; pelo outro lado da equagao, temos que:
C1+C2 =C1+U1+m1

Do mesmo modo, a ideia acima pode ser aplicada também ao Departamento II.
Como este ¢ responsavel pela produgdo dos bens consumidos a cada ciclo produtivo (por
trabalhadores e capitalistas de ambos os Departamentos — indicado pelo quadrado verde),
podemos afirmar que w, equivale a soma v; + m; + v, + m,. E, por fim, se trocamos w,

por seu equivalente na equacao, obtemos o seguinte resultado:
U1+m1+v2 +m2 =C2+U2+m2

Um resultado curioso ¢ observado, pois hd, em ambas as equagdes uma repeticao
de termos nos dois lados da igualdade, o que significa, matematicamente, que eles
simplesmente se anulam. Para manter uma exposi¢ao didatica, observemos como essas

representacdes podem ser simplesmente “cortadas”:
ert+c,=€r+vy+my
vV t+my v tams=c v+

Repare-se como, das duas situacdes simplificadas, resta apenas a seguinte

igualdade:

C2:v1+m1

Essa, pois, pode ser denominada a condi¢do bésica da reproducao simples. Diz

simplesmente que o valor do capital constante usado no ramo de bens de
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consumo deve ser igual ao valor das mercadorias consumidas pelos
trabalhadores e capitalistas empenhados em produzir meios de producdo. Se
essa condigcdo ¢ satisfeita, a escala da producdo permanece inalterada de um

ano para o proximo. (SWEEZY, 1942, p. 77)"

Em outras palavras, o valor excedente dos meios de producdo gerados no

Departamento [ (além daqueles necessarios para repor o capital constante gasto ai) deve

ser igual ao valor excedente dos bens de consumo produzidos no Departamento II (que

servirdo para manter trabalhadores e capitalistas do primeiro Departamento). O que esta
em jogo nesta analise simplificada é um delicado equilibrio entre um duplo papel de oferta

e demanda cumprido por cada termo do esquema acima.

Voltando a representacdo basica de cada Departamento, chamemos de oferta
social agregada de mercadorias o total produzido de meios de producdo (w;) e de bens de
consumo (w,). Na mesma toada, os ganhos dos capitalistas devem servir, primeiro, para
repor o capital constante (c; € ¢,) e posteriormente para consumo pessoal (m; e m,); ja os
ganhos dos trabalhadores aparecem ai na forma de salario (v4 e v,). Ao total dessas seis

varidveis, denomina-se demanda agregada por mercadorias (SWEEZY, 1942, p. 77).

Para exemplificar essa dupla funcdo, observemos c;. Este, ao final do ciclo de
producdo, ird compor parte do valor gerado pelo Departamento I (¢ uma parcela de w, e,
portanto, aparece como oferta). No entanto, para que o ciclo continue sendo reproduzido,
parcela dessa oferta deve ser empregada internamente ao proprio Departamento no inicio
do préoximo ciclo, o que significa, neste momento seguinte, que 0 mesmo ¢; €
manifestagdo de demanda. De forma um pouco diferente, o salario dos trabalhadores (v;)
aparece como oferta (a0 também compor parte de w;), mas, ao longo do préximo ciclo
produtivo, o empregado necessita consumir bens essenciais para viver, algo que o coloca

como demanda do Departamento II.

" Tradugo livre de: “This, then, may be called the basic condition of Simple Reproduction. It says simply
that the value of the constant capital used up in the consumption goods branch must be equal to the value of
the commodities consumed by the workers and capitalists engaged in producing means of production. If this
condition is satisfied, the scale of production remains unchanged from one year to the next”.
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Para uma visualizagdo numérica, podemos langar mao do exemplo trabalhado por

Marx (1962b, p. 396-397) da seguinte forma:
Departamento I: 6000,,; = 4000, + 1000,4 + 1000,,4
Departamento I1: 3000,,, = 2000, + 500,, + 500,,,
A légica permanece como anteriormente explicitada:

i. O salario (500,, ) e mais-valia (500, ) do Departamento Il
correspondem a uma parcela de bens de consumo que serd novamente
incorporada no ciclo produtivo (como saida/oferta e entrada/demanda do
mesmo Departamento) — o mesmo raciocinio se aplica aos meios de
produgdo 4000., empregados no Departamento I.

1. Ao seu turno, o salario (1000, ) e mais-valia ( 1000,,; ) do
Departamento I representam uma saida/oferta de valor que precisa de
reposi¢do no proximo ciclo na forma de bens de consumo (portanto,
demanda ao Departamento II).

iii.  E, por ultimo, para que o giro seja completado, os meios de producao
empregados no Departamento II ( 2000., ) sdo a pegca que falta,
simultaneamente demanda (no inicio do ciclo produtivo) e oferta, na

forma de bens de consumo (ao final) ao Departamento .

E com isso retornamos a condi¢do bésica da reproducdo simples: ¢, = v; + m;.
Qualquer variagdo (em excesso ou falta) nessas transferéncias entre departamentos
significa disturbio para a reproducao. Porém, o mais importante a ser ressaltado ¢ a funcao
basica do esquema de reproducdo simples, “em esséncia, um mecanismo para expor a
estrutura de ofertas e demandas na economia capitalista quanto aos tipos de mercadorias
produzidas e as fungdes daqueles que recebem pagamentos [saldrio/mais-valia]”
(SWEEZY, 1942, p. 79)'*. De forma bastante geral, a grande importincia dessa
simplificagdo estd em demonstrar que os capitalistas precisam, para dar continuidade ao
ciclo do capital, repor as condigdes de produ¢do para o periodo consecutivo

(CARCANHOLO, 1996, p. 96). Nessa hipdtese consideramos que toda a mais-valia

' Tradugio livre de: “The reproduction scheme is in essence a device for displaying the structure of supplies
and demands in the capitalist economy in terms of the kinds of commodities produced and the functions of
the recipients of incomes”.
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produzida ¢ destinada ao consumo improdutivo, mas resta a duvida sobre o que ocorreria

se uma parcela fosse reinjetada na producdo com o intuito de amplia-la.

Percebemos, com a presente exposi¢do, quais as condi¢des necessarias e suas
implicagdes para um sistema produtivo capitalista em equilibrio, o qual se perpetua sem
aumentar ou reduzir suas proporcdes. Essa simplificacdo, no entanto, apresenta-se bastante
artificial, eis que a tendéncia declarada deste modo de producdo ¢ a sua reproducdo em
dimensdes sempre crescentes. Para que isso ocorra, uma das barreiras pressupostas no
inicio desta se¢do deve ser suprimida: o que ocorre quando a mais-valia apropriada pelo
capitalista ao final de um ciclo produtivo € superior ao valor necessério para a satisfacao
de seu consumo? Tal questdo ¢ a chave para compreender o esquema de reproducao

ampliada e o resultado dai derivado.

1.2 Reproducédo ampliada e acumulacéo de capital
1.2.1. Reprodugdo ampliada

Uma caracteristica do MPC, usada anteriormente, ¢ o fato de que o capital
constante (meios de produgdo) e o capital variavel (trabalho) articulam-se dando origem a
um valor superior aquele existente no inicio do ciclo de produgdo. Porém, no caso da
reproducao simples, esse “valor a mais” (mais-valor ou mais-valia) ¢ “sugado” do trabalho
e incorporado ao capital e, a partir de entdo, mantém a sua forma mais ou menos
inalterada ao permanecer como fundo de consumo do capitalista. Se, ao contrario, parte
dessa mais-valia é retransformada em capital no inicio do processo produtivo, temos a

chamada acumulagdo de capital (MARX, 1962a, p. 605). Explicado de modo distinto:

r

A conclusdo ¢ inescapavel, de que a reprodugdo simples envolve a abstragdo
daquilo que é mais essencial no capitalista, a saber, sua preocupagdo em
expandir seu capital. Ele concretiza isso ao converter uma parcela —
frequentemente a maior parcela — de sua mais-valia em capital adicional. Seu
capital aumentado, entdo, permite a apropriacdo de um volume ainda superior

de mais-valia, o que ele, a seu turno, converte em capital adicional e assim por
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diante. Esse ¢ o processo conhecido como acumulagdo de capital; isso constitui

a forca motora do desenvolvimento capitalista. (SWEEZY, 1942, p. 79-80)"

Com um exemplo simplificado sem a divisdo entre Departamentos, imaginemos
um ciclo produtivo que se inicia da forma 800, + 200, + 200,,,. Caso o capitalista ndo
consuma sua parte apropriada de mais-valia, mas, ao contrario, reinvista supostamente a
metade do conseguido nesse periodo (100,,), necessario haver uma distribuicdo desse
excedente entre capital constante e variavel (pois, supondo inalterado o desenvolvimento
das forcas produtivas, deve existir uma expansao correspondente dos meios de produgdo e
a reflexa contratacdo de pessoas adicionais para opera-los). Imaginemos que a propor¢ao
c/v seja mantida (ou seja, para cada 4 unidades de valor investidas em ¢, 1 deve ser
aplicada em v), o proximo ciclo produtivo assumird a seguinte composi¢do 880, +
220, + 220,,. Percebe-se, entdo, que houve um crescimento em 80, e 20,, (que somados
equivalem aos 100,,, acumulados do periodo anterior) ¢ que, mantida a mesma taxa de
exploragdo do trabalho, resulta num acréscimo de 20,, a mais-valia de 200,,
ordinariamente extraida. Ao final deste novo ciclo de producdo, caso o capitalista decida
acumular ainda na propor¢do de 50% do total da mais-valia do periodo, podera
retransformar esse valor de 110,, em capital e, novamente, reproduzir em escala ainda

maior (PAULO NETTO; BRAZ, 2006, p. 126).

Essa ideia bdasica, por sua vez, oculta os pontos importantes que mais nos
interessam nesta secdo. Observada desse modo, a acumulagdo do capital parece ser algo
socialmente interessante, pois significaria a constante expansdo de empregos e bens
produzidos para a satisfagdo de demandas sociais. No entanto, a questao nao ¢ tdo simples
e selecionamos, para pontud-la, tratar de formas de aceleragao e retracdo da acumulagao.
A relevancia disso para o nosso tema estd, primeiro, no fato de que relagdes sociais
comegam a aparecer de forma mais clara (especialmente de natureza conflituosa) e, em
segundo lugar, o terreno fértil para discussdes juridicas mostra-se com mais for¢a. Cada

um desses topicos aparecera adiante de modo gradativo.

" Tradugdo livre de: “The conclusion is inescapable that Simple Reproduction involves abstraction from
what is most essential in the capitalist, namely, his concern to expand his capital. He gives effect to this by
converting a portion—frequently the major portion—of his surplus value into additional capital. His
augmented capital then enables him to appropriate still more surplus value, which he in turn converts into
additional capital, and so on. This is the process known as accumulation of capital; it constitutes the driving
force of capitalist development”.
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Retornando ao nosso exemplo anterior, existe naquela formulacdo um passo
adicional dado por Marx diante da orientagdo anterior da economia politica classica.
David Ricardo, como um dos alvos favoritos de critica pelo pensador alemao, sustenta a
inter-relacdo entre a acumulagdo e trabalho produtivo. De forma bastante sintética,
significaria que o processo de valorizagdo do capital seria dependente da divisdo entre
salérios e lucro (RICARDO, 2004, p. 115). Basicamente, para o autor inglés, a propor¢ao
do crescimento da acumulagdo estd ligada com o aumento do consumo pelo trabalho
produtivo (consequéncia do aumento do salario ou do numero de trabalhadores
empregados). Em outras palavras, o modelo produtivo de Ricardo leva em consideracao
basicamente a relagdo entre capital variavel e mais-valia e deixa de lado a potencializagao
gerada pelos meios de producdo (maquinas, ferramentas, instrumentos de automatizacao,
aparelhos para circulacdo de mercadorias — como caminhdes, linhas férreas transporte
maritimo — etc.). O salto de Marx estd em inserir o capital constante nessa analise (¢ +
v+m) e, a partir disso, reparar que a acumulacdo de capital se relaciona, apenas
superficialmente, com a forma de separacdo da mais-valia entre renda [Revenue]'® e
capital adicional [Zusatzkapital] (MARX, 1962a, p. 636), sendo a primeira aquilo que
temos nomeado fundo de consumo do capitalista e o segundo corresponde ao nucleo da

acumulacdo do capital (conversdo de mais-valia em capital).

A impressao passada ao observar esse fenoOmeno deixa a seguinte imagem: o
capitalista, ao final do ciclo produtivo, vé-se proprietario de uma massa de valor superior
aquela necessaria para reiniciar tal processo e pode, a partir de agora, optar por reinvesti-la
¢ ampliar a producdo; tal expansao seria estritamente dependente do grau de “sacrificio”
que estaria disposto a fazer quanto a seus habitos de consumo (quanto menos consumir,
mais pode acumular). Isso conduz a ilusdo da “teoria da abstinéncia”, de acordo com a
qual o trabalhador recebe seu saldrio e dela pode integralmente dispor, sem qualquer
preocupagdo em se conter quanto a suas praticas de consumo, mas o capitalista, por outro

lado, teria sempre um dever moral superior de consumir o minimo possivel para que possa

' Vale notar que, mesmo na edigdo alema de O capital, a expressdo usada pelo autor é a palavra inglesa
“revenue”. Apesar de existir uma confusdo que pode ser gerada na tradugdo deste termo, principalmente para
analisar os textos marxianos, optaremos pela tradugdo corrente em portugués “renda”. Ressalta-se, no
entanto, que esta ndo deve ser confundida com a forma especifica de remuneragdo que o proprietario de
terras aufere ao ceder sua propriedade para uso produtivo — “rent”. Esta expressdao costuma ser traduzida por
“renda fundiaria” (MARX, 1985, p. 269), algo que, pela proximidade, pode gerar dificuldades
interpretativas.
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reconverter seus ganhos para a ampliacdo da producdo. Nesse sentido, o proprietdrio do
capital aparece como que num eterno martirio, em que precisa conter o seu impeto por
gozo material com a finalidade de possibilitar, sempre de forma crescente, a mais
trabalhadores um volume maior de bens a sua disposi¢cao — o que manifestaria uma espécie
de fung¢do social-moral da classe capitalista (MARX, 1962a, p. 620—624). Porém, por mais
coerente que tal ideia seja com o modelo anteriormente exposto, acaba-se com conclusdes
contrafactuais, se observado que o resultado de mais acumulagdo ¢ o incremento sensivel
da qualidade de vida do proprietario do capital e ndo o inverso — algo ironicamente

representado na seguinte passagem de Marx (1962a, p. 624):

A simples humanidade abertamente demanda que se libere o capitalista do
martirio e tentacdo, do mesmo modo como foi liberado recentemente o
possuidor de escravos na Georgia, pela aboligdo da escravatura, do doloroso
dilema: se o mais-produto, extraido a base de chibatadas de escravos negros,
deveria ser integralmente regozijado em champanhe ou se também

. . . 17
parcialmente retransformado em mais negros e mais terras.

Muito embora essa construgdo basica nos indique o requisito necessario para a
ampliacdo da producdo (essa retransformacao de mais-valia em capital — distribuida em
capital constante e variavel), acabam escamoteados mecanismos que antecedem esse
momento e que, a0 seu turno, permitem a manifestacio da acumulagdo do capital. E isso o
que leva Marx a afirmar que existe, em diversas formagdes econdmicas, ocorréncia de
fenomenos como a reprodugdo simples ou reproducao ampliada (variando de acordo com
contingéncias historicas especificas). Porém, mesmo no caso da ultima (quando “¢
progressivamente produzido mais e consumido mais, assim como mais produto ¢

: ~ 1
transformado em meio de produgdo™'®

), o fendmeno ndo se manifesta necessariamente
como acumulagdo de capital (MARX, 1962a, p. 624), pois pode faltar um elemento

adicional.

" Tradugdo livre de: “die einfache Humanitdit gebeut also offenbar, den Kapitalisten von Martyrtum und
Versuchung zu erlésen, in derselben Weise, wie der georgische Sklavenhalter jiingst durch Abschaffung der
Sklaverei von dem schmerzlichen Dilemma erlost ward, ob das dem Negersklaven ausgepeitschte
Mehrprodukt ganz in Champagner zu verjubeln oder auch teilweis in mehr Neger und mehr Land
riickzuverwandeln”.

'8 Tradugio livre de: “es wird progressiv mehr produziert und mehr konsumiert, also auch mehr Produkt in
Produktionsmittel verwandelt”.
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Isso quer dizer que reproducdo ampliada ndo ¢ sindnimo de acumulagdo de
capital, mas que esta ¢ uma forma especifica daquela. Somente quando ha a separacdo
entre um grupo que produz valor excedente (mais-valia) e aquele que dela se apropria €
que faz sentido a representacdo ¢ + v + m. A partir deste “destacamento” (m retirado de
v) ¢é que ficamos com a ilusdo de que o responsavel pelo “sacrificio” é o proprietario da

mais-valia e ndo seu produtor.

1.2.2. Acumulagdo de capital

Diante disso, voltaremos nossos olhos agora para algumas relagdes entre as trés
variaveis que modificam a taxa de geracdo de mais-valia e, portanto, a propor¢do em que
se possibilita a acumulagdo — algo que independe da simples reparticao do plus-valor entre
renda e capital. Seguiremos na mesma linha de Marx com anotagdes sobre quatro
exemplos por ele identificados: o grau de exploracdo da forca de trabalho, sua forga
produtiva, variacdo crescente entre capital aplicado e consumido e volume de capital

adiantado (MARX, 1962a, p. 624-636).

Grau de exploragdo da for¢a de trabalho. A produgdao de mais-valia pode ser
incrementada pela exploracdo do trabalho basicamente de trés modos (ndo excludentes
entre si): com a reducdo dos salarios, pelo aumento em intensidade (produz-se mais no
mesmo periodo) ou extensdo (aumento da jornada de trabalho). A reducdo do salario ndo
precisa ser necessariamente direta, mas pode ocorrer por mecanismos mais sutis, como a
modificacdo do poder de compra da remuneracao do trabalhador — historicamente sensivel
no Brasil ao se considerar indices inflacionarios ja atingidos (como nos picos atingidos
nos primeiros anos da década de 1990). Nesse caso (para ilustrar a analise), temos uma
producao em volume igual, mas sob custo menor com mao-de-obra — o que significa,
logicamente, que essa “economia” reverte na possibilidade de mais acumulacdo para o

capitalista.

Ja nos casos de exploragdo do trabalho em maior intensidade ou em jornada de
trabalho mais elevada (sem a devida compensagao), temos que, embora ndo haja uma
diminuicdo do custo do capital varidvel (salarios), hd uma geragdo superior de valor. Os
exemplos usados por Marx (1962a, p. 630) tém foco na agricultura ou em industrias que
lidam essencialmente com extra¢do (e.g. mineracdo). Na primeira, considerando um

plantio pouco mecanizado, os frutos gerados e percebidos no momento da colheita seriam
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em volume tanto maior quanto a intensidade da dedica¢do dos trabalhadores na lavoura, o
que significaria um incremento no resultado sem qualquer aumento de investimento em
sementes ou maquinas. A mesma ideia ¢ aplicada na extragdo: tendo em vista que os
recursos naturais sao preexistentes a producgdo, bastaria, em tese, que se trabalhasse de um
modo mais eficiente (ou intenso) para que ao final de um mesmo periodo fosse possivel
gerar uma massa de produto extraido mais elevada. Nao necessitamos entrar em minucias
sobre o funcionamento desses mecanismos; muito mais relevante é entender como eles se

relacionam com a acumulacao de capital.

Em todos os casos citados ocorre algo semelhante: a propor¢do m/v (ou seja, a

relacdo entre mais-valia e custo com capital varidvel) ¢ alterada, o que, neste caso,

significa um incremento no volume apropriado pelo capitalista por unidade de valor paga
em saldrios. Isso ocorre ou na hipdtese em que ele paga menos para receber a mesma
quantidade de produtos ou quando o custo com salarios permanece igual ou semelhante,
mas o total de mais-valia apropriada cresce. Como € possivel imaginar, isso significa que,
ao final do ciclo produtivo o capitalista consegue ter um valor superior para reinvestir na
ampliacdo da producdo (acumulagdo) sem a necessidade de cortes na renda (consumo

pessoal).

Aumento da for¢a produtiva do trabalho. Aqui neste ponto, o total do capital
varidvel permanece inalterado, mas o volume produzido aumenta em razdo de avangos
tecnoldgicos. Imaginemos, para tentar ilustrar com figuras mais contemporaneas, a
diferenca, num canteiro de obras, entre cavar buracos no solo usando uma pa ou uma
escavadeira hidraulica; ou, na lavoura, colher graos manualmente e fazé-lo por meio de
uma colhedeira. Com tal noc¢do, podemos imaginar que esses instrumentos permitem

realizar um trabalho em tempo inferior e (ou) em escala muito maior.

Marx pretende ressaltar o fato de que ¢ viavel, com um custo minimo para o
capital constante (e.g. um desgaste mais elevado para ferramentas de trabalho) e sem
alterar o total do capital variavel (jornada de trabalho e salarios inalterados), aumentar a
massa total de mais-produto gerado ap6s um ciclo produtivo. A consequéncia disso estd
no fato de que a mais-valia presente em cada mercadoria individualmente considerada
permaneceria igual ou até diminuiria, mas, tendo em vista um total maior produzido, o

montante resultado e apropriado pelo capitalista cresce e, consequentemente, permite a
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acumulagdo em escala maior e sem qualquer necessidade de sacrificio da renda (consumo

pessoal).

Diferenca crescente entre capital aplicado e consumido. Nem todo o capital
constante ¢ consumido de forma integral a cada ciclo produtivo. Instalagdes, maquinas,
sistemas de informacao digital etc. continuam a servir seu proposito por um periodo mais
amplo, sofrendo desgastes, mas em medida apenas gradual. Esses instrumentos duradveis
podem se acumular (apo6s cada ciclo) de tal modo que sua proporgdo cresce diante do
capital consumido. A constru¢do de Marx percebe esses meios de producdo como trabalho
passado acumulado em uma forma reificada e que transfere valor & mercadoria produzida
apenas de forma gradativa (na mesma propor¢do de sua degradagdo). Essa transferéncia
operada pelo trabalho vivo, a seu turno, ¢ tanto maior quanto o volume desse capital
aplicado passado. Se este ¢ ampliado, pode o trabalhador operar esses instrumentos e
agregar valor ao produto final em medida igualmente crescente. “Esse servigo gratuito do
trabalho passado, quando apreendido e atribuida uma alma pelo trabalho vivo, acumula-se

com a crescente escala da acumulagdao” (MARX, 1962a, p. 635)19.

Volume do capital adiantado. Este ¢ o ponto de mais facil visualizagao.
Considerando um volume elevado de valor distribuido entre capital constante e varidvel, a
mais-valia resultante deve ser igualmente elevada. Essa logica continua e se fizermos a
reducgdo ao absurdo, podemos concluir que quanto maior o capital adiantado a cada ciclo
produtivo, maior sera o potencial ao final para a acumulacdo — que permite, em
consequéncia, uma reproducao ainda mais ampliada, depois mais e assim sucessivamente.

Basta ter muito para acumular muito.

A seguir, temos um pequeno quadro com o objetivo de sintetizar cada um desses
cinco casos (notar que a modalidade simples de acumulagdo como “sacrificio” do fundo
de consumo do capitalista também estd ai incluida). O objetivo ¢ indicar de forma
facilmente visivel a possibilidade de aumentar a acumulacdo a partir das varias relagdes

entre as variaveis.

' Tradugdo livre de: “dieser Gratisdienst der vergangnen Arbeit, wenn ergriffen und beseelt von der
lebendigen Arbeit, akkumuliert mit der wachsenden Stufenleiter der Akkumulation”.
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Forma de acumulacao

Representacio na
formula do valor

Descricao

Proporgao na distribuicao
da mais-valia entre
capital e renda

)
c+v+m

@ &  E\ genda

=)

—_——
7 Capital

Mantidas todas as varidveis, acumula-se mais
capital em virtude de uma ‘“abstengdo” do
capitalista, que modifica a propor¢ao de utilizagdo
da mais-valia (consome menos e reinveste mais).

Grau de exploragdo da
forga de trabalho

)

c+v+m 7 Capital
w “ o]
(=) (S) (Z) N Renda

)

Por meio de aumento da exploragdo do trabalho
(pagando menos, fazendo trabalhar mais
intensamente ou recebendo mais horas de servigos
sem a devida compensacdo) consegue-se
incrementar o fundo de acumulagdo em virtude de
tal “economia” com o custo da producao.

Aumento da forga
produtiva do trabalho

(+)

—_——
c+v+m 7 Capital

A A &\ genda
+)

O capital constante ¢ qualitativamente superior
(sem necessariamente aumentar). Ao produzir
uma massa maior de mais-produto, a mais-valia
incorporada em cada mercadoria pode até
diminuir relativamente, mas cresce em Seu
volume total — o que permite maior acumulagao.

Variagdo crescente entre
capital empregado e
consumido

(+)

—_——
c+v+m 7 Capital

@ O ® - renda
+)

O desgaste do capital constante ndo ¢ integral em
cada ciclo produtivo. Parte dele continua
rendendo frutos em momentos futuros a sua
aquisicdo. Essa possibilidade de crescimento do
capital constante em ritmo superior a seu desgaste
reverte ao final, eis que o trabalho consegue
agregar mais valor a mercadoria, resultando em
crescimento da acumulagao.

Volume do capital
adiantado

(+)

c+ v +m 7 Capital

@ @ @\ renda
+)

Quanto maior o volume do capital adiantado no
inicio do ciclo produtivo, maior sera possivel a
geracdo ao final de mais-valia. Segue-se a
maxima: quanto mais se acumula, mais se permite
acumular.

A relevancia desses exemplos ¢ servir de uma forma didatica para mostrar como

., . ~ 2 . ey g .
essas varidveis na esfera da produgdo® se articulam e possibilitam incrementos da

acumulac¢do, ndo limitada a uma simples redu¢ao do fundo de consumo do capitalista. Ao

contrario, com tais paradigmas pode-se entender que o potencial para acumular mais se

origina em outros pontos desse processo. Necessario ainda ressaltar que tais modelos sdo

simplificagdes ¢ ndo se excluem mutuamente: parece inclusive mais proximo do

funcionamento real, por exemplo, de uma corporagdo (ou uma grande empresa) a

%% Deixaremos apontamentos sobre a circulagio para o segundo capitulo, por se tratar de tema que faz mais
sentido exposto com a teoria das crises.
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existéncia de um volume gigantesco de capital acumulado, em que se utilizam inovagdes
tecnologicas para produzir mais e, simultaneamente, exigem-se metas de produgdo dos

trabalhadores que os forcem a um ritmo frenético de atividades.

E assim aparece um mecanismo que subjaz ao processo de acumulacao: por um
lado, o capitalista tem o interesse de conseguir acumular o maximo possivel sem precisar
fazer cortes em sua renda (fundo de consumo), o que gera a necessidade de tensionar
outras articulagdes da produgdo (em especial o polo produtor de valor por exceléncia — o
trabalho); em posicdo diversa, os trabalhadores (ja que maquinas e ferramentas nao
costumam ter capacidade de organizacdo politica) precisam estar em constante
mobilizagdo para conter esses avangos para a acumulacdo, os quais implicam, via de regra,
a participacao desigual em eventuais beneficios sociais produzidos ou o simples retrocesso
na qualidade de vida mesma. H4, portanto, uma dinamica de conflito que permeia todo o
processo de producdo e que vai terminar a cada giro com uma possivel reproducgdo
ampliada. A acumulagdo de capital, desde o ponto de vista estrito da produgdo, aparece
como o veredito da luta de classes: acumula mais, ao final de um ciclo produtivo, aquele
capitalista que consegue manejar essas engrenagens € extrair, em detrimento de quem

produz, o caldo da articulagdo capital-trabalho (mais-valia) na maior medida possivel.

1.3 Acumulacao de capital e reproducéo das relagdes de classe

Tendo em vista essa dindmica de conflitos que desdgua na acumulagao de capital,
direcionaremos neste ponto nossos esforgos para lidar com o aprofundamento das
diferengas sociais em virtude desse processo. Muito embora a reprodugdo possa parecer
asséptica a primeira vista, ndo podemos esquecer que todos esses pontos descrevem
relagdes sociais. Dar continuidade a ciclos produtivos significa igualmente perpetuar as
relagdes sociais de que depende a propria producdo. Em outras palavras, a cada giro
completo da producdao as relagdes sociais sdo inventadas e reinventadas — elas
transformam o processo de produgdo e sdo por este transformadas — e, como conditio sine
qua non da perpetuagdo social, existem sob a mesma forma (continuam sendo relagdes

capitalistas), embora com contetido em transformacao.

O proprio processo de producdo em todos os niveis sociais de desenvolvimento
¢ uma unidade de dois distintos momentos, embora ambos estejam estreita e

reciprocamente conectados: [unidade] das condigdes técnicas e sociais, quer



31.

dizer, de determinada manifestagdo da rela¢do do ser humano com a natureza e
dos humanos entre si. A reprodugdo depende de ambos na mesma medida.

(LUXEMBURG, 1923, p. 2)*!

1.3.1. Composi¢do organica do capital

A nocdo de que as variaveis e formulas trabalhadas consistem em relagdes sociais
¢ bastante visivel num conceito que nos sera muito caro nesta secdo, a saber, composi¢do
organica do capital. Diante dessa importancia iniciaremos com uma passagem de Marx

(1962a, p. 640) para em sequéncia debrucarmo-nos em seus detalhes:

A composicao do capital € de se apreender em um duplice sentido. Quanto ao
valor, determina-se por meio da relagdo que se divide em capital constante (ou
valor dos meios de producao) e capital variavel (ou valor da forga de trabalho,
soma total dos salarios). Quanto a matéria, como ela atua no processo de
produgdo, todo o capital se divide em meios de producdo e forga viva de
trabalho; esta composi¢do determina-se por meio da relagdo entre, de um lado,
a massa dos meios de producdo aplicados e, de outro, a quantia de trabalho
necessaria para sua utilizagdo. Chamo a primeira de composi¢do de valor e a
segunda de composi¢do técnica do capital. Entre ambas ha uma estreita inter-
relacdo. Para expressa-la, chamo de composi¢do organica do capital a
composi¢do de valor do capital, a medida que é determinada por meio de sua
composi¢do técnica e cujas modificagdes reflete. Onde se falar simplesmente

de composicio do capital, deve-se entender sua composi¢io organica.”

! Tradugio livre de: “ist der Produktionsprozef3 selbst auf allen gesellschaftlichen Entwicklungsstufen eine
Einheit von zwei verschiedenen, wenn auch eng mit einander verkniipften Momenten: der technischen und
der gesellschaftlichen Bedingungen, d. h. der bestimmten Gestaltung des Verhdltnisses der Menschen zur
Natur und der Verhdltnisse der Menschen untereinander. Die Reproduktion héingt gleichermafien von
beiden ab”.

22 Tradugdo livre de: “die Zusammensetzung des Kapitals ist in zweifachem Sinn zu fassen. Nach der Seite
des Werts bestimmt sie sich durch das Verhdltnis, worin es sich teilt in konstantes Kapital oder Wert der
Produktionsmittel und variables Kapital oder Wert der Arbeitskraft, Gesamtsumme der Arbeitslohne. Nach
der Seite des Stoffs, wie er im Produktionsprozef; fungiert, teilt sich jedes Kapital in Produktionsmittel und
lebendige Arbeitskraft; diese Zusammensetzung bestimmt sich durch das Verhdltnis zwischen der Masse der
angewandten Produktionsmittel einerseits und der zu ihrer Anwendung erforderlichen Arbeitsmenge
andrerseits. Ich nenne die erstere die Wertzusammensetzung, die zweite die technische Zusammensetzung
des Kapitals. Zwischen beiden besteht enge Wechselbeziehung. Um diese auszudriicken, nenne ich die
Wertzusammensetzung des Kapitals, insofern sie durch seine technische Zusammensetzung bestimmt wird
und deren Anderungen widerspiegelt: die organische Zusammensetzung des Kapitals. Wo von der
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Passemos a analise do trecho. A composicdo de valor do capital ¢ a relagdo
proporcional das varidveis na formula do valor na producdo, mais especificamente em c e
v. Seria como uma fotografia que capturasse um determinado ciclo produtivo (seja do
ponto de vista do capitalista individual ou do capital social global), basicamente atestando
um determinado valor dos meios de produgdo em utilizagdo (capital constante) e um total

pago em salarios™ (capital variavel). Dessarte, aqui estariamos diante de uma situacdo de

fato. Se fizermos uma caracterizagio numérica (e.g. +[50v]+ 50m), podemos
perceber que o valor dos meios de produgdo ¢ o dobro do total pago em saldrios — o que
significa dizer que para cada duas unidades de valor aplicadas em meios produtivos, uma

foi empregada na forma de salario.

Do ponto de vista exclusivo da composi¢do de valor do capital, pouco importa se
ha, de fato, trabalhadores em excesso ou a menor para movimentar a massa total dos
meios produtivos. Isso quer dizer que um determinado capitalista ou uma sociedade
capitalista como um todo pode, num determinado ciclo produtivo, empregar mais ou
menos forca de trabalho do que a necessaria para a utilizagdo ideal dos instrumentos de
producdo. Tal desequilibrio aparece na forma de trabalho ocioso (e que ndo tem como ser
empregado de modo produtivo) ou ferramentas subutilizadas. De uma forma ou de outra,

seria percebido como ma gestao do capital.

E exatamente em razdo dessa situagdo ndo ideal que aparece a COMPOSIGEO
técnica do capital. Esta seria uma espécie de ponto 6timo na proporg¢do entre a massa de
meios de producdo e a forca de trabalho disponivel ao capitalista. Tratar-se-ia da exata
quantidade de trabalho necessaria para ativar os meios de produgdo (sem deixar potencial
produtivo ndo utilizado). Logicamente, essa abstracdo ¢ radicalmente variavel
historicamente — de acordo com o grau de avanco tecnoldgico dos instrumentos de
trabalho da capacidade técnica dos trabalhadores (bem como da disponibilidade da mao-

de-obra).

Zusammensetzung des Kapitals kurzweg die Rede ist, ist stets seine organische Zusammensetzung zu
verstehn”.

2 Lembrando que Marx estd trabalhando com a suposicdo (para reducio de complexidade) de que a
remuneragdo do trabalhador equivale a sua forga de trabalho (ou seja, ao total necessario para reproduzi-la
sem desgastes fisicos ou psiquicos). Por isso, na citagdo acima as duas expressoes (valor da forga de trabalho
e salario) sdo empregadas como aparente sindnimos, mesmo que de fato ndo o sejam.
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Como ¢ de se imaginar, com o intuito de potencializar a acumulagdo de capital ao
maximo, os capitalistas estdo constantemente buscando otimizar a sua composi¢do de
valor para que se aproxime ou se identifique com o ideal da composi¢do técnica. Nesse
sentido, esta ultima funciona como uma espécie de norte ou um polo de atragdo
gravitacional que “puxa” tomadas de decisdes reais. Isso se manifesta, por exemplo, com
um determinado empresario entendendo que, diante de sua estrutura de produgdo
disponivel, possui trabalhadores em excesso ou em falta, resultando respectivamente em
demissdes ou contratagdes. Por isso, na passagem citada, o autor sustenta que estes dois
sentidos de composi¢do do capital (de valor e técnica) estio intimamente relacionados. E
dessa articulacdo que ele extrai a nogdo de composicdo organica do capital: ¢ a
composicdo de valor (situagdo de fato) constantemente atraida pela composicao técnica

(ideal).

H4, como ¢ de se notar, uma relagdo apenas aparentemente unilateral entre os
dois sentidos de composicdo do capital: a de valor ¢ influenciada pela técnica, mas a
reciproca nao ¢ verdadeira de modo simples. Isso é afirmado com o seguinte fundamento:
o fato, em si, de um capitalista contratar ou demitir trabalhadores, manter ou ampliar seu
instrumental produtivo ndo modifica o ponto o6timo c/v (a propor¢do entre capital
constante e capital varidvel). Esse elemento ideal ¢ transformado em dois momentos:
primeiro, de acordo com condi¢des historicas especificas (e.g. um determinado avango
cientifico) e, em seguida, a entrada dessas mudancas na esfera produtiva. Quer dizer, ndo
basta ocorrer transformagdes tecnologicas, mas estas devem ser incorporadas efetivamente
por capitalistas individuais na forma de meios de produ¢ao mais avancados e trabalho vivo

apto e disponivel.

O movimento que se d4 na pratica ¢ o seguinte: ao longo do tempo, o maquinario
vai se desgastando e precisa ser substituido e, do mesmo modo, trabalhadores s3o a todo
tempo substituidos (demissdes, contratagdes, falecimentos, aposentadorias) ou
transformados (qualificagdes técnicas). Por isso, os capitais constante e varidvel ndo sdo
apenas fluidos ou elasticos, como ¢ diversas vezes mencionado por Marx (1962a, p. 630—

24 . . . . ~
631)™, no sentido de que podem ser explorados em intensidades varidveis, mas estdo a

* Especialmente da expressdo “Anspannung” (substantivacdo do verbo “anspannen”, que significa esticar
com tensdo, como uma borracha elastica — quanto mais forga se exerce para estica-la, mais tensdo contraria
ela faz para retornar ao estado original).
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todo tempo em transformacdo. Se num desses casos de metamorfose do capital sdo
incorporadas algumas dessas modificagdes de ordem técnica, o ponto ideal da propor¢ao
¢ /v (composicao técnica do capital) se desloca e, com ela, exerce um efeito atrativo sobre
a distribuicdo de fato (composicdo de valor do capital). Assim sendo, a composi¢ao
organica do capital deve ser vista como esse ballet entre os dois sentidos anteriores, no
qual a mudanca de um exerce efeito atrativo sobre o outro, que por sua vez influencia o
primeiro. De forma didatica (e para arrematar o topico), sempre que se falar nesta ultima
categoria (composi¢ao organica), pode-se pensar na propor¢do c/v (como no exemplo de
dois para um anteriormente usado™), mas sem ignorar que a existéncia dessa dindmica

dependente de desenvolvimentos historicos (como alteragdes nas técnicas produtivas).

Com base nessa ideia de constante transformagdo das técnicas produtivas, ¢
possivel afirmar que a perspectiva marxiana supera a percepcao estatica compartilhada por

diversos economistas classicos. Nas palavras de Sweezy (1942, p. 94):

A ultima [teoria cldssica da evolugdo econdmica] estd, em principio,
despreocupada com mudangas nos métodos de produgdo; desenvolvimento
econdmico ¢ visto exclusivamente em termos de (graduais) mudancas
quantitativas na populagdo, capital, salarios, lucros e renda fundiaria. Relagdes
sociais permanecem nao afetadas; o produto final é simplesmente uma situagao
na qual todas essas taxas de mudanga resultam em zero. J4 que a visdo
marxiana tensiona primariamente mudangas em métodos de produgdo, isso
significa mudanca qualitativa na organizagdo social e em relagdes sociais,
assim como mudan¢a quantitativa em variaveis econdmicas como tal. O
caminho resta assim pavimentado para assumir o ‘produto final’ como uma
reconstitui¢ao revoluciondria da sociedade, ao contrario de um simples estado

de repouso.”®

»[100c] + [50v] + 50m.

*® Tradugdo livre de: “The latter is, in principle, unconcerned with changes in methods of production;
economic development is viewed exclusively in terms of (gradual) quantitative changes in population,
capital, wages, profits, and rent. Social relations remain unaffected; the end product is simply a state of
affairs in which all these rates of change equal zero. Since the Marxian view lays primary stress on changes
in methods of production, it implies qualitative change in social organization and social relations as well as
quantitative change in economic variables as such. The way is thus paved for regarding the ‘end product’ as
a revolutionary reconstitution of society rather than as a mere state of rest”.
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1.3.2.  Lei geral de acumulagdo capitalista

A importancia da diferenca entre a analise marxiana e aquela de seus antecessores
¢ percebida ao analisar as tendéncias geradas pelos movimentos de acumulagdo. A
primeira delas ¢ a demanda crescente por forca de trabalho, para a qual precisaremos
supor estdtica a quantidade da forga de trabalho necessaria para colocar em acao o capital
constante em cada ciclo produtivo. Assim sendo, imaginemos que para operar o aparato
produtivo em um determinado momento seja necessaria uma quantia de trabalho qualquer
(e.g. dois trabalhadores prestando servigos por oito horas diarias ao longo de cinco dias
por semana). Tendo em vista a acumulacdo, num momento futuro em que o capital
constante tenha aumentado em duas vezes e ao manter a presente logica, teriamos a
necessidade de duas vezes mais trabalhadores (seguindo o exemplo dado, quatro pessoas

com a mesma jornada de trabalho).

A representacdo dessa ideia poderia ser feita do seguinte modo (valores

aproximados):

Ciclo Produtivo: ™ | Férmula do valor: ™ | Grau de acumulagao (50%) ™ | Distribuicao ™

1 1000c + 500v + 500m 250 167c + 83v
2 1167c + 583v + 583m 292 194c +97v
3 1361c + 681v + 681m 340 227c+ 113v
4 1588c + 794v + 794m 397 265c + 132v
5 1853c + 926v + 926m 463 309c + 154v

Com essa tabela podemos ver com bastante clareza o movimento numérico: na
coluna 3 temos a acumulagdo sempre crescente € na coluna 4 o crescimento proporcional
na demanda por mao-de-obra. Como ja deve ser possivel imaginar, a presente situacdo de
composicao organica estatica faz com que se tenha, na pratica, uma demanda sempre
crescente (numa progressao geométrica) por trabalhadores. Ao contrario das maquinas que
podem ser produzidas de modo constante (basta a existéncia de matéria-prima disponivel),
a disponibilidade de mao-de-obra se da por um modo proprio. Ou seja, a oferta desta
ultima estd vinculada a taxas de natalidade, fluxos migratorios, disponibilidade de
formagdo técnica etc. Obviamente, a tendéncia € chegar a um determinado ponto em que

ocorra um aumento da demanda por forga de trabalho superior a propria disponibilidade



36.

populacional (gerando disputa entre -capitalistas individuais por trabalhadores e,

consequentemente, aumento salarial).

Considerando a necessidade de venda de todos os produtos gerados e, portanto,
impossibilidade de inflagdo de pregos em escala sempre progressiva, essa pressao por
melhor remunera¢do faz com que haja uma tensdo sobre a geracdo de mais-valia —
conforme crescem os salarios, diminuem os ganhos do capitalista. Do mesmo modo que
no ponto anterior, esse fenomeno pode ser representado numericamente. Imaginemos que
a crescente demanda por trabalhadores signifique em cada ciclo produtivo um aumento
salarial progressivo em 3% (e correspondente diminui¢do na taxa de mais-valia para

compensar sem gerar aumento do preco do produto final):

. e e Grau de
Ciclo Aumento Diminuig¢dao da ; - .
. R . . Férmuladovalor: acumulagao Distribuicao
Produtivao -, salarial: | .. mais-valia| . - - -
(50%)
1 500 500 1000c + 500v + 500m 250,0 167c + 83v
2 3,0% =601 566 1167c + 601v + 566m 282,9 189c + 94v
3 6,1% =700 621 1355c + 700v + 621m 310,6 207c + 104v
4 9,3% =792 661 1562c + 792v + 661m 330,7 220c + 110v
5 12,6% = 868 683 1783c + 868v + 683m 341,5 228c + 114v
6 15,9% =924 684 2010c + 924v + 684m 342,2 228c + 114v
7 19,4% =953 665 2239c + 953v + 665m 332,5 222c+ 111v
8 23,0% =954 627 2460c + 954v + 627m 313,5 209c + 104v
9 26,7% =927 573 2669c + 927v + 573m 286,6 191c + 96v

Interessante notar que o simples aumento salarial (e.g. 3%, 6,%, 9%) ainda
permite a reproducio ampliada (acumulagio crescente). E somente em torno dos ciclos 5 a
7 que a melhoria na remuneracdo dos trabalhadores passa a ameagar o processo de
acumulagdo. Quando esse ponto comega a se aproximar, a rentabilidade do reinvestimento
da mais-valia em forma de capital visivelmente cai, e torna mais vantajosa a reducdo da
propria propor¢do da acumulagdo (no exemplo do quadro, significaria diminuir a
acumula¢do de 50% para razado menor). Com esse mecanismo, cai a crescente demanda
por mao-de-obra, até que seu prego retorne a uma posicao confortavel para o crescimento

do capital. Em outras palavras, “a acumulagdo reduz, mas com sua redu¢do, desaparece a



37.

causa da sua redugdo, a saber, a desproporcao entre capital e forga de trabalho exploravel.
O proprio mecanismo do processo de producdo capitalista elimina assim o obstaculo que

ele temporariamente cria” (MARX, 1962a, p. 648)*".

Desse modo simples, o processo de acumulagdo ocorreria num movimento
pendular, com sequéncias de expansdo e recessdo. Porém, o salto que d4 Marx com
relacdo aos economistas de sua época estd na percep¢do de que ndo ha uma relagdo
simples entre acumulacdo e taxas de natalidade ou fluxos populacionais variados. A
questdo mesma se encontra na tensao que se forma entre trabalho pago (capital variavel) e
trabalho ndo remunerado (mais-valia). Com cada momento observado na tabela acima,
temos esse movimento pendular exatamente entre esses dois polos (ora crescente
despropor¢dao em favor do trabalho — crise de acumulagdo —, ora aumento da mais-valia
apropriavel — prosperidade do ponto de vista do capitalista) (MARX, 1962a, p. 649). E
isso que permite ir além para reparar que existe um mecanismo que muda
consideravelmente as regras do jogo: quando aumenta a composi¢do organica do capital e
se permite a producgdo acelerada de mais-valia — sem a necessidade correspondente de ter

mais trabalhadores.

Aqui se encontram as reflexdes anteriores sobre composicao do capital e métodos
de incremento da acumulagdo do capital. Com o desenvolvimento das forgas produtivas,
altera-se a composicdo técnica do capital (ponto 6timo da distribuicdo c/v ) e,
consequentemente, permite-se a aceleracdo da acumulagdo de capital. Esse ritmo mais
rapido de geracdo de mais-valia, ao seu turno, tende a gerar fenomenos relevantes ao
capital e com relacdo ao trabalho. Quanto aquele, percebem-se duas ocorréncias que se
articulam: concentragdo e centralizacdo do capital (MARX, 1962a, p. 653-655). A
primeira corresponde a propria acumulagdo, no sentido de que o crescimento do capital
(especialmente o aumento do volume de capital constante) significa a elevagdo desse
material apropriado por capitalistas individuais. Quanto mais meios produtivos sao
gerados e acumulados a cada ciclo, do ponto de vista do capital social total, maior o
volume concentrado na mao de seus proprietarios — considerando a légica de crescimento

exponencial do total acumulado, quem tem mais, consegue desenvolver a acumula¢do em

" Traducdo livre de: “Die Akkumulation nimmt ab. Aber mit ihrer Abnahme verschwindet die Ursache ihrer
Abnahme, ndmlich die Disproportion zwischen Kapital und exploitabler Arbeitskraft. Der Mechanismus des
kapitalistischen Produktionsprozesses beseitigt also selbst die Hindernisse, die er voriibergehend schafft”.
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ritmo mais acelerado, consequentemente, sua propor¢dao em relagdo ao total aumenta.
Tendo em vista a possibilidade de fragmentagio do capital®® conforme expande o capital
social total, a concentragdo tende a acompanhar a formagao de capitalistas maiores e (ou)

mais capitalistas.

Por outro lado, a centralizagdo ¢é calcada no efeito inverso: existéncia de cada vez
menos capitalistas, detendo uma propor¢do crescente do capital social. Ao contrario da
concentragdo (que exige o crescimento do capital e, portanto, acumulagio), a centralizagao
¢ caracterizada pela simples fusdo de capitais (e.g. pela incorporacao pelo “vencedor” do
patrimonio de outro que faliu ou por acordo de vontades que fundem massas de capital,
como nos casos de corporagdes, trustes, sociedades por agdes), o que significa que pode
ocorrer sem a ampliacdo do total dos meios de produgdo disponiveis. Porém, essa
transferéncia de massas cada vez maiores sob o dominio de menos capitalistas potencializa
a propria acumulagdo, pois, conforme vimos anteriormente, a presenca de meios de
producdo (somada a tendéncia do desenvolvimento das forcas produtivas) ¢ um forte

mecanismo para gerar mais-valia de modo acelerado.

Em uma situagdo de concorréncia acirrada (marca da existéncia de multiplos
capitalistas atuando em ramos afins), a acumulag¢do sofre certa limitagdo, mas com a
centralizagdo de grande montante de capital sob o controle de poucos, o desenvolvimento
das forgas produtivas pode dar verdadeiros saltos, considerando o escopo que pode ser
alcancado. Marx (1962a, p. 656) usa o seguinte exemplo para ilustrar: um projeto como a
construcdo de estradas de ferro integrando um pais ndo poderia ser alcangcada por uma
multiddo de capitalistas individuais segregados e em competicdo, mas torna-se tarefa
factivel se a massa de capitais por eles concentrada fosse centralizada em torno de uma
unica pessoa ou sociedade empresarial. Isso indica como a centralizagdo permite uma
dupla expansdo: primeiro, quanto maior o total de capital controlado por uma pessoa, mais
facil fica a incorporagdo de capitais; em segundo lugar, esse total elevado permite acelerar

a acumulagdo e, portanto, aumento de seu potencial.

A tendéncia de concentracao ¢ centralizacdo com o desenvolvimento das forgas
produtivas e da acumulagdo que lhe sucede ¢ apenas um lado da moeda. A importancia

dessa modificagdo qualitativa da produtividade do trabalho faz com que os nimeros

2 Como no caso de uma heranga distribuida entre herdeiros diversos (MARX, 1962a, p. 653).
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populacionais absolutos sejam irrelevantes quando observados isoladamente, pois a
demanda de mao-de-obra estd em relacdo com o nivel técnico da produgdo, o que modifica
o montante de forga de trabalho necessario para colocar o capital constante em
movimento. Tal questdo significa que a superpopulagdao (do ponto de vista do processo
produtivo) ¢ sempre relativa a variagdes tecnologicas historicas dos meios produtivos.
Sempre que hé transformagdes que permitem fazer um mesmo trabalho de forma mais
ampla e com o emprego inferior de esfor¢o fisico ou tempo, aquela populagdo antes

necessaria torna-se obsoleta a medida que a nova tecnologia integra o capital constante.

O desenvolvimento tecnoldgico, portanto, produz aquilo que Marx (1962a, p.

661) veio a denominar exército industrial de reserva:

Se uma populacdo trabalhadora excedente ¢ o produto necessario da
acumulagdo ou do desenvolvimento da riqueza de base capitalista, torna-se essa
superpopulacdo, por outro lado, uma alavanca da acumulagéo capitalista, uma
condi¢do de existéncia do modo capitalista de produgao. Ela forma um exército
industrial de reserva disponivel, o qual pertence ao capital de modo tao
absoluto, como se este tivesse — as suas proprias custas — cultivado aquele. Ele
[0 exército industrial de reserva] proporciona o material humano sempre pronto
a ser explorado para suas [do capital] necessidades de incremento de valor
sempre em transformagdo, independente das barreiras do crescimento

populacional real.”

H4, portanto, uma relagdo simbidtica entre acumulagdo e exército industrial de
reserva: se, por um lado, o desenvolvimento das for¢as produtivas resulta em maior
produtividade com necessidade reduzida por mao-de-obra; a diminui¢ao da demanda por
trabalho reduz o seu valor e mantém sob controle o montante gasto sob a forma de capital
variavel. Desse ponto de vista, trata-se de uma posi¢do duplamente confortdvel para o

capitalista. Porém, para o trabalhador, isso significa que, contraditoriamente, quanto mais

* Tradugdo livre de: “wenn aber eine Surplusarbeiterpopulation notwendiges Produkt der Akkumulation
oder der Entwicklung des Reichtums auf kapitalistischer Grundlage ist, wird diese Ubervélkerung
umgekehrt zum Hebel der kapitalistischen Akkumulation, ja zu einer Existenzbedingung der kapitalistischen
Produktionsweise. Sie bildet eine disponible industrielle Reservearmee, die dem Kapital ganz so absolut
gehort, als ob es sie auf seine eignen Kosten grofigeziichtet hdtte. Sie schafft fiir seine wechselnden
Verwertungsbediirfnisse das stets bereite exploitable Menschenmaterial, unabhdngig von den Schranken der
wirklichen Bevéolkerungszunahme”.
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trabalho realiza, maior risco proporciona para tornar-se desnecessario ou, na “melhor” das

hipoteses, simplesmente desvalorizar sua unica mercadoria (a propria forca de trabalho).

O movimento bem sucedido desse fluxo de valor que precisa sobrevalorizar-se —
manifestado pela acumulacao do capital e consequente reprodugdo ampliada — pressupde a
geracdo de riqueza social (para o capital) e de pauperismo (para o trabalho). Portanto, a
massa sempre majoritaria de pobres ndo ¢ um acidente ou um desvio do desenvolvimento
capitalista, mas, ao contrario, condi¢ao deste. E desse raciocinio que se extrai a lei geral de
acumulagdo do capital, sobre a qual, mais uma vez, faremos uso da explicacdo de Marx

(1962a, p. 661):

Quanto maior a riqueza social, o capital em funcionamento (amplitude e
energia de seu crescimento), assim como o tamanho absoluto do proletariado e
a forga produtiva de seu trabalho, tanto maior o exército industrial de reserva.
A forga de trabalho disponivel é desenvolvida por meio das mesmas causas que
a forca expansiva do capital. O tamanho relativo do exército industrial de
reserva cresce, assim, com os potenciais da riqueza. Quanto maior, pois, este
exército de reserva em relacdo ao exército ativo de trabalho, tanto mais macica
a superpopulagdo consolidada, cuja miséria resta em proporgdo inversa ao
tormento de seu trabalho. Finalmente, quanto maiores as chagas da classe
trabalhadora e o exército industrial de reserva, tanto maior o pauperismo
oficial. Essa ¢ a lei absoluta, geral da acumula¢do capitalista. (grifos no

original)*

E a partir desta dupla consequéncia da acumulagio do capital que desejamos
finalizar esta secdo: a reprodugdo ampliada (resultado da acumulagdo) ¢ a reprodugdo de
relagdes produtivas especificas; com o desenvolvimento da acumulagdo, aprofunda
igualmente a escala das privagdes materiais de uma massa populacional relativa crescente,

enquanto uma parcela menor detém um total cada vez maior da riqueza social. A primeira,

3 Tradugdo livre de: “je grofier der gesellschafiliche Reichtum, das funktionierende Kapital, Umfang und
Energie seines Wachstums, also auch die absolute Gréfie des Proletariats und die Produktivkraft seiner
Arbeit, desto grofler die industrielle Reservearmee. Die disponible Arbeitskraft wird durch dieselben
Ursachen entwickelt wie die Expansivkraft des Kapitals. Die verhdltnismdfige Grofle der industriellen
Reservearmee wdchst also mit den Potenzen des Reichtums. Je grofler aber diese Reservearmee im
Verhiiltnis zur aktiven Arbeiterarmee, desto massenhafter die konsolidierte Ubervélkerung, derem Elend im
umgekehrten Verhdltnis zu ihrer Arbeitsqual steht. Je grofier endlich die Lazarusschichte der Arbeiterklasse
und die industrielle Reserve armee, desto grifier der offizielle Pauperismus. Dies ist das absolute,
allgemeine Gesetz der kapitalistischen Akkumulation”.
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j& indicada anteriormente, refor¢a a nog¢do de que a reproducdo ndo pode parar. Esse
“produzir de novo” ndo significa criacdo de mercadoria, mas nova geracao de mais-valia —
a qual se da de acordo com relagdes sociais especificas. Isso mostra que re-produzir
significa, em ultima andlise, a repeticdo de relagdes humanas, cuja especificidade no modo
capitalista de producgdo estd na dialética de classes (MARX, 1962a, p. 603). 4 segunda
indica que a acumulagdo capitalista gera prosperidade crescente para cada vez menos
pessoas com o custo de pauperizagdo para uma parcela populacional sempre majoritaria.
Em sintese: reproducao capitalista apenas ocorre diante da repeticdo de relagdes
produtivas especificas; a reprodugdo capitalista em escala ampliada somente ocorre com

acumulacdo de capital e com um elevado custo social.

Todo esse gigantesco mecanismo que tem, entre suas consequéncias, a geragao
crescente de distribui¢do desigual de beneficios sociais, mas que precisa ser o tempo todo
repetido e reinventado para que possa continuar, necessita um aparato igualmente grande
para, em determinados casos, exercer forga coativa para manter a perpetuacdo desses
ciclos. Isso ocorre por uma razao que deve ficar bastante clara para o restante deste texto:
diante do choque de interesses (necessidade de explorar mais para acumular versus a
resisténcia a exploracdo) e da tendéncia de deterioragdo da qualidade de vida da maioria,
ndo deve ser de surpreender que haja vontade de ndo observar as “regras do jogo” (tanto
para acumular mais, quanto para ter acesso a parte dos valores de uso produzidos e que de
outra forma nao poderiam ser usufruidos). Dentre os varios instrumentos para garantir a

reproducao, estd o Direito estatal.

2. O cao de guarda do capitalismo: Direito estatal como agente regulador
e garantidor da acumulacio

Comegamos afirmando que se o processo de reproducdo fosse interrompido, por
qualquer motivo que seja, as proprias relagdes que lhe sdo constitutivas perderiam seu
sentido. Como no caso das economias capitalistas esse ciclo assume, grosseiramente, a
forma aproximada exposta acima: podemos assumir a necessidade da constante renovacao
de relagdes concretas e historicamente situadas, ou seja, em ultima instincia, daquela

préaxis que se manifesta mais basicamente na produgao e circulagdo de mercadorias.
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Essas relagdes cumprem, portanto, um papel social essencial. Disso, poderiamos
concluir (ingenuamente) que as pessoas nelas envolvidas teriam consciéncia desse ponto e
irilam, por um principio moral racionalmente inferido, ser impulsionadas autonomamente a
fazer esse processo ser perpetuado. As contingéncias humanas, no entanto, sdo tao
complexas que nenhuma resposta autonoma e racional-causal pode ser esperada, algo que
tornaria imprescindivel a criagdo de mecanismos que fossem capazes de buscar assegurar
uma zona de “normalidade” diante de desvios (especialmente os mais severos) que

colocassem em risco a reproducao.

O ponto aqui levantado mostra uma faceta ainda mais perversa se considerarmos
que (na linha da se¢@o anterior) essas relagdes de producdo e circulagdo de mercadorias
tém, como pressuposto e consequéncia, uma diferenciacdo entre classes sociais que tende
ao constante aprofundamento — com uma parcela, sempre majoritaria, dependente do
desenvolvimento capitalista para a propria sobrevivéncia e sofrendo na propria
corporalidade as oscilagdes do caos produtivo. Como tal realidade envolve, dentre outros,
um conflito social na sua raiz, ndo podemos esperar que as pessoas ingressem e
permanegam em relagdes que sdo claramente mais vantajosas para uns do que para outros.
Muito embora haja a frequente tentativa de sustentar um principio moral que busca
impulsionar a submissdo voluntaria a tal desigualdade (e.g. a contraposi¢do de um
sacrificio imediato em troca de uma recompensa mediata — normalmente apds a morte), o
uso da forca ¢ mais comodo e eficiente. E nesse sentido que o Direito ndo pode passar
despercebido em nossa andlise e ndo deve parecer surpresa a intima relagdo que guarda
com as constantes trocas que movimentam a reproducdo (e, consequentemente, a

acumulacdo de capital).

2.1 Da forma valor a forma mercadoria

Iniciaremos a exposi¢cdo com a analogia, feita por Marx (1962a, p. 71), da forma
do valor com a medida de peso, que ¢ extremamente frutifera por sua capacidade didatica
e faremos alguns comentdrios adicionais para atualizar o exemplo. Nossa medida
contemporanea para peso ¢ fundada no prototipo internacional do quilograma, cuja

imagem pode ser observada abaixo:
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Figura 1: representacio oficial do quilograma

A pequena peca de metal ali armazenada ¢ a expressdo do quilograma. Note-se
que isso ¢ apenas uma representagdo e, como tal, ndo se confunde com a coisa
representada — ¢ um simbolo do quilograma, mas nao ¢ o quilograma, eis que este nao
existe (ainda hoje) sendo como categoria relacional. Nesse sentido, quando se afirma que
um determinado objeto tem a exata massa de 1 kg, o que se quer dizer ¢ que possui a
mesma massa que aquela liga metéalica especifica. Portanto, o quilograma somente “se
manifesta” em relagdo com o objeto acima, o que significa que se a massa dessa coisa
fosse alterada, a nossa medida daquilo que significa 1 kg seria igualmente modificada —
e.g. se a massa do prototipo fosse reduzida a sua metade, uma determinada barra de ferro
que antes pesava exato quilograma passard, imediatamente, a pesar dois (pois terd o dobro
da massa do protétipo). Ou seja, sem qualquer alteragdo em alguma qualidade
exclusivamente da barra de ferro, sua massa teria sido modificada, o que demonstra
enfaticamente que ter a propriedade “1 kg” somente ocorre de modo interligado com o
prototipo internacional do quilograma. Da mesma forma, deve restar também claro o
porqué de nao se poder buscar entender o quilograma pela comparagao do objeto da foto
consigo, pois estariamos diante de uma tautologia de capacidade heuristica zero — ndo se

ganha qualquer informacao sobre a medida ao afirmar que a massa de X ¢ igual a massa

de X.
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Muito embora Marx (1962a, p. 71) afirme que a capacidade elucidativa da
analogia cessa por ai — pois enquanto a massa seria uma relagcdo de base natural, o valor
tem existéncia puramente social —, queremos levar a questdo ainda adiante. Quando
sublinharmos a questdo do equivalente geral de valor, gostariamos que o exemplo acima
permanecesse em mente por sua capacidade didatica. Pode-se ter a ilusdo de que uma
medida como o quilograma seja estatica, caso contrario, teriamos consideraveis problemas
sociais ao imaginarmos que 1 kg de batata hoje possa ser maior ou menor que 1 kg de
batata amanha — algo semelhante as flutuagdes monetarias. Porém, ¢ exatamente ai que a
analogia fica ainda mais interessante: sabe-se que o prototipo internacional sofre variagdes
de massa ao longo do tempo (FILDES, 2007). Muito embora estejamos falando de
alteragdes da casa do pg (micrograma), na pratica estamos diante da situagdo em que o

quilograma era “maior” had um século, em comparagao com a medida atual.

A comparagdo, para comecar a discussdo do valor, € interessante, porque o
funcionamento cotidiano da compara¢do de massas ¢ bastante mais visivel. Mesmo sem
um prototipo, a ideia de relagdo ja estava presente: imaginar, por exemplo, uma balanca
com dois pratos e que permanecem em equilibrio, desde que o peso a que cada
extremidade ¢ submetida seja bastante proximo da igualdade. Com base nesse critério,
caso se deseje trocar ferro por arroz, ambos os materiais sdo identificados em torno de
uma propriedade comum e comparados, apesar de terem volumes distintos, finalidades
distintas e tantas outras caracteristicas que os separam. £ somente nesse processo de
reducdo a identidade que uma coisa pode ser trocada por seu equivalente (neste caso,
comparagdo da massa). Porém, existem situagdes praticas em que a pessoa pode querer um
mecanismo mais refinado ou mais grosseiro de comparagao, especialmente para permitir a
operagdo fracionada (imagine-se, por exemplo, comparar um grande volume de chumbo
com seu equivalente em algoddo). Assim, se substituirmos a referéncia aleatéria (um
volume qualquer de arroz) por uma medida mais ou menos fixa (um protdtipo que
“chamaremos” de quilograma), ndo é necessaria a justaposi¢cao de dois produtos a serem
trocados e, numa medida padronizada, permite-se seu fracionamento ou multiplicacdo em
quantas partes forem necessarias (e.g. o grama como a milésima parte ou a tonelada

quando multiplicado por mil).

E algo semelhante que ocorre com o valor, mas com algumas peculiaridades que

lhe sdo proprias. Primeiramente, como apontado, trata-se de uma relagdo estritamente
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social, variando conforme se transformam as proprias bases nas quais se manifesta. Além

disso, possui uma natureza dupla, a qual constitui o ponto central para entender seu

funcionamento nas trocas de mercadorias. Estas t€ém sempre um valor de uso, que se
manifesta no momento de sua utilizacdo (MARX, 1962a, p. 50-51) — um casaco pode
servir para evitar perda de calor do corpo; um alimento pode servir para matar a fome,
para um prazer estético ou gastrondmico; uma pega teatral para entretenimento e (ou) uma
reflexdo politica. Como ¢ possivel notar, todos esses casos oscilam bastante de tal forma
que dificilmente podem ser igualados em uma medida comum: qual critério conseguiria

comparar uma sessao com um filme de duas horas a utilidade de um martelo?

A nocdo chave que permite o “encontro” das mercadorias e sua possivel
equivaléncia ¢ a de valor de troca. Quando afirmamos ser possivel trocar uma quantidade
X de gasolina por Y de sapatos ou por Z de espetaculos teatrais, estamos apontando que
estes dois ultimos sdo valores de troca daquele montante de gasolina. Isso significa que
uma mesma mercadoria possui infindaveis valores de troca (tantas quantas sejam as suas
possibilidades de intercambio). Se essa “medida” a seu turno é verdadeira, esses valores
de troca devem ser igualmente intercambiaveis entre si: Y de sapatos também deve ser o
equivalente de Z de espetaculos teatrais. Isso nos conduz a duas conclusdes: “os valores de
troca em vigor da mesma mercadoria expressam uma igualdade; no entanto, em segundo
lugar, o valor de troca consegue ser, de fato, apenas o modo de expressdo, a ‘forma de

manifestacio’ de um conteudo distinto de si” (MARX, 1962a, p. 51)*".

Essa passagem ¢ consideravelmente importante por trazer a chave para a
compreensdo da forma valor. Se uma mercadoria possui um valor de uso (sua utilidade
efetivamente dada), por outro lado pode servir também como medida de troca. Nesta
condi¢do de equivalente, essa coisa ¢ uma representacdo de algo que lhe ¢ distinto: o
valor. Do mesmo modo que o prototipo internacional do quilograma pode servir para
varias finalidades (como ser peso de papel), em determinadas relagdes sociais ele assume a
“forma quilograma” (funciona, aparece como a medida de “um quilograma™). E esse
mesmo ‘“‘aparecer” [Erscheinen] que ocorre com a mercadoria: pode, de acordo com

relagdes sociais especificas, aparecer como uma representagdo de valor (valor de troca). O

3! Tradugdo livre de: “die giiltigen Tauschwerte derselben Ware driicken ein Gleiches aus. Zweitens aber:
Der Tauschwert kann iiberhaupt nur die Ausdrucksweise, die ,Erscheinungsform‘ eines von ihm
unterscheidbaren Gehalts sein”.
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valor de troca, portanto, ¢ uma manifestacdo do valor e este, por sua vez, ¢ diferente de
valor de uso. A contradicdo valor/valor de uso ¢ um elemento essencial do modo de

producdo capitalista.

O valor, no entanto, ¢ apenas um lado da moeda, pois quando se manifesta
socialmente como tal estd acabado o processo de ocultacdo da sua origem. Esta pode ser
encontrada no trabalho, o qual, por sua vez, também precisa passar por transformagdes
entre realidades e abstragdes de acordo com sua forma de aparicio em determinadas
relagdes. As atividades humanas de interpretar um papel teatral, tecer uma roupa ou arar a
terra na lavoura sdo qualitativamente diferentes. Essa forma de manifestagdo
qualitativamente distinta do agir humano (semelhante ao valor de uso de uma coisa) ¢
aquilo que Marx (1962a, p. 56) denomina trabalho 1til: “o trabalho, cuja utilidade se
representa no valor de uso de seu produto, que seu [do trabalho] produto ¢ um valor de
uso, chamamos simplesmente de trabalho util. Sob este ponto de vista ¢ sempre

. ~ . 32
considerado em relagdo com seu efeito de uso™”.

Como ¢ de se imaginar, o trabalho util ¢ tdo varidvel quanto os valores de uso
produzidos, assim sendo, nao podem ser igualados e trocados entre si. Porém, se
consideramos abstratamente que o trabalho ¢ simples dispéndio de capacidade humana
(muscular, cerebral etc.), podem-se coloca-los todos sob essa mesma Otica

homogeneizadora e troca-los por equivalentes (MARX, 1962a, p. 58-59).

32 Traducdo livre de: “Die Arbeit, deren Niitzlichkeit sich so im Gebrauchswert ihres Produkts oder darin
darstellt, dafs ihr Produkt ein Gebrauchswert ist, nennen wir kurzweg niitzliche Arbeit. Unter diesem
Gesichtspunkt wird sie stets betrachtet mit Bezug auf ihren Nutzeffekt”.
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Esse grafico acima tem a finalidade de sintetizar as nogdes que estamos expondo
até o momento. Na ocasido da venda da for¢a de trabalho, o trabalhador disponibiliza nao
uma determinada tarefa especifica, mas sua capacidade abstrata para desenvolver uma
atividade — potencial este que, durante a atividade de producao ¢ diferenciada (pode ser a
funcdo de limpeza de um ambiente, redacdo de um texto, direcdo de um espetaculo,
colheita de um produto agricola). Nessa separacdo qualitativa, o resultado ¢ também
qualitativamente diferente (um livro, uma pega de teatro, uma saca de tomate). Cada um
desses corpos de mercadorias podem ter utilidades diversas, mas podem também ser
igualados e arremessados numa relagdo em que se identificam e figuram como valor —

podem ser trocados por equivalentes.

E aqui que voltamos para a se¢do anterior para ilustra-la com este raciocinio. A
formula ¢ + v + m ¢ uma simplificagdo geral (embora com relacdo mais proxima a
producao) desse funcionamento. O capital constante unificado e medido em valor ¢, de
fato, corpos de mercadorias que foram produzidas e agora sdo empregadas como meios de
producdo; o capital varidvel, do mesmo modo representado em valor (salario),
corresponde a trabalhos uteis diversos que se combinam com os meios de produgdo e
resultam em novos corpos de mercadoria que serao colocados, na forma de mercadoria,

em relacdo de igualdade com outras mercadorias — todas representativas de valor.
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Nada disso, por sua vez, ¢ especificamente capitalista. A simples mediagdo entre
trabalhos diversos e natureza com a finalidade de produzir elementos uteis que permitam a
perpetuacdo da humanidade ndo ¢ uma novidade. Tampouco o fato de que pessoas ou
populagdes diversas possam se encontrar e estabelecer uma relacdo de troca de
equivalentes (MARX, 1962a, p. 78). Do mesmo modo, essa analise que percebe a
diferenciagdo real entre corpos de mercadorias (com diversos valores de uso) e trabalhos
uteis, bem como o seu encontro em torno de abstragdes que os aproximam (trabalho
abstrato, mercadoria, valor), tudo isso tem como finalidade servir de mecanismo
heuristico. O objetivo facilitador permite a compreensdo do elemento aqui

especificamente capitalista: a producao de mais-valia.

Aquele valor que a mercadoria representa deve ser efetivamente superior aquele
despendido na forma de meios de producao e salarios. O responsavel por essa producao de
valor é o trabalho em articulacdo com a “Natureza”™ (MARX, 1962a, p. 57-58), unido
esta que gera algo (um adorno, um momento, um alimento, um abrigo), que ¢ igualado na
forma de mercadoria para que seja trocada. E neste ato de intercAmbio em que essa
mercadoria incorpora em si um montante de valor que deve ser o equivalente de ¢ + v +
m. Isso permite que os ciclos descritos na secdo anterior possam se perpetuar com
caracteristicas especificas: esse valor excedente é apropriado por uma classe diversa
daquela que ¢ responsavel por sua produgdo; esses ciclos tendem a ser crescentes em uma

escala que precisa ser sempre ampliada e (ou) acelerada.

A moldura acima permite entender que somente relagdes sociais especificas
possibilitam todo esse funcionamento (desde as trocas por equivalente de valor a
apropriacao do excedente por determinada classe). Porém, em todo o momento estamos
observando parte do circuito do valor: como este vai assumindo diversas formas para
chegar ao final de um ciclo em volume maior (valor que se valoriza). Faltam claramente

elementos humanos nesse espectro todo, afinal:

As mercadorias ndo podem ir, por si, a0 mercado e se trocar. Devemos voltar o
olhar para seus guardides, os proprietarios de mercadorias. As mercadorias sao
coisas e, portanto, incapazes de resisténcia contra o ser humano. Se elas ndo

estdo dispostas, pode ele usar da violéncia, em outras palavras, toma-las. Para

33 Entendida como essa matéria existente e que ndo foi criada pelo ser humano, embora possa ser por ele
transformada e utilizada.
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que essas coisas possam se relacionar como mercadorias, devem os seus
guardides se comportar como pessoas, cujas vontades residem em cada uma
dessas coisas, tanto que um apenas com a vontade do outro (cada um manifesta
apenas uma vontade), em atos conjuntos de vontade, apropria-se da mercadoria
alheia, enquanto aliena sua propria. Devem, portanto, reconhecer-se
reciprocamente como proprietarios privados. Essa relacdo juridica, cuja forma
¢ o contrato, desenvolvido legalmente ou ndo, ¢ uma relacdo de vontade, na
qual esta refletida a relacdo econdmica. O contetido dessa relagdo juridica ou
relacdo de vontade ¢ dado por meio da relagdo economica. As pessoas existem
aqui, umas para as outras, apenas como representantes de mercadoria e,
portanto, como proprietarios de mercadorias. Encontraremos no avangar do
desenvolvimento, que as personas [mascaras de personagens —
Charaktermasken] das pessoas sdo apenas as personificacdes das relacdes
econdmicas, enquanto se confrontam como portadores destas. (MARX, 1962a,

p. 99)*

Essas relagdes econdmicas até agora descritas sdo como jogo de criancas que
brincam com bonecos e bonecas, no qual esses brinquedos entram em relagdo e ganham
vida na imaginagdo daqueles que interpretam cada um dos personagens. O mesmo mundo
de faz-de-contas existe entre os adultos que colocam as suas mercadorias em relagdo umas
com as outras, trocando-as. Porém, o que ocorre nos bastidores ¢ o encontro de pessoas
reais que possuem essas mercadorias e desejam “brincar” com outros proprietarios. O
nome desse momento, no qual se da esse face a face ¢ “Direito”. Logicamente, existem
condicdes e elementos peculiares a essa dindmica de relagdes e se desejamos entender o
papel do sistema de justica criminal nessa dimensdo simplificada do processo de

acumulacdo, precisamos antes direcionar nossa atenc¢ao a forma juridica.

3 Tradugdo livre de: “Die Waren kénnen nicht selbst zu Markte gehn und sich nicht selbst austauschen. Wir
miissen uns also nach ihren Hiitern umsehn, den Warenbesitzern. Die Waren sind Dinge und daher
widerstandslos gegen den Menschen. Wenn sie nicht willig, kann er Gewalt brauchen, in andren Worten, sie
nehmen. Um diese Dinge als Waren aufeinander zu beziehn, miissen die Warenhiiter sich zueinander als
Personen verhalten, deren Willen in jenen Dingen haust, so dafy der eine nur mit dem Willen des andren,
also jeder nur vermittelst eines, beiden gemeinsamen Willensakts sich die fremde Ware aneignet, indem er
die eigne verduflert. Sie miissen sich daher wechselseitig als Privateigentiimer anerkennen. Dies
Rechtsverhdltnis, dessen Form der Vertrag ist, ob nun legal entwickelt oder nicht, ist ein Willensverhdiltnis,
worin sich das okonomische Verhdltnis widerspiegelt. Der Inhalt dieses Rechts- oder Willensverhdltnisses
ist durch das Skonomische Verhdltnis selbst gegeben. Die Personen existieren hier nur fiireinander als
Repriisentanten von Ware und daher als Warenbesitzer. Wir werden iiberhaupt im Fortgang der
Entwicklung finden, daf3 die 6konomischen Charaktermasken der Personen nur die Personifikationen der
6konomischen Verhdltnisse sind, als deren Trdger sie sich gegeniibertreten”.
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2.2 Da forma mercadoria a forma juridica: leituras de Pachukanis

Essas transformagdes entre trabalho e valor “dentro” do corpo da mercadoria ¢ o
centro da “alquimia do capitalismo” — de uma mutagdo a outra existem pessoas em
relagdo. Da troca da forga de trabalho por salario, do dinheiro pelo maquinario produtivo,
do produto gerado que incorpora mais-valia e sua realizacdo na venda por um equivalente
de valor superior, temos nisso capital (valor que quer se valorizar). Esse “valor em
movimento” manifesta-se, aparentemente, como uma relagdo entre mercadorias, mas
sabemos que estas efetivamente ndo “saem por ai” dotadas de uma vontade propria. Essas
relagdes, que se dao no plano de fundo de tal dindmica, manifestam-se como reflexo do
modo de produzir e encontram sua organizagio mais sofisticada no Direito. E neste que

sujeitos se encontram e, mediados pelo contrato, fazem valor circular.

E possivelmente Pachukanis aquele que nos oferece uma moldura de analise mais
apta a desvendar as vias de mao dupla que se formam entre o modo capitalista de
producdo e Direito. As entranhas deste serdo expostas a partir de suas unidades mais
basicas: o sujeito de direito e a relagdo juridica. O referido autor desenvolve sua teoria do
Direito a imagem ¢ semelhanga de O capital de Marx. Nao deve parecer estranho,
portanto, que seja a perspectiva que dialoga de forma mais proxima com a exposicao até

este ponto, razao pela qual a escolha pelo referido marco teérico seja quase “natural”.

O entendimento de Pachukanis em torno do fendmeno juridico ¢ peculiar e pode
parecer inicialmente estranho para aqueles acostumados a tendéncia pendular que
percebemos no pensamento ocidental entre o direito natural e o positivismo juridico. A
norma, por exemplo, ndo ¢ um fendmeno irrelevante — ndo ¢ essa a critica do autor
soviético. Este, ao comentar a obra de Kelsen’, indica que o problema se encontra em
formular uma ciéncia do Direito, cuja unidade central fundante seja a norma sem
antecedentes, de modo que qualquer questionamento que esbarre na realidade historica de
sua origem ou aplica¢do nos impulsionaria para temas metajuridicos. Ao elevar a teoria do
Direito a tal plano puramente logico, Kelsen teria conseguido seu objetivo de retirar da
ciéncia juridica todos os seus elementos de “impureza” (peculiaridades sociais,

econOmicas, politicas, histdricas), mas com isso ele consegue exatamente a reductio ad

33 Importante ressaltar que o texto de Pachukanis ¢ publicado em 1924, dez anos antes da primeira edi¢io da
Teoria pura do Direito (1934).
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absurdum que tem como consequéncia a formulacdo de um pensamento sobre um
fendmeno social “exorcizado” da propria realidade (PACHUKANIS, 1977, p. 46). Isso
significa que tal teoria pura (que representaria um dos pontos mais altos a que chegou a
teoria do Direito) ¢ marcada, portanto, por uma caracteristica: ¢ bastante Util como
instrumento de entretenimento tedrico, para que pensadores possam criar e resolver
problemas logicos, mas completamente carente de capacidade heuristica para a

compreensdo da realidade.

Esta ¢ a chave que serve de ponto de partida para Pachukanis: como fazer uma
teoria do Direito que permita desvendar as aparéncias e auxilie na compreensdo do
funcionamento do fendmeno juridico como algo indissociavel das relagdes sociais reais
com as quais esta necessariamente articulado — especialmente as relacdes de producao,
cuja fundamentalidade ¢ inegavel. E da analise destas ultimas que Pachukanis ira construir
seu pensamento, mais especificamente, do esforco bastante meticuloso feito por Marx em
O capital, de tal forma que a andlise daquele segue os mesmos moldes e estrutura

metodolodgica deste (KASHIURA JUNIOR; NAVES, 2011, p. 7).

Com base na ideia representada pela ultima passagem de Marx citada na secao
anterior°°, Pachukanis explica que os processos de trocas de mercadorias ocorrem
mediados pelo Direito a partir do “encontro” de pessoas, as quais, nesse momento,
relacionam-se. Esses individuos, por sua vez, sdo absolutamente distintos entre si (desde o
ponto de vista material), pois carregam peculiaridades historicas, marcas, subjetividades,
angustias, desejos — em outras palavras, a humanidade real ¢ inica. Porém, uma abstracao
permite, em nosso contexto, igualar tal distin¢do: o sujeito de direito. Este aparece no
pensamento pachukaniano como equivalente funcional do valor. Do mesmo modo que os
corpos das mercadorias podem ser trocados, porque “incorporam” valor de troca, os
sujeitos de direito podem se aproximar uns dos outros, pois sdo detentores de mercadoria.

Nas palavras de Pachukanis (1977, p. 136):

O vinculo social entre os homens no processo de producdo, vinculo que se
coisifica nos produtos do trabalho, e que reveste a forma de uma legalidade
elementar, exige, para a sua realizacao, uma relagao particular entre os homens,

enquanto individuos que dispdem de produtos, enquanto sujeitos cuja “vontade

3% Ver supra, p. 48.
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habita nas proprias coisas”. “O facto de os bens econdmicos conterem trabalho

7

constitui uma propriedade que lhes ¢ inerente; o facto de eles poderem ser
trocados constitui uma segunda propriedade, que apenas depende da vontade
dos seus proprietarios, sob a tinica condi¢do de tais bens serem apropriaveis e
alienaveis”. Eis porque, ao mesmo tempo que o produto do trabalho reveste as
propriedades da mercadoria e se torna portador de valor, o homem se torna
sujeito juridico e portador de direitos”. “A pessoa, cuja vontade ¢ declarada

determinante, € o sujeito de direito”.

Este ponto merece um esfor¢co explanatdrio. Esse sujeito de direito detentor de
mercadoria ¢ livre e igual. A igualdade € o critério que permite aos sujeitos a aproximagao
reciproca desde um elemento unificador (como apontamos logo acima, o fato de ser
detentor de mercadoria). Pode inicialmente parecer falha tal nogdo, pois seria possivel
afirmar: “nem todos sdo possuidores de algo, entdo como ficam os absolutamente
destituidos?” O ponto de virada que ocorre no capitalismo esta na existéncia social da
forca de trabalho como mercadoria. Isso significa que, mesmo na situagdo mais absoluta
de pentiria, a pessoa ainda tem, em poténcia, a capacidade de despender energia
transformadora, medida objetivamente pelo tempo. Quando essa for¢a humana ¢
desenvolvida nao sob um fundamento de dominacao coisificante (como na escravidao) ou
como um direito de acesso a terra contraposto a corveia, mas sob a modalidade de uma
mercadoria que se coloca a venda no mercado, o ciclo se fecha. Nesse caso, todos,
inclusive aqueles que nada tém (além de sua forca viva), podem entrar numa relagdo de
troca e vender/comprar. Assim sendo, a igualdade juridica conferida pelos direitos da
personalidade e regida pelo regime da capacidade (elementos fundamentais do Direito
Privado) cumpre um papel similar ao valor (MARX, 1962a, p. 66): se este permite a
aproximacao de coisas distintas que podem ser trocadas por seus equivalentes; aquela (a
igualdade formal, juridica) proporciona a viabilidade da aproximacao de qualquer pessoa
(porque possuidora de mercadoria) para que, em relagdo, movimente esses valores de

troca.

Do outro lado da igualdade, como contraposto necessario, esta a liberdade. Como
na passagem de Pachukanis transcrita acima, a vontade do sujeito de direito € o elemento

determinante que “habita” na mercadoria, € o fator volitivo determinante para a efetivagao
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da troca. Sem o elemento de vontade ndo héd intercambio de mercadoria (pode existir
espoliagdo ou outra forma de tomada violenta, mas ndo troca capitalista’’). Pouco importa
nessa liberdade juridica a existéncia de fatores externos de coagdo (irrelevante se a pessoa
se sente compelida a trabalhar em condig¢des nocivas por acreditar num imperativo moral
da profissdo ou se tem o receio de perecer de fome), importante ¢é: juridicamente, o sujeito
de direito ¢ livre para dispor sobre a troca de suas mercadorias (ou até a ndo realizacdo do
negocio). Esse movimento de trocas econdmicas, mediadas juridicamente, ¢ muito bem
sintetizada por Naves (1996, p. 63—64), razdo pela qual langamos mado da seguinte

passagem:

A constituicdo da forma sujeito de direito esta, portanto, ligada ao surgimento
de determinadas relagdes sociais de produgdo no ambito das quais a relagdo de
troca de mercadorias se generaliza a tal ponto que passa a abarcar também a
propria for¢a de trabalho humana. Na verdade, a propria constituicdo dessas
relagdes sociais burguesas exige como condi¢do prévia e necessaria, a atuagao
de um conjunto de elementos juridicos. Para que as relagcdes de produgdo
capitalistas se configurem, ¢ necessaria a existéncia, no mercado, dessa
mercadoria especial, que permite a valorizagdo do capital, a forca de trabalho.
Ora, a forga de trabalho s6 pode ser oferecida no mercado, e assim, penetrar na
esfera da circulacdo, transfigurada em elemento juridico, isto ¢, sob a forma do
direito, através das categorias juridicas — sujeito de direito, contrato, etc. —,
enfim, sob a forma de uma subjetividade juridica. E assim que o individuo
oferece no mercado os atributos de sua personalidade: ele ¢ livre — pois ndo ¢é
constrangido a vender-se, mas, ao contrario, a decisdao de se vender é fruto de
um ato de sua inteira vontade —, ele se vende em condi¢do de plena igualdade
face ao comprador — ambos se relacionam na condi¢do de proprietarios que
trocam equivalentes: a for¢ca de trabalho por um salario —, e, finalmente, ele
aparece no mercado como um proprietario que dispde do que ¢ seu. (Grifos no

original)

Embora seja quase impossivel fazer a separacao analitica entre sujeito de direito e

relacdo juridica (tanto que as ideias de movimento, troca, circulagdo ja& apareceram

37 Note-se que tais relagdes ndo capitalistas coexistem sincronicamente com o modo de produgio capitalista.
Uma ndo necessariamente exclui a outra, ao contrario, como veremos no terceiro capitulo, formam inclusive
rela¢des de interdependéncia.
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diversas vezes no texto até este ponto), a ultima ¢ o complemento que falta ao primeiro.
Os individuos atomizados (isolados, autonomos, independentes uns dos outros) existem
como mediagdo para a relacdo. Do mesmo modo que o valor de troca somente faz sentido
como instrumento de igualdade para permitir a troca de equivalentes, o sujeito de direito

existe para ser instrumento de aproximagao de iguais (possuidores de mercadorias).

Conforme trabalhamos na se¢do sobre o processo de acumulagdo, a reproducgdo
somente ocorre (seja em escala simples ou ampliada) quando as condi¢des necessarias a
producao sdo mantidas. Isso se da (no modo produtivo capitalista) quando as relagdes
sociais de produ¢do e circulacio de mercadorias seguem um fluxo ininterrupto. Nisso
tudo, s@o necessarias mediacdes de troca: meios de produgdo e forca de trabalho, os quais,
ao final de um ciclo produtivo, gerariam, por exemplo, bens de consumo e mais meios de
producdo que permitam a perpetuagdo desses processos. Se sob um ponto de vista
observamos o fendmeno como relagdo entre mercadorias, agora temos o subsidio para,

com Pachukanis, perceber o seu reverso:

A troca de mercadorias pressupde uma economia atomizada. O vinculo entre as
diferentes unidades econoémicas, privadas e isoladas, e mantido a todo o
momento gragas aos contratos que se celebram. A relagdo juridica entre os
sujeitos € apenas o reverso da relagdo entre os produtos de trabalho tornados

mercadorias. (PACHUKANIS, 1977, p. 95 - redacéo conforme o original)

Em Pachukanis fica claro como o Direito ¢ o trilho por onde circula o capital. E
por meio de mediagdes juridicas (especialmente o contrato) que se permitem e protegem
transferéncias de mercadorias de um sujeito a outro. Da possibilidade de compra de forca
de trabalho e da aquisicdo de meios de produgdo ao contraposto espelhado da circulagao
desses bens no mercado, esta sempre ali presente o instrumento contratual — simbolo da
relacdo juridica, na qual se aproximam os sujeitos de direito. Nada mais ¢ que a dindmica
do valor e, se este ¢ o sangue do capital, o Direito seria o coragdo: responsavel por
“bombear” o valor por entre veias e artérias. Sem esse movimento, entra em crise o

capitalismo.

Deve-se fazer uma nota, com a finalidade de evitar equivocos interpretativos,
para apontar que Pachukanis ndo tem foco exclusivo no dmbito da circulagdo. Embora o
Direito tenha com esta um vinculo direto e indissociavel, ndo se pode ignorar que o

sentido e intensidade do fluxo de mercadorias dependem, essencialmente, das demandas
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na producdo (input) bem como do volume produzido (output). Nessa linha, se o Direito
aparece como um reflexo espelhado do modo de circulacdo de mercadoria, temos que
considerar, por outro lado, que apenas uma forma especifica de organizagao das relagdes
sociais de producdo ¢ capaz de determinar por consequéncia a esfera da circulagdo. Isso
significaria que a forma juridica teria uma relacdo proxima, apesar de mediata, com a
producdo (NAVES, 1996, p. 68). Para explicitar, vejamos o que diz o proprio Pachukanis
(1977, p. 137):

A vida social desintegra-se simultaneamente, por um lado, numa totalidade de
relagdes coisificadas, nascendo espontanecamente, (como o sdo todas as
relagdes econdmicas: nivel dos precos, taxa de mais valia, taxa de lucro, etc.),
isto &, relagcGes onde os homens ndo tém outra significacdo que ndo seja a de
coisas, e, por outro lado, numa totalidade de relagdes onde o homem se
determina t3o s6 quando € oposto a uma coisa, isto ¢, onde é definido como
sujeito. Tal é precisamente a relagdo juridica. Tais sdo as duas formas
fundamentais que originariamente se distinguem uma da outra, mas que, ao
mesmo tempo, se condicionam mutuamente e estdo muito intimamente ligadas
entre si. Deste modo o vinculo social, enraizado na producéao, apresenta-se
simultaneamente sob duas formas absurdas, por um lado, como valor de
mercadoria e, por outro, como capacidade do homem para ser sujeito de

direito. (Grifou-se)

J& tivemos a oportunidade em outra ocasido (MOTTA, 2010, p. 86-91) de fazer
ponderacdes comparativas mais detalhadas com a dogmatica penal. Pertinente salientar
neste momento, com base no pensamento de Pachukanis (o qual ora nos serve de
fundamento), que ndo se trata apenas de simples “coincidéncia” o fato de a estrutura da
relagdo juridica — no pensamento dogmatico — seguir nas mais variadas areas a imagem e
semelhanca do Direito Privado. Quando a base da relagdao obrigacional (cujo modelo por
exceléncia ¢ o do contrato de compra e venda) ¢ projetada para outros campos (inclusive
penal), podemos agora compreender que se trata da confirmacdo da existéncia de relagdes
fundamentais em uma dada existéncia social (produ¢do) sendo universalizada, ou

“transbordada”, para outras arenas da vida.

A pessoa antes concreta ¢ transformada em sujeito de direito sem historia, sem

contexto material, e, como que pairando nas nuvens da razdo, ¢ capaz de se produzir a
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partir de si e sem a necessidade de qualquer outra coisa, a ndo ser esporadicamente outro
individuo igualmente abstrato. Concordariam os dogmaticos que esse sujeito ¢ a
personagem por exceléncia da relagdo juridica, a qual ocorre em torno de um objeto —
“elemento em razdo do qual a relagdo se constitui” (REALE, 2002, p. 220). Pode ser
observado em sua dimensao imediata (prestacdo, por exemplo, que pode ser exigida pelo
sujeito ativo) ou mediata (determinado bem, material ou ndo, sobre o qual recai a
prestagdo). Percebe-se sem maiores dificuldades a relagdo desse modelo “geral” de relagao
juridica com as formas de tratamento das questdes civis, principalmente obrigacionais™.
Parece curioso pensar que, em um modelo produtivo capitalista moderno, a forma por
exceléncia de relacdo amparada juridicamente segue a logica contratual: um sujeito
absolutamente livre encontra outro individuo igual e resolve iniciar com ele uma relacio
em que ha interesses reciprocos; para a seguranca de ambos, seguem a risca todas as
formas previstas pela legislacdo estatal e manifestam suas vontades livres e desimpedidas
por obices legais; para garantir, formalizam um documento escrito que pode ser usado
pelo sujeito ativo para demandar o objeto contratado e, simultaneamente, o sujeito passivo
tem a seguranca de que nao precisard prestar qualquer acao que ultrapasse os limites das

disposi¢des contratuais.

Tem-se, dessarte, uma representagdo caricata da vida em uma sociedade moderna
e consensual. A vida humana normal segue a monétona linha do Coédigo Civil: a pessoa se
torna sujeito de direitos (nasce); torna-se capaz (cresce a idade de 18 anos); envolve-se em
relacdes juridicas (obrigagdes); adquire propriedade (herda bens ou consegue outros pelos
modos de aquisicdo previstos nos direitos reais); casa e tem filhos (direito de familia — ou
de como deve ser a tutela dos bens de propriedade dos conjuges e filhos apods a formagao
familiar); e morre (deixa seus bens aos sucessores). Assim, a historia juridica do sujeito

de direito é a historia de sua propriedade.

E a partir dessas no¢des que podemos escavar a forma do Direito, como este se
manifesta, como ganha existéncia social. Aqui Pachukanis inverte a tradicdo positivista
para reestabelecer a base em seu devido lugar. Percebe que ndo ¢ a norma juridica que cria
relagdes sociais concretas, mas estas aquela. O autor, porém, ndo nega a possibilidade de

utilizacdo de contetido legislativo com o intuito de criar ou transformar relagdes, mas

* Um exemplo de conceito de relagdo obrigacional: “estrutura-se a obrigagdo pelo vinculo entre dois
sujeitos, para que um deles satisfaca, em proveito do outro, certa prestagdo” (GOMES, 2005, p. 20).
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inclusive neste ponto, estd a apontar o fato de que as relagdes que serdo criadas ou
transformadas tém como existéncia uma realidade anterior sobre a qual se intervém
(PACHUKANIS, 1977, p. 98). Isso significa que o ponto de partida das mediagdes
juridicas (as leis, as formulas, os processos etc.) sdo sempre realidades sociais. Dito desse
modo pode parecer 6bvio, mas a maior parte dos discursos e acdes em torno de questdes
juridicas (académicas ou técnicas) tem fundamento na versdo oposta: na ideia que cria a

realidade.

Deste ponto em diante, langa-se Pachukanis a distintas formas de manifestacdo do
Direito: como relagdo juridica atrelada as relacdes de produgdo, como processo, como lei.
E isso pode gerar alguma dificuldade, inclusive por parecer contraditério com aquilo que
tem sido exposto. Ha possibilidade de que as pontas soltas da exposi¢do pachukaniana
tenham algum vinculo com a atribulada historia da publicagdo das sucessivas edi¢des da
obra Teoria geral do Direito e o marxismo® . Mais frutifero seria pegar carona com
Ricardo Prestes Pazello (2014, p. 141-175) e voltar nossos olhos para Marx e o Direito
contido em O capital. As minucias do estudo ndo precisam, obviamente, ser aqui
repetidas; interessam-nos aqui dois pontos especificos (os diversos sentidos de Direito
usados por Marx e a multiplicidade de formas juridicas). E esta visio mais dindmica do

fendmeno juridico que serd adotada para nossos estudos que dai seguirdo.

Quanto as acepgdes de Direito, sustenta Pazello (2014, p. 144):

Construindo um mapa conceitual da incidéncia da idéia de direito/legalidade,
chegariamos aos seguintes sentidos utilizados por Marx, em O capital: 1)
direito como relagdo juridica, ou seja, referéncias propria e estritamente
juridicas; 2) direito como legislagdo e aparelho legislativo; 3) direito como
sistema judicidrio estatal; 4) principios de justica (via de regra, em sentido
negativo, quer dizer, de injustiga); 5) referéncias a leis cientificas ou

ideologicas, naturais ou sociais; ¢ 6) referéncias a todo tipo de regularidade ¢

% Pachukanis teria escrito a Teoria geral do Direito ¢ o marxismo muito mais como forma de sintetizar
material para compreensdo pessoal ou subsidio de discussoes, mas acaba usado como manual de formagao
juridica (PACHUKANIS, 1977, p. 25). Com tal visibilidade, no momento de virada da Unido Soviética com
Stalin, teria sido o autor pressionado a rever algumas orientagdes, razdo pela qual haveria aparentes
contradi¢cdes na ultima edicdo de seu trabalho (aquela que foi traduzida ao portugués). Uma andlise mais
detalhada sobre este ponto nos levaria a um desvio excessivo de nossa exposi¢do, mas em caso de interesse
sobre o tema, recomenda-se a leitura da tese de Marcio Bilharinho Naves (1996, p. 8—11), onde tal tema ¢
parcialmente enfrentado (pois também ndo faz parte do escopo do trabalho citado) e com vasta indicagdo
bibliografica.
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normalidade. Em todos os 25 capitulos, mais prefacio da primeira edi¢do e
posfacio da segunda edicao alemas, do volume 1 de O capital, pelo menos um
destes sentidos aparece. E evidente que os sentidos 5 e 6 ndo tém nada de
juridicos, mas os arrolamos conjuntamente para ndo deixarmos de notar a
reincidente utilizagdo da idéia de “lei”, em Marx, em clara alusdo a um

imaginario em busca de explicagdes ontologicas sobre os fendmenos sociais.

Alguns apontamentos sdo aqui necessarios. Primeiramente, serdo mais presentes
em nossa exposicao os sentidos 1, 2 e 3. A quarta acepgdo, embora relevante, nao tendera
a objeto de andlise, pois ndo € nossa proposta a formulacdo de uma teoria moral do Direito
ou, especialmente, do sistema de justiga criminal 0O sentido 5, ao seu turno, €
indiretamente incluido na medida em que assume uma relagdo de aproximagdo simétrica
com o 1° — algo que devera ficar claro logo a seguir. Em segundo lugar, aponta-se que
seria interessante observar se dentre os sentidos de Direito garimpados por Pazello n’O
capital existe alguma espécie de coincidéncia (ou tendéncia) de utilizacdo de palavras
especificas no texto original ou se pode ter ocorrido em algum momento ruidos derivados
da tradugdo’'. Este ultimo ponto fica, no entanto, reservado para uma curiosidade

académica a ser satisfeita em alguma ocasiao futura.

Cada um dos significados apontados como existentes em O capital poderia
corresponder a uma forma diferente de manifestacdo do Direito. Nao sao excludentes entre
si, mas devemos perceber que todas t€ém uma origem comum e caminham nesse mesmo
sentido. Vejamos o sistema legislativo (sentido 2): sem a menor sombra de davida, a lei
tem uma existéncia social. Reconhecer na norma juridica uma manifestagdo do Direito

nao ¢ equivocado ou contraditdrio com a postura aqui adotada. O problema se inicia ao

* Muito embora nio seja possivel (ou sequer desejavel) um discurso neutro (nos moldes de pretensdes
positivistas), nosso foco tendera muito mais para articulagdes passiveis de verificacdo entre o sistema de
justica criminal e o processo de acumulagdo do capital. Tentaremos, portanto, evitar no niicleo de nossa
argumentacgdo juizos sobre certo/errado, bom/mau, justo/injusto. Trata-se de reflexdo necessaria, mas os
limites da factibilidade impedem nossa capacidade de arcar simultaneamente com duas tarefas tdo arduas.

*I Com intuito unicamente ilustrativo, nota-se que no capitulo VIII (sobre a jornada de trabalho) foram
encontradas diversas ocorréncias juridicas no escrito marxiano. Em um paragrafo especifico, imediatamente
anterior a se¢do 2 do capitulo, no qual se discorre sobre a pretensdo do capitalista como comprador da forga
de trabalho em exploréd-la a0 méximo e a pretensao do trabalhador como vendedor em limitar tal exploragdo
a niveis razoaveis — e concluindo que no conflito entre direitos “iguais”, ¢ a violéncia o critério de
desempate (MARX, 1962a, p. 249) — surgem alguns casos. E possivel perceber a utilizagio de “Recht”
(significando direito subjetivo ou pretensdo individual), “Gesetz des Warenaustausches” (lei do intercambio,
ou troca, de mercadorias — “lei” aqui indicando muito mais um tipo de costume ou tradigdo do mercado) e
“Normierung des Arbeitstags” (normatizagdo da jornada de trabalho).
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igualar Direito a norma juridica e dar o salto posterior: afirmar que as relagdes sociais
concretas somente existem juridicamente, pois seria possivel um juizo logico-
interpretativo que enquadre um caso especifico a moldura geral e abstrata do texto

(PACHUKANIS, 1977, p. 98-99).

A existéncia de uma autoridade externa aos sujeitos (e.g. Estado) que tenha o
objetivo de regular (“dar as regras do jogo”) uma determinada relacdo pode, com isso,
reforcar algo, garantir, tutelar etc., mas nao criar. A analogia usada por Pachukanis (1977,
p. 99) ¢ bastante ilustrativa: ao construir um edificio, a formulacdo de um projeto e uma
linha de execucdo pode auxiliar na realizacdo de uma obra de melhor qualidade, mas esse
plano ndo constroi o prédio, pois ndo se confunde com as agdes reais que o fazem. Essa
construcao serd o resultado desse agir concreto (que pode se aproximar em maior ou
menor medida do projeto original), do mesmo modo que ndo podemos dizer que exista um
edificio pelo simples fato de ter sido formulada uma planta. Com isso, fica claro que a lei
e seus instrumentos podem, em diversos graus, permear as relagdes juridicas, mas o que

define o conteudo do Direito sdo estas e ndo aqueles.

A inversdo para a qual chamamos a atencao ¢ bastante perceptivel em discussdes
cotidianas que envolvam planos de transformagao social. Um jurista mais vinculado a uma
moldura tradicional podera afirmar: “com o fim de transformar a realidade X precisamos
criar uma lei Y”. E nisso voltam-se as costas para a realidade e o pensamento se encerra
num eterno debate moral (sobre o certo ou o errado em abstrato). Um observador de bases
materialistas diria: “com o fim de transformar a realidade X, precisamos transformar as
relacdes Y que a constituem”. O mesmo raciocinio vale para o Direito: o nico modo
transforma-lo é interferir nas relagdes reais que lhe sdo determinantes. E exatamente aqui
que Pachukanis dd o salto para concluir que, se o Direito (esta existéncia historica e
contingente que vivenciamos) ¢ criado por relacdes que se encontram na base da
existéncia do modo de producdo capitalista, a superagdo do capitalismo corresponderia a
extingdo dessas mesmas relagdes e, por consequéncia, também do Direito. Isso nao
significa a inexisténcia de normas sociais ou auséncia de um sistema de moralidade, mas
apenas que esses elementos terdo outra forma de manifestacio determinada por um
complexo de relagdes distintas e, portanto, ¢ outra coisa, ndo Direito (PACHUKANIS,

1977, p. 207). Assim sendo, seguindo a tipologia formulada por Pazello (2014, p. 172),
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chamaremos essa manifestagdo legislativa do Direito de forma juridica aparente 1,

exatamente para realgar que a lei ndo se confunde com a existéncia material do fendmeno.

A esfera judicial (sentido 3) também constitui uma forma de apari¢do do Direito.
No pensamento pachukaniano tal espaco possui uma localizagdo privilegiada. Para o
autor, o processo ¢ o momento juridico por exceléncia e a relacao processual (litigio) ¢ a

forma juridica no seu sentido mais puro:

A relagdo econdmica ¢, no seu movimento real, a fonte da relagdo juridica, a
qual nasce somente no momento do litigio. E precisamente o litigio, a oposi¢do
de interesses, que produz a forma juridica, a superestrutura juridica. No litigio,
isto é, no processo, 0s sujeitos econdmicos privados aparecem ja como partes,
quer dizer, como os protagonistas da superestrutura juridica. O tribunal
representa, mesmo na sua forma mais primitiva, a superestrutura juridica por
exceléncia. Pelo processo judicial, o momento juridico separa-se do momento
econdmico e aparece como momento autonomo. (PACHUKANIS, 1977, p.

107)

E com esta chave que conseguimos desatar todos os pontos amarrados até entdo.
Mais uma vez, ndo ¢ de se estranhar que a origem do processo seja material (fruto das
relagdes materiais de producdo). Esse processo, no entanto, é a aparéncia, 0 manto que
encobre uma relagdo social concreta (para a qual ja voltaremos nossa atencdo). O
processo, assim como a lei, ndo ¢ o criador da relagdo juridica, mas surge posteriormente a
partir dos intercAmbios sociais concretos, mesmo que aquele (processo) tenha
posteriormente influéncia sobre tais relagdes. Exemplificando: a relagdo contratual de
compra e venda somente pode fazer sentido se antes ja existe uma economia em que ha
trocas; nada impede que agdes politicas resultem em leis, regulamentagdes, agéncias
executivas capazes de modificar e fortalecer o conteudo desse contrato a reger a troca, mas
isso ndo significa que sejam criadoras desta. O processo € algo semelhante, no sentido de
que antes da criacao de mediagdes juridicas, ja existem relagdes sociais para a solugdo de
querelas (e.g. mistura de religido, moral, politica etc.). Essa forma mais “purificada”
somente ganha contornos na modernidade e, como ja ¢ de se imaginar, tal silhueta ¢ uma
imagem espelhada das relagdes produtivas. A esse conjunto de mediagdes (juridico-
processuais) que funcionam como algo que cobre uma relacdo concreta chamaremos de

forma juridica aparente 2.
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Esses dois involucros da aparéncia (formas 1 e 2, correspondendo
respectivamente aos sentidos 2 e 3 de Direito n’O capital) sdo criados materialmente e se
propagam para diversas areas, “contaminando” aquilo que tocam. Uma relacdo de troca
mercantil que ganhe uma formatagao juridica contratual envolve a aplicagdo de mediagdes
juridicas como um pedago de pano ou um manto que traveste uma existéncia real com
uma aparéncia distinta. Assim, pessoas concretas sao cobertas pelo “manto” do sujeito de
direito, as quais, ao seu turno, aproximam-se € encobrem esse encontro com o “manto”
relagdo juridica. Nada impede fazer o mesmo com relagdes familiares ou referentes a
praticas definidas como crime. Todas elas e tantas outras (como a compra e venda) sdo
relagdes juridicas e que denominaremos relagdo juridica em sentido amplo. Porém,
especificamente essa fusdo entre producgdo e circulacdo de mercadorias com mediagdes
juridicas nos permite, didaticamente, perceber as interconexdes na base material do

Direito.

Por ultimo, do outro lado dessa esquematizacdo, a relagcdo social encoberta pelo
manto do processo (aquela realidade que se encontra abaixo dessas mediagdes) seria o
momento juridico mais puro da modernidade, pois corresponderia, dentre todas as trocas
sociais, aquela com a maior carga simbdlica juridica. O momento processual ¢ aquele em
que sujeitos de direito (protagonistas de uma relagdo econdmica) tornam-se partes
(protagonistas de uma relacdo processual) e essa relagdo tem o mais alto grau de
autonomia juridica. Por isso, denominaremos essa relagdo juridica processual relacdo
juridica em sentido estrito (ou, preferivelmente, relacdo juridica autonomizada®). Essa
autonomia, no entanto, tem um custo: se a liberdade e igualdade sdo caracteristicas que
sustentam a relacdo juridica, o processo para tentar um destacamento das relagdes
econOmicas sacrifica ambos os elementos. Primeiramente, as partes ndo sdo iguais, em
razdo da figura do Estado-juiz, mas essa diferenca fica ainda mais acirrada no processo
penal, em razdo da diferenca (na acdo penal de iniciativa publica) entre o 6rgdo de
acusa¢do ¢ o réu acusado. Em segundo lugar, a liberdade também ¢ inexistente, pois, ao
contrario da tipica relacdo privada, o autor nao consegue o objetivo almejado sem o
instrumento juridico-processual, seja na esfera civil (pretensdo resistida) ou penal

(principio da necessidade); do mesmo modo, o sujeito passivo ¢ “arrastado” a relagdo

2 Expressio sugerida por Ricardo Pazello com bastante propriedade e apta a representar melhor o
fenomeno.
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processual por meio da citagdo e ndo tem a faculdade de simplesmente manifestar a

vontade de ndo ser réu.

E nesse emaranhado, finalizamos com:

Uma multipla — e ndo mais duplice — interseccdo de conjuntos regulativos:

o

regulacdo social decorrente da produgdo (sentido 5 — forma fundante), a
regulacdo privada (transi¢do entre os sentidos 5 ¢ 2 — forma transitiva 2), a
regulacdo estatal (sentido 2 — forma aparente legislativa, que deve ser
complementada com a forma aparente judicial) e a relagdo juridica (sentido 1 —
forma juridica essencial) que garante a circulagdo de mercadorias produzidas
sob o capital (renovagao do sentido 5 — forma essencial explicitamente fundada
na forma fundante, acompanhada de uma forma transitiva 1). (PAZELLO,

2014, p. 171)

Com o instrumental mais importante do capitulo, podemos entdo fazer uma
rapida articulagdo disso tudo com o processo de acumulagdo do capital — para entender em
que medida a forma juridica tem uma aproximacao visceral com a base da reproducao das
relacdes sociais. Entdo, serd possivel verticalizar para nosso objeto e aproximar nosso

olhar para essas construcdes especificamente aplicadas ao sistema de justi¢a criminal.

3. O sistema de justica criminal e acumulacdo do capital 1: as formas
juridicas do processo de criminalizacio

3.10 sistema de justica criminal e algumas de suas formas de
manifestacéo

Iniciaremos esta se¢do com um pequeno exercicio de afinacdo semantica. Até o
momento, temos lancado mdo da expressdo “sistema de justica criminal” sem fazer
maiores ressalvas sobre o significado que a ela atribuimos. No entanto, com os detalhes
que queremos aprofundar neste momento, algumas dificuldades de compreensdao podem
surgir se esclarecimentos nao forem feitos. Para denotar elemento geral e que abarca
dimensdo maior da esfera penal, optamos em favor da expressdo sistema de justica
criminal (que abreviaremos com SJC), conforme uso dado por Vera Regina Pereira de
Andrade (2007, p. 56-58) e que passamos agora a explicar. Essa no¢ao comporta diversas

dimensodes, a saber: normativa, instrumental, simbolica e integrativa. A primeira envolve
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toda a gama de leis (em sentido amplo), desde aquelas que regulamentam instituicdes e
agéncias em sua atuagdo penal as normas que instituem (criam) crimes e penas. Trata-se
de uma faceta basicamente legislativa do SJC, embora existam excecdes técnicas (algumas
questionaveis inclusive sob o ponto de vista estrito técnico-formal), em que agéncias
executivas funcionam em tarefa de emissdo normativa — e.g. regulacdes prisionais,
algumas defini¢cdes internas de politica criminal, poder discriciondrio da policia militar

para gerir o funcionamento de UPPs etc.

Ao seu lado, coloca-se a dimensao instrumental (ou institucional), envolvendo o
aparato concreto e formal em sua funcdo de aplicagdo das normas penais, inserindo-se
aqui as policias (militar e civil), Ministério Publico, Poder Judicidrio, aparelho de
execucdo penal (ndo limitado a pena privativa de liberdade). Essa duas dimensdes
(normativa e instrumental) constituem a que se denomina sistema de justica criminal em
sentido estrito, o qual consiste em sua faceta mais visivel. Mesmo em sentido mais
reduzido, o SJC aparece ja neste momento como constru¢do de proporcdes gigantescas,
porém, com um detalhe relevante: tudo remete a esfera estatal, passando pelos trés poderes
(executivo, legislativo e judiciario); todos os seus erros e acertos sao percebidos
publicamente como de responsabilidade do Estado e, portanto, os individuos que ndo se
encontram aqui formalmente vinculados percebem-se moralmente externos a atuagdo

penal.

A dimensdo simbolica do Sistema de Justiga Criminal expande seu sentido e
alcance para abarcar ndo apenas o espaco penal estritamente formal e estatal, tendo como
objetivo mostrar que nenhuma estrutura publica ¢ construida e sustentada sem um
conjunto de simbolos que a justifique e a reproduza. Ha, portanto, todo um universo de
criagdes culturais que mantém a atuacdo penal como a conhecemos. Nao se trata
unicamente dos saberes académicos produzidos pelas ciéncias criminais, eis que sua esfera
de influéncia ¢ mais visivel na atuagdo técnico-juridica. Mesmo internamente a estrutura
formal do SJC, o discurso dogmatico penal tem alcance mediato ou reduzido, a exemplo
de outros envolvidos também de forma direta na constelagao institucional do Sistema de
Justica Criminal em sentido estrito (policiais militares e civis; agentes penitenciarios;
assistentes sociais; médicos psiquiatras; psicologos; etc.). Deseja-se invocar que, em
ultima analise, a dimensdo simbolica passa também pelas constru¢des do senso comum

punitivo, as quais sao compartilhadas e reproduzidas também entre pessoas ndo envolvidas
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tdo diretamente sobre a agdo visivel desse sistema e que, independente de sua
“invisibilidade” (talvez exatamente em funcdo dela), ndo podem ser ignoradas.
Interligando as outras esferas com essa dimensdo simbdlica, temos o sistema de justica
criminal em sentido amplo. Trata-se de uma reciprocidade dialética na composicao de
cada esfera, pois, do mesmo modo que instituigdes e sistemas econdOmicos ganham
objetividade a partir das agdes concretas de cada pessoa, os individuos ndo surgem ex
nihilo — sdo socializados em processos e simbolos sociais que lhes sdo pré-existentes, mas

com estes interagem e os transformam (BERGER; LUCKMANN, 1967).

Estendendo seu alcance dessa forma, ndo se pode observar o sistema de justica
criminal de modo estatico e isolado, o que nos remete a sua dimensdo integrativa, ou seja,
a articulacdo com outras formas de controle social®. Antes de passar por sua manifestagdo
formal, as pessoas, em maior ou menor medida, tém experiéncias diversas com outros
mecanismos de controle, por exemplo: familia, circulos de amizade, empregos, escola e
assim por diante. Tais elementos difusos ndo se confundem com o aparato formal de
controle social, mas de modo algum sdo irrelevantes, pois as formas que assumem as
relagdes sociais em todos esses meios sdo reproduzidas nos aparatos penais, seja por quem
al ingressa como agente (pessoas que atuam em nome das instituigdes) ou como sujeito

sobre quem se exerce a forca punitiva.

Pesquisas criminologicas das mais diversas* ja se debrugaram sobre cada uma
dessas dimensdes e sob as mais variadas oOticas. Desde a formacao de leis criminalizantes
(semelhante a uma Antropologia do Poder Legislativo), passando por mecanismos de
selecdo do policiamento ostensivo, funcionamento da execucdo penal, papel da

comunicag¢do social na manutencdo de ideologias punitivas, influéncias de mecanismos de

# Utilizaremos a expressio “controle social” conforme a seguinte definicdo proporcionada por Vera
Andrade (2007, p. 57, nota 7): “por controle social designa-se, em sentido lato, as formas com que a
sociedade responde, informal ou formalmente, difusa ou institucionalmente, a comportamentos € a pessoas
que contempla como desviantes, problematicos, ameagantes ou indesejaveis, de uma forma ou de outra e,
nesta reacdo, demarca (seleciona, classifica, estigmatiza) o proprio desvio e a criminalidade como uma
forma especifica dele.

Dai a disting@o entre controle social informal ou difuso e controle social formal ou institucionalizado. A
unidade funcional do controle ¢ dada por um principio binario e maniqueista de sele¢do; a funcdo do
controle social, informal e formal, ¢ selecionar entre os bons e os maus os incluidos e os excluidos; quem
fica dentro, quem fica fora do universo em questdo, sobre os quais recai o peso da estigmatizacdo”. De
forma complementar, ver também: ANDRADE (2003a, p. 173).

* Nao faz muito sentido uma listagem extensiva bibliografica aqui neste ponto. Porém, em caso de interesse
sobre uma visdo geral de uma historia das ideias em Criminologia com os apontamentos devidos a cada
dimensao, recomenda-se a consulta aos textos de Aniyar de Castro (1983) e Larrauri (1991).
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controle social diversos (escola, trabalho) e respectivas articulagdes com o sistema penal
etc. Em razdo de tamanha amplitude que assume o SJC e suas diversas possiveis
articulagdes, ndo seria plausivel tratar de todos os temas que poderiam nos ser
apresentados. O recorte serd entdo feito em dire¢do ao SJC em sentido estrito®”, pois nosso
interesse esta limitado apenas em relacionar aquilo que entendemos ser sua principal
forma de manifestagdo (sua faceta oficial) e algumas formas de entrelagamento com o

processo de acumulacao de capital.

Se por um lado o sistema de justi¢a criminal se manifesta (aparece) como aparato
institucional, de outro, sua existéncia ndo ¢ um dado estatico. Ela se da em relagdes sociais
que sdo bastante especificas e que podem ser separadas em trés momentos: a criagdo de
crimes, sua atribui¢cdo a pessoas especificas e, desde ai, a aplicacdo das consequéncias de
tal imputacdo. A nogdo que usaremos para expressar essa gama de relagdes (com seus
varios momentos) ¢ processo de criminalizacdo — fruto de décadas de reflexdes do
pensamento critico em criminologia. Sua grande base pode ser tracada de volta para uma
sequéncia de autores estadunidenses que pavimentaram o caminho da sociologia do desvio

sob a forma da abordagem do etiquetamento™.

O principal salto deste periodo (década de 1970) estd no fato de que o foco sobre
o individuo (e a correspondente acdo individual) perde for¢a e passa a ser direcionado em
grande medida para uma relagdo entre escalas (do institucional ao individual) sob uma
perspectiva diferenciada. Nao mais se esta a perguntar o que hd de diferente com o
individuo que incorre em acdes definidas como crime, mas quais os processos envolvidos
na criagdo de uma norma social (e.g. previsdo tipica de um crime), a efetiva realizagao do
ato simbolico de imputar a pessoa a violagdo do mandamento geral (ligagdo de um ato

praticado por alguém, ou pelo menos assim crido, a quebra da regra abstrata) e as

* Em razio disso, sempre que a expressdo “sistema de justica criminal” for usada sem mais, deve ser
interpretada de acordo com seu sentido estrito (dimensdes normativa e instrumental).

* Nota terminoldgica: alguma confusio pode surgir quando se estudam obras do periodo e eventuais
tradugdes, pois se verificam expressdes diversas, ora usadas de forma sindnima, ora com sentido equivoco.
Na maior parte das vezes, aplica-se a nomenclatura da lingua inglesa — labelling approach — sem maiores
distingdes. Alguns autores (ANIYAR DE CASTRO, 1983, p. 96), no entanto, realizam classificagdes
internas nesse periodo (diferenciando, por exemplo, teorias da rotulagdo, do estigma e do estereotipo).
Embora seja bastante correto afirmar a existéncia de peculiaridades internas a essa fase, ndo pretendemos
aprofundar a ponto de arriscar uma tipologia para as diversas vertentes, pois ndo acrescentaria algo a
proposta de estudo neste momento. Apesar da pluralidade que observaremos adiante, serdo usadas duas
expressdes amplas (empregadas como sindnimas) para envolver esta etapa: abordagem do etiquetamento
(uma tradugdo pessoal para evitar o uso do termo em inglés) ou nova teoria do desvio (LARRAURI, 1991,
p. 66 € ss.).
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consequéncias dai derivadas. Apenas essa diferenga j4 possui uma profundidade tdo
consideravel, a ponto de ser indicada como uma mudancga paradigmatica em criminologia

(ANDRADE, 2003b, p. 33).

Em um trabalho, citado a exaustdo na literatura especializada, Howard Becker
escreve uma passagem que indica o norte tedrico que pautard as discussdes que ele e
tantos outros travardo em torno da sociologia do desvio desde entdo. O mencionado autor

aponta, logo nas paginas iniciais da obra, que:

A visdo sociologica que acabei de discutir define desvio como a infragdo a
determinada regra fruto de acordo prévio. Segue a inquirir sobre quem quebra
regras ¢ a buscar os fatores em sua personalidade e situagdes de vida que
possam contribuir para as infragdes. [sso assume que aqueles que violaram uma
norma constituem uma categoria homogénea, porque eles cometeram 0 mesmo
ato desviante.

Tal assung@o me parece ignorar o fato central sobre o desvio: ele é criado pela
sociedade. Eu ndo quero dizer da forma ordinariamente entendida, na qual as
causas do desvio estdo localizadas na situacdo social do desviante ou em
“fatores sociais” que induzem sua agdo. Quero dizer, ao contrario, que grupos
sociais criam o desvio ao fazerem as regras, cuja infragdo constitui o desvio, e
por aplicar tais regras a pessoas particulares a etiqueta-las como outsiders.
Desse ponto de vista, desvio ndo ¢ uma qualidade do ato que a pessoa comete,
mas uma consequéncia da aplicacdo por outros de regras e sangdes a um
“agressor”’. O desviante ¢ aquele a quem o rotulo foi aplicado com sucesso;
comportamento desviante ¢ comportamento que pessoas assim rotulam.

(BECKER, 1991, p. 8-9)*

" Tradugdo livre de: “The sociological view I have just discussed defines deviance as the infraction of some
agreed-upon rule. It then goes on to ask who breaks rules, and to search for the factors in their personalities
and life situations that might account for the infractions. This assumes that those who have broken a rule
constitute a homogeneous category, because they have committed the same deviant act. Such an assumption
seems to me to ignore the central fact about deviance: it is created by society. I do not mean this in the way
it is ordinarily understood, in which the causes of deviance are located in the social situation of the deviant
or in ‘social factors’ which prompt his action. I mean, rather, that social groups create deviance by making
the rules whose infraction constitutes deviance, and by applying those rules to particular people and
labeling them as outsiders. From this point of view, deviance is not a quality of the act the person commits,
but rather a consequence of the application by others of rules and sanctions to an ‘offender.” The deviant is
one to whom that label has successfully been applied; deviant behavior is behavior that people so label”
(grifos no original).
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Essa longa passagem ndo ¢ a primeira a ser escrita sob tal perspectiva. O proprio
Becker, logo em sequéncia, atribui a Frank Tannenbaum (Crime and the community),
Edwin Lemert (Social pathology) e John Kitsuse (Societal reaction to deviance) o fato de
terem-no antecedido. O interessante, no entanto, na citagao ¢ o fato de organizar de forma
tdo sintética a contraposicdo de postulados fundamentais do positivismo criminologico
(sociedade como grupo harmonicamente organizado; regras frutos desse consenso; desvio
como problema individual e a existéncia de uma “natureza” desviante nos atos assim
enunciados) a elementos basicos da orientagdo do etiquetamento (grupos sociais
constroem o desvio; hd um processo de interagdo social na atribuicdo do rotulo de
desviante a uma pessoa; o desviante como aquele a quem foi com sucesso realizado esse
processo social de atribui¢do da etiqueta). E exatamente este “olhar para o outro lado” que
estdo a fazer os autores desse periodo ao declarar que possuem o interesse de mudar o foco
da pesquisa: “de formas do comportamento desviante para os processos pelos quais

pessoas vém a ser definidas como desviantes por outros” (KITSUSE, 1962, p. 248)*.

De fato, somente ¢ possivel violar uma regra social que “exista” (leia-se, que
sirva de fundamento moral para a reagcdo concreta de alguém diante da violacdo da
norma). Isso fica muito mais facil de perceber quando se institucionaliza e centraliza-se tal
processo de criagdo e aplicagdo normativa — como no caso das agéncias oficiais
integrantes do sistema de justica criminal. No entanto, sempre que estamos unicamente
preocupados com a classificacdo e catalogacdo de atos desviantes (e.g. crimes), perde-se
uma dimensdo da realidade social, pois ndo apenas as pessoas praticam agdes, como

também ha respostas (re-agoes) a elas (KITSUSE, 1962, p. 247).

O que esses pensadores fizeram foi direcionar a atengdo para aquilo que se
convencionou chamar reacdo social. Muito embora na obra de Edwin Lemert (1951, p.
54-72) essa nogdo seja fundamentalmente voltada para apenas a “segunda metade” do
percurso, no livro de Becker (como ¢ possivel perceber na passagem acima transcrita) a
ideia j& aparece em uma forma mais completa: envolvendo tanto o processo de criagdo da
regra, quanto a sua aplicacdo a sujeitos definidos como desviantes. No contexto mais
restrito do sistema de justica criminal, isso da origem a criagdo tedrica do processo de

criminalizacdo. Este, a seu turno, ¢ separado em criminaliza¢do primaria e

* Tradugdo livre de: “from the forms of deviant behavior to the processes by which persons come to be
defined as deviant by others” (Grifos no original).
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criminaliza¢do secunddria para representar, respectivamente, a criagdo da norma penal
(pelo Poder Legislativo) e sua aplicagdo em casos especificos (pelos Poderes Executivo e
Judiciario). Em desenvolvimentos posteriores ainda foi acrescentada mais uma fase
(criminalizagdo tercidria) para representar a fase de execugao penal (BARATTA, 2004a, p.

168)%.

Separamos cada um desses trés momentos para inseri-los na moldura adotada na
secdo anterior sobre uma interpretacdo marxista do Direito. A criminalizagdo primaria
(atuagao legislativa) ¢ equiparada a forma juridica aparente 1 e veremos como essas regras
ndo sdo originadas do nada, mas possuem uma ligacdo bastante clara com o modelo de
producdo (especialmente quanto aos fatores que permitem a reprodugdo). A
criminalizagdo secundaria (faceta executivo-judicial) se aproxima da forma juridica
aparente 2. O sistema penal, no entanto, possui peculiaridades que colocam o momento
especificamente judicial em um espago limite da forma juridica essencial. Isso ficara claro
quanto chegarmos a criminalizagdo tercidria, na qual o momento de intercambio

equivalente se manifesta a imagem e semelhanca da troca de mercadorias.

3.2 Forma juridica aparente 1: a criminalizacdo primaria

O objetivo da presente secao ¢ ilustrar aquilo que trabalhamos acima: o conjunto
legal estatal ¢ produzido desde relagdes sociais concretas. O recorte, no entanto, ficara,
neste momento, restrito aos crimes contra o patrimdénio privado, porque possuem, de
forma mais visivel, vinculo com as relagdes essenciais para a acumulagdo do capital, a
saber: produgdo e circulagdo de mercadoria (as razdes dessa escolha ficardo mais claras

.. . - , -+ 50
quando trabalharmos a criminalizagdo secundéria™).

Do ponto de vista histérico, a criagdo do corpo normativo no inicio do periodo
moderno teria sido, ainda, marcada por uma transformacdo crescente da tutela dos
interesses privados numa modalidade mais formal, com o intuito de oferecer maior

seguranga a esses setores sociais. Isso € bastante perceptivel conforme um enorme

* A relevancia deste ltimo momento (a ponto de receber uma separagio dos demais) ¢ justificada pelo fato
de que a passagem pelo aparato carcerario ndo apenas indica a submissdo disciplinar oficial mais profunda
das institui¢des modernas, como também ¢ um dos principais estopins para o desvio secundario e a formagao
de carreiras criminais. Para uma visdo geral sobre essas questdes, recomenda-se a leitura de Lola Aniyar de
Castro (1983, p. 96 € ss.).

0 Ver infra, p. 82.
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amalgama de costumes vai sendo solidificado legal e jurisprudencialmente, mas, como ¢
de se imaginar, tal consolidagdo ¢ assimétrica. Diversos usos das classes proprietarias vao
se tornando pilares daquilo que no século XVIII j& aparece como direito privado; aquelas
praticas costumeiras de setores pauperizados (boa parte daquilo que viria a constituir o
proletariado), no entanto, permanece na informalidade (tutela publica incerta ou reduzida)
ou ¢ diretamente tornado ilegal. Um interessante exemplo para ilustrar o argumento ¢
trazido pelo jovem Marx (1976, p. 117): embora a tutela dos direitos de propriedade tenha
sido projetada para a secularizacao das posses da igreja e seus conjuntos mondsticos, nao
houve um correspondente normativo para assegurar a sobrevivéncia daqueles que
dependiam das praticas caritativas; ao contrario, a horda de destituidos a partir de entdo
desemparada serve de base para as primeiras experiéncias penitenciarias’'. Tal assimetria
na protecdo legal ¢ um reflexo da propria desigualdade das relagdes sociais mais

fundamentais.

E melhor que o presente argumento seja desenrolado de modo paulatino para que
fique mais claro. A legislagdo penal para a defesa da propriedade ndo faz sentido antes das
condigdes proporcionadas pela organizacdo social moderna. Essa assercao pode gerar
alguma confusdo, pois ¢ possivel encontrar antecedentes ja na antiguidade que protegem
bens ou posses pessoais. Porém, ndo se trata de tutela da propriedade, nogao esta que nao
faz sentido. A acumulagdo de “coisas” como representantes de uma unidade social (valor)
e com um fim em si somente tem razdo de ser num contexto moderno. Em comunidades
arcaicas, essas posses existem na medida em que desempenham uma fun¢do como valor
de uso (uma casa o ¢, na medida em que proporciona abrigo; comida, conforme pode
servir de alimento), entdo o elemento legalmente protegido seria, grosso modo, a propria

utilidade como meio de vida — e.g. defesa do abrigo ou do alimento.

Quando as relagdes modernas ja aparecem com alguma maturidade, o conjunto
legal de tutela da propriedade aparece ndo para a garantia de valores de uso, porque estes
sdo completamente irrelevantes para a relacdo do bem com seu proprietario. Se um
individuo, hoje, tem um silo de grdos, ¢ totalmente secundaria a sua escolha pela
destina¢do do alimento: pode comer, pode vender, pode doar, pode deixar apodrecer ou

pode ativamente destruir a coisa. Independente de sua opg¢do, a ordem juridica oferece

3! Topico que veremos adiante: cf. Infia, p. 104.
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protecdo a qualquer uma delas, pois o elemento garantido ¢ antes o proprio elo do sujeito
com o valor. Por isso, o exemplo de um especulador imobilidrio, que tem dezenas de
iméveis vazios (num contexto de déficit grave de moradia) com o simples fim de esperar
as condi¢des de mercado para colocé-los em circulacdo e movimentar valor, aparece como
perfeitamente razoavel no capitalismo, mas seria insano numa comunidade babilonica. Do
mesmo modo, tal é a razdo para que a noc¢do constitucional de fungdo social da

propriedade seja um espinho na racionalidade das classes proprietarias.

Obviamente, o argumento acima precisa de fundamentacdo mais adequada. O
Codigo Hamurabi € diversas vezes apontado como um antecedente historico da legislagao
penal moderna, em razdo de trazer algumas (poucas) previsdes que aparentam uma troca
equivalente entre dano causado com o delito e a sangdo contraposta. Os manuais de
Direito Penal, no ja apontado eco académico que se perpetua sem saber de onde vem ou

para onde vai, repetem-se de forma assustadoramente similar:

Com a evolucdo social, para evitar a dizimagao das tribos, surge a lei de talido,
determinando a reacdo proporcional ao mal praticado: olho por olho, dente por
dente. Esse foi o maior exemplo de tratamento igualitario entre infrator e
vitima, representando de certa forma, a primeira tentativa de humanizagdo da
sancdo criminal. A /ei de talido foi adotada no Coédigo de Hamurabi
(Babilonia), no Exodo (hebreu) e na Lei das XII Tabuas (romanos).

(BITENCOURT, 2014, p. 73)
Ou, no “mesmo sentido”:

Com a evolugdo social, para evitar a dizimagao das tribos, surge o talido (de
talis = tal), que limita a reagdo a ofensa a um mal idéntico ao praticado (sangue
por sangue, olho por olho, dente por dente). Adotado no Cdodigo de Hamurabi
(Babilonia), no Exodo (povo hebraico) e na Lei das XII Tabuas (Roma), foi ele
um grande avanco na historia do Direito Penal por reduzir a abrangéncia da

agdo punitiva. (MIRABETE; FABBRINI, 2013, p. 16)

Claramente, esse tipo de passagem ndo ¢ apenas um grande ato de distor¢do
historica, mas também demonstra que os autores sequer tiveram a curiosidade de ler o
texto do Codigo Hamurabi — que € consideravelmente curto e claramente ndo ¢ um icone

de proporcionalidade ou limitacdo do poder punitivo nas matérias hoje comparaveis ao
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Direito Penal (eis que praticamente todos os casos possuem o mesmo desfecho — pena de
morte). H4 um caso, no entanto, bastante ilustrativo daquilo que sustentamos
anteriormente. Dois “artigos” ou “paragrafos” que dispdem sobre o ato de invadir uma

casa para o cometimento de furto possuem consequéncias normativas bastante distintas:

§ 22. Se um homem, apés ter cometido roubo [durante uma invasdo de uma
residéncia], for flagrado, sera morto.

§ 23. Se o ladrao ndo for flagrado, assim que a vitima demandar em juizo tudo
que lhe foi roubado, a cidade ¢ o ancido, responsavel pelo solo e area em que o
roubo tenha sido concretizado, compensardo tudo o que foi perdido.

(MULLER, 1903, p. 14-15)™

As duas conclusdes bastante distintas guardam, no entanto, coeréncia com sua
época. Presume-se que uma invasao flagrada (ha uma clara vinculagdo com a pratica do
ato em periodo noturno™) seria objeto de resisténcia e, portanto, degeneraria para a
violéncia (perigo para a vida), enquanto no caso do delito ndo flagrado, existe apenas a
perda desses eventuais valores de uso — que serdo repostos pelas “instituicdes publicas”
locais (MULLER, 1903, p. 91). Esse exemplo ilustra o fato de que niio estamos diante de
uma tutela da propriedade, mas desses meios de vida (seja no risco pelo combate em
autodefesa; ou em razdo de coisas perdidas), cada um com seu significado social no

contexto especifico.

De fato, a legislacdo que vem a criminalizar atos contra a propriedade (com a
acepcdo moderna) precisa de uma base material que lhe serve de condigdo de
possibilidade. Entdo, ¢ somente no contexto mercantilista europeu que alguns antecedentes
podem ser encontrados, algo que ocorre na forma de casos isolados, mas que ja
demonstram o surgimento de relagdes concretas que permitirdo a formagdo posterior do

corpo normativo penal do século XVIII (HALL, 1952, p. 34).

>2 Tradugdo livre da versio alema do texto: “§ 22. Wenn ein Mann, nachdem er Raub begangen hat, ertappt
wird, wird dieser Mann getétet. § 23. Wenn der Rduber nicht ertappt wird, ersetzen, sobald der beraubte
Mann alles, was ihm verloren ging, vor Gericht fordert, die Stadt und der Alteste, auf deren Boden und
Gebiet der Raub vollbracht worden ist, ihm alles, was ihm verloren ging”.

33 Miiller (1903, p. 91) compara com o equivalente da Lei Mosaica, de acordo com a qual nio ha divida de
sangue quando o invasor ¢ descoberto e morto, mas, caso “o sol ja tenha comecgado a brilhar”, surge a
mencionada base para vinganca.
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Um bom exemplo, ocorrido no final do século XV em solo inglés, ficou
conhecido como o caso do transportador (carrier’s case — 1473). A situacdo fatica ¢
bastante simples: um mercador estrangeiro contrata um carregador para que leve uma

carga até a cidade de Southampton, mas, durante o trajeto, o contratado abre a carga e

o~

pega o material para si (HALL, 1952, p. 4). Apesar da simplicidade, essa situagdo
julgada por duas Cortes inglesas da época e a racionalidade juridica do periodo ¢ posta a
prova. Dois eram os crimes cogitados para a imputacdo ao agente: felony (expressao mais
ou menos equivalente ao “crime hediondo”; ¢ a modalidade mais grave de crime no
sistema anglo-saxdo) ou trespass (invasdo dos limites da propriedade alheia). Para a
caracterizagdo do primeiro, era necessario o emprego de vi et armis (‘“forca e armas”; algo
proximo do que chamamos no nosso Direito Penal de “violéncia ou grave ameaca”);
quanto ao ultimo, somente ha a invasdo na hipdtese de acesso ndo autorizado ao bem

alheio.

E ai que surgem as tensdes. Por se tratar de um encarregado devidamente
contratado para transportar os bens, ele tinha a posse. Portanto, ndo poderia ser felony,
pois nao houve o emprego de violéncia, assim como ndo era trespass, por haver a posse
(dessarte, acesso autorizado a coisa). Os argumentos nos tribunais para tentar enquadrar
uma conduta costumeiramente no campo civil na esfera criminal sdo interessantissimos,
exatamente por se perceber esse momento de suspensdo da racionalidade — quando esta
chega ao momento de choque de significados, em que um universo simbolico ndo se
encaixa em outro. Os giros argumentativos podem ser sistematizados na seguinte
passagem de um dos magistrados que decidem o caso na forma transcrita por Hall (1952,

p. 9-10):

Creio que quando um homem tem bens em sua posse por virtude de um
contrato de transporte, ele ndo os pode apropriar de forma criminosa, em razao
da posse; mas, ainda assim, parece que temos aqui um crime hediondo, pois as
coisas que estavam contidas nas cargas ndo estavam confiadas a ele, apenas a
carga como uma coisa inteira havia sido ut supra [como apontado] destinadas
ao transporte. Nesse caso, se ele tivesse dado a carga, vendido etc., ndo € crime,
mas como ele as violou e sacou o que ali estava contido, fé-lo sem autorizacao.
Do mesmo modo, alguém que deve transportar um barril de vinho e vende o
barril ndo comete crime ou invasdo, mas se ele toma um pouco do vinho, incide

em crime. E aqui, as vinte libras [peso da carga extraviada] ndo lhe foram
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confiadas — e duvidoso que soubesse de seu teor no momento do acordo. Assim
¢, entdo, que se entrego a chave de meus aposentos a um guarda para que dele
tome conta e o servical toma meus bens que ali estdo, trata-se de crime

hediondo, pois eles ndo Ihe foram confiados.™

O julgamento termina com a condenagao criminal do acusado e com a devolugdo
dos bens ao mercador — algo duplamente atipico, pois produtos de crimes eram
confiscados para o tesouro real, razao pela qual o caso também ¢ julgado por tribunais que
resolvem litigios que afetam o interesse direto do monarca (HALL, 1952, p. 19). Entdo, o
que ocorre nesse contexto que um caso aparentemente simples ganha uma consideravel
reviravolta argumentativa para a utilizacdo da punicdo penal e ainda terminar com o rei
abrindo mao de seu direito de confisco? Smaus (1998, p. 224) oferece uma explicagdo
bastante contundente. O monarca deveria estar inclinado a um controle severo do
transportador por razdes politicas (caso contrario o comércio internacional poderia ser
diretamente afetado), mas ha também uma questdo econdmica adicional que permeia a

situagdo: o proprio rei era um comerciante, com diversas empreitadas mercantis privadas.

E exatamente neste sentido que segue Hall. Ao se colocar diante da mesma
questdo, o autor comega a escavar 0 que se encontra por tras de tais transformagdes no
campo judicial e encontra duas linhas analiticas entrelagadas: historica e economica
(HALL, 1952, p. 13). Nesse periodo historico de desenvolvimento do mercantilismo, no
qual um aparato burocratico estatal ¢ cada vez maior e no preludio de formagdes estatais
como agentes econdomicos (WALLERSTEIN, 2011, p. 138), ndo deve ser surpreendente
que um monarca inglés tenha capacidade de identificacdo com a mentalidade mercantil de
sua época. E exatamente no final do século XV que a Inglaterra estd passando por
transformagdes sensiveis em sua estrutura econdmica, as quais pavimentariam o caminho
para uma revolucdo industrial séculos depois. Esse contexto ja apresenta o

desenvolvimento de comércio focado em dois mares (Mediterraneo, dominado por

> Tradugdo livre de: “I think that where a man has goods in his possession by reason of a bailment he
cannot take them feloniously, being in possession; but still it seems here that it is felony, for here the things
which were within the bales were not bailed to him, only the bales as an entire thing were bailed ut supra to
carry, in which case if he had given the bales or sold them etc., it is not felony, but when he broke them and
took out of them what was within he did that without warrant, as if one bailed a tun of wine to carry, if the
bailee sell the tun it is not felony nor trespass, but if he took some out it is felony; and here the twenty
pounds were not bailed to him, and peradventure he knew not of them at the time of the bailement. So it is if
1 bail the key to my chambers to one to guard my chamber and he takes my goods within this chamber, it is
felony, for they are not bailed to him” (redacdo conforme o original).
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Génova e Veneza, e o Baltico conduzido pela Liga Hansedtica) e, acompanhando a
expansdo das rotas maritimas, o desenvolvimento de transporte em terra alcangca uma
proporcao antes inexistente em solo europeu (ARRIGHI, 2010, p. 111-129). Para se ter
uma ideia, havia na Inglaterra em meados do século XIV aproximadamente 169
comerciantes importantes; na virada para o século XVI ja somavam mais de 3000 apenas
envolvidos com comércio internacional (HALL, 1952, p. 21). Uma complexa teia de
relagdes vai se formando com a entrada e dominio desse comércio por parte dos
estrangeiros (especialmente a Liga Hanseatica e mercadores italianos>’), algo que gera
tensdes internas: o rei da Inglaterra era dependente desse capital estrangeiro™ — e este
daquele. Considerando ainda as hostilidades formadas entre nacionais e estrangeiros, o
monarca precisava garantir a integridade fisica e patrimonial dos tltimos e as medidas
politicas (que envolvem politica criminal) precisavam ser tomadas. Isso significava a
necessidade de garantir essas relacdes que ganhavam centralidade ndo apenas contra
assaltos violentos nas estradas, mas também a protecdo coativa de mercadores contra
eventuais fraudes praticadas pelos diversos intermediarios que se formavam num comércio

mais complexo e especializado:

Com esse desenvolvimento vieram as circunstancias conhecidas dos negocios
empresariais — o uso de amplo volume de capital e conveniéncias de crédito, a
aparigdo de diversos intermediarios, a divisdo do trabalho, o emprego de
centenas de pessoas por poucas firmas e o crescimento das areas industriais

urbanas que avangavam sobre os distritos rurais. (HALL, 1952, p. 30-31)"’

Para quem estiver acompanhando numa leitura mais atenta, a argumentacao agora
parece ndo fechar com a proposta da se¢cdo: observar a base material do surgimento da
criminalizagcdo primaria. Muito embora a construcao existente no carrier’s case seja feita
no ambito do Poder Judiciario, ndo podemos esquecer sua posi¢do diferenciada no campo

da inovag¢do normativa, peculiaridade do sistema juridico anglo-saxdo. Se os tribunais

> Formando a ponte de acesso ja mencionada para as principais rotas comerciais: Baltico e Mediterraneo.

*% Que teria sido, inclusive, o grande responséavel pelo retorno do rei Edward ao trono, depois de um periodo
de turbuléncia na histdria inglesa, em conflitos externos com a Franca e internos com os bardes feudais
(HALL, 1952, p. 25).

> Tradugio livre de: “with this development came familiar concomitants of business enterprise — the use of
large amounts of capital and of credit facilities, the appearance of numerous middlemen, a division of labor,
the employment of hundreds of persons by single firms, and the growth of industrial urban areas which
penetrated into the rural districts”.
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ingleses tinham de forma bastante mais clara, naquele periodo, um papel de criador de
normas via decisdes, coerente pensar que, somando a todo o contexto politico e
econdmico vigente, uma tradi¢do juridica da common law tenha um grau de flexibilidade
maior (ao ter que decidir imediatamente o caso concreto que se lhe apresenta) e, portanto,
manifeste reflexos bastante claros das transformacgdes que estavam a ocorrer nas relacdes
sociais. A seguinte passagem, embora longa, ¢ capaz de arrematar toda a argumentagao

trazida até agora, razao pela qual solicitamos paciéncia pela transcrigao:

Estamos agora em posicéo para visualizar o caso e o problema apresentado aos
juizes como o resultado das condi¢des legais, politicas e economicas descritas
acima. De um lado, a lei penal era clara a época; por outro, esse agregado
complexo todo de condi¢cdes econdmicas e politicas se arremessa sobre a corte.
(...) As forgas mais poderosas do periodo estavam inter-relacionadas muito
intimamente e em varios pontos: a nova monarquia e os nouveau riche (a classe
mercantil); os interesses negociais de ambos e a consequente necessidade para
rotas de transporte seguras; o algoddo e as industrias té€xteis, a mais valiosa,
visivelmente, em todo o reino; o algodao e o tecido, bens mais importantes para
exportacdo; a exportagdo e o comércio internacional; este comércio e
Southampton®, cidade principal ha séculos no comércio com paises latinos; os
mercadores italianos numerosos e muito influentes, que compravam algodao e
tecido inglés e os despachavam a partir de Southampton. As grandes forcas de
um mundo moderno emergente, representadas nos fendmenos acima,
necessitavam a eliminagdo de uma formula que ja havia ultrapassado sua
utilidade. Um novo conjunto de grandes instituigdes sociais requeria um novo
ordenamento. O direito/lei, atrasando com relagdo as necessidades da época, foi
trazido a uma relagdo mais harmoniosa com as outras instituigdes pela decisdo

proferida no carrier’s case (HALL, 1952, p. 33).”

%% Cidade para onde deveria ir a carga no carrier’s case.

% Tradugdo livre de: “we are now in a position to visualize the case and the problem presented to the judges
as a result of the legal, political, and economic conditions described above. On the one hand, the criminal
law at the time is clear. On the other hand, the whole complex aggregate of political and economic
conditions described above thrusts itself upon the court. (...) The most powerful forces of the time were
interrelated very intimately and at many points: the New Monarchy and the nouveau riche — the mercantile
class; the business interests of both and the consequent need for a secure carrying trade; the wool and
textile industry, the most valuable, by far, in all the realm; wool and cloth, the most important exports; these
exports and the foreign trade; this trade and Southampton, chief trading city with the Latin countries for
centuries; the numerous and very influential Italian merchants who bought English wool and cloth inland
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Esse conjunto de relagdes sociais, com o impulso monumental produzido pela
exploragdo colonial (MARX; ENGELS, 1972, p. 463) que se inicia décadas depois, vai
sendo difundido pela Europa, em especial pelas nagdes que tomam a dianteira nos novos
processos de exploragdo econdmica em nivel geopolitico: Portugal, Espanha (com suporte
proximo da Italia), Holanda, Franga e Inglaterra sdo os casos paradigmaticos. Conforme
essa difusdo vai acontecendo, seguem-se transformacdes nas institui¢des juridicas que
servem de suporte para a prote¢io e perpetuacio desse gigantesco movimento. E dai que,
quando essas transformacodes aparecem maduras no século XVIII (SMAUS, 1998, p. 221),
manifestam-se as reformas penais como frutos de “conquistas iluministas”, pensamento
racional historicamente localizado que bradava “liberdade, igualdade e fraternidade”

sustentado pelo trabalho escravo em suas colonias americanas e africanas.

Porém, ¢ exatamente nesse contexto que essa estrutura institucional normativa
juridica se difunde para territérios europeus diversos, inclusive aqueles que chegam tarde
na reparti¢cao do bolo geopolitico, como ¢ o caso da Alemanha. No ambiente germanico,
Marx traz um ilustrativo apanhado textual sobre as transformagdes em leis criminalizantes,

frutos dessa base historica de sedimentacao do capitalismo.

[lustrado o argumento sobre a necessidade de uma base material de relagdes para
que a criminalizacdo dos delitos contra a propriedade possam fazer sentido, podemos
voltar nossa atencao para o contexto juridico nacional. O discurso técnico-juridico na area
nos fornece um interessante material de anélise, razao pela qual lancamos mao da seguinte

citacdo como ponto de partida:

A fungdo primordial desse ramo da ordem juridica radica na protecdo de bens
juridico-penais — bens do Direito — essenciais ao individuo e a comunidade.

Para cumprir tal desiderato, em um Estado de Direito democratico, o legislador
seleciona os bens especialmente relevantes para a vida social e, por isso
mesmo, merecedores da tutela penal. A nocdo de bem juridico implica a
realizacdo de um juizo positivo de valor acerca de determinado objeto ou
situacdo social e de sua relevancia para o desenvolvimento do ser humano.

(PRADO, 2006, p. 51)

and shipped them from Southampton. The great forces of an emerging modern world, represented in the
above phenomena, necessitated the elimination of a formula which had outgrown its usefulness. A new set of
major institutions required a new rule. The law, lagging behind the needs of the times, was brought into
more harmonious relationship with the other institutions by the decision rendered in the Carrier’s Case”.
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Mesmo que de modo acidental (certamente nao ¢ o sentido almejado pelo autor),
essa passagem encosta num ponto importantissimo. A justificacdo tedrico-normativa da
selecdo de condutas ou temas gerais para a entrada na esfera penal como previsio em
abstrato ¢, normalmente, uma formulacao aberta com relativa pretensao de neutralidade.
Diz-se “relativa” em virtude de haver declaradamente um duplo grau de valoragdo desses
“bens” nesse momento de criminalizagdo primdria. Primeiro, temos a escolha em si,
tendente a inserir determinada conduta (dentro do amplo universo daquelas possiveis em
dado contexto historico) ao alcance do sistema de justica criminal com todas suas
consequéncias: trata-se de saber qual acdo e como ela sera abstratamente recortada. Em
segundo lugar, ¢ necessaria a decisdo que limita a moldura geral da punicdo (cominagao
legal dos minimo ¢ maximo de pena), ou seja, o quanto de valor pode carregar o crime,

representado no equivalente geral de tempo e moeda.

Este ultimo somente chegard ao ponto alto de realizacdo em seu momento judicial
da dosimetria da pena (topico que reservaremos para o final deste capitulo), mas que ja
tem agora o esbog¢o da sua forma de manifestacdo. A cada ato corresponde uma medida de
pena exata capaz de cumprir as duas fun¢des declaradas da medida punitiva, ou seja,
conforme o caput do art. 59 do CP®, trata-se de buscar a perfeita “quantidade” de tempo
que o sujeito deve dar em troca que seja “necessdria e suficiente para reprovacio e
prevengao do crime”. O ponto inicial da questdo vem tratado no discurso dogmatico-penal
pelo principio da individualizagdo da pena, ou seja, a adequacao da medida sancionatéria a
cada individuo. Costuma-se afirmar que tal ajuste ¢ feito em trés momentos: na previsao
legal da conduta tipica e sua respectiva sancao (legislativo); quando o juiz realiza a
dosimetria da pena (judicial); e no momento de execucdo da medida punitiva (executivo).
Nosso foco aqui esta direcionado a primeira manifestacao desse “principio”. Cabe ao
conjunto institucional legislativo (historicamente bem situado) selecionar os “bens” que
serdo tutelados penalmente e a eles emoldurar num “lapso de tempo” a servir de base para

a troca entre crime € respectiva punicao.

Se estivéssemos a seguir o ato de fé do discurso de formagdo de juristas,

poderiamos acreditar que aos valores mais essenciais deve existir uma san¢ao mais grave;

8 Art. 59— 0O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta social, a personalidade do agente,
aos motivos, as circunstancias e consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovacdo e prevengdo do crime.
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as formas mais brandas de violacdo, uma pena proporcionalmente mais leve. E assim

segue a pregacao:

A protecdo a vida, por exemplo, deve ser feita com uma ameaca de pena mais
severa do que aquela prevista para resguardar o patrimdnio; um delito praticado
a titulo de dolo tera sua pena maior do que aquele praticado culposamente; um
crime consumado deve ser punido mais rigorosamente do que o tentado, etc. A
esta fase seletiva, realizada pelos tipos penais no plano abstrato, chamamos de
cominagdo. E a fase na qual cabe ao legislador, de acordo com um critério
politico, valorar bens que estdo sendo objeto de protecdo pelo Direito Penal,
individualizando a pena de cada infracdo penal de acordo com a sua

importancia e gravidade. (GRECO, 2009, p. 71 - grifos no original)

Embora possa parecer razoavel, fagamos um esforco de andlise para verificar se
essa forma de individualizagdo ¢ realmente feita como destacada. O mais 6bvio a que se
chega ¢é: se a vida ¢ tdo fundamental, ndo s6 ¢ um bem juridico tutelado penal Direito
Penal, como ¢ o mais fortemente protegido. Poderiamos, para verificar se a asser¢ao
procede, avaliar as condutas tipificadas no Codigo Penal e as respectivas penas cominadas.
O homicidio, previsto no art. 121 do CP, ¢ sancionado com pena de reclusdo de seis a
vinte anos, sendo que a sua forma qualificada tem pena de reclusdo de doze a trinta anos.
De fato, sdo punicdes bastante severas, mas isoladamente ndo temos muito com o que
trabalhar. Comparativamente alguns problemas vao surgindo. Streck salienta alguns
exemplos (STRECK, 2001, p. 54-55 - nota 70): o furto (apropriar-se, sem violéncia, de
coisa que pertenga a outra pessoa) ¢ punido com um a quatro anos de reclusio, mas a lesdo

corporal tem a cominagao penal em trés meses a um ano.

Na hipoétese do art. 157, 11, do CP (roubo qualificado com o concurso de pessoas)
ha uma pena bastante semelhante aquela do homicidio doloso. Exemplo: uma pessoa
surpreendida durante a noite por duas outras que ameacam agressoes fisicas (mas nao a
concretizam) e levam um relogio daquele ameacado. Os que cometeram o roubo podem
ser apenados com reclusdo de cinco anos e quatro meses a treze anos e quatro meses de
reclusdo. Quem dolosamente mata outro ¢ punido com reclusdo de seis a vinte anos. O

mesmo citado concurso de pessoas no roubo (frise-se, situacdo em que ha grave ameaca
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ou violéncia contra a pessoa) aumenta a pena de um ter¢o a metade, enquanto no furto (em

que ndo ha emprego de violéncia) a pena duplica®'.

A lesdo corporal seguida de morte ¢ apenada com reclusdo de quatro a doze anos
(art. 129, § 3°, do CP), aplicado se o agente “ndo quis o resultado, nem assumiu o risco de
produzi-lo” (caso contrario seria conduta enquadrada no art. 121 do CP — homicidio); mas
o emprego de violéncia na pratica de um roubo que cause a morte da vitima (art. 157, § 3°,
do CP), mesmo que ndo desejado ou sendo um risco ndo assumido pelo agente, tem a pena
de reclusdo de vinte a trinta anos (a cominac¢ao mais severa do Codigo). Ou seja, espancar
uma pessoa até o ponto que os ferimentos ocasionados leve a morte (4 a 12 anos), mas
praticar essencialmente 0 mesmo ato, mas com o objetivo de se apropriar de algo da

vitima (20 a 30 anos). O Unico fator que proporciona tal salto é o envolvimento na

equagao do patrimodnio privado.

Na extorsdao mediante sequestro, quando a privacdo da liberdade da vitima dura
mais de um dia (art. 159, § 1°, do CP), a pena ¢ de reclusdo de doze a vinte anos (a pena
minima é duas vezes maior do que a do homicidio doloso ¢ a maxima idéntica). Seria
bastante valida a objecdo que argumente ser grave a conduta que retira a liberdade da
pessoa. Porém, o sequestro “puro” (art. 149 do CP) ¢ punido com reclusdo de um a trés
anos. Em razdo do tempo, a pena s6 ¢ agravada quando a violacdo a liberdade ¢ igual ou
superior a quinze dias (art. 148, § 1°, inc. III, do CP), mesmo assim para reclusio de dois
a cinco anos. Em outras palavras: se alguém sequestra uma pessoa ¢ a mantém em carcere
privado durante quatorze dias, ¢ punida com, N0 Maximo, uma pena de cinco anos; quem
sequestra uma pessoa, com a finalidade de obter alguma vantagem patrimonial, ¢ mantém
o carcere privado por pouco mais de um dia, mesmo que nao receba o que desejava, tera,
no minimo, uma pena de reclusio de doze anos®™. Mais uma vez, o Gnico elemento que

causa a presente despropor¢do ¢ o envolvimento do patrimonio (privado).

Percebemos com facilidade que hd um peso consideravel na selecdo da moldura
punitiva em torno de condutas que afetam o patrimonio privado. Porém, as disparidades
ndo existem apenas com relagdo a acdo, mas também quanto a pessoa. Existem

determinados crimes que exigem uma qualidade especial do agente e que, num

¢ Sobre este ultimo exemplo, cf. (STRECK, 2001, p. 64—69).
52 Isso agravado em razdo do entendimento do STJ, com a Sumula 231, que ndo permite fixagdo da pena
abaixo do minimo legal. Sobre a questdo, cf. (VARGAS; DA MOTTA, 2007).
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determinado contexto historico (como 0 nosso), ¢ possivel ter uma ideia minima sobre
qual o espaco ocupado pelo individuo no quadro econdmico social. Aqui poderiamos
comparar com 0s crimes anteriores contra o patriménio privado praticamente todas as
condutas tipicas envolvendo no polo ativo um funciondrio publico. Porém, para nado
estender a argumentagdo de modo demasiado, ficaremos com um caso bastante iconico

envolvendo um particular como sujeito ativo da agao.

O gestor de uma instituicdo financeira, como ¢ de se imaginar, possui uma
proximidade consideravel com o cerne da acumulagdo do capital. Uma pratica fraudulenta
neste espaco pode colocar em risco ndo um pequeno patrimdnio privado (e.g. relogio,
ténis, celular), mas pode desestabilizar o préprio ciclo de reproducdo do capital — algo que
ja sabemos que pode ter consequéncias sociais catastroficas. E ai que entra a hipotese
tipica da gestdo fraudulenta de institui¢do financeira®™. Nesse caso, em que a pessoa
comete ativamente fraudes na administracdo da empresa do ramo financeiro, o volume de
patrimdnios privados diretamente afetados (embora seja um crime contra o sistema
financeiro) ¢ incomparavelmente maior do que um roubo com concurso de duas pessoas
(exemplificado acima). Porém as penas sao consideravelmente proximas (mas ainda com
maior severidade no caso do roubo): 3 a 12 nos no primeiro crime contra 5 anos e 4 meses
a 13 anos e 4 meses. Como ja sabemos, uma pessoa que tenha sob sua responsabilidade
uma instituicdo bancaria, tem em suas maos um instrumento muito melhor para a obtengao
de vantagem patrimonial do que sair as ruas acompanhado de outra pessoa para o
cometimento de roubos. Ndo obstante as consequéncias mais severas, a pessoa ja
privilegiada socialmente no papel de gestor no sistema financeiro nacional tem em
abstrato pena criminal cominada proporcionalmente em niveis bastante inferiores aqueles

das condutas da criminalidade de rua.

Com base no exposto, vemos que nossa legislagdo penal oferece um tratamento
especialmente protetivo ndo sobre a vida, ou a pessoa, mas sobre a propriedade privada.
Olhando a questdo de modo isolado, poderiamos ser levados a acreditar que se trata de um
fenomeno aberrante, algo como um “equivoco do legislador”, que teria oferecido mais
protecdo sobre coisas do que aos individuos. Porém, com o instrumental ja desenvolvido,

podemos concluir que tal fato é coerente com a necessidade do modo produtivo capitalista

63 Art. 4° da Lei 7.492/86 — Gerir fraudulentamente institui¢do financeira: Pena — Reclusdo, de 3 (trés) a 12
(doze) anos, e multa.
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de continuar perpetuando seus ciclos e, em ultima instancia, a acumulacdo do capital —
consequente supercriminalizagdo de uma classe e infracriminalizagdo de outra. A forma
juridica aparente 1 (manifestagdo legislativa) ja esta devidamente situada em relagdo a
base que lhe ¢ determinante: antes de haver uma determinada lei criminalizando uma
conduta, hd um contexto de relagdes sociais; antes do crime contra a propriedade, sdo
necessarias as relagdes de propriedade que revestem forma da troca de mercadorias
(conforme ja desenvolvemos acima®). Por isso, o peso desproporcional da cominagdo
penal em torno das condutas que afetam a propriedade ¢ necessaria para garantir que

mercadorias em aparéncia (valor em esséncia) possam continuar em movimento.

Nesse sentido, queremos frisar nossa conclusdo parcial: a desigualdade nas
construcdes legislativas penais é um espelho da desigualdade existente nas relagdes
produtivas — esta proporciona o substrato material para a criacdo daquela, a qual, por
sua vez, consiste em um importantissimo mecanismo de perpetuacdo dessa realidade. A
inovagao ocorrida com o carrier’s case € extremamente significativa, porque envolve uma
transformagdo simbdlico-normativa para a prote¢do de nada mais que o comércio
internacional da Inglaterra. Este nos coloca exatamente no ponto intermediario do ciclo
produtivo, no momento troca de mercadorias: como momento anterior (producgdo), a
criminalizagdo esta a garantir, naquele caso, interesses das manufaturas téxteis britanicas;
no extremo oposto (com a realizagdo do capital), temos a acumulagdo do capital. Se a
troca ja aparece, aqui, facilitada por inimeras mediagdes juridicas, no andar da carruagem
historica, mais um enorme conjunto vai sendo acrescentado para fazer a maquina girar (e
garantir que assim continue): o sistema de justica criminal. Este ¢ reinventado exatamente
no momento de necessidade de impedir qualquer obstaculo na circulagdo do valor —

especialmente no momento fragil de um capitalismo nascente.

Porém, a criminaliza¢do primaria ¢ s6 o primeiro passo de um processo muito
maior, afinal, depois de selecionadas as condutas e pessoas [!] em abstrato, ¢ preciso
preencher esse vazio com a sele¢do seguinte: condutas e pessoas concretas. E para isto
que direcionamos nosso foco agora: a forma de manifestacdo do Direito por meio de suas
agéncias executivas do controle penal. Estas também sdo a aparéncia que surgem a

imagem e semelhanca da necessidade de manter determinadas relagdes sociais, mas tanto

% Ver supra, p. 50.
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estas quanto aquelas reproduzem-se reciprocamente, pois embora as praticas punitivas
sejam materialmente fundadas, cumprem um papel extremamente relevante na

perpetuagdo do fluxo do valor.

3.3 Forma juridica aparente 2: a criminalizacdo secundaria

Além das praticas legislativas, que sofrem influéncia determinante das relagdes
humanas de producdo capitalista (e, portanto, vinculam-se ao ponto final com a
acumulagdo de capital), a acdo das agéncias do sistema de justica criminal possui
visibilidade muito mais clara quanto ao ponto sustentado. A razdo disso estd na gigantesca
diferenga entre o espectro de incidéncia da seletividade em comparagdo com a onipresenca
de condutas desviantes. Esta ultima é expressa na forma da hipdtese da ubiquidade do
fenomeno delitivo: trata-se de uma orientagdo hipotética (SMAUS, 1998, p. 171), pois ndo
se afigura viavel uma demonstracdo empirica cabal®. Porém, a partir de alguns dados e
argumentos fundados na experiéncia, pode-se ter a pretensdo de uma aproximagdo com a

realidade das praticas sociais — algo que ja € suficiente para os objetivos aqui pretendidos.

Um sistema (SISPENAS) sediado no dominio do Ministério da Justica na
internet® possui uma base de dados com informagdes sobre todas as condutas definidas
como crime no Brasil, atualizado até a Lei n°® 11.771 de 2008. Isso significa que ha
algumas distor¢des quanto aos nimeros (pois ndo se tomam em consideragdo eventuais
novas previsdes ou revogacdes ocorridas até 2015). Porém, ndo ocorreu uma alteragdo
substancial no volume de condutas criminalizadas no pais que invalide o argumento aqui
trazido. Naquele momento, conseguiu-se levantar 1688 hipdteses tipicas abstratas®’. Com
uma quantidade tdo considerdvel de condutas criminalizadas, ndo seria uma surpresa
encontrar entre elas agdes bastante cotidianas dos mais diversos estratos sociais. Uma

analise bastante apressada ja nos confere diversos exemplos interessantes:

1. Uma pessoa vai a um estabelecimento comercial e, durante ou apos o

pagamento dos produtos adquiridos, repara ter recebido uma quantidade

% Para isso seria necessario levantar absolutamente todas as condutas praticadas por todas as pessoas dentro
de um periodo e contrapd-las diante de todas as agdes abstratamente definidas como crime (tudo isso,
enquanto se arriscam dificeis interpretacdes, com pretensdo minima de invariabilidade, sobre as previsdes
tipicas, as praticas individuais e um impossivel juizo objetivo de imputacéo e culpabilidade).

5 http://sispenas.mj.gov.br/sispenas/index.php/tipo/list

57 Importante salientar que, nesses nameros, formas qualificadas ou com causas especiais de aumento ou
diminuicdo da pena s@o contadas separadamente (cada uma ¢ considerada uma conduta especifica).
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de dinheiro no troco superior ao valor que efetivamente deveria ter sido
devolvido (apropriacdo de coisa havida por erro — art. 169, caput, do CP);

ii.  Alguém andando na rua encontra uma nota de R$ 50,00 perdida no chéo e
dela se apropria (apropriacao de coisa achada — art. 169, II, do CP);

iii.  Estabelecimento dentro de instituicdo de ensino superior que aufere lucro
por realizar copias de obras impressas (violagdo de direitos do autor, art.
184, § 1°, do CP)";

iv. A imputagdo por agente da policia de seguranga de crime “carta branca”
(e.g. desacato) com a finalidade de dar voz de prisdo a qualquer pessoa,
que ndo esteja em hipotese de flagrante delito (abuso de autoridade, art.
4°, a, da Lei 4.898/65);

v.  Agente publico que, por entender insatisfatoria a atuacao das instituigdes
formais de controle, aplica alguma forma de violéncia fisica ou psiquica
como mecanismo de “punicdo ou correcdo” — especialmente corrente
quando se trata de menores de 18 anos (tortura — art. 1°, II, da Lei
9.455/97);

vi.  Delegados, promotores ou juizes que nada fazem, apesar de noticiados de
tais praticas ou cientes de condigdes ilegais em estabelecimentos de
cumprimento de pena ou prisdes cautelares (tortura por omissao — art. 1, §
2°,da Lei 9.455/97);

vil. A pessoa que assina lista de presenca em evento académico para que um
amigo receba o certificado necessario para formalidades universitarias
(falsidade ideoldgica — art. 299 do CP);

viii.  Pessoa que em redes sociais aplaude e incentiva praticas de tortura,
homicidios ou lesdes corporais contra pessoas suspeitas de terem incidido
em conduta definida como crime (apologia de crime ou criminoso — art.
287 do CP);

ix.  Indicar em culto religioso que se esta a curar enfermidades por meio de

palavras ou gestos (curandeirismo — art. 284, II, do CP);

% Diga-se de passagem, a efetiva criminalizagio secundaria com base nesse tipo penal seria um consideravel
prejuizo para qualquer pesquisa universitaria, razdo pela qual diversas voltas interpretativas sdo feitas para
conseguir manter simultaneamente a pratica consagrada e a tutela dos interesses editoriais.
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Meédicos que fornecem atestados para pessoas que, sem mais, desejam
justificar falta em trabalho (falsidade de atestado médico — art. 302 do
CP);

O funcionario publico que usa bens publicos para a satisfacdo de
interesses privados — como uma ligagdo telefonica ou o uso de um
automodvel em favor de algum parente (peculato — art. 312 do CP);

Do “presente” ao magistrado no final do ano enviado por escritorios de
advocacia até eventual atuacdo policial militar com a “contribui¢ao para o
café” (corrupgdo passiva — art. 317 do CP);

Uma viagem a pais estrangeiro (Unido Europeia, Estados Unidos,
Paraguai sdo alguns exemplos corriqueiros) com a finalidade de fazer
compras € usar meios para nao pagar eventuais tributos devidos
(descaminho — art. 334 do CP);

Um momento de discussdo mais aquecido em que se indica promessa de
infligir algum mal a outra pessoa (ameaga — art. 147 do CP);

Finalmente, a direcao de veiculo automotor apds ingerir um ou dois copos

de cerveja (art. 306 da Lei 9.503/97).

Sdo numerosas situagdes e com uma plausibilidade de ocorréncia cotidiana

bastante elevada. De forma bastante facil, os casos poderiam sem enunciados a exaustdo e
se fossem acrescentadas hipoteses com base na Lei das Contravengdes Penais (Dec-Lei
3.688/41), a questdo restaria ainda mais pitoresca. O intuito do presente exercicio ndo ¢
iniciar um clamor moralista para a aplicagdo desenfreada da norma penal para a
criminalizagdo generalizada. Ao contrario, deseja-se mostrar que, com apenas 15
exemplos (retirados das mencionadas 1688 hipoteses gerais de condutas tipicas), deve
restar minimamente claro que a pratica de condutas definidas como crime (ou outra

forma de infragdo penal) ndo é fato socialmente excepcional.

Dessas ideias, podemos retirar ao menos trés conclusdes:

a) as acodes alvo de criminalizagdo primaria ndo podem ser pensadas

monoliticamente (salvo do ponto de vista formal): ndo existe uma
caracteristica intrinseca (“natureza’) ou uniformizadora do crime, ndo ha
um trago que seja comum a todas as mais de 1600 condutas

criminalizadas abstratamente em nosso ordenamento normativo penal, a
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excecdo do fato de que compartilham a caracteristica de serem
formalmente definidas como crime. Isso significa que toda (absolutamente
toda) a reflexdo que pretenda extravasar suas conclusdes de modo
irrestrito para todos os tipos penais, ignorando tal fato, estard fadada ao
fracasso;

b) O desviante ndo pode ser alvo de um juizo moral fundado em uma
abstragdo geral: mais complexo (e ainda mais equivocado) ¢ buscar um
traco caracteristico comum a todas as pessoas que praticam uma acgao
abstratamente definida como crime®. Se temos uma miriade bastante
ampla de condutas definidas abstratamente como crime, cada uma desta ¢
um universo em si e, microssociologicamente observada, cada acdo ¢
unica, com motivos, historias, subjetividades, interpretagdes, simbolos,
outras influéncias, tudo muito diverso;

¢) O projeto criminalizante do sistema penal ¢ materialmente impossivel e
socialmente indesejavel (tema a que gostariamos de dedicar um

tratamento mais detido agora).

Diante disso, nossa exposicdo pretende evitar tais equivocos e ndo carrega
qualquer pretensdo de universalidade; nossas conclusdes ndo t€m aplicabilidade irrestrita a
todos os tipos penais e a todas as pessoas selecionadas. Porém, ¢ possivel identificar
tendéncias na atuacao seletiva do sistema de justi¢a criminal — tarefa muito mais frutifera
a ser investigada. Para isso daremos continuidade a conclusdo ¢ antes mencionada, que
pode ser sintetizada em torno do seguinte tema condutor: a necessidade da seletividade.
No primeiro momento do processo de criminalizagdo estamos a lidar com a criagdo de
uma categoria abstrata e podemos fazé-lo ao “infinito” (basta uma ideia, um pedago de
papel e um corpo legislativo para aprovar), tanto o ¢ que vimos a existéncia de numero
superior a 1600 crimes vigentes formalmente no Brasil. Para a criacdo da norma, inventa-
se uma categoria criminosa abstrata, ou seja, tem-se homicidio, estupro, sequestro e ainda
esta faltando preencher tais elementos com homicidas, estupradores e sequestradores reais.
Em outras palavras, para todo o processo legislativo concluido, faz-se necesséario o

estabelecimento de um aparato concreto capaz de aplicar a regra (BECKER, 1991, p. 163).

% Veja-se que estamos falando em praticar a conduta, independente da existéncia de selegdo pelas agéncias
formais de controle e juizo especifico de condenag@o.
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Aqui o problema comeca a se agravar: a execucdo dessas regras envolve um
instrumental concreto, como policia ostensiva (com suas guarni¢des, aparato de operagao,
treinamento, carros, meios de comunicagdo, armas de fogo etc.); policia de investigagdo
(delegacias e seus tdo utilizados espagos de detencdes “provisérias”, corpo médico-
forense, agentes para operacdo in loco); Ministério Publico (com promotores, assessores,
instrumentos de trabalho de gabinete, uma gigantesca rede de funciondrios para
movimentagdes processuais); Poder Judicidrio (com magistrados e assessoria, cartorios ¢
toda a gestdo ai necessaria); o aparato de execugdo penal’” (com penitencidrias, casas do
albergado, alas de seguranca méaxima ou ndo, espagos destinados para homens e outros
separados para mulheres — bem como todas as especificidades, como quartos de encontros
intimos, estrutura para sentenciadas gestantes ou em fase de amamentagdo —, sem contar
com o imenso plantel de funcionarios com as mais variadas formagdes). O sistema de
justica criminal em sentido estrito apenas nas fases de aplica¢do concreta da lei penal ¢
assustadoramente grande, um verdadeiro “sujeito monumental (em abrangéncia e poder)”
(ANDRADE, 2007, p. 56) e ampliar as leis penais implica, em tese, aumento de todo esse
aparato. Para exemplificar com acontecimento consideravelmente recente, temos a
aprovacao e sancao da Lei 11.340 de 2006 (também conhecida como Lei Maria da Penha,
a qual procurou modificar a estrutura da tutela penal em torno das violéncias doméstica e
familiar). Com tal fato, foi necessario providenciar cursos de formagdo e contratagcdo de
funcionarios especificos para lidar com a questdo, criagdo de um aparato protetivo
especial, delegacias especializadas e assim por diante — algo que até hoje (quase dez anos
depois) ainda ndo foi plenamente implementado ¢ demanda um processo continuo de

investimentos publicos.

Com a disparidade entre poder legislativo criativo e aparato concreto para
execucdo das leis, uma nova selegdo deve ser feita: ¢ necessario optar quais normas penais
devem ser cumpridas prioritariamente, em detrimento da aplicagdo de outras. Os
aplicadores da regra ndo costumam estar profundamente preocupados com o conteudo de
certa lei a ponto de exercer juizos de valores sobre ela (que impegam sua aplicacdo), pois,
em razdo da divisdo burocratizada do trabalho, a principal questdo ¢ o exercicio puro e

simples de sua funcdo dentro da teia estrutural — reproduzindo os entendimentos

" Embora classifiquemos a aplicagdo e execugdo da pena como um momento distinto do processo de
criminalizagdo, tal ponto ndo deixa de ser ilustrativo para o argumento formulado (necessidade de uma
estrutura material correspondente as regras abstratas como condig@o de possibilidade para sua aplicacdo).
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interpretativos dominantes da instituicdo. Assim, uma das principais finalidades nas
atuacdes das agéncias executivas ndo estd em acabar com a “criminalidade” (pois perderia
sua razdo de ser), mas exatamente o contrario: justificar e reproduzir sua existéncia
nutrindo a crenca de que sempre ha mais gente cometendo crimes, o que nao raro implica

sustentar a necessidade de expansao institucional (BECKER, 1991, p. 156-159).

Nesse contexto, a estrutura material para perseguir e sancionar todas as pessoas
que eventualmente incorram numa das 1688 condutas tipificadas exigiria a inflagdo
material do sistema penal a niveis ndo factiveis. Isso significa que a sele¢do sobre quais
condutas devem ser objeto de atengdo (dentro do imenso rol daquelas praticadas) ¢ um
elemento necessdrio da atuacdo do sistema de justica criminal (o que impde,
consequentemente, a impossibilidade de legalidade na atuag¢do das agéncias). Por outro
lado, mesmo que a criminalizacdo generalizada fosse factivel, o Brasil (ou qualquer outro
pais que siga modelo penal equivalente) seria transformado em um grande céarcere — ou
seja, o sistema penal que teria dentre suas funcdes declaradas defender a liberdade e a
perpetuacdo da sociedade efetivamente seria responsavel pela destrui¢do de ambas

(ZAFFARONI, 1998, p. 25-34).

Do modo até agora descrito, deixamos de lado ainda a questdo da cifra oculta da
criminalidade”', algo que torna ainda mais visivel a incapacidade do SJC em cumprir sua
promessa: a maior parte dos crimes praticados sequer chega a conhecimento do aparato
oficial; aquela infima parte (se comparada com o total), ao seu turno, ndo consegue ser
objeto de tutela completa. Portanto, o sistema penal ndo consegue levar a cabo o projeto
criminalizante determinado em lei e, mesmo que o fosse, a presenca socialmente difusa do
fendomeno delitivo torna tal esquema socialmente inviavel. Temos, assim, um problema
adicional: se for verdadeira a hipdtese da ubiquidade, todas as pessoas imputaveis sao
potencialmente “selecionaveis”. Apesar dessa “possibilidade impossivel”, sabemos que

ndo estamos todos formalmente condenados ou perseguidos penalmente. Se apenas uma

"I Existe, em ordem decrescente de abrangéncia, uma “criminalidade real” (todas as condutas definidas
como crime realmente praticadas), uma “criminalidade aparente” (todos aqueles fatos que chegam a
conhecimento das agéncias de controle) e uma “criminalidade legal” (todos aqueles fatos que podem ser
legalmente apontados como crime — considerando a presung¢ao de inocéncia, grosso modo, envolveria apenas
as condenagdes transitadas em julgado). Se do total da criminalidade real subtrairmos a criminalidade
aparente, resta um espaco desconhecido para o aparato penal oficial. A essa diferenga (esses “nimeros
desconhecidos™) chamados no pensamento criminoldgico de cifra oculta da criminalidade (ANIYAR DE
CASTRO, 1983, p. 67-68).
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parcela social ¢, em maior medida selecionada, temos um engodo ainda maior em nossas
maos, pois o mesmo discurso que encobre a seletividade, esconderia exatamente o
resultado desse exercicio de controle distribuido de forma socialmente desigual. Se assim

o for, o SJC “pretende dispor de um poder que ndo possui, ocultando o verdadeiro poder

que exerce” (ZAFFARONI, 1998, p. 31)"%.

Com o olhar criminologico critico, precisamos entender um pouco o retrato da
atuacdo seletiva do sistema penal. Para isso, observemos o seguinte recorte da pratica

punitiva nacional:

Condenagdes por Tipos Penais (Dezembro 2012)

30.438 2245/14 64.736
6% ° 12%

138.198
25%

267.975

21.504
4% 49%
® Crimes Contra a Pessoa m Crimes Contra o Patrimonio (Privado)
® Crimes Contra a Dignidade Sexual ® Trafico de Drogas

®m Armas de Fogo m Qutros

*Fonte: Ministério da Justica (Brasil)”

A visibilidade que o presente grafico proporciona ao argumento desenvolvido €
sensivel. Inicialmente, ¢ curioso pensar que da totalidade das condenagdes que geravam

todas as execugdes penais na virada para o ano de 2013, aproximadamente 75% tinham

2 Tradugdo livre de: “pretende disponer de un poder que no tiene, oculdando el verdadero poder que
ejerce”.

7 Dados adaptados de planilhas com dados consolidados disponiveis em:
http://portal.mj.gov.br/main.asp?View={D574E9CE-3C7D-437A-A5B6-
22166AD2E896} & Team=&params=itemID={D82B764A-E854-4DC2-A018-
450D0D1009C7}:&UIPartUID={2868BA3C-1C72-4347-BE11-A26F70F4CB26} [acesso em 26/01/2015]
™ Nota técnica e metodologica: neste caso, “condenagdes” deve ser lido como penas, cujas execugdes
encontravam-se em andamento. Isso € importante salientar, pois deixa de lado toda a rede expansiva do
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fundamento em crimes contra o patrimonio privado’ e trafico de drogas (divididos entre
trafico e trafico internacional) — resultando em 14 condutas tipicas. Sempre bom relembrar
que isso significaria que, das mais de 1600 defini¢des tipificadas, apenas 14 servem de
base para 75% (trés em cada quatro) das sentengas penais condenatorias no Brasil. Dos
25% remanescentes, aproximadamente 21% sdo condenagdes distribuidas entre crimes
contra a pessoa’® (12%), condutas envolvendo arma de fogo (6%) e crimes sexuais (4%).
Em outras palavras: na politica criminal nacional, o “mapa da seletividade” por conduta ¢

limitado as acima mencionadas, mas claramente ha um primado dos crimes patrimoniais’.

Em sequéncia, pode-se desejar buscar o ponto adicional: do mesmo modo que na
previsdo penal abstrata, a pratica punitiva nacional demonstra uma hipercriminaliza¢do de
delitos patrimoniais. A razdo para isso tem sido objeto de todo este capitulo: o modo de
producao capitalista depende da transfiguragdo do valor sob véarias formas (com um
primado especial da mercadoria). Qualquer ataque aos instrumentos tradicionais de troca
ou que ameace a posse estatica (como potencial de circulagdo) coloca em risco o proprio
fundamento dessa forma de produzir. Esta depende que o fluxo (aquisi¢do de meios de
producao e for¢a de trabalho; relagdes produtivas; corpo da mercadoria colocado em
circulagdo pela troca por um equivalente de valor e reinicio do processo, ou seja,
reproducdo) siga inabalado, sob pena de colapso do proprio capitalismo. A propria
violagdo a pessoa (até a vida) ndo ¢, desde tal perspectiva, tdo radical, porque ndo altera o
ciclo do capital na forma de propriedade (que segue, por exemplo, aos herdeiros). No
entanto, desvio de “circulacdo” da mercadoria (leia-se, qualquer forma de apropria¢dao
espoliativa que quebre a forma juridica, como num crime patrimonial), demonstra, a)
primeiro, a fragilidade da protecdo patrimonial como fic¢ao social e, b) em segundo lugar,

quebra o monopolio da tinica forma autorizada de exploracao social e apropriagao de valor

controle penal de execu¢do imediata, como as determinagdes derivadas de transagdo penal no Juizado
Especial Criminal ou algumas modalidades de pena restritiva de direitos (e.g. prestagdo pecuniaria, perda de
bens e valores).

7 Distribuidos entre os seguintes tipos penais e qualificadoras: furto simples (art 155), furto qualificado (art
155 paragrafo 4° e 5°), roubo qualificado (art 157 paragrafo 2°), latrocinio (art 157 paragrafo 3°), extorsao
(art 158), extorsdo mediante sequestro (art 159), apropriagdo indébita (art 168), apropriagdo indébita
previdenciaria (art 168-A), Estelionato (art 171), receptacdo (art 180), receptacdo qualificada (art 180
paragrafo 1°), roubo simples (art 157).

% Envolvendo homicidio (simples e qualificado) e sequestro e carcere privado. Curiosamente, os dados
analisados ndo contabilizam sequer um caso de lesdo corporal — além das situagdes abarcadas pela Lei Maria
da Penha (les@o corporal em violéncia doméstica — art. 129, § 9°, do CP).

" Politica criminal de drogas, apesar da visivel presenga numérica, relaciona-se de modo distinto com a
acumulacdo do capital — razdo pela qual sera objeto de andlise detida apenas no 3° capitulo.
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por alguém que ndo o produziu — transferéncia de mais-valia, ao final do ciclo produtivo,
para o capitalista. Em outras palavras, o crime contra o patrimonio privado tem a mesma
natureza da mais bésica forma de relagcdes de produgdo no capitalismo, mas aquele coloca
estas em risco, por enfraquecer (ou demonstrar, na pratica, a fraqueza real) as aparéncias

morais que encobrem as relagdes sociais.

Esse raciocinio ¢ trazido com bastante clareza por Gerlinda Smaus (SMAUS,

1998, p. 219-220):

Em virtude do significado fundante da propriedade para a diferenciacao vertical
da sociedade, consiste a contribui¢do do Direito Penal para sua reproducao
nisto: tutelar as violagdes a propriedade e aos direitos de propriedade. Esta tese
deixa, em sequéncia, a atividade do Direito Penal em outras areas intocada. E
notorio, que violagdes a propriedade abarcam estatisticamente o mais amplo
espago da persecucdo penal. Igualmente significativa é a concentracdo da
atengdo penal sobre uma subpopulacdo destituida. A criminalizagdo em virtude
do pertencimento a estratos sociais inferiores sucede também aqui sobre a

protegédo da propriedade, que ndo deve ser ilegalmente distribuida.”

O movimento da seletividade, por sua vez, ndo segue uma ldégica estrita da
conduta, mas articula-se com a situagdo social de quem age. Como ja é possivel entender,
ha uma diferen¢a nas chances de criminalizagdo com relacao as classes: ¢ infinitamente
mais provavel a atuacdo das agéncias de controle diante de um proletario do que em face
de um capitalista. A razdo de ser desse fato ¢ profunda e se articula complexamente entre
diversas camadas: ndo apenas ha uma determinagdo de classe, mas racial, de género, de
acordo com espaco fisico ocupado na cidade, faixa etdria etc. Cada um desses fatores
assumem, num contexto como o brasileiro, uma caracteristica co-determinante, por
exemplo: numa sociedade racista, ¢ muito mais comum que um negro ocupe um espago

nas relacdes produtivas como trabalhador, porque para conseguir romper o circulo de

™ Tradugdo livre de: “Wegen der grundlegenden Bedeutung des Eigentums fiir die vertikale Differenzierung
der Gesellschaft besteht der Beitrag des Strafrechts zu ihrer Reproduktion darin, Verletzungen des
Eigentums und der Eigentumsrechte zu bearbeiten. Diese These lifit zundchst die Leistungen des Strafrecht
in anderen Bereichen unberiihrt. Wohl aber ist bezeichnend, daf3 Verletzungen des Eigentums statistisch den
weit gréfiten strafrechtlichen Verhandlungsraum einnehmen. Ebenso bezeichnend ist die Konzentration der
strafrechtlichen Aufmerksamkeit auf eine besitzlose Subpopulation. Die ‘Kriminalisierung wegen niedriger
Schichtzugehdrigkeit’ als Beitrag des Strafrechts zu Reproduktion der gesellschaftlichen Differenzierung
erfolgt auch hier iiber den Schutz des Eigentums, das nicht illegal umverteilt werden sollte”.
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reproducao das condi¢des de sua propria realidade econdmica, precisa também carregar, a
todo o momento, o peso adicional de que suas relagdes sociais sdo também constituidas
racialmente. Com a heranga do escravismo colonial, a pessoa ¢ trabalhadora, pois € negra;
depois, “permanece negra” (concretiza os esteredtipos raciais) por ser trabalhadora. O
processo de criminalizagdo segue o mesmo fluxo e ndo ¢, de forma simples, uma “reagdo a
um comportamento” ou um mecanismo de “combate a criminalidade”, mas muito mais

uma forma de gestdo de populagdes marginalizadas (SMAUS, 1998, p. 176).

Para ilustrar o que esta sendo apontado, vejamos uma comparagdo cruzada entre

os indices de educagdo formal da populacdo brasileira contraposta a realidade dos presos

no pais79:
B Populagdo brasileira W Populagdo Carceraria

80,00%

70,00% -+———— 66,35%

60,00%

50,00%

40,00% -

30,00% - 2441%

20,00% - 18,17%

10,62%
10,00% -
0,45%
0,00% - T - )
Sem instrugao e Fundamental Médio completo e Superior completo
fundamental completo e médio  superior incompleto
incompleto incompleto

Alguns esclarecimentos metodologicos devem ser feitos para uma interpretacio
mais adequada dos nimeros. O recorte ¢ proporcional (limitado a faixa etaria de 18 a 59
anos™) com o fim de viabilizar uma comparacio equivalente, ou seja cada coluna deve ser

vista como uma fatia da respectiva populagdo total, por exemplo: no primeiro eixo, temos

7 O cruzamento é de nossa autoria, a partir dos dados penitenciarios do Ministério da Justi¢a citados no
grafico anterior e contrapostos ao censo IBGE de 2010, das tabelas referentes a educagdo e acessiveis pelo
seguinte link:
ftp://ftp.ibge.gov.br/Censos/Censo_Demografico_2010/Educacao_e_Deslocamento/pdf/tab_educacao.pdf

% Para evitar distor¢des de ambos os lados: com relagio a populagdo extramuros, por ser extremamente raro
que alguém com menos de 18 anos tenha ensino superior completo; e, quanto aos criminalmente
condenados, em razdo de a pessoa menor de 18 anos ndo ser penalmente imputavel.
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que 39,92% da populagdo brasileira em 2010 ndo tinha o ensino fundamental completo,
mas, por outro lado, 66,35% da populagdo carceraria ndo havia concluido a formacao

escolar formal basica.

O objetivo da presente contraposi¢cdo ¢ evitar a davida que poderia ser gerada
com somente dados isolados: observada apenas a escolaridade da populacdo carceraria,
seria possivel imaginar que o movimento seguiria de modo reflexo os numeros da
populagdo brasileira geral. Porém, a imagem que nos resta ¢ um violento choque de
realidade. Sabemos que no contexto nacional, o acesso a uma educagao formal
(especialmente de qualidade) encontra-se, salvo rarissimas excegdes, intimamente ligado
ao espago ocupado pela pessoa nas relagdes de produgdo. E, inclusive, a diferenga entre o
proletario com remuneracao salarial igual ou inferior ao minimo vital (apenas o suficiente
para a reproducao da propria vida) e aquele com ganhos um pouco maiores a ponto de

permitir uma poupanca minima (portanto, uma pequena acumulacdo de capital e a

consequente ilusdo de que a exploragdo da forca de trabalho seria branda ou inexistente).

Voltando o olhar para o grafico, ndo restam maiores duvidas. A populacio
carceraria brasileira ¢ eminentemente ndo escolarizada (numa propor¢ao duas vezes maior
que a populagdo brasileira para a mesma faixa de idade). Os nimeros se aproximam para
aqueles que tém o ensino fundamental completo ou o ensino médio incompleto. Porém, a
proporgao inverte-se e dispara a partir da formagdo escolar média completa até chegar na
gritante diferenga para aqueles que possuem um diploma de curso superior. Em outras
palavras, ter baixa escolaridade no Brasil eleva brutalmente as chances de selegdo,
enquanto um curso universitario significa praticamente imunidade ao sistema de justica

criminal.

Uma ressalva deve ser feita, no entanto: isso ndo quer dizer que os agentes do
controle penal saem pelas ruas questionando o grau de escolaridade das pessoas e, de
acordo com a resposta, ddo voz de prisdo ou ndo. Pensar algo assim seria falacioso,
contrafactual e ignoraria o ponto que desejamos levantar. Como apontamos antes, o grau
de escolaridade, em nossa situagdao historica atual, possui proxima ligagdo com outros
elementos da situagdo social da pessoa — com uma énfase especial para sua condi¢dao
economica (classe). Esses elementos se interconectam e condicionam diversas
possibilidades de condutas tipicas (e.g. para o cometimento de um crime como gestdo

temeraria de institui¢do financeira, ¢ um passo importante ser, antes, gestor de mencionada
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institui¢ao), local de moradia e tantos outros elementos. Estar nesta situacdo social
desfavoravel “coincide” com vivenciar esferas da vida que possuem muito mais aten¢ao

(leia-se, ser objeto de selecdo) do sistema de justiga criminal.

Com base nos dados trazidos, podemos concluir que a atuagdo seletiva do SJC
pende ndo apenas para determinadas condutas, mas para certa classe de pessoas — uma
articulagdo respectivamente entre fazer e ser. Uma constru¢do criminologica que
acreditamos oferecer a chave heuristica para entender a situacdo ¢ oferecida por Zaffaroni
com a nocao de vulnerabilidade — da qual podemos nos apropriar e fazer alguns ajustes a
moldura aqui utilizada. De acordo com tal teoria, o aparato penal seleciona a pessoa e
utiliza-a para a justificagcdo do exercicio do poder, sendo que “o grau de vulnerabilidade
ao sistema penal que decide a selecdo e ndo o cometimento do injusto” (ZAFFARONI,
1998, p. 271). Inclusive a punicao de pessoas com afinidade de classe mais proxima a
burguesia (congressistas, magistrados, funciondrios publicos da ctpula dos poderes,
grandes empresarios) ocorre quando elas se colocam vulneraveis frente a outro grupo mais
poderoso ou de uma unido que resulta capaz de proceder a tal resultado. Essa selegdo
excepcional tem um forte carater legitimador e fortalecedor da ilusdo de igualdade e
atuacdo generalizada do aparato penal, pois sustenta a aparéncia de que a atuagdo do SJC
ndo seria fortemente direcionada como vimos acima (ZAFFARONI, 1998, p. 278). Assim,
a puni¢do de bodes expiatorios associados a posicao de poder tem um papel legitimador

simbolico, ocultando e real controle social exercido.

A vulnerabilidade (pode ser sinteticamente conceituada como risco de selegdo)
comporta diversos graus (situacdo de vulnerabilidade) que sao resultados da articulagio
entre os fatores de vulnerabilidade, os quais sdo divididos em dois grandes grupos:
posicdo de vulnerabilidade e o esfor¢o pessoal para vulnerabilidade. Com a explicacao

do proprio autor:

A posicdo ou estado de vulnerabilidade ¢é predominantemente social
(condicionada socialmente) e consiste no grau de risco ou perigo que a pessoa
corre apenas pelo pertencimento a uma classe, grupo, estrato social, minoria
etc., sempre mais ou menos amplo, como também por se encaixar em um
estereotipo, em fungdo de caracteristicas que a pessoa recebeu.

O esfor¢co pessoal para a vulnerabilidade é predominantemente individual,

consistindo no grau de perigo ou risco em que a pessoa se coloca em razdo de
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seu comportamento particular. A realizagdo do “injusto” ¢ parte do esforgo para
a vulnerabilidade, na medida em que o tenha decidido autonomamente.

(ZAFFARONI, 1998, p. 277 - grifos no original)®'

Percebe-se, entdo, que o primeiro grande grupo de fatores articula,
simultaneamente, os elementos simbdlicos e condicionantes materiais. Nao apenas se toma
em conta as criagdes predominantemente culturais aplicadas sobre a pessoa (e.g.
estigmas), pois sdo também observados elementos como local de residéncia, posicdo que
ocupa na dinamica das relcdes de producdo, etc. No entanto, com o esfor¢o pessoal para a
vulnerabilidade, Zaffaroni ndo nos deixa ignorar o fato de que os comportamentos
pessoais sdo importantes fatores atuantes na seletividade. Criticas equivocadas podem ser
direcionadas a Criminologia da Reagdo Social ao imaginar que a énfase nos elementos de
definicdo e atuagdo das agéncias formais de controle social retira toda a relevancia dos
atos do individuo para sua sele¢do. Assim, em um contexto social em que a persegui¢ao
penal se da de forma mais enfatica sobre crimes contra o patrimonio privado, alguém que
cometa tais condutas de forma reiterada se coloca em crescente postura vulneravel,

aparecendo com maior probabilidade sob a ateng@o do controle social formal.

Porém, é extremamente importante salientar que a pratica de um delito é apenas
um elemento capaz de aumentar a situacdo de vulnerabilidade, mas nao ¢ necessaria a
efetiva selecdo. Pessoas podem ser criminalizadas apenas por estar em determinado lugar
ou acompanhadas de determinados grupos. Um caso ndo exatamente raro envolve a
pratica de flagrante forjado. Esse mecanismo de pressdo opera, obviamente, com oS
simbolos e preconceitos sociais no entorno das relagdes reais: € muito mais possivel que
um flagrante forjado por trafico de drogas, por exemplo, seja praticado contra pessoas que
j& estejam em elevada situagdo de vulnerabilidade, ndo gerando tantas duvidas a um
magistrado que o fato tenha ocorrido contra um jovem negro que resida numa favela. Se a

mesma situagdo fosse com um jovem de classe média, questionamentos criticos

8 Tradugdo livre de: “La posicion o estado de vulnerabilidad es predominantemente social (condicionada
socialmente) y consiste en el grado de riesgo o peligro que la persona corre por su sola pertenencia a una
clase, grupo, estrato social, minoria, etc., siempre mas o menos amplio, como también por encajar en un
estereotipo, en funcion de caracteristicas que la persona ha recibido.

El esfuerzo personal por la vulnerabilidad es predominantemente individual, consistiendo en el grado de
peligro o riesgo en que la persona se coloca en razon de su comportamiento particular. La realizacion del
‘injusto’ es una parte del esfuerzo por la vulnerabilidad, en la medida en que lo haya decidido
autonomamente”.
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ocorreriam com maiores chances, ocasionando uma absolvi¢cdo ou uma desclassificagdo a

porte para uso pessoal.

A analise de Zaffaroni enfatiza a vulnerabilidade uma vez que a conduta ja foi
tipificada, mesmo porque o tipo € pressuposto da pena. Porém, € possivel pensa-la
também no momento da criminaliza¢do primdria, ou seja, quando a conduta antes licita
passa a categoria de “crime”. Aqui também atua largamente a no¢do de vulnerabilidade,
sendo que grupos que ja se encontram em posi¢ao de desvantagem, sem a possibilidade de
influéncia politica, ndo conseguem fazer valer seu ponto de vista, sendo prejudicados por
quem tem interesses divergentes (como na dindmica de classes em que se busca aumentar
o volume de capital acumulado via exploragdo mais elevada da mao-de-obra, enquanto
esta busca resistir a tais avangos). Aplica-se, entdo, tanto a posi¢do de vulnerabilidade
(daqueles grupos sem privilégios que sdao prejudicados pelas leis, sem a possibilidade de
influencia-las no processo legislativo) quanto o esfor¢co pessoal de vulnerabilidade
(pessoas que cometem atos que prejudicam membros integrantes dos grupos capazes de
formar maiorias legislativas, gerando a iniciativa de projetos ou o agravamento daqueles ja
em discussdo). A atual (2015) gestdo do governo federal tem sido uma clara demonstragao
disso: com a finalidade de equalizar contas e conter inflacdo, diversas medidas tém sido
tomadas, cujo resultado € o retrocesso de programas sociais, para que o sacrificio ndo
tenha que sair da classe proprietaria — que permanece com carga tributaria
proporcionalmente menor ¢ mantém projetos desfavoraveis fora da pauta de discussao

(e.g. imposto sobre grandes fortunas).

Isso mostra a importancia de situar a ideia de vulnerabilidade em uma dindmica
de conflito, na qual as relagdes de poder e as lutas de classes proporcionam uma grande
influéncia. Nao ¢ de graga que o proletariado formalmente empregado e aqueles que se
encontram em situacdo ainda inferior (como o exército industrial de reserva ou aqueles
que, mesmo querendo, jamais seriam incorporados ao mercado formal de trabalho —
lumpemproletariado) sejam os principais alvos da criminaliza¢do nos dois niveis citados.
“Coincidentemente”, ao ndo poder influenciar as decisdes legislativas, recebem o
tratamento legal mais severo. Por isso, embora apareca no pensamento de Zaffaroni o
potencial para colocar a nog¢do de vulnerabilidade na dindmica da luta de classes no
capitalismo, podemos fazer os devidos ajustes para entender que a vulnerabilidade €, antes

de mais, uma consequéncia da desigualdade de classes. Em razdo desta, possibilita-se a
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disparidade no exercicio do poder politico (que, por sua vez, ¢ um forte mecanismo para a

perpetuacdo das condigdes que permitem a exploracao nos moldes capitalistas).

O sistema de justiga criminal ¢ mais uma peca nessa dinamica. A seletividade ndo
ocorre de modo desvinculado da base produtiva, portanto, a predominante criminalizagao
de condutas contra o patrimdnio privado ocorre por abalar a propria forma bésica da
circulagdo de mercadorias e, por consequéncia, o fluxo de valor (“sangue” do capital).
Portanto, em meio a tantas condutas que poderiam ser utilizadas para controle da
populagdo pauperizada, o delito patrimonial €, primeiro, um risco basico ao modo de
producdo e, somente depois, um fator de vulnerabilidade. De forma conexa, a
supercriminaliza¢do da parte com menor qualificagdo técnica do proletariado somente faz
sentido num contexto de sobrepopulagdo relativa elevada (amplo exército industrial de
reserva), pois € o ponto em que a for¢a de trabalho tem seu menor preco, mas, por outro
lado, ¢ quando a tensdo social estd em seu ponto mais elevado, eis que o contingente
populacional precisa sobreviver de algum modo e aqueles que estdo empregados
permanecem em sua condi¢cdo mais fragil. O conflito que surge desse contexto demanda,
de forma crescente, um controle social mais elevado para que as condi¢des de exploragao
do trabalho permanecam favoraveis. E para essa base de relagdes concretas que o sistema
de justica criminal direciona sua atengdo e, por causa disso, pessoas que tenham o

infortinio de estar nesse meio aparecem como vulneraveis a selecao criminal.

A existéncia de uma cifra oculta relacionada a necessidade da seletividade nao
constituem mecanismos aberrantes do sistema penal. Ao contrério, o direcionamento do
controle penal estatal permite uma maleabilidade para o exercicio dessa gigantesca forca
sobre aqueles pontos que constituem o “elo fraco” do modo de producdo capitalista. Por

18S0:

r

Quando alguém fala que o Brasil é “o pais da impunidade”, esta generalizando
indevidamente a historica imunidade das classes dominantes. Para a grande
maioria dos brasileiros — do escravismo colonial ao capitalismo selvagem
contemporaneo — a puni¢do é um fato cotidiano. Essa puni¢do se apresenta
implacavelmente sempre que pobres, negros ou quaisquer outros
marginalizados vivem a conjuntura de serem acusados da pratica de crimes
interindividuais (furtos, lesdes corporais, homicidios, estupros, etc.). Porém,

essa puni¢ao permeia principalmente o uso estrutural do sistema penal para
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garantir a equacdo econdmica. Os brasileiros pobres conhecem bem isso. Ou
sdo presos por vadiagem, ou arranjem rapido emprego e desfrutem do salério
minimo (punidos ou mal pagos). Depois que ja estdo trabalhando, nada de
greves para discutir salario, porque a policia prende e arrebenta (punidos e mal

pagos). (BATISTA, NILO, 1990, p. 38-39)

A vulnerabilidade, entdo, ¢ util para entender o modus operandi da seletividade,
mas ganha seu potencial pleno se colocarmos na dianteira aquilo que estava oculto: o
carater originario das relagdes de producdo e a necessidade de proteger os mecanismos de
reprodugdo (cujo norte ¢ a acumulacdo de capital). Em razdo disso, a atuagdo do SJC no
momento da criminalizagdo secundéria ¢ uma manifestacao juridica em aparéncia, pois
aquilo que esta na raiz ¢ a “disciplina da fabrica” (a regulagdo das relagdes de produgdo e
circulacdo de mercadorias). O carater fundante da base material pode ficar ainda mais
claro, se observarmos essa maleabilidade do controle penal diante das flutuacdes ciclicas

envolvidas na dindmica de acumulag@o do capital — tema a ser analisado em sequéncia.

3.4 Formas juridicas essencial e fundante: a criminalizacao terciaria
3.4.1. Transformagado do trabalhador em condenado. troca equivalente culpa e pena

Todo o percurso que fizemos ao longo deste capitulo tem como objetivo nos
trazer até este ponto. O pensamento criminoldgico critico ndo raramente demonstra certa
fixacdo pelo carcere. Isso ndo se deve apenas ao fato de ser o espago formal do invisivel
brutal — exercicio mais ampliado da violéncia autorizada e que, simultaneamente, ocorre
fora de olhares e controles sociais externos, sendo, por exceléncia, o locus para
preenchimento com informag¢des distorcidas e preconceitos variados —, mas por se tratar
de um momento qualitativamente distinto daqueles anteriores. As criminaliza¢des primaria
e secundaria sdo, no pensamento técnico juridico, os antecedentes necessarios a execugao
penal. Sao momentos desenvolvidos nos textos de formagdo a exaustdo: os doutrinadores
se langam com muita dedicagdo a levar a pessoa da rua até a porta do cdrcere. Paginas
infindaveis sobre requisitos normativos para a criagdo de uma lei penal; direitos do
cidaddo contra a intervencdo penal desmedida; requisitos do agir humano para ser
considerado crime; estudos sobre as fases de investigagdo e acusacao; forma de condugdo
de um processo penal até seu derradeiro transito em julgado. Da entrada da penitenciéria

em diante, temos apenas um quase ensurdecedor siléncio: a vasta bibliografia existente
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que trabalha com o tema para além do simples comentario da Lei de Execugdo Penal ¢, em
sua quase totalidade, “ndo juridica”. Se nos momentos anteriores temos um quase
monopolio discursivo de juristas, no cumprimento da pena percebe-se um emaranhado de
saberes (crimindlogos, socidlogos, antropdlogos, psicologos, psiquiatras, assistentes
sociais etc.) debrucando-se sobre as mais variadas questdes, enquanto o “Direito” se

despede com o ar de dever cumprido.

Para a adequagdo necessaria ao modelo penal nacional, posicionamos a sentenga
criminal condenatoria como o divisor de aguas entre as criminalizagdes secundaria e
tercidria. Isso € bastante visivel se considerarmos que a decisdo judicial que resolve o
nucleo da acusacdo possui dois claros momentos: um para resolver a absolvigdo ou
condenagio; e, no caso do Gltimo, para atribuir o quantum de pena a ser aplicado®™. A
condenagcio/absolvigio constituiria (apenas de modo idealmente declarado™) o Gltimo ato
de criminalizagcdo secunddria, porque se trata do ponto derradeiro de atribuicdo do rétulo
“desviante”. Ja a dosimetria da pena consiste no momento mais puro, na area penal, de

manifestagdo da forma juridica.

Como vimos anteriormente®, o processo judicial encobre a relagdo juridica em
seu sentido mais puro. As mediag¢des juridicas surgem como criagdo social muito mais
para solucionar situag¢des vinculadas a violagdes de regras do que seu cumprimento. Por
isso ndo ¢ forcoso afirmar que a especificidade do Direito se manifesta muito mais na
disputa do que na paz, ou seja, se “o direito privado reflecte, o mais diretamente, as
condicdes gerais de existéncia da forma juridica como tal, o direito penal representa a
esfera onde a relagdo juridica atinge a maior tensdo” (PACHUKANIS, 1977, p. 217 -

redacdo conforme o texto original).

82 Trata-se de uma simplificagio didatica, pois ainda existem peculiaridades técnicas que devem ser
decididas em sentenga, como todas as questdes faticas que orbitam a condenacdo (e.g. tentativa ou
consumagcio; diversas modalidades de causas de justificacdo ou exculpantes que ndo isentam de pena; etc.),
bem como topicos referentes a propria dosimetria (e.g. eventual substitui¢do por pena restritiva de direitos,
multa substitutiva, suspensao condicional da pena).

¥ Diz-se idealmente declarado, pois mesmo apds o processo (independente do conteudo da sentenga
criminal) o mesmo fato ja julgado continua “assombrando” o individuo e lhe serve de mecanismo de
imposicao de desvantagens sociais (inclusive por agéncias oficiais) na forma de “consequéncias colaterais”
(collateral consequences), questdo que embora ja conhecida, tem tido novas camadas de controle social
escavadas com correntes como a “criminologia dos condenados” (convict criminology) — cf. (FRANA,
2012).

% Ver supra, p. 60.
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No ultimo caso, percebemos que a tensdo, na forma de uma relagdo de troca de
equivalentes, ¢ dividida em dois momentos: na pratica do delito, mas que teria seu
coroamento com a sentenga criminal. Esse carater dual da relagdo juridica criminal (crime
e castigo) €, por Obvio, percebido nesses dois momentos, nos quais a representacao de
troca de equivalentes ¢ mais perceptivel. Vejamos o primeiro: apesar das diversas
discussoes técnicas sobre o conceito de crime, para nosso estudo niao ha relevancia com
relagdo ao posicionamento adotado, pois todos dividem um eixo comum e que, dentro da
moldura de pensamento dominante, ndo pode ser abandonado — sob pena de perder o
sentido por desconexdo com a base material. Independente de uma série de detalhes, a
ideia de sujeito e as formas que assumem suas relagdes estdo sempre presentes e, portanto,
a nocao de ag¢do (conduta humana) tem um papel central em qualquer teoria do crime. Ha
dois elementos em todo o conceito (dogmatico) de conduta relevante para o Direito Penal
e que sdo adjetivados de uma Unica forma: a a¢do (ou omissdo) e a vontade sdo ambas
individuais.

E possivel perceber que, obviamente, na base de uma teoria do fato punivel ha
um conceito de crime. Todo o pensamento dogmatico (partindo de um modelo social
consensual, formado por sujeitos de direito em relacdo intersubjetiva separada em polos
individuais) deriva de seus pressupostos uma a¢do humana enquadrada nessa moldura. Em
tal agir, irrelevante a corrente tedrica adotada, duas constantes estdo presentes: a
individualidade do agir humano e a individualidade da vontade. O ultimo elemento ¢ a
base para um juizo de reprovagao e ulterior puni¢do. J& com relagdo a agdo individual, ha
uma perfeita sincronia com toda a narrativa sociolégica da dogmdtica penal”>. Em uma
sociedade majoritariamente normal, composta por individuos despidos de historicidade (a
pessoa igualada na forma de sujeito de direito), a conduta desviante também perde seu
contexto material, ou seja, o agente comete um crime sem qualquer motivo aparente e
apenas uma conclusio ¢ permitida: o desvio ¢ fruto de uma personalidade defeituosa e,

logo, o problema se encontra unica e exclusivamente com o sujeito.

% Sustentamos tal nogdo por ocasido das pesquisas vinculadas a dissertagdo de mestrado (MOTTA, 2010, p.
65 e ss.). De forma sintética, partimos dos proprios textos técnico-juridicos para notar que, embora ndo seja
objeto de tratamento detido pelos autores, hd no discurso dogmatico uma nogdo implicita de sociedade e
relagdes humanas (em conjunto com o significado de sujeito em relagdo), algo que condiciona, igualmente, a
resposta a ser oferecida. Nesta se¢@o, estamos a aprofundar o argumento para acrescentar um elemento
faltante na exposi¢do naquela ocasido: a forma juridica.
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Na situagdo de ordem, uma pessoa resolveria (por pura incapacidade individual
de se correlacionar em sociedade) agir na forma prevista em um tipo penal e, com isso,
cria um elo com um ou mais individuos que figurardo no polo passivo da relagdo.
Finalizada a relacdo, inicia-se outra derivada da situagdo original, mas com inversdao de
papeis e o confisco do conflito™: o agente passa a sujeito passivo e o Estado (titular do
monopolio do exercicio de violéncia, sendo o ius puniendi apenas uma faceta) entra no
lugar da pessoa que sofre o crime em uma relagdo agora processual (come¢ando com a
notitia criminis, passando pela investigacao, processo, julgamento e transito em julgado;
na possivel execu¢do penal, com algumas transformagdes, o condenado lida com a

estrutura carceraria e o Juizo de Execugdo Penal).

A importancia dessa situagdo ¢ consideravel, pois justifica toda essa drastica
intervengao estatal na relacao antes interindividual. O ponto base esta na pressuposicdo de
um duplo conflito criado a partir da conduta desviante. Existindo valores essenciais para a
subsisténcia da propria formacdo social, a previsdo tipica tem a fun¢do de exprimir uma
forma de ataque a tal elemento basico e que, presumidamente, gera um conflito entre o
sujeito ativo e passivo (no momento especifico de violagdo do bem juridico pertencente a
pessoa — fisica ou juridica; publica ou privada — que sofre a a¢do) e outro de bases sociais,
pois esse individuo desviante, em razdo de uma falha de ordem pessoal, torna-se uma
ameacga a continuidade da sociedade (leia-se, & continuidade do processo produtivo).
Porém, na representacdo genérica das relacdes juridicas, ambos os conflitos sdo
individualizados (entre sujeito ativo e sujeito passivo; entre sujeito ativo e sociedade

representada pelo Estado, mais especificamente o sistema de justica criminal em sentido

estrito).

Desse raciocinio que derivamos a nogdo de conflito penalizado® , algo que
indiretamente representava essa dualidade da forma juridica essencial em matéria penal, a
dupla manifestacdo da relacdo juridica (uma a imagem e semelhanga do contrato e a outra

no processo penal). Em outras palavras:

% Conforme explica Zaffaroni, “a caracteristica diferenciada do poder punitivo é o confisco do conflito, ou
seja, a usurpacdo do lugar de quem sofre o dano ou € vitima por parte do senhor (poder publico), degradando
a pessoa lesada ou vitima a condi¢do de puro dado para a criminalizacdo”. (ZAFFARONI, 2007, p. 30 -
grifos no original)

¥ A acdo individualmente desviante (capturada de forma hipotética na previsdo tipica e ndo justificada)
cria, presumidamente, dois conflitos, os quais, pela sua relevincia, demandam uma resposta penal.
(MOTTA, 2010, p. 102)
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Uma vez mais a ideia de equivalente esta primeira ideia puramente juridica,
encontra a sua fonte na forma mercantil. O delito pode ser considerado como
uma particular modalidade da circulagdo na qual a relagdao de troca, isto &, a
relacdo contratual, é fixada imediatamente ou, dito de outro modo, através da
accdo arbitraria de uma das partes. Também a propor¢do entre o delito e a
reparagdo o reduz a uma proporcao de troca. (PACHUKANIS, 1977, p. 219 -

redacdo conforme o original)

Se comegamos com a “celebracdo do contrato” no momento da pratica delitiva, o
fato passa por uma gigantesca ressignificacdo ao longo de todo o processo de
criminalizagdo até chegar no ponto em que os termos da troca sdo colocados e a balanga
atinge seu equilibrio — ou seja, quando se determina a troca de equivalentes. Gostariamos
de fazer uma ressalva e apontar que a apuragdo do “valor de troca” do delito ndo guarda
relacdo necessaria com uma agdo desviante real. Como dissemos, o processo de
criminalizagdo ¢ um caminho de atribui¢do simbolica, em que o importante € o sucesso do
percurso de se imputar a alguém efetivamente a pratica de um delito. Em palavras simples:
uma pessoa pode ser condenada por um crime que nao tenha cometido ou até mesmo por
um fato que nunca ocorreu — respectivamente, autoria ¢ materialidade indevidamente
imputadas. O ponto seguinte da equagdo também ja ficou claro, eis que a maior parte das
condutas que hipoteticamente seriam crimes permanece fora do horizonte do sistema de
justica criminal. Assim sendo, o primeiro lado da balanga ¢ preenchido com o processo de
criminalizacio (nas fases primaria e secundaria, esse amalgama de interacdes sociais™) e o

outro ¢ equilibrado com a criminalizagdo terciaria.

Podemos comegcar este segundo momento com a seguinte sintese, para que, em

seguida, possamos elabora-la:

A troca “igual” exclui a vinganca de sangue, primeiro pelo talido mais tarde
pela composicédo (reparagdo em dinheiro) e, finalmente, pela pena proporcional
ou equivalente ao crime, medida pelo tempo, o critério geral de medida do
valor. A origem da transicao ¢ identificada na forma mercantil de mediacao das
relagdes sociais: o fato crime se configura como modalidade de circulagdo

social e a institui¢do juridica da pena como “equivalente geral” de troca do

% Da criagdo da lei, passando pela entrada de um fato (ocorrido ou ndo) no radar do SJC, investigagdo,
acusacdo até a condenag@o.
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crime — assim como o dinheiro, equivalente geral da troca de mercadorias —,
proporcionavel em tempo com a mesma justeza da divisibilidade da moeda.

(CIRINO DOS SANTOS, 2006, p. 88 - grifos no original)

A raiz histdrica dessa troca estd, sem duvida, na equiparagdo da san¢do com o
dano causado. Porém, no amadurecimento da modernidade, a intensidade da lesdo ¢
substituida pela “mercadoria” criminal por exceléncia: a culpa. Antes, apontamos que a
vontade manifestada pelos representantes das mercadorias em seu processo de circulagdo ¢
a responsavel pela aproximacdo dos sujeitos de direito na relagdo juridica. No campo
penal ocorre algo semelhante: essa vontade ¢ transfigurada em culpa, para que seja
avaliada no processo como categoria por exceléncia da troca: “nenhuma pena sem culpa,
pena somente na medida da culpa” (JESCHECK, 2003, p. 01:2)®. Essa ideia de
composi¢do de culpa como a unidade para seu equivalente juizo de reprovacdo estad em

todo o discurso técnico:

A culpabilidade, ou seja, o juizo de censura que recai sobre a conduta tipica e
ilicita é individual, pois 0 homem é um ser que possui sua propria identidade,
razao pela qual ndo existe um ser igual ao outro. Temos nossas peculiaridades,
que nos distinguem dos demais. Por isso, em tema de culpabilidade, todos os
fatos, internos e externos, devem ser considerados a fim de se apurar se o
agente, nas condigdes em que se encontrava, podia agir de outro modo.

(GRECO, 2009, p. 383)

Do mesmo modo que cada produto do trabalho ¢ tnico e, quando aparece na
forma de mercadoria, todas as suas caracteristicas, elementos, significado social etc. sao
ponderados para a composicao de seu valor de troca, viabilizando a circulacdo; cada
individuo ¢ inico, mas, no momento em que sua agao aparece na “forma de crime”, todas
as circunstancias do fato (e/ou do autor’) sdo levadas em consideracéo para a aferi¢do de
sua culpa, permitindo, portanto, a troca por uma pena equivalente medida em tempo. Essas
constru¢des nao sao apenas visiveis nos discursos académicos ou de oficiais atuantes em
fase de criminaliza¢do secundaria, basta que observemos o relevante art. 59 do Codigo

Penal:

% Tradugdo livre de: “keine Strafe ohne Schuld, Strafe nur nach dem Mass der Schuld”.
% Para aqueles que “sentem saudades” de politicas criminais de tempos menos democraticos.
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Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, & conduta social,
a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e conseqiiéncias do
crime, bem como ao comportamento da vitima, estabelecera, conforme seja
necessario ¢ suficiente para reprovagao e preven¢ao do crime:

I - as penas aplicaveis dentre as cominadas;

II - a quantidade de pena aplicavel, dentro dos limites previstos;

III - o regime inicial de cumprimento da pena privativa de liberdade;

IV - a substitui¢cdo da pena privativa da liberdade aplicada, por outra espécie de

pena, se cabivel.

J4

A visibilidade do argumento ¢ sensivel: se o caput é a descricdo legal dos
elementos formadores da culpa, as alineas equivalem, como um cardapio, as
possibilidades de troca possiveis. Todo o caminho do processo de criminalizagdo tem um
sentido crescente em dire¢do a mediagdes juridicas, até chegar a condenagdo e finalizar
com a aplicagdo da pena. Nesta, a forma juridica assume sua manifestacdo mais pura e na
relagdo entre condenado e Estado (representado pelo juiz) finalizam a relagdo de troca — X
medida de culpa vale Y pena. E claro que uma construgio juridica dessas somente se torna
possivel em um estadgio de maturidade da economia capitalista, caso contrario, careceria de

sentido:

A pena proporcionada a culpa representa fundamentalmente a mesma forma
que a reparago proporcionada ao dano. E a expressdo aritmética que sobretudo
caracteriza o rigor da sentenca: tantos e tantos dias, meses, etc., de privacdo de
liberdade, multa de tal ou tal montante, perda de tais ou tais direitos, etc. A
privagdo de liberdade por um tempo determinado através da sentenga do
tribunal é a forma especifica pela qual o direito penal moderno, isto é, burgués-
capitalista, realiza o principio da reparagdo equivalente. Esta forma esta
inconsciente mas profundamente ligada a representagdo do homem abstracto e
do trabalho humano abstracto mensuravel pelo tempo. Nao foi por acaso que
esta forma de pena foi introduzida e foi considerada como natural precisamente
no século XIX, ou seja, numa época em que a burguesia pode desenvolver e
afirmar todas as suas caracteristicas. (PACHUKANIS, 1977, p. 236 - redagdo

conforme o original)

E entdo, quando o sistema de justi¢a criminal chega a sua manifestacdo juridica

mais auténoma, inicia o retorno para a esfera econémica, em especial com a pena privativa
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de liberdade. Essa troca de “mercadorias” (culpa-pena) carrega um significado social mais
profundo, vinculado com o processo de reproducdo das relagcdes sociais. Quanto maior o
grau de culpa, mais severa ¢ a contrapartida punitiva “com o fim de”... Esta é a chave de
ouro na virada da criminalizagdo terciaria: quando o ‘“contrato punitivo” ¢ finalizado,
inicia-se o caminho ladeira abaixo de volta para as relagdes produtivas, pois a sancao
penal cumpre finalidades sociais que estdo intimamente conectadas com essa esfera. Basta
considerar que, formalmente, o condenado ndo estd indo ao cadafalso, ndo permanecera
perpetuamente preso, ndo sera mutilado — a for¢ca de trabalho ndo deve ser inutilizada.
Portanto, o ingresso no cércere ¢, idealmente, uma medida temporaria para que depois a
pessoa retorne a “sociedade” (leia-se para uma relagdo de trabalho). Tal afirmacdo ndo ¢
exagerada e, para ilustra-la, basta um olhar breve sobre topicos em torno da formagao

histérica da pena moderna e algumas praticas contemporaneas.

3.4.2. Transformagdo do condenado em trabalhador: carcere e fabrica

E uma experiéncia bastante curiosa observar que o carcere ¢ a forma por
exceléncia de sancdo penal moderna, tendo atingido um grau de absor¢do cultural tao
profundo em nosso contexto a ponto de naturalizar-se para além de qualquer horizonte de
questionamento. Parece um fato socialmente tdo aceito (pessoas condenadas pelo
cometimento de um “crime” devem ser “presas”), que qualquer questionamento mais
basico seja capaz de pressionar os limites da irracionalidade na auséncia de justificativa.
Colocadas de lado posturas cinicas sobre a necessidade de punig¢do, ndo ¢ conhecimento
minimamente generalizado o fato carcere (0 que ocorre, o que significa uma execugdo
penal, sua realidade), a norma cdrcere (por que e como se deve punir) e a historia do
carcere (de onde surge essa pratica). Claro que, como qualquer tema que tende a uma
dimensao técnica, seus detalhes podem, com sucessivas especializagdes, acabar em um
patamar esotérico. Porém, bastante exotérica ¢ a (des)informagdo penal, no espetaculo do
medo como mercadoria, cujo resultado ¢ o suporte simbolico de uma pratica tdo

desconhecida.

Por isso, ndo ¢ totalmente trivial revisitar alguns temas em torno da histéria da

formagdo da punicdo penal. Buscar o “inicio” de tudo seria uma tarefa infrutifera, pois
9

questdes historicas se articulam e puxam umas as outras, que chegariamos a redu¢do ao

absurdo de acreditar na necessidade de ter que estudar os ultimos cinco milénios
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(FRANK; GILLS, 1993). Outras questdes, como a estrutura de uma economia mercantil,
fundada em torno da exploragdo colonial e a articulagdo de ciclos de acumulagdo do
capital (ARRIGHI, 2010) é um pressuposto fundamental para o passo seguinte, mas esse
tema somente fara sentido no contexto de nosso terceiro capitulo. Por isso, nosso ponto de
partida agora serd ja o de uma Europa com o terreno pavimentado para sua centralizagdo
geopolitica, que a permite preparar passos no desenvolvimento econdomico (capitalista)

sem precedentes na historia da humanidade como se a conhece.

Na virada do século XVI para o XVII, a expansao de algumas manufaturas torna
atrativas determinadas matérias-primas que lhes serviam de base — especialmente a 13 para
a producdo de tecido com teares. Como a criagdo de gado ovino demanda um volume de
forca de trabalho consideravelmente menor que a produgdo agricola, as principais regioes
na Europa central que experimentam tal fenomeno (foco especial na Inglaterra e Holanda)
tém, em contrapartida, a geracdo de um sensivel éxodo rural. Camponeses, que ha
geracdes permaneciam vinculados a terra, viram-se despidos de acesso aos meios de
producdo de suas necessidades fundamentais, pois as terras, antes abertas, precisavam ser
cercadas (para manter o gado confinado internamente e as pessoas do lado de fora)
(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2005, p. 12). Isso ocasiona um fluxo crescente de pessoas
as cidades em formacdo (especialmente aquelas vinculadas a rotas mercantis, como
Londres e Amsterdd), mas que ndo conseguiam ser absorvidas na forma de trabalhadores

formais.

A situagdo social nesses lugares era, entdo, acompanhada por um aumento da
massa de pessoas desocupadas e que, para a sobrevivéncia, recorreriam a mendicancia,
trabalhos informais, prostituicdo e delitos patrimoniais (que estavam a ganhar seu
contorno moderno). A visao das classes dominantes em torno desse fenomeno passa,
portanto, por alteragdes simbolicas. Até entdo, a pobreza era, em certa medida, tida como
algo virtuoso, pois, em fungdo do carater contemplativo das doutrinas religiosas, a
efemeridade da vida terrena era entendida como rito de passagem para algo além, ou seja,
as questdes voltadas a espiritualidade colocavam a pobreza em uma situagao privilegiada:
era impossibilidade de apego a bens materiais. O cristianismo medieval ndo apenas
tolerava a mendicancia: esta era realmente venerada, a ponto de existirem vertentes
religiosas que (criticando praticas de acumulagdo de propriedade da Igreja) faziam da sua

pratica uma existéncia destituida de riquezas. Do mesmo modo, os mendigos eram polos
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de demanda de “boas acdes”, na forma de caridade, por parte daqueles que se dispunham a
tal. Assim, “havia espaco tanto para o pobre, vivendo de esmolas, quanto para o poderoso,
vivendo dos ganhos da propriedade e capaz de realizar suas obriga¢des Cristds ¢ para
promover auto-justificacdo aos olhos de Deus por praticar boas acdes” (RUSCHE,;
KIRCHHEIMER, 2005, p. 34) o Assim, a atuacdo da Igreja, com finalidade de
acumulacdo de propriedade, era justificada pela acdo em favor dos pobres, idosos e
doentes. Esse entendimento das agdes caritativas acabava por ser, objetivamente, um
mecanismo de equilibrio social, pois, até certo ponto, evitava formas extremas de
acumula¢do por via de um informal e fraco instrumento de distribuicdo de renda. Ainda
existiam distancias abissais entre servos e nobreza, mas as atuac¢des de caridade diluiam

algumas tensdes sociais que forcavam os campos mais extremos das privagdes materiais.

A doutrina tomista j& reconhecia o trabalho ndo como fator essencial da vida
humana, mas necessario a sua manutencao. Porém, a visdo de sociedade era constituida
sobre estamentos mais ou menos estaticos: mesmo que alguém fosse forcado a trabalhar
para viver, fazia-o apenas com tal finalidade, ndo almejando ascensdo social. A burguesia,
no entanto, conseguiu mecanismos de acumulacao de propriedade e crescimento social,
inicialmente pela espoliacdo colonial e, posteriormente, por meio da industria fruto da
primeira fase de apropriacdo material em grande escala. Os resultados econdmicos
positivos apareciam como mérito individual e tais conquistas, fruto do trabalho (alheio),
poderiam ser atingidas por qualquer pessoa, desde que também se dedicasse a tarefas

laborais. Porém,

“¢ altamente duvidoso que sua [do burgués] estrada para a riqueza e o poder
possa ser comparada com o trabalho exigido de um membro da classe inferior
[para chegar ao mesmo ponto], mas até onde estavam em questdo as ideias
contemporaneas de mérito, sua atividade era estimada e glorificada como

trabalho” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2005, p. 36)°.

! Tradugdo livre de: “there was room both for the poor, living on alms, and for the mighty, living on the
income from property and able to fulfill their Christian obligations and to justify themselves in the eyes of
God by doing good works”.

%2 Tradugdo livre de: “it is highly doubtful whether his road to wealth and power can be compared with the
work required of a member of the lower class, but as far as current ideas of merit were concerned, his
activity was esteemed and glorified as work”.



107.

O apego a bens materiais foi perdendo o seu carater pecaminoso e a generosidade
em favor dos pobres ganhava contornos de vicio e incentivo ao 6cio. A reforma
protestante recodifica diversos desses simbolos mencionados. Lutero afirmava que os
pobres eram preguicosos € que as possibilidades de trabalho disponiveis eram amplas.
Porém, foi com o calvinismo que a ideologia da burguesia burguesa mercantil ganhou
maior representacao religiosa, eis que se pregava muito da privacdo material, mas por via
da acumulagdo e ndo de doagdes: pessoas que quisessem enriquecer deveriam poupar, o
que envolvia negagdo dos prazeres corporais em favor da produgdo ilimitada tendente a
exportacdo. Tudo para que o pais pudesse lucrar o maximo possivel, exportando mais do
que importava e consumindo o minimo possivel (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2005, p.
36-37). A “ética” protestante ganhou um enorme espago no mundo capitalista em
ascensao, pregando a autonegacao e permitindo o que mais se desejava entre os burgueses:

a fundamentacao religiosa para incentivar acumulacgao de capital.

O empresario burgués passa, em razao do sucesso econdmico, a ser visto como
alguém abengoado por Deus, servindo de justificacdo da distribuicdo ndo equanime de
bens e, a0 mesmo tempo, conferindo a burguesia um carater de superioridade moral.
Assim, se a vida de privacdes era exigida do empresario, um sacrificio ainda maior era
exigido das massas para que conseguissem alcancar o mesmo grau de favor divino. Nao ¢é
dificil perceber como ndo se trata de “simples coincidéncia” o fato de que a “vontade de
deus” passa a ser idéntica aos interesses dos empresarios (RUSCHE; KIRCHHEIMER,
2005, p. 38). A pobreza passa de virtude a pecado; o fetichismo do material passa de
pecado a virtude. O trabalho ganha o status de elemento redentor e caminho para a béngao
divina, mas, pela “benevoléncia” das classes poderosas, os pobres ¢ desempregados teriam
que buscar a iluminagao (ou seja, deveriam trabalhar e permanecer pobres), nem que para
isso tivessem que ser trancados em uma casa de trabalho para aprender a virtuosidade de

uma vida laboriosa (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2005, p. 33).

Tal € o contexto de transformagdes materiais e simbolicas que carrega junto uma
necessidade de reinventar a sangdo penal. E nesse mesmo periodo que, em solo inglés, sdo
editadas as Poor Laws (leis dos pobres). Um verdadeiro antecessor das politicas sociais de
Estado (com consideravel for¢ga em meados do século XX), carrega em si a faceta mais

escancarada da sua verdadeira razao — controle social da classe trabalhadora:
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Pois tantos mendigos fortes, enquanto puderem viver da mendicancia,
recusardo ao trabalho, entregando-se ao 6cio e ao vicio e, algumas vezes, ao
roubo e outras abominagdes: ordena-se que ninguém, sob pena de prisao,
deverd, sob a aparéncia de piedade ou caridade, dar qualquer coisa aqueles
aptos ao trabalho, ou intentar favorecé-los em seus desejos, para que, assim,
eles possam ser compelidos a trabalhar para as necessidades de sua

sobrevivéncia. (BURN, 1764, p. 22)”

Esse conjunto normativo do século XVI ¢ um exemplo interessante exatamente
em razao de ser expressdo da época acima descrita. A todo o momento, a politica criminal
em sua faceta embriondria estd a controlar a liberdade de locomogdo de pessoas que
vagam sem conseguir empregos nas diversas cidades. Aqueles que permanecessem sob tal
situagdo eram alvo de medidas equivalentes a uma “deportagcdo”: seriam enviados de volta
para as comunidades onde tinham suas origens ou em que por ultimo mantiveram
vinculos’™. Além disso, ¢ valido ressaltar que, na passagem citada, a pena de prisdo (ainda
com os contornos medievais) era direcionada aqueles que ajudassem tais vadios, ndo as

pessoas que dependiam da caridade. Para estas, o destino reservado era outro.

Neste momento histdrico uma série de experiéncias sociais € colocada em pratica
para solucionar a questdo que se apresentava: a forg¢a de trabalho excedente ndo pode ser
inutilizada, ao contrario, deve-se garantir que seja empregada de algum modo ttil no
sistema produtivo que, de forma crescente, aprofunda suas raizes. Assim, questdes em
torno de garantir que esse contingente populacional tenha “vontade” de trabalhar (nem que
para isso seja forcado) ¢ ponto que anda de maos dadas com a dimensdo de seguranga
publica (leia-se, da corporalidade individual e seu patriménio) até hoje. Trata-se
exatamente da base produtiva servindo de determinacdo das politicas de controle social,
do que derivam trés séculos de historia até a punicdo moderna ganhar a forma que hoje
conhecemos. Muito embora ndo seja nosso objetivo aprofundar os detalhes desse caminho,
algumas pequenas ponderagdes devem ser feitas para que consigamos chegar ao ponto

central aqui buscado.

% Tradugdo livre de: “because that many valiant beggars, as long as they may live of begging, do refuse to
labour, giving themselves to idleness and vice, and sometimes to theft and other abominations; it is
ordained, that none, upon pain of imprisonment, shall, under the colour of pity or alms, give any thing to
such which may labour, or presume to favour them towards their desires; so that thereby they may be
compelled to labour for their necessary living” (redagdo conforme o original).

% Cf. (BURN, 1764, p. 22-59).
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Para que os “desocupados” pudessem sair das ruas e, simultaneamente, fossem
submetidos a um processo de proletarizacdo, eram postos forcadamente em institui¢ao
com tal finalidade. A primeira a ser criada foi, provavelmente, a de Bridewell no ano de
1555 em Londres. Em muitas obras o termo “Bridewell” ¢ usado como sindénimo de casa
de trabalho em razdo de ser comumente apontada como pioneira (RUSCHE;
KIRCHHEIMER, 2005, p. 41). Apesar de ter recebido aplicagdo pratica inicial na
Inglaterra, algumas condi¢des fizeram com que seu aprofundamento fosse maior na
Holanda — que estava num processo de centralizagdo na economia-mundo europeia,
assumindo o posto que ia sendo liberado pela decadente Espanha, na passagem ‘“de
Sevilha a Amsterdd” (WALLERSTEIN, 2011, p. 199). Em virtude de um exército
industrial de reserva pouco amplo, os salarios pagos eram consideravelmente altos ¢ a
jornada de trabalho ndo era tdo extensa, condigdes favordveis em fungdo da escassez de
mao-de-obra. As casas de trabalho, entdo, foram usadas em grande extensdo para
“ressocializar” um numero maior de pessoas ao mercado de trabalho, deixando as
condi¢des de trabalho mais vantajosas aos empregadores, com mecanismos de controle
salarial associados as politicas de encarceramento (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2005, p.
42).

Nem todos estavam disponiveis a aceitar a doutrina que colocava o trabalho como
um verdadeiro objetivo de vida. O mero exercicio ideologico ndo era suficiente para fazer
com que as pessoas dedicassem todo o tempo de suas vidas ao capital. A situagdo
impulsionou a formacdo de uma instituicdo paralela as casas de trabalho: as casas de
corregdo, “onde aqueles que estavam insubmissos eram forcados a fazer suas praticas
quotidianas se conformar as necessidades da industria” (RUSCHE; KIRCHHEIMER,
2005, p. 42)”. O exemplo holandés repercute e difunde-se por diversos pontos da Europa.
Os alvos das casas de correcdo eram mendigos, vagabundos, ociosos, prostitutas e ladrdes.
Apenas os “criminosos” de bagatela eram visados, mas, com a difusdo da instituigdo,
pessoas com condenagdes mais graves eram mandados para ld. A criacdo dessas
institui¢des tem o objetivo claro de conseguir “transformar” o ex-trabalhador rural em
proletério industrial. Nos Paises Baixos, fica famosa a chamada Rasp-Huis, termo usado

para designar a casa de trabalho holandesa, pois a principal atividade ali desenvolvida era

% Tradugdo livre de: “where those who were unwilling were forced to make their everyday practice conform
to the needs of industry”.
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a raspagem de pau-brasil até¢ a formacdo de um p6 usado na extracdo de tintura vermelha

(RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2005, p. 40—43).

A separagdo tedrica entre as casas de correg@o e as casas de trabalho ndo era tao
clara na pratica, por exemplo: ndo raro, em virtude de superlotacio em uma, as pessoas
eram enviadas para a outra. Em razdo de inumeras dificuldades em separar as duas
instituicdes (que eram fundamentalmente a mesma coisa), comegou-se a combind-las sem
tentar qualquer distingdo. Assim, as formas iniciais da prisdo moderna estdo vinculadas as
estruturas manufatureiras das casas de trabalho, principalmente em razdo de sua
finalidade: ndo se tratava da “reforma” do individuo “insubmisso”, mas da exploracdo de
mao-de-obra considerada ociosa, ndo se fazendo qualquer questdo de liberacdo dos
internos (principalmente pelo fato de que o treinamento de alguns envolvia dispéndio de
recursos) (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2005, p. 64—65). Especialmente em caso de
escassez de mao-de-obra, diversas medidas eram empregadas para forcar que pessoas
trabalhassem, entre as quais podemos citar a criminalizagdo da mendicancia e da
vadiagem; encarceramento de pessoas que se recusavam a trabalhar; fixacao legal de um
salario maximo, forgando que os desempregados aceitassem qualquer oferta de emprego

(MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 36; RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2005, p. 38-41).

O modelo penal (mais préximo daquilo que conhecemos hoje) disseminado em
maior escala para os paises ocidentais e suas colonias segue a radicalizagdo proporcionada
pelos EUA, responsavel por aprofundar a articulagdo entre o pensamento cristao
protestante e sancdo penal numa escala até entdo desconhecida. A ldgica da religiosidade
dominante ¢, entdo, levada a extremos, em radicais analogias entre crime e pecado. Este,
para ser redimido, precisa de apenas um requisito: o arrependimento. Se qualquer conduta
pecaminosa pode ser perdoada diante da deidade crista, o crime pode, igualmente, ser
expiado face ao Deus-Estado. Vale ressaltar que o aprofundamento da moral religiosa nas
praticas penais ndo teve como consequéncia a desarticulacdo das preocupagdes de ordem
econdmica e punitiva, mas a entrada mais profunda das nog¢des religiosas de expiacao do
pecado nas ideias penais, como mecanismo de justificagdo e, portanto, elemento que

dificulta a percep¢do da intima ligacdo entre carcere e producdo capitalista. Esse projeto
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tentou ser concretizado por via das duas institui¢des-modelo estadunidenses do sistema

. c. . . C . 1. , , 96
penitenciario, cujo desenvolvimento teve inicio na tltima década do século XVIII™.

Bastante forte foi a influéncia da doutrina religiosa quaker, sendo que uma de
suas institui¢des (a Philadelphia Society for Alleviating the Miseries of Public Prisons)’’,
afirmava a necessidade de expiacdo dos pecados pela reflexdo e abstinéncia dos vicios
materiais (principalmente o alcoolismo), o que exigia, também, a auséncia de contato com
outras pessoas. A ideia de confinamento celular foi ganhando forga. Para tal, o presidio de
Walnut Street (na Filadélfia) foi adaptado para receber pessoas que, apods o periodo da
pena, sairiam “redimidas”. No entanto, os problemas desse modelo foram aparecendo.
Primeiro, o trabalho desenvolvido nas células era pouco rentavel, em funcdo do carater
artesanal (isso quando ndo era usado como mera forma de sang¢do, ou seja, o trabalho nao
produtivo e enfadonho como meio de violéncia psicologica), o que fazia com que tivesse
uma fun¢do muito mais “terapéutica”. Segundo, o nimero de suicidios e de patologias
mentais aumentou de forma bastante visivel em razio do isolamento. Porém, a instituicao
foi realmente posta em xeque ndo em favor de uma humanizagdo do sistema, mas em
virtude do contexto do inicio do século XIX (ampla necessidade de mao-de-obra,
dificuldade para traficar escravos e consequente aumento dos salarios). Para reforco
ideologico, a necessidade de humanizacdo do sistema era alegada, mas tal fator apenas ¢
mencionado quando o modelo penitencidrio ndo atende as necessidades econdmicas da

época (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 187-190).

Para tentar superar esses problemas, foi posto em pratica o sistema penitenciario
de Auburn. Tinha como forma de administracdo dos presos o confinamento solitario
durante a noite e o trabalho em conjunto durante o dia’. Apesar do contato com outros
condenados durante o dia, o siléncio absoluto ainda era uma obrigacdo, nao sendo
coincidéncia que o modelo auburniano ¢ muitas vezes chamado de “sistema silencioso”

(silent-system). Na descri¢do de Michel Foucault (2003, p. 200 - grifou-se):

% Note-se que o modelo penitencidrio nio ¢ completamente original dos EUA, pois ja existiam modelos
“carcerarios” na Europa que apontavam algumas tendéncias punitivas. O mais importante foi a radicaliza¢do
dessa ideologia religiosa que acoberta uma politica punitiva diretamente ligada a transformacdo de
condenados em proletarios. Cf. (MELOSSI; PAVARINI, 2006, p. 186—188).

7 Uma grosseira para o portugués seria Sociedade Filadelfiana para a Mitigagio das Misérias em Prisdes
Publicas.

% Comparar com a descrigio legal brasileira do regime fechado: art. 34, § 1° do CP — O condenado fica
sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante o repouso noturno.
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O modelo de Auburn prescreve a cela individual durante a noite, o trabalho ¢ as
refeicdes em comum, mas, sob a regra do silencia absoluto, os detentos so
podendo falar com os guardas, com a permissdo destes ¢ em voz baixa.
Referéncia clara tomada ao modelo monastico, referéncia também tomada a
disciplina de oficina. A prisao deve ser um microcosmo de uma sociedade
perfeita onde os individuos estdo isolados em sua existéncia moral, mas onde
sua reunido se efetua num enquadramento hierdrquico estrito, sem

relacionamento lateral, s6 se podendo fazer comunicagdo no sentido vertical.

Foi um modelo criado visando, basicamente, a maior produtividade. Nao se usava
o trabalho punitivo, tanto que a nogao de trabalho penal foi perdendo qualquer razao de
ser. Algumas estatisticas mostram o crescimento no ganho das instituicdes carcerarias que
aplicaram tal modelo, chegando, em certo ponto, a receber mais do que aquilo que
gastavam com os prisioneiros. Os europeus criticavam o modelo, afirmando-o muito
tolerante, fazendo com que o preso trabalhasse na expectativa de receber determinados
privilégios e ndo em favor de disciplina. Em outras palavras, nessas institui¢des, tem bom

comportamento aquele que produz mais (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2005, p. 130-131).

Desde a criagdo do aparato carcerario moderno, a destinacdo a ser dada para
aqueles que ali ficam presos (for¢a viva plenamente produtiva) sempre foi objeto de
polémicas. A principal tensdo esta entre a producdo e a sangdo, questdo descrita por
Rusche e Kirchheimer (2005) ao longo de todo o texto e constitui uma das teses centrais
dos autores. Por um lado, caso a énfase seja dada no lado produtivo, ndo se pune e
transforma-se o carcere em fabrica; por outro, se apenas ¢ buscada a san¢do de forma
absoluta, o preso acaba completamente ocioso. O uso da mao-de-obra de presos forga a
limites extremos a consciéncia capitalista que por um lado precisa submeter todos em
favor do capital e, por outro, tem a percep¢ao de que a for¢a de trabalho praticamente
escrava oriunda do carcere teria capacidade de gerar o colapso das relagdes produtivas
com a geragdo de situagdes econdmicas recessivas — além de colocar em risco valores
simbolicos declarados que sustentam a estrutura. E exatamente esse movimento pendular
entre produgdo e san¢do que marca a histéria do carcere e, até hoje, permanece nao
resolvida. Esse movimento contraditorio pode ser desvendado com um instrumental de
base foucaultiana, bastante cara ao pensamento criminoldgico, da sociedade disciplinar.
Muito embora ndo se chegue a entrar em minlcias sobre o tema, o importante da

apropriagdo aqui feita sobre disciplina e instituicdes totais ¢ exclusivamente para
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esclarecer como a disciplina da fabrica (forma juridica fundante) ¢ projetada e reproduzida

no carcere.

A nogdo de instituicao total, que ganhou bastante forca ao longo da década de
1960, foi objeto de bastante atengdo para Erving Goffman. Este, em suas pesquisas
microssociologicas, debruga-se e percebe convergéncias bastante proximas entre tipicas
instituicdes disciplinares modernas (escolas, conventos, hospitais psiquiatricos, aparato de
formagdo militar e, como ndo poderia faltar, as prisdes). Em todos esses espagos ha uma
forma de transformag¢do da subjetividade, denominado processo de mortificagdo
(GOFFMAN, 1961, p. 14). Consiste, da mesma forma que o sujeito de direito ¢
abstratamente igualado na andlise anterior, em um meio de identificacdo (tornar igual) de
sujeitos que serdo objeto da disciplina: o aluno, o doente, o militar, o preso. Para isso,
simbolos da sua subjetividade “passada” devem ser destruidos (algumas vezes o ato nao ¢
apenas simbolicamente violento, mas também fisicamente), como o uso de um uniforme, a
perda do nome (em favor de um numero identificador), o “trote” institucional (ainda

presente em universidades) etc.

Ao lado do processo de mortificagdo, forma-se um sistema de privilégios
(GOFFMAN, 1961, p. 48), bastante semelhante com os métodos de adestramento de
animais: se faz o “certo” é recompensado; em caso de erros, sancionado. Foucault (2003,
p. 143-161) desenvolve essa ideia na constru¢do moderna dos “recursos para o bom
adestramento”, a saber: vigilancia hierarquica, san¢do normalizadora e o exame’”. Com
esse mecanismo “pedagdgico” rudimentar, a instituicdo busca transformar esse sujeito
(primeiro pela destrui¢do da subjetividade prévia e depois com as trocas simbolicas entre
onus e bonus) no produto fim desse aparato: seja o militar formado, o profissional apds o
curso universitario, o sujeito “normal” (curado de uma “patologia”). No caso do cércere, a

questdo ndo varia muito desde o presente raciocinio.

Devemos nos admirar que a prisdo celular, com suas cronologias marcadas, seu
trabalho obrigatério, suas instancias de vigilancia e de notagdo, com seus
mestres de normalidade, que retomam e multiplicam as fung¢des do juiz, se
tenha tornado o instrumento moderno da penalidade? Devemos ainda nos

admirar que a prisdo se pare¢a com as fabricas, com as escolas, com os

% Para um resumo de cada um desses elementos associados ao funcionamento da sociedade disciplinar, cf.
também (FONSECA, 2004, p. 262-264).
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quartéis, com os hospitais, e todos se parecam com as prisdes? (FOUCAULT,

2003, p. 187)

Se o condenado deve sofrer a “metamorfose” do criminoso ao ndo criminoso, nao
devemos restar surpresos com o significado de socialmente direcionado “normalidade nao
desviante”. Primeiro, j4 deve estar claro neste momento que a modulacao da punigdo ¢
feita & imagem e semelhanca de seu publico selecionado — da imensa cifra oculta, aparece
sistematicamente aos olhos do sistema penal apenas os setores do proletariado mais
vulneraveis (tudo de forma articulada em diversos niveis com outros signos sociais, como
género, racga, faixa etaria e espaco da cidade). Portanto, uma instituigdo que “se da”
(ocorre) na pratica nesse referido contexto, ¢ pensada para determinada classe. Essas
pessoas estdo de algum modo relacionadas com o processo de producdo e circulagdo de
mercadorias no capitalismo'® — caso contrario, ndo seriam capazes de reproduzir a propria
vida ou estariam absolutamente isoladas do contexto social (produzindo valores de uso
para a manutencdo vital completamente desarticuladas de todas as relagdes sociais no

. . ., . . X ~ 101
Brasil), o que seria, por si s6, um impeditivo absoluto a selegdo penal = .

Articulando para melhor visualizagdo o primeiro ponto deste capitulo sobre os
esquemas de reprodugcdo com aquilo demonstrado por ocasido da criminaliza¢ao
secundaria: salvo rarissimas excegdes, os selecionados penalmente estdo de algum modo
vinculados ao capital varidvel (sdo forca de trabalho devidamente empregadas ou estdo
“disponiveis” na forma de superpopulacdo relativa). Se as pessoas sdo retiradas, grosso
modo, dessa area geral das relagdes produtivas, a “harmonica integragdo social do

condenado” (art. 1° da Lei de Execugdo Penal'®

) significa, portanto, “regresso” a esse
mesmo espago antes por ele ocupado. Para isso, todo o processo disciplinar deve ser

direcionado para “ensinar” ao preso a disciplina da fabrica (forma especifica de

1 1sso quer dizer, de modo mais geral, qualquer vinculo com o modo de produgdo, o que abarca o
trabalhador formal, o trabalhador informal, pessoas que dependem de agdes voluntarias ou caritativas
(programas publicos ou privados de distribui¢do de renda), também quem se mantém por meio de crimes
patrimoniais, trafico de drogas ou outra atividade ilicita que sirva de meio de acesso a bens de vida.
Independente do modo, alguma relagdo social é travada vinculada a produgdo e circulagdo, pois esses
valores de uso precisaram ser produzidos de alguma forma e chegaram ao acesso dessas pessoas.

1% Se o individuo esta isolado a tal ponto, também esta fora de qualquer relagio que alcance o sistema penal
e, por isso, impossivel a pena.

2 Art. 1° A execugdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢des para a harmonica integragao social do condenado e do internado.
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subordinacdo) e garantir que a pessoa — apds a execucdo penal — deseje (tenha vontade)

buscar vender sua for¢a de trabalho.

Nao ¢ gratuito que o trabalho seja elemento nuclear da execugdo penal, a ponto
de ser definida manifestamente como obrigacdo'™. Igualmente, a disciplina (expressdo
presente no texto normativo) consiste, dentre outras coisas, no cumprimento do

trabalho'®

. Isso significa que o preso, obrigado ao trabalho (o qual, por sua vez, ¢ parte
integrante do género disciplina), estd também obrigado a disciplina. Uma leitura da LEP
confirma todos os pontos construidos anteriormente como histoéricos e, portanto, devem
ser vistos como ndo abolidos ou superados, eis que continuam perfeitamente existentes na
pratica penal contemporanea. O condenado, recrutado das fileiras da pura forca de
trabalho, ¢ adestrado para entender que o caminho que se lhe apresenta ¢ um circulo
vicioso: ¢ punido, porque ¢ trabalhador (seletividade na criminalizacdo secundaria); ¢
trabalhador, porque ¢ punido (funcionamento da criminalizagdo secundaria). Dessarte,

sustenta-se que o momento da execucdo penal ¢ aquele em que o condenado ¢

“retransformado” em trabalhador.

O ciclo da criminalizacao nao ¢ positivamente transformador, pois a unica coisa
que busca fazer ¢ modificar A em B (condenacdo) e depois de volta para A (pena). A

105 y
1. De fato o é, se observarmos desde a

sancdo penal poderia parecer, assim, inlti
perspectiva de “evitar” crimes e “retribuir” mal causado. Porém, aquele que passou pelo
carcere aprendeu, de fato, os codigos internos da instituicdo — do periodo da punicao, o
preso aprende, antes de mais, a ser presididrio (GOFFMAN, 1961, p. 71). Do lado de fora,
na competi¢ao pela possibilidade de venda da propria for¢a de trabalho, aquele que possui
o estigma do sistema penal estd de fato em desvantagem. Essa marca e tantos outros
fatores constituem a base para a geragao de ciclos de desvio e selegcdes sucessivas. Essas
ideias estdo no plano de fundo daquilo que ja estava desenvolvido anos antes da

publicacdo da obra de Goffman, conceito que se convencionou chamar de desvio

secundario. Embora ja tenha sido objeto de algum desenvolvimento em uma das primeiras

19 Art. 31 (LEP). O condenado & pena privativa de liberdade estd obrigado ao trabalho na medida de suas
aptiddes e capacidade.

1% Art. 44 (LEP). A disciplina consiste na colabora¢io com a ordem, na obediéncia as determinagdes das
autoridades e seus agentes e no desempenho do trabalho.

1% Nzo entraremos no debate sobre fungdes da pena, pois isso estenderia excessivamente a exposi¢io deste
topico. Para uma versdo inicial que contém indicagdes para estudos mais detalhados, cf. (MOTTA, 2010, p.
153 e ss.).
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obras de Lemert (1951), mais de quinze anos depois o autor retorna ao tema para

desenvolvé-lo com mais vagar (1967). Para o autor:

Desvio secundario refere-se a uma classe especial de respostas socialmente
definidas, respostas estas que as pessoas ddo a problemas criados pela reagdo
social ao desvio. Esses problemas sdo essencialmente morais e giram em torno
de estigmatizagdo, punigdes, segregagdo e controle social. Seu efeito geral é
diferenciar o ambiente simbolico e interacional ao qual a pessoa responde, de
tal modo que a socializag@o inicial ou adulta seja afetada. Eles se tornam fatos
centrais de existéncia para aqueles que os experimentam, alterando estrutura
psiquica, produzindo organizagdo especializada de papeis sociais ¢ atitudes
autorreferenciadas. A¢des que tenham esses papeis e atitudes como referenciais
correspondem ao desvio secundario. O desviante secundario, em contraposicao
a suas acoes, ¢ uma pessoa cuja vida e identidade sdo organizadas em torno de

fatos do desvio. (LEMERT, 1967, p. 40—41)'%

Essa nogao torna-se essencial para a sociologia do desvio, pois coloca na linha de
frente exatamente uma contradi¢do até hoje ndo solucionada (pois quicd insoluvel) do
sistema penal: a reagcdo social que segrega e marca socialmente ndo apenas ndo evita,
como pode gerar uma espiral da carreira desviante. Isso significa que, dentro de uma
perspectiva correcional de politica criminal', aquelas medidas que possuem a finalidade
declarada de “corrigir” o individuo podem acabar potencializando o efeito contrario, como

a formagdo de solidariedade entre os destinatarios do controle social, geragdo de uma

1% Tradugdo livre de: “Secondary deviation refers to a special class of socially defined responses which
people make to problems created by the societal reaction to their deviance. These problems are essentially
moral problems which revolve around stigmatization, punishments, segregation, and social control. Their
general effect is to differentiate the symbolic and interactional environment to which the person responds, so
that early or adult socialization is categorically affected. They become central facts of existence for those
experiencing them, altering psychic structure, producing specialized organization of social roles and self-
regarding attitudes. Actions which have these roles and self attitudes as their referents make up secondary
deviance. The secondary deviant, as opposed to his actions, is a person whose life and identity are organized
around the facts of deviance”.

"7 Tal foi a expressido usada por David Matza para representar a perspectiva tradicional sobre o desvio. De
acordo com o autor (MATZA, 2010, p. 15-16), o grande problema dessa forma de se aproximar da questdo
(desviantes constituem um mal em si que deve ser objeto de intervengdo e corre¢do normalizadora) esta no
fato de que, ja no ponto de partida, encontra-se um juizo de valor negativo sobre a pessoa etiquetada. Isso
significa que ela ndo pode ser alvo de complacéncia ou solidariedade. Dessa quase impossibilidade de
formagdo de empatia, o autor sugere que ao lidar com o desvio deve ser adotada uma perspectiva diversa:
apreciativa. Com base nesta, o autor pretende investigar as situacdes sociais escolhidas sem assumir uma
postura moralizante, permitindo-o escavar algumas camadas de relagdes que acabam ocultadas pelas
aproximagdes tradicionais.
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subcultura desviante etc., de tal modo que a propria subjetividade pode se estruturar na
forma de uma reagdo a reagdo social. Logicamente que os problemas dai derivados sao
inimeros e qualquer tentativa de enfrentar a questao desde o ponto de vista tradicional que
ignore o desvio secunddrio esbarra em mais essa barreira. Portanto, ndo deve ser uma

surpresa a importancia que tal ideia assume na critica criminologica.

Com base nisso, a operagdo penal de transformacdo do trabalhador em um
trabalhador “pior” ¢, efetivamente, util como ferramenta de controle social de classe.
“Essa perspectiva inverte a avaliagdo do resultado historico da prisdo: o aparente fracasso
do projeto ‘técnico-corretivo’ da prisdo € a propria histéria de um éxito politico real, como
aparelho de poder que garante e reproduz as relagdes sociais” (CIRINO DOS SANTOS,

2006, p. 83). No mesmo sentido, explica Alessandro Baratta (2004b, p. 303):

Numa economia politica da pena, o sistema punitivo se apresenta, pois, nao
como violéncia in0til, mas como violéncia 1til, desde o ponto de vista da
reproducdo do sistema social existente y, portanto, do interesse de quem
detenha o poder, para a manutengdo das relagdes de producdo e de distribuigdo

desigual dos recursos.'”

A violéncia penal ¢ a radicalizagdo do controle disciplinar da fabrica, sempre
presente (como ameaga ou realidade) para demonstrar que realidade social alguma ¢ tdo

19%) Com isso, o controle do SJC torna-se

ruim que nao possa piorar (menor desejabilidade
0 mais profundo mecanismo juridico (formal) de controle de classe, sendo um eficiente
sistema real e simbolico de perpetuacdo das relacdes de exploracdo que fundam a
desigualdade que permite a acumulagdo de capital. A pena ¢, portanto, um mecanismo

muito Util em fazer exatamente o seu contrario (declarado):

A eficécia invertida significa, pois, que a fungdo latente e real do sistema ndo ¢
combater a criminalidade, protegendo bens juridicos universais e gerando

seguranca publica e juridica, mas, ao invés, construir seletivamente a

1% Tradugdo livre de: “en una economia politica de la pena, el sistema punitivo se presenta, pues, no como
violencia inutil, sino como violencia util, desde el punto de vista de la reproduccion del sistema social
existente y, por tanto, del interés de quienes detentan del poder, para el mantenimiento de las relaciones de
produccion y de distribucion desigual de los recursos”.

10 principio da menor desejabilidade (less eligibility) indica que a situacdo carceraria tem que ser inferior
ao pior dos estados de vida externos, pois seu fim ¢é indicar (na pratica) que sofrer uma sang¢do penal seja o
caso menos desejavel no leque de experiéncias que possa querer o individuo (MELOSSI; PAVARINI, 2006,
p. 146).
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criminalidade e, neste processo reproduzir, material e ideologicamente, as
desigualdades e assimetrias sociais (de classe, género, raga).

Mas ¢ precisamente o funcionamento ideoldgico do sistema — a circulacdo da
ideologia penal dominante entre os operadores do sistema € no senso comum
ou opinido publica — que perpetua a “ilusdo de seguranga” por ele fornecida,
justificando socialmente a importancia de sua existéncia e ocultando suas reais
e invertidas func¢des. Dai apresentar uma eficacia simbolica sustentadora da

eficacia instrumental invertida. (ANDRADE, 2003b, p. 133)

E, assim, o trabalhador transformado em condenado no momento juridico
autdbnomo, na troca de culpa por seu equivalente em pena, ¢ mandado para uma institui¢cao
que deve, novamente, converté-lo em mao-de-obra assalariada (forca de trabalho
disponivel para venda). E por isso que temos sustentado ao longo de todo este percurso o
movimento feito pelo sistema de justi¢a criminal: surgido desde as relagdes sociais mais
basicas (producao e circulagdo de mercadorias — forma que se manifesta no capitalismo a
producdo e reproducdo da vida), al¢a voo até chegar a sentenca judicial condenatoria para,
depois, mergulhar de volta para a produgdo — tudo isso com uma base histoérica que nao
deve ser ignorada. Ao observar o caminho desde o olhar juridico, o que vemos ¢ a forma
juridica fundante (disciplina da fabrica) desabrochando em diversas ramificagdes que lhe
servem de suporte e, apés o momento geracional (de criacdo), aparecem como co-
reprodutores (perpetuam-se e transformam-se reciprocamente). No caso do SJC,
percebemos manifestagdes desse tipo ao longo das relagdes que permeiam as
criminalizagdes primaria e secundaria, as quais, diretamente vinculadas a perpetuagao dos
ciclos de producdo e circulacdo do capital, pavimentam a estrada para a condenagdo de
individuos concretos singularizados. Estes, por sua vez, sao mandados a uma institui¢ao
com o objetivo visivel de o “re-inserir” na dindmica de producdo de valor (mais
especificamente, numa relagdo de trabalho). E assim que o carcere seria declarado
vitorioso, ao pronunciar “da fibrica vieste e a fabrica voltards”. E por isso que conclui
Juarez Cirino dos Santos (2006, p. 28): “a disciplina da fabrica ¢ a base da disciplina da
prisdo e o aparelho penal (policia, justica e prisdo) funciona como mecanismo central das

classes e grupos sociais submetidos”.

Fechamos, desse modo, o ciclo desenvolvido neste capitulo (o sistema de justica
criminal — das relagdes produtivas e de volta a elas). Neste momento da criminalizacio

tercidria, a ficcdo da relagdo juridica calcada na igualdade (como a relacdo de troca de



119.

mercadorias) ¢ revelada em sua cruel contradi¢do. O condenado ¢ retirado da aparéncia de
liberdade para trabalhar (vontade livre como condigdo de possibilidade do contrato de
trabalho entre sujeitos de direito igualados) para que lhe seja apontada sua verdadeira
realidade de classe. A seletividade do sistema de justiga criminal comprova a
desigualdade na distribuigdo do controle social; o carcere, exatamente a pena privativa de
liberdade, é a demonstragdo de que o proletariado ndo possui escolha (“opta” por uma
relacdo de trabalho voluntariamente ou por meio de coercdo estatal). Na analogia de

Melossi e Pavarini (2006, p. 266): ou a fabrica que € carcere ou o carcere que ¢ fabrica.
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Capitulo II: Politica criminal atuarial — Estado e acumulacio de capital

Neste capitulo nosso foco ¢ deslocado, mas ndo no sentido de tornar as reflexdes
do primeiro desnecessarias, mas, ao contrario, para completar com a parcela até entdo
negligenciada e sem a qual o momento anterior ndo pode existir. Do ponto de vista da
(critica da) economia politica de Marx, a circulagcdo acaba sendo um aspecto visivelmente
inacabado e por uma razdo bastante 6bvia: o término da vida do autor ndo permitiu sua
finalizagdo. O volume 2 d’O capital é uma sistematizagdo feita por Engels de manuscritos
deixados por Marx, o que contribui para a sensa¢ao de inacabamento do texto. Porém,
embora seja um aspecto normalmente negligenciado por alguns intérpretes, o processo de
circulagdo se articula como o yang para o yin da produgdo. No modo de producio
capitalista, um ndo existe sem o outro: o ciclo de producdo comeca com circulagcdo de
mercadorias (meios produtivos e for¢a de trabalho), as quais, por sua vez, ndo existiriam
se nao tivessem sido produzidas. Trilhar o caminho reverso nos levaria para espacos da
historia para completar com matéria a formulagdo abstrata da acumulagdo primitiva do

capital — tema este que vamos deixar para outro estudo.

Junto com a circulagdo aparece com clareza a fragilidade desse sistema
produtivo, o qual ciclicamente experimenta crises e precisa, a todo o momento, reinventar-
se. Embora economistas liberais insistam em atacar o Estado como um engodo econémico
e que deveria ficar limitado a uma esfera propria de atuacdo, ¢ exatamente ele quem
precisa vir ao resgate desse modelo produtivo em cada um desses modelos criticos. Dois
desses momentos de reinvengdo sdo marcados simbolicamente pelos apices das crises de
1929 (Bolsa de Valores de Nova lorque) e 1973 (Petréleo), nos quais a presenga do Estado
na esfera econdmica precisou ser reimaginada. Desse ponto é que surge o interesse do
presente capitulo: primeiro, a forma juridica estatal ndo ¢ apenas uma guardia das relagdes
juridicas que sustentam o processo de acumulagdo, mas ¢ ele mesmo (Estado) um ator
crucial nessas relacdes; e, em segundo lugar, o modo de existéncia do sistema de justiga
criminal ndo deixa de ser um reflexo dessas reinvengdes e ela também € participe desse

contexto.
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E em dire¢do a esse ultimo topico que caminharemos ao longo do presente
capitulo, especialmente para explorar relagdes existentes entre uma linha geral de politica
criminal e o processo de acumulagdo — algo que ndo possui dimensao negligenciavel, eis
que mesclada a essa questdo jaz uma industria do controle do crime. Para ai chegar, no
entanto, serd necessario lancar o ponto de partida: as barreiras a acumulacdo do capital e
as crises recorrentes nesse modo produtivo — algo que nos leva a acrescentar um pouco de
complexidade aos temas do capitulo anterior somando a produ¢do o seu outro necessario

(realizacdo).

1. Limites da acumulac¢io de capital e crises do capitalismo

Conforme vimos no primeiro capitulo, diversos mecanismos se manifestam
durante o processo produtivo que permitem a acumulacdo do capital em escala sempre
mais acelerada. Observando unicamente deste ponto de vista, o processo pareceria simples
e bastante estavel — sempre tendendo a melhora qualitativa. Porém, a experiéncia historica
nos aponta para um sentido diverso: o desenvolvimento do capitalismo ¢ marcado por
instabilidades. Quando tal turbuléncia ¢ sinal reiterado a todo o momento, somos levados a
questionar se o fendmeno ndo seria, de fato, uma marca necessaria deste modo de

producao e ndo uma simples situagao excepcional.

Tao interessante quanto o movimento pendular das crises no capitalismo ¢ o fato
de que, em cada situagdo de abalo amplo do processo de acumulag¢do, hd um retorno
também de Marx. Enquanto nos momentos de aparente prosperidade nao faltam
interpretagdes celebratdrias do capital, quando uma crise de manifesta de modo tao visivel
que se torna impossivel negar a sua existéncia, os autores apologéticos sdo criticados e
mais uma vez os olhos se voltam para aquele que descreve tal fendmeno como elemento
necessario do MPC (CARCANHOLO, 2010). Embora diversas questdes relevantes ao
tema tenham sido tratadas por Marx, os autores nao cansam de reforcar o fato de que nao
existe uma teoria das crises desenvolvida pelo autor (LIMA, 2010, p. 94). Por outro lado,
isso ndo impediu que diversas pessoas tenham, ao longo de mais de um século, dedicado
esforcos para a constru¢do de uma moldura geral e sistematizada com a pretensdo de

explicar o modo de funcionamento das crises capitalistas, desde um referencial marxista.
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A maior parte das tentativas de organizar teoricamente elementos pertinentes as
crises capitalistas costuma ser objeto de uma tipologia que as separa em quatro grandes
vertentes: queda da taxa de lucro; subconsumo (ou superproducgdo, a depender de onde
recai o foco principal); teoria das desproporgdes; e superacumulacdo (CARCANHOLO,
1996). No entanto, todas elas parecem padecer de um mesmo problema: ocorre a inversao
entre causa de um fendmeno e sua forma de manifestacdo. O estudo acaba sendo
relevante, porém, limitado, pois ¢ estudada apenas a superficie (ou aparéncia do
acontecimento) sem entender a verdadeira engrenagem que se encontra por baixo de tudo

isso e explica a razdo de ser do ocorrido.

O trabalho anterior, por sua vez, ndo precisa ser descartado. Existe uma utilidade
em pesquisar formas distintas de manifestacdo de uma mesma ocorréncia: permite-nos
entender aquilo que ha em comum entre elas e nos auxilia a compreender seu contetido (o
que ¢ uma crise econdmica capitalista). Feita essa passagem do real para uma dimensao
mais abstrata, podemos entdo nos dirigir para o seu ponto maximo e compreender a(s)
causa(s) dessa ocorréncia e, novamente, submeté-la ao crivo da realidade e saber se passa
pelo critério de verdade (a prdxis das relagdes sociais). E tal linha que raciocinio que leva

Carcanholo (1997, p. 21) a concluir que:

Uma teoria marxista da crise deve, portanto, realizar trés tarefas. A partir da
observacao de suas formas de manifestacdo, definir a sua constituicdo, isto é, o
seu conteudo e, em seguida, descobrir aquilo que determina essa constituicdo e

a natureza desse fenomeno, ou seja, sua causa.

Considerando que tal tarefa também ja foi realizada por alguns pensadores, ndo
faz sentido aqui (inclusive pelo escopo deste trabalho) “reinventar a roda”. Faremos de
forma sintética tal percurso (observando, de forma ilustrativa, apenas a tendéncia na queda
da taxa de lucro e a teoria do subconsumo) para que possamos chegar ao nucleo do
pretendido nesta se¢do: entender como a crise capitalista é fruto de contradi¢des essenciais
desse modo de producdo. Para isso, neste capitulo abriremos mais uma dimensdo de
complexidade da andlise, que permaneceu fechada, em grande medida, ao longo do
capitulo anterior. Embora tenhamos simplificado a analise da producdo supondo a
realizacdo automdtica da mais-valia produzida (ou seja, que todas as mercadorias
produzidas eram vendidas de forma célere, com o pre¢o equivalente ao valor, ¢ o

excedente poderia ser retransformado em mais meios de producdo e mais forca de
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trabalho, resultando num esquema de reproducdo ampliada e consequente acumulag¢do do
capital), neste ponto veremos que a unidade desses opostos (producdo e realizacdo de

mais-valia) constituem elemento nuclear para compreender o fendmeno das crises.

1.1 Tendéncia na queda da taxa de lucro

A tendéncia na queda da taxa de lucro ¢ o ponto relacionado a crise capitalista
sobre o qual Marx mais dedicou tempo. Nao ¢ de se estranhar, portanto, que a maior parte
dos textos sobre a questdo das crises ofereca uma ateng@o especial a este tema. Importante
também ressaltar que a chamada lei da queda tendencial da taxa de lucro envolve a
articulacao de, ao menos, outros dois topicos distribuidos nos varios volumes de O capital,
a saber: a lei geral de acumulacio capitalista''’ ¢ o conceito de mais-valia extraordinaria

(CARCANHOLO, 1996, p. 14 - nota 10).

Logicamente, para que possamos entender a tendéncia, necessitamos antes saber
o que ¢ a taxa de lucro e aquilo que a compde. Aquela €, de fato, ndo um simples conceito,
mas um conjunto de relagdes e, para que fiquem mais claras, seguiremos a linha de
raciocinio apresentada por Carcanholo (1996, p. 14-15). Relembrando a representagdo
didatica das variaveis da producdo, relagdo entre meios de produgdo e forga de trabalho
que produz mais-valia (¢ + v + m), a taxa de lucro seria a propor¢do entre a mais-valia (o
valor excedente produzido) diante do total investido (capital constante e capital variavel).
Com isso, para exemplificar, no caso de um ciclo produtivo em que fosse gasto 100 com
meios de producdo, 50 com a remuneracao da forga de trabalho e terminasse com um valor
adicional de 50, teriamos uma taxa de lucro de aproximadamente 0,33%. Isso significa que
do total investido (150) o capitalista finalizou com um montante extra de 50 (ou 0,33% de

150). A representagdo algébrica desse raciocinio seria:

m

!

T+

Uma ressalva terminologica aqui se faz necessaria para evitar confusdes: a faxa
de lucro ndo deve ser confundida com a taxa de mais-valia. Esta ultima ¢ a proporc¢ao
entre o valor adicional produzido e o total investido na forca de trabalho (ou seja, m/v). E

exatamente com essa diferenciacdo conceitual que a formula fica mais interessante. Se

10 Esse tema sera bastante relevante nesta se¢do, mas, para evitar repeti¢des, remetemos o leitor a exposi¢io
feita acima, p. 35.
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tivermos em mente as aulas bésicas de matematica, lembraremos que em uma fragdo
podemos multiplicar ou dividir o numerador ¢ o denominador pelo mesmo nimero e a
proporgdo permanece inalterada'''. E exatamente isso que faremos com a formula:
dividiremos ambos os elementos por v e o resultado sera:

_ m/v
Cc/v+v/v

!

Como, salvo uma excegﬁom, todo o niimero dividido por si resulta 1, a formula
pode receber sua imagem final:

B m/v
T c/v+1

!

A relagdo m/v consiste na taxa de mais-valia, como acabamos de explicar. Por
outro lado a propor¢do c/v nada mais é que a representacdo da composi¢ao de valor do
capital'”®. Portanto, esses sdo os dois elementos principais para entender a taxa de lucro,

na qual assumem papeis proporcionais inversos: quanto maior a taxa de mais-valia, maior

a taxa de lucro,; quanto mais elevada a composicdo de valor do capital, menor a taxa de

lucro. Conforme ja trabalhado, sabemos que a lei geral de acumulag@o capitalista expressa
exatamente o fato de que, para ampliar a producao e, simultaneamente, manter a existéncia
de um exército industrial de reserva, ¢ necessario o desenvolvimento das forgas produtivas
no sentido de criacdo de técnicas e tecnologias que permitam mitigar a necessidade de uso
de forca de trabalho e produzir mais mercadoria. O resultado disso para a composi¢do do
capital empregado na produgdo ¢ a existéncia de uma parcela sempre proporcionalmente
crescente de meios produtivos diante do total necessario de forca de trabalho para coloca-

los em operacdo. Nao ¢ por outro motivo que conclui Marx (1964, p. 223 - cap. XIII):

A progressiva tendéncia de diminuicao da taxa geral de lucro €, pois, apenas
uma expressdo propria do modo de produgdo capitalista para o

desenvolvimento gradual da for¢a produtiva do trabalho. Com isso nao € dito

""" Considerando que o publico alvo deste texto normalmente ndo lida com esse tipo de raciocinio com
frequéncia, basta recordar que esse era o processo de “simplificagdo” de fragdes e o motivo pelo qual
ficavamos fazendo infindaveis exercicios para buscar o maior multiplo comum de dois nimeros. Numa
fragdo 2/6 que mantém a mesma propor¢do que 1/3, tudo o que foi feito ¢ a divisdo de 2 (numerador) e 6
(denominador) por 2. Porém, essa atividade pode ocorrer ao infinito, por exemplo, com nova divisdo por 2,
teriamos a fracdo 0,5/1,5. Todas elas, igualmente proporcionais, resultam em aproximadamente 0,33.

112 7ero dividido por zero é uma indeterminagdo matematica.

"3 Trabalhamos com mais vagar sobre o tema no primeiro capitulo: ver supra, p. 31.
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que a taxa de lucro ndo possa temporariamente cair por outras razdes, mas ¢é
demonstrado (como uma necessidade autoevidente da esséncia do modo
capitalista de producdo) que em seu progresso a taxa geral média de mais-valia
precisa se expressar em uma taxa geral decrescente de lucro. Em razdo de a
massa do trabalho vivo aplicado sempre reduzir em relagao a massa do trabalho
objetificado (o meio de produgdo produtivamente consumido) posta em
movimento por aquele [trabalho vivo], igualmente deve parte desse trabalho
vivo (que ndo ¢ remunerado e se objetifica em mais-valia) estar em constante
proporcao decrescente com o volume de valor do capital total aplicado. Essa
relacio da massa de mais-valia para com o valor do capital total aplicado

constitui a taxa de lucro, que precisa, destarte, constantemente cair. (italico

no original, negrito nosso)''*

E importante ressaltar dois pontos quando se esta a lidar com a referida “lei”.
Primeiramente, expressa uma tendéncia, o que significa dizer que existem
contratendéncias que podem ter como resultado o aumento na taxa de lucro. Em segundo
lugar, nem toda a queda da taxa de lucro ocorre necessariamente em razao do aumento da

composi¢ao de valor do capital (CARCANHOLO, 1997, p. 16).

Quanto ao primeiro topico, ter em mente que o decréscimo do lucro ndo ¢ uma
ocorréncia linear faz com que as categorias para interpretacdo da realidade sejam mais
adequadas a dinamica das relagdes sociais. Tamanha a relevancia disso, Marx dedica um
capitulo inteiro (nimero XIV) no volume 3 de O capital para analisar algumas dessas
contratendéncias. Nao faremos um apanhado detalhado das especificidades de cada uma,
mas, apenas para ilustrar o argumento, se observamos a expressdo algébrica da taxa de
lucro, podemos imediatamente imaginar que um aumento da taxa de mais-valia em caso

de composicao organica do capital inalterada ou em crescimento mais lento que o primeiro

"% Tradugdo livre de: “Die progressive Tendenz der allgemeinen Profitrate zum Sinken ist also nur ein der
kapitalistischen Produktionsweise eigentiimlicher Ausdruck fiir die fortschreitende Entwicklung der
gesellschaftlichen Produktivkraft der Arbeit. Es ist damit nicht gesagt, dafs die Profitrate nicht auch aus
andren Griinden voriibergehend fallen kann, aber es ist damit aus dem Wesen der kapitalistischen
Produktionsweise als eine selbstverstindliche Notwendigkeit bewiesen, daf3 in ihrem Fortschritt die
allgemeine Durchschnittsrate des Mehrwerts sich in einer fallenden allgemeinen Profitrate ausdriicken mufs.
Da die Masse der angewandten lebendigen Arbeit stets abnimmt im Verhdltnis zu der Masse der von ihr in
Bewegung gesetzten vergegenstindlichten Arbeit, der produktiv konsumierten Produktionsmittel, so muf3
auch der Teil dieser lebendigen Arbeit, der unbezahlt ist und sich in Mehrwert vergegenstdndlicht, in einem
stets abnehmenden Verhdltnis stehn zum Wertumfang des angewandten Gesamtkapitals. Dies Verhdltnis der
Mehrwertsmasse zum Wert des angewandten Gesamtkapitals bildet aber die Profitrate, die daher bestindig

fallen mufs”.
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fator teria como resultado aumento da taxa de lucro. O modo mais fécil de conseguir tal
resultado ¢ pelo aumento da exploragio da forca de trabalho ''> — por exemplo,
aumentando a jornada ou ritmo de trabalho, reducdo direta ou indireta do salario.
Igualmente, ¢ possivel elevar a taxa de lucros pela reducdo da composi¢ao do capital,
como no caso da desvalorizagdo dos meios produtivos. Um dos principais mecanismos
que possibilita essa queda maciga ¢ uma crise econdmica — uma boa indicacdo de que esse
fendmeno seja capaz de preparar o sistema produtivo para uma nova fase de acumulagao

(CARCANHOLO, 1996, p. 25).

O ponto seguinte e que pode ja ter causado estranhamento é: a lei geral de
acumulacdo capitalista faz com que se entenda a necessidade de inovar tecnologicamente
para expandir a producdo, mas diante da tendéncia da queda da taxa de lucro, tais
inovagdes parecem um contrassenso. Porém, devemos entender ao menos dois elementos
sobre o desenvolvimento das forcas produtivas — o modo de producdo capitalista ¢
marcado por barreiras que precisam ser a todo o tempo reinventadas e superadas (algo que
resulta na criagdo de novos obstaculos); aquilo que parece racional ao capitalista
individual nem sempre ¢ plausivel numa perspectiva macroecondmica (CARCANHOLO,

1996, p. 16).

O aumento da exploragdo da forca de trabalho ¢ limitado por fatores diversos,
como as legislagdes trabalhistas e a propria limitagdo fisica do trabalhador. Quanto a este
ultimo ponto, mesmo supondo a possibilidade de utilizacdo sem outros limites do trabalho,
o capitalista encontra a barreira de que o dia tem apenas vinte e quatro horas (ou seja, ¢
inviavel que alguém trabalhe mais que essa extensdo todos os dias) e, além disso, o ser
humano perece nos casos em que alguns elementos de salubridade fisica e mental sdo
ultrapassados. Em sintese, um trabalhador ndo consegue, por logica, produzir por tempo
superior a 100% de todos os dias de sua vida, assim como ndo o faz se estiver morto.
Portanto, esse horizonte extremo constitui uma barreira (em nosso grau de
desenvolvimento tecnologico) insuperavel e traz a necessidade de reinventar a producao
para que seja possivel, de modo diverso, contornar tal obstaculo. Uma dessas hipoteses,
bastante interessante do ponto de vista do capitalista individual, ¢ a busca pela mais-valia

extraordinaria.

"3 Ver supra, p. 26.
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Para entender essa categoria ¢ necessdrio ter clara a articulacio de outras
categorias, a saber: o valor individual, valor de mercado, taxa média de lucro e taxa efetiva
de lucro. Seguiremos aqui a apresentagdao didatica apresentada por Carcanholo (1996, p.
15-16; 19-22). Precisamos imaginar que, num modelo minimamente concorrencial, os
capitalistas disputam entre si a realizagdo da mais-valia produzida. De forma quase
intuitiva, sabemos que aquela empresa que consegue produzir com um custo mais baixo
tem uma flexibilidade maior na formagao do preco de seu produto, em comparagdao com os
demais concorrentes. Uma das razdes para isso''® esta exatamente na operacao reciproca

entre as categorias citadas. Comecemos com a seguinte passagem:

O valor individual de uma mercadoria refere-se ao tempo de trabalho
necessario para a sua producdo, em uma empresa especifica. Obviamente, as
condigdes de producdo, entre as empresas que produzem uma mesma
mercadoria, sdo bastante variadas e, portanto, o valor individual também o é.
Quanto mais produtiva uma empresa, menor o seu valor individual, pois ela é
capaz de produzir uma mercadoria em um menor tempo de trabalho,
conseqiientemente, com uma menor magnitude de valor. Por raciocinio inverso,
quanto menos produtiva uma empresa, maior o seu valor individual. O valor de
mercado, por sua vez, se expressa no tempo de trabalho socialmente
necessario para a producdo da mercadoria; ¢ o tempo requerido para produzir a
mercadoria nas condi¢cdes de producdo socialmente normais, médias. Supondo
que a mercadoria seja vendida pelo seu valor de mercado, a empresa produz
com um valor individual abaixo do valor de mercado obtera um superlucro, isto
¢, realizara um valor superior aquele que produziu. A este superlucro da-se o

nome de mais-valia extraordinaria. (CARCANHOLO, 1996, p. 15-16 -

grifou-se)

Tendo isso em vista, do ponto de vista individual, o capitalista tem um gigantesco
incentivo para buscar a inovagao tecnologica e conseguir acelerar o seu ritmo de produgao.
Aqueles que conseguem, de modo pioneiro, alcangar essa situagdo de reducdo do valor
individual das mercadorias produzidas, t€ém a possibilidade de realizacdo desse “excedente

além do excedente” (mais-valia extraordinaria). Porém, por estarmos lidando com uma

"% Porque aqui vamos ignorar praticas como o dumping, formagdes de carteis ou outros mecanismos que
sejam capazes de mitigar ou excluir o efeito da concorréncia.



129.

média, igualmente significa que aquele que fica para tras nessa disputa acaba perdendo

sensivelmente em seus ganhos.

Essa questao fica bastante visivel ao trazer para a analise as nogdes de taxa média
e efetiva de lucro. Pensemos a hipotese de trés capitais concorrentes com composi¢ao

A . . . 117
orgénica variada e taxa de mais-valia constante em 100% " ":

Capital Total Composicao orgianica | Taxa de lucro
I 50c + 50v + 50m 150 1 50%
II 60c + 40v + 40m 140 1,5 40%
I 70c + 30v + 30m 130 2,33 30%

Essa tabela representa a producdo do ponto de vista do capitalista individual. E
possivel notar que a taxa de lucro ¢ compativel com a argumentagdo trazida até entdo:
mantida a taxa de mais-valia, obtém maior lucro aquele que possui a menor composicao
organica do capital. Porém, parece estranho que aquele que produz mais acabe com uma
lucratividade menor. Essa contradi¢ao ¢ solucionada se consideramos que os capitalistas
ndo estdo isolados nesse processo, mas que auferem os lucros de acordo com o valor de
mercado das mercadorias produzidas e ndo com base no valor individual. Portanto,
considerando que as mercadorias vendidas realizem a mais-valia de acordo com a taxa

média de lucro (40%), a tabela ¢ composta do seguinte modo:

Capital Total Composicao organica Tz:i?l:;igia
I 50c + 50v + 40m 140 1 40%
1T 60c + 40v + 40m 140 1,5 40%
11 70c + 30v + 40m 140 2,33 40%

Agora, consegue-se perceber as diferencas de modo pouco mais realista. O
capital II, no alcance médio da composi¢ao do capital, permanece com seus ganhos

inalterados; o capital III, em virtude de produzir de modo mais eficiente, ¢ remunerado

"7 Exemplos adaptados de: (CARCANHOLO, 1996, p. 20).
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com um ganho adicional de 10 unidades abstratas de mais-valia (correspondendo a mais-
valia extraordinaria). O primeiro produtor, ao seu turno, sob pena de ndo conseguir
realizar sua produgdo, “rebaixa-se” ao pre¢o de mercado e, com isso, “sacrifica” uma
parcela de seus ganhos. Em razdo dessa ineficiéncia, a tendéncia ¢ a formagdo de dois
eixos de possibilidades: esse capitalista saird da disputa por ndo conseguir a manuteng¢ao
de sua producdo em patamares aceitaveis de rentabilidade; ou precisard inovar para
alcangar o grau de produtividade dos demais. No segundo caso, a consequéncia tende a ser

o aumento da composi¢do organica do capital''®

. O importante ¢: em ambas as hipoteses
ha o decréscimo da taxa de lucro, pois a média da composicdo organica de todos os
capitais serd mais elevada. Fica claro, entdo, que esse valor ndo surge desde o nada, o que
estd de fato a ocorrer nesse caso ¢ a apropriacao da mais-valia criada por trabalhadores

empregados por outro capitalista; uma transferéncia de valores entre capitais diversos.

O movimento da queda da taxa de lucro funciona como um “jogo de gato e rato”.
Em determinado ponto, com o intuito de buscar ganhos adicionais, o capitalista individual
tende a acelerar seu ritmo produtivo por meio do aumento da composi¢do de valor de seu
capital. Embora consiga, momentaneamente, apropriar-se de uma mais-valia
extraordinaria, ha um movimento que puxa os demais a equilibrar a situagdo e novamente
abre a pulsdo para o desenvolvimento das forgas produtivas por meio de incrementos
qualitativos sobre os meios de producdo. Porém, observando de modo distanciado, essa
dinamica comprime mais € mais, a cada distanciamento e reaproximacao, a propria taxa de
lucros de todo um setor produtivo especifico. Considerando que esse processo ocorre
simultaneamente (em maior ou menor medida) em todos os espagos de produgdo
capitalista, a consequéncia é chegar a determinado ponto em que as taxas de lucro estdo
tao reduzidas a ponto de colocar em risco uma ampla area da acumulacdao do capital e
ameaca a propria reprodu¢do (LEBOWITZ, 1976, p. 248). Complementa Harvey (2006, p.
188) afirmando que:

A proposicao fundamental emerge da consideracdo dos processos que, em
primeiro lugar, tendem a gerar os lucros decrescentes. O que Marx de fato nos
mostra é que capitalistas individuais — coagidos pela competi¢ao, aprisionados

pelas necessidades do conflito de classe e respondendo aos ditames ocultos da

"% A hipotese de compensar a perda por meio do aumento da exploragdo da for¢a de trabalho fara mais
sentido analisada no capitulo seguinte, quando abordarmos a questio da superexploracdo do trabalho.
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lei do valor — fazem ajustes tecnoldgicos que impulsionam a economia como

9% ¢

um todo para longe de ‘um desenvolvimento “sadio”, “normal”, do processo de
producao capitalista’ (Capital, vol. 3, p. 255). Dito de outro modo, capitalistas
individuais, agindo de acordo com seu proprio interesse sob as relagdes sociais
capitalistas de produgdo e troca, geram uma combinacdo tecnologica que
ameaca a continuidade da acumulacdo, destréi a potencialidade para o
crescimento equilibrado e coloca em perigo a reproducdo da classe capitalista

como um todo. Capitalistas individuais, em sintese, necessariamente agem de

tal modo a desestabilizar o capitalismo.'"’

Uma caracteristica basica da exposi¢do até o momento estd no fato de que o foco
da lei da queda tendencial da taxa de lucro estd ainda sobre a producdo. A presungao
didatica de realizacdo automadtica pelo preco de mercado equivalendo ao valor médio
produzido permanece em vigor. A razdo para isso estd no fato de que a taxa de lucro ¢
calculada estritamente por fatores da producdo: composicdo do capital e taxa de mais-
valia. Por isso, a lei tendencial se refere a um “mecanismo ex-ante de distribuicao da mais-
valia, segundo um critério de que capitais do mesmo montante devem receber o mesmo
lucro médio” (CARCANHOLO, 1996, p. 19). Os problemas descritos em torno da lei
tendencial sdo, portanto, apenas frutos das contradigoes internas ao processo produtivo

capitalista.

Por isso, ¢ importante escutar a chamada feita por Lebowitz (1976, p. 234) de que
estudar O capital em torno apenas do primeiro volume (sobre a producdo) ¢ antidialético.
A mais-valia produzida no primeiro momento somente fara algum sentido se for realizada
(concretizada pela relagdo de troca de equivalentes que ocorre no momento seguinte de
circulagio). E com base nesse incomodo que diversos autores que se langaram a
empreitada de fazer uma teoria marxista das crises capitalistas observaram que, além do

problema gerado pelo movimento da tendéncia da queda da taxa de lucro, existe também

"9 Tradugdo livre de: “The fundamental proposition emerges from a consideration of the processes that tend
to generate the falling profits in the first place. What Marx in effect shows us is that individual capitalists —
coerced by competition, trapped by the necessities of class struggle and responding to the hidden dictates of
the law of value — make technological adjustments which drive the economy as a whole away from ‘a
“sound”, “normal” development of the process of capitalist production’ (Capital, vol. 3, p. 255). Put
another way, individual capitalists, acting in their own self-interest under the social relations of capitalist
production and exchange, generate a technological mix that threatens further accumulation, destroys the
potentiality for balanced growth and puts the reproduction of the capitalist class as a whole in jeopardy.
Individual capitalists, in short, necessarily act in such a way as to de-stabilize capitalism”.
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uma consequéncia adicional na expansao ilimitada da producao: o volume de mercadorias
despejadas no mercado também aumenta vertiginosamente, as quais precisam ser vendidas
sob pena de se converterem em simples gasto sem remuneragdo. Ou seja, ndo apenas se
observa a formagdao de crises em razdo de a rentabilidade dos investimentos em
determinados setores estar com a lucratividade comprimida, mas também pelo fato de que
os riscos de ficar com o capital estagnado na circulacdo sem a possibilidade de realizagao

da mais-valia sdo crescentemente concretos.

1.2 Teorias do subconsumo: a necessidade do fator externo

Neste ponto, os temas trabalhados na primeira se¢ao do capitulo anterior estdo
presentes como pressupostos, especialmente os topicos referentes aos esquemas de
reproducdo. O foco que tivemos anteriormente assumia como dado que todo o montante
produzido seria posto em circulagdo, algo que facilita, para fins didaticos, a compreensao
do aumento da producdo de mais-valia a cada ciclo produtivo. A representagdo grafica

dessa ideia pode ser feita do seguinte modo:
D->M..P.M ->D

Isso diz simplesmente que um volume de dinheiro (D) sera transformado
(trocado) por mercadorias (M), mais especificamente meios produtivos e for¢ca de
trabalho, necessarias a colocar em movimento o processo de produgdo (P). Nosso foco
anterior ficou mais concentrado em alguns detalhes da produgdo — em como seria possivel
aumentar a escala de producdo de mais-valia. Esta, por sua vez, ¢ expelida de P
incorporada a uma mercadoria (M"), mas € inutil nessa forma para o proprietario desse
ciclo. Para que o capitalista seja capaz de colocar novamente em marcha o ciclo produtivo
(re-produzir) e se for para fazé-lo em escala ampliada (concretizando a acumulagdo do
capital), a mais-valia contida nessa mercadoria deve ser realizada, ou seja, na maior parte
das vezes isso significa que deve haver sua conversao num equivalente geral de troca (e.g.
dinheiro). Este ltimo, a seu turno, deve ser maior que o total injetado no inicio do ciclo
produtivo, portanto, D'. Com isso, fechamos a representa¢do acima, que deve ser vista
como um circuito que, idealmente, seguiria expandindo numa forma espiral (e ndo como
uma linha reta): D' corresponde ao momento inicial D do ciclo produtivo ampliado

seguinte.
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Na realidade, essa passagem da mercadoria ao dinheiro (M’ — D"), valido

também para o inverso (D — M )20

, ndo ocorre de modo automatico. Trata-se do processo
de circulagdo, que ¢ apenas aparentemente independente da produ¢do e as contradi¢des
que se formam entre ambos ¢ a chave para compreender as crises capitalistas como algo
necessario ¢ ndo excepcional nesse modo produtivo. O ponto de partida para compreender
tal fendmeno estd exatamente nesse grau crescente de autonomizacao que a circulagdo de
mercadorias adquire no modo capitalista de producdo. Do ponto de vista do capitalista
individual, ha a necessidade de ter a sua disposi¢do o dinheiro para a compra (D — M)

dos elementos necessarios para iniciar a produgéo e a capacidade de venda (M' — D) das

mercadorias contendo mais-valia originada no processo produtivo.

Isso tudo faz parte de um ciclo que demanda tempo: enquanto o capitalista ndo
consegue vender seus produtos (e, consequentemente, realizar a mais-valia), permanece
engessado quanto a retomada da producdo, pois seu capital esta “travado” na forma de
mercadoria e que ndo pode ser utilizado no pagamento de salarios e compra/manutengado

dos meios produtivos. Em outras palavras:

A mais-valia ndo se origina, mas ao mesmo tempo surge no processo de
circulagdo, as duas etapas sdo complementares. Producdo e circulagdo
constituem polos opostos, ja que um capital ndo pode estar ao mesmo tempo na
produgdo e na circulagdo. A producdo depende da circulagdo para retomar o
circuito, realizando a mercadoria produzida na forma dinheiro, que por sua vez
sera transformado em novos meios de producdo e mais forga de trabalho. Uma
etapa ndo poderia (e, em ultima instancia, ndo pode) existir sem a outra, nao
fosse a necessidade [de] ampliagdo constante do valor produzido, caracteristica

da produgdo capitalista. (LIMA, 2010, p. 101)

E a partir da nog¢do quanto a necessidade de realizagio da mais-valia para a
continuidade (e possivel expansdo) do processo produtivo como um todo que teoricos
percebem, observando o funcionamento do capitalismo, uma tendéncia a produzir mais do
que a capacidade contraposta de “vender”. Um ramo de explicagdes para as crises

capitalistas que mantém isso em mente ficou conhecido como teoria do subconsumo e tem

120 Que é s6 o seu inverso necessario e que, no capitalismo, pode se dar em momentos separados (conforme

veremos adiante).
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como principais nomes Rosa Luxemburgo (na formulacdo cldssica) e Paul Sweezy (numa

versao posterior com alguns refinamentos adicionais).

Para entender tal perspectiva, precisamos ter em mente a simplificacdo didatica
do processo produtivo dividido em dois departamentos (um responsavel pela geracao de

121 ¢
. E uma

meios de produ¢do e outro destinado ao fornecimento de bens de consumo)
representacdo interessante, porque se imaginarmos a produ¢do como ¢ + v + m, dois sdo
os tipos de mercadorias que sdo compradas para utilizagdo durante o processo em sua fase
D — M. O capital constante (c) envolve os meios produtivos e o capital variavel e mais-

22 (p 4+ m) correspondem ao consumo pessoal de trabalhadores e capitalistas,

valia
respectivamente. A relevancia de uma afirmacdo aparentemente simples ¢ uma nogao
ainda mais 6bvia: sem a geracao dos instrumentos necessarios para produzir e dos bens de
consumo para sustento de trabalhadores e capitalistas ndo ha producdo nos moldes do

MPC.

A simplicidade acaba nesse ponto, pois a manuten¢do do equilibrio entre os
interesses para uma produgdo sempre crescente e a possibilidade do consumo contraposto
para a realizacdo da mais-valia ndo ¢ algo trivial. Se houver um excesso produzido em
qualquer dos departamentos, restariam alguns capitalistas com mercadorias paradas na
circulacdo e incapazes de utilizar o valor ali contido para sua acumulagao. Tudo fica ainda
mais complicado quando consideramos que a tendéncia do capitalismo ndo ¢ a sua
limitagdo de tamanho num modelo estatico, mas a sua ampliacao (preferencialmente, ao
infinito). Com base nisso, autores identificam a tendéncia de forma¢do de uma lacuna de
demanda (demand gap) conforme ocorre ampliacdo do processo produtivo. Esse conceito
chave para as teorias do subconsumo pode ser resumido da seguinte forma (SHAIKH,

1978, p. 223):

— Hé uma tendéncia de que a maior parte dos trabalhadores gastem tudo
aquilo que ganham na forma de salério para sua sobrevivéncia;
— Isso significa que contribuirdo para a compra das mercadorias originadas

no Departamento II, mas com o detalhe de que esse gasto nao ¢ capaz de

2 Ver supra, p. 18.
122 . . . ~ . .
Esta possui algumas peculiaridades que serdo a seguir esclarecidas.
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realizar todo o valor ai produzido (pois um excedente, mais-valia, €
apropriado por outra classe social);

— O resultado ¢ que o consumo dos trabalhadores deixa uma lacuna de
demanda e que apenas tende a crescer conforme aumenta a taxa de mais-

valia.

E claro que, se os capitalistas gastarem todo o seu ganho em consumo pessoal e a
demanda de ambos os departamentos por bens produtivos for o equivalente ao gerado pelo
Departamento I, ndo teriamos a lacuna, mas também ndo haveria acumulacdo e restaria
apenas o esquema de reprodu¢do simples. Imaginemos que, ao contrario, parte da mais-
valia produzida no ciclo anterior seja acumulada, por exemplo, em $ 100 para o capital
constante e § 50 para o capital variavel. O primeiro gera um aumento na demanda do setor
de bens de producdo (Departamento ) e o segundo permanece retornando como demanda
para bens de consumo (pois os trabalhadores contratados permanecerdo destinando seus
salarios ao Departamento II). O resultado ramifica em dois sentidos: haverd uma queda na
demanda por bens de consumo (os $ 100 investidos na expansdo da producdo), o que
significa a necessidade de retracdo do Departamento II e, consequentemente, a redugdo da
demanda deste por bens de producdo. O resultado contraditorio disso envolve, por um

lado, variagcdes minimas na demanda por mercadorias, mas:

O proprio ato que conduziu a tudo isso simultaneamente expandiu a capacidade
produtiva em geral. A tentativa de expandir a capacidade, portanto, tornou
redundante ndo apenas a capacidade extra acrescentada, mas também uma parte
da capacidade anteriormente existente. Inevitavelmente isso deve causar o
retraimento dos capitalistas. A acumulacdo gerada internamente nega a si

mesma. (SHAIKH, 1978, p. 223)'*

Esse ¢ o problema observado pelos autores da teoria do subconsumo. A
acumulagdo pressupde a apropriagao de valor excedente pelo capitalista. Porém, se essa
mais-valia ficar no ciclo estrito da produ¢do (a acumulacgdo se transforma unicamente em

capital produtivo) o ganho ¢ anulado. O ponto levantado é: para que um valor adicional

'3 Tradugio livre de: “the very act which led to all of this has simultaneously expanded productive capacity
in general. Their attempt to expand capacity has therefore made redundant not only the extra capacity they
have added but also a part of the capacity which existed before. Inevitably this must cause them to retrench.
Internally generated accumulation negates itself”.
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seja gerado e escape desse circulo vicioso, € necessario entender que o consumo nao estd
restrito aqueles que se encontram diretamente envolvidos no processo produtivo. Existe
um fator “externo” que possibilita a acumulagdo. Esse elemento, no entanto, ndo ¢
necessariamente geografico: pode ser uma economia integrada, mas que, ela mesma, nao
opere internamente de acordo com o0 MPC (como na manuten¢do da dindmica colonial) ou
por pessoas que nao estejam diretamente envolvidas com a produgdo (o principal exemplo
¢ o de funcionarios do Estado). Nesse caso, a crise se manifesta quando ocorre algum
abalo nesse fluxo de consumo por esse mercado externo, o que impede a realizagdo da

producdo (CARCANHOLO, 1997, p. 17).

Por isso o estudo de Rosa Luxemburgo (1923) pende, ao final, para a
compreensdo do fendmeno do imperialismo. Nao vamos trabalhar o topico neste
momento, mas o fator externo na apropriagdo assimétrica de valor ¢ extremamente
relevante para nosso pensamento, mas a analise detalhada da questdo sera feita no proximo
capitulo. Deve ser ressaltado que criticas contundentes sdo feitas as teorias do subconsumo

(CARCANHOLO, 1996, p. 93-97). As principais sdo:

— Muitas vezes se ignora que os capitalistas demandam sua prépria mais-
valia (compras entre departamentos) e acabam deixando de lado certas
complexidades do processo de acumulagdo do capital;

— Comumente essas teorias trabalham com um modelo que pressupoe
estatica a composi¢ao organica do capital e, por isso, tendem a pensar que
a acumulacdo ¢ determinada pelo consumo individual (de capitalistas e
trabalhadores), quando, de fato, essa complexidade adicional mostra como
boa parte do capital acumulado provém de realizacdo da mais-valia no

Departamento 1.

Nosso objetivo, no entanto, ndo envolve aprofundar excessivamente as filigranas
das teorias do subconsumo, mas deixar claro como ha um equilibrio ténue entre producio
e realizagdo e, caso alguma turbuléncia ocorra nesses ciclos (que ndo devem ser

interrompidos), verifica-se a ocorréncia de crises.
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1.3 Das formas de manifestacdo a causa das crises capitalistas
1.3.1. Processo de circulagdo do capital: a unidade perdida

As teorias expostas possuem suas peculiaridades e énfases, mas ndo sdo
mutuamente excludentes. Ao observar os pontos levantados pelas distintas 6ticas langadas
sobre a crise capitalista, percebemos que elas caminham numa mesma direcdo: existem
dificuldades no MPC em razdo da desconexdo de fases distintas de um mesmo processo.
Essa dimensao “problematica”, no entanto, ndo ¢ excepcional, mas algo criado a partir da
propria esséncia conflituosa do capitalismo. Curiosamente, este precisa (para se manter)
reinventar-se a todo o momento e superar obstaculos postos a partir das proprias
contradi¢des das relagdes sociais, mas toda a vez que tais dificuldades sdo aparentemente
superadas, ocorre, de fato, apenas a sua metamorfose e reposicionamento no caminho
adiante. O motivo para isso ¢ mais simples do que aparenta: essas transformagdes do
modo produtivo tocam nas consequéncias (obstaculos), mas ndo nas causas (as

contradigdes essenciais).

Lebowitz (1976), por exemplo, convida-nos a pensar a questdo das crises
capitalistas buscando ressaltar exatamente sua dinamica dialética e, para isso, “joga” com
as expressoes “barreira” e “limite” para conduzir suas reflexdes. A primeira consiste num
elemento que opde uma dificuldade ao desenvolvimento do modo produtivo, mas pode,
por medidas diversas, ser mitigado ou parcialmente neutralizado; a ultima (limite)
envolveria um elemento insuperavel, algo que, uma vez apresentado, conduziria o
capitalismo ao seu necessario término (LEBOWITZ, 1976, p. 237-238). Trata-se de uma
distingdo interessante, pois muitos tedricos marxistas (assim como seus criticos)
costumam ter um apego excessivo na busca por limites do capital e, como arautos do
apocalipse, disputam prever o ponto em que o modo de producdo capitalista encontraria
seu derradeiro momento. Embora possam envolver muitos debates intensos e
interessantes, nosso interesse aqui ndo envolve um exercicio de “futurologia” e

consideramos ser muito mais interessante manter um escopo mais limitado de analise.

As crises capitalistas seriam, nesse sentido e via de regra, uma barreira (ndo um
limite) ao capitalismo. Elas derivam de contradi¢des basicas desse modo de producdo e
apresentam um obstadculo a continuidade da acumulag¢do do capital, mas guardam a

poténcia para a sua reinvencdo e um novo ciclo de relativa prosperidade. Tal processo de
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identificar uma barreira, reinventar relagdes sociais, desenvolver, encontrar adiante novos
impedimentos (ou os velhos retransformados) marca o desenvolvimento do capitalismo.

Ilustraremos o que se deseja afirmar com alguns exemplos.

Uma economia em que inexiste um equivalente geral de troca (e.g. centrada em
escambo) tem sua circulacdo basicamente fundada no comércio de valores de uso. Uma
pessoa que deseja vender a mercadoria A e comprar B precisa encontrar alguém que esteja
interessada naquela e tenha disponivel esta — ou precisa realizar um ciclo mais complexo
de trocas até ter a sua disposi¢do o valor de uso que interesse o proprietario de B. Isso,
especialmente em um contexto de maior complexidade, pode ser um impeditivo a
circulacdo dinadmica de mercadorias e, portanto, um entrave a economia. Com o
desenvolvimento de um equivalente geral de troca (como a moeda), temos ja uma situacao
em que a separacao entre valor e valor de uso se encontra bem delimitada e, a partir de
entdo, tal contradi¢do resta ainda mais aprofundada. Porém, diante disso temos um
momento crucial na separacdo dos atos de compra e venda: ¢ possivel (do ponto de vista
individual na relagdo juridica de troca) que o individuo esteja realizando unicamente um
ato de compra (D — M) ou de venda (M — D). Essa divisdo ¢ importante para a reflexao

aqui empreendida, pois:

Ocorre uma separagdo no tempo entre os atos que antes se realizavam
mutuamente (M-M, troca de mercadoria por mercadoria). Percebe-se, desde j4,
o germe da contradigdo entre a producdo de uma mercadoria e sua realizagdo,
uma vez que a troca entre mercadorias pode ndo ocorrer instantaneamente,

travando a continuidade do ciclo. (LIMA, 2010, p. 100)

Tal processo histdrico continua repetido a todo o momento. Uma vez acelerado o
processo comercial com a inser¢cdo de um equivalente geral de troca, outras barreiras sdo
identificadas, por exemplo, a velocidade em que o capital exige para completar o seu
ciclo. Como estamos lidando com um modo produtivo que constantemente precisa se
reinventar para superar esses obstaculos, ndo deve causar estranheza a existéncia de
mecanismos que servem para “desencalhar” o processo produtivo. Dois desses
instrumentos (que nao desenvolveremos com grande vagar, mas faremos alguns breves
apontamentos que servirdo para a compreensao do fendmeno das crises) sdo o capital

comercial (ou mercantil) e o capital ficticio.
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Se tomarmos em conta a tendéncia que existe na alteragdo da composicdo
organica do capital, como mecanismo de contengdo do aumento salarial pela manutencao
de um exército industrial de reserva, um dos resultados historicos observados no
capitalismo industrial ¢ o aumento numérico na produg¢do de mercadorias. Trata-se de um
volume avassalador e sempre crescente de produtos (das mais variadas naturezas) que €
constantemente despejado no mercado e precisa ser vendido, sob pena de estagnacdo do
ciclo do capital. Por isso, a necessidade de uma gigante especializacdo daqueles
responsaveis por fazer circular a mercadoria ndo ¢ excepcional e resulta num
distanciamento sempre maior entre producdo e circulacdo de mercadorias. Esse fator nao ¢
irrelevante, basta imaginar o poder que tém empresas como Walmart ou Amazon'** para
ditar quem continua e quem sai do jogo produtivo, bastando uma simples determinacao
para retirar todos os itens de alguma marca de seus estabelecimentos e a dificuldade de

continuar produzindo facilmente se manifesta.

Porém, a grande contribuicdo desse fendmeno para os capitalistas envolvidos na
producgdo ¢ a desnecessidade de aguardar o processo de venda das mercadorias geradas
num determinado ciclo. Assim, para aqueles ramos industriais que tém a possibilidade de
langar mao de tal mecanismo, viabiliza-se a aceleragdo da acumulacdo pela remocao de

uma barreira do ciclo do capital, pois:

O advento logico do capital comercial resolve, em um primeiro momento, o
“problema” da realizacdo para o capitalista industrial. Essa nova forma de
capital se especializa comprando as mercadorias oriundas do processo
produtivo, ou seja, realizando-as parcialmente, de modo que o capital industrial
pode retomar seu ciclo novamente do inicio. Uma classe particular de
capitalistas assume a funcdo de comprar as mercadorias e se responsabilizar
pela realizag@o na esfera da circulag@o. O capital industrial pode se concentrar
na produgdo de valor enquanto o capital comercial se responsabiliza pela
circulagdo das mercadorias produzidas. Uma vez que o capitalista comercial

compra o produto, o capitalista converte M’ em D’ e pode voltar ao mercado

12 Isso para ficar num setor ja tradicional e de bastante facil visualizagdo. Porém, o mesmo fendmeno
aparece em mercados cada vez menos fisicos, sendo possivel citar os espagos de venda de aplicativos para
computadores pessoais moveis (como celulares e fablets) que hoje sdo quase monopodlios dos responsaveis
pelos maiores ecossistemas atuais no setor, nomeadamente, Google e Apple. Com uma pequena decisdo (ndo
raramente tomada por algoritmos de analise e filtro de conteudo, leia-se, portanto, automatizado) ¢ possivel
retirar praticamente qualquer empresa ou desenvolvedor individual do mercado.
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para adquirir novamente meios de producdo e forga de trabalho, estando apto a

recomegar a produgdo de valor. (LIMA, 2010, p. 103)

Se, por um lado, o capital comercial permite reduzir sensivelmente o tempo
necessario para a realizagdo da mais-valia produzida, o crédito ¢ responsavel por permitir
a reprodugdo e (ou) a expansao do processo produtivo numa escala mais acelerada do que
seria ordinariamente possivel. Embora receba diversas denominag¢des (normalmente sem
muito poder heuristico), como capital financeiro, iremos preferir a expressao adotada por
Carcanholo (2010, p. 5), a saber, capital ficticio. H4 muitas vezes a énfase de tentar
descrever essa especializagao/complexificacdo do capital em sentido amplo como sendo
aquela modalidade que tem por caracteristica permitir a apropriacdo de um valor que nao

foi por ele produzido. Porém, irretocével a ressalva critica de que:

(...) o capital — qualquer que seja a sua adjetivacdo — se caracteriza pela
apropriacao de um valor (mais-valia) que, de fato, ¢ produzido pelo consumo
do valor de uso da for¢a de trabalho, dentro do processo produtivo. Assim, todo
e qualquer capital, em ultima instancia, se define pela apropriagdo de um valor

que ndo foi ele quem o produziu. (CARCANHOLO, 2010, p. 5)

Portanto, mais 1til entender que o capital ficticio seria uma inversao
autonomizada com relag@o ao capital a juros. Neste, a remuneracdo deriva de um capital
existente: o empréstimo de $ 100 a juros de 10% ao final do periodo significa que o
mutuante recebera do mutuario um total de $ 110. Isso significa que um capital monetario
serd colocado para produzir e, apos o periodo estipulado, retornara ao mutuante com um
adicional (correspondendo, em tese, a parte da mais-valia total produzida). O capital
ficticio funciona de modo invertido; a instituigdo responsdvel vende o direito de
apropriacao periddica de uma renda de um capital que ndo existe. Seria algo como: “vendo
a vocé o direito de se apropriar anualmente de $ 10 — o preco ¢ $§ 100”. Esse direito, por
sua vez, pode ser revendido em todos os sentidos: o novo rentista pode vender duas
parcelas da renda de $ 2,50 (totalizando $ 5) em troca de duas vezes $ 50 — algo que o
tornaria um intermediario da relagdo e, com a “jogada”, usaria os $ 100 totalizados para
comprar a primeira renda de $ 10 (resultando num ganho liquido de $ 5). Como ¢ facil de
imaginar, isso pode formar cadeias de rentistas que se perdem de vista e se articulam de
modo complexo. Isso forma a ilusdo de que a valorizagdo desse capital ficticio ocorre de

modo auténomo e sem qualquer necessidade adicional, quando, efetivamente, no final de
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todas essas rotas hd a necessidade de transformar esse amontoado monetario em capital
produtivo — de onde devera ser originado todo o valor para remunerar todos os capitalistas
ai envolvidos. Essa ilusdo de autonomia, por sua vez, cobra um preco bastante elevado
quando o fendmeno da crise se manifesta de forma aguda e derruba (como um domino)
todos os envolvidos — que sdo forcados a recordar a origem primeira da riqueza por eles

apropriada. Em outras palavras:

(...) o capital ficticio possui uma disfun¢do que ndo pode ser negligenciada. O
capital ficticio, do ponto de vista individual, por si s6 nao é capaz de produzir
valor excedente, mais-valia, pelo simples fato de que ndo entra no processo
produtivo. A sua logica diz respeito a apropriagdo do excedente, ndo a sua
producdo, embora ele contribua indiretamente — via rotacao do capital global —
para o aumento da acumulagdo. Assim, se a l6gica da apropriac¢do de mais-valia
¢ alastrada/expandida, em detrimento da producdo do excedente, uma parcela
cada vez maior do capital global procurara apropriar-se de um valor que esta
sendo produzido cada vez menos. O resultado final ¢ a redugdo da taxa de lucro
e o aprofundamento do comportamento ciclico da crise. (CARCANHOLO,
2010, p. 5-6)

As andlises de escopo mais amplo (tendéncia na queda da taxa de lucro, teorias
do subconsumo), bem como a observacdo de ferramentas mais especificas de aceleragao
da acumulagdo do capital, apontam na mesma dire¢do: todas as vezes em que as esferas da
producdo e da circulagdo de mercadorias sdo transformadas e tém suas contradi¢des
internas reestruturadas para aumentar a produg¢do e realizacdo de valor como se se tratasse
de dois momentos auténomos, sua unidade precisa ser violentamente restabelecida. Esse
raciocinio ¢ a chave para entender o fendmeno das crises e a razao de serem necessarias e

ciclicas.

O processo global de circulacdo do capital ¢ composto por dois elementos

historicamente tornados contraditorios: a producéo ¢ a circulacdo de mercadorias (ou,

125

por primor conceitual, a realizagdo da mais-valia = ). Esses dois momentos

125 Porque é o intuito do primeiro momento a producio de valor adicional (mais-valia) e ndo a producio de
mercadorias (apenas um mal necessario, do ponto de vista do capitalista que almeja a acumulacdo). Nesse
sentido, explica Carcanholo (1997, p. 17): “Acreditar que a l6gica do capitalismo é a venda de bens de
consumo finais ¢ um equivoco. Para a logica do capital, basta que seja realizado o valor produzido, ndo
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interdependentes constituem uma unidade de opostos que encerra, internamente, diversas

contradi¢des basicas do modo de produgdo capitalista. Exposto de modo sintético:

O processo global do capital, unidade dialética entre as esferas da producao e
da circulacdo, significa a mais-valia em movimento, que ora estd em uma, ora
na outra esfera. E, portanto, uma unidade de contrarios também nesse nivel, ja
que um capital ndo pode, a0 mesmo tempo, produzir e circular, ainda que cada
fase seja um pressuposto para a outra. Esses contrarios, no entanto, se
autonomizam e tornam mais aguda a contradicdo entre valor e valor de uso,
entre esséncia e aparéncia, entre produgdo e circulagdo, enfim, entre producéo e

apropriacdo. (LIMA, 2010, p. 109)

E essa a “unidade perdida” do capital e cujo movimento nos permite compreender
o fendmeno das crises. Devemos juntar todas as nog¢des expostas até entdo para poder, a
seu turno, “separar o joio do trigo”. Na maior parte do tempo, observdvamos apenas
formas de manifestacdo da crise capitalista, mas ndo podemos confundir a aparéncia de
uma ocorréncia com suas determinantes mais essenciais. Porém, ¢ essa analise da ponta do

iceberg que nos conduz a sua parte submersa.

1.3.2. Formas de manifestacdo, o conteudo e causa da crise capitalista

Uma parte consideravel das explicagdes marxistas sobre as crises capitalistas
tende a focar, quase exclusivamente, sobre a aparéncia do fenomeno: como a crise se
manifesta. O mais dificil, no entanto, é tentar explicar as causas subjacentes. Quando
percebemos uma taxa de lucro decrescente que torna a producdo pouco atrativa ou a
dificuldade de realizagdo que impede a apropriacio de mais-valia, pensamos
ordinariamente que ai h4 uma crise econdmica. Porém, o equivoco comeca ao imaginar

que sua causa seria a queda da taxa de lucro ou a dificuldade de realizagao.
Com relacdo a primeira categoria trabalhada:
(...) os autores que relacionam a queda da taxa de lucro com a causa da crise

ndo percebem que qualquer problema de lucratividade ja é um reflexo de um

problema anterior de realizagdo, isto ¢, a taxa de lucro, na fase descendente do

importando em que valor de uso se materializou. Seja meio de produgdo ou bem de consumo final, a
realizag@o do valor produzido é que condiciona a acumulagido”.
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ciclo, cai justamente porque a economia ja estd em crise, € ndo o contrario.

(CARCANHOLO, 1997, p. 16)

Isso ndo invalida o estudo da no¢do mencionada para a compreensdo do
fendmeno da crise. Ao contrario, ¢ relevante manté-la em mente, pois ela é fundamental
para nos apontar a existéncia de contradi¢des mais fundamentais e que sao capazes de nos
indicar a esséncia do fendmeno. Do mesmo modo, as teorias do subconsumo percebem o
problema do descompasso causado pelo déficit de demanda por bens de consumo e
apontam, com bastante razdo, a importancia da existéncia de um fator externo para a
realizacdo da mais-valia, que possibilita, em algumas regides, mitigar os efeitos do
desequilibrio. Porém, a questdo central ¢ compreender que essa disparidade ndo ¢ o
elemento causador da crise, mas que ha algum fator mais profundo que a impulsiona.
Portanto, quando o desequilibrio se manifesta, ja existe uma crise em curso e, assim, mais

uma vez ¢ pertinente a ressalva de que:

quando uma situacdo de consumo insuficiente para realizar a producdo se
configura, a crise ja esta deflagrada; as circunstancias inerentes ao modo de
produgdo capitalista, que provocam essa situacdo, ja se manifestaram e,
portanto, a causa da crise também ja se manifestou. Isto permite concluir que o
subconsumo (consumo insuficiente para realizar a produgdo) ¢ mais uma das
formas em que a crise se manifesta. Assim, os autores que procuram explicar as
crises por subconsumo cometeram a mesma falha: confundiram causa com

forma de manifestacdo. (CARCANHOLO, 1997, p. 18)

Seja qual for a forma de manifestagdo da crise, todas elas apontam para o fato de
que a unidade do processo de circulacdo do capital ¢ tensionada e precisa, como num
espasmo, recuperar aquilo que foi perdido. A chave para entender o fendmeno se encontra
nesta ideia: com o afd de acumular, formam-se tendéncias de ampliar a produ¢do ao
patamar sempre mais elevado possivel, desconsiderando parcialmente a possibilidade de
“retirar” a mais-valia aprisionada na mercadoria (via transformacdo em equivalente geral
de troca a partir de uma relacdo de compra e venda). Conforme essas duas dimensdes de
uma mesma unidade sdo distanciadas, a propria base material do modo produtivo dé conta
de restabelecer a unidade perdida. Esse movimento dialético do processo de circulagdo do

capital é o conteudo da crise capitalista e que pode ser explicado do seguinte modo:
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O modo de producdo capitalista possui a tendéncia de expandir ilimitadamente
a producdo de mercadorias, tendéncia geral de superar suas proprias barreiras.
As mesmas leis, que produzem esta potencialidade, criam um consumo
potencial em abundancia mas, ao mesmo tempo, impossibilitando-o de realizar
a produgdo. Producao ilimitada de mercadorias, consumo abundante e barreiras
para que o ultimo realize a primeira, tudo, isto provocado pelas mesmas leis,
pela dindmica do capitalismo, este ¢ o conteudo do fenomeno crise.

(CARCANHOLO, 1997, p. 23)
Mais adiante, complementa o autor:

(...) tanto no consumo produtivo quanto no pessoal, as leis que regem o modo
de producdo capitalista restringem o consumo, impedindo os abundantes
consumidores de realizarem uma produgdo cada vez mais alta. E isto que faz
com que a crise seja algo inerente ao sistema; € isto que define o contetido do

fenémeno crise. (CARCANHOLO, 1997, p. 26)

O conteudo da crise capitalista ¢, portanto, a criacdo de barreiras a partir da
propria reinvencdo do capital para acelerar a acumulagdo. Dito de outro modo, para que a
reproducao siga em constante escala ampliada, o capitalista precisa de “criatividade” para
operar com os mecanismos da produgdo e realizacdo da mais-valia. No entanto, essa
propria transformagao coloca obstaculos que, de modo crescente, dificultam a expansdo do
MPC até que a dificuldade se torna impossibilidade temporaria. Conforme colocado nas
passagens acima citadas, a ampliagdo da producdo e multiplicagdo numérica de
consumidores sao acompanhadas da incapacidade de consumo — e consequente tendéncia
a superprodugdo. As construcdes em torno da queda tendencial da taxa de lucro e das

teorias do subconsumo sdo bons exemplos ilustrativos do argumento.

Esse conteudo, ao seu turno, aponta-nos para a questao mais profunda da causa
do fendmeno. Tomando em conta a unidade que ¢ o processo global de circulagao do
capital, a primeira dificuldade que salta aos olhos ¢ o fato de que com a autonomizagdo da
producdo — e por ser esta uma fase logicamente anterior a realizacdo — nao had como saber
de antemao o tamanho da demanda efetiva. Portanto, a decisdo por produzir determinada
mercadoria (assim como sua quantidade ao longo do ciclo) ¢ um trabalho de adivinhagao
feito quase completamente no escuro. A Unica indicagdo mais ou menos concreta que tem

o capitalista ¢ o grau de sucesso da realizagdo ciclo anterior. Aqui temos mais um bom
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exemplo que confirma o presente raciocinio: a formacdo do capital comercial atinge seu
objetivo de reduzir o tempo que a mais-valia permanece “aprisionada” na mercadoria; por
outro lado, o produtor ndo tem como saber o quao bem sucedida foi, de fato, a realizacao
dessa mais-valia (pois ainda ndo ocorreu), o que tende (na dindmica de reprodugdo
ampliada) com que escolha sucessivamente por aumentar o volume de produgdo (mesmo
sem demanda efetiva), algo que somente vai ficar claro ciclos mais tarde, quando seus
produtos estiverem empilhados nos estoques dos mercados sem qualquer viabilidade de
venda. A regulagdo da produgdo, portanto, ocorre a posteriori (somente sera possivel
verificar se a decisdo por produzir foi acertada depois de feita a produgdo) e qualquer
descompasso nos dois opostos que compdem a circulagdo do capital resulta em crise

(CARCANHOLO, 1997, p. 27).

Isso leva Carcanholo a afirmar que:

A causa do aparecimento de crises no modo de produgdo capitalista é a
divergéncia entre as condi¢oes de produgdo e as de realiza¢do (apropriagdo).
E a divergéncia entre o cardter social de uma e o cardter privado da outra.
Esta contradi¢do, que se encontra na esséncia do modo de produgdo capitalista,
€ o que explica a irrup¢do de crises no processo de acumulagdo de capital.

(CARCANHOLO, 1997, p. 28 - grifos no original)

Acreditamos que o citado autor toca aqui no ponto nuclear da questdo das crises
capitalistas. Ja deve estar relativamente claro que o problema central nas crises capitalistas
esta envolvido na separagao artificial entre producao e realizag¢do, que a todo tempo faz o
sistema “convulsionar” para reaproximar ambos os fatores. Esse distanciamento, por sua
vez, seria causado por uma atribuicdo forcada de naturezas diversas para cada oposto do
processo global de circula¢do do capital. Em primeiro lugar, a producio é eminentemente
social, € o “local” por exceléncia do conflito de classes, quando a separagao por “fungdes”
equivale, simultaneamente, na divisdo de grupos sociais de acordo com a relagdo que
possuem com os meios produtivos — os proprietarios e seus operadores. Em sequéncia, a
realizacdo da mais-valia produzida tem um destino apenas — a apropriacdo pela classe

capitalista e que depois decidira como devera ser retomado o ciclo produtivo.

Com a complexificagdo de fatores no MPC essa separacdo entre a producdo
(social) e a realizacdo (privada) ndo deve ser lida de modo dogmaticamente separado. Um

dos exemplos ¢ o surgimento do capital comercial. Embora especializado na realizagdo de
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mais-valia como forma de aceleracdo de uma etapa necessaria a reproducdo, o
funcionamento dessa forma peculiar do capital segue a mesma légica geral do MPC:
existe o adiantamento em dinheiro para a compra de meios produtivos e a contratagao de
trabalhadores. Porém, do mesmo modo que o capital ficticio, o ganho do capitalista ocorre
pela apropriacdo de parte da mais-valia gerada na produgdo. Esses exemplos peculiares
ndo invalidam o argumento, ao contrario, reforgam-no. Esses mecanismos, criados como
meios de impulsionar a aceleragdo da acumulagdo do capital (ao permitir a ampliagcdo da
escala produtiva de modo artificialmente maior — capital ficticio — ou por, em aparéncia'®,
saltar a etapa da realizacdo — capital comercial), geram a aparéncia de que seus ganhos
seriam completamente autonomos. Porém, ocultam o fato de que sua apropriagdo de valor

adicional ¢ a reparti¢do da fatia total gerada na producao.

Tais instrumentos aprofundam a contradi¢do citada (os opostos na unidade do
processo global de circulagdo) e tornam o momento de crise mais intenso, pois atrasam,
especialmente, a percepcao do inevitavel. Quando os problemas ja estdo se manifestando
(discrepancia entre setores, superprodugdo/subconsumo, dificuldades gerais na realiza¢ao
etc.), mas permanecem camuflados por mecanismos que indicam aparente prosperidade,
os capitalistas ainda ampliam a producdo acreditando no retorno futuro, apenas para
perceberem, tarde demais, que devem arcar com a depressao econdmica anterior € agora

aprofundada por se manifestar visivelmente apenas apos diversos ciclos.

A separagdo fundamental entre a natureza social da producdo e privada da
apropriacdo ¢ o que desencadeia o tratamento com a ilusdo de autonomia de ambas as
dimensdes de uma unidade. Esse fendmeno, por sua vez, relaciona-se com diversas outras
contradi¢des ainda mais fundamentais na operacdo do modo de produgdo capitalista. Esse
¢ o ponto que impulsiona nossa escolha pela analise da crise capitalista em associacdo com
a acumulac¢do do capital: sdo questdes com um escopo de abstracdo maior e que permitem,
desde acima, perceber a articulacdo diversa com outros pontos mais basicos no MPC.

Nesse sentido, explica Carcanholo:

E preciso deixar claro que essa contradi¢ao que explica as crises ndo é qualquer
uma. Ela esta na esséncia do funcionamento do sistema. Ela engloba todas as

outras contradi¢des, entre valor e valor de uso, entre produgdo e consumo, entre

126 Do ponto de vista do capitalista envolvido na produgio.
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o desenvolvimento das forgas produtivas e a menor participacdo da forca de
trabalho na producdo, na anarquia da producdo, na despropor¢do entre os
departamentos, etc. Nesse sentido, a contradicdo entre o carater social da
producdo e o carater privado da apropriagao ¢ uma totalidade. Trata-se de uma
totalidade das contradi¢des do sistema. Como as crises sdo desdobramentos
dessas contradicoes, conclui-se que essa contradi¢do fundamental é a causa

das crises. (CARCANHOLO, 1997, p. 28 - grifos no original)

Essa ¢ uma das principais dificuldades para compreender, desde a perspectiva
marxista, o significado do fendmeno crise. Na maior parte das vezes, somos
condicionados a entendé-lo como sendo aquele momento em que a acumulacao do capital
atinge seu ponto maximo e dali “despenca” bruscamente para um periodo recessivo.
Conforme vimos acima, tal situagdo ¢ apenas quando a crise se manifesta visivelmente.
Essa manifestacdo ¢, ao seu turno, fruto de contradi¢cdes imanentes ao modo capitalista de
producdo. Por isso, a orientagdo tedrica selecionada €, acredita-se, a mais interessante para
observar o fendmeno com o respaldo historico: a conexdo com tais caracteristicas
fundamentais torna a crise uma ocorréncia ciclica e necessaria. Mesmo que nos periodos
de prosperidade os arautos do capitalismo nao cansem de apregoar a perfeicao do sistema,
tempos depois o otimismo serd arremessado ao chdo e ficardo se perguntando o que

ocorreu de “errado” para ocasionar a situagdo vivida. Dito de outro modo:

Crise em Marx ndo ¢ apenas uma fase do ciclo econdmico, especificamente
aquele momento onde o auge da acumulacdo de capital se reverte em
recessdo/depressdo. Crise em Marx tem o sentido de manifestacdo das
contradicdes do modo de produgdo capitalista, a0 mesmo tempo em que a
unidade nessas contradigdes € reposta. Assim, o seu significado contém toda a
dindmica dialética presente no movimento do processo de acumulacdo de
capital. Para ser mais rigoroso, o termo correto em Marx € “crise ciclica”, pois
ele significa a processualidade dialética da acumulagdo de capital, com
momentos de expansdo nessa acumulagdo, onde ao mesmo tempo as
contradigdes fundamentais sdo complexificadas, o que leva as rupturas
(momento de crise — no sentido anterior), que acabam por repor
(dialeticamente) a unidade daquelas contradigdes, que voltam a se

complexificar, e assim por diante. (CARCANHOLO, 2010, p. 2)
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Com o instrumental para olhar mais profundamente a questdo, podemos, a partir
de exemplos historicos do século XX, perceber algumas dessas articulagdes contraditérias
do capital e como elementos do modo produtivo precisam ser reinventados para permitir

uma nova etapa de acumulagao.

2. Duas etapas da acumulacido do capital no século XX (ou a reinven¢ao
do Estado na esfera econoémica)

2.1 Fordismo: a crise de 1929 e a impossibilidade da auséncia social do
Estado

Conforme vimos acima, a caracteristica da crise capitalista ¢ preparar e
reconduzir a uma nova possibilidade de acumulagdo em grande escala. Porém, essa
pavimentagao de outros caminhos da expansdo do capital ndo ocorre de forma linear: a
propria forma de produzir e realizar mais-valia precisa ser frequentemente reinventada.
Nesse rearranjo de fatores sociais, diversas instituicdes também sdo transformadas, dentre
elas Estado e Direito — aquele serd objeto da presente se¢do. Frise-se que nao pretendemos
construir ou aprofundar uma teoria do Estado; nosso intento ¢ ilustrar que o aparelho
estatal ¢ um suporte da maior importancia no processo de acumulagdo do capital e que, em
cada ciclo, precisa assumir uma nova faceta, em sintonia com o estiagio de
desenvolvimento das forcas produtivas. Outro ponto que deve restar claro é: a
identificacao das crises, sua superacao € a reinvengao do Estado sdo perceptiveis em plano
internacional, mas sdo elementos sentidos em distintas medidas e com diversas
peculiaridades de acordo com a regido geopolitica observada. A necessidade de apontar
isso estd no fato de que a exposi¢cdo desta secdo tem uma relevancia muito maior aos
paises centrais; as nacdes do capitalismo periférico dependente tém peculiaridades
proprias e encontram-se, na maior parte das vezes, numa zona cinzenta entre o simulacro e
a originalidade. A diferenga geopolitica, no entanto, serd objeto de andlise mais detida no

capitulo seguinte.

2.1.1. Formagdo e superagdo da crise: o modelo de acumulagdo do capital

A assim conhecida crise econdmica de 1929 constitui 0 marco que prepara o

capitalismo dos paises centrais para uma fase que dura até o final da década de 1960,



149.

quando novamente o modelo esgarca suas contradi¢des e precisa de um novo momento de
catarse. O contexto que prepara o momento critico, no entanto, antecede tal data
consideravelmente'”’. Deve-se entender que a organizagdo geopolitica mundial na virada
do século XIX para o XX estava centrada em torno da Inglaterra — principal império
economico mundial. Os EUA, por sua vez, apenas tentavam correr em dire¢do ao centro
(junto com outros diversos concorrentes semiperiféricos). Um dos principais fatores que
permitiam aos Estados Unidos sequer existir nesse ambiente de disputa é o gigantesco
investimento financeiro inglés — que ¢ responsavel por sustentar parte consideravel da
construcao da infraestrutura daquele pais norte-americano. Porém, tal investimento nado ¢
feito de modo gratuito e seu custo foi o endividamento sensivel estadunidense. Tivesse
sido mantido tal curso histérico, a dependéncia dos EUA sob o jugo econdomico inglés
teria permanecido mais ou menos estavel. Dois eventos, no entanto, mudariam a
disposicdo do tabuleiro geopolitico existente naquele momento: duas guerras de grandes

proporg¢des concentradas em solo europeu.

O golpe inicial teria acontecido com a primeira guerra mundial (1914-1918), cujo
resultado foi consideravelmente favoravel aos EUA. Enquanto a Inglaterra termina
credora principalmente da Russia (que estava num momento de grande instabilidade
econdmica apds um processo revolucionario e, portanto, insolvente em grande medida), os
Estados Unidos conseguem avangar como os principais investidores em solo asiatico e
latino-americano, bem como se tornam credores do financiamento bélico da Inglaterra e
da Franca. Porém, isso ainda ndo ¢ capaz de desbancar a posi¢do privilegiada inglesa —
tanto que suas reservas de ouro em 1920 eram bastante elevadas e permitem tentar o

restabelecimento do padrdo ouro em meados daquela década (ARRIGHI, 2010, p. 279).

O clima econdmico dos anos 20 ¢ marcado pela busca da Inglaterra e EUA
(associados a outros paises centrais) por uma recuperacdo da aparente estabilidade
financeira existente antes do inicio da guerra. Porém, isso era apenas o ultimo suspiro do
capital antes de derrapar verticalmente em dire¢do a crise. As grandes economias mundiais
focam em ampliar a estabilidade financeira por meio de diversas medidas especulativas
que maquiavam a real situacdo. Os Estados Unidos tornam-se os grandes beneficiados

pela situacdo, com sua produtividade crescendo em velocidade até entdo nunca

127 Para uma analise consideravelmente detida sobre a questdo, recomenda-se a consulta ao trabalho de
Giovanni Arrighi (2010).
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experimentada — com o ddlar e a cena financeira nova-iorquina aparecendo como fatores
economicos nada despreziveis. Quando, no final da década de 1920, os capitalistas
estadunidenses comegam a voltar seu capital monetario para a especulacdo interna e

retiram grandes massas antes destinadas a empréstimos internacionais:

(...) um pais apds o outro foi for¢ado a proteger sua moeda, seja pela
depreciagdo, seja pelo controle comercial. A suspensdo da convertibilidade
entre ouro e libra esterlina em setembro de 1931 levou a destrui¢do final da
Unica teia de transa¢des comerciais e financeiras, sobre as quais as fortunas da
Cidade de Londres estavam baseadas. Protecionismo tornou-se prevalente, a
busca por moedas estaveis foi abandonada e “o capitalismo mundial recuou
para iglus de suas economias nacionais e seus impérios associados” (Hobsbawn

1991: 132). (ARRIGHI, 2010, p. 282-283)"**

A segunda guerra mundial ¢ o golpe de misericordia nesse contexto do
capitalismo central convulsionando e que permite finalizar o processo de deslocamento da
poténcia econdmica em direcdo aos EUA. A “nova ordem mundial” estava, a partir de
1945, com seus grandes tragos mais ou menos definidos: Bretton Woods coloca a forma
do sistema monetério; Hiroshima e Nagasaki sdo as cicatrizes do antincio da nova forma
de exercicio de violéncia militar; e a fundagdo da ONU pde a estrutura de gestdo estatal e
relagdes internacionais (ARRIGHI, 2010, p. 283). Tal reorganizagdo da estrutura
econdmica mundial vem acompanhada, necessariamente, por transformagdes especificas
no préprio modo de produzir. Por isso, precisamos descer a escala para entender as
modificagdes que vinham ocorrendo na forma de exploracao e organizacdo do trabalho,

elemento este que se encontra na base do conflito de classe.

E nesta situagdo que aparece a no¢do de fordismo, como tentativa de explicar o
que acontecia. Tal construgdo teoérica, no entanto, deve iniciar com a seguinte ressalva:
fordismo ¢ uma categoria bastante equivoca (recebe diversos sentidos, dependendo do

autor ou da area académica que a observa), mas, internamente ao pensamento econdmico

128 Tradugdo livre de: “(...) one country after another was forced to protect its currency, either by
depreciation or exchange control. The suspension of the gold convertibility of the British pound in
September 1931 led to the final destruction of the single web of world commercial and financial transactions
on which the fortunes of the City of London were based. Protectionism became rampant, the pursuit of
stable currencies was abandoned, and ‘world capitalism retreated into the igloos of its nation-state
economies and their associated empires’ (Hobsbawn 1991: 132)”.
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de bases marxistas, costuma ser apropriada de modo mais ou menos especifico. Foi
Gramsci (1999) quem, em 1934, langou mao desse conceito para poder identificar um
modelo que acumula¢do que comegava a se apresentar ¢ o identificava com o estagio do

desenvolvimento das forcas produtivas mais especifico ao contexto estadunidense'”.

O modelo europeu de exploragdo da forca de trabalho vigente a época levava a
extremos a racionalizacdo taylorista da produg@o. Envolvia a especializagdo mecanizante
ampla, de tal modo que cada trabalhador se tornava responsavel por reproduzir uma
pequena tarefa numa linha de producdo maior. Nao se deve, no entanto, acreditar que tal
nogao seja original do século XIX, pois se trata apenas de um ponto culminante de toda a
historia da industrializacdio (GRAMSCI, 1999, p. 82). Tendo em vista a logica de
manifestagdo das contradigdes inerentes ao capitalismo (como a tendéncia da queda da
taxa de lucro e as dificuldades de realizagao da mais-valia sem um consumo externo), uma
estrutura que tenta maximizar os ganhos dos capitalistas pela inovag¢do tecnoldgica que
altera a composicdo organica do capital e, simultaneamente, pela exploragdo maxima da
mao-de-obra (aumento da taxa de mais-valia), tudo isso tem como resultado acirrar os
conflitos gerados dessa dinamica. A consequéncia sera, entdo, a manifestacdo necessaria
de uma crise capitalista, por ter o modelo de acumulacio chegado a um estado

insustentavel.

A manifestacdo dessas dificuldades se apresenta ao longo da primeira metade do
século XX de forma mais ou menos intensa, mas tem seu ponto mais claro ao longo da
década de 1930. Somente a catarse da segunda guerra mundial gera, concomitantemente, a
destrui¢do de meios produtivos e de um contingente populacional sensivel, bem como
permite o golpe de misericordia na transferéncia da centralidade no ciclo de acumulagao
do capital aos Estados Unidos. Este pais, tendo em vista as peculiaridades conjunturais
anteriores, tem a possibilidade de colocar em pratica formas de condugdo do processo
geral de circulacdo do capital que permitem novo impulso de acumulagdo. O fordismo &,

simbolicamente, uma forma de organizagao do trabalho que ilustra tal contexto.

O trabalhador ndo ¢ uma “peca” de tdo simples substituicdo no processo
produtivo. A forma de exploragdo da for¢a de trabalho que a degrada seria, sob o

fordismo, uma mentalidade suicida, pois criaria um custo social elevado e incapaz, num

129 Nio ¢ por menos que o Caderno 22 é também intitulado “Americanismo e Fordismo”.
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prazo longo, de participar na realizacdo de mais-valia (parcela do proletariado deixaria de
figurar como demanda efetiva). Para isso, ao contrario da loégica normalmente vigente,
seria necessario ampliar sua remuneracdo de perceptivelmente, para que seja capaz de
reproduzir a propria vida de modo minimamente satisfatorio (reproducdo qualitativa).
Porém, esse saldrio elevado tem, também, uma segunda func¢do disciplinadora, pois a
forma que o trabalhador gasta sua remuneragao ¢ trazida, de modo crescente, para a esfera
de interesse do empregador. Se o importante ¢ que consuma bens que propiciem a
manutengdo da qualidade da forca de trabalho, o desperdicio prodigo ou ritmo de vida
destrutivo serdo veementemente combatidos. Nessa abertura € que politicas proibicionistas
ingressam de modo ainda mais severo no campo de controle do trabalho — especialmente

com relagdo ao consumo de alcool (GRAMSCI, 1999, p. 83).

As nogoes fordistas quanto a ampliacao dos saldrios nao se esgotam ai. Com o
aumento da remuneracdo, permite-se ao trabalhador a ampliacdo do consumo pessoal e,
portanto, um maior grau de participagdo na realiza¢cdo de mais-valia. Esse consumo maior
significa a possibilidade de produzir e acumular mais. Porém, ndo se deve crer que o alto
salario num contexto fordista seja algo generalizado ou generalizavel a todos os
trabalhadores. A existéncia de mecanismos de exploragdo elevada e ampliagdo combinada
na criagdo de mais-valia continuam sendo a regra (mesmo em economias centrais). O
elemento chave de organizagdo fordista do trabalho ¢ o fato de que corresponde de modo
coerente a um contexto monopolista ou quase nesta situagao. O resultado ¢ a reducgao, por
um lado, da competi¢do entre capitalistas por forca de trabalho e, por outro, a formacao de
uma massa de trabalhadores e consumidores tdo especializada quanto a espécie de
mercadoria produzida. Igualmente, ¢ gerada outra camada adicional de controle disciplinar
sobre o trabalho. Além das formas morais tradicionais, o fato de ser fornecida uma
remuneracdo acima da média de classe demanda, indiretamente, dedicacdo e desgastes
adicionais para “fazer jus” a tal ganho, isso seria, inclusive, uma possivel explicagdo para
a aparentemente contraditoria instabilidade de permanéncia do trabalhador em empresas
que adotam o modelo fordista. Em ultimo lugar, sdo enfraquecidas a forca e organizagao
dos trabalhadores, que restam fragmentados como classe e com maiores dificuldades de
mobiliza¢gdo nas disputas para conter os avangos sobre a forma de exploracdo da forca de
trabalho (GRAMSCI, 1999, p. 88-89). Em sintese, a organizagdo fordista do trabalho faz

sentido num estagio do desenvolvimento do capitalismo em que a concentracao do capital
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atingiu determinado nivel que j4 permite enxergar a estruturacdo produtiva em torno de

monopolios e cada vez menos no modo classico de contexto industrial de concorréncia.

Paralelamente a reestruturagdo da organizagdo do trabalho, os proprios papeis e
atuacao do Estado sdo repensados para que sejam condizentes com a nova etapa de
acumulagio do capital. E para esse ponto que direcionaremos nosso olhar agora e em
torno do qual temos maior interesse de andlise para articular o fendmeno com o sistema de

justiga criminal.

2.1.2. A reinvengdo “social” do Estado

Assim como no tema das crises econdmicas, ndo ha uma sistematizagao
especifica nos textos de Marx sobre uma teoria do Estado. Este tema, no entanto, ndo foi
negligenciado pelo autor'*. Ndo faz parte de nossos objetivos fazer um apanhado sobre
aquilo que foi produzido ao longo dos ultimos 150 anos sobre a questdo. Desejamos muito
mais entender que a instituicdo estatal ¢ tdo dindmica quanto a propria forma de produgdo
da vida e por uma razdo simples — no contexto da modernidade, aquela ndo é elemento

externo, mas faz parte desta.

Devemos ter claro que, ao falar de Estado, ndo estamos lidando de modo
prioritario com instituicdes de rotacdao aparente de poder. Muitas vezes, quando pensamos
em politica (profissional), somos levados a ilusdo de que as tendéncias sdo mais ou menos
sazonais, com varia¢cdes de acordo com tendéncias do eleitorado (responsavel pela
determinagdo do candidato nas urnas). Porém, embora os Poderes Executivo e Legislativo
(para direcionar a realidade brasileira) sejam responsaveis pela tomada de decisdes
importantissimas, a maior parte da atuacdo da administragdo publica ¢ feita por pessoas
detentoras de cargos vitalicios e que determinam, por periodo muito maior que o de um
mandato, a forma de manifestagdo de uma institui¢ao. Sao médicos, juizes, agentes do
INSS, promotores, delegados, oficiais de policia, investigadores da policia civil,
professores e tantos outros que colocam em marcha o modo de operar do Estado. Por isso

¢ possivel dizer que:

130 para um apanhado direto sobre a questdo, recomendamos a leitura de Mandel (1971) — 4 teoria marxista
do Estado.
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O poder do Estado ¢ um poder permanente. Esse poder ¢ exercido por um
determinado niimero de instituigdes que sdo isoladas e independentes de uma
influéncia tdo mutavel e instdvel quanto o sufrdgio universal. Essas sdo as
instituigdes que devem ser analisadas se € para aprender onde o real poder se
encontra: ‘“governos vém e vao, mas a policia e os administradores

permanecem”. (MANDEL, 1971, p. 14)""

Portanto, conforme estiver sendo trabalhada a questdo do Estado, essa ressalva
deve ser tomada em consideracdo, em especial para entender o carater de classe dessa
instituicdo moderna. A base das teorias sobre o liberalismo politico dos séculos XVII e
XVIII envolve disputas claras pela classe burguesa em ascensdo com o intuito de limitar o
poder monarquico absoluto ou, ao menos, ter participacdo consideravel na tomada de
decisdes. Porém, a peculiaridade desses conflitos (na Europa central, com destaque a
Inglaterra, Franca e Holanda) ¢ muito mais de ordem tributaria. Nossos preconceitos
contemporaneos podem fazer a ideia parecer absurda, mas a participagdo estatal em
esferas como educagdo, satde etc. ¢ algo extremamente recente. Naquele periodo, Estado
era significado de capacidade de tributar para o exercicio de poder de policia'*, porém,
devemos entender que os grupos comerciantes eram 0s principais responsaveis pela
arrecadacao tributaria. Classes rentistas, nobilidrquicas ou eclesiais, bem como servos € o
proletariado em formacdo ndo participavam na formagdo do patrimonio estatal — os
primeiros usufruiam dos beneficios a partir de um sistema de privilégios, os ultimos nao
tinham a possibilidade de pagar. E dessa ideia que a palavra de ordem anglo-saxi — “no
taxation without representation” (sem representacdo ndo hé tributacdo) — ¢ uma boa
metafora do espirito da época. Conceber que aqueles que ndo pagam tributos possam ser
representados no parlamento a partir do direito de voto para a elei¢ao dos representantes
nao faz o menor sentido (MANDEL, 1971, p. 13). A leitura com tais olhos do “manifesto

da burguesia” de Sieyes (2001) faz com que o texto tenha sentido em seu periodo: a

B! Tradugdo livre de: “The power of the State is a permanent power. This power is exercised by a certain
number of institutions that are isolated from and independent of so changeable and unstable an influence as
universal suffrage. These are the institutions that must be analyzed if we are to learn where the real power
lies: ‘Governments come and governments go, but the police and the administrators remain.”

132 Mais semelhante ao que conhecemos como elementos pertinentes ao Direito Administrativo. Portanto,
poder publico era gestdo burocratica de elementos formais (especialmente prote¢do de privilégios e
propriedade) e administragdo de alguns espagos (como estradas e cidades).
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manifestagdo de parcela (contribuintes do ponto de vista tributdrio) do terceiro estado

francés diante das classes rentistas.

Desde a situagdo especifica, parece coerente tal posicionamento, pois quando
alguém tem que decidir sobre um dinheiro do qual ndao participa para arrecadar, o
dispéndio acaba tendendo para o excesso e a temeridade. Conforme os principios de
representatividade vao sendo objeto de lutas sociais, modificagdes ideologicas vao
ocorrendo e, quando o contexto autoriza a implementagdo do sufrdgio universal,
igualmente vem a tributagcdo universal — a qual pesa proporcionalmente muito mais sobre
o trabalhador (MANDEL, 1971, p. 13). Essa transformacao, por sua vez, nao retira do
Estado o seu carater de classe, mas apenas o oculta. Tal dimensdo ¢ perceptivel a todo o
momento, em especial pela forma de selecdo daqueles que determinardo o modo de
manifestagdo das institui¢des. Tanto do ponto de vista eleitoral, quanto dos concursos para
quadros permanentes, hd diversos requisitos que direcionam o perfil econdomico da pessoa
(para nossa andlise, um relevante exemplo ¢ a necessidade de ndo possuir antecedentes
criminais — e o significado que isso possui considerando a dindmica de seletividade que
vimos no primeiro capitulo). Feito o recorte sobre a pessoa, a forma de manifestacao da
instituicdo segue a sua imagem e semelhanca e, mesmo assim, qualquer hipdtese de
dissidéncia interna coloca em marcha mecanismos disciplinares que consegue expurgar

eventual atuacdo critica que se coloque em posi¢do de vulnerabilidade.

Porém, existem outros mecanismos mais sutis que limitam a atuacdo estatal a
uma linha que ndo permite grandes variagdes. Um deles ¢ o recurso a divida publica: na
proporcao assumida na contemporaneidade (entre arrecadagdo e gastos), ¢ impossivel ao
Estado atuar sem recorrer a institui¢des financeiras para captagdo de crédito e, se os
termos desses titulos fossem degradados (e.g. negando a captacdo ou tornando-a muito
mais onerosa) qualquer aparato publico iria a faléncia. A aproximacgdo dos interesses de
credores a possibilidade de implementacdo de qualquer politica publica acaba
consideravelmente visivel (MANDEL, 1971, p. 17). Isso ndo tem efeitos unicamente
locais; a esfera geopolitica ¢ sensivelmente afetada por tais questdes, de tal modo que a
burguesia de outros paises ¢ capaz de ditar politicas de austeridade economica assumidas

em outras regides — um exemplo atual da questdo ¢ encontrado na Grécia de 2015.

Some-se a isso tudo o proprio fato de que a estrutura hierarquica estatal segue

como um reflexo das divisdes de classes, eis que existem pessoas que detém cargos de
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cupula e outras que fardo servicos de mais baixa remuneracdo e maior desgaste fisico,

como limpeza, manutengdes de estruturas, seguranga etc. A selecdo e divisdo nessas
. O 1 \ ~ .

diversas camadas segue a mesma logica de classe'”. E quanto a gestdo dos conflitos

(como no caso da fung¢do judicial), € possivel apontar que:

O arbitro ndao é neutro. Como explicamos acima, os agentes da clpula do
aparato estatal sdo parte e parcela da grande burguesia. Arbitragem, assim, ndo
ocorre no vacuo; ocorre sob a moldura de manutencdo da sociedade de classes
existente. Certamente, concessdes aos explorados podem ser feitas pelos
arbitros; algo que depende essencialmente da relacdo de forgas. Porém, o
objetivo basico da arbitragem ¢é manter a exploracdo capitalista como tal e, se

necessario, ceder um pouco em questdes secundarias. (MANDEL, 1971, p.

19)134

Na produgdo tedrica marxista classica, o Estado aparece, portanto, como um
instrumento de classe visivelmente relevante para a economia e apto a exercer uma

multiplicidade de fungdes. Sweezy (1942, p. 249) sumaria trés do seguinte modo:

Em primeiro lugar, o Estado atua na esfera economica para solucionar
problemas que sdo colocados a partir do desenvolvimento do capitalismo. Em
segundo lugar, onde quer que os interesses dos capitalistas estejam envolvidos,
ha uma forte predisposi¢do por usar o poder estatal livremente. E, finalmente, o
Estado pode ser usado para fazer concessdes a classe trabalhadora, desde que
as consequéncias de ndo fazé-lo sejam suficientemente perigosas para a

estabilidade e funcionamento do sistema como um todo."’

133 Quando ocorre uma excecdo, ndo faltam formas de tentar desqualificar a pessoa, pois ndo se poderia

imaginar um presidente que tenha sido lider sindical ou congressistas que tenham exercido profissdes como
a de jogador de futebol, palhago ou tenha participado de um “reality” show.

1% Tradugdo livre de: “the arbiter is not neutral. As we explained above, the top men in the State apparatus
are part and parcel of the big bourgeoisie. Arbitration thus does not take place in a vacuum; it takes place
in the framework of maintaining existing class society. Of course, concessions to the exploited can be made
by arbitrators, that depends essentially on the relationship of forces. But the basic aim of arbitration is to
maintain capitalist exploitation as such, if necessary by compromising a bit on secondary questions”.

13 Tradugdo livre de: “In the first place, the state comes into action in the economic sphere in order to solve
problems which are posed by the development of capitalism. In the second place, where the interests of the
capitalist class are concerned, there is a strong predisposition to use the state power freely. And, finally, the
state may be used to make concessions to the working class provided that the consequences of not doing so
are sufficiently dangerous to the stability and functioning of the system as a whole”.
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Essas noc¢des gerais continuam validas ao longo do desenvolvimento do modo de
producdo capitalista. Desejamos ressaltar, no entanto, que a forma de manifestagdo dessas
construgdes ¢ transformada conforme mudam alguns elementos do processo produtivo.
Nesse sentido, a reinvencao da forma de acumulacdo do capital também exige
transformagdes no modo de atuacdo economica do Estado. O “americanismo” (no
contexto de inovagdes pds década de 1930) demandava uma modalidade estatal liberal
(ndo no sentido de liberdades politicas, mas na exacerbagdo da livre iniciativa e
individualismo econdmico) que deveria atuar (ativamente) para a pavimentagdo da

“prosperidade” economica (GRAMSCI, 1999, p. 75).

A forma que essas articulagdes assumiram veio a ficar conhecida como Estado de
bem-estar social. Politicas de prote¢do social (género) ja foram implementadas séculos
antes em contextos diversos. Algumas de suas espécies sao: “as Poor Laws e as Friendly
Societies inglesas, os seguros sociais compulsorios alemaes, dos tempos de Bismarck, as
Caixas de Pensdo brasileiras dos tempos de Eloy Chaves, o New Deal norte-americano de
Roosevelt ou, finalmente, o Estado de Bem-Estar social” (FIORI, 1997, p. 131). Isso
significa que essas varias experiéncias bastante diversas nao devem ser confundidas entre
si. O Estado de bem-estar social ¢ situado historica e espacialmente (surgido no contexto
pos-segunda guerra e aplicado de fato em apenas algumas economias centrais) e ndo deve
ser confundido com politicas semelhantes (sequer os simulacros intentados em outras

regides — como o Brasil).

Talvez, considerando o nimero de problemas de defini¢do existentes ao lidar com
o tema, possamos iniciar apontando aquilo que o Estado social ndo é. Essa formacdo ¢
aplicada num contexto aparentemente contraditorio (produ¢do privada voltada ao lucro
versus satisfacdo de necessidades sociais com pretensdo de universalidade) e de modo
algum pretende mitigar tal dificuldade, ou seja, ndo tem como finalidade uma
transformagao estrutural do modo produtivo capitalista. As politicas de bem-estar também
ndo sdo direcionadas para as camadas mais miserdveis e necessitadas de auxilio
(especialmente quanto aos problemas antigos imanentes a propria logica excludente do
capital), ao contrario, o intuito ¢ muito mais tentar conter paliativamente novos problemas

de uma base produtiva que atinge escalas antes impensaveis (OFFE, 1972).

Existe esse preconceito que indica, a principio, serem as politicas sociais publicas

destinadas as camadas pauperizadas, mas isso ¢ um grande equivoco. Existem diversas
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medidas (como limitagdo tributaria, investimento em educagdo para formacao de mao-de-
obra, investimentos em desenvolvimento de tecnologia e tantos outros casos) que poupam
ao capitalista particular imensos gastos e que a ele aproveitam diretamente. Além disso, o
Estado social ndo tem como objetivo primeiro a satisfacdo de necessidades das mais
fundamentais, mas busca minimizar outros custos sociais derivados da expansdo produtiva
experimentada desde finais da década de 1940. As grandes cidades foram reestruturadas e
seus centros se tornaram especialmente comerciais e uma grande massa populacional
(muitas vezes pobre) foi deslocada, gerando a necessidade de se pensar politicas publicas
de habitagdo; a aceleracdo de ritmos de vida trouxe a pauta diversos problemas de saude
(novos ou o agravamento de questdes que antes ndo eram problematicas), tornando
necessaria a formacao de um sistema de seguridade social para aposentar muitas pessoas
tornadas invalidas precocemente para o frenético processo produtivo; com a necessidade
crescente de formacdo técnica para empregos industriais, a educagdo se torna mais
exigente e inviabiliza em familias pobres a dupla jornada do jovem (entre estudo e
trabalho) e ocasiona um dilema socioecondmico — sem um programa social de garantia de
renda minima (nos moldes do “bolsa familia”), o trabalhador futuro ndo ¢ capaz de obter
formagdo técnica e se ndo a conseguir, fica desempregado de qualquer modo (tornando
futil a tentativa de uma dupla jornada para a complementagdo de renda familiar) (OFFE,

1972, p. 482-483).

Por isso € possivel sustentar que:

(...) a maior parte das medidas comumente associadas ao estado de bem-estar
falham no cumprimento de suas pretensdes, como melhoria generosa da
qualidade da vida humana. Elas aparentam ser planejadas como mecanismos
paliativos para compensar o processo de rapida e, muitas vezes, permanente de
deterioracdo da vida social causada pelo padrao capitalista de industrializagao.

(OFFE, 1972, p. 483)"%

Em sintese, deseja-se deixar claro que o Estado ndo ¢ uma constelagdo de

instituicdes socialmente solta. Cada dimensdo de sua malha esta articulada a sua base

3¢ Tradugio livre de: “(...) most of the measures commonly associated with the welfare state fail to live up
to their expectations as generous improvements of the quality of human life. They appear to be designed as
stopgap mechanisms to offset the process of rapid and often permanent deterioration of social life caused by
the capitalist pattern of industrialization”.
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produtiva e, cada vez que esta convulsiona em uma crise e precisa se reinventar, o aparato
publico (de maos dadas com o processo de acumula¢do — numa relacdo interdependente)
precisa também ser reestruturado para dar conta de sustentar essa nova forma do
capitalismo. Sem essa troca, o processo global de circulagcao do capital ndo se completa de
modo rentdvel e o Estado fica incapaz de existir por ndo ter uma base produtiva que o
sustente, e esta ndo consegue o suporte de transferéncia de valores publicos para mitigar as
contradi¢des do capital. Assim sendo, essas politicas publicas de carater social ndo t€m
como objetivo intrinseco a potencializagdo de valores humanos basicos, mas, ao contrario,
busca evitar que os conflitos do modo produtivo venham a desmoronar num efeito cascata

e resulte em uma catastrofe economica e social (OFFE, 1972, p. 485).

Com base no exposto, podemos identificar quatro grandes bases desse Estado
social quanto as suas articulagdes com o contexto econdmico de sua época (FIORI, 1997,
p. 134): a forma de acumulagdo do capital fundada numa organizagdo fordista do trabalho
permite crescimento numa escala antes impossivel; no ambito geopolitico, o rompimento
do padrao ouro permite a implementagdo de mecanismos financeiros de ampliacdo do
capital ficticio (e aumento da oferta de crédito); a bipolarizacdo do mundo entre nagdes
capitalistas e socialistas acirra disputas ideologicas e, especialmente quanto aquelas, torna
necessaria a criacdo de politicas de mitigagdo de desigualdades para tornar o projeto
socialista menos atraente; a contengao ambigua do conflito de classe (contexto econdomico
que permitia uma melhor organizagdo, mas pior capacidade de mobilizagdo, em razdo da

maior dificuldade de aglutinacao de pauta e fragmentacao de interesses).

Para finalizar, se mantivermos em mente o fato de que as politicas sociais ndo sdo
voltadas para os setores populacionais mais miseraveis, a tipologia de alguns autores passa
a fazer sentido, ao separar o proletariado da década de 1950 em diante entre “detrito
social” (social junk) e “dinamite social” (social dynamite). O primeiro grupo seria aquela
parcela populacional gerenciavel com politicas sociais e cuja for¢a de trabalho figura
como exploravel; o tltimo, no entanto, é socialmente “explosivo”, no sentido de nao poder
ser incorporado de modo ‘“adequado” ao processo produtivo e configura, desse modo,
parcela populacional de risco. Por isso, para uns se destina a politica de “bem-estar”, para

outros, o sistema de justica criminal (DE GIORGI, 2006a, p. 75).

Embora tal cisdo tenha comecado de modo mais ou menos embrionario no

periodo de expansdo capitalista, nos ultimos anos da década de 1960 ja apareciam de



160.

forma clara os problemas sociais que ndo podiam ser mais maquiados. Os agentes de
politica de bem-estar ja exerciam tarefas cada vez mais minuciosas de controle social
(semelhante a policia de seguranga), e as metodologias de apuragdo de fatores de risco e
catalogacao de grupos sociais ja estavam em desenvolvimento avangado. Nao por menos
que “enxergavam um policial por trds de todo o agente social, médico e professor, pronto

para controlar os desafortunados de modo eficiente e efetivo” (OFFE, 1972, p. 487)".

Nao ¢ por menos que nesse momento, apdés muito tempo de descrédito do
pensamento marxista na academia, voltam os pensadores a enxergar a relevancia da
categoria de lumpemproletariado. Também ¢ ai que a criminologia reencontra o potencial
critico dessa linha de pensamento e inaugura uma fértil fase de debates na area. Bem se
sabe, hoje, que se tratava da calmaria antes da tempestade, porque mais uma fase de
reestruturacdo do modelo de acumulacdo estava por vir e a consequente necessidade de
reinventar a forma de atuagdo estatal (e que relevancia assume a compreensdo do sistema

de justica criminal!).

2.2 Pés-fordismo: do Estado social ao Estado penal
2.2.1. Cronicas de uma crise anunciada

O periodo de prosperidade experimentado pelo capitalismo central apds a
segunda guerra € tdo intenso, que o otimismo leva autores ao antincio do fim do conflito
de classes. Dahrendorf (1959, p. 62-63) ¢ um exemplo iconico, pelo fato de ter uma
origem teodrica bastante forte com base em leituras de Marx. Revisita na segunda metade
da década de 1950 alguns posicionamentos ¢ aponta que a luta de classes como disputa
mais ou menos homogénea por melhor qualidade de vida perdeu sentido. Com a
institucionalizacdo de diversos direitos sociais, associada a intervengdo estatal em varias
areas (previdéncia, seguro desemprego, servigos publicos de saude etc.), todas as pessoas
teriam acesso a manuten¢ao de uma qualidade razoavel de vida e os conflitos fundados em

desigualdades materiais ganhariam formas diversas.

O grau de celebragdo da situagdo de prosperidade vivida ndo poderia preparar

esses autores para a crise que iriam testemunhar pouco mais de uma década depois. No

7 Tradugdo livre de: “see a policeman behind every welfare worker, physician, and teacher, ready to
control the disadvantaged efficiently and effectively’:



161.

escopo macro, os EUA ja estavam no centro da economia mundial. O fato de a segunda
guerra ter terminado em 1945 ndo significa que as disputas bélicas no mundo tenham se
encerrado — basta recordar que a grande divisdo entre os blocos capitalista e socialista
gerava acoes bastante interventoras em varias regioes do globo. Diversos paises latino-
americanos tiveram ditaduras instauradas (com apoio estadunidense), periodo de atuacao
intensa da chamada Operacdo Condor (MCSHERRY, 2005). A industria da guerra,

portanto, foi um fator fundamental para a expansdo econdmica dos Estados Unidos:

O rearmamento imenso durante e apds a guerra da Coreia resolveu de uma vez
por todas os problemas de liquidez da economia-mundo do pds-guerra. Ajuda
militar para governos externos e gastos militares diretos dos EUA fora de seu
territorio — ambos os quais crescerem constantemente entre 1950 e 1958 ¢
depois entre 1964 ¢ 1973 — proporcionaram a economia-mundo toda a liquidez
que precisava para expandir. E com o governo dos EUA agindo como um
banco central mundial altamente permissivo, o comércio mundial ¢ a producdo
expandiram em taxas sem precedentes (...).

De acordo com McCormick (1989:99), o periodo de 23 anos inaugurado pela
guerra da Coreia e concluido pelos Acordos de Paz de Paris no inicio de 1973,
os quais virtualmente finalizaram a guerra do Vietnam, foi “o mais estavel e
lucrativo periodo de crescimento na histéoria do mundo capitalista”.

(ARRIGHI, 2010, p. 306)'**

A situagdo comeca a mudar de figura exatamente no final da década de 1960,
quando diversos fatores convergem e exercem pressdo simultinea sobre uma parte
consideravel da economia mundial. O acordo de Bretton Woods, a partir do qual os EUA
assumem a responsabilidade de manter a convertibilidade do doélar em ouro, torna-se
insustentavel e o lastro calcado no metal precioso deixa de ser aplicado. Desde entdo, a

troca monetaria segue um mecanismo de intercdmbio mais abstrato e d4 azo a um “jogo”

B8 Tradugdo livre de: “massive rearmament during and after the Korean War solved once and for all the
liquidity problems of the post-war world-economy. Military aid to foreign governments and direct US
military expenditures abroad — both of which grew constantly between 1950 and 1958 and again between
1964 and 1973 — provided the world-economy with all the liquidity that it needed to expand. And with the
US government acting as a highly permissive world central bank, world trade and production did expand at
unprecedented rates (...).

“According to McCormick (1989:99) the 23-year period inaugurated by the Korean War and concluded by
the Paris Peace Accords in early 1973, which virtually ended the Vietham War, was ‘the most sustained and

299

profitable period of economic growth in the history of world capitalism’.
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entre as economias mundiais de manuten¢do de seu poder econdémico com base em um
instavel equilibrio entre valorizagao e desvalorizagdo de suas moedas (ARRIGHI, 2010, p.
308). Essa situagdo ocasiona um aumento especulativo e inflacionario com a finalidade de
manipular precos de exportacdo e operar balangas comerciais de forma vantajosa. De
modo concomitante, os salarios do proletariado de paises centrais vinham seguindo um
crescimento constante ao longo da década de 1960, mas sempre dentro da média da
ampliagdo da capacidade produtiva do trabalho. Porém, na virada para o decénio seguinte,
esse aumento ultrapassa os limites e as taxas de lucro despencam, passando a ser pouco
interessante o investimento na dimensdo da produ¢do de mercadorias (ITOH, 1980, p.

158-159).

A queda da taxa de lucros pressiona a migracdo de capitais para a forma
financeirizada (com o objetivo de manter sua forma em dinheiro e com a possibilidade de
apropriacdo em modalidade diversa e aparentemente menos arriscada). Nessa forma, o
capital financeiro estadunidense e europeu passa a disputar diversos mercados periféricos
(das antigas colonias que vinham conquistando sua independéncia formal ao longo dos
ultimos 150 anos nas lutas de libertagdo), de onde sao originadas diversas dividas externas
desses paises que, pouco a pouco, entravam nas relacdes do capitalismo mundial
(ARRIGHI, 2010, p. 313-314) — passando de colonias a economias dependentes. Boa
parte da divida externa na América Latina (sendo tomada por diversas ditaduras) é

aprofundada nesse contexto'*’.

No ambiente de alta competitividade, rentabilidade arriscada e necessidade de
reinven¢do da acumulagdo, o choque do petréleo foi apenas o golpe de misericérdia.
Durante o periodo de trés anos (1970-1973) o preco do material fossil duplica e apenas no
ano de 1974 chega a triplicar (ARRIGHI, 2010, p. 315). Nesse contexto, as principais
economias mundiais eram plenamente dependentes do petréleo — ndo apenas como fonte

de energia (em substituicdo do carvdo), mas para a fabricagdo de diversos polimeros

1% Cabe ressaltar que a divida externa na América Latina, nos moldes conhecidos, ja existia desde a década
de 1950. Porém, € a partir dos anos 70 que sua aceleragdo atinge niveis de automatismo que impossibilitam
seu pagamento. Entre 1960 e 1970 o aumento do débito ¢ de aproximadamente 230%, enquanto de 1974 a
1984 o crescimento chega ao patamar de 620% — embora em termos reais (tomando em consideracdo a
inflag@o do periodo) corresponderia a algo proximo de 280% (HINKELAMMERT, 1989, p. 14).
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utilizados em escala sempre maior na indistria e no cotidiano geral (ITOH, 1980, p.

160)"4°.

Nessa convergéncia de fatores, diversas empresas (inclusive grandes bancos da

Europa ocidental) comegam a fechar as portas. Porém, como ¢ caracteristica dessa
desvalorizacdo imensa de capital, permite-se a incorporacdo dessa massa a outros capitais,
~ . . , . . ~ . . 141
concentragdes ainda maiores — elemento tipico da lei geral de acumulagdo capitalista ™.
Com a reducao da concorréncia, a aquisi¢do de mais-valia extraordindria fica prejudicada
e a taxa de lucros acaba sensivelmente comprimida (ITOH, 1980, p. 151). Essa crise
capitalista tem ai o seu auge, e sua forma de manifestacdo pode ser sumariada do seguinte

modo:

(1) forte reducdo das taxas de lucro, em virtude da elevagdo do prego da forca
de trabalho (custo salarial), conquista obtida no periodo do Welfare State;

(2) esgotamento do padrao de acumulagao taylorista/fordista de producao;

(3) hipertrofia da esfera financeira;

(4) aumento da concentragdo de capitais (fusdes e aquisi¢cdes), o que tende a
aumentar a pressao sobre a taxa de lucro;

(5) crise do Welfare State e, em especifico, crise fiscal do Estado;

(6) privatizacdes, desregulamentagéo e flexibilizagcdo dos processos produtivos

e dos mercados. (CARCANHOLO, 2010, p. 2)

Eis ai que, ap6s décadas de uma tentativa de implementagdo de uma politica de
conciliacdo de classes, diversas tensdes sociais reprimidas irrompem exatamente pela
impossibilidade estatal de maquiar a situagdo. E um ponto histérico de fortalecimento de
movimentos sociais com bases mais radicais (SANTOS, THEOTONIO DOS, 1971, p. 5) e
a recuperacdo do marxismo em diversas frentes académicas. Nao ¢ por menos que as
criminologias critica e radical ganham corpo exatamente nos primeiros anos da década de
1970. E um contexto de convulsdo social em vérios espagos e que, no acirramento de

conflitos, exige a reinvencao das contradigdes para permitir sua supressao temporaria.

Na dimensdo produtiva, essas transformacdes ensejam a ascensdo de um modelo

de organizacdo do trabalho que veio a ficar conhecido como pés-fordismo. Primeiramente,

140 Basta tentar imaginar hoje o impacto que haveria em razo do aumento em seis vezes no preco da
matéria-prima do plastico.
"I'Ver supra, p. 35.
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¢ preciso ressaltar que o prefixo “pds” ndo expressa uma relagdo de superagdo, mas, ao
contrario, indica uma situagdo de processualidade. E, como explica Alessandro de Giorgi
(2006b, p. 41), um momento intermediario, no qual o modelo anterior se mostra incapaz
de explicar o fendmeno, mas, do mesmo modo, inexiste uma organizacao social que

constitua um paradigma realmente novo em relagdo ao antigo.

Embora use uma linguagem pds-moderna, podemos utilizar a seguinte passagem

para garimpar alguns elementos do pos-fordismo:

As industrias de massa — esses ‘monumentos a produtividade’, inspirados por
uma utopia panoptica de controle total sobre a forga de trabalho, os quais eram
tidos como modelos de uma perfeitas organizacdo e sincronizagdo do trabalho
— estdo agora perdendo a maior parte de seu atrativo — a0 menos nas economias
capitalistas mais avangadas (pos-industriais). A maioria dos sitios produtivos
emergentes tendem a ser ou ‘imateriais’ (as fabricas pequenas, automatizadas e
hiper-tecnologicas) ou ‘invisiveis’ (os varios sweatshops'** onde o trabalho
material residual ¢ realizado, na maior parte da vezes sem qualquer regulagdo e
ainda mais frequentemente por uma for¢a de trabalho imigrante, hiper-
explorada e feminina). O processo de producdo estd, assim, tornando-se
crescentemente disperso, molecular e difuso. Nao mais uma organizacao rigida
do processo de trabalho (como o ‘gerenciamento cientifico’ de Taylor) parece
ser o caso aqui: mobilidade, flexibilidade e descentralizacdo substituem a
fixacdo, rigidez e centralizagdo da fabrica fordista. (DE GIORGI, 2006b, p.
4 4)143

O que se repara na exposi¢do de ideias ¢ o aumento de mobilidade do capital ¢ a
fragmentacao geopolitica da producao. Observa-se que, numa escala crescente, a extracao

de mais-valia absoluta e relativa se articula de modo cada vez mais complexo, de tal modo

2 Sobre o significado dessa expressdo e sua relevancia para a superexploragio do trabalho, ver infra, p.
215.

3 Tradugdo livre de: “The mass-industries — those ‘monuments to productivity’ inspired by a panoptic
utopia of total control over the labour force, which were taken as models of a perfect organisation and
synchronisation of work — are now losing most of their appeal — at least in the most advanced (post-
industrial) capitalist economies. The majority of the emerging productive sites tend to be either ‘immaterial’
(the small, automated and hyper-technological factory) or ‘invisible’ (the many sweatshops where the
residual material labour is performed, often without any regulation and even more often by an immigrant,
hyper-exploited and female labour force). The process of production is thus becoming increasingly
dispersed, molecular and diffused. No longer does any rigid organisation of the labour process (such as
Taylor’s ‘scientific management’) seem to be eligible here: mobility, flexibility and decentralisation replace
the fixity, rigidity and centralisation of the Fordist factory”.
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que o processo produtivo pode se fragmentar regionalmente (de acordo com
disponibilidade da matéria prima e oferta de mao-de-obra barata) e crescer em razao de
juntar etapas de superexploragdo do trabalho e outras por meio do desenvolvimento da
capacidade produtiva. Isso torna o ciclo produtivo ndo necessariamente menos racional,
mas certamente aumenta exponencialmente sua complexidade. As ultimas décadas
também experimentaram a ascensdo de formas simbolicas de produgdo de valor e com
possibilidade quase ilimitada de ser replicada'** — significando que, uma vez produzida, a
mercadoria fica “aprisionada” na circulagdo gerando lucros que ndo necessitam novo ciclo
produtivo ou, a0 menos, uma itera¢do incompleta. Vale ressaltar que esse raciocinio vale
muito menos para o pequeno produtor, pois concentra localmente uma parcela muito
maior de sua linha produtiva e, portanto, tal fragmentacdo ndo ¢ percebida — a ndo ser
quando se esta a comparar (e perceber sua posicado de desvantagem) com concorrentes
maiores, algo que mostra a ampliacdo considerdvel na apropriagdo de mais-valia
extraordinaria em alguns setores industriais vinculados ao grande capital (aquele que
opera numa escala tdo mais ampla, a ponto de permitir toda essa mobilidade observada

pelos autores).

Com base em nosso referencial latino-americano, precisamos complementar
nogdes com relagdo ao que se tem denominado pds-fordismo. Alguns elementos dessa
forma de organizagdo do trabalho sdo passiveis de contraposicdo ao fordismo:
desregulamentacdo das relagdes de trabalho vs. legislacdo trabalhista mais rigida;
fragmentacdo da dindmica produtiva (aumento das camadas de articula¢do entre extracdao
de mais-valia absoluta e relativa) vs. especializacdo produtiva; perda de sentido do
aumento da capacidade de consumo do trabalhador local vs. necessidade de remuneragao
mais ampla para facilitar a realizacdo da produg¢dao. A maior parte dessas experiéncias
contrapostas, no entanto, ndo configuram (especialmente para a periferia) fendmenos
novos, mas aprofundam mecanismos ja existentes. Na logica de producdo de dependéncia
econdmica (questao que sera trabalhada no capitulo seguinte), a transferéncia desigual de
valores entre regides (marca da continuidade do processo colonial com aparéncia distinta)
jé& coloca em marcha elementos atribuidos ao pds-fordismo (e por isso ressaltamos a carga

de eurocentrismo presente nessas reflexdes). Como exemplo, podemos citar: a garantia das

144 S50 mecanismos hoje explorados por diversos servicos de difusdo audiovisual por streaming (como
Netflix e Spotify) e mercados virtuais de aplicativos eletronicos.
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relacdes de trabalho e manutencdo da capacidade de consumo do trabalhador ndo faz tanto
sentido num contexto de superexploracio da forga de trabalho, pois a mercadoria
produzida ndo sera localmente consumida, do mesmo modo, a divisdo internacional do

trabalho ja fragmentava a dinamica produtiva, apenas sua visibilidade era menor.

Essa diferenciacao nao retira o carater de novidade e rearticulacdo da acumulacao
do capital no periodo po6s-1970. Porém, podemos definir melhor a ocorréncia
parafraseando Nils Christie (2000, p. 181): do mesmo modo que as praticas de exterminio
em campos de concentracdo nazistas ndo configuram uma novidade, mas apenas
continuidade das formas coloniais de dominagdo, o poés-fordismo constitui um
transbordamento (literalmente no sentido de trans-bordar, ultrapassar a borda) de formas
tipicamente periféricas de organizagdo do trabalho chegando a solo central — do mesmo
modo que a experiéncia do “holocausto”, conforme se aproxima do centro, mais parece
irracional do ponto de vista dos analistas que 14 se encontram. Essa reconfiguracio com
grau mais elevado de complexidade torna necessario também reinventar as institui¢des
acessorias do processo de acumulagdo. Dentre elas, o Estado e, em especial, sua politica

criminal ganha, cada vez mais, os holofotes da atencao.

2.2.2. Adestrui¢do do Estado social e a pavimentag¢do do caminho para o Estado penal

Crise do modelo de acumulacdo do capital, reestruturacio da forma de
organizacdo do trabalho e redefinicdo do modo de atuar do Estado — momentos distintos
do processo de reprodugdao de um modo produtivo de contradigdes inerentes que colocam
em marcha tal dindmica. O padrdo, no caso, ¢ mais uma vez observado e, diante da

convulsdo do capital, suas instituicdes acessorias devem, mais uma vez, ser reinventadas.

\

As criticas feitas a intervengdo social do Estado ndo comecam apenas no
momento de dificuldade. A dinamica das lutas sociais faz com que existam proponentes e
opositores em todo o momento e em diversos espectros de orientagdes distintas (ou seja,
nem toda a oposicdo ao Estado social é conservadora e, como vimos acima, sua
implementagdo nao € necessariamente socialmente progressista). Offe (1987, p. 504-505),
ao trabalhar j& com o momento de ataques mais severos a mencionada forma estatal,
separa algumas linhas politicas e as organiza de acordo com o tipo de relagao formada
entre Estado social e economia de mercado. Inicialmente, quanto as contribuigdes desta

para com aquele, o crescimento econdmico amplia a arrecadacdo tributdria, permitindo a
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implementagdo de politicas que poderiam render beneficios para ambas as classes. Porém,
o desenvolvimento tecnolégico que amplia a capacidade produtiva do trabalho (reducdo de
demanda por mao-de-obra), fuga de capital (em busca de for¢a de trabalho com pregos
mais baixos), lacuna de demanda local (necessidade do fator externo para realizagdo do
excedente), tudo isso constitui barreira ao sonho dos idedlogos do pleno emprego e,

consequentemente, sdo colocados em marcha os fatores da crise.

Por outro lado, quando se observa a contribuigdo estatal para com a economia de
mercado, muitos celebram o papel de valvula de escape proporcionado pelas politicas
sociais, viabilizando a mitigagdo dos conflitos e aumento da demanda efetiva para a
expansdo do capital. Apesar disso, criticos vociferavam a existéncia de uma carga
tributéria tdo elevada que atua exatamente de modo contrario ao previsto: a rentabilidade
de investimentos cai e, portanto, migram os capitais ¢ reduz sua expansao; em razao da
existéncia de uma qualidade de vida minima ao trabalhador, este ndo se sujeita a estruturas
de exploragdo que piore sua vida para patamares inferiores aos conseguidos pelos
programas sociais e, consequentemente, sobe o preco de mercado da mercadoria forca de
trabalho — o que incentiva praticas de informalizacao do trabalho para buscar burlar os

mecanismos formais previstos nas legislagdes trabalhistas e tributarias.

Conflitos ideoldgicos sdo travados nas diversas esferas politicas e, quando a crise
se manifesta de modo mais severo (nos primeiros anos da década de 1970), medidas de
austeridade econdmica sio implementadas para conter os problemas experimentados. E
um momento em que recursos publicos sdo redirecionados do trabalho para tentar salvar o
capital (FRANK, 1977, p. 247). A participagdo do Estado no incentivo do consumo
comecga a ser revista. Diante da reacdo inflacionaria, um dos entendimentos para a
superagao da crise estava na retragdo do consumo como mecanismo para a retomada de
taxas de lucro em patamares aceitaveis. Isso significa a necessidade de imposi¢do de
“sacrificios” a determinados grupos sociais que devem arcar com o peso dessas medidas
em proporgdes desiguais comparadas com outros. Eis, entdo, a raiz de uma série de
medidas de austeridade aplicadas ao capitalismo central ao longo da década de 1980 —
com especial destaque para a Inglaterra de Margaret Thatcher e EUA de Ronald Reagan
(PREBISCH, 1981, p. 565).

Esse conjunto de fatores constituintes da resposta que o proprio capitalismo

deu aquela crise conforma o que se convenciona chamar de capitalismo
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contemporaneo. Entre esses fatores encontramos, dentre outros: a
implementacdo das reformas neoliberais — no centro e na periferia do sistema —
como uma forma de elevar as taxas de mais-valia e incentivar a retomada da
lucratividade do capital; a exacerbacao da transferéncia de recursos da periferia
para o centro, que permitem impulsionar a dindmica de acumulacdo nos
principais paises capitalistas; a expansao dos mercados, como forma de garantir
novos espacgos de realizacdo/valoriza¢ao para o capital sobrante, manifesta, por
exemplo, na pressdo por aprofundamento da abertura e liberalizagdo do
comércio mundial; a aceleragdo da rotacdo do capital, tanto na esfera produtiva
quanto na circulacdo de mercadorias, o que propicia o aumento das taxas de

lucro. (CARCANHOLO, 2010, p. 3)

Embora o capital tenha conseguido, com tais medidas, um sopro de ar para
continuar seu movimento de valorizagdo, consequéncias sociais ndo poderiam deixar de
existir. Como as politicas sociais funcionam como uma espécie de maquiagem para
encobrir os efeitos das contradicdes do MPC, uma vez que o suporte ¢ retirado, os
problemas, que antes ja apareciam, passam a se manifestar com muito mais intensidade. E
neste ponto que um dos “servigos publicos” comega a se destacar como a “solu¢@o” (ou ao
menos controle incapacitante) para os conflitos sociais: o sistema de justi¢ca criminal.

Portanto, dessa reestruturacdo do Estado, em sintonia com essa nova fase da acumulagdo

do capital, resulta uma estrutura quimérica:

(...) desenha-se a figura de um novo tipo de formagdo politica, espécie de
“Estado-centauro”, dotado de uma cabeca liberal que aplica a doutrina do
“laissez-faire, laissez-passer” em relagdo as causas das desigualdades sociais,
e de um corpo autoritario que se revela brutalmente paternalista e punitivo
quando se trata de assumir as conseqiiéncias dessas desigualdades.

(WACQUANT, 2002, p. 15 - grifou-se)

Isso resulta de um crescimento sensivel do capital diante do Estado. Da relagao
simbiotica entre ambos, essa despropor¢ao faz com que cada vez mais as institui¢des
estatais sejam colonizadas pelos interesses privados, de tal forma que, ao ocorrer qualquer
ameaca de instabilidade econdmica, o aparato publico precisa tomar medidas para apoiar a
estrutura capitalista. A questdo € especialmente visivel quando uma instituicao financeira

da indicios de que vai declarar faléncia: o risco de um efeito cascata sobre a dinamica
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produtiva ¢ tamanha, que o Estado precisa destinar uma massa consideravel de capital para
o resgate do navio que afunda. Nao foi diferente com a crise enfrentada a partir dos
ultimos anos da década de 1960: a desvalorizagdo massiva do capital pré-existente torna
aparentemente inviavel a manutencdo de servicos publicos (que passam a ser
desmantelados) e boa parte do foco das decisdes politicas estd voltada para a contengdo da
inflacdo e diversos outros desequilibrios gerados pela explosdo da bolha do capital ficticio

(CARCANHOLO, 2010, p. 3). Por isso:

O Estado, portanto, deve limitar-se ao papel de coadjuvante no cendrio de sua
propria desconstituicdo: eliminar o sistema de protecdo social, controlar os
gastos publicos, reduzir impostos e taxas, flexibilizar o mercado de trabalho
(permitir ao mercado o emprego de um minimo de trabalhadores, extraindo-

lhes 0 maximo de produtividade). (ARGUELLO, 2012, p. 208-209)

Nesse contexto, argumentos morais proliferam e a ideia do trabalho e disciplina
redentores ganha forca novamente. Afirma-se com frequéncia que a estrutura social do
Estado seria um incentivo ao 6cio e a nao produtividade — no¢do que cumpre um papel
central nas politicas de austeridade de Margaret Thatcher. Essa no¢do permite capitalizar
sobre o sentimento de medo por meio de um deslocamento ilusério sobre a raiz da
questdo. Resta a aparéncia de que o problema da crise estd sobre o trabalho “que nao
trabalha/funciona” (“labour does not work!” — conforme slogan thatcherista), razao pela
qual medidas devem ser tomadas para incentivar que “parasitas” que se apoiam sobre
politicas sociais sejam compelidos ao trabalho (OFFE, 1982, p. 10). Assim, a inversao
ideologica se completa: o esgotamento do modelo de acumulagdo do capital ¢ recodificado
para uma incompeténcia produtiva por parte do trabalho, indicando o dever quase ético de
ampliacdo dos mecanismos de exploracdo e reducdo da estrutura que incentiva a
acomodacdo ociosa dos trabalhadores. No mesmo sentido, Katie Argiiello (2012, p. 209)

sustenta que:

Em face da incapacidade de apresentar solugdes aos problemas coletivos, as
elites politicas, que ja ndo podem prometer uma existéncia estdvel aos seus
cidaddos, podem ao menos desviar o foco das incertezas individuais sobre
como garantir os meios de vida para uma preocupacdo desatinada com a
seguranga publica. De um ponto de vista estritamente pragmatico, recorrer aos

sentimentos vingativos de individuos que necessitam ter onde despejar seus
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temores, sua ira, sua impoténcia ou seu fracasso pode render muitos votos. A
direita e a esquerda, os discursos se assemelham: quase todos preconizam a
construgcdo de mais prisdes, o aumento do numero de policiais nas ruas, leis
mais rigorosas, enfim, a implacabilidade com o crime, como se ai estivesse a

verdadeira raiz de toda a inseguranca que necessita ser extirpada.

Esse contexto moralizante ¢ a medida final de abertura das portas para o uso
desenfreado do sistema penal. Nessa situacdo social de caga as bruxas, o outro é sempre o
culpado potencial ndo apenas pela conduta que comete, mas em razao de o seu modo de
vida configurar (ilusoriamente) a base dos problemas econdmicos enfrentados
socialmente. A analogia com o fendmeno medieval/inquisitorial ndo ¢ exagero: do mesmo
modo que o ato de fé fazia crer que determinadas condutas pecaminosas seriam
responsaveis pela propagacdo de pragas ou escassez produtiva (e.g. problemas na
producdo de alimentos); a mesma constru¢do em torno de crencas sociais faz parecer que a
pessoa que comete um crime patrimonial seria responsavel por desencadear problemas

econdmicos diversos e o incentivo a nao-produtividade por meio do trabalho.

A “solugdo” social para o problema da crise ¢, nesse sentido, “simples”. Primeiro,
nao ¢ possivel se “dar ao luxo” de permitir que as condutas desviantes mais brandas sigam
impunes, para evitar a degeneragdo da coletividade para dire¢des ainda mais antissociais.
Em segundo lugar, ¢ necessario identificar quais grupos sociais sdo0 mais propensos a
contribuir em maior medida para essa situacao de baixa produtividade do trabalho, o que
demanda a criagdo de mecanismos de controle mais proéximos e profundos atrelados a seu

modo de vida. Toda essa discussdo, portanto, aponta para:

A redefini¢do das missdes do Estado, o qual esta, em todo o lugar, retirando-se
da arena economica e asseverando a necessidade de reduzir seu papel social e
aumentar, assim como endurecer, sua intervencao penal. Como um pai que por
muito tempo foi brando e negligente, o Estado de bem-estar europeu iria, a
partir de entdo, estar moralmente obrigado a se tornar “enxuto e direto”, a
“reduzir’, e entdo lidar com seu rebanho insubordinado, elevando a
“seguranga”, estreitamente definida em termos estritamente fisicos, e ndo em

termos de riscos de vida (profissionais, sociais, médicos, educacionais etc.),
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para o patamar de mais alta prioridade de acdo publica. (WACQUANT, 2009,
p 8)145

Com o definhar de politicas como habitacdo, satde, educagdo, transporte,
seguridade e a expansdo concomitante do sistema penal transforma este tltimo no maior
programa “social” do Estado voltado aos pobres (WACQUANT, 2009, p. 68—69). Trata-se
de uma transformacdo sensivel em matéria de politica criminal e, como se trata de um
aumento que demanda mercadorias bastante especializadas, hd a formacdo de uma
industria especializada que aproveita a onda (que mais parece um fsunami) para
“graciosamente” fornecer seus servicos e potencializar a acumulagdo do capital no setor

em patamares antes nunca experimentados.

3. Sistema de justica criminal e acumulacio do capital 2: a industria do
controle do crime

3.1 Politica criminal atuarial: o sistema penal do pos-fordismo

Preparado o caminho do novo modelo de acumula¢do do capital e observada a
reinvenc¢ao do Estado como institui¢do conexa, ndo poderia ser diferente com a politica
criminal p6s década de 1970. Essas transformacdes — que se estendem até os dias atuais —
tém sido alvo de diagnoésticos variados nos ultimos quarenta anos e, somente na ultima
década, foi objeto de uma sistematizagdo mais adequada. O objetivo da presente secdo ¢
visitar, descritivamente, as tendéncias que se apresentaram em politica criminal ao longo
da fase atual da acumulagao do capital e tentar entendé-las como parte de um fenomeno
mais amplo.

O atuarialismo aplicado ao sistema de justica criminal ndo ¢ novidade dos ultimos

146

cinquenta anos. Tem-se um apanhado amplo * sobre a tentativa de matematizacdo dos

saberes sociais, para que fosse permitida uma carga maior de certeza e previsibilidade

3 Tradugdo livre de: “the redefinition of the missions of the state, which is everywhere withdrawing from
the economic arena and asserting the necessity to reduce its social role and to enlarge, as well harden, its
penal intervention. Like a father who for too long has been overly tender and lax, the European welfare
state would henceforth be duty-bound to become “lean and mean”, to “downsize”, and then deal severely
with its unruly flock, elevating “security”, narrowly defined in strict physical terms and not in terms of life
risks (occupational, social, medical, educational, etc.), to the rank of paramount priority of public action”.
1 Consultar (DIETER, MAURICIO STEGEMANN, 2012, p. 21-46).
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sobre dimensdes das relagdes humanas. O positivismo criminologico, pela aplicacdo de
principios médico-cientificos, praticamente inicia com o levantamento empirico por
amostragem sobre o comportamento humano e posterior dedug¢do geral de fatores
necessarios ou altamente provaveis em pessoas que padeceriam de uma “regressao

147 o 2 . . . N
”. Porém, € no periodo entre guerras do século XX que a primeira experiéncia

atavica
. . -~ L. , . . 1148 . . . ..

mais ampla de aplicacdo pratica da logica atuarial ™ no sistema de justi¢a criminal se

concretiza.

O caso em questdo envolve a politica dos parole boards (utilizaremos, doravante,

1'*). O ponto central envolvido no debate de entdo esta

a expressao comités de condiciona
no fato de que a concessdo de livramento condicional depende da averiguagdo de uma
série de fatores, sendo alguns de bastante dificil defini¢do, pois envolve a existéncia de
certezas minimas (estado de espirito individual daquele que avalia) sobre progndsticos
futuros (capacidade burocratica de “futurologia”). O principal objeto de discussdes (e que
ensejou a entrada da logica atuarial nessa esfera da execugdo penal) era a necessidade de

levantar a probabilidade de, uma vez colocado em liberdade, o sentenciado voltar ou ndao

a cometer crimes.

Antes de mais, cabe salientar que tal questdo ndo foi superada e ainda guarda
bastante atualidade para o cendrio brasileiro, pois o art. 83, paradgrafo unico, do CP define

0 mesmo requisito para os casos de condenado por crime doloso envolvendo violéncia ou

150

grave ameaca a pessoa ~ . No caso estadunidense, ao seu turno, diversos debates tomam

parte ao longo das décadas de 1920 e 1930. Apds um periodo inicial de implementacdo da

. . . . . . ~ 151
medida, com discursos bastante coerentes com a ideologia de justificagdo da pena ', a

7 Simbolicamente, a obra mais citada de Lombroso (1983) ¢ a grande referéncia desta perspectiva.

148 «A expressdo légica atuarial remete a adogdo sistematica do cdlculo atuarial como critério de
racionalidade de uma acdo, definindo-se como tal a ponderagdo matematica de dados — normalmente
inferidos a partir de amostragens — para determinar a probabilidade de fatos futuros concretos”. (DIETER,
MAURICIO STEGEMANN, 2012, p. 5)

149 A medida no Direito Penal estadunidense chamada de parole é assemelhada aquilo que conhecemos no
cenario nacional como livramento condicional — disposto no arts. 83 a 90 do CP e com regulamentagéo
adicional nos arts. 131 a 146 da Lei de Execugdo Penal (Lei 7.210/84). E uma hipotese de suspensio da
execucdo da pena, quando esta ja se encontra em curso (elemento principal que diferencia o livramento
condicional da suspensdo condicional da pena — sursis). Os comités de condicional (parole boards) sdo,
portanto, os 6rgaos responsaveis pela concessdo do referido beneficio.

0 Art. 83, paragrafo Ginico, CP: Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou grave
ameaga a pessoa, a concessao do livramento ficara também subordinada a constatagdo de condigdes pessoais
que facam presumir que o liberado ndo voltard a delinquir.

' Como a necessidade de ndo prolongar excessivamente a pena quando o condenado ja apresentar boas
chances de “reabilitagdo”; a busca por critérios objetivos na gestdo da execucdo penal (algo que, a principio,
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pratica sofre ataques em razdo das dificuldades com a estrutura precéria de aplicacdo da
medida e pela auséncia de critérios efetivos a guiar as andlises — aprofundando a
arbitrariedade e resultando mais na ndo concessio do beneficio (DIETER, MAURICIO
STEGEMANN, 2012, p. 52). Com o objetivo de escapar das criticas:

(...) se desenvolveram os métodos de verificagdo do risco estatistico de
fracasso no cumprimento da “parole”, que constituem o verdadeiro ponto de
aterragem da /ldgica atuarial no sistema de justica criminal. De fato, como se
demonstra adiante, apesar dos relevantes precedentes caracteristicos da
Criminologia estatistica do século XIX, o pilar do desenvolvimento da atual
proposta de Politica Criminal Atuarial esta mesmo na aplicacdo de
instrumentos atuariais no processo de avaliacdo para “parole” nos Estados
Unidos da década de 20. (DIETER, MAURICIO STEGEMANN, 2012, p. 53 -

grifos no original)

Esse ¢ o antecedente historico que se articula de forma mais proxima com as
transformagdes na politica criminal dos anos 1970. O ponto de partida, num momento de
dificuldades econdmicas enfrentadas também pelo Estado, estd na constatacdo (um tanto
obvia apos séculos de fracasso das func¢des declaradas da pena) de que o sistema de justiga
criminal ¢ altamente ineficiente numa andlise estrita custo/beneficio — entre os gastos do
or¢amento publico vs. a capacidade de prevencdo (especial e geral) de novas condutas
desviantes. O marco de transformacgdes identificadas por autores debrugados em
compreender o fendmeno veio a ser chamado de “nova penologia (‘new penology’)
fundada sobre premissas radicalmente distintas daquelas que caracterizavam o modelo
disciplinar do Estado de Bem-estar Social” (DIETER, MAURICIO STEGEMANN, 2012,
p. 80).

Um artigo de Malcolm Feeley e Jonathan Simon (1992) sintetiza a problematica
mudanga. Nao se trata de um modelo de politica criminal focado no controle de condutas

desviantes individuais; muito mais do que isso, envolve o emprego de técnicas e

0s juizes ndo teriam, mas técnicos, e.g. da drea médica, conseguiriam por meio de andlises cientificamente
respaldadas); motivos de gestio penitenciaria (como permitir uma flexibilidade no fluxo de presos e, assim,
liberar vagas para condenados mais recentes) (DIETER, MAURICIO STEGEMANN, 2012, p. 49-50).
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. 152 .. e . .
tecnologias °“ com o objetivo de controlar grupos sociais identificados como “perigosos”.

Nas palavras dos autores:

As transformacdes que chamamos de nova penologia envolvem mudangas em
trés areas distintas:

1. A emergéncia de novos discursos: em particular, a linguagem da
probabilidade e risco substitui discursos anteriores de diagnostico clinico e
julgamento retributivo.

2. A formagdo de novos objetivos para o sistema: os objetivos que temos em
vista ndo sdo apenas novos para o sistema (alguns deles t€m antigos
antecedentes), mas sdo, em alguma medida, novidade “sistémica”. Estamos
especialmente interessados no incremento do primado dado ao controle
eficiente de processos internos ao sistema, em substituicdo dos objetivos
tradicionais de reabilitacdo e controle da criminalidade. Objetivos como a
redugdo da “reincidéncia” sempre foram internamente moldados de forma
importante (...), mas, no contexto atual, o sentido de que qualquer referente
social externo seria almejado esta sendo atenuado.

3. A difusdo de novas técnicas: essas técnicas direcionam-se a violadores [da
norma penal] como um agregado, em substituicdo as técnicas tradicionais para

individualizago ou criagdo de equidade. (FEELEY; SIMON, 1992, p. 450)'*

De modo amplo, sdo essas as trés caracteristicas que constituem os principais
elementos da politica criminal estadunidense e depois adotada por diversos paises centrais,
mas que deixam, cada vez mais, suas marcas em diversas regides do capitalismo periférico

dependente. Vejamos de modo mais detido cada um desses pontos.

52 Como a atual vigilancia em massa perpetrada por governos e corporagdes numa escala antes
inimaginavel.

133 Tradugdo livre de: “The transformations we call the new penology involve shifts in three distinct areas:
“l. The emergence of new discourses: In particular, the language of probability and risk increasingly
replaces earlier discourses of clinical diagnosis and retributive judgment.

“2. The formation of new objectives for the system: The objectives we have in mind are not simply new to the
system (some of them have old antecedents) but are in some sense newly "systemic." We are especially
interested in the increasing primacy given to the efficient control of internal system processes in place of the
traditional objectives of rehabilitation and crime control. Goals like reducing "recidivism" have always
been internally shaped in important ways (...), but in the contemporary setting the sense that any external
social referent is intended at all is becoming attenuated.

“3. The deployment of new techniques: These techniques target offenders as an aggregate in place of
traditional techniques for individualizing or creating equity”.
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Os novos discursos. Uma das marcas da politica criminal atuarial seria uma
mitigacdo do discurso moral de readaptagdo disciplinar individual e, em troca, apareceria
uma forma de gestdo de custos publicos diante do controle seletivo de determinados
grupos sociais. Isso ocorre de uma forma bastante semelhante a analise empresarial de
riscos e investimentos, por exemplo: muito embora a atuacdo de diversas grandes
empresas seja manifestamente ilegal e mesmo condenadas sistematicamente em processos
judiciais, a manutencdo da ilegalidade das praticas (e.g. eventuais cobrangas abusivas,
trocas de servicos, auséncia de solugdes de problemas na execucao contratual etc.) ¢ mais
vantajosa economicamente, pois as perdas impostas em processos sao bem menores que 0s
ganhos conseguidos pela violagdo de normas juridicas. O raciocinio de um gestor publico
sob a ¢égide do atuarialismo leva em consideragdo fatores semelhantes, como a
contraposi¢do de gastos orgamentarios, de um lado, e as modificagdes provaveis nas
situacdes de conflito social ou o ganho de popularidade em contexto eleitoral. Nesse caso,
a capacidade de transformac¢do moral individual (marca do discurso penal moderno) seria
algo secundario, quase irrelevante, diante da necessidade de gestao de grupos etiquetados
como perigosos € a manutencao de um estado de conflito social mais ou menos aceitavel

(FEELEY; SIMON, 1992, p. 452-454).

Os novos objetivos. As transformagdes neste ponto sdo, sem duvida, as mais
interessantes e relevantes para o pensamento criminoldgico critico. A dentincia da falha do
projeto (classico) declarado do sistema de justiga criminal ¢ questdo que ndo pode cair no
esquecimento, mas, por outro lado, conforme as modifica¢des ocorrem na pratica e dentro
da politica criminal, percebe-se que o conflito entre dogmatica penal (cujos fundamentos
classicos ainda possuem um apelo moral essencial) e criminologia apenas desvia a atencao
de problemas mais prementes. Enquanto as ultimas duas disciplinas ficam enclausuradas
na academia em debates interminaveis, as consequéncias praticas da politica criminal vao
deixando suas marcas sociais profundas e, quando deparadas com tais situacdes,
crimindlogos e penalistas sdo incapazes de compreender e transformar seu entorno em
virtude de ndo possuirem um arcabouco heuristico que seja capaz de uma critica mais

contundente.

O inicio dos anos 70 do século XX ¢ marcado por um sensivel momento de
repensar a politica criminal — tanto de perspectivas criticas quanto de orienta¢des

conservadoras. Nas primeiras, vemos a influéncia do labeling approach gerando reflexdes
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que, posteriormente, seriam organizadas em torno dos movimentos radicais em
criminologia e serviriam de importante sustentdculo tedrico e pratico para as perspectivas
abolicionistas da década de 1980. Do outro lado, esse mesmo clima de descrédito do
sistema de justica criminal abre caminho para o abandono de fungdes tradicionais da pena,
em favor de uma politica criminal de cunho gerencial (como gestdo de grupos
populacionais, com o objetivo de manter a percepcao do fendmeno delitivo em patamares
aceitaveis). Um trabalho bastante representativo dessa segunda nocdo € escrito por
Martinson (1974), o qual ¢ capaz de visivelmente sintetizar os primeiros contornos

disformes dessa orientagcao ainda nascente.

O autor faz uma vasta andlise sobre diversas praticas do sistema de justi¢a
criminal que tém, como finalidade declarada, uma orientagdo corretiva (de reabilitagdo do
condenado por um crime). Uma a uma, segue apontando que nao ha qualquer evidéncia
que indique o sucesso dessas medidas penais (das mais severas as mais brandas). Ao final,
resta apenas a questdo de saber se existe algo que funcione (tenha uma fun¢do 1til) no

sistema de justi¢a criminal, pergunta esta a que o autor ensaia a possivel resposta:

Nao se pode ignorar o fato de que a puni¢éo de violadores da norma penal é o
principal meio que temos para inibir'>* agressores incipientes. Sabemos quase
nada sobre o “efeito inibidor”, especialmente porque as teorias do “tratamento”
tém dominado tanto nossa pesquisa e teorias da “inibigdo” ficaram relegadas ao
status de curiosidade historica. Por termos quase nenhuma ideia sobre as
fungdes inibidoras que nosso presente sistema concretiza ou que estratégias
futuras pode [0 sistema] colocar em pratica, ¢ possivel que haja algo que de
fato funcione — e que até certa medida, funciona neste exato momento bem em
frente a nossos narizes, ¢ que pode ser colocado para funcionar melhor — algo
que inibe, ao invés de curar, algo que nem tanto reforma agressores
condenados, mas que, antes de mais, previne o comportamento criminoso.

(MARTINSON, 1974, p. 49 - grifos no original)'>’

13 Nota da tradugio: o termo original ¢ variagio do verbo “fo deter”, que significa desencorajar, impedir a
pratica de um ato (mais proximo do desejado pelo autor), prevenir. Optou-se pelo termo “inibir” como forma
de expressar esse ato ou efeito de vedar ou colocar uma barreira (externa e ndo moral) a pratica do crime.

133 Tradugio livre de: “one cannot ignore the fact that the punishment of offenders is the major means we
have for deterring incipient offenders. We know almost nothing about the “deterrent effect,” largely because
“treatment” theories have so dominated our research, and “deterrence” theories have been relegated to the
status of a historical curiosity. Since we have almost no idea of the deterrent functions that our present
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O texto ¢ de 1974 e ali ja esta expressa a raiz da politica criminal atuarial: ndo se
deseja impedir a pratica de desvios (prevengdo especial e geral) por meio de difusdo de
constrigdes morais/disciplinares — no condenado ou naqueles que testemunham a punigao.
Trata-se de impedir o cometimento de crimes pela prisdo, e manutencao desta medida
enquanto possivel, para aqueles fatores sociais de risco. E nesse sentido que, pouco a
pouco, as fungdes classicas da pena (reprovagdo e prevencao) vao sendo abandonadas
inclusive ideologicamente. O peso simbdlico dessa transformagdo ¢ sensivel: trata-se de
deixar de lado os elementos mais essenciais de justificacdo da sangdo penal — a punigao
(retribuicdo), a intimidag¢do (prevencdo especial negativa) ou reabilitacdo (prevencao
especial positiva) — em favor de um discurso muito mais “sincero” de aniquila¢do
temporaria (ou permanente) de pessoas baseadas em fatores de risco (e.g. base familiar
problematica, uso de drogas ilicitas, consumo excessivo de alcool, ndo possuir residéncia

fixa, emprego etc.) (DIETER, MAURICIO STEGEMANN, 2012, p. 85-86).

Outras ressignificagdes profundas ocorrem simultaneamente. O sistema penal
volta-se de modo crescente “para dentro”. Isso quer dizer que também as “medidas de
eficiéncia” ou outros elementos que sirvam para avaliagdo positiva ou negativa do SJC sdo
elementos internos (autorreferentes ao sistema) e nao externos (a relagdo do sistema com
suas consequéncias sociais). Por exemplo: a policia boa ¢ aquela que ¢ capaz de despejar o
maio numero possivel de inquéritos policiais concluidos na mesa do Ministério Publico;
este ultimo ¢ “melhor” quanto maior o nimero de acusagdes que resultam em condenagdes
(sindnimo de “menor impunidade”); € eficiente aquele Poder Judiciario que consegue num
prazo cada vez mais acelerado dar a reposta (sentenca). Nisso, nem a reincidéncia escapa
da recodificacgdo: se antes um alto indice de reincidéncia era a comprovagao da faléncia do
SJC; agora a passa a ser sinonimo de um modelo penal eficiente, pois € capaz de descobrir
e punir aqueles que, mesmo depois de criminalizados, voltam a cometer delitos (FEELEY;;

SIMON, 1992, p. 456).

As novas técnicas. Em meio a tudo isso, uma gigantesca ampliagdo técnica e
tecnologica ¢ colocada a servigo de um controle sempre ampliado de setores

populacionais. Vigilancia eletronica, rastreamentos por GPS e uso de tornozeleiras,

system performs or that future strategies might be made to perform, it is possible that there is indeed
something that works— that to some extent is working right now in front of our noses, and that might be
made to work better—something that deters rather than cures, something that does not so much reform
convicted offenders as prevent criminal behavior in the first place”.
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aplicagdo de exames de verificacdo de consumo de drogas, técnicas processuais para
acelerar o julgamento, mecanismos de perpetuacdo indefinida de privagdes de liberdade
etc. Sdo tantas as medidas que, muitas vezes, observam-se tedricos caindo em armadilhas
politicas e, mesmo com a “melhor das inten¢des”, ao tentar reduzir o uso da pena privativa
de liberdade, acabam apenas ampliando a malha punitiva e de controle de determinados

grupos.

A técnica processual ¢ uma das primeiras que devem ser reinventadas, por uma
razao basica: dos principios iluministas do Direito Penal que possuem ainda grande forca
retorica esta o da legalidade com todos os seus desdobramentos. Uma dessas ramificagdes
¢ a necessidade do processo: uma pessoa somente pode ser punida penalmente apos seu
Jjulgamento definitivo em um processo judicial. Isso coloca o Poder Judicidrio como um
dos grandes “gargalos” da ampliacdo punitiva: enquanto o réu nao for julgado, nao pode
cumprir pena. Some-se a isso o fato de que ¢ exatamente na esfera penal, com a finalidade
de limitar o exercicio de poder estatal contra o individuo, que existe 0 maior niimero de

garantias formais de prote¢do ao acusado.

Como esses fundamentos também foram adotados pelo ordenamento
estadunidense, resta uma questdo curiosa: como os Estados Unidos conseguem chegar a
uma populagdo prisional superior a 2,3 milhdes de pessoas (GLAZE; KAEBLE, 2014, p.
2) se todos os casos devem ser submetidos a julgamento pelo juri'*®? A resposta é simples,
embora surpreendente: mais de 90% dos casos ndo chegam ao jari (CHRISTIE, 2000, p.
160); mais ainda, essas situagdes ndo sao sequer julgadas. O nome dessa “magica” ¢ plea
bargain (barganha do pleito — numa traducdo livre). Trata-se de uma verdadeira
negociacao entre o 6rgdo de acusagdo e a defesa sobre a possibilidade de abrir mao do
julgamento e imediatamente o acusado aceitar declarar-se culpado. E por que uma pessoa
aceitaria tal declaracdo? A jogada ¢ bastante perversa. Por exemplo: a acusacao afirma ter
meios de provar (mesmo que de fato ndo tenha tal capacidade) a culpa do acusado das
condutas A, B, C e D, mas aceita abrir mao dos casos C e D, se o réu declarar-se culpado

de A e B. Quando ha tanto risco a ser assumido por um processo inteiro (na hipétese do

136 Ao contrério do caso brasileiro, no qual a competéncia do Tribunal do Juri ¢ limitada apenas a casos de
crimes dolosos contra a vida (tentados ou consumados) e conexos, nos EUA, por previsdo constitucional
(art. 3°, sec¢do 2), todos os crimes devem ser julgados pelo juri.
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julgamento pelos quatro fatos do exemplo), somados aos esteredtipos de boa parte dos

acusados (negros ou latinos), gigantesca parcela acaba abrindo mao do direito ao processo.

y .

A reinvengdo técnica ndo ¢ interrompida aqui. Outra dimensdo relevante da
gestdo de grupos a partir de sua separacdo em categorias de risco esta a distribuicao de
puni¢cdes em graus variados — ndo apenas a tradicional privagdo de liberdade. Essa gama
imensa de instrumentos punitivos, desde liberdades vigiadas e livramentos condicionais a
participagdo de colonias de disciplina, faz com que a situagio penitenciaria acabe bastante
camuflada. Se os EUA ja possuem a maior populacao carceraria do mundo (2,3 milhdes),
isso somente oculta o fato de que outras 4,5 milhdes de pessoas estavam no final de 2013
submetidas a alguma forma de medida penal diversa da privagdo de liberdade (GLAZE;

KAEBLE, 2014, p. 1)"".

A gestao de grupos de risco, com uma segregagdo em niveis variados, permite
executar um fendmeno que tem sido chamado de “alargamento da malha punitiva” (net-
widening). Embora a expressdo tenha surgido a partir de reflexdes criticas ao longo das
décadas de 70 e 80 do século passado para demonstrar certo ceticismo sobre um
movimento de desencarceramento (exatamente no periodo em que o capitalismo central
passava pelo topo da crise econdmica) e utilizagdo de medidas alternativas, conseguiu-se
entendimento mais detalhado do fendmeno posteriormente. Nao se tratava de um
abrandamento do sistema penal, mas de sua expansdo por meio de instituigdes
complementares ao carcere e nao alternativas (MCMAHON, 1990, p. 123). Isso faz com
que diversos instrumentos sejam criados e acabem simplesmente expandindo o sistema de
justica criminal em diversos niveis, embora sejam, muitas vezes, apresentados como um
abrandamento ou diminui¢do do controle penal. Uma boa sintese dessas camadas

interconectadas ¢ trazida por Stanley Cohen (1985, p. 44):

(1) Ha um incremento, em primeiro lugar, no total de nimero de desviantes
entrando no sistema, muitos dos quais sdo novos desviantes e ndo teriam,
anteriormente, sido processados (redes mais amplas);

(2) Ha um incremento na intensidade geral de intervenc¢do, com antigos € novos

desviantes sendo submetidos a niveis de interven¢do (incluindo

570 namero de pessoas ja é, em si, avassalador, mas fica ainda pior se imaginarmos que o final de 2013 é o
primeiro momento em 10 anos em que o total de individuos sancionados penalmente fica abaixo de 6,9
milhdes (com 6.899.000).
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institucionalizagdo tradicional), os quais ndo teriam anteriormente recebido
(redes mais densas);

(3) Novas agéncias e servigos estdo suplementando, € ndo substituindo, o

conjunto original de mecanismos de controle (redes diferentes).'”®

Uma das situagdes mais visiveis do ponto (2) levantado por Cohen ¢ a existéncia
de controles de conduta normalmente ndo criminalizada, mas que s@o recodificadas para
permitir o novo encarceramento do individuo. Muitos dos beneficios envolvendo liberdade
condicional estdo diretamente ligados a comprovar um estilo de vida abstinente (do uso de
drogas) e condenados submetidos a tais medidas sdo for¢ados a fazer exames de urina para
detectar o uso de substancias proibidas. Caso sua presenca seja detectada, o beneficio ¢
revogado e retorna ao carcere. A perversidade desses mecanismos ¢ aprofundada se
imaginarmos que as pessoas que ndo estdo submetidas ao controle penal ndo ¢ imposta tal
limitacdo e o descobrimento a posteriori do uso de drogas nao implica criminalizagdo. Ou
seja, mesmo que alguém tradicionalmente externo a clientela tradicional do SJC faga um
exame e resulte positivo para o uso, por exemplo, de cannabis, ele ndo sera submetido a
privacdo de liberdade, ao contrario daquele que, ap6s criminalizado, goze de uma medida
“alternativa” (leia-se: complementar) a pena (CHRISTIE, 2000, p. 129; FEELEY;
SIMON, 1992, p. 462).

E a esse aumento de severidade quanto ao encarceramento por condutas
normalmente ndo penalizadas ainda se somam campos diferentes de controle social —
ponto (3). Um exemplo ilustrativo ¢ trazido por Wacquant (2009, p. 105-106) naquilo que
ele denominou panopticismo social. Trata-se da entrada em programas sociais de
mecanismos disciplinares — controles morais de comportamentos e estilo de vida dos
destinatarios de tais medidas. Semelhante ao que acontece num modelo produtivo de bases
fordistas, nos quais, apesar da remuneracdo ampliada, ha um interesse direto sobre a forma

de utilizagdo do salario (como mecanismo de desenvolvimento da capacidade produtiva do

18 Tradugdo livre de: “(1) there is an increase in the total number of deviants getting into the system in the
first place and many of these are new deviants who would not have been processed previously (wider nets);
“(2) there is an increase in the overall intensity of intervention, with old and new deviants being subject to
levels of intervention (including traditional institutionalization) which they might not have previously
received (denser nets);

“(3) new agencies and services are supplementing rather than replacing the original set of control
mechanisms (different nets)”.
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trabalhador), existe uma perpetuagdo dessa logica nos programas sociais remanescentes na

fase atual de acumulacao do capital.

A forma pratica de manifestagdo dessa nocao envolve a estipulacdo de critérios
articulados ao sistema penal para a concessao e renovacao dos beneficios derivados dessa
atuacdo do Estado. Como exemplos, programas de empregabilidade, financiamento de
moradias populares, acesso publico a tratamento de satide, manuten¢do de renda familiar
minima etc., podem prever requisitos como: teste regular de urina para verificagdo do uso
de drogas ilicitas; manutencdo dos filhos em estabelecimentos formais de ensino com
notas ou frequéncia acima do normalmente exigido; auséncia de condenagdo criminal.
Elementos assim adicionam uma camada de vigilancia sobre setores populacionais ja alvo
de tratamento criminalizante diferenciado (afinal, os destinatarios de tais politicas sociais

sdo, tradicionalmente, oriundos das parcelas mais vulneraveis do proletariado).

J& ndo ¢ incomum a existéncia em diversos paises de bases de dados
interconectadas (esferas tributdria, cadastro de satde, registros policiais etc.) com a
finalidade de melhor averiguar “graus de risco” populacionais e gerencia-los com maior
eficiéncia (WACQUANT, 2009, p. 108). A consequéncia dessas diversas medidas que se
difundem ao longo dos ultimos vinte anos tem sido levar varios grupos sociais para
extremos ainda maiores de marginalizagdo, tanto na hipotese de servigos publicos que se
fecham para aqueles que ndo cumprem a ampla gama de requisitos para manuten¢do do
beneficio ou, ainda mais perverso, a recusa ativa de utilizagdo desses servigos, para evitar
que determinada dimensdo da vida aparega nesses sistemas e a pessoa acabe sofrendo
sancdes ainda piores. O caso mais comum ¢ a impossibilidade de acesso de imigrantes
ilegais a servigos de saude (e.g. hospitais) ou de seguranga (e.g. policia) quando
determinadas situagdes aparecem, pois recorrer a eles significaria aparecer como presenca
ilegal no pais e ser preso e(ou) deportado. Nao se surpreende que nesses extremos de
marginaliza¢do proliferem mercados paralelos e mecanismos juridicos alternativos aos

estatais para a regulacdo da vida e solugdo de conflitos (WACQUANT, 2009, p. 109-110).

Sintetizadas as trés principais dimensdes da politica criminal atuarial, podemos
seguir para a tentativa de um conceito capaz de envolver os principais elementos expostos

na presente se¢do. Utilizaremos, para tal, a defini¢do feita por Mauricio Dieter (2012, p.

8):
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(...) entende-se por Politica Criminal Atuarial o uso preferencial da logica
atuarial na fundamentacdo teoérica e pratica dos processos de criminaliza¢do
secundaria para fins de controle de grupos sociais considerados de alto risco
ou perigosos mediante incapacitag¢do seletiva de seus membros. O objetivo do
novo modelo é gerenciar grupos, nao punir individuos: sua finalidade nao ¢
combater o crime — embora saiba se valer dos roétulos populistas, quando
necessario — mas identificar, classificar e administrar segmentos sociais
indesejaveis na ordem social da maneira mais fluida possivel. (Grifos no

original)

Eis a face da politica criminal no momento atual de acumulacdo do capital.
Podemos, com o instrumental que agora possuimos, seguir para observar uma das
tentativas historicas mais “puras” desse modelo de gestdo penal de grupos sociais. A
experiéncia nova-iorquina, no entanto, aparece como concretizacdo desde bases materiais
e ideoldgicas ja bem sedimentadas décadas antes e servird como inspiracao para diversas
decisdes politicas em locais fora dos EUA — dentre eles, alguns estados brasileiros

experimentam ainda hoje o significado da chegada da logica atuarial na esfera penal.

3.2 Grandes numeros e grandes lucros: quando o crime compensa
3.2.1. Uma tendéncia estadunidense

Em uma analise interessante e perspicaz, Nils Christie (2000) dedica um livro a
observar o fendmeno da expansdao de um mercado gigantesco em torno da ‘“seguranca
publica”. Ao lado de todo o aumento da criminalizagdo primdria (salvo quando esta
permanece num campo estritamente simbolico) deve existir um crescimento da gigantesca
estrutura que coloca em pratica as determinagdes legais abstratas. A criminalizagao
secundaria, por sua vez, segue uma dindmica relativamente independente do total de
condutas delitivas praticadas — ou seja, ¢ parcialmente irrelevante a quantidade de crimes
efetivamente praticados ou sequer o montante que chega a conhecimento das agéncias
oficiais de controle. Pode parecer chocante (ou até contraintuitiva) uma afirmagdo com tal
peso, mas podemos comegar a sustentd-la relembrando a hipotese da ubiquidade do

A sy 159 . . . . .
fendmeno delitivo ~". Se temos uma quantidade gigantesca de condutas criminalizadas em

9 Ver supra, p. 82.
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abstrato que permitiria (se assim fosse desejado) a penalizacdo de todas as pessoas
imputaveis de forma reiterada, a alteracdo do nimero de condutas investigadas, acusagdes
realizadas e condenagdes aplicadas dependem em maior grau de outros fatores (que nao o

total de crimes praticados).

Essa chave interpretativa ¢ complementada pelo movimento numérico.
Observemos o movimento comparativo entre os dados estimados de criminalidade (leia-
se: a quantidade de condutas que chegam a conhecimento das agéncias oficiais de

controle) e a populagdo carceraria proporcional nos Estados Unidos:
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(por 100.000 habitantes)
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' Dados calculados a partir de ferramenta online do Bureau of Justice Statistics, disponivel em:

http://www.bjs.gov/ucrdata/Search/Crime/State/RunCrimeStatebyState.cfim
"' Dados disponiveis em ferramenta do Bureau of Justice
http://www.bjs.gov/index.cfm?ty=nps

Statistics,

acessivel

em:
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No primeiro gréfico, € possivel reparar que o indice proporcional de condutas que
chegam a conhecimento oficial cresce de forma constante até finais da década de 1970,
momento em que atingem uma espécie de estabilidade e, em meados da década de 1990,
comecam a cair também de forma constante (tendéncia esta que permanece ainda hoje)'®.
Por outro lado, as taxas de encarceramento seguem um movimento curiosamente distinto.
Apds um longo periodo de estabilidade e sem crescimentos sensiveis (CHRISTIE, 2000,
p. 7) — o que corresponde ao aumento constante indices de “criminalidade” conhecida —

poderiamos acreditar que o recrudescimento punitivo seria capaz de colocar a quantidade

de condutas delitivas sob controle. Porém, ndo € isso que observamos.

De 1978 (quanto havia uma populag@o carcerdria de 137 para 100.000) a 1999
(quando atinge 498) percebemos um aumento proporcional da populacdo carceraria de
263,5% (isso significa uma diferenca superior a 130% por década). No entanto, de forma
relativamente independente, a quantidade de crimes conhecidos no periodo permanece
estavel. Ou seja, apesar da severidade punitiva, a “criminalidade” noticiada nio ¢é

sensivelmente modificada para mais ou para menos.

Se a légica da puni¢do como meio inibidor do crime fosse correta, a penalidade
mais severa seria capaz de conter o aumento ou até diminuir a “criminalidade”, indicando
que se a ampliacdao do uso do sistema de justica criminal em 130% a cada dez anos tornou
estavel o numero de crimes conhecidos, somente um incremento ainda maior da populagao
penitenciaria seria capaz de conter os “criminosos”’. Porém, no lapso temporal seguinte
(2000 a 2013) observamos um movimento ainda mais curioso: exatamente quando o uso
da pena privativa de liberdade se torna estavel, o montante de condutas delitivas que
chegam a conhecimento das agéncias passa a decrescer. Ou seja, apesar da contencio da

sanha punitiva, a “criminalidade” noticiada diminui sensivelmente.

12 Uma ressalva metodologica se faz importante: com esses dados sobre o numero de condutas delitivas que
chegam a conhecimento das agéncias de controle ndo podemos tirar qualquer conclusdo mais profunda além
daquilo que eles nos mostram. Esses numeros nos indicam apenas um aumento, diminui¢do ou manuten¢do
do montante de agbes que aparecem no “radar” do sistema de justica criminal. Eles ndo nos fornecem
qualquer base para afirmar que num determinado periodo houve efetivamente um aumento ou diminui¢éo da
pratica delitiva em determinada sociedade (naquelas em que ocorre uma inflagdo de criminalizagdo, a
ubiquidade permanece intocada). Da mesma forma, a variacdo dos niimeros conhecidos ¢ relativamente
independente das praticas ocorridas, pois fatores como transformacdes de percepgdes sociais (mutagdes
histdoricas quanto ao entendimento acerca da gravidade de uma conduta) e grau de presenca ostensiva do
sistema de justica criminal podem influenciar sensivelmente tais dados. Até a metodologia para
levantamento estatistico (que define os critérios para considerar ou ndo um caso concreto como integrante ou
ndo de uma tabela) pode gerar resultados bastante diversos.
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Mesmo que aparentemente contraditorio, isso confirma a hipdtese (que vem sido
repetida a exaustdo pelas pesquisas criminologicas criticas) de que, em um contexto de
ubiquidade delitiva, a quantidade de crimes que chega a conhecimento das agéncias
oficiais de controle ndo guardam uma relagdo causal com a intensidade e frequéncia do

uso da pena privativa de liberdade. Nas palavras de Wacquant (2002, p. 22):

O que mudou neste periodo ndo foi a criminalidade, mas a atitude dos poderes
publicos em relagdo as classes pobres, consideradas como o centro irradiador
do crime. Classes junto as quais o Estado penal se encarrega de reafirmar cada
vez mais enfaticamente os imperativos civicos de trabalho e moralidade,
enquanto a precarizagdo do emprego e a contragdo das politicas sociais as

submetem a situagdo ainda pior.

E por isso que afirmamos a relativa independéncia entre politica criminal e indice
de “criminalidade” conhecida, porque ambos os fatores guardam certa conexao social, mas

~ . . . 163
ndo se influenciam de modo determinante

. Nao pretendemos estudar os fatores que
contribuem para a diminui¢do da “criminalidade” em dado contexto historico; o nosso
intuito ¢ focar no outro lado da equacdo — que tipos de interesses estariam ocultos na

expansao indiscriminada do aparato penal.

O que esta no centro deste raciocinio ¢ o fato de que a amplitude que assume o
processo de criminalizacdo (num ambiente de ubiquidade do fenomeno do desvio)
depende, antes de mais, de escolhas politicas — especificamente aquelas que definem o
curso da politica criminal. E exatamente isso que ocorreu com as mudangas que vimos
anteriormente: decisdes no contexto da década de 1990 encontram a base material (em
formacao ao longo dos vinte anos anteriores) que transforma a dinamica de acumulagado e
reinventa o Estado. Nisso, o aparato estatal, ja aparecendo como um consumidor voraz e
peca imprescindivel na realizagdo de mais-valia, encontra do outro lado um setor

industrial essencial na estrutura econdmica dos EUA: a industria da “seguranga”.

13 Por exemplo, podemos ter um aumento da pratica social de determinada conduta definida como crime,
sem que isso resulte numa correspondente reagdo penal mais severa; assim como pode ocorrer a mitigagdo
de determinadas condutas criminalizadas primariamente mesmo que o sistema de justi¢a criminal continue a
ignora-la. Esse € o ntcleo que pretendiamos demonstrar com a comparagdo dos dados.
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Nils Christie (2000, p. 117) transcreve um anuncio de maio de 1994 anunciando
uma feira empresarial da American Jail Association (Associagdo Americana de
Cadeias'®"):

JAIL EXPO 1994 — ENTRE NO MERCADO DE SESSENTA E CINCO
BILHOES DE DOLARES EM CADEIAS LOCAIS
Os participantes da Jail Expo sdo os responsaveis pelas decisdes em
institui¢des penais locais — delegados, administradores de cadeias, oficiais
locais eleitos, agentes prisionais, diretores de assisténcia de saude, diretores de
servigos de alimentos, treinadores, arquitetos, engenheiros — pessoas de todos
os lugares da nacdo envolvidos em questdes da gestdo prisional, novas
tendéncias, servigos e produtos.

Existem mais de 100.000 pessoas que trabalham em aproximadamente 3.400

cadeias locais nos Estados Unidos. Apenas no ultimo ano, mais de $65

BILHOES foi gasto na industria. O mercado de cadeias locais ¢ muito

lucrativo! Cadeias sio UM GRANDE NEGOCIO. (Enfase no original)'®

Do mesmo modo que existem, por exemplo, exposicdes agropecudrias para a
divulgacdo e venda de produtos e servicos, hd também a realizacdo nos EUA de eventos
similares para 4reas vinculadas ao sistema de justica criminal. A propria chamada

transcrita nos diz muita coisa:

e Existe o interesse em convocar para tais eventos os responsaveis pelas
tomadas de decisdo (inclusive referente aos processos publicos de
compra);

e Ha uma gigantesca teia de setores industriais (inclusive aqueles que

normalmente ndo s3o associados a seguranga publica, como saude,

1% A expressio “jail” no inglés estadunidense pode ser aproximadamente traduzida como “cadeia” no
sentido usado no sistema de justi¢a criminal brasileiro — como aquelas presentes nas diversas delegacias no
pais. Séo aquelas instituicdes de menor porte (em comparagdo com uma penitenciaria), na qual as pessoas
normalmente ficam durante periodo de prisdes cautelares. No caso estadunidense, também pode ser onde se
cumpre penas originadas de condenagdes por pequenos crimes.

' Tradugio livre de: “JAIL EXPO 1994 — TAP INTO THE SIXTY-FIVE BILLION DOLLAR LOCAL JAIL
MARKET. Jail Expo attendees are decision-makers in local corrections — sheriffs, jail administrators, local
elected officials, correctional officers, health care directors, food service directors, trainers, architects,
engineers — people from across the nation involved in jail management issues, new trends, services, and
products. There are over 100,000 people who work in the nearly 3,400 local jails in the United States. Last
year alone over $65 BILLION was spent in the industry. The local jail market is very lucrative! Jails are
BIG BUSINESS. (The emphasis is not mine)”.
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alimentacdo, construcdo civil) que podem se beneficiar da expansdo do
sistema penal;

e Se 100.000 pessoas trabalham em 3.400 cadeias, existe uma estrutura
ainda superior necessaria a manter essa pequena parcela do sistema penal
funcionando — desde o aparato publico (arrecadacdo tributdria para o
pagamento de salarios, por exemplo) ao setor privado (normalmente
contratado para o fornecimento do material de escritorio até a construgao
dos prédios onde serdo desenvolvidas as atividades penais);

e Por fim, isso justifica o grande gasto (65 bilhdes de ddlares em 1994 —
quando a malha prisional ainda estava em franca expansao nos EUA) e,
consequentemente, o interesse privado em assumir a apropriagao de valor

que poderia resultar desse “grande negdcio”.

Isso tudo diz respeito apenas a um ponto pequeno e muito especifico do sistema
de justica criminal estadunidense. Seria o equivalente a falar apenas da estrutura das
delegacias de policia no Brasil. Fora desse horizonte estd a manutencdo da policia de
seguranga, dos oOrgdos de acusacdo, do poder judicidrio, da defensoria publica e a
advocacia de defesa privada, do aparato de execugdo penal (com toda a sua malha que vai

além do aparato carcerario).

Quando a logica do funcionamento da economia penetra mais € mais nessa
dimensao do Estado, igualmente deixam-se transparecer suas contradigdes. A dindmica da
acumulagdo do capital exige que se produza e realize mais e mais valor em escala sempre
crescente. Quando se enxerga o sistema de justi¢a criminal como a “galinha de ovos de
ouro” de um setor industrial consideravel, fica mais evidente o choque entre os interesses
individuais dos capitalistas com o daqueles que recebem o pior lado dos efeitos dessa
politica criminal (os criminalizados e as pessoas de seu entorno). Se o principal elemento
que coloca em movimento essa economia ¢ o processo de criminalizacdo, qualquer
suspensao ou ameaga de sua reducao significa, também, um perigo para todas as industrias
ai envolvidas. Portanto, qualquer abertura para o ingresso da légica privada nesse campo
significa, imediatamente, que haverd um interesse na expansdo do sistema de justica
criminal movido pelo processo de criminalizagdo, ou seja, desejam-se mais crimes € mais

pena.
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De forma complementar, fica claro como os contornos da politica criminal
atuarial no abandono da prevencdo especial positiva em favor da incapacitagdo seletiva
transforma o sistema penal numa maquina que se autoalimenta. A “criminalidade” nunca
decresce e as profecias que se autoconcretizam (o ex-presidiario que confirma a
expectativa de que voltard a praticar crimes) justificam medidas cumulativamente mais
repressivas — garantindo sua permanéncia sempre maior no sistema penal. Do mesmo
modo, considerando a atualidade deste debate no Brasil de 2015, como a produtora de
cigarros de tabaco que ganha mais se consegue fazer alguém dependente de seus produtos
com idade mais tenra, ¢ igualmente interessante para a industria do controle do crime fazer
o ciclo de criminalizagdo iniciar cada vez mais cedo (via reducdo da idade para

imputabilidade penal).

Eis entdo mais uma transformacao do sistema de justi¢a criminal para o momento
atual da acumulagdo do capital: de um espaco historicamente focado na producéo™®
para um campo muito fértil de realizacdo de mais-valia. A primeira dimensdo continua
atual e bastante perceptivel. E bastante comum a tentativa de instrumentalizar a forga de
trabalho “ociosa” no carcere para algum fim produtivo que, no caso dos EUA, carrega
sempre uma heranca ambigua, pois uma parte nada insignificante da infraestrutura
estadunidense foi erguida com mao de obra prisional. Na contemporaneidade, hd diversos
casos que nem a mais assustadora narrativa distdpica seria capaz de chegar perto. Em
1999 no Texas, havia um projeto de proporgdes gigantescas, no qual os sentenciados do
sistema prisional local eram “empregados” sem qualquer remuneragdo (mas com a gestao
privada da empreitada) na constru¢cdo de mais complexos penitenciarios (CHRISTIE,
2000, p. 133—134). Como ¢ de se imaginar, chegar num caso em que a taxa de mais-valia é
matematicamente infinita (sem gastos com capital varidvel) é o verdadeiro sonho do
capitalista. Melhor ainda se for possivel manter isso girando em ciclos produtivos com a
realizacdo garantida (pela existéncia inesgotdvel de demanda por vagas em
estabelecimentos prisionais). E um sistema “perfeito” que se expande sem qualquer
barreira aparente. O corte de gastos com esse projeto ¢ tamanho, a ponto de permitir

quadruplicar o niimero de vagas em prisdes no estado do Texas, algo que alimenta

1 Ver supra, p. 104.
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pequenas industrias que pulam em oportunidades contingenciais (mesmo que seja de um

cinismo social imenso)'®’.

Com a reinvencgdo penal do Estado, o sistema de justica criminal ndo aparece
apenas como instituicao disciplinar e produtiva acessoria da fabrica, mas também como
espaco para a realizacdo de mais-valia produzida e que jamais seria objeto de reconversao
no equivalente geral de troca, se ndo fosse pela intervencao estatal. Considerando que nao
¢ apenas o setor publico a investir na industria de seguranga — basta lembrar que existe um
campo inteiro que prospera com a vigilancia privada, alarmes, blindagem de vidros (ndo
apenas para carros, mas também para outros setores, como instituicdes financeiras e casas
de cambio) — e se os Orgdos estatais ja contribuem com uma fatia consideravel na compra
dessas mercadorias, a participagdo privada ¢ ainda maior. Tendo em vista essa totalidade

imensa de capital em circulagao:

Quando isso € acrescentado aos gastos publicos, chegamos ao montante de 210
bilhoes de dolares aplicados no controle do crime nos EUA. Isso ¢ uma quantia
além da capacidade de compreensdo deste autor. Porém, podemos conseguir
um lampejo de sentido se compararmos isso com os gastos dos EUA em suas
forgas militares. Tal gasto foi de 256 bilhdes de dolares em 1998. Em outras
palavras: os custos da guerra contra os inimigos internos estao se aproximando
dos custos contra os inimigos fora do pais. Enquanto os gastos militares estdo
caindo, os gastos com o crime sobem. Um compensa o outro. Isso nos diz algo
de importante sobre a natureza da economia dos EUA. (CHRISTIE, 2000, p.
140)'*®

Essa situagdo também absorve uma quantidade consideravel de forga de trabalho.
Christie (2000, p. 141) nos aponta como, em 1999, mais de 5,5 milhdes de pessoas

estavam diretamente envolvidas nessa industria do controle do crime — entre pessoas

17 Como no caso de Nova Iorque, onde a maior parte dos complexos penitenciarios estava situado no norte
do estado, mas a maior parte das pessoas condenadas e que viriam a ocupar tais vagas vinham do sul
(especialmente da cidade de Nova lorque e arredores). Isso faz prosperar empresas de transporte que se
beneficiam da venda de servigos para os familiares dos presos (pais, conjuges e filhos) e que precisavam
pagar tais viagens para poder visitar o familiar encarcerado (CHRISTIE, 2000, p. 137-138).

1 Tradugdo livre de: “when this is added to public spending, we reach the figure of 210 billion dollars spent
on crime control in the USA. This is an amount beyond this author’s comprehension. But we might get an
inkling of its meaning by comparing it to the US spending on its military forces. That spending was in 1998
256 billion dollars. In other words: the costs of the war against the enemies within is [sic] now approaching
the costs against the enemies outside the country. While military spending is going down, the spending on
crime is going up. It evens out. This tells us something of importance about the nature of the US economy”.
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aprisionadas, agentes do sistema penitenciario, policiais, funcionarios do sistema de
aplicagdo legal (equivalentes ao Poder Judicidrio e Ministério Publico) e empregados de
empresas de seguranca privada. Isso gera um circulo vicioso social, no qual um setor
econdmico nada insignificante depende exatamente da perpetuagdo de problemas (crimes
e guerras) para poder continuar existindo; tentar conter efetivamente essas situagdes
significa, por outro lado, a destrui¢do de milhdes de postos de trabalho e de uma fonte
importante de arrecadacdo tributaria (o que, obviamente, converte-se em impopularidade
politica). Tendo em vista que os grupos sociais que mais se beneficiam com a expansao do
sistema de justi¢a criminal ndo sofrem de modo tdo imediato as consequéncias que recaem
sobre o proletariado, acabam tomando o caminho mais confortavel, porém mais insano:

insistir nos mesmos erros na esperanca de que o resultado futuro seja diferente.

O grande expoente dessa logica se encontra na industria de armas. Este ¢ o
principal ramo que precisa alimentar a difusdo de medo e a necessidade de conflitos
armados para que possa, dentro da logica capitalista, produzir e se apropriar de valor em
escala crescente. O SIPRI (Stockholm International Peace Research Institute — Instituto
Internacional de Pesquisa de Paz de Estocolmo, numa traducao livre) faz constantemente
levantamentos de dados sobre os investimentos militares e da industria da guerra nos mais
diversos paises. No ano de 2014 (com dados de 2002 a 2013), divulgou informagdes sobre
o montante de vendas, lucros ¢ mao de obra empregada nas cem maiores industrias de
producio de armas e servicos militares do mundo'®. Em 2013, apenas, desse total de 100
maiores empresas no mundo atuantes no ramo, 43 sdo estadunidenses (e seis estdo no top
10). Apenas com a venda de armas (pois essas industrias atuam em diversos ramos nao
necessariamente armamentistas), as companhias dos EUA movimentaram um total acima

170 No mesmo ano,

de 245 bilhdes de dolares, gerando um lucro superior a US$ 51 bilhdes
estavam empregadas 2,1 milhdes de pessoas diretamente nessas empresas. Vejamos,

entdo, 0 movimento nos ultimos dez anos:

1 Desta anélise estdo excluidas as empresas chinesas, pois, conforme explicagdo do SIPRI, eles ndo tiveram
acesso a dados consistentes o suficiente para a comparagdo com os demais.

170 Isso considerando que algumas delas tiveram prejuizos milionarios e diversas ndo divulgaram tais
informagdes.
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Lucro e venda de armas das empresas dos
EUA entre as 100 maiores do mundo
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E bastante interessante observar o grafico comparando com algumas
contingéncias locais enfrentadas pelos EUA. Em 2001, ocorre o evento que culmina com a
queda de algumas das torres do complexo World Trade Center (inclusive as simbolicas
torres gémeas) e isso oferece um grande impulso para politicas bélicas estadunidenses,
especialmente com as campanhas do Afeganistdo e, posteriormente, Iraque. A tendéncia,
desde entdo, ¢ um visivel crescimento da industria armamentista local — que consegue
praticamente duplicar suas vendas e lucros no intervalo de oito anos. Porém, com as
dificuldades econdmicas enfrentadas a partir de 2008 (quando o setor financeiro encara
problemas gerados por compressdo da demanda efetiva e massiva insolvéncia nos setores
habitacionais), nota-se que as consequéncias irradiam para diversos setores, especialmente
aqueles que dependem do Estado para a realizagdo de parte consideravel da mais-valia

produzida.

Por fim, deve ser considerado que tais empresas ndo produzem armamentos e

tecnologias de seguranca unicamente para consumo interno privado, publico e militar. Boa

1 Fonte: dados divulgados pelo SIPRI e disponiveis em

http://www.sipri.org/research/armaments/production/recent-trends-in-arms-industry
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parte dessa producdo também ¢ escoada para paises diversos, o que torna essa economia
da seguranca e da guerra um assunto de considerdvel relevancia geopolitica, mas este
topico sera desenvolvido no capitulo seguinte. Além disso, mesmo nimeros dessa
magnitude ainda carregam uma série de zonas obscuras de informacao. Basta ter a minima
nog¢ao de que quando se trata de questdes relacionadas com a “defesa nacional” e projetos
intimamente relacionados, todos os paises possuem politicas de protecdo a tais
informagdes e projetos (em camadas e mais camadas de topicos confidenciais). Portanto,
esses dados devem ser vistos com cautela, por serem apenas os dados que estdo
disponiveis ao publico, e devemos considerar que existe uma zona oculta de informacao

que ndo poderiamos sequer comegar a ter uma base de sua dimensao.

Toda essa reflex@o, por sua vez, estd dentro do ambito de produgdo e realizagdo
formais de mais-valia e mesmo assim € perceptivel como essa articulacdo entre o privado
e o publico gera uma situagdo visivel de interdependéncia. Nao pretendemos ingressar
neste momento em reflexdes que articulem ainda a proximidade entre o licito e o ilicito do
ponto de vista do capital — questdo certamente relevante, mas que iria nos levar a uma
espiral de complexidade com a qual ndo poderiamos arcar neste ponto (sem um desvio

- - \172
excessivo de nosso objeto)

. A reestrutura¢do da acumulacdo do capital em determinados
periodos historicos e suas consequéncias para as instituicdes sociais sdo bastante visiveis
nos contextos geopoliticos centrais (onde ocorre a manifestagdo mais “pura” das
contradigdes do modo de produgdo -capitalista). Porém, as consequéncias dessas
reinvencdes de relagdes sociais ndo ficam restritas a esses espagos centrais, razao pela qual

ndo podemos deixar de pensar também nossa realidade mestica — com a importancia

adicional de ser nesta que se produz o presente texto.

3.2.2. Quando o pupilo ultrapassa o mentor: politica criminal atuarial no Brasil

A reinvencdo da politica criminal de acordo com o momento atual da acumulacao
do capital comeca a gerar efeitos e tendéncias bastante visiveis em solo brasileiro na
virada do milénio. Porém, o caminho ja vinha sendo preparado ao longo de toda a década
de 1990 (concomitante com a experiéncia nova-iorquina). Isso significa que, apesar da

influéncia exercida posteriormente, outro fator possivelmente explica as transformacgdes

172 Para um tratamento mais detido e especifico, recomenda-se a leitura da obra Crime e mercados de
Vincenzo Ruggiero (2000).
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sofridas no mencionado periodo: as alteracdes politico-institucionais que acompanham o

momento histérico em que se inserem.

As mudancas de orientagdo neoliberal sdo bastante marcantes na ultima década
do século passado, cuja marca essencial foi a retirada do Estado brasileiro como atuante
econdmico em diversas esferas, para tornar-se um espectador-regulador (e &vido
consumidor) dos espagos agora tomados de empresas privadas. Com relacdo ao campo
penal, dois exemplos interessantes e opostos (em grau de severidade punitiva) podem ser
encontrados em diplomas normativos da €poca: a Lei de Crimes Hediondos (SILVEIRA
FILHO, 2007, p. 350) e a Lei dos Juizados Especiais (LOPES JR., 2006, p. 26). Embora o
primeiro seja um simbolo de tratamento penal severo, o tltimo representa a simplificagdo
do processo penal para casos simples. Cada um, aparentemente, num sentido, mas de fato
convergentes. A Lei de Crimes Hediondos ¢ um marco para a restricdo de direitos (do
acusado e do condenado): amplia prazo de prisdo cautelar, limita direito de recorrer em
liberdade, impossibilita regime inicial diverso do fechado'”, aumenta prazos para
progressdao de regime, torna os crimes inafiancaveis e impede a concessdo de graca,
indulto ou anistia. Em sintese, trata-se a ampliacdo da neutralizagdo seletiva de
determinados grupos sociais — que deverdo permanecer ao maximo dentro do carcere e

com uma quantidade reduzida de direitos.

Os juizados especiais criminais, ao seu turno, configuram a banaliza¢do do uso do
sistema de justi¢ga criminal para as mais simples das condutas. No mesmo sentido da
logica atuarial anteriormente exposta, permitiram-se diversas medidas que aplicam pena e
limitam direitos sem a necessidade de processo (transacdo penal e suspensao condicional

do processo). O problema disso pode ser resumido no seguinte sentido:

Inicialmente criados para desafogar as varas criminais, retirando delas uma
série de crimes de “menor potencial ofensivo” (cujo erro ja comega pela
erronea escolha do critério quantitativo de pena para a seletividade), a crise dos
JECs principia com o fracasso nessa missdao. Nao houve o tal “desafogo” e, no
seu lugar, surgiu uma demanda nova e imensa, uma verdadeira enxurrada de
novas acusagdes criminais por condutas absolutamente irrelevantes e

insignificantes para o Direito Penal.

'3 Até a declaragio de inconstitucionalidade do antigo § 1° do art. 2°, a pena deveria ser cumprida
integralmente em regime fechado, simbolo maximo da incapacitacio seletiva em nosso ordenamento.
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Pior, ressuscitou no imaginario coletivo todo um rol de condutas absolutamente
irrelevantes para a Justica Penal, que ndo deveriam mais ser objeto de tutela
penal, trazendo ainda, de volta, toda a lei de contravengdes penais. (LOPES

JR., 2014, p. 382)

Nesses casos exemplificativos, a teia ¢ ampliada e se permite a criminalizagdo
generalizada de acordo com uma simples alteragio de uma decisdo politica de
“conveniéncia” (aplicar ou ndo a lei penal). O caminho pode ser o do aumento
significativo da permanéncia no carcere ou por meio da criminalizagdo “fast food” (rapida

e facil) das condutas mais banais. De forma mais ampla, verifica-se que:

(...) a adogdo das campanhas de lei e ordem, estimuladas pelo furor punitivo
midiatico, tem gerado nefastos resultados no Brasil ante a promogdo de
politicas criminais voltadas a um sensivel aumento da criminalizagdo primaria
(criagdo de leis penais), acompanhado do endurecimento das penas, da restrigdo
dos direitos da execug@o penal e de uma notdria diminuicdo das garantias
processuais. E a consagracdo das medidas punitivas promocionais vendidas
como a panacéia de todos os males sociais. (SILVEIRA FILHO, 2007, p.
352)

Essa situacdo na entrada da década de 1990 nao deixa de ter o seu grau de ironia
historica. Cinco anos antes, o pais estava comemorando a vitdria politica do movimento
pelas eleigdes diretas (marco simbdlico do fim da ditadura militar), apenas para ingressar,
pouco depois, na reestruturagdo do sistema de justica criminal que prepararia caminho
para um modelo repressivo que deixaria qualquer general do pos-69'" com vergonha, por
agora ser possivel o que a época era impensavel: tornar a repressdo estatal formal mais

severa e continuar com as vestes de uma organizacgao politica democrética.

Essas medidas normativas (materiais e processuais) sdo sincronicas a alteragdes
de politicas de policiamento, acusacdo, condenagdes e de execu¢do penal — ou seja,
perpassam todo o sistema de justi¢a criminal (inclusive suas dimensdes nao oficiais). Tais
transformagdes geram reflexos, por consequéncia, em toda a cadeia do processo de
criminalizagcdo (inflagdo legislativa, aumento do numero de processos e, na ponta, a

ampliagdo da populagdo carcerdria). No caso brasileiro, a década de 1990 também ¢

1" Quando esta em vigor o Ato Institucional n° 5 (de dezembro de 1968).
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marcada por uma ampliagdo sensivel do numero de pessoas presas em estabelecimentos

penitencidrios:

Evolugcao da populagao prisional brasileira
(nimeros absolutos)

Populagdo presa == Populacdo do Sistema Penitenciario
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173 Algumas fontes distintas foram utilizadas na formagdo deste grafico, tanto para complementagdo de
eventuais nameros faltantes, como para a verificagdo de consisténcia. Em primeiro lugar, utilizaram-se
levantamentos disponibilizados pelo Departamento Penitenciario (DEPEN), que podem ser acessados no
seguinte enderego eletronico:
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MIDS74E9CEITEMIDC37B2 AE94C6840068B1624D28407509CPTBRI
E.htm.

Em segundo lugar, para os dados de 2011 e 2012 (bem como verificagdo dos dados do DEPEN), foi
consultado relatorio do Governo Federal (BRASIL, 2015). Para a série dos anos 90, ha um levantamento do
Instituto Luiz Flavio Gomes que teve acesso a série historica do DEPEN e pode ser consultada na seguinte
URL:
http://www.mpba.mp.br/atuacao/ceosp/pesquisa/PESQUISA_LFG_SISTEMA_PENITENCIARIO.pdf. No
ano de 2014, foi utilizada consulta (processo n°® 2014.02.00.000639-2) do CNJ, que, pela primeira vez, fez
considerar na contagem da populacio carceraria brasileira aqueles em prisio domiciliar,
demonstrando dois problemas: a existéncia de um preconceito (inclusive das autoridades) que indicaria ser a
prisdo domiciliar um beneficio e ndo uma sangdo penal; além disso, ficou claro que a populagdo carceraria e,
consequentemente, o déficit de vagas no sistema penitenciario sdo muito maiores do que aquilo que antes se
acreditava. Para nosso grafico, mantivemos a contagem da populagdo do sistema penitenciario ignorando os
que cumprem pena em prisdo domiciliar, para manter a coeréncia com os numeros anteriores. Basta, no
entanto, imaginar que a soma dessa parcela total faz com que o nimero de pessoas presas cresga de 563.526
para 711.463. Essa diferenga € bastante relevante, pois ¢ capaz de tornar o Brasil o 3° na escala mundial de
encarceramento, ultrapassando a Russia e restando atrds, em numeros absolutos, apenas dos Estados Unidos
e China. O resultado desse levantamento pode ser consultado no seguinte endereco eletronico:
http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas_presas_correcao.pdf.

A composic¢do destes dados ¢ um pouco mais dificil do que aparenta. A coleta de dados penitenciarios ainda
estd em processo de organizagdo no Brasil e quando se trata de dados com mais de dez anos nesta area,
comecam a aparecer diversas incongruéncias metodoldgicas (desde a utilizagdo de termos especificos com
sentidos diversos) até a contagem ignorando parte dos numeros ou a simples inexisténcia de dados quanto a
um ou outro estado da federag@o. Colocamos para o periodo de 2003 a 2010, para exemplificar, a contagem
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Se recordarmos o movimento numérico nos EUA, perceberemos que ha um

J4

periodo em que nossa tendéncia ¢ convergente e, posteriormente, o movimento ¢

divergente. Para uma melhor visualizagdo, trazemos o grafico abaixo:

Evolucao da populagao prisional no Brasil e
EUA (por 100.000 habitantes)
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E aqui percebemos que a politica criminal de modelo estadunidense tem sido
aplicada com mais vigor em solo brasileiro do que entre os difusores originarios da
tendéncia — ao menos quando se trata do uso da pena privativa de liberdade. A evolugdo
da populagdo carceraria proporcional no Brasil e nos EUA segue uma dinamica bastante
semelhante até determinado ponto: crescem durante a década de 1990 e atingem um

momento de aparente estabilidade até que em 2003, aproximadamente, o Brasil retoma a

total de pessoas presas (somando tanto aqueles no sistema penitenciario quanto os que estavam nas
carceragens das delegacias de policia), levando em conta que fora para o periodo mencionado. Isso significa
que ha uma grande discrepancia nos dados penitenciarios normalmente divulgados, pois, embora se declare
considerar os presos provisorios, nem sempre sdo contados aqueles amontoados nas delegacias de policia —
exatamente onde hd os maiores problemas de superlotagio. Em sintese, os nimeros considerados estio
sensivelmente abaixo da realidade, pois ignoram as pessoas que cumprem pena em prisdo domiciliar e
nio levam em conta aqueles presos nas carceragens da policia.

' Para os calculos proporcionais com a populagdo brasileira, foram utilizadas duas séries do IBGE. No
periodo 2000-2014, consultou-se a projecao da populagdo nacional com base na revisdo de 2013 (que toma
em consideracdo dados adicionais, como o resultado do censo de 2010). A planilha pode ser acessada no
seguinte endereco:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/projecao_da_populacao/2013/default_tab.shtm. Ja para o
lapso de 1990 a 1999, utilizamos a série historica (fundada na revisdo de 2008) e disponivel na seguinte
URL: http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?no=10&op=0&vcodigo=POP300&t=revisao-2008-
projecao-populacao-brasil.
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linha ininterrupta de crescimento do volume de encarceramentos — algo que ainda hoje nao
possui indicagdo de modificagdo. O resultado disso € o incremento da populacdo prisional
proporcional do Brasil em aproximadamente 321% num periodo de quinze anos, enquanto
a dos Estados Unidos (mesmo com o maior nimero de presos no mundo) aumenta apenas

61% no mesmo lapso temporal.

Esse aumento da populacdo encarcerada superior a 4,5 vezes somente se torna
possivel com a difusdo da mentalidade da incapacitacdo seletiva, mas com peculiaridades
locais. Como sustentamos acima, o processo penal €, na estrutura normativa juridico-
penal, um verdadeiro gargalo para politicas punitivas. Ao contrario dos EUA — que
possuem um mecanismo como a barganha do pleito para permitir o rapido
encarceramento sem processo — o Brasil somente pode langar mao de algo semelhante na
transagdo penal. Por caracteristica basica deste instrumento processual, sua aplicacao
ocorre apenas para as infragcdes penais (crimes e contravengdes) de menor potencial

178

ofensivo'”’ ¢ permite a aplicagio imediata de pena restritiva de direitos ou multas'’®. Isso

significa que a transagao penal ndo gera impacto no nimero de presos no pais.

O mecanismo utilizado ¢ outro: as prisdes cautelares. E a banalizagao do uso da
privagdo de liberdade durante o processo ou a investigagdo um dos principais responsaveis

pelo aumento de encarceramentos no Brasil. Vejamos o grafico abaixo:

77 Pena maxima cominada ndo superior a dois anos — art. 61 da Lei 9.099/95.
78 Art. 76 da Lei 9.099/95.
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Proporg¢ao entre presos provisorios e presos
com sentenca transitada em julgado

M Presos Provisorios M Presos Julgados

100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% /
10% -
0% -

1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2014

Grifico 6'”°

Nota-se que o aumento da populagdo carceraria brasileira (ao longo dos anos 90 e
novamente a partir de 2003) ¢ acompanhado por surtos de encarceramento cautelar. Essa
alteracdo da politica criminal que marca o indice de encarceramento faz com que saltemos
de 18% de presos provisorios para quase 50% a partir de 2003. Isso significa que uma
medida que deveria ser excepcional (a privacdo da liberdade sem processo) torna-se a

regra conforme de aproxima do montante de presos com condenagdo criminal.

Um dos fatores agravantes para a situagdo percebida é o fato de que na maior

parte das prisdes cautelares nao ha o controle proximo do prazo de duracao estipulado ou
. “ . . 180

sequer existe fixacdo legal do prazo (como na prisdo preventiva ), o que resulta uma

verdadeira ordalia por parte de acusados e defesa com o objetivo de construir limites

17 Para os anos de 1990 e 2000 a 2010, consultou-se a pesquisa do Instituto Luiz Flavio Gomes que teve
acesso a série historica do DEPEN e pode ser consultada na seguinte URL:
http://www.mpba.mp.br/atuacao/ceosp/pesquisa/PESQUISA_LFG_SISTEMA_PENITENCIARIO.pdf.
Quanto ao ano de 2014, utilizou-se a proporcdo que consta no relatério do CNJ disponivel no enderego
eletronico: http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas_presas_correcao.pdf.

' Durante a tramitagio do Projeto de Lei (PL 4.208/2001) que resultou na Lei 12.403/2011 (atual
responsavel pela regulagdo da matéria), houve uma tentativa de limitar o prazo de duragdo da prisdo
preventiva em 180 dias por grau de jurisdi¢do. O artigo final, no entanto, restou vetado (LOPES JR., 2014,
p. 814).
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praticos — como a interpretagdo em torno da “duracdo razoavel do processo” (LOPES JR.,

2014, p. 815)"8%.

Ainda é importante observar que o principal fundamento usado para a decretagao
de prisdes preventivas na pratica juridica ¢ a “garantia da ordem publica” (art. 312 do
CPC), pois haveria o risco de pratica delitiva reiterada (notar o fator atuarial do risco e da
probabilidade). Salta aos olhos que um conceito tdo vago seja o responsavel pela
“fundamenta¢do” do maior nimero de prisdes preventivas decretadas no pais. Porém, mais
relevante ¢ apontar a contradicdo interna a propria logica técnica: em tese, a prisao
cautelar ¢ uma medida de cunho processual (para garantir a possibilidade de aplicar uma
eventual sentenga condenatoria'*?). Dizer que se estd a prender alguém para “garantir a
ordem publica”, pois haveria risco de pratica de outros delitos durante o periodo de
tramitagdo do processo, significa usar a prisdo preventiva para um fim que lhe ¢ diverso
(proteger algo alheio ao processo) e interno a uma fungdo estatal de policia (LOPES JR.,

2014, p. 871).

A utilizacdo da prisdo cautelar com tais finalidades é profundamente contraditéria
com a légica legal e dogmatica do processo penal, mas ¢ absolutamente coerente com a
politica criminal atuarial, pois se trata de uma medida que ndo guarda relagdo com as
finalidades declaradas da pena (dimensdao moral externa), mas possui ligagdo com a gestao
interna do sistema penal (garantia de efetividade do processo) e controle do risco
oferecido por padrdes de pessoas — ser clientela do sistema penal (alvo de criminalizagao
secundaria). Dito de outro modo, a prisdo cautelar aparece para o SJC como mecanismo de
gestdo de risco dos grupos selecionados (FEELEY; SIMON, 1992, p. 457). Por isso, o
fendmeno representado acima ¢ completamente ildgico na sistematica classica do Direito

Penal, mas esta em total coeréncia com a dinamica da politica criminal atuarial.

Com as mudangas trazidas pela Lei 12.403/2011, a malha punitiva ainda foi
ampliada com as medidas cautelares diversas da prisdo. A justificacdo que lhes serve de

apoio ¢ semelhante aquela do Juizado Especial Criminal: com a presenca de mecanismos

81 Nogdo prevista no art. 5°, LXXVIII, da CF. Como ¢ de se imaginar, hi uma gigantesca dificuldade de
construir, na pratica, o significado de uma expressdo de dificil limitacdo semantica como ‘“durago
razoavel”, especialmente pelo fato de que, para quem esta preso em condigdes que violam infindaveis
dispositivos legais, duracdo alguma € “razoavel”.
182 Diz-se especificamente aplicar uma sentenca condenatéria pelo fato simples de que para dar efetividade a
uma senteng¢a absolutoria, basta nada fazer ao réu.
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mais brandos, seria possivel relegar as medidas mais severas apenas para 0OS casos
realmente excepcionais que assim demandam. Porém, a consequéncia foi a manutengdo do
uso desenfreado das prisoes cautelares (como vimos acima) e diversas outras situagdes que
antes nao seriam objeto de controle processual penal passaram a ingressar nas limitagdes
antes do julgamento. A explicacdo fornecida por Borges e Oliveira (2015, p. 241) ¢

bastante elucidativa quanto a tal dimensdo da politica criminal:

(...) o cotejo dos dados do sistema carcerario brasileiro fornecidos pelo InfoPen
e pelo CNJ, bem como a pesquisa empirica realizada no Rio de Janeiro,
demonstram que as medidas cautelares diversas da prisio em nada
contribuiram para a diminui¢do do niimero de presos provisorios; ao contrario,
aumentaram o controle penal também para os crimes menos graves, com 0
amplo cadastramento e vigilancia impostos pelas medidas diversas da prisao.

Ora, isso significa que se continua a fazer morrer no céarcere os individuos
considerados perigosos para o desenvolvimento econdémico da sociedade
brasileira, ¢ a manter sob vigilancia aqueles que algum dia podem representar
tal perigo, impedindo-os de frequentar determinados lugares, de desenvolver
certas atividades e de circular livremente, por meio da entrega dos passaportes,

da monitoragdo eletronica etc.

Ainda do ponto de vista processual, o desejo por mais numeros e eficiéncia esta
por todos os lados na dinamica das Varas e Camaras Criminais. Basta ter em mente que
das sete metas do Conselho Nacional de Justica para 2015, trés envolvem a aceleragao dos
julgamentos a qualquer custo'®’. Trata-se de um bom indicativo de ser o ensino das nogdes
classicas dos fundamentos do Direito Penal e Processual Penal algo que fica cada vez mais
enclausurado nos muros universitarios, para depois, desde a dindmica dos cursos
preparatdrios para concursos € na pratica profissional, serem os magistrados (que sao
apenas um exemplo) arremessados na ldgica atuarial de julgamentos sempre mais céleres e
com um custo muito visivel: quem sofre na pele o desentrave de todos os limites punitivos

(garantias) ¢ o indiciado/acusado/condenado.

'S META 1 — Julgar mais processos que os distribuidos (Todos os segmentos); META 2 — Julgar processos
mais antigos (Todos os segmentos); META 3 — Aumentar os casos solucionados por conciliagdo (Justica
Federal e Justica Estadual). Documento disponivel em: http://www.cnj.jus.br/images/gestao-planejamento-
cnj/2015/Metas_Nacionais_aprovadas no_VIII_Encontro.pdf
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O outro lado da moeda da expansdo do sistema de justica criminal no Brasil ¢
exatamente a proliferacdo de interesses economicos nesse gigantesco mercado que precisa
ser alimentado. Os custos publicos de manuten¢do desse maquindrio gigantesco sao
vorazes e insaciaveis, pois, do mesmo modo que expusemos anteriormente, hé a formagao
de um ciclo de gastos (quanto mais se expande o sistema penal, mais ¢ necessario
aumentar a estrutura material para concretizar as decisdes de politica criminal) e que se
torna vicioso quando o objetivo dessa atuagdo estatal se torna a gestdo de “grupos de
risco” — sem a finalidade (ainda que apenas declarada) de evitar que as pessoas que
passaram uma vez pelo SJC a ele ndo retornem (o que significa uma quantidade sempre
crescente de pessoas penalmente controladas). Os resultados podem ser sentidos, por

exemplo, com base no aumento dos gastos estaduais em matéria de seguranca publica:

Gastos Estaduais com Seguranca Publica
(em bilhoes de reais)
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O interessante de observar os gastos estaduais (deixando separado o nivel federal)

estd em dois fatores: primeiramente, a dimensdo mais visivel da atuagdo do sistema de

'8 Para os anos de 1999 a 2010, fundamentamo-nos na pesquisa de Santos, Gontijo ¢ Amaral (2015, p. 117).
Para o ultimo intervalo, no entanto, utilizamos os dados do Anuério Brasileiro de Seguranga Publica
(FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2013, 2014). Considerando que os nimeros
referentes a 2014 ndo estavam disponiveis, calculamos a média aritmética do periodo 2011-2013 e
acrescentamos ao intervalo como se se tratasse do montante referente aos gastos de 2014. Embora seja uma
distor¢do (pois os numeros sistematicamente crescem ano a ano e, portanto, 2014 tende a possuir despesas
superiores a 2013), ainda assim resta com boa visualizagdo o crescimento numérico.
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justia criminal é de competéncia estadual'®’; de forma adicional, considerando a grande
variagdo da composicdo partidaria dos governos estaduais em cada unidade da federagao
ao longo de dezesseis anos, resta claro que a tendéncia observada ultrapassa orientagdes

especificas dos partidos politicos individualmente considerados.

Paralelamente aos gastos publicos, hd uma dimensdo privada que capitaliza sobre
o mercado de seguranca. Trata-se de uma situagdo ambigua e potencializada pela propria
atuagdo estatal “insuficiente”. Como a politica de hiper-criminalizagdo jamais serd capaz
de levar a cabo seu projeto, essa “lacuna” (criada e ampliada com uma linguagem
publicitdria) ¢ explorada pelo setor privado, que triunfa, aos olhos dos consumidores
potenciais, como a solugdo para incapacidade estatal de “prover seguranga”. Um
levantamento do Small Arms Survey (2011, p. 104-106) posicionava o Brasil no quinto

maior contingente de vigilantes privados do mundo:

Proporcio Segurancas
Policiais
Ano do Segurancas Oficiais Populagdo do | entre Privados
Pais (por
levantamento Privados de Policia | Pais segurangas (por
100.000)
e policiais 100.000)
india 2010 7.000.000 1.406.021 | 1.130.618.000 4,98 619 124
China 2010 5.000.000 2.690.000 | 1.312.253.000 1,86 381 205
EUA 2007 2.000.000 883.600 302.741.000 2.26 661 292
Russia 2009 800.000 601.000 143.170.000 1,33 559 420
Brasil 2005-07 570.000 687.684 186.075.000 0,83 306 370

Deve ser considerado que ja a partir do ano de 2008, o nimero de segurancas
privados j& ultrapassava o total de policiais militares oficiais (ABDALA, 2008). Tal
tendéncia ndo se modificou e a diferenga apenas tem crescido. Igualmente a dimensao
publica, a seguranca privada também depende do consumo produtivo de mercadorias de
diversos ramos industriais que dependem diretamente desse mercado e de seu crescimento,
como condicao de possibilidade para a acumulagdo do capital. Mesmo ainda necessitando
de um grande volume de importacdo, a presente situacdo tem possibilitado ao Brasil
figurar entre os maiores exportadores mundiais de pequenas armas de fogo (exatamente

aquelas utilizadas pelos policiamento ostensivo e vigilantes privados). Com base em dados

'8 Da policia militar as penitencirias estaduais, bem como a gigantesca massa de condutas criminalizadas
secundaria e terciariamente sdo de competéncia da justica estadual.
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de 2011, o pais figurava no segundo maior nivel de exportagdo (volume oscilando entre
100 e 499 milhdes de dolares anuais) junto com outros 12 paises'®® — o Gnico pais que
estava acima de 499 milhdes anuais em mercado de pequenas armas de fogo era os EUA

(SMALL ARMS SURVEY, 2014, p. 111).

Para encaminhar ao final da presente secdo, gostariamos de ressaltar uma
hipétese que aparenta ser plausivel com base em nossa exposigdo. E possivel perceber que
o fluxo de dados comparados entre Brasil e EUA segue muitas vezes (apesar das
peculiaridades locais de cada um) um ritmo bastante proximo. Isso, no entanto, ocorre de
forma sincronica — e ndo numa representacdo com alguns anos de atraso (o que exclui a
possibilidade de simulacro de um com rela¢do ao outro). Porém, essas mesmas tendéncias
podem ser vistas ndo apenas nos dois paises, mas também nos contextos europeu e latino-

americano.

186 1talia, Alemanha, Austria, Suica, Israel, Rassia, Coreia do Sul, Bélgica, China, Turquia, Espanha e
Republica Tcheca.
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De modo bastante contundente, veja-se a comparacdo feita por Maximo Sozzo
(S0ZZO, 2015, p. 1-2) quanto ao crescimento da populacdo carceraria proporcional nos

paises da América do Sul entre 1992 (primeira imagem) e 2013/2014 (segunda imagem):
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Isso pode significar que existe um fator anterior que impulsiona a necessidade de
transformagdes em politicas estatais. Nossa hipdtese ¢é: tal fator anterior seria a forma
especifica que assume o processo global de circulacdo do capital (producio e realizagdo de
mais-valia), que envolve, ao seu turno, também diversas contradi¢des essenciais do modo
de produgdo capitalista. A acumulac¢do do capital ¢ apenas uma medida vaga do sucesso
ou falha nesse processo de se desenvolver e expandir — dimensdes estas que tendem a se
alternar ciclicamente entre momentos de aparente prosperidade e outros de crise
econOmica. A cada novo momento da acumulacdo do capital, diversas institui¢des

acessoOrias passam por mudancas necessarias para a continuidade do processo produtivo.

A sincronia de transformagdes similares em diversas regides do sistema-mundo

capitalista seria um indicativo de, ao menos, dois elementos:

¢ Ocorrem simultaneamente, pois antes ja possuiam uma base material que
demanda tais modificagdes para que se sustente. Em maior ou menor
medida, esses paises tinham (antes das tomadas de decisdes de politica
criminal) um contexto especifico que ndo apenas permitia essas
reinvengdes institucionais, mas que dependia delas para que continuasse
em funcionamento;

e Em segundo lugar, isso indica um processo global de interdependéncia
econdmica cada vez mais profundo e que estaria a fazer com que
elementos antes vistos como tipicamente nacionais também ultrapassem

os limites do Estado moderno.

Quanto a este ultimo, entendemos que o sistema de justica criminal seria uma
dessas instancias. Tais modificagdes t€ém tornado o instrumental criminolégico cada vez
mais insuficiente para dar conta de interpretar ¢ compreender os fenomenos objeto de
analise. Um dos principais temas que exigem a ampliacdo das ferramentas heuristicas ¢ o
da politica criminal de drogas. Empreender o inicio dessa tarefa de complementagdo ¢ a

finalidade da pesquisa a ser desenvolvida no proximo capitulo.
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Capitulo III: Politica criminal contra as drogas — o sistema de justica
criminal e acumulacio de capital em escala mundial

1. Dependéncia e colonialidade: a necessidade da invencio e manutencio
da periferia

1.1 As trocas desiguais

A teoria'®’ marxista da dependéncia (TMD) é desenvolvida exatamente no ponto
de virada entre dois modelos de acumulagao do capital — no momento de esgotamento do
fordismo e a sua reinvengdo posterior. Sua peculiaridade, e que nos serve de relevante
ponto de interesse, ¢ o fato de estar vinculada com uma proposta para pensar a existéncia
geopolitica da América Latina. Tal vertente de pensamento, por sua vez, ja é “reacao

critica” a uma “reacao critica” anterior.

Durante a fase de prosperidade do capitalismo mundial experimentada apos a
segunda guerra (com a finalizacdo do deslocamento de seu centro para os EUA), diversas
teorias eram construidas para explicar e prescrever medidas econOmicas para o
crescimento periférico. As no¢des mais conservadoras, como as teorias da modernizagao
(WAGNER, 2009, p. 62), tinham orientacdes neo-ricardianas e estavam fundadas na
premissa de que as trocas entre regides tendiam a um equilibrio que impulsionava todos os

1 , cq . . .
8 E contra as ideias calcadas num idealismo de

envolvidos para o desenvolvimento
paridades econdmicas que comegam a surgir algumas criticas desde a América Latina,

dentre elas, a que ficou famosa como orientagdo que antecede a teoria marxista da

187 Existe uma ampla discussdo sobre o carater de corpo tedrico das reflexdes empreendidas pelos diversos
autores aglutinados em torno do tema, mas tal ponto especifico ndo faz parte de nossa proposta de analise.
Para um apanhado amplo e primario de alguns dos textos envolvidos na contenda, recomenda-se a consulta a
terceira parte da compilagdo feita Por Marini e Millan (1994). Interessante também o apanhado sintético
feito por Almeida Filho (2012, p. 33-34). Para as finalidades aqui desejadas, faremos sempre referéncia a
esse conjunto de pensamentos (que serdo indicados ao longo da presente secdo) como teoria marxista da
dependéncia.

'8 Especialmente relevante para essa interpretagdo é a nogdo de Ricardo das vantagens comparativas,
elemento que levava autores a sustentar a importancia de especializa¢des industriais produtivas regionais
como base de beneficio reciproco entre os envolvidos nas relagdes de troca (BICHIR, 2013, p. 9).
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dependéncia foi o estruturalismo cepalino, cujo texto de Ratl Prebisch (1949) ¢ o principal

marco.

O mencionado autor, no ambito da Comissdo Economica para a América Latina e
o Caribe (CEPAL), vinculada a recém fundada ONU, ¢ um dos primeiros a colocar em
questdo a disparidade das relagdes centro-periferia. Escrevendo diante do contexto de
industrializacdo para substituicdo de importacdo (MUNIZ, 2012, p. 65), a principal
preocupacdo de Prebisch ¢ ressaltar que had peculiaridades na realidade latino-americana
que tém sido frequentemente ignoradas por teorias econdmicas desenvolvidas para o

contexto central, mas com pretensdo (equivocada) de universalidade.

O ponto de partida do teérico cepalino €, naquele contexto, pioneiro. Chama a
atengdo o fato de que as desigualdades de fung¢des atribuidas a distintas regides do globo
(producdo primaria vs. industrial) sdo uma das causadoras das disparidades de

desenvolvimento. De forma sintética:

Segundo Prebisch, as relagdes centro-periferia estdo centradas na deterioragdo
dos termos de troca, nas assimetrias de rendas por habitante no centro ¢ na
periferia, no desequilibrio estrutural do balango de pagamentos, na
vulnerabilidade externa, na dinamica do processo de industrializagdo via
substituicdo de importagdes e na auséncia de poupanca de divisas. Para
suplantar as barreiras estruturais ao desenvolvimento, torna-se fundamental,

segundo Prebisch, a ag@o e o planejamento Estatais. (MUNIZ, 2012, p. 65)

A teoria marxista da dependéncia compartilha de muitos desses pressupostos no
ponto de partida, como a existéncia de desigualdade entre centro e periferia e a ocorréncia
da deterioracdo dos termos de troca. Porém, por lidar com uma base tedrica bastante
distinta (Marx ao invés de Keynes), as respostas oferecidas divergem profundamente.
Como se percebe, a orientacao cepalina aposta na férmula de expandir o capital periférico,
parcialmente nos moldes centrais, como mecanismo de superacdo das desigualdades
regionais. A TMD, como ¢ de se imaginar, trabalha com o fato de que essas diferengas
fazem parte da propria estrutura do capitalismo mundial e, portanto, sua expansao teria
como resultado o aprofundamento das contradi¢des essenciais desse modo produtivo —
seja pela ndo superacdo do problema local ou por seu deslocamento a outra regido. Por
isso, a dificuldade de desenvolvimento do capitalismo periférico nos moldes centrais nao ¢

fundada numa incapacidade ou atraso inato de um povo. Muito mais relevante ¢ o fato de
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haver uma articulacdo produtiva em escala mundial que reproduz em um escopo maior as
contradi¢des inerentes do modo de produgdo capitalista. Em outras palavras, ndo € apesar
da integracdo que paises sdo “subdesenvolvidos”, mas é exatamente em virtude dela que
surge a relacdo dependente (SANTOS, THEOTONIO DOS, 1970, p. 235).De posse desses
delineamentos gerais da TMD, podemos passar para a analise de algumas categorias que
mais se aproximam com o objeto do presente texto. Na superficie do fenomeno da
dependéncia temos a constatagdo basica da existéncia de desigualdades entre regides
economicas do globo. Essas diferengas, ao seu turno, sdo produzidas e reproduzidas por
mecanismos de transferéncia assimétrica de valor entre paises articulados nessa teia

complexa de relagcdes produtivas em escala mundial.

Nos textos cepalinos, uma das principais preocupagdes esta em entender aquilo
que se denominou deterioragdo dos termos de troca. Questionando as teorias econdmicas
tradicionais, de acordo com as quais as vantagens do progresso técnico tenderiam a se
distribuir mais ou menos equitativamente entre todos os envolvidos na cadeia produtiva
(das matérias-primas aos produtos finais industrializados), autores como Raul Prebisch e
Celso Furtado chegam a posicionamento critico acerca de tal isonomia. Com base em
dados divulgados no final da década de 1940, Prebisch (1949, p. 15) indicava uma
estimativa de, em sessenta anos (1876 a 1947), ter ocorrido um desequilibrio superior a
30% na balanga de equivaléncia entre bens primarios ¢ produtos industrializados. Isso
quer dizer que em 1947 para a aquisicdo de um montante fixo de mercadorias
industrializadas era necessaria uma quantidade de bens primérios em montante 30%
superior do que aquela exigida em 1876. Tendo em vista um contexto de especializa¢ao
produtiva regional ¢ a divisdo internacional do trabalho ai subentendida — marca de um
processo de colonizagdo conduzido por paises europeus e que coloca a articulacao
produtiva global num estagio sem precedentes anteriores —, a deterioracdo dos termos de
troca significava ndo apenas modificagcdes nas relacdes entre tipos de mercadorias, mas
transformagdes de condi¢cdes econdmicas nacionais de acordo com o polo da relagdo em

que o pais esté inserido.

A explicacdo oferecida pelo autor pode ser resumida em trés principais
argumentos, assim sintetizados por Muniz (2012, p. 82): “rigidez para baixo dos salarios
nos centros; desorganizacdo dos trabalhadores na periferia; aumento das remuneracdes dos

empresarios e dos fatores de producdo, ao invés de queda dos pregos devido ao aumento
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da produtividade”. Os dois primeiros argumentos tém a mesma base, apenas
manifestagdes opostas. Segundo o autor citado, as normas juridicas de regulacdo do
trabalho, bem como a organizacdo dos trabalhadores em paises centrais, seriam mais
avangadas e permitiria, com isso, a manutencdo salarial em patamares estaveis ou até
crescentes. O oposto seria aplicavel a periferia: num contexto de desorganizagdo da classe
trabalhadora, a remuneracao da forca de trabalho sofre uma pressdo para baixo e tende a

reduzir com as disputas e investidas da classe capitalista (PREBISCH, 1949, p. 19-20).

O ultimo elemento da linha argumentativa envolve a constatacdo de um maior
aumento da produtividade em nag¢des industrializadas, em comparagdo com as regides
produtoras de bens primdrios. Para entender este ponto central para as trocas desiguais,
precisamos nos deter um momento nesta explicagdo. Embora utilizando uma moldura de
analise distinta, Prebisch (1949, p. 15-16) tem consciéncia de que o desenvolvimento da
produtividade do trabalho teria por consequéncia a reducdo do valor individual das
mercadorias, mas que o ganho total tenderia a ser maior em virtude da massa total gerada.
Quando ha um desequilibrio em tal desenvolvimento entre centro e periferia, ndo apenas
ocorre uma pressao de desvalorizagdo da mercadoria primaria em face daquela
industrializada, mas ocorre também uma transferéncia das proprias vantagens do
progresso técnico: ou seja, ao usufruir em montante proporcionalmente menor das
vantagens do desenvolvimento, a periferia estaria a proporcionar um duplo ganho ao
centro (que aproveitaria seu proprio progresso e parte do periférico pela existéncia do

mencionado desequilibrio).

Possivelmente, uma exemplificagdo hipotética poderia ilustrar melhor o
pensamento. Para Prebisch (1949, p. 16-18), o que estd em jogo é uma variagdo
assimétrica entre produtividade e ganho dos capitalistas em cada ramo produtivo (primario
ou industrial). O autor compara duas hipoteses: a primeira com a manutengdo linear entre
ganhos e aumento de produtividade; a segunda com variacdo entre os fatores. Naquele
caso, a produtividade do setor industrial aumenta mais rapido do que a do setor primario e,
considerando a manutencdo dos ganhos, ha um decréscimo de pregos das mercadorias,
mas em maior intensidade para os produtos industrializados (pois possuem maior
produtividade). Isso indicaria que produtos primérios teriam um valor proporcionalmente
maior, por exemplo: se a produc¢do primaria aumenta de 100 para 120 e a industrial de 100

para 160 num mesmo periodo, o valor individual das mercadorias industriais cairia de
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modo mais acelerado. Portanto, se antes (hipoteticamente) 100 bens primarios poderiam
ser trocados por 100 industrializados, no segundo momento as mesmas 100 mercadorias

primarias poderiam adquirir um volume maior da produgdo industrial.

Porém, a tendéncia é ocorrer um movimento distinto. O aumento da
produtividade industrial seria acompanhado por um crescimento nos ganhos; enquanto no
setor primario, mesmo com o aumento da produtividade, haveria um decréscimo dos
ganhos. Isso significa, em termos marxistas, que a mercadoria primaria tenderia a ser
vendida por um preco inferior ao seu valor e a industrializada, por montante superior. Essa
seria a explicacdo de como na duragdo de um longo periodo haveria a degradacdo dos

termos de troca.

Se, no entanto, compararmos a analise de Prebisch com os temas expostos no
capitulo anterior, alguns elementos parecem fora de lugar. Vimos, com relagao a tendéncia
da queda da taxa de lucro, que a busca pela mais-valia extraordinaria impulsiona
inovagdes de capitalistas individuais para produzir mais e em maior velocidade que seus
concorrentes, mas, conforme a situagdo ¢ equilibrada, tende a ocorrer um decréscimo do
lucro — € necessario vender sempre mais para gerar a manutencdo ou incremento dos
ganhos. Entre a producdo primaria e industrial, h4d uma tendéncia deste setor a desenvolver
sua produtividade em escala mais acelerada do que aquele. A razdo para isso é: a
velocidade e escala de transformacdo de matéria-prima em um produto final depende
quase exclusivamente da capacidade técnica para tal. J4 a producdo de bens primarios
depende muitas vezes de ciclos naturais que sao de dificil aceleragdo — e.g. o abate de um
animal e a colheita agricultural precisam de tempo para a o nascimento e crescimento do
animal ou vegetal, respectivamente, e o0 encurtamento desse processo costuma ser bastante

dificil ou lento em nosso estagio tecnologico atual'™.

Assim sendo, o ramo de mercadorias industrializadas sente com maior
intensidade os efeitos da tendéncia da queda da taxa de lucro, pois a inovagdo e ampliagao
produtiva tendem a ser acompanhadas pela alteracdo da composi¢do organica do capital e

consequente incremento da mais-valia relativa (diminuicdo do valor por mercadoria

18 Basta pensar na questdo de sele¢do animal, bastante visivel na industria de aves, ou as dificuldades e
questdes complicadissimas envolvidas também na esfera da engenharia genética de sementes (sendo o tema
de alimentos transgénicos apenas um entre varios topicos que ainda precisam ser devidamente debatidos na
area).
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individual e possivel incremento em razdo do aumento da massa total gerada). Diante
disso, se estivéssemos a limitar o olhar apenas em torno do modo de operagdo da queda da
taxa de lucros, a especializagdo produtiva nacional teria o efeito contrario ao que
historicamente observamos: o valor de bens primarios tenderia a aumentar em
contraposi¢do aos industriais e seria possivel adquirir com o passar dos anos uma
quantidade maior destes com a mesma massa daqueles. Essa contradicdo nos fornece o

indicativo de que algo mais estd a influenciar a questao.

Uma das chaves para entender as trocas desiguais e, adiante, a superexploragao
do trabalho ¢ a seguinte: a “troca ¢ primeiramente uma forma de circulacdo de produtos do
trabalho (e, por extensdo, da propria forca de trabalho)” (BETTELHEIM, 1972, p. 272 -
grifos no original)'®’. A lei do valor, por sua vez, nio é responsavel pelo equilibrio entre
volumes diversos de for¢a de trabalho, pois as relagdes de troca ocorrem por meio de
codigos proprios. Porém, quando se trata de relagcdes de produg¢do em escala mundial,
alguns fatores adicionais se articulam com a mencionada lei e acrescentam peculiaridades
(BETTELHEIM, 1972, p. 273). No plano nacional temos ocorréncia “simples” de apenas
um modo produtivo (e.g. capitalismo) e, portanto, a reproducdo, formas de dominagao e
perpetuacdo dessa estrutura assume os mesmos contornos. Quando passamos para a esfera
global, torna-se possivel a relacdo entre estruturas produtivas diversas e relagdes de
dominagdo peculiares — o que permite, por exemplo, que uma metropole capitalista
mantenha coldnias baseadas no trabalho escravo como forma de impulsionar a
acumulacdo do capital de forma acelerada para a metropole. Com isso, nogdes de
equivaléncia sdo distorcidas e formas desiguais de desenvolvimento™' e trocas comerciais
entram em cena a partir desses mecanismos de dominacao (BETTELHEIM, 1972, p. 295—
296). Mesmo com o término (ao longo dos séculos XIX e XX) de uma grande parcela das
relacdes coloniais formais, ndo significa que a questdo acima perde sentido, pois os
mecanismos que permitem a exploragao colonial assumem formas distintas e perpetuam a
possibilidade de transferéncia desigual de wvalor e por isso Marini nos oferece

contribuicoes adicionais.

% Tradugdo livre de: “exchange is primarily a form of circulation of the products of labor (and, by
extension, of labor power itself)”
I Questdo que sera trabalhada adiante.
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O aumento da produtividade (e reflexos gerados no prego) de produtos primarios
ndo aproveita apenas a este setor. O barateamento de bens-saldrio afeta também o valor da
forca de trabalho, que se torna menor ao diminuir os custos que tém os trabalhadores para
a reproducdo de sua propria vida (MARINI, 1981, p. 26). Isso significa que hd uma
contribuicdo do desenvolvimento da capacidade produtiva periférica para os paises
centrais, que também aproveitam tal situacdo ao verem mitigado o conflito em torno de
salarios, ao serem, com maior frequéncia, suficientes a uma vida adequada. O resultado ¢ a
possibilidade de producao crescente de mais-valia com uma propor¢do maior de capital
constante sobre o capital varidvel. “Em outras palavras, mediante sua incorpora¢do ao
mercado mundial de bens-saldrio, a América Latina desemprenha um papel significativo

no aumento de mais-valia relativa nos paises industriais” (MARINI, 1981, p. 27)"*.

Esse argumento ainda parece ndo dar conta da explicacdo da deterioracdo dos
termos de troca. Se a producdo industrial se beneficia duplamente pelo desenvolvimento
das forgas produtivas (ao acelerar a producgdo industrial e por reduzir e valor da forga de
trabalho — pela reducdo do valor de bens-salario), o valor de mercadorias industrializadas
deveria ser, da mesma forma, reduzida duplamente. O reflexo disso no preco (por ocasido
da realizacdo da mais-valia) deveria ser sensivel. O argumento de Marini se apoia no fato
de que haveria uma violagdo das leis de troca pelas nacdes centrais. Trata-se de
mecanismos diversos que realizam aquilo que chama de transferéncia de valor, podendo
ser separados entre os que operam na esfera produtiva e os atuantes em dimensdo externa
(MARINI, 1981, p. 33-35). O primeiro caso envolve situagdes tipicamente observadas
também em situagdo concorrencial interna, sendo o principal exemplo a apropriagdo de
mais-valia extraordinaria. Do mesmo modo que o capitalista individual pode desenvolver
seu processo produtivo a ponto de conseguir mais eficiéncia que seus concorrentes, na
hipotese de paises que produzem o mesmo valor de uso, efeito semelhante ocorre: o
contexto local ao proporcionar tal incremento permite a apropriacdo pela burguesia
nacional de um excedente de valor que nao ¢ produzido localmente (pois as outras nagoes,

ao serem menos eficientes, empurram o preco de mercado para cima)'®>.

192 Tradugdo livre de: “en otros términos, mediante su incorporacion al mercado mundial de bienes-salario,
América Latina desemperia un papel significativo en el aumento de la plusvalia relativa en los paises
industriales”.

193 Essa situagdo de apropriacio da mais-valia extraordinaria como aquisi¢do de valor produzido por outro
foi trabalhada com mais detalhe acima — ver supra, p. 124.
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Por outro lado, se uma determinada nacdo ¢ a uUnica produtora de um tipo
especifico de mercadoria, leis de mercado na fixagdo do preco sdo distorcidas e ocorre ai
um fendmeno semelhante a formacao de um monopdlio. Nesse caso, ¢ possivel a venda da
mercadoria por um prego que represente um valor superior aquele “incorporado” no bem.
Aquele que paga esse valor “adicional” (que ndo ¢ sequer a mais-valia tradicional, mas
algo “extra” que ultrapassa o valor da propria mercadoria) realiza transferéncia de valor,
pois precisa gerar esse montante a mais para arcar com a aquisi¢do. A complicacdo nao ¢
interrompida aqui, pois, sobre esse mecanismo também se soma a extracdo de mais-valia
extraordindria, por exemplo: o pais A precisa adquirir a mercadoria X que somente ¢
produzida pelos paises B, C, e D (contexto minimamente concorrencial); B possui a
melhor técnica produtiva e consegue gerar o bem com um valor individual abaixo da
média de mercado, permitindo-lhe fixar um prego mais competitivo e ainda acima do valor
individual; ao vender a mercadoria para A, recebe o pais B, entdo, uma transferéncia de
valor dupla (mais-valia extraordinaria e o excedente pela fixacdo do preco acima do valor

de mercado'*) (MARINI, 1981, p. 35).

A perpetuacdo desse desequilibrio tem como consequéncia o constante
aprofundamento da disparidade dos termos de troca e neste ponto Marini proporciona um
grande salto para a teoria da dependéncia. No contexto de integragdo produtiva entre
paises, mas sob uma estrutura que torna assimétrica a forma de apropriacdo de valor pelas
burguesias locais, algo deve ser feito para compensar a diferenga. Uma das possibilidades
¢ tentar corrigir a distdncia entre valor e prego das mercadorias exportadas por meio do
aumento da produtividade do trabalho, mas isso ¢ algo que demanda um esfor¢o bastante
elevado por parte dos capitalistas na captacdo de crédito e incorporacdo de inovagdes
tecnologicas no processo produtivo (investimento sensivel em capital constante e alteracao
da composi¢do orgéanica do capital). Outra situa¢do possivel ¢ tentar buscar o aumento da
producdo de mais-valia absoluta pelos mecanismos mais tradicionais — incrementa-se a

taxa de exploragdo da forga de trabalho.

Ambas as situacoes, no entanto, operam num nivel local e nos convocam a pensar

que, embora a disparidade se manifeste no contexto geopolitico, seus instrumentos de

1% Que seria praticado em transagdes entre B, C e D.
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reprodugdo tém caracteristicas bastante locais — formas de produgdo de mais-valia. E por

isso que Marini (1981, p. 37) sustenta que:

Sob este angulo, a transferéncia de valor é uma transferéncia de mais-valia, que
se apresenta, desde o ponto de vista do capitalista que opera na nagdo
desfavorecida, como uma queda da taxa de lucro. Assim, a contrapartida do
processo mediante o qual a América Latina contribuiu para incrementar a taxa
de lucro dos paises industriais implicou, para ela, efeitos rigorosamente
opostos. E o que aparecia como um mecanismo de compensagdo no nivel de

mercado é, de fato, um mecanismo que opera no nivel da produgio interna.'”’

O mecanismo interno por exceléncia de compensagdo dessa transferéncia
desigual de valor por meio da produg¢do mais acelerada de mais-valia absoluta ¢ o que
Marini veio a chamar de superexploragdo da forca de trabalho — tema que ¢ dos mais caros

a teoria marxista da dependéncia e para o qual voltamos nosso olhar.

1.2 A acumulacao dependente e superexploracao da forca de trabalho

A exploracdo da forca de trabalho para além dos limites fisicos dos trabalhadores
ndo ¢ novidade na histéria da humanidade, menos ainda no contexto capitalista — por mais
contraditdrio que possa parecer aos nossos preconceitos, esse ponto deve ficar claro na
presente se¢ao. No entanto, uma das principais marcas do capitalismo dependente ¢ a
necessidade de realizar tal superexplorag¢do, sem a qual a integracdo no mercado mundial
sob os auspicios da divisdo internacional do trabalho seria muito mais dificil. Passa-se a

analise do significado de tal categoria e como ela opera em termos praticos.

Comecemos apontando que Marini (1981, p. 40) identifica trés mecanismos
distintos (que na pratica se ddo de modo articulado) que operam a superexploracdo da
forca de trabalho: intensificacdo do trabalho, prolongamento da jornada de trabalho,
expropriacdo de parte do trabalho necessario do trabalhador. Os primeiros dois elementos

sdo recorrentes na analise do tema da ampliagao da mais-valia absoluta, razao pela qual

%3 Tradugdo livre de: “Bajo este dngulo, la transferencia de valor es una transferencia de plusvalia, que se
presenta, desde el punto de vista del capitalista que opera en la nacion desfavorecida, como una baja de la
cuota de plusvalia y por ende de la cuota de ganancia. Asi, la contrapartida del proceso mediante el cual
América Latina contribuyo a incrementar la cuota de plusvalia y la cuota de ganancia en los paises
industriales implico para ella efectos rigurosamente opuestos. Y lo que aparecia como un mecanismo de
compensacion a nivel del mercado es de hecho un mecanismo que opera a nivel de la produccion interna”.
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ndo vamos nos deter muito nesta questdo'*’. Apenas para situar de modo geral, ndo se
deve esquecer que a forca de trabalho ¢ uma mercadoria (embora com a peculiaridade de
ser capaz de produzir valor) e, portanto, funciona como qualquer outra. Por isso, também
possui um “volume” necessario de trabalho para sua propria producao. Durante a jornada
de trabalho o trabalhador produz valor (que se manifesta na forma de uma ou outra
mercadoria especifica) que abstratamente corresponde ao seu saldrio — o qual serd trocado
por outras mercadorias que fornecerdo o valor de uso para manutengao de sua vida (como
os alimentos). Quer dizer que, se numa jornada de trabalho de 8 horas diarias, 4 horas sao
utilizadas na produg¢do de valor equivalente aquele representado por seu salario, o
trabalhador esté neste periodo trabalhando para si e ndo para seu empregador. E com base

nisso que Marx conclui:

Em raz@o de na parte da jornada de trabalho (na qual ele [trabalhador] produz o
valor diario da forga de trabalho, digamos 3 sh. [xelins]) ser produzido apenas
um valor equivalente ao que ja lhe foi pago pelo capitalista, o novo valor
gerado apenas repde o capital variavel adiantado e, assim, aparece essa
produgdo de valor como reprodugdo simples. A parcela da jornada de trabalho,
na qual se da tal reprodugdo, chamo de tempo de trabalho necessario e de
trabalho necessario o trabalho despendido no mesmo periodo. Necessario para
o trabalhador, porque independente da forma social de seu trabalho. Necessario
para o capital e seu mundo, porque a existéncia constante do trabalhador ¢ a

sua base. (MARX, 1962a, p. 230-231)"’

O outro lado da moeda ¢ que, para além desse tempo de trabalho necessario,
continua a jornada de trabalho. Esta deve ser maior que aquele para que existam ganhos ao
capitalista e essa parcela adicional de tempo ¢ denominada tempo de trabalho excedente
(Surplusarbeitszeit) e o trabalho adicional realizado ¢ o mais-trabalho (Mehrarbeit)

(MARX, 1962a, p. 231). Esse mais-trabalho, fonte da mais-valia, pode ser expandido de

1% Para uma analise detida, recomenda-se a leitura da segdo III (“A produgdo da mais-valia absoluta”) do
primeiro volume d’O capital (MARX, 1962a, p. 192 e ss.).

¥ Tradugdo livre de: “Da er aber in dem Teil des Arbeitstags, worin er den Tageswert der Arbeitskraft,
sage 3 sh., produziert, nur ein Aquivalent fiir ihren vom Kapitalisten bereits gezahlten Wert produziert, also
durch den neu geschaffnen Wert nur den vorgeschofsinen variablen Kapitalwert ersetzt, erscheint diese
Produktion von Wert als blofle Reproduktion. Den Teil des Arbeitstags also, worin diese Reproduktion
vorgeht, nenne ich notwendige Arbeitszeit, die wihrend derselben verausgabte Arbeit notwendige Arbeit.
Notwendig fiir den Arbeiter, weil unabhdngig von der gesellschaftlichen Form seiner Arbeit. Notwendig fiir
das Kapital und seine Welt, weil das bestindige Dasein des Arbeiters ihre Basis”.
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duas formas bastante logicas. Por meio da extensdo da jornada de trabalho, o tempo de
trabalho excedente também aumenta. Mesmo na hipotese de ampliagdo remunerada (como
na situacdo brasileira atual com pagamento do adicional da “hora extra”) ainda assim ha
apenas a dilui¢do do mais trabalho na hora, por exemplo: se uma jornada de trabalho
especifica for composta por 50% de trabalho necessario e 50% de mais-trabalho, o
trabalho por duas horas adicionais ainda continuard, grosso modo, composto na mesma

proporg¢ao (o que resultaria em uma hora de mais-trabalho em favor do capitalista).

Por outro lado, ¢ possivel também incrementar a produgdo de mais-valia absoluta
ao fazer com que o trabalhador exerca sua atividade em ritmo mais acelerado (sem

198

mudanga na jornada de trabalho) Isso equivale a dizer que embora o trabalho

necessario permaneca inalterado, o tempo de trabalho necessario ¢ reduzido (o que
proporcionalmente expande o tempo de trabalho excedente). Em exemplo numérico,
supondo a situagdo anterior de distribuicao 50/50, no caso de uma aceleracio do ritmo de
trabalho que duplique a velocidade de producdo, o trabalhador vai produzir valor
equivalente a sua for¢a de trabalho na metade do tempo anterior, ou seja, a partir de entdo
a jornada de trabalho seria composta de 25% de tempo de trabalho necesséario e 75% de

tempo de trabalho excedente.

Existe uma forma adicional de aumento da exploragdo da forga de trabalho que,
apesar de nao ser exclusividade de economias periféricas, manifesta-se nestas com muito

mais frequéncia e intensidade'”’

. Recordando uma das pressuposi¢des do volume 1 de O
capital, como forma de simplificar a exposicao (pois o momento da realizacdo da mais-
valia produzida seria trabalhado na obra em volume diverso) entendeu Marx por bem
considerar que toda a mercadoria seria vendida por seu valor. Essa assungdo ¢ aplicada

também a for¢ca de trabalho, ou seja, ao longo das reflexdes do mencionado tomo,

%8 Um exemplo contemporaneo bastante ilustrativo é trazido pelo documentario “Carne, Osso” (Realizado
pela ONG Reporter Brasil em 2011). Lidando com a questdo do trabalho em industrias de produgdo de
carne, mostra como em momentos de alta demanda para exportagdo, os pedidos sdo atendidos por meio da
aceleracdo da esteira que traz os cortes animais para que os trabalhadores (manualmente) separem “carne e
0ss0”. O aumento da produtividade ¢, assim, atingido unicamente pela aceleragdo do ritmo de trabalho —
claro aumento da producgdo de mais-valia absoluta. Tendo em vista o tema ora debatido (superexploragdo da
forca de trabalho no contexto de economias dependentes), aponta-se 0 mencionado documentario como um
exemplo altamente ilustrativo dos argumentos aqui trazidos em campo tedrico.

19 A razo para tal manifestagio mais frequente em economias periféricas ¢ oferecida por Marini (1981, p.
40) ao explicar que um dos efeitos das trocas desiguais estd em acirrar a necessidade das regides
dependentes para a extragdo de mais-valia (e manutengéo das taxas de lucro). Em virtude disso, a burguesia
local ¢ “forgada” a aprofundar os mecanismos de exploragdo da forga de trabalho.
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presume-se que o salario equivale ao necessario para a manutencao da vida do trabalhador
sem deteriorar sua capacidade produtiva além dos desgastes naturais do tempo. Porém, ja
na analise sobre a acumulagdo primitiva (MARX, 1962a, p. 766) ¢ levantada a viabilidade
de transformag¢ao do fundo de consumo necessario do trabalhador (o minimo que precisa
receber que permita o consumo bdsico para a reproducdo de sua forga de trabalho) em
fundo de acumulagdo do capitalista. Tal situagdo ¢ atingida quando os saldrios sdo
comprimidos a tal ponto que essa linha minima ¢ ultrapassada e a remuneragdo pelo
trabalho ndo representa uma realidade de consumo suficiente a reposicdo da energia
dispendida no processo produtivo. Isso significa que, grosso modo, aquela parcela de valor
que deveria ser destinada para que trabalhador trocasse pela reprodu¢do da sua forga de
trabalho seria apropriada pelo capitalista, convertendo-se em uma forma de aumentar o

trabalho excedente (MARINI, 1981, p. 38-39).

As trés formas apontadas acima se articulam no aumento da producdo de mais-
valia absoluta e tém como base de atuagdo o “desgaste” acelerado do trabalhador (aquele
que paga com a propria saude o afd de acumulacdo) — por isso se constitui em uma

exploracao extraordinaria da forga de trabalho. Em resumo:

Cabe assinalar que, nos trés mecanismos considerados, a caracteristica
essencial estd dada pelo fato de que se negam ao trabalhador as condigdes
necessarias para repor o desgaste de sua forga de trabalho: nos dois primeiros
casos, porque se o obriga a um dispéndio de for¢a de trabalho superior ao que
deveria proporcionar normalmente, provocando-se assim seu esgotamento
prematuro; no ultimo, porque se lhe retira também a possibilidade de consumir
o estritamente indispensdvel para conservar sua forga de trabalho em estado
normal. Em termos capitalistas, estes mecanismos (que ademais podem se dar,
¢ normalmente se ddo, de forma combinada) significam que o trabalho se
remunera aquém de seu valor e correspondem, pois, a uma superexploragédo
do trabalho. (MARINI, 1981, p. 4142 - grifou-se)*”

200 Tradugdo livre de: “Importa serialar ademdas que, en los tres mecanismos considerados, la caracteristica
esencial esta dada por el hecho de que se le niega al trabajador las condiciones necesarias para reponer el
desgaste de su fuerza de trabajo: en los dos primeros casos, porque se le obliga a un dispendio de fuerza de
trabajo superior al que deberia proporcionar normalmente, provocdndose asi su agotamiento prematuro;
en el ultimo, porque se le retira incluso la posibilidad de consumir lo estrictamente indispensable para
conservar su fuerza de trabajo en estado normal. En términos capitalistas, estos mecanismos (que ademds
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Tendo em vista nosso intento de observar o escopo geopolitico, ndo podemos nos
furtar de trazer aqui a interessante comparagao feita por Marini (fundamentado em Marx).
Essa possibilidade de exploragdo avancada da forca de trabalho € totalmente coerente do
ponto de vista da historia do desenvolvimento da modernidade. A mao-de-obra livre e
assalariada ¢ condicdo importantissima para a maximizacdo da valorizagdo do capital —
superior inclusive ao que seria proporcionado pelo trabalho escravo. Do ponto de vista da
logica capitalista, a apropriacdo da forca de trabalho ¢ muito mais interessante do que, por
exemplo, estruturas de participagdo proporcional sobre o produzido (como num modo

produtivo servil nos moldes medievais europeus) (MARINI, 1981, p. 42).

A passagem para o uso da mao-de-obra assalariada permite o uso da forca de
trabalho apenas enquanto for suficientemente produtiva. Qualquer tarefa adicional de
conservagdo da pessoa que detém tal mercadoria (trabalhador) ¢ responsabilidade
individual. Ao contrdrio de um modelo escravista de organizagdao do trabalho, no qual o
escravo pode ser explorado como coisa (semelhante ao capital constante), sua “destrui¢ao”
implica perda de capital e que deve ser reposta. A viabilidade de tal reposicdo estd
diretamente vinculada com a oferta de escravos no mercado — quanto maior a dificuldade
de compra, mais arriscado se torna explorar a forca de trabalho além dos limites que
colocam em risco a vida do trabalhador. Com o trabalhador assalariado, tal dificuldade é
mitigada, pois, no contexto ordinario de existéncia constante de um exército industrial de
reserva, a propria pessoa ¢ compelida ao trabalho pelo “chicote da fome”. Além disso, no
caso de exploracdo excessiva da for¢ca de trabalho, as consequéncias ndo devem ser
arcadas pelo empregador, mas pelo empregado, e a substituicdo de mao-de-obra ¢ muito

mais comoda (MARINI, 1981, p. 43-44)*",

r

Essa linha de raciocinio ¢ coerente com a base historica brasileira. E possivel

considerar que a escravidao formal j4 teria sido sepultada em 1850 com a Lei Eusébio de

se pueden dar, y normalmente se dan, en forma combinada) significan que el trabajo se remunera por
debajo de su valor, y corresponden, pues, a una superexplotacion del trabajo”.

20! Tal diferenca ¢ tdo conhecida dos capitalistas a ponto de existirem instrumentos para lucrar inclusive com
a destruicdo da for¢a de trabalho. O documentario Sicko (por Michael Moore) lida com um caso tao
interessante quanto perverso. Uma grande rede estadunidense de supermercados contrata servigos de seguro
para seus empregados de “maior risco” (leia-se aqueles que serdo explorados em maior intensidade), para o
caso de eventual aposentadoria por invalidez (em virtude da pesada rotina de trabalho). Porém, caso o
sinistro venha a acontecer, o beneficiario do prémio ndo ¢é o trabalhador agora invalido, mas a propria
empresa empregadora. Isso torna a superexploracdo da forca de trabalho duplamente interessante: o
capitalista ganha pelo aumento da extragdo de mais-valia absoluta e, caso o trabalhador venha a perecer,
recebe uma indeniza¢do de uma empresa de seguros.
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. 202 . 203
Queirds™ . A partir desse momento

, a oferta de mao-de-obra escrava passa a ser muito
menor e, portanto, sua reposi¢do se torna muito mais onerosa. As leis posteriores que
lidam com o tema ndo representam apenas o crescimento de um movimento moral pela
aboli¢dao, mas também o fato de que essa modalidade de exploragdo do trabalho se torna
cada vez menos viavel naquele contexto. A Lei do Ventre Livre (1871) retira do senhor de
terras o Oonus de arcar com o sustento daqueles que ainda ndo estavam aptos a trabalhar
(algo que duraria, na “melhor” das hipoOteses seis ou sete anos para modificar) e,
igualmente, a Lei dos Sexagenarios (1885) colocava a responsabilidade pela reprodugao
da vida sobre aqueles que, apesar de todas as adversidades, chegavam a 60 anos de idade.

Neste momento histoérico, “coincidentemente”, dispara o interesse dos proprietarios de

terra do sul e sudeste por mao-de-obra imigrante (MARINI, 1981, p. 45).

E com base nessa diferenca que podemos deixar evidente a coeréncia da
transformagao do modelo de acumulagdo do capital ocorrida nos paises centrais a partir da
década de 1970. Numa estrutura fordista, a reproducdo da forca de trabalho (como forma
de perpetuar o tempo util do trabalhador e permitir a realizacdo da mais-valia pelo
aumento do consumo) tem um custo bastante elevado, mesmo do ponto de vista do
capitalista, que se enxerga como aquele que ‘“‘sustenta” a estrutura tributdria estatal na
manutencdo de beneficios que, conforme ideologicamente sustentam, ndo revertem para
si. Portanto, quando o modelo pos-fordista retira determinadas atribui¢des do estado e
transforma servigos publicos em mercadoria, os cddigos que passam a reger tal contexto
mudam. O trabalhador “volta” a ser o responsavel estrito pela reprodu¢do de sua forca de
trabalho e passa a contribuir como consumidor agora de um servigo que opera na logica de
producdo de mais-valia e necessidade de realizagdo. Num contexto de escala produtiva
ampliada, isso vai significar que, para o servigco permanecer atrativo, precisa de uma

~ . . ~ 204 .
producdo sempre mais elevada e o correspondente consumo (realizagdo)™ . Assim, a

22 Modo como ficou conhecida a Lei n® 581/1850, transformou a “importagdo” de escravos em crime de
pirataria e criou medidas para sua repressao.

% Embora a proibi¢io do trafico de escravos tenha criado em torno de si um mercado ilegal, houve um
decréscimo sensivel a partir de 1850 de desembarque de negros no Brasil (ressaltando que os cinco anos
anteriores consistem no maior fluxo historico de escravos para o pais) (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE), 2007, p. 223).

% Nio ¢ por menos que uma questdo tdo importante quanto a satide esteja sendo, cada vez mais, codificada
como o consumo crescente de produtos que ndo curam, mas apenas contém enfermidades sempre em maior
nimero. Os tratamentos médicos sdo multiplicados e os investimentos migram para 0s espagos em que o
problema possa ser perpetuado (tratamentos cada vez mais caros ¢ mais demorados, quando ndo vitalicios).
Um dos fatores da amplia¢do epidémica de diagnosticos de TDAH (transtorno de déficit de atengdo e
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tendéncia das ultimas décadas ndo se limita ao fato de que o trabalhador tenha que utilizar
seu fundo de consumo (a todo o momento limitado) para a perpetuagdo de sua forca de
trabalho, mas esse espago de demanda ¢ colonizado pela dinamica produtiva capitalista e

se transforma num negocio altamente rentavel.

Deve restar claro, com base no exposto, que, para a periferia dependente, os
regimes contempordneos de superexploragdo sao apenas um prolongamento historico da
escraviddo colonial. Essa questdo ndo apenas permanece atual, como ganha contornos
ainda mais problematicos na contemporaneidade. Como a expansdao da produgdo e
consumo seguem numa escala de crescimento exponencial, a exploracdo do trabalho em
economias dependentes também deve ser incrementada (pois € o outro lado da moeda do
aumento da mais-valia relativa no centro). E em razdo disso que o tema de sweatshops™
ganha cada vez mais a pauta de discussdes sobre a exploragdo da for¢a de trabalho e
questdes éticas. Muitas vezes, essas praticas sdo defendidas sob o manto do “argumento de
ndo-piora” (non-worseness claim), de acordo com o qual as empresas e seus idedlogos
apontam que a exploragdo elevada dessas pessoas €, apesar de reconhecidamente lesiva,
ainda uma melhora de suas condig¢des caso as fabricas nao estivessem instaladas no local e
“oferecendo” postos de trabalho. O fundamento “ético” do argumento pode ser resumido
do seguinte modo: uma interagdo social ndo ¢ reprovavel se a situagdo gerada ndo ¢ pior
que a auséncia de interagdo; hd consentimento em sua ocorréncia (em tese, o trabalhador
“livremente aceita” ser explorado em tais condi¢des); nao hé prejuizos gerados a terceiros
(ZWOLINSKI, 2007, p. 708). Nao vamos nos deter aqui sobre a critica de tal argumento,

pois a obviedade da falha em seu ntcleo deve saltar imediatamente aos olhos quando de

hiperatividade) pode ter relagdo direta com interesses que ndo tém relagdo direta com a vontade de
solucionar a questdo, mas que enxerga ai uma grande oportunidade de lucros na normalizagdo de criangas
que deverdo ser “tratadas” até a idade em que morrerem. Sobre o crescimento de diagndsticos de TDAH no
periodo de 1998 a 2009 nos EUA, ver Akinbami et al. (2011).

5 Termo em inglés usado (normalmente de modo pejorativo) para designar o tipo de fibrica marcada pela
superexploragdo do trabalho. Sua implementagdo ocorre, via de regra, em paises onde as legislagdes
trabalhistas sdo débeis ou objeto de baixa fiscalizacdo, resultando em praticas de exploragdo do trabalho de
uma quantidade elevada de pessoas, com remuneragdo bastante infima, ndo raro com o emprego de criangas
ou pessoas abaixo da idade legal para trabalhar. Apesar de ser recorrente voltar os olhos para paises que
parecem distantes do Brasil culturalmente (normalmente em regides do sudeste asidtico), a questdo nos ¢
consideravelmente proxima, ndo apenas por lidar com o tema da superexploragdo do trabalho, mas porque
localmente (com especial destaque para a cidade de Sdo Paulo) ha uma grande proliferacdo de sweatshops
(TIMOTEO, 2011). Um dos casos mais visiveis é o emprego de mdo-de-obra boliviana (normalmente
imigrantes ilegais que possuem as “opgdes” da subordinacdo ou a deportacdo), destacando a posicio
subimperialista peculiar do Brasil.
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.20
sua leitura

6 mas queremos ressaltar o principal que a teoria marxista da dependéncia nos
fornece para observar a questdo. A situagdo social da periferia capitalista ¢ determinada
uma vez que ¢ inserida no sistema inter-regional de producdo, ou seja, ndo ha uma
situagdo social precaria primeiro e depois a chegada de multinacionais benevolentes para
oferecer uma alternativa “menos pior”. Ocorre que o juizo de valor social feito sobre essas
nacdes (pobres/ricas, desenvolvidas/subdesenvolvidas, avangas/atrasadas) ocorre sob a
oOtica capitalista e, por isso, ja indica a inclusdo desses paises em um sistema geopolitico
maior que a esfera nacional. Portanto, ¢ em razao da forma dependente de inclusdo que ha

a precariedade social e, posteriormente, ¢ reproduzida em razdo da superexploracdo do

trabalho.

E essa ideia que nos remete para o tema da acumulagdo dependente do capital.
Nas regides onde a producgdo ¢ calcada na produtividade do trabalho (a expansao ocorre
fundamentalmente pelo aumento da composi¢do organica do capital), o trabalhador
aparece, simultaneamente, como produtor e consumidor. Portanto, o excesso na
exploragdo do trabalho coloca em risco a capacidade de realizagdo da mais-valia. Ao
contrario das economias centrais, a economia dependente ¢ marcada por ter uma grande
parcela de sua producdo interna destinada a exportagdo, o que significa que a realizagdo
necessita da capacidade de consumo de outros paises € ndo das pessoas localmente
envolvidas no processo produtivo. Conforme expusemos anteriormente, a contradi¢do de
contradigdes (o processo global de circulagdo do capital, como unidade dos opostos
producdo e realizacdo) ¢ aprofundada em razdo da separacgdo feita entre paises produtores

e consumidores (MARINI, 1981, p. 50).

Essa situagdo, do ponto de vista do capitalista possui vantagens e desvantagens. O
principal beneficio esta no fato de ndo depender do proletariado para a realiza¢ao do valor
produzido e, portanto, ter um maior grau de possibilidades para explorar a forca de
trabalho e aumentar a producdo de mais-valia absoluta — algo que ndo ¢ muito mais
limitado no capitalismo central. Isso quer dizer que a existéncia dessa separagdo ¢ o que
permite levantar uma barreira no processo de circulagdo e serve de condicdo de

possibilidade para a manuten¢do da superexplora¢do da forga de trabalho. Por outro lado,

2 O fato de existir uma estrutura social que deixa duas op¢des para as camadas sociais mais desfavorecidas
(sujeicdo ou morte) ndo serve de fundamento para qualquer justificativa “ética” da exploragdo. O fato de a
pessoa aceitar a sujeicdo como unica forma de sobrevivéncia estd longe de poder ser considerado
“consentimento”, pois onde ndo ha escolha ndo pode haver vontade.
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essas contingéncias tornam a acumulacdo na economia periférica dependente de fatores
que lhe sdo externos. Isso faz com que o crescimento da periferia ocorra de forma
proporcional a saide econdmica do capitalismo central: se este esta apto a expandir e
absorver a parcela de valor gerada nas economias de exportacao, estas podem igualmente
crescer, caso contrario, resta estagnada. Portanto, um dos elementos da dependéncia ndo ¢
a auséncia (para a periferia) de reproducdo em escala ampliada e crescimento econdmico,

mas o fato de que esses incrementos dependem de fatores externos.

Mais uma vez, ndo podemos deixar de frisar: o elemento que estd no ntcleo dessa
diferenciac¢do ¢ a separacdo (e acirramento das contradi¢des inerentes ao capitalismo) de
producdo e realizagdo da mais-valia. Do mesmo modo que o fendomeno das crises esta
ligado com o reestabelecimento violento da unidade do processo de circula¢ao do capital,
a dependéncia ¢ uma faceta da complexificagdo do capitalismo mundial na busca por
retirar barreiras para mais acumulacdo, apenas para, adiante, reinventa-las de modo mais

profundo. Em outras palavras:

A economia exportadora é, pois, algo mais que o produto de uma economia
internacional fundada na especializacdo produtiva: é uma formagdo social
baseada no modo capitalista de producdo, que acentua até o limite as
contradigdes que lhe sdo proprias. Ao fazé-lo, configura de maneira especifica
as relagdes de exploracdo em que se baseia e cria um ciclo de capital que tende
a reproduzir em escala ampliada a dependéncia em que se encontra diante da

economia internacional. (MARINI, 1981, p. 53)*”

Assim, o movimento do raciocinio vai se completando. Apds sair do tema das
trocas desiguais (circulacdo) e chegar ao contexto local (organizacdo do trabalho e
superexploragdo), ja aparece aqui a linha seguida por Marini (1981, p. 48) em sua dialética
da dependéncia. Passaremos ao ultimo momento, o retorno ao escopo macro para
entender, agora com essas categorias adicionais (em especial a superexploragdao da forca

de trabalho), como o desenvolvimento capitalista de economias centrais dependem

27 Tradugdo livre de: “La economia exportadora es, pues, algo mds que el producto de una economia
internacional fundada en la especializacion productiva: es una formacion social basada en el modo
capitalista de produccion, que acentua hasta el limite las contradicciones que le son propias. Al hacerlo,
configura de manera especifica las relaciones de explotacion en que se basa, y crea un ciclo de capital que
tiende a reproducir en escala ampliada la dependencia en que se encuentra frente a la economia
internacional”.
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necessariamente da existéncia de producdo adicional de valor na periferia, do mesmo
modo que a valorizagdo do capital e a apropriacdo de valor adicional por uma classe

dependem da exploragdo da forga de trabalho de outra.

1.3 Desenvolvimento do subdesenvolvimento: da necessidade da periferia
colonial

O papel de centralidade adquirido pela cultura europeia ¢ fenomeno relativamente

novo (pouco mais de cinco séculos). Até o século XV, o continente era um ponto mundial
periférico de menor importancia, dominado por povos arabes ao sul e ocupado demais em
conflitos locais — em um movimento pendular entre desenvolvimento centralizador e
decadéncia fragmentadora (ELIAS, 2010). As cruzadas, por sua vez, consistiram em
campanhas frustradas para buscar participagdo no ponto central do comércio da regido
euro-asiatica (DUSSEL, 1993, p. 112). Com o inicio dos processos de colonizagdo, o
deslocamento do nucleo do sistema-mundo e sua gestdo sofre, nesse periodo, a

convergéncia de inimeros fatores, dentre os quais, podemos separar trés (DUSSEL, 1993,

p. 15-16):

— H4 a formacdo do primeiro sistema-mundo tendencialmente global
(condicdo de possibilidade para que uma dindmica especifica de
dominagdo fosse apta a abranger a maior parte do globo);

— O capitalismo passa de sua forma embrionaria mercantilista a um estagio
cada vez mais maduro (consequéncia da existéncia de uma base material
geopolitica que permite a acumulagdo primitiva);

— A constituicdo da modernidade, entendida como uma forma cultural
correspondente a uma estrutura material que a subjaz e que, no caso
especifico, assume a forma eurocentrismo e que vem a determinar

culturalmente o sistema-mundo.

Nao desejamos aprofundar todas essas questdes. Nosso interesse €, aqui, limitado
ao segundo ponto, por sua ligagdo mais proxima com a base material da dependéncia. Isso
ndo significa que os outros elementos sejam menos importantes, pois a organizagdo
geopolitica somente consegue ser reproduzida do modo que foi (¢) com a existéncia de um

aparato profundo de dominacdo cultural, no qual o eurocentrismo cumpre papel
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fundamental. Porém, para manter o recorte que temos feito, precisaremos de tal limitacao

para a exposicao do texto.

Com relacdo ao nascimento do capitalismo, um minimo de curiosidade histdrica
faz-nos perguntar: o que acontece que impulsiona uma regido especifica do planeta para
uma posicao de centralidade de forma brusca ao longo do século XVI? A resposta pode
ser dada de modo direto — o inicio do processo de colonizagdo —, mas que ndo deve ser
interpretada como sindnimo de excessiva simplificagio. Uma longa historia® de conflitos
entre duas cidades-estados italianas (Veneza e Génova) em torno da dominagdo do
comércio via Mediterraneo resulta em vitéria veneziana. Génova, por sua vez, se vé
forcada a buscar alternativas para sua manutencao como um dos centros de acumulagdo de
capital da época, razdo pela qual forma aliangas com a Peninsula Ibérica e ali injeta grande
volume de capital, que ¢ utilizado para financiar as empreitadas — uma simbiose entre uma
burguesia mercantil (Génova) e uma aristocracia territorialista (Espanha) (ARRIGHI,

2010, p. 123).

Em virtude da posi¢do geografica privilegiada da Peninsula Ibérica, quando se
trata de partir desde a Europa em dire¢do oeste, ndo deve causar estranhamento do papel
assumido no periodo — considerando a presenca de condigdes materiais — por Espanha e
Portugal. A anexacdo de colonias no atual continente americano e o controle, inicialmente
monopolista, das rotas comerciais que circundavam o continente africano permite um
impulso de acumulacao nunca antes experimentado pela Europa. Como explicam Marx e

Engels:

A descoberta da América e a circu-navegacdo da Africa proporcionavam a
burguesia em ascensdo um novo territério. O mercado indiano e chinés, a
colonizacdo da América, as trocas com as colonias, o acimulo dos meios de
troca e produtos em geral proporcionavam ao comércio, a navegacdo, a
indistria um impulso jamais conhecido e, com isso, um brusco
desenvolvimento ao elemento revolucionario na decadente sociedade feudal.

(MARX; ENGELS, 1972, p. 463)*”

% para um apanhado com elevado grau de detalhes, recomenda-se a consulta 4 obra de Giovanni Arrighi
(2010, p. 86 € ss.).

29 Tradugdo livre de: “Die Entdeckung Amerikas, die Umschiffung Afiikas schufen der aufkommenden
Bourgeoisie ein neues Terrain. Der ostindische und chinesische Markt, die Kolonisierung von Amerika, der
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A experiéncia colonial consistiu, nesse sentido, o primeiro exemplo de
transferéncia desigual de valor na modernidade capitalista. Embora pareca um fen