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RESUMO

A questdo ambiental tem sido amplamente debatida, gerando discussdes e
reflexdbes acerca da probleméatica ambiental, principalmente no que tange a
conservagao e a utlizagdo dos recursos naturais. Assim, tem-se buscado
desenvolver mecanismos e iniciativas em prol das questdes ambientais. Dentre
estes mecanismos destaca-se o ICMS Ecologico, o qual permitiu um aumento e
melhoria das areas conservadas por meio de incentivo e pagamento por servicos
ambientais, e a Agricultura de Baixo Carbono, que estimula o uso de praticas
sustentaveis nas producdes agricolas, sem reduzir a produtividade e diminuindo o
impacto no ambiente através da reducdo das emissbes de gases de efeito estufa.
Pela busca continua de alternativas para o aumento da conservacdo, buscou-se
através deste trabalho abrir caminho para a inser¢cdo da agricultura de baixo carbono
dentro do contexto do ICMS Escolégico, para que este mecanismo de
sustentabilidade possa tornar-se mais um incentivo para a conservagao ambiental.
Através da revisdo de literatura e discussdes concluiu-se que existe a possibilidade
desta insercdo. A wunido destas duas iniciativas permite um avango no
desenvolvimento sustentavel e uma melhoria na qualidade de vida da populagéo e
no desenvolvimento econémico do pais. Em vista disto, sugere-se que a juncao de
mecanismos em prol do meio ambiente pode promover uma maior conscientizacao
da sociedade e consequentemente um aumento na quantidade e qualidade das
areas de preservacao, permitindo uma melhoria ndo s6 no aspecto ambiental, como

também nos aspectos sociais e econdmicos.

Palavras-chaves: ABC, Agricultura de Baixo Carbono, Conservagao, ICMS,

Sustentabilidade



ABSTRACT

The environmental issue has been widely debated, generating discussions and
reflections on environmental issues, especially regarding the conservation and use of
natural resources. Thus, researchers have tried to develop mechanisms and
initiatives for the environment. Among these mechanisms we can highlight the “ICMS
Ecoldgico”, which allowed an increase and improvement of preserved areas due to
incentives and payment for environmental services, and the Low-carbon Agriculture,
which stimulates the use of sustainable practices in agricultural production without
reducing the productivity and decreasing impact on the environment by reducing
emissions of greenhouse gases. By the continuous search for alternatives to
increase conservation, we sought through this work to make way for the inclusion of
the Low-carbon Agriculture within the “ICMS Ecolégico” context, for this mechanism
of sustainability to become one more incentive to preserve environment. Through
literature review and discussion we conclude that there is a possibility for this
inclusion. The union of these two initiatives allows a progress in sustainable
development and an improvement in people's quality of life and economic
development of the country. In view of this, it is suggested that the combination of
mechanisms in favor of the environment might promote a greater awareness of the
society and consequently an increase in the quantity and quality of conservation
areas, allowing an improvement not only on the environmental aspect, but also in

social and economic aspects.

Key-words: Low-carbon agriculture, Environmental conservation, ICMS Ecoldgico,

Sustainability



1. INTRODUCAO

O Brasil tem avancado nos ultimos anos no proposito de reduzir os problemas
ambientais, principalmente desde a promulgacédo da Constituicdo Federal de 1988,
considerada por Nalini (2003) um marco a partir do qual o governo ndo pdéde mais
optar por defender ou ndo o meio ambiente, pois se tornou obrigatoria essa politica
publica. Assim, um meio ambiente ecologicamente equilibrado tornou-se um direito
de todos os cidadédos. Frente esta afirmacdo, pode-se dizer que tanto a populacéo,
guanto os municipios, estados e a Unido, devem procurar meios para solucionar 0s
problemas ambientais (MENEGUZZO, et al., 2009).

Dentro deste contexto, as agdes governamentais visam estimular a educacao
ambiental e o incentivo ambiental, como formas de promover a conservacdo do meio
ambiente. O incentivo ambiental muitas vezes ocorre na forma financeira, aliando os
setores econbmico, social e ambiental. Assim, tem sido amplamente debatida a
relacdo entre os sistemas econdmicos e 0s sistemas ecoldgicos, ressaltando a
importancia da protecdo ambiental e da participacdo do estado para solucionar
problemas causados pela ma conservacdo, por meio da regulacdo, punicdo e
incentivo econémico (NASCIMENTO, et al., 2010).

Como incentivo a conservacao, alguns estados passaram a implementar nos
altimos anos um mecanismo de conservagdo conhecido como ICMS Ecolégico, que
permite 0 reconhecimento dos municipios que desenvolvem trabalhos para a
melhoria do meio ambiente e conservacdo da natureza, assegurando assim que
parte do rateio da receita do ICMS aos municipios seja feita baseada em indicadores
ambientais e sociais, 0 que criou uma nova perspectiva em direcdo ao
desenvolvimento sustentavel (NASCIMENTO et al., 2010).

Este instrumento possibilitou uma alternativa de financiamento publico para os
municipios com restricbes de uso do solo que impedem o desenvolvimento de

atividades agropecuarias e também estimulou 0os municipios a criarem areas de



conservacdo e melhorar a qualidade das areas ja protegidas por meio de um
aumento na arrecadacdo pelos mesmos (HILEIA, 2004).

Porém, apesar desta iniciativa trazer inUmeros beneficios a sociedade, além
dos incentivos para aumentar e melhorar as areas protegidas, outras acdes devem
ser realizadas em prol do meio ambiente a fim de amenizar a degradagédo ambiental.
Visto que a agricultura é uma atividade impactante, porém muito importante para o
desenvolvimento do pais, estas acdes deveriam ser direcionadas para auxiliar na
reducdo dos impactos causados pela agricultura na natureza, de forma a manter a
produtividade agricola. Pensando nisto, foi instituido no pais pelo Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), o programa agricultura de baixo
carbono, que é um conjunto de técnicas e praticas que visam neutralizar ou
minimizar os efeitos dos gases de efeito estufa no campo, sem reduzir a
produtividade da atividade agropecudria. Este programa realiza um financiamento
para os agricultores e pecuaristas que desejam implantar estas praticas em suas
propriedades.

Tanto o ICMS Ecoldgico quanto a Agricultura de Baixo Carbono sao iniciativas
que trouxeram ao Brasil novas perspectivas sobre o desenvolvimento sustentavel.
Enquanto o ICMS Ecoldgico “compensa” os municipios que possuem extensas areas
verdes com restricdo de producdo, a Agricultura de Baixo Carbono incentiva os
produtores rurais por meio de financiamento a adotarem técnicas que minimizam o0s
danos ao meio ambiente causados pela producdo, porém, embora exista um
financiamento para a adocdo das praticas do programa ABC, ndo had nenhuma
bonificacdo repassada aos municipios cujas propriedades rurais participam deste
programa.

Diante deste contexto, surgiu a perspectiva de juntar estas duas iniciativas,
assim, estudou-se no presente trabalho as possibilidades de insercdo da politica de
baixo carbono dentro do contexto do ICMS Ecoldgico de maneira que parte da quota
repassada aos municipios possa beneficiar agueles onde séo utilizadas as técnicas
de reducdo da emissédo de carbono. Pretende-se também contribuir na discussao
sobre politicas ambientais, procurando demonstrar como 0S instrumentos
econdbmicos podem dar suporte a conservacao e proporcionar ganhos agueles que
geram beneficios ambientais, mantendo em foco a necessidade de conservacdo
ambiental por meio de agbes concretas que garantam a sustentabilidade dos

processos produtivos.
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2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Objetivou-se avaliar a possibilidade da insercdo da agricultura de baixo
carbono dentro do contexto do ICMS Ecoldgico, como incentivo econdmico para 0s

municipios a fim de estimular a conservagdo ambiental.

2.2 Objetivos Especificos

e Apresentar os conceitos relativos ao ICMS Ecoldgico e a sua aplicacéo.

e Apresentar o conceito de agricultura de baixo carbono e seu potencial
como precursor de politicas publicas ambientais.

e Apresentar a situacdo do ICMS Ecoldgico e da Agricultura de Baixo

Carbono no estado do Parana
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3. REVISAO DE LITERATURA

3.1 O sistema tributario nacional

Segundo Araujo (2009), o conceito de Sistema Tributéario € entendido como
sendo o complexo de regras juridicas formado pelos tributos instituidos em um pais
ou regido autbnoma e os principios e normas que os regem. Desta forma, o Sistema
Tributério instituido no Brasil € composto dos tributos, dos principios e normas que
regulam tais tributos. No Brasil o principio adotado é o da estruturalidade organica
do tributo, o qual determina a espécie tributaria pelo seu fato gerador.

Com base na doutrina mais aceita no Brasil, pode-se afirmar que séo cinco as
espécies tributarias que compdem o sistema tributario brasileiro: impostos, taxas,
contribuicdes de melhoria, contribuicbes especiais e empréstimos compulsorios
(ARAUJO, 2009).

O sistema tributario criado pela Constituicdo de 1988 foi fruto de um processo
participativo em que o0s principais atores eram politicos. O processo teve carater
democrético, pois permitiu intensa participacdo dos constituintes e até mesmo a
participacdo direta da populacdo, através das chamadas emendas populares.
Porém, o carater eminentemente politico do processo de reforma e a deficiéncia de
informacéo a respeito das condi¢Bes recentes das financas publicas impediram que
a recuperacdo da carga tributaria fosse listada entre os objetivos da reforma
(VARSANO, 1998).

A Constituicdo de 1988 atribuiu a expressdo competéncia tributaria ao poder
de instituir, cobrar e fiscalizar o tributo a quem a Uni&o atribuir a competéncia para a
atuacdo na prestacdo dos servigos tributarios, podendo ser a propria Unido, o
estado, o Distrito Federal ou o municipio (ARAUJO, 2009). Para os fins deste
trabalho, revisou-se apenas a competéncia do estado na tributacéo.

Aos estados compete o Imposto sobre a transmissao causa mortis e doagéo
de quaisquer bens ou direitos; imposto sobre operacoes relativas a circulagdo de

mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte interestadual e
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intermunicipal e de comunicacdo; imposto sobre a propriedade de veiculos
automotores, entre outros.

Dentre os impostos de responsabilidade dos estados, o presente trabalho
enfatizara o estudo sobre o ICMS (imposto sobre operacdes relativas a circulacao de
mercadorias e sobre a prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéo), sucessor do ICM (VARSANO, 1998).

3.2 ICMS

O Imposto Sobre a Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos —
ICMS surgiu da Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo 155, inciso Il
(ANEXO 1) diz que compete aos estados e ao Distrito Federal instituir o ICMS, que é
um dos tributos de maior importancia no pais. Cada Estado possui autonomia para
estabelecer suas proprias regras de cobranca do imposto, respeitando as regras
previstas na lei federal.

O Imposto Sobre a Circulagdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos
(ICMS) tem como principal objetivo a arrecadacdo, sendo que sua principal
qualidade é fiscal e tem como principal fato gerador a circulagdo de mercadorias,
mas pode também incidir sobre servicos de comunicacéo, transporte inter-estadual e
inter-municipal, importacdo e outros servicos desde que acompanhados de
mercadorias (BIAVA JUNIOR, 2012).

A expressdo circulacdo de mercadorias ndo se refere apenas ao
deslocamento delas de um local para outro, mas também de sua circulacao juridica,
0 que significa mudar de titular, o qual detém poderes juridicos de disposi¢do sobre
a mercadoria, sendo o proprietario ou ndo (FERREIRA, 2002).

O ICMS é um imposto ndo cumulativo e incide sobre cada etapa da circulacéo
de mercadorias separadamente, permitindo a diminuicdo da carga tributaria que
repercute em uma cadeia produtiva. E também um imposto seletivo, podendo ter
aliquotas seletivas de acordo com a Constituicdo Federal, que determina critérios
para esta selecdo (LEONARDO e OLIVEIRA, 2007).

Os municipios brasileiros tém direito de receber parte dos recursos
financeiros arrecadados de impostos federais e estaduais (LOUREIRO, 2002).
Nesse sentido, o artigo 158, inciso IV da Constituicdo (ANEXO 2), ao tratar da

“‘Reparticado das Receitas Tributarias”, rege que pertence aos municipios: “vinte e
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cinco por cento do produto da arrecadacéo do imposto do Estado sobre operacoes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao”. Desta maneira, o ICMS depois de
arrecadado pelos estados deve ser repartido, ficando 75% para o proprio estado e
25% devem ser distribuidos aos municipios (LEONARDO e OLIVEIRA, 2007).

Segundo Scaff e Tupiassu (2004), o mandamento constitucional estabelece
expressamente que no minimo % dos 25% de ICMS pertencentes aos municipios
devem ser repassados conforme o valor adicionado fiscal das operacdes realizadas
por cada ente municipal. Assim, a l6gica de reparticdo das receitas do ICMS
privilegia 0s municipios que mais produzem, ou seja, 0s mais desenvolvidos
economicamente, capazes de gerar maiores receitas tributarias provenientes da
circulacdo de mercadorias e servicos. No entanto, deixa a cargo dos estados a
definicdo dos critérios de repasse de cerca de % do valor cabivel aos municipios. Tal
faculdade permite uma interferéncia direta da administragéo estadual no processo de
desenvolvimento municipal, tendo em vista que os critérios de repasse de verbas
influem fundamentalmente sobre as politicas publicas adotadas, podendo, se bem
planejados, constituir-se em um amplo fator de inducdo econ6mica. Porém, os
estados pouco se utilizam do poder economicamente indutivo, repetindo
normalmente o0 mesmo critério adotado para os demais ¥, utilizando-se de fatores
demograficos ou conferindo partes iguais a todos os entes municipais.

Entretanto, 0os municipios mais populosos ou que mais geram circulacdo de
mercadorias sdo 0s que tém, em seu territério, mais condicdes de desenvolver
atividades economicamente produtivas, culminando no desenvolvimento de uma
estrutura predatdria em relacdo aos bens ambientais. Assim, 0S municipios que se
dedicam ao desenvolvimento econémico em detrimento da conservacdo ambiental
sdo 0s que recebem a maior quantidade de repasses financeiros, pois tém mais
possibilidade de gerar receitas em fungcédo da circulacdo de mercadorias (SCAFF e
TUPIASSU, 2004).

3.2.1 O ICMS no Estado do Parana
Até 1991 no estado do Parand, havia seis critérios para a distribuicdo do

ICMS (Tabela 1). Com a aprovacdo da Lei Estadual Complementar n.° 59/91
(ANEXO 3), a partir de 1992, passou a existir mais um critério, denominado
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ambiental, que ficou conhecido como ICMS Ecoldgico, totalizando sete critérios de
distribuicdo do ICMS no Parana, os quais sé&o: valor adicionado, producédo
agropecuaria, habitantes da zona rural, nUmero de propriedades rurais, superficie

municipal, critério fixo ou igualitario e ambiental.

Tabela 1. Critérios de distribuicdo do ICMS no Parana

Critérios Até 1991 (%) A partir de 1992 (%)
Valor adicionado 80 75
Producgédo agropecuaria 8 8
Habitantes zona rural 6 6
Numero propriedades rurais 2 2
Superficie municipal 2 2
Fixo ou igualitario 2 2
Ambiental (ICMS Ecolégico)  Mananciais 5 2,5
Areas protegidas 2,5
Total 100 100

Fonte: Loureiro (2002)

O principal critério de redistribuicdo € o valor adicionado, que reflete o nivel de
atividade econbmica do municipio e consequente participacdo na arrecadacdo, o
que estimula o estabelecimento de novas atividades comerciais e industriais. A
agricultura é considerada no calculo do ICMS a partir da mensuracdo do namero de
propriedades rurais ou ainda do valor da producdo agropecuaria. O critério
habitantes da zona rural € um critério existente apenas no estado do Parand, a partir
de 1998, mensurado pela relagédo entre a populacdo rural do municipio em relacao a
populacdo rural total do estado (LOUREIRO, 2002). O critério fixo ou igualitario
corresponde a 2% do valor total do ICMS, que sera distribuido igualmente entre os
municipios do estado, independente da contribuicdo deste municipio.

O critério ambiental é utilizado em relacdo as unidades de conservagcao e
mananciais de abastecimento. E a este conjunto denomina-se genericamente de
ICMS Ecoldgico (LOUREIRO, 2002). O critério ambiental permite ao estado influir no

processo de desenvolvimento sustentavel dos municipios.
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3.3 ICMS Ecolégico

De acordo com Scaff e Tupiassu (2004), frente a necessidade de corrigir as
falhas trazidas pelas externalidades ecoldgicas causadas pelo repasse do ICMS aos
municipios mais populosos e produtores, o estado passou a intervir sobre o dominio
econdmico-ambiental, buscando politicas de protecdo ambiental e despoluidoras.
Dentro dessa perspectiva, inumeras foram as reivindicacbes dos municipios
detentores de areas de conservacdo ambiental, mananciais hidricos, reservas
indigenas, etc., tendo em vista que sofrem historicamente uma dupla penalizacéo,
seja pela restricao da utilizacdo economicamente produtiva de parte do seu territério
em face da afetacdo ambiental, seja pela consequéncia economicamente nefasta de
tal restricdo, que implica num menor nivel de repasse orcamentario, sem que
recebam qualquer recompensa pelas externalidades positivas que proporcionam a
sociedade.

Assim, fez-se necessario aos estados conciliarem os ditames constitucionais
de modo a também incentivarem a conservacdo dos recursos haturais,
proporcionando, ao menos, algum meio de compensacao financeira aos municipios
que sofrem limitacdes de ordem fisica para o desenvolvimento produtivo, em razao
de seu comprometimento territorial com areas ambientalmente protegidas. Deste
modo, aproveitando a faculdade que Ihes foi constitucionalmente conferida, relativa
ao estabelecimento de critérios proprios para o repasse de % da parcela de ICMS
pertencente aos municipios, vem sendo criada, em alguns estados, uma nova
politica, cujos parametros estabelecidos para o repasse financeiro sdo de ordem
notadamente ambiental (SCAFF e TUPIASSU, 2004). Para este mecanismo da-se o
nome de ICMS Ecoldégico.

O ICMS Ecolégico € um mecanismo de politica ambiental, responsavel pelo
remanejamento da receita tributaria, com base na protecdo ambiental, que um
municipio aplica no seu territério (NASCIMENTO, et. al., 2010). E um instrumento de
incentivo a conservacao, que nasceu da busca por alternativas para o financiamento
publico dos municipios que possuem significativas restricdes de uso do solo, que
impedem o desenvolvimento de atividades econdémicas classicas (DENARDIN et. al.,
2008).

O ICMS Ecolégico surgiu no estado do Parana em 1991, a partir de uma

alianca entre o poder publico estadual e os municipios (LOUREIRO, 2002). Um dos
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objetivos do ICMS Ecologico é incentivar os municipios a fim de que busquem
medidas de preservacdo e conservacdo, de maneira que quanto maior for a area
preservada, maior o percentual de ICMS Ecolégico que o estado deve transmitir aos
municipios.

Em resposta ao artigo 132 da Constituicdo do Estado do Parana (ANEXO 3),
que diz em seu paragrafo Unico que o estado garante tratamento especial quanto ao
crédito da receita aos municipios que possuem em seu territorio unidades de
conservacao ambiental, foi criada no Parana a Lei Complementar n°® 59/91 (ANEXO
5) com o propésito de fazer com que 0s municipios revertessem 0S recursos em
beneficio do meio ambiente (LEONARDO e OLIVEIRA, 2007). Assim, esta Lei,
também conhecida como Lei do ICMS Ecolégico, define em seu art.1° que os
municipios contemplados por esta lei sdo aqueles que abrigam em seu territério
mananciais de abastecimento publico ou unidades de conservacdo, que
correspondem a &reas de preservacdo ambiental, estacdes ecolbgicas, parques,
reservas florestais, florestas, hortos florestais e areas de relevante interesse de leis
ou decretos que podem ser publicas ou privadas.

O art. 4° da Lei Complementar n.° 59/91, que faz aluséo ao art. 2° da Lei
Estadual n.° 9.491/90 (ANEXO 4), define que a reparticdo de 5% do ICMS dentre os
municipios que sédo contemplados por esta mesma lei, deve ser feito de maneira que
50% seja destinado aos municipios com mananciais de abastecimento (os quais
podem abrigar em seu territério parte ou o todo de bacias hidrograficas de
mananciais de abastecimento publico) e 50% seja destinado para municipios com
unidades de conservacao ambiental.

Esta lei, além de determinar os critérios para a distribuicdo do ICMS
Ecoldgico, define uma alianca entre o Estado e os municipios em prol do meio
ambiente e do desenvolvimento, abrindo um leque de possibilidades econdmicas,
com novas areas de producdo e maiores frentes de trabalho, melhorando a
qualidade de vida da populacdo com o consequente desenvolvimento do municipio
(LEONARDO e OLIVEIRA, 2007).

O ICMS Ecoldgico evoluiu ao longo do tempo, deixando de ser apenas um
instrumento de compensacdo, para tornar-se uma ferramenta de incentivo a
conservagao ambiental (LOUREIRO, 2002). A compensagdo financeira aos
municipios que possuem areas protegidas em seu territério e que estdo impedidos

de destinar a area para atividades produtivas tradicionais, que poderiam gerar uma
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maior arrecadacdo auxilia na adocao de iniciativas de conservagdo ambiental e
desenvolvimento sustentavel pelos municipios, por meio da criacdo de unidades de
conservacao, manutencdo de areas ja protegidas e adocdo de ferramentas que
promovam o equilibrio ecolégico, a igualdade social e o desenvolvimento econdmico
(SOUSA, et. al. 2011).

O ICMS Ecoldgico parte do principio protetor-recebedor, que determina que o
agente publico ou privado que protege o meio ambiente em beneficio da
comunidade, deve receber uma compensacéo financeira como incentivo pelo servico
prestado (HUPFFER, et. al., 2011). Ele protege o meio ambiente utilizando
mecanismos de inducdo negativa ou positiva sobre as atividades que devem ser
incentivadas ou desestimuladas.

Em geral, quanto maior a area de conservagao nos municipios e quanto maior
0 numero de restricdes a utilizagdo desta area, maior sera a cota de participacdo no
ICMS. Assim, maior serd a bonificacdo para municipios que possuem projetos e
acOes para a recuperacdo e protecdo do meio ambiente e para aqueles que
possuem unidades de conservacdo (HUPFFER, et. al., 2011). Os valores e critérios
legalmente  estabelecidos sdo quantificados diante dos dados faticos,
proporcionando a definicdo de um ranking ecolégico dos municipios. Deste modo,
cada municipio receber4d um montante proporcional ao compromisso ambiental por
ele assumido, o qual sera incrementado conforme a melhoria da qualidade de vida
da populacédo (SCAFF e TUPIASSU, 2004).

O ICMS Ecoldgico, além de existir no Parand como dito anteriormente, esta
presente nos estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Ronddnia, Rio Grande do Sul,
Pernambuco, Amapa, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Tocantins, Acre, Rio de
Janeiro, Goias, Ceard, Piaui e Para (LOUREIRO, 2012). De acordo com 0 mesmo
autor, cada estado possui suas leis complementares estaduais e normas
complementares, as quais determinam os critérios para o uso do ICMS Ecoldgico.

Em geral, o ICMS Ecolégico se mostra muito efetivo para a protecao
ambiental, pois incentiva a ado¢do de praticas ambientais positivas, proporcionando
0 aumento de areas protegidas e oferecendo estimulos aos investimentos voltados a
conservacao. Ademais, nao € somente um instrumento de apoio a gestdo ambiental,
como também contribui para a conscientizacdo da populacdo em relacdo a

importancia da conservagdo ambiental (SOUSA, et. al., 2011).
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Desta maneira, o ICMS Ecoldgico representa um mecanismo que busca além
da conservacdo do meio ambiente, eliminar a ideia de que conservar gera prejuizos
econdmicos, pois incentiva 0s municipios que contribuem para a conservacao da
biodiversidade (LEONARDO e OLIVEIRA, 2007).

3.3.1 ICMS Ecolégico no Estado do Paran&

O Paranéa foi o primeiro estado brasileiro a adotar instrumentos normativos
que implementassem novos critérios de reparticdo de receitas do ICMS, como
solugcédo diante de reivindicagbes das autoridades municipais prejudicadas com as
restricGes ao desenvolvimento classico, em funcdo da protecdo ambiental, servindo
de exemplo a outros estados que posteriormente também adotaram este mecanismo
(SCAFF e TUPIASSU, 2004).

O movimento paranaense originou-se na mobilizacdo politica de municipios
gue se consideravam prejudicados por terem parte do seu territério, ou a totalidade,
restrito ao uso econdémico tradicional por possuirem unidades de conservacao ou
abrigarem mananciais de abastecimento publico (LOUREIRO, 2008). Desta maneira,
esta iniciativa teve como principal caracteristica a compensacédo financeira aos
municipios em funcdo das restricdes legais impingidas (LEONARDO e OLIVEIRA,
2007).

Sao contemplados pelo ICMS Ecolégico 0os municipios paranaenses que
possuem unidades de conservacdo, tais como areas de prote¢cdo ambiental,
estacles ecologicas, reservas bioldgicas, parques, areas de relevante interesse sob
dominio publico, reservas florestais, reservas nacionais, reservas estaduais,
reservas municipais, hortos florestais, refagios de vida silvestre, monumentos
naturais, areas de relevante interesse sob dominio privado, areas de protecéo
ambiental (APAs), areas de relevante interesse ecoldgico, areas especiais e locais
de interesse turistico e reservas particulares do patriménio natural (RPPN)
(LEONARDO e OLIVEIRA, 2007).

Por ter sido o estado pioneiro a utilizar este mecanismo, também foi o
primeiro estado a experimentar os resultados positivos da adocdo do ICMS
Ecoldgico. O niumero de municipios beneficiados aumenta a cada ano (SCAFF e
TUPINASSU, 2004).
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No Parand, o ICMS Ecoldgico contribuiu para o aumento da superficie das
areas protegidas, além da melhoria na performance qualitativa das unidades de
conservacao (LEONARDO e OLIVEIRA, 2007). O aumento da superficie das areas

protegidas no estado do Parana pode ser visualizado na Tabela 2.

Tabela 2. Evolugdo da superficie das unidades de conservacdo e outras areas
especialmente protegidas no estado do Parana registradas e passiveis de oferecer

crédito de ICMS Ecolbgico aos municipios.

NIVEL DE GESTAO ATE 1991 DE 1992 A 2009 | INCREMENTO
(ha) (ha) (8)

Federal 584.622,98 714.913,10 22,3%
Estadual 118.163,59 970.639,05 721,4%
Municipal 8.485,50 231.072,02 2.623,1%
Terras indigenas 81.500,74 83.245,44 2,1%
RPPN 0,0 42.012,09 0,0
Faxinais 0,0 17.014,56 0,0
Areas de Preservacdo Permanente 0,0 17.107,69 0,0
Reserva Legal 0,0 16.637,73 0,0
Sitios Especiais 0,0 1.101,56 0,0
Outras Florestas de conexao 0,0 3.245,62 0,0
TOTAL 792.772,81 2.096.988,92 164,5%

Fonte: Loureiro (2012)

A partir da implantacdo do ICMS Ecoldgico houve uma evolucéo de 164,5%
ou 2,6 vezes no aumento da superficie das areas protegidas, o que permite afirmar a
efetividade do wuso deste mecanismo de conservacdo ambiental. Como
consequéncia do aumento de superficie das areas protegidas, as unidades de
conservagao comecaram a ligar-se umas as outras, formando corredores ecolégicos
(BONAPARTE, 2005).

Além desta evolucdo quantitativa demonstrada na Tabela 2, houve uma
melhora qualitativa das areas protegidas e unidades de conservag¢édo, demonstrando
gque o ICMS Ecoldgico também contribuiu para uma melhora na gestdo e

administracdo destas areas.
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3.4 Agricultura de Baixo Carbono

O crescente aumento populacional e a presséo nacional e internacional sobre
a conservacdo de recursos naturais geram uma demanda no aumento da producao
de alimentos, com seguranca, qualidade e uso sustentavel dos recursos naturais.
Esse cenario gera um desafio para o pais que precisa buscar novas técnicas e
tecnologias para implementar a producao e reduzir os danos ambientais (ZUCCHI e
SOARES, 2011).

Neste contexto insere-se a Agricultura de Baixo Carbono, ou ABC, que surgiu
da necessidade de difundir uma agricultura mais sustentavel, diante da intensidade
dos impactos provocados pela agricultura moderna que busca atingir a producao de
alimentos em larga escala (SILVA e BUENO, 2011).

Baixo carbono € um termo utilizado para nomear as estratégias e inovacdes
dos processos produtivos que resultam em menor impacto sobre o clima no planeta,
buscando-se diminuir as emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEES), diminuindo o
impacto no meio ambiente e impulsionando a sustentabilidade.

Desta maneira, a ABC, identifica oportunidades para reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa, promovendo ao mesmo tempo o desenvolvimento econémico
(ZUCCHI e SOARES, 2011). Através de métodos de producdo e tecnologias de
elevado grau de sustentabilidade, torna-se possivel a adocdo de uma agricultura
menos impactante ao meio ambiente, proporcionando uma producdo de maior
qualidade e responsabilidade ambiental (XAVIER, 2012).

Dentre estas tecnologias podem-se destacar seis iniciativas basicas:

1. Plantio direto na palha. Para o preparo do solo, € comum o uso de préticas
como a aracao e gradagem, que em um primeiro momento podem parecer
muito produtivos, mas que a longo prazo mostram-se muito agressivos ao
solo, deixando-o exposto ao sol e a chuva, tornando-o mais sujeito a
erosbes (RODRIGUES, 2005). O sistema de plantio direto € uma
tecnologia que dispensa o revolvimento do solo, de maneira a evitar a
erosdo, utilizando palha e restos organicos sob o solo, protegendo-o e
evitando a perda de agua, o que favorece a manutencdo da umidade, o
acumulo do carbono e o aumento da producado da lavoura (CNA, 2012).

2. Integracao lavoura-pecuaria-floresta. Trata-se de um método que integra

atividades agricolas, pecuarias e florestais na mesma area, em cultivo
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consorciado ou rotacionado, que tem como finalidade promover uma
producéo sustentavel (CNA, 2012). Esta producédo integrada de atividades
agropecuarias e silvicolas proporciona efeitos positivos para o0 meio
ambiente e para o agricultor, pois permite a otimizacdo dos espacos,
elevando a rentabilidade e também favorece a preservacdo do solo e da
diversidade natural (MACEDO, 2009). Este método de producédo diminui a
erosdo e contribui para a conservacao da qualidade do solo e da agua.
Além disso, a intensificacdo do uso do solo por meio das atividades
agricolas, florestais e pecuarias em uma mesma area possibilitam a
diminuicBo da pressdo da abertura de novas areas que,
consequentemente, podem ter sua biodiversidade conservada
(GALHARTE e CRESTANA, 2010).

Recuperacdo de areas e pastagens degradadas. Devido ao uso
inadequado, grandes extensdes de terra estdo atualmente degradadas,
causando impacto no meio ambiente e na produtividade dos agricultores
(MACEDO, 2009). Portanto, torna-se essencial utilizar técnicas para
transformar as terras e as pastagens degradadas em &reas
produtivas,evitando a derrubada de novas éareas de floresta. Desta
maneira, a recuperacdo e manutencdo da produtividade destas areas
degradadas contribuem para diminuir a emissdo dos gases de efeito
estufa (CNA, 2012).

Plantio de florestas comerciais. O incentivo aos cultivos florestais visa
diminuir a pressao sobre as florestas, auxiliando no combate ao
desmatamento (MENDES, 2013). O plantio de espécies florestais de
crescimento rapido como o eucalipto e o pinus além de proporcionar renda
para o produtor, reduz a quantidade de gas carbénico na atmosfera devido
a fotossintese. Priorizam-se para o plantio de florestas comerciais, as
areas de pastagens degradadas, evitando assim, a competicdo com a
producéo de alimentos (CNA, 2012).

Fixacdo bioldgica de nitrogénio. Esta técnica permite captar por meio de
bactérias e microorganismos, o0 nitrogénio existente no ar e transforma-lo
em matéria organica, o que possibilita aumentar a fertilidade do solo e
reduzir os custos da producdo. Além disso, diminui 0s riscos para o meio

ambiente, pois reduz a emisséo de gases de efeito estufa (CNA, 2012). O
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uso de adubos verdes, capazes de realizar a fixacdo bioldgica de
nitrogénio eficientemente, pode representar contribui¢cdes consideraveis na
viabilidade econdmica e sustentabilidade dos sistemas de producédo
(PERIN, et. al., 2004).

6. Tratamento de residuos animais. Os dejetos animais quando lancados
diretamente no meio ambiente podem gerar grandes impactos. Quando
nao tratados podem infiltrar nos solos e chegar aos lencéis freaticos, como
também podem escorrer e chegar até mananciais e rios. Além disso,
também causam poluicdo atmosférica devido a producdo de gas metano
(MENDES, 2013). O tratamento dos residuos de animais pode ser
utilizado para a geracédo de energia ou compostos organicos. O tratamento
dos dejetos pode ocorrer por meio de biodigestores e compostagem, que
além de reduzir os custos de producgdo, contribuem para a reducdo da
emissdao de metano, diminuindo a poluicio do meio ambiente
(ANGONESE et. al., 2007).

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), através do
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), estabeleceu metas para cada
uma dessas iniciativas, que deverdo ser alcancadas até 2020, o que significa que
nos préximos anos havera uma importante reducédo da emissdo de gases de efeito
estufa na atmosfera (BRASIL, 2008).

A ABC prioriza a producédo em locais proximos aos consumidores finais, de
maneira que a quantidade de carbono embutida no transporte dos alimentos é
reduzida. Além disso, procura desenvolver mecanismos que permitam a geracao de
energia renovavel nas propriedades rurais, substituindo a energia gerada a partir de
fontes ndo renovaveis (CNA, 2012).

O planejamento da producdo de baixo carbono é feito de acordo com
zoneamentos econdmicos e ecoldgicos, 0 que possibilita a obtencdo da maxima
produtividade das culturas e criagbes, atividades desenvolvidas em locais com
melhores condi¢bes de producdo devido a aspectos como clima, solo, economia
local/regional e sustentabilidade da producéo (BRASIL, 2008)

A ABC impde novos desafios ao Brasil, entre eles 0 acesso a assisténcia
técnica rural, a promo¢do da melhoria da infraestrutura associada, as tecnologias

disponibilizadas pela pesquisa agropecuaria, além da oferta de crédito para que os
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produtores possam implantar tais tecnologias. O Governo Federal tem elaborado
uma série de acdes para essas necessidades sejam supridas (CNA, 2012).

3.4.1 Programas governamentais

Com o Plano de Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono, o Governo
Federal iniciou, no Brasil, um novo ciclo de desenvolvimento agropecuario. Por meio
do Programa para Reducdo de Emissdo de Gases de Efeito Estufa na Agricultura
séo financiadas praticas e tecnologias adequadas e também sistemas produtivos
eficientes que contribuem para uma maior reducdo dos gases causadores do efeito
estufa (CNA, 2012).

O Governo Federal através do plano ABC e do programa ABC, procura
incorporar agfes que incentivam uma producdo sustentavel e um desenvolvimento
econdmico baseado na baixa emissdo de gases de efeito estufa no setor
agropecuario. Para isso, incentiva a adocao de tecnologias voltadas a obtencéo de
uma agricultura sustentavel no pais (BRASIL, 2011).

Estas acdes sao realizadas pelo governo em funcdo de um compromisso
assumido na Conferéncia das Na¢es Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP 15),
a qual espera uma reducao significativa das emissdes de gases de efeito estufa
gerados pela agropecuéria (MAY e VINHA, 2012).

O objetivo geral das a¢des do governo é garantir o aperfeicoamento continuo
dos sistemas e praticas de uso e manejo sustentavel dos recursos naturais, que
promovam a reducdo das emissbes de gases de efeito estufa e, adicionalmente,
também aumentem a fixacdo de gas carbdnico atmosférico na vegetacédo e no solo
dos setores da agricultura brasileira. Dentro desse objetivo, as a¢cdes prioritarias do
ministério sdo a divulgacdo, a capacitacdo de técnicos e produtores rurais, o crédito
rural e a transferéncia de tecnologia (BRASIL, 2008).

O Plano ABC é um instrumento de politica publica que tem como objetivo
promover a adocao de tecnologias sustentaveis, capazes de aumentar a producgéo e
preservar 0s recursos naturais mantendo o equilibrio ambiental e reduzindo a
emissao dos GEEs (MAY e VINHA, 2012).

O plano surgiu a partir da Lei n° 12.187/09, que instituiu a Politica Nacional

sobre Mudanca do Clima (PNMC), elaborada pelos ministérios da Agricultura,
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Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e do Desenvolvimento Agréario (MDA) (CNA,
2012).

O Programa ABC é uma linha de crédito rural instituido pelo MAPA em 2010,
que disponibiliza recursos oficiais para financiamento da adocdo das tecnologias
mitigadoras de emissdes de GEE pelos produtores rurais e suas cooperativas. O
financiamento € feito com recursos do Sistema BNDES, Caderneta de Poupanca
Rural e Fundos Constitucionais (CNA, 2012).

Os objetivos deste programa sao reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa das atividades agropecuérias, reduzir o desmatamento, aumentar a producao
agropecuéria em bases sustentaveis, adequar as propriedades rurais a legislacdo
ambiental, ampliar a area de florestas cultivadas e estimular a recuperacéo de areas
degradadas (BRASIL, 2011).

O Programa ABC tem como finalidade financiar a recuperacdo de areas e
pastagens degradadas, a implantacdo de sistemas organicos de producdo pecuaria,
a implantacdo e melhoramento de sistema plantio direto na palha,a implantacédo de
manejo florestal sustentavel, a adequacao ou regularizacdo das propriedades rurais
frente a legislacdo ambiental, estimulo ao uso da fixacdo biol6gica do nitrogénio, uso
de sistemas de integracdo lavoura-pecuaria-floresta e implantacdo de sistemas de
tratamento de dejetos e residuos oriundos da producdo animal para geracao de
energia e compostagem.

De acordo com o Banco do Brasil (2013), para obter o financiamento, é
necessario um projeto técnico que ateste o enquadramento do crédito aos objetivos
e as finalidades da linha. Dentre os itens financidveis estdo: assisténcia técnica,
realocacdo de estradas internas das propriedades rurais para fins de adequacéo
ambiental, aquisicdo de insumos e pagamento de servi¢os destinados a implantacéo
e manutencdo dos projetos financiados, aquisicdo e aplicacdo de corretivos
agricolas, implantacao de praticas conservacionistas do solo, pagamento de servi¢os
destinados a conversdo da producdo orgénica e sua certificacdo, aquisicdo de
sementes e mudas para formagdo de pastagens e de florestas, implantagcdo e
recuperacdo de cercas, aquisicdo de maquinas e equipamentos de fabricacao
nacional, aquisicdo de animais para producéo e servi¢os de agricultura de precisao.

Para qualquer financiamento no programa ABC é necessario haver um projeto
técnico do programa ABC assinado por um profissional habilitado, preenchendo

todos os requisitos necessarios.
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O teto do financiamento é de até R$ 1.000.000,00 por beneficiario, por ano-
safra, independentemente de outros créditos concedidos com amparo de recursos
controlados do crédito rural, com limite financiavel de até 100% do valor dos itens
objeto do financiamento, observado o teto por beneficiario, com juros efetivos de 5%
ao ano e prazo definido de acordo com o projeto técnico e com o fluxo de receitas da
propriedade beneficiada.

3.4.2 Agricultura de Baixo Carbono no Parana

O Parana é um dos estados brasileiros pioneiros em politicas de conservagao
ambiental. Porém, pouco se ouve sobre a agricultura de baixo carbono no Estado,
além disso, ha pouca referéncia sobre este assunto na literatura.

Segundo o SENAR-PR (2012), o Parana lidera a adesdo dos produtores ao
plano da agricultura de baixo carbono devido a convénios firmados entre a
Federacdo da Agricultura do Estado do Parand (FAEP), o Servico Nacional de
Aprendizagem Rural do Paranad (SENAR-PR), o Banco do Brasil, a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento (SEAB), o Instituto Agrondmico do Parana (IAPAR), o
Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) e a Universidade Federal
do Parana (UFPR). Para atender e ajudar os produtores, que encontram dificuldades
para formular os projetos para a obtencdo do financiamento pelo Banco do Brasil,
estas instituicbes estabeleceram um plano de treinamento a fim de capacitar
engenheiros agrbnomos para a assisténcia técnica na elaboracdo dos projetos
especificos de financiamento e acompanhamento destes projetos. Todo produtor
rural que quiser aderir ao programa pode entrar em contato com a FAEP e solicitar
ajuda técnica. Desta maneira, o estado do Parana, em comparacdo aos demais
estados brasileiros, € o que esta trabalhando na melhor politica para auxiliar na
implantag&o do programa ABC.

Para estabelecer diretrizes para o desenvolvimento de uma agricultura com
baixa emissdo de carbono, foi sancionada em 26 de dezembro de 2012, no estado
do Parana, a lei n°® 17.441 (ANEXO 6), que estabelece o comprometimento do
estado em fornecer aos agricultores dispostos a apostar nas praticas que

desenvolvam a agricultura de baixo carbono, assisténcia técnica e extenséao rural,
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acOes de capacitacdo, pesquisa agropecudria, apoio aos mercados institucionais,
fomento e mecanizagéo.

A lei em guestdo esclarece e define a agricultura de baixo carbono como o
conjunto de praticas agricolas que contribuam para a reducdo da emissdo de
carbono e que se realizem por meio de iniciativas sustentdveis no processo de
producdo de alimentos e de matérias-primas no meio rural, além de incentivos a
processos tecnoldgicos que neutralizem ou minimizem os efeitos dos gases de efeito

estufa no campo e reduzam os impactos do aquecimento global.
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4. MATERIAL E METODOS

O trabalho desenvolvido seguiu os preceitos do estudo exploratorio, por meio
de uma pesquisa bibliografica que segundo Gil (2008) , “é desenvolvida a partir de
material ja elaborado, constituido de livros e artigos cientificos". Desta maneira, o
trabalho foi desenvolvido a partir de um levantamento da literatura referente ao ICMS
Ecoldgico e a Agricultura de Baixo Carbono.

Segundo Marconi e Lakatos (1992), a pesquisa bibliografica é o levantamento
da bibliografia j& publicada, em forma de livros, revistas, publica¢cdes avulsas e
imprensa escrita. A sua finalidade é fazer com que o pesquisador entre em contato
direto com todo o material escrito sobre um determinado assunto, auxiliando o
cientista na analise de suas pesquisas ou na manipulacéo de suas informacdes. Ela
pode ser considerada como o primeiro passo de toda a pesquisa cientifica e consiste
no levantamento, selecdo, fichamento e arquivamento de informacdes relacionadas
a pesquisa.

A pesquisa bibliografica deve ter como objetivos fazer um histérico sobre o
tema, atualizar-se sobre o tema escolhido, encontrar respostas aos problemas
formulados, levantar contradicbes sobre o tema e evitar repeticbes de trabalhos ja
realizados.

Nesta perspectiva, a metodologia foi elaborada nas seguintes etapas: revisao
de literatura, coleta de dados, analise e interpretacdo dos resultados e discussao
dos resultados. A etapa da revisdo bibliografica consistiu em buscar e analisar fontes
gue forneceram respostas adequadas a questdo levantada no trabalho, sendo entéo
utilizados 18 artigos publicados em revistas nacionais, 3 monografias, 1 tese de
doutorado, 1 dissertacdo de mestrado, 2 guias eletrénicos e demais recursos como
palestras, foruns, seminarios, livros e anais de congressos. A etapa da coleta de
dados consistiu na leitura exploratéria de todo o material selecionado, seguido de
uma leitura mais seletiva e aprofundada das partes mais relevantes ao estudo
proposto pelo trabalho e entéo foi realizado o registro das informagfes extraidas das

fontes de pesquisa. A andlise e interpretacdo de resultados, como citado por
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Botelho, et. al. (2011) partiu do conhecimento ja construido em pesquisas anteriores
sobre o tema, possibilitando a sintese de estudos ja publicados, permitindo a
geracdo de novos conhecimentos pautados nos resultados apresentados pelas
pesquisas anteriores, permitindo assim uma discussdo sobre os resultados

apresentados.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Através das informacdes revisadas neste trabalho, pode-se afirmar que o
ICMS Ecoldgico representa um mecanismo alternativo e efetivo na busca da
conservacdo do meio ambiente e ao mesmo tempo elimina a ideia de que a
preservacdo do meio ambiente significa prejuizo econémico, caracterizando-se por
ser um incentivo recebido pelos municipios que contribuem para a conservacdo da
biodiversidade (LOUREIRO, 2012).

Desta maneira, o ICMS Ecolégico se trata de uma medida positiva,
principalmente em relagdo a conscientizagdo sobre a conservagdo ambiental. Os
municipios percebem as unidades de conservacdo como uma oportunidade de gerar
renda, e ndo como um empecilho ao desenvolvimento. A perspectiva de ampliar a
receita advinda do ICMS Ecoldgico estimula os municipios a investirem na
conservagao, funcionando como um incentivo para o desenvolvimento de agdes de
protecdo ambiental que visam a melhoria da qualidade de vida das geracdes
presentes e futuras.

Este mecanismo estimula as discussfes sobre a valoracdo dos servicos
ambientais, os quais sdo processos gerados pela prépria natureza através dos
ecossistemas e que sdo mantidos através da preservacdo destes ecossistemas
(LOUREIRO, 2008). Estas discussfes permitem aumentar a percepcdo da
sociedade perante a problemética da deterioracdo destes servicos e a importancia
de bonificar aqueles que permitem a manutencdo dos ecossistemas e
consequentemente dos servicos ambientais.

O ICMS Ecoldgico, entre outros, incentiva 0 aumento de areas protegidas e a
melhoria das mesmas através da regularizacdo, implementacdo e planejamento
destas areas (LEONARDO e OLIVEIRA, 2007). Porém, € apenas um elemento
governamental restaurador das falhas humanas em relagéo a natureza e assim, nao
se constitui na solugcéo de todos os problemas ambientais dos estados brasileiros.
Desta forma, percebe-se que o ICMS Ecolégico € um instrumento do meio, nao

devendo funcionar de maneira isolada, mas em conjunto com outras acdes publicas.
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Isto posto, nota-se a necessidade de uma constante discussdo sobre politicas
ambientais e a implementacgdo de outros mecanismos de incentivo fiscal que possam
mobilizar a populacéo e os produtores rurais a fim de compensar a natureza.

Assim, avaliando a possibilidade de insercdo de outras variaveis dentro do
proprio ICMS, aumenta-se a gama de alternativas para a conservagdo ambiental.
Diante da quantidade de recursos arrecadados com o ICMS, direciona-los em
beneficio do meio ambiente €, sem ddvida, um poderoso instrumento, que pode
trazer resultados positivos se aplicado e fiscalizado corretamente. A vista disto,
sugere-se a possibilidade de utilizar a agricultura de baixo carbono como critério de
incentivo para a distribuigéo do ICMS.

A Agricultura de Baixo Carbono insere-se tanto dentro do critério ambiental
quando do critério agropecuario. Esta iniciativa busca unir a produtividade com o
uso racional dos recursos naturais, permitindo uma producdo sustentavel, com
reducdo na emissédo de gases de efeito estufa e aumento no estoque de carbono.
Estes servicos ambientais prestados pelas praticas inseridas na Agricultura de Baixo
Carbono permitem reconhecer a necessidade de bonificacdo dos produtores que
aderem a estas préticas, visto que as mesmas beneficiam a sociedade como um
todo.

No caso do Parana, cujos critérios de distribuicdo do ICMS sé&o: valor
adicionado, producdo agropecuaria, habitantes da zona rural, numero de
propriedades rurais, superficie municipal, critério fixo ou igualitario e ambiental;
pode-se inserir nos critérios producdo agropecuaria, habitantes da zona rural e
namero de propriedades rurais a agricultura de baixo carbono.

Como sugestédo, para que 0s municipios e proprietarios pudessem adequar-se
a este programa, poderia ser fornecido um periodo de, por exemplo, cinco anos,
para que O programa entrasse em vigor, e durante este periodo, poderia ser
disponibilizado ajuda técnica e treinamentos para que 0s produtores rurais
pudessem aderir ao programa da agricultura de baixo carbono.

Além do financiamento para adequar a sua producdo com a finalidade de
reduzir as emissdes de carbono, a partir do momento em que o produtor estivesse
efetivamente utilizando as técnicas do programa, ele poderia passar a receber parte
dos recursos repassados do ICMS através de agBes municipais. Assim, o produtor
sentir-se-ia estimulado a além de continuar utilizando as técnicas previstas no

programa ABC, promover dentro de sua propriedade outras formas de conservacao
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do ambiente. Desta maneira, assim como o ICMS Ecoldgico, a agricultura de baixo
carbono passaria também a realizar um papel significativo na educacdo ambiental,
pois, mesmo que 0s produtores sejam em um primeiro momento movidos pelo
incentivo financeiro, com o passar do tempo eles perceberiam que os beneficios ndo
sdo somente econdOmicos, mas sim sociais e ambientais, gerando uma
transformacao na sua maneira de pensar sobre as questbes ambientais.

Apesar de existirem muitos problemas ambientais, existem mecanismos que
podem ser utilizados para reduzir estes problemas, ou seja, h4 uma gama de
possibilidades a serem utilizadas em prol do meio ambiente e do desenvolvimento
sustentavel, que alia o desenvolvimento socioeconémico a conservagdo ambiental.
Ideias novas sdo sempre bem vindas para incentivar o desenvolvimento, mas ha
também ideias que ja foram implantadas ou que ja existem, mas por algum motivo
nao foram levadas adiante. Deve-se sempre repensar nelas e procurar abrir caminho
para 0 seu uso. Assim como neste trabalho, onde foram abordadas duas ideias ja
existentes e demonstrou-se que ha a possibilidade de junta-las e assim aumentar o
seu potencial, gerando uma mudanca, ou seja, promovendo o0 desenvolvimento.

Tanto o ICMS Ecolégico quanto a agricultura de baixo carbono sao
mecanismos que permitem n&o somente um aumento na preservagao e
conservacdo do meio ambiente, mas também uma melhoria nas condi¢Bes
socioeconémicas da populacao rural, promovendo o verdadeiro desenvolvimento
sustentavel, o qual procura promover o crescimento econdémico e gerar mudancas
sociais sem comprometer os sistemas ecoldgicos e a biodiversidade, promovendo
assim simultaneamente a melhoria econdémica e ambiental.

Dentro deste quadro, pode-se perceber que o agronegocio brasileiro tem uma
enorme responsabilidade com a sustentabilidade ambiental do pais, particularmente
no que se refere a preservacdo ambiental e a reducdo na emissédo de gases de
efeito estufa. Entdo para que possa haver um constante desenvolvimento, €&
necessario o aperfeicoamento continuo dos sistemas e praticas de manejo
sustentavel dos recursos naturais, além da capacitacdo de técnicos e produtores
rurais. Por isso, a articulacdo entre o ICMS Ecologico e a agricultura de baixo
carbono pode ser uma alternativa muito interessante para o aperfeicoamento da
agropecuaria brasileira, pois sdo duas politicas ambientais incentivadoras que aliam

a conservacgao a producao, estimulando o desenvolvimento.
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6. CONCLUSOES

Apesar do ICMS Ecolégico e da Agricultura de Baixo Carbono serem
iniciativas fortes e j& em vigor no pais, ainda existem percal¢cos a serem vencidos,
sendo necessario o constante aprimoramento destas iniciativas.

Através da revisdo de literatura e discussdes concluiu-se que existe a
possibilidade de insercdo da agricultura de baixo carbono dentro do contexto do
ICMS Ecologico. A unido destas duas iniciativas permite um avanco no
desenvolvimento sustentavel e uma melhoria na qualidade de vida da populacéo e
no desenvolvimento econémico do pais. Em vista disto, sugere-se que a juncao de
mecanismos em prol do meio ambiente pode promover uma maior conscientizagao
da sociedade e consequentemente um aumento na quantidade e qualidade das
areas de preservacao, permitindo uma melhoria ndo s6 no aspecto ambiental, como

também nos aspectos sociais e econdmicos.
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ANEXOS

Anexo 1. Artigo 155 da Constituicdo Federal de 1988

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

SECAO IV
DOS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:
| - impostos sobre:
a) transmissdo causa mortis e doacao, de quaisquer bens ou direitos;

b) operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as

operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;
c) propriedade de veiculos automotores;

Il - adicional de até cinco por cento do que for pago a Unido por pessoas fisicas ou
juridicas domiciliadas nos respectivos territérios, a titulo do imposto previsto no art.

153, 1ll, incidente sobre lucros, ganhos e rendimentos de capital.
8 1° O imposto previsto no inciso |, a:

| - relativamente a bens imoveis e respectivos direitos, compete ao Estado da

situacao do bem, ou ao Distrito Federal;

Il - relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete ao Estado onde se
processar o inventario ou arrolamento, ou tiver domicilio o doador, ou ao Distrito

Federal;
[l - tera a competéncia para sua instituicao regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior;
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b) se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventario

processado no exterior;
IV - tera suas aliguotas maximas fixadas pelo Senado Federal.
§ 2° O imposto previsto no inciso |, b, atendera ao seguinte:

| - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo
relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacao de servicos com o montante

cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal;
Il - aisencado ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da legislacao:

a) ndo implicara crédito para compensac¢édo com 0 montante devido nas operacdes

ou prestacdes seguintes;
b) acarretara a anulacéo do crédito relativo as operacfes anteriores;

Il - poderé ser seletivo, em funcéo da essencialidade das mercadorias e dos

servicos;

IV - resolucéo do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um
terco dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros,
estabelecera as aliquotas aplicaveis as operacdes e prestacdes, interestaduais e de

exportacao;
V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operacdes internas, mediante resolucao de

iniciativa de um terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operacdes para resolver conflito especifico
gue envolva interesse de Estados, mediante resolucéo de iniciativa da maioria

absoluta e aprovada por dois ter¢cos de seus membros;

VI - salvo deliberacdo em contrario dos Estados e do Distrito Federal, nos termos do
disposto no inciso Xll, g, as aliquotas internas, nas operacdes relativas a circulacao
de mercadorias e nas prestacdes de servicos, ndo poderéo ser inferiores as

previstas para as operacoes interestaduais;

VII - em relacdo as operacdes e prestacdes que destinem bens e servigos a

consumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:
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a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for contribuinte do imposto;
b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for contribuinte dele;

VIII - na hipétese da alinea a do inciso anterior, cabera ao Estado da localizacéo do
destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a

interestadual;
IX - incidird também:

a) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda quando se tratar de
bem destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim como sobre
servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o

estabelecimento destinatario da mercadoria ou do servico;

b) sobre o valor total da operacéo, quando mercadorias forem fornecidas com

servigos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;
X - ndo incidir&:
a) sobre operacdes que destinem ao exterior produtos industrializados, excluidos os

semi-elaborados definidos em lei complementar;

b) sobre operacdes que destinem a outros Estados petroleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

c) sobre o ouro, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5°;

X1 - ndo compreendera, em sua base de célculo, o montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacéo, realizada entre contribuintes e relativa
a produto destinado a industrializa¢do ou a comercializacdo, configure fato gerador

dos dois impostos;

XIl - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢cdo tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacao do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e das prestacdes de

Sservicos;



e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacdes para o exterior, Servicos e

outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutencao de crédito, relativamente a remessa para outro

Estado e exportacéo para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacéo dos Estados e do Distrito Federal,

isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

§ 3° A excecéo dos impostos de que tratam o inciso |, b, do caput deste artigo e os
arts. 153, | e I, e 156, Ill, nenhum outro tributo incidira sobre operacdes relativas a

energia elétrica, combustiveis liquidos e gasosos, lubrificantes e minerais do Pais.
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ANEXOS

Anexo 2. Artigo 158 da Constituicdo Federal de 1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

SECAO VI
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,

por eles, suas autarquias e pelas funda¢des que instituirem e mantiverem;

Il cinqlenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a

propriedade territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados;

lll cinqienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a

propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

IV vinte e cinco por cento do produto da arrecadagéo do imposto do Estado sobre
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de

transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,

mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme 0s seguintes critérios:
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| trés quartos, no minimo, na propor¢ao do valor adicionado nas operagdes relativas
a circulacdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas em seus

territorios;

Il até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos

Territérios, lei federal.
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ANEXOS

Anexo 3. Artigo 132 da Constituicdo do Estado do Parana

CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA

CAPITULO I
DA REPARTICAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 132 A reparticdo das receitas tributarias do Estado obedece ao que, a
respeito, determina a Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico - O Estado assegurara, na forma da lei, aos municipios
que tenham parte de seu territério integrando unidades de conservacdo ambiental,
ou que sejam diretamente influenciados por elas, ou aquelas com mananciais de
abastecimento publico, tratamento especial quanto ao crédito da receita referida no
art. 158 paragrafo Unico Il da Constituicdo Federal.
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ANEXOS

Anexo 4. Lei Estadual n° 9491

LEI ESTADUAL N.°© 9491
Data 21 de Dezembro de 1990

SUMULA: Estabelece critérios para fixacéo
dos indices de participacdo dos municipios
no produto da arrecadacéo do ICMS.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA, DECRETOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LELI:

Art.1.° Para efeito da fixacdo dos indices de participacdo dos municipios
no produto de arrecadacdo do imposto sobre operacfes relativa a circulacdo de
mercadorias e sobre a prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo — ICMS, a partir do exercicio financeiro de 1991,
serdo observados 0s seguintes critérios:

| - oitenta por cento (80%), considerado o valor adicionado nas operacdes
relativas ao ICMS realizadas em cada municipio e em relacéo ao valor adicionado do
Estado, apuradas segundo o disposto na Lei Complementar Federal n.° 63, de 11 de
janeiro de 1990.

Il - oito por cento (8%) considerada a producdo agropecuaria no territorio
do municipio em relacdo a producdo do Estado segundo dados fornecidos pela
Secretaria de Estado da Fazenda e Secretaria de Estado da Agricultura e
Abastecimento observando o seguinte:

a) o Estado apurara percentual entre o valor da producéo agropecuaria em
cada municipio e o valor total do Estado considerando a média dos
indices apurados nos dois anos civis imediatamente anteriores ao da
apuracao.

b) para o exercicio de 1991, serdo considerados os valores declarados
relativos & comercializacdo de produtos priméarios apropriados no
célculo do indice definitivo constante do Decreto n.° 7.259 de 28 de
agosto de 1990.
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[l - seis por cento (6%) considerado o numero de habitantes do municipio
em relacdo ao do Estado, segundo dados fornecidos pelo ultimo censo oficial do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

IV - dois por cento (2%) considerado o numero de propriedades rurais
cadastradas no municipio em relacdo ao numero das cadastradas no Estado,
segundo dados atualizados fornecidos pelo Instituo Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria — Incra.

V - dois por cento (2%), considerado a area territorial do municipio em
relacdo a do Estado, em metros quadrados, conforme registros atualizados
fornecidos pelo Instituto de Terras Cartografia e Florestas — ITCF.

VI - dois por cento (2%) como fator de distribuicdo igualitaria a todos os
municipios.

Art.2.° Regulamentado o art.132 e seu paragrafo Gnico, da Constituicdo do
Estado do Parana, aplicar-se-a aos municipios beneficiados por aquela norma, cinco
por cento (5%).

Art.3.° Esta Lei entrara em vigor nada de sua publicacéo, revogadas as
disposicGes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO EM CURITIBA, em 21 de dezembro de 1990.

ALVARO DIAS
Governador do Estado

ADELINO RAMOS
Secretario de Estado da Fazenda
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ANEXOS

Anexo 5. Lei complementar n° 59/91

LEI COMPLEMENTAR N.° 59/91

Sumula: Dispde sobre a reparticdo de 5%
do ICMS, a que alude o art.2.° da Lei
9.491/90, aos municipios com mananciais de
abastecimento e unidades de conservagao
ambiental, assim como adota outras
providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARA DECRETOU E EU SANCIONO A
SEGUINTE LEL:

Art. 1.° Sdo contemplados na presente lei, municipios que abriguem em
seu territério unidades de conservacdo ambiental, ou que sejam diretamente
influenciados por elas, ou aqueles com mananciais de abastecimento publico.

Art. 2.° As unidades de conservagdo ambiental, a que alude o artigo
primeiro sdo areas de preservacdo ambiental, estacdes ecoldgicas, parques,
reservas florestais, florestas, horto florestais, area de relevante interesse de leis ou
decretos federais, estaduais ou municipais, de propriedade publica ou privada.

Paragrafo Unico. As prefeituras deverdo cadastrar as unidades de
conservacdo ambiental municipal junto a entidade estadual responsavel pelo
gerenciamento de recursos hidricos e meio ambiente.

Art. 3.° Os municipios contemplados na presente lei pelo critério de
mananciais, sdo aqueles que abrigam em seu territorio parte ou o todo de bacias
hidrogréaficas de mananciais de abastecimento publico para municipios vizinhos.

Art. 4.° A reparticdo de cinco por cento (5%) do ICMS a que alude o artigo
2.° da Lei Estadual n.° 9491, de 21 de dezembro de 1990, sera feita da seguinte
maneira:

- cinquenta por cento (50%) para municipios com mananciais de
abastecimento.
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- cinquienta por cento (50%) para municipios com unidades de conservacao
ambiental.

Paragrafo unico. No caso de municipios com sobreposi¢cdo de areas com
mananciais de abastecimento e unidades de conservacdo ambiental, sera
considerado o critério de maior compensacao financeira.

Art. 5.° Os critérios técnicos de alocacéo dos recursos serdo definidos pela
entidade estadual responsavel pelo gerenciamento dos recursos hidricos e meio
ambiente, através de Decreto do Poder Executivo, em até sessenta (60) dias apos a
vigéncia da lei.

Art. 6.° Os percentuais relativos a cada municipio serdo anualmente
calculados pela entidade responsavel pelo gerenciamento dos recursos hidricos e
meio ambiente e divulgados de Portaria publicada em Diario Oficial e informados a
Secretaria de Finangas para sua implantacéo.

Art. 7.° Fica alterado de oitenta por cento (80%) para setenta e cinco (75%)
o artigo 1.°, inciso 1, da Lei Estadual n.° 9.491, de 21/12/90.

Art. 8.° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposicGes em contrario.

Palacio do Governo, em Curitiba, 01 de outubro de 1991.

ROBERTO REQUIAO
Governador

HERON ARZUA
Secretario de Estado da Fazenda
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ANEXOS

Anexo 6. Lei n°17.441
Lei n®°17.441

Data 26 de dezembro de 2012

Sumula: Estabelece diretrizes para o
desenvolvimento de agricultura com baixa

emissao de carbono no Estado do Parana.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a

seguinte lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para o desenvolvimento de agricultura

com baixa emissao de carbono no Estado do Parana.

Paragrafo Unico. Entende-se por agricultura com baixa emisséo de carbono o
conjunto de praticas agricolas que contribuam para a reducdo da emissdo de
carbono e que se realizem por meio de:

| — iniciativas sustentaveis no processo de producdo de alimentos e de
matériasprimas no meio rural;

Il — incentivos a processos tecnoldgicos que neutralizem ou minimizem o0s
efeitos dos gases de efeito estufa no campo e reduzam os impactos do

aquecimento global.

Art. 2° Para os fins desta Lei incluem-se entre as praticas ou programas a
serem incentivados:

| — plantio direto na palha, com a dispensa do revolvimento do solo por meio
da semeadura direta na palha da cultura anterior;

Il — recuperacdo de areas degradadas para a producdo de alimentos, fibras,

carne e florestas:
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lll - integracdo entre lavoura, pecuaria e floresta, alternando a exploracdo dos
solos com o uso para a pastagem, com agricultura e floresta em uma mesma éarea;

IV — plantio de florestas comerciais, proporcionando renda futura para o
produtor;

V — fixagdo biologica de nitrogénio, por meio do desenvolvimento de
microorganismos que captem o0 nitrogénio existente no ar e o transformem em
matéria organica para as culturas;

VI — tratamento de residuos animais, com vistas ao aproveitamento de dejetos
de suinos e de outros animais para a producao de energia e de composto organico.

8§ 1° O mapeamento de areas degradadas visa definir estratégias de
intervencdo com tecnologias sustentaveis, assisténcia técnica, crédito rural facilitado
e a implantacdo de projetos demonstrativos em parceria com Orgaos publicos e
privados.

§ 2° O tratamento de residuos animais, de florestamento e de reflorestamento
sera orientado com vistas a conformarem projetos de mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL), possibilitando a geracdo de créditos com a reducao

certificada de emissdes.

Art. 3° Em apoio ao desenvolvimento de praticas que promovam o
desenvolvimento de agricultura com baixa emissdo de carbono serd colocado a
disposicéo dosagricultores, observadas as normas legais e regulamentares em vigor:

| - assisténcia técnica e extensdo rural;

Il - agbes de capacitacao;

lll - pesquisa agropecuaria;

IV - apoio aos mercados institucionais;

V - fomento e mecanizacao.

Paragrafo unico. As acdes de capacitagcdo podem incluir técnicos e demais
agentes do setor agropecuario em seminarios de sensibilizagdo e cursos sobre as

iniciativas e processos tecnoldgicos preconizados nesta Lei.

Art. 4° Os 6rgéos executivos e de fomento, voltados para o setor agropecuario
e a area do meio ambiente no Estado do Parana, atuardo em conjunto com as
universidades, 6rgdos e agentes de financiamento federais a fim de incentivar e

permitir a consecucédo das praticas, programas e atividades previstas nesta Lei.



Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio do Governo, em 26 de dezembro de 2012.

Carlos Alberto Richa
Governador do Estado

Norberto Anacleto Ortigara

Secretéario de Estado da Agricultura e do abastecimento

Loriane Leisli Azeredo

Chefe da Casa Civil, em exercicio

Elton Welter
Deputado Estadual
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