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RESUMO

Desde os idos de 1997, quando a FEPAM estabeleceu um programa de
regularizacdo ambiental de postos que langou luz sobre os empreendimentos em
situacdo de nado conformidade e viabilizou a emissdo das primeiras licencas
ambientais, houve avangos significativos no licenciamento e controle ambiental do
setor de revenda varejista de combustiveis no Rio Grande do Sul. Na capital Porto
Alegre, a SMAM é responsavel desde 1999 pelo licenciamento da atividade. A
utilizacdo de tanques subterraneos de parede dupla fabricados por empresas
certificadas pelo INMETRO, a instalacdo de dispositivos de seguranca ambiental
definidos pela NBR 13786, o armazenamento e destinacdo corretos de residuos
perigosos, devidamente comprovados por MTRs e notas fiscais, a manutencao de
valvulas de respiro de tanques de combustivel e o monitoramento peridédico de
efluentes e agua subterrdnea ja sdo realidade nos postos de combustiveis do
estado. Nao obstante, considerando a importancia do setor para a economia sul-rio-
grandense, seu potencial poluidor (por meio de contaminacdes e acidentes
ambientais decorrentes de vazamentos, por exemplo) e os beneficios de boas
praticas ambientais para a conformidade legal, e sustentabilidade corporativa desses
empreendimentos, faz-se necessario avaliar as forgas, fraquezas, oportunidades e
ameacas de ambientes interno e externo, intervenientes em um eventual escopo ou
sistema abrangente de gestdo ambiental (SGA). Com esse intuito, aplicou-se a
Andlise SWOT e foram identificadas 9 (nove) forcas, 9 (nove) fraquezas, 13 (treze)
oportunidades e 11 (onze) ameacas para a implementacédo de programas de gestao
ambiental no comércio varejista de combustiveis gaulcho. Espera-se que 0s
resultados encontrados possam orientar profissionais e académicos atuantes ou
interessados na atividade de revenda de combustiveis, empresas distribuidoras,
donos e gerentes de postos, acerca de acdes estratégicas de gestdo visando a
otimizacao da ecoeficiéncia e do desempenho ambiental dos postos de servigcos no
Rio Grande do Sul. Ademais, o trabalho podera embasar avancos nas praticas de
prevencdo e controle ambiental, contribuindo para a reducdo de externalidades
negativas repassadas a sociedade e, por conseguinte, para a sustentabilidade do
setor e do ambiente urbano.

Palavras-chave: Analise SWOT, comércio varejista de combustiveis automotivos,
gestdo ambiental empresarial, licenciamento ambiental, postos de servico, Rio
Grande do Sul.



ABSTRACT

Since 1997 when FEPAM established an environmental compliance program which
highlighted the non-compliant fuel service stations and enabled the first
environmental licenses, there have been significant advances in licensing and
environmental control of the retail fuel sector in Rio Grande do Sul. In the capital
Porto Alegre, SMAM is responsible for licensing activity since 1999. The use of
double walled fuel storage tanks manufactured by companies certified by INMETRO,
the installation of environmental safety devices defined by NBR 13786, the storage
and correct disposal of hazardous waste duly supported by MTRs and invoices, the
maintenance of fuel tank vent valves and the periodic monitoring of effluents and
groundwater are already a reality in the state's fuel service stations. Nevertheless,
considering the importance of this sector for Rio Grande do Sul economy, the risks
for pollution (through contamination and environmental accidents due to leaks, for
example) and the benefits of good environmental practices for legal compliance,
corporate sustainability and competitiveness of these organizations, it is necessary to
evaluate the strengths, weaknesses, opportunities and threats of internal and
external environments on a possible scope or comprehensive Environmental
Management System (EMS). To this intent, SWOT analysis was applied and were
identified nine (9) forces, nine (9) weaknesses, thirteen (13) opportunities and eleven
(11) threats to the implementation of environmental management programs in the
retail sale of automotive fuel. It is expected that the results can guide professionals
working with or academics interested in the fuel retail activity, distributors, owners
and managers of fuel stations in order to prepare them about strategic management
actions aimed at optimizing the eco-efficiency and a better environmental
performance of the fuel service stations in Rio Grande do Sul. In addition, this work
can subsidize advances in prevention and environmental control practices,
contributing to the reduction of negative externalities passed on to society and
therefore to the sector's sustainability and the environment urban.

Keywords: SWOT Analysis, retail sale of automotive fuel, corporate environmental
management, environmental licensing, fuel service stations, Rio Grande do Sul.

XI
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1 INTRODUCAO

A atividade de distribuicdo e revenda de combustiveis automotivos tem
caracterizado uma importante fonte de poluicdo ambiental, representada por
vazamentos que podem contaminar o ar, o solo, as &guas superficiais e
subterraneas, originar incéndio e explosdes e oferecer risco a saude humana.

Considerando os diversos beneficios financeiros e ambientais que a
implementacgéo de ac¢des de gestdo ambiental pode trazer, é importante investigar as
potencialidades/vulnerabilidades do setor varejista de combustiveis na busca de
melhores praticas, capazes de evitar vazamentos ou derrames de produto, prevenir
a ocorréncia de passivos ambientais, assegurar o atendimento as normas e
condicionantes ambientais definidos pelos 6rgdos licenciadores e, paralelamente,
garantir a sobrevivéncia e aumentar a competitividade do negocio.

Esse constitui 0 escopo do trabalho, cuja base de estudo foi a atividade
varejista de combustiveis (postos de servicos) no Rio Grande do Sul. Uma das
razdes pelas quais o tema foi escolhido foi a relevancia do setor para a economia
rio-grandense e para o contexto nacional de licenciamento ambiental. Ressalta-se
que, em 2013, o estado possuia 3.090 postos revendedores de combustiveis, que
representavam 7,94% do total entdo existente no pais (ANP, 2014a), além de ter
sido pioneiro no estabelecimento de um programa de regularizacdo ambiental da
atividade, o que constitui um rico diferencial para o estudo.

Em 1996, apoés realizar reunides com os Sindicatos dos Distribuidores e
dos operadores de postos de gasolina e dos Transportadores (TRR), a FEPAM
(Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler) iniciou naquela
unidade federativa a ordenacao do setor de distribuicdo e revenda de combustiveis,
por meio de uma convocagao aos postos que lhes impés um cronograma de
cadastramento para licenciamento e medidas preventivas de controle de poluicédo e
minimizacdo de possiveis danos ambientais (piso impermeavel, caixa separadora de
Oleo e agua, destinacdo adequada dos residuos perigosos gerados, troca de
tanques). Tais acdes representaram um avanco para a regulacdo ambiental do
setor, que precedeu até mesmo a edi¢cdo da Resolucdo n°® 273/2000 pelo Conselho

Nacional de Meio Ambiente (CONAMA, 2000), marco que estabeleceu as diretrizes
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para o licenciamento ambiental e disp0s sobre a prevencéo e controle da poluicao
em postos de combustiveis e servigos no Brasil.

Desde a Lei 6.938/1981 - Politica Nacional de Meio Ambiente (BRASIL,
1981), outros instrumentos legais importantes na seara ambiental surgiram no pais e
impactaram diretamente ou tiveram reflexos no setor de distribuicdo e revenda de
combustiveis, com destaque para a Resolugio CONAMA n° 237/1997
(Procedimentos e critérios para licenciamento ambiental), Lei n°® 9605/1998 (Crimes
Ambientais) e Resolucdo CONAMA n°® 420/2009 (Gerenciamento de areas
contaminadas), além de regramentos especificos nos ambitos de estados e
municipios (CONAMA, 1997, 2009; BRASIL, 1998).

No mundo todo, vazamentos em postos de combustiveis — provocados
por ndo estanqueidades em tanques, bombas e tubulagbes, por derrames liquidos
na transferéncia de produto e outras operagdes inadequadas — tém sido objeto de
preocupacao dadas suas consequéncias para o0 meio ambiente e, particularmente,
por ocorrerem quase sempre em areas urbanas densamente povoadas,
circunvizinhas a residéncias, escolas, hospitais e creches, resultando em riscos de
incéndios e explosdes em ambientes confinados (sistema de esgoto e aguas
pluviais, telefonia, metrd, rede elétrica, garagens subterraneas, pocos de agua, etc)
e na emanacao de vapores toxicos a saude humana (GOUVEIA, 2004).

Os custos com atendimento de emergéncias ambientais e gerenciamento
de é&reas contaminadas (investigacdo e remediacdo) decorrentes de nao
conformidades ambientais em postos podem ser elevadissimos, impondo a
necessidade de posicionamento estratégico e acdes de gestdo capazes de
minimizar a ocorréncia de danos e riscos ao meio ambiente e & saude humana e, ao
mesmo tempo, garantir a atratividade econbémica dos pequenos e médios
empreendimentos caracteristicos da revenda varejista de combustiveis.

Tais acbes de planejamento e controle podem ser consolidadas num
Sistema de Gestdo Ambiental (SGA), cujos fundamentos para concepcdo e
implantagdo podem ser obtidos a partir da Analise SWOT - Forgas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameagas —, metodologia simples, logica e universal comumente

empregada em planejamento empresarial que, segundo ORR ! (2011 apud

' ORR, SK. The private sector on public land: Policy implications of a SWOT analysis of Banff National
Park. PubMed | Google Scholar.J Nat Res Poli Res.; 3(4):341-354, 2011.
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ATTAWAY et al.,, 2014), utiliza avaliagcbes de performance no presente para
desenvolver planos estratégicos que objetivam melhorar as opera¢des no futuro.

Sabe-se que a orientacdo das estratégias ambientais (se mais proativas
ou mais reativas) € uma questao cognitiva dos administradores quanto ao significado
da questdo ambiental, se representa perdas ou ganhos, ameacas ou oportunidades,
se sdo controlaveis ou incontrolaveis, se sdo negativos ou positivos (SOUZA, 2002).
O trabalho de Venancio, Vidal e Moisa (2008) confirmou essa interpretacdo, apos
avaliar, por meio de entrevistas, a percepc¢ao da importancia da gestdo ambiental em
cinco postos de combustiveis localizados na cidade de Irati-PR.

Os autores constataram que a postura ambiental adotada pelos postos
estava intimamente relacionada a maneira com que a tematica ambiental era
encarada pelos seus responsaveis, isto €, aqueles se encontravam comprometidos
com as exigéncias legais e normativas percebiam a importancia da gestao ambiental
nos postos de combustiveis e viam as questdes ambientais também como uma
vantagem competitiva e uma oportunidade de ganhos. Os que ndo estavam em
conformidade legal, enxergavam os investimentos ambientais apenas como custos.

Nesse contexto, a aplicagcdo da Analise SWOT ao setor varejista de
combustiveis no Rio Grande do Sul, com foco na avaliacdo de viabilidade e
possibilidades de implantacéo de acdes ambientais e SGA, mostra-se desejavel e de
grande valia, permitindo estruturar ideias, elaborar e (re)direcionar estratégias,
processos que constituem a base para a gestao e o planejamento. Por meio dessa
metodologia e seguindo o raciocinio de Valentin (2001), este trabalho teve como
objetivo precipuo subsidiar ponderacdes acerca de como alavancar as forcas para
aproveitar as oportunidades e sobre como superar as fraquezas, que exacerbam
ameacas ou impedem o progresso ambiental desse dinamico, diuturno e capilar
setor da economia rio-grandense.

Com isso, foram elaboradas recomendacdes Uteis para profissionais e
académicos atuantes ou interessados na atividade de revenda de combustiveis,
para empresas distribuidoras, donos e gerentes de postos, a fim de orienta-los
acerca de acoes estratégicas de gestdo visando a otimizacdo da ecoeficiéncia e do

desempenho ambiental, com reflexos positivos em sua rentabilidade.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar estrategicamente os pontos favoraveis e desfavoraveis (forcgas,
fraquezas, oportunidades e ameacas) intrinsecos e extrinsecos ao setor de
comércio/revenda de combustiveis caracteristico do Rio Grande do Sul, a fim de
ponderar acerca das fragilidades e potencialidades para formulagcdo e implantacao
de medidas ambientais corretivas e preventivas no setor, dentro de um escopo ou

sistema abrangente de gestdo ambiental.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Investigar o significado, relevancia e consequéncias das boas praticas de gestédo
ambiental e implantacdo de SGA na atividade em questdo, subsidiando alternativas

para adequacédo dos procedimentos de gestao;

b. Buscar verificar e compreender como 0s programas de gestdo ambiental em
postos vinculados a distribuidoras e bandeira branca podem impactar o negocio, sua
competitividade, operacdo e imagem perante o publico, para além da perspectiva

estrita da conservacéo dos recursos naturais e do cumprimento da legislagéo;

c. Abordar as especificidades do Rio Grande do Sul (6rgdo estadual - FEPAM e
municipal de Porto Alegre - SMAM) quanto as exigéncias de licenciamento e
fiscalizagcdo ambiental de postos de servicos e sua influéncia no planejamento de

acOes proativas de gestao.



16

3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 REVENDA VAREJISTA DE COMBUSTIVEIS

Na definicdo da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), “a revenda varejista
de combustiveis automotivos consiste na aquisicdo de diesel, gasolina, etanol e gas
natural veicular (GNV) junto a empresas distribuidoras, para, posteriormente, vendé-
los ao consumidor em postos de combustivel” (ANP, 2014b).

Ainda segundo a agéncia reguladora, tal atividade, considerada de
utiidade publica e regulamentada pelalei n°® 9.847/1999, abrange postos
revendedores que abastecem veiculos terrestres, postos revendedores maritimos e
flutuantes. Quando possui servicos agregados ao abastecimento de combustiveis
(troca de Oleo, borracharia, loja de conveniéncia, lavagem de veiculos, etc.), o
revendedor € chamado “posto de servigo”.

Na cadeia industrial do petroleo, a revenda varejista de derivados
encontra-se no segmento de “downstream”, que abrange a distribuicdo e
comercializacdo de 6leo e seus derivados (BRAGA, 2004) desde a refinaria até o os
pontos de venda ou consumo. Este segmento é caracterizado pela verticalizacédo e
fragmentacao, isto €, uma mesma empresa responsavel pela exploracdo/producéo
ou refino de petrdleo comercializa e distribui derivados e um grande numero de
distribuidoras dividem o mercado (FIORENCIO et al., 2012).

Na Figura 1 pode-se visualizar esquematicamente a cadeia de valor do
downstream da industria do petréleo, da qual a comercializacdo de combustiveis

automotivos em postos revendedores faz parte.


http://nxt.anp.gov.br/NXT/gateway.dll/leg/leis/1999/lei%209.847%20-%201999.xml?f=templates$fn=document-frame.htm$3.0$q=$x=$nc=1630
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CENTRAIS PETROQUIMICAS USINAS E
REFINARIAS E FORMULADORES BRI anen

Ymrmes on

|

BASES DE
DISTRIBUICAQ

TRANSPORTADOR POSTOS GRANDES
E REVENDEDOR REVENDEDORES CONSUMIDORES
RETALHISTA - TRR

Figura 1 - Representagdo esquematica do downstream nacional (combustiveis automotivos)
Fonte: Moraes (2005, p. 80)

Ha diferentes modalidades contratuais na revenda de combustiveis. Na
categoria de “posto bandeirado”, em que ha exclusividade de fornecimento de
produto, equipamentos e imagem com uma distribuidora, dois tipos de vinculo
contratual sdo usuais: Company-Owned, Dealer-Operated - distribuidora detém as
instalacdes, investe e fixa precos e o revendedor € arrendatério e administrador — e
Dealer-Owned, Dealer-Operated - distribuidora ndo investe no posto, somente
regula o preco de venda e fixa volumes minimos de compra ao operador, que
escolhe o preco final ao consumidor (MONTEIRO SEIXAS, 2010).

Uma terceira forma de relacdo contratual descrita por Shepard? (1993
apud Araujo Junior et al., 2008) constatada nos Estados Unidos € aquela em que um
posto de posse da distribuidora é gerido por um empregado assalariado da mesma,
de forma que o pregco de varejo pode ser definido pela distribuidora. A operacao
direta é proibida no Brasil, com exceg¢ao dos “postos-escola” (VIEIRA, 2005) que tém

> SHEPARD, A. Contractual Form, Retail Price, and Asset Characteristics in Gasoline Retailing. The
RAND Journal of Economics, v. 24, 58-77, 1993.
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uma proposta diferenciada de treinamento/capacitacdo de operadores/frentistas
(SANTOS, R., 2005).

Oliveira e Maia (2012, p. 130) discorreram um pouco mais sobre os tipos
usuais de contratos entre postos bandeirados e as distribuidoras (contratos de

compra e venda mercantil ou de fornecimento de combustivel, por exemplo):

A contratagdo se d4 com o estabelecimento de uma determinada meta de
combustiveis para a aquisicdo pelo posto revendedor, de fixacdo anual ou
mensal, a chamada galonagem ou litragem, que é determinada em parceria
com o posto revendedor de acordo com suas caracteristicas e
possibilidades.

Outros pactos adjetos sdo firmados em conjunto com o referido contrato,
alguns contidos no préprio corpo do contrato, como a garantia fiduciaria e o
comodato de equipamentos para o funcionamento do posto (bombas,
tanques, cobertura etc.) e de sinalizacdo (poste emblema, totens, placa de
precos etc.), outros por instrumentos apartados, como 0s mutuos
feneraticios, que sdo muito comuns na atividade, tratando-se de
empréstimo, a fundo perdido ou retornavel, para que o revendedor forme
seu fundo de comércio ou mesmo o utilize para efetuar melhorias em seu
estabelecimento comercial.

As distribuidoras também costumam firmar com o posto revendedor uma
variedade de contratos adicionais e satélites ao principal, de compra e
venda de combustiveis com exclusividade, como de venda de lubrificante,
de licenca de marca de loja de conveniéncia, de adesdo a servigos
financeiros, além de oferecer outros servicos de assessoria juridica,
verificag8o de qualidade dos combustiveis e treinamentos.

Ja na categoria “posto bandeira branca” ndo existe vinculo de
exclusividade contratual de fornecimento, ndo héa identificacdo com marca alguma e
os revendedores sdo livres para comprar de qualquer distribuidora (VIEIRA, 2005;
PINTO; SILVA, 2008; MONTEIRO SEIXAS, 2010).

N&o obstante a presenca de pequenas distribuidoras e de postos
bandeira branca no competitivo setor varejista de combustiveis, nota-se que as
economias de escala, a interdependéncia de operacdo e economias de escopo
favorecem as grandes empresas e podem gerar mercados de concorréncia
imperfeita (DUTRA; CECCHI3, 1998 apud MACHADO, 2012).

*DUTRA, L. E. D.; CECCHI, J. C. Petréleo, precos e tributos: experiéncia internacional e politica
energética nacional. Rio de Janeiro: Suma Econémica, Tama, 1998.
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Com relacdo aos volumes e cifras envolvidos na operacdo de um posto

tipico, Shama® (2005 apud Joppert Junior, 2008, p. 41) constatou:

Um posto revendedor classificado pelo setor como sendo de porte médio
em termos de movimentacao de produtos apresenta uma média mensal de
venda da ordem de 150 a 200 m3/més de combustiveis. Isso pode
representar, a depender do mix de produtos, uma receita anual da ordem de
trés a quatro milhdes de reais.

3.2 REVENDA DE COMBUSTIVEIS NO BRASIL E NO RIO GRANDE DO SUL

O inicio da distribuicdo de combustiveis no Brasil ocorreu em 1912, com a
chegada da primeira distribuidora. Até entdo os derivados de petréleo (gasolina,
guerosene iluminante, 6leo combustivel e lubrificantes) eram importados em latas e
comercializados a partir de portos para depdsitos atacadistas, seguindo em
caminhfes e carrocas para armazéns de cidades importantes e interioranas
(SINDICOM, 2014).

Em 1921, o primeiro sistema mecanico de abastecimento de automovel,
rudimentar, tocado a manivela e precursor das bombas dos postos de combustiveis,
foi instalado no Rio de Janeiro, iniciando o adeus a tambores, latas e funis
(SINDICOM, 2010). Desde entdo os pontos de abastecimento de combustiveis no
pais se multiplicaram vertiginosamente, acompanhando o crescimento da frota de
veiculos que perdura até hoje, inclusive com incentivos governamentais (recentes
reducdo de IPI para veiculos novos e contencdo do preco da gasolina automotiva,
por exemplo).

Ainda que as estratégias das distribuidoras de combustiveis estejam
concentradas e consolidadas no Sul e Sudeste do pais, onde se encontra a maior
parte da capacidade de refino, estdo sendo observadas transformacbes nas
estruturas logisticas das empresas, cada vez mais presentes e atuantes nas regioes
Centro-Oeste, Norte e Nordeste (NERY, 2013; MARTINS, 2003). Nesse sentido,

Santos, R. (2005, p. 16) observa que atualmente os postos revendedores de

*SHAMA, R. J. A gestdo ambiental em posto revendedor de combustiveis como instrumento de
prevencdo de passivos ambientais. Dissertacdo (Mestrado em Sistema de Gestdo) LATEC,
Universidade Federal Fluminense, Niter6i: UFF, 2005.
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combustiveis automotivos “estao distribuidos pelo pais nos centros urbanos, no meio
rural, nas estradas e até nos locais com populacdo de atividades econdmicas
minimas e irrisérias da nagao” e sdo importantes para a economia nacional.

Dados da Federacdo do Comércio de Combustiveis (Fecombustiveis) vao
ao encontro dessa constatacdo. Tendo como referéncia o ano de 2013, eles
mostram que o mercado brasileiro de combustiveis liquidos (gasolina + etanol +
diesel) permaneceu robusto e aquecido, com crescimento das vendas totais de 5%
sobre 2012, com evolucdo acima da variacdo do PIB naquele ano (2,3%),
faturamento total de R$ 275 bilhdes - 5,68% de participacdo no PIB do pais — e
arrecadacao total de impostos de R$ 71,1 bilhdes (FECOMBUSTIVEIS, 2014).

Segundo a ANP (2014a), no final de 2013 havia 38.893 postos
revendedores de derivados de petréleo em atividade no pais, dos quais 40,6% se
localizavam no Sudeste; 23,2% no Nordeste; 20,4% na Regido Sul; 8,8% no Centro-
Oeste; e 7,1% na Regido Norte. A rede varejista do estado do Rio Grande do Sul
representou 7,94% do total de postos de combustiveis existentes no Brasil, com
3.090 empreendimentos, participagcdo maior que a da Regido Norte e a terceira
maior do pais, atrds apenas dos estados de Sao Paulo (22,5%) e Minas Gerais
(11%) e a frente de Parana (7,1%), Bahia (6,2%) e Rio de Janeiro (5,5%).

Naqguele ano, foram comercializados no Brasil 125,8 bilhdes de litros de
combustiveis liquidos, sendo que os postos revendedores contabilizados em 31 de
dezembro foram responsaveis por mais de 70% das vendas (SINDICOM, 2014).

Pinto e Silva (2008, p. 37) comentam sobre uma mudanga importante no

setor varejista de distribuicdo de combustiveis:

A estrutura do mercado de combustiveis no Brasil foi marcada por
excessiva intervencdo governamental até a década de 1990. A partir dali,
iniciou-se o processo de desregulamentagcdo, até a total abertura do
mercado que ocorreu em 1° de janeiro de 2002. O estabelecimento de um
ambiente concorrencial no setor de derivados de petréleo tem por objetivo a
protecdo aos interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta
dos produtos e a promoc¢éo da livre concorréncia, de acordo com a Lei n°
9.478, de 6 de agosto de 1997, artigo 1°, incisos Il e IX.

A desregulamentag&o nos anos 1990, processo liberalizante de abertura
do mercado, limitou a interferéncia da administragdo publica federal no

funcionamento das empresas da cadeia de derivados de petroleo no Brasil,
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interrompendo um longo histérico de tabelamento e uniformizacdo de precos no
mercado de combustiveis e lubrificantes (SINDICOM, 2010).

Sathler e Tolmasquim (2001) descrevem algumas medidas internas
implementadas em prol de uma maior eficiéncia e com o objetivo de alterar a
estrutura de precos até entdo vigentes, tais como a fixacdo de precos dos
combustiveis em niveis maximos vigentes para todo o pais, a desequalizacao
regional de precos, a vinculacdo aos precos internacionais, reducdo das Contas
Petroleo, Derivados e Alcool, incorporacéo dos fretes de entrega entre as bases de
distribuicdo e os postos revendedores nos precos de distribuicdo da gasolina,
diesel e alcool hidratado e, principalmente, a publicacdo das Portarias
Interministeriais n° 3, 4 e 5 de 27 de julho de 1998, complementadas pela Portaria
ANP n° 110, a qual representou uma ruptura definitiva com a estrutura anterior .

Com precos e o mercado flexibilizados, a participacdo do setor privado
desimpedida e a concorréncia ampliada, principalmente com a desobrigatoriedade
de vinculacao dos revendedores com as distribuidoras, o setor experimentou grande
crescimento. Paradoxalmente, o maior niumero de agentes desenvolvendo as
atividades de revenda acabou gerando um risco maior de ocorréncia de danos
ambientais (SIQUEIRA, 2005).

Atualmente, sdo quatro as empresas que se destacam no setor,
denominadas “bandeiras”: Petrobras Distribuidora (BR), Raizen, Ipiranga e AleSat.
Por meio de estratégias competitivas, que incluem programas de fidelizacéao,
campanhas publicitarias, acdes promocionais e de marketing, diversificacdo de
servicos e lojas de conveniéncia, projetos comunitarios e de responsabilidade social,
elas disputam a preferéncia dos consumidores e empreendem esforcos para
ampliacdo do market share, variavel de acordo com a regido geogréfica do pais.

A rede da BR, por exemplo, subsididria da Petréleo Brasileiro S.A. —
Petrobras e lider do mercado, possuia 7.710 postos de servicos em 2013, com
market share anual de 37,5% na venda de combustiveis (BR, 2014). Ja os postos
bandeira branca perfaziam 14.255 ou 36,2% do total de postos revendedores
automotivos existentes no Brasil no final de 2013 (SINDICOM, 2014).

Além das grandes companhias, cinco distribuidoras regionais de
combustiveis com sede no estado disputam o mercado varejista de combustiveis do

Rio Grande do Sul: Charrua (Esteio), Joapi (Nova Santa Rita), Megapetro (Canoas),
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RodOil (Caxias do Sul) e Sul Combustiveis (Santa Maria)®. Eram seis até abril de
2014, quando a Raizen assinou contrato para aquisicdo da empresa Latina,
centralizada em Esteio, apdés a operacdo ter sido avalizada pelo Conselho
Administrativo de Defesa Econémica (CADE)®.

Como parte das estratégias de diferenciagdo mercadologica e
concorrencial, essas companhias despendem cada vez mais recursos na prevencgao
de vazamentos e emergéncias quimicas e no tratamento de contaminacdes/passivos
ambientais, atentas também que estdo ao cumprimento de normas ambientais, pelo
qual respondem solidariamente aos operadores dos postos nos termos da
Resolugdo CONAMA n° 273/2000.

Atualmente o comércio varejista de combustivel no Brasil é
regulamentado pela Lei 9.478/1997 (Lei do Petrdleo) e pelas Portarias n° 116/2000 e
29/1999 da ANP (MONTEIRO SEIXAS, 2010; OLIVEIRA; MAIA, 2012). Outro
instrumento importante que influencia o setor € a Lei n® 9.956, de 12 de janeiro de
2000, que proibe a existéncia de postos autosservico, em que o0 proprio cliente
manipula a bomba de combustiveis, abastece seu veiculo e dispensa frentistas,
editada com a intencdo de garantir a seguranca e preservar empregos no setor
(CADE, 2014).

3.3 PRODUTOS COMERCIALIZADOS E SUAS CARACTERISTICAS

Noébrega (2009) lista os produtos mais comuns disponiveis em postos
revendedores de combustiveis: Gasolina automotiva, Oleo Diesel, Biodiesel, Géas
Natural Veicular (GNV), Etanol e Oleo lubrificante mineral.

A demanda de diesel (inclusive biodiesel) ocorre tanto pelo transporte de
passageiros (veiculos comerciais leves, 6nibus, pequenas embarcacdes maritimas)

guanto pelo transporte de cargas (caminhdes, locomotivas). Gasolina, etanol

> Jornal do Comércio. Pequenas distribuidoras de combustiveis buscam espaco entre gigantes.
Noticia da edicdo impressa de 09/12/2013. Disponivel em:
<http://jcrs.uol.com.br/site/noticia.php?codn=141854>. Acesso em: 26 jan. 2015.

® Revista Isto é Dinheiro. Raizen, parceria da Cosan com a Shell, compra rede de postos Latina.
Disponivel em:
<http://www.istoedinheiro.com.br/noticias/negocios/20140403/raizen-parceria-cosan-com-shell-
compra-rede-postos-latina/10405.shtml>. Acesso em: 26 jan. 2015.
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hidratado e GNV séo tipicamente demandados por veiculos leves para transporte de
passageiros (EPE, 2012; ARGOLLO JUNIOR; FERNANDES; DA SILVA, 2014).

No Brasil, a participacdo da bioenergia (etanol e biodiesel) na matriz de
transporte em 2013 foi de 16,6%, dos derivados de petroleo foi de 81,2% e do gas
natural de 2,0%, num total de 83 milhdes de toneladas equivalentes do petroleo —
tep (MME, 2014).

3.3.1 Gasolina automotiva

Com cerca de 30% de participacao, a gasolina vem ocupando a segunda
posicdo na matriz brasileira de combustiveis veiculares (BRASIL, 2006).
Polimerizacdo, alquilagcdo, reforma catalitica, isomerizacdo catalitica, craqueamento
catalitico e hidrocraqueamento sao 0s processos usuais de conversao de compostos
do petréleo para producdo de gasolinas, que ocorre nas refinarias (KING’, 1992
apud BUARQUE, 2006).

De forma resumida, Soares (2008) descreve a gasolina automotiva como
uma mistura complexa que contém uma gama de hidrocarbonetos volateis tipicos -
alcanos (C3-C10 n-alcanos e C4-C13 isoalcanos), cicloalcanos (C5-C13), alcenos
(C2-C12), hidrocarbonetos arométicos (C6-C12) e hidrocarbonetos policiclicos
aromaticos, dentre os quais se destacam dois grandes grupos de compostos
alifaticos e monoaromaéticos (benzeno, tolueno, etilbenzeno e xilenos - BTEX), estes
altimos componentes bastante solUveis, moveis e téxicos cuja estrutura molecular é

apresentada na Figura 2.

"KING, R. W. Automotive gasoline: its composition and manufacture — past, present, and future.
Journal of Exposure Analysis and Environmental Epidemiology, v. 2, p. 9-22, 1992.
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Figura 2 — Representacao das estruturas quimicas dos BTEX
Fonte: Soares (2008, p. 11)

Em texto técnico elaborado por sua Comissdo de Laboratério — CLAB
(IBP, 2014b, p. 1), o Instituto Brasileiro do Petréleo — IBP também aborda a natureza

e composicao da gasolina automotiva:

A gasolina automotiva € uma mistura complexa de hidrocarbonetos variando
de quatro a doze &tomos de carbono e tendo pontos de ebulicdo entre 30 e
225°C. A faixa de destilacdo da gasolina tem sofrido modificagdo com a
evolucao da industria petrolifera e dos motores de combustéo interna. No
Brasil, tipicamente, ela varia de 30 a 220°C.

Os hidrocarbonetos componentes da gasolina sdo membros das séries
parafinica, olefinica, nafténica e aromatica, e suas propor¢fes relativas
dependem dos petréleos e processos de producdo utilizados. Atualmente,
as gasolinas que saem das refinarias dotadas de varios processos de refino,
sdo constituidas de misturas criteriosamente balanceadas desses
hidrocarbonetos, visando atender aos requisitos de desempenho nhos
motores.

Uma gasolina para consumo é constituida pela mistura de dois, trés ou mais
componentes obtidos nesses diferentes processos de refino, podendo ainda
receber a adicdo de outros compostos como o tolueno ou xileno, etanol,
além de outros aditivos especiais com finalidades especificas, entre os
quais podemos citar antioxidantes, antidetonantes, detergentes,
anticongelantes, desativadores de metal, corantes, etc.

Na mesma linha, Souza (2013, p. 26) informa que os tipos de gasolina
consumida dependem das “principais caracteristicas de projeto dos motores, em

funcdo da taxa de compressdo do motor e outras varidveis que afetem a
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temperatura e pressao dentro do motor, e em funcdo do tipo de sistema de injecéo
do combustivel”. O trabalho menciona cinco variedades principais do combustivel:

e Gasolina A ou padrdo — produto basico ndo comercializado ao consumidor
final e isenta de &lcool etilico anidro combustivel (AEAC);

e Gasolina tipo C — forma disponivel no mercado e utilizada nos veiculos
automotivos, com indice antidetonante (IAD) = 87 e AEAC adicionado ao
combustivel pelas distribuidoras;

e Gasolina aditivada — com mesma octanagem da Gasolina C, porém, com
aditivos detergentes-dispersantes que mantém limpos o sistema de
combustéo, os bicos injetores e as valvulas do motor;

e Gasolina Premium — com maior octanagem e adequada para veiculos
nacionais e importados com altas taxas de compresséao e alto desempenho;

e Gasolina Podium — apresenta indice antidetonante ainda maior que as
demais (IAD = 95), permitindo melhor aproveitamento da poténcia do motor e
melhor desempenho nas retomadas de velocidade, além de emitir menos

poluente e melhorar a limpeza do sistema automotivo.

No passado, segundo Leal (2009), compostos organicos de chumbo eram
adicionados a gasolina automotiva como antidetonantes para melhoria de
desempenho, o que foi proibido ha alguns anos no Brasil, em beneficio do meio
ambiente (durante a combustdo da gasolina, 70% do Pb adicionado é expelido para
a atmosfera, sob forma de particulas de chumbo inorganico) e da saude dos
trabalhadores (exposicédo ocupacional durante o preparo da gasolina, nos postos de
abastecimento e na limpeza de tanques de armazenamento).

De acordo com Mendes (2004), a descontinuagdo do uso de aditivos a
base de chumbo na gasolina foi anunciada pela PETROBRAS em dezembro de
1989, através de um plano que estaria efetivado até outubro de 1991 e seria
fundado em quatro acdes: otimizacdo das condicbes operacionais das unidades de
cragueamento catalitico; utilizacdo de catalisadores mais seletivos para melhoria da
octanagem da nafta; retirada de fragcbes de nafta de destilacdo direta (de baixa

octanagem) do “pool” de gasolina, através da adequacgdo do perfil de petréleo



26

pY

processado; adicdo de alcool a gasolina. Cabe salientar que os conversores
cataliticos para reducdo de poluentes que passaram a integrar os projetos de
motores de veiculos eram “envenenados” pelo chumbo adicionado a gasolina na
forma de CTE (chumbotetraetila) ou CTM (chumbotetrametila), por isso, fez-se
necessario eliminar o metal e, a0 mesmo tempo, conservar a octanagem da gasolina
(IBP, 2014b).

Mais recentemente, a Resolucdo ANP n° 38/2009 estabeleceu que, a
partir de 1° de janeiro de 2014, toda gasolina vendida no Brasil deveria ter no
maximo 50 ppm de enxofre (S-50) e conter uma quantidade de detergentes e
dispersantes suficiente para retardar a formagdo de depoésitos nas valvulas de
admissao dos motores, além de determinar a reducdo de benzeno e hidrocarbonetos
aromaticos e olefinicos e incluir os parametros de teores de fosforo, silicio e
hidrocarbonetos saturados (SINDIPOSTO, 2013). Com isso, houve melhora

significativa na performance ambiental da gasolina comercializada no pais.

3.3.2 Oleo diesel e biodiesel

Pelo fato de o 6leo diesel representar o principal combustivel utilizado no
modal rodoviario de transporte brasileiro, caracterizado pelo predominio de énibus e
caminhdes no transporte de longas distancias, sua importancia em nossa matriz
veicular manteve-se praticamente constante no periodo compreendido entre 1979 e
2005, por volta de 53% (BRASIL, 2006).

O diesel consiste numa mistura de hidrocarbonetos com 9 a 28 atomos de
carbono, a maior parte formada por componentes saturados (cerca de 64%),
incluidos alcanos ramificados e ciclicos, enquanto o biodiesel a ele adicionado é
obtido a partir do processo de transesterificacdo de 6leos vegetais ou sebo animal
e, por isso, composto por acidos graxos e ésteres (DAL FORNO, 2006, PENET et
al., 2004, MA; HANNA, 1999, GERIS et al.®, 2007 apud TAMADA, 2013). Possui

como caracteristica principal o nimero de cetano, que quanto maior for, melhor sera

® GERIS, R.; SANTOS, N. A. C.; AMARAL, B. A.;; MAIA, I. S.; CASTRO, V. D.; CARVALHO J. R. M..
Biodiesel de Soja — Reac¢éo de Transesterificacdo para Aulas Préaticas de Quimica Orgéanica. Quimica
Nova, v. 30, n.5, p. 1369-1373, 2007.
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a capacidade do 6leo de incendiar-se na ignicdo, além apresentar baixa quantidade
de enxofre, nitrogénio e oxigénio (BARROS et al., 2008).

Comparados a gasolina, os compostos do diesel apresentam volatilidade,
solubilidade e mobilidade menores no ambiente uma vez que possuem maior massa
molecular, porém, alguns elementos aroméaticos polinucleados como naftalenos e
benzo(a)pireno s&o ambientalmente preocupantes dada sua mobilidade e
carcinogenicidade (FINOTTI; CAICEDO; RODRIGUEZ, 2001).

Convém constatar que, em atendimento a Resolucdo ANP 62/2011 e de
acordo com a fase P-7 do Programa de Controle de Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores (PROCONVE), originado da Resolugdo CONAMA n° 315/2002, a partir
de janeiro de 2012 passou a ser obrigatoria no Brasil a oferta de diesel com baixo
teor de enxofre (S-50/50 ppm e, em carater definitivo, S-10/10 ppm) e melhor
qualidade de ignicdo para que fossem atendidos os novos limites maximos de
emissao de poluentes para os motores do ciclo diesel de veiculos automotores
pesados novos, nacionais e importados (ARGOLLO JUNIOR; FERNANDES; DA
SILVA, 2014).

Desde 2008 e atendendo ao Programa Nacional de Producéo e Uso do
Biodiesel (PNPB) do Governo Federal, também é obrigatdrio no pais o acréscimo de
5% de biodiesel no éleo diesel de petrdleo, aliquota que atingiria 7% no final de 2014
(IBP, 2014a). Com isso, o biodiesel, cuja adicdo ao diesel de petrdleo reduz as
emissfes dos motores (gases do efeito estufa, mondxido de carbono,
hidrocarbonetos e materiais particulados nocivos a saude), faz-se cada vez mais
presente no mercado brasileiro de combustiveis: 11 bilhdes de litros do
biocombustivel foram produzidos e consumidos em territério nacional entre 2005 e
2012 (MAPA, 2014).

3.3.3 Oleos lubrificantes minerais

Os oleos lubrificantes minerais, produzidos do refino de petroleo ou do
rerrefino dos 6leos usados e comumente disponibilizados para venda nos postos de
servigos, sao utilizados na lubrificacdo de motores com a fungao principal de reduzir

0 atrito e o desgaste entre suas partes moveis. Aos 0leos basicos sdo acrescidos
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aditivos  diversos (antioxidantes, detergentes/dispersantes, anticorrosivos,
antiespumantes, rebaixadores de ponto de fluidez, melhoradores de viscosidade,
antidesgastantes) que melhoram suas caracteristicas e desempenho, formando o
chamado “dleo lubrificante acabado”, pronto para uso (TAVORA; QUELHAS, 2003;
JOPPERT JUNIOR, 2008).

Segundo IBP (2014c, p. 1), pode-se classificar os Oleos lubrificantes
basicos em destilados e residuais, a depender da extracdo das fracdes destiladas e
residuais, e em parafinicos, nafténicos e aromaticos, de acordo com sua estrutura
molecular. No Brasil, sdo usados 0s seguintes tipos de 6leos béasicos: turbina (leve e
pesado); neutros (leve, médio e pesado); brilhantes (parafinico); cilindro (leve e
pesado); palidos (leve, médio e pesado) e palidos extraidos (leve e médio, pretos).

Castro (2011) argumenta que o Oleo lubrificante, cujo uso automotivo
representa 70% do consumo nacional, € um dos poucos derivados de petréleo que
nao sdo totalmente consumidos durante o seu uso, embora sofra degradacdo
termoxidativa em motores e acumulo de contaminantes, que tornam necessaria sua
troca e Ihe conferem a condi¢céo de produto perigoso com risco ambiental.

No fim de 2013, havia no Brasil 134 produtores e 173 importadores de
lubrificantes, responsaveis por comercializar aproximadamente nove mil produtos,
com destaque para os de uso automotivo. De 2012 para 2013, houve crescimento
nas vendas de lubrificantes de 1.416 mil m® para 1.538 mil m®, incluidos os 6leos
basicos para consumo e graxas, com repeticdo da relacdo histérica de 1,2% entre

lubrificantes e combustiveis no mercado revendedor (SINDICOM, 2014).

3.3.4 Gas Natural Veicular (GNV)

O Gas Natural Veicular (GNV) é uma mistura de hidrocarbonetos leves
extraida de pocgos petroliferos na forma associada ou de reservatérios de gas na
forma n&o associada, que permanece gasosa a temperatura ambiente e presséo
atmosférica e é constituida predominantemente por metano (CH4) com teor minimo
em torno de 87%, além de etano (C,Hg), propano (C3Hs) e butano (C4H10) (BR, 2014;
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BRAGA et al., 2005; PARO, 2005; SANTOS et al., 2007; FERREIRA?®, 2006 apud
FIOREZE et al., 2013).

Para ser utilizado como combustivel em automoveis, 0 GNV é comprimido
a uma pressao aproximada de 220 atm, armazenado em cilindros e, nos motores de
ciclo Otto, aspirado junto com ar para ignicao e geragado de energia mecanica a partir
da energia quimica liberada pelo combustivel. Sua queima € limpa - sem enxofre
causador de chuva acida, com 90% menos material particulado (fuligem) e quase
sem emissdo de monoxido de carbono -, seu abastecimento € seguro — sem contato
com o ar e com cilindros de armazenamento que sao resistentes a altas pressoes,
colisbes, perfuragdes e incéndios —, por isso, 0 GNV vem ganhando participagdo no
setor de transportes como substituto da gasolina e alcool, especialmente em frotas
de taxi e veiculos particulares de regides metropolitanas cuja conversdo para gas
natural é relativamente simples, embora um pouco onerosa (SANTOS et al., 2002).

De acordo com a Companhia de Gas de S&o Paulo (Comgas), maior
distribuidora brasileira de gas natural em volume de gas distribuido, o rendimento
médio do GNV supera em 25% o da gasolina e em 78% o do etanol, de forma que
um veiculo é capaz de percorrer em média 12,5 km com GNV, 10 km/I com gasolina
e 7 km/l com etanol. Isso sem possibilidade de adulteracéo e pela metade do preco:
R$ 0,14/km rodado com utilizacdo de GNV, enquanto que para gasolina o custo é de
R$ 0,28/km rodado e para o etanol é de R$ 0,27/km rodado, considerando o custo
atual dos combustiveis em S&o Paulo (COMGAS, 2014).

O consumo de GNV no Brasil teve aumento expressivo a partir da década
de 1990, marcada pela inauguracdo do primeiro posto publico de abastecimento
desse combustivel no Rio de Janeiro (Posto Brasil Grande — bandeira Ipiranga) em
1991 e pela publicacdo do Decreto Federal 1787/1996, o qual autorizou a utilizagéo
de gas natural comprimido em veiculos automotores e motores estacionarios nas
localidades onde o referido combustivel estivesse disponivel (MENDES, 2004).

Para exemplificar, Cavalcanti (2005) informa que, durante o periodo de
1990 a 1994, a taxa anual de crescimento do mercado brasileiro de GNV foi de
115%, aumentando de 2 milhdes de m®ano para 45 milhdes de m%ano, e constata
que a demanda média de um posto de revenda chega a 7 mil m’/dia. Entre janeiro

’FERREIRA, R. S. Desenvolvimento de materiais poliméricos uretanicos para purificacdo de
gas natural: remocdo de mercurio e compostos a base de enxofre. Dissertacdo (Mestrado em
Quimica) - Curitiba: UFPR, 2006.
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de 2001 e novembro de 2006, registrou-se um salto de 1,35 milhdo para 6,71
milhdes de metros clbicos de gas por dia (MMm?®/d), com uma taxa de crescimento
anual préxima a 38% (REVISTA BRASIL ENERGIAY, 2006 apud SANTOS et al.,
2007).

3.3.5 Etanol (anidro e hidratado)

Souza (2013, p. 39) menciona os dois tipos de alcool etilico combustivel
utilizados em territrio brasileiro: Alcool Etilico Anidro Combustivel (AEAC),
adicionado a gasolina A para obtencéo dos diversos tipos de gasolina C, e Alcool
Etilico Hidratado Combustivel (AEHC), utilizado como combustivel em motores de
combustdo interna de ignicdo por centelha (TAKESHITAM, 2006 apud SOUZA,
2013). Trata-se de compostos organicos caracterizados pela presenca da hidroxila
(OH) e oriundos de fonte renovavel (BARROS et al., 2008).

Sabe-se que a introducdo dos veiculos flex fuel — capazes de aceitar
combinacdes de gasolina e &lcool ou ambos separadamente - no mercado
brasileiro, em marco de 2003 e nos termos do Decreto n° 4.317 de 31 de julho de
2002, e a reducdo de IPI que se seguiu incentivaram as montadoras a investir na
tecnologia bicombustivel (EPE, 2013). Assim, o etanol hidratado de cana-de-ac¢Ucar,
que vinha sendo utilizado com fortes oscilacbes de demanda e crises de
desabastecimento desde o Programa Proalcool da década de 1970 para reducéo da
importacdo de Oleo cru durante a crise do petrdleo, ganhou participacdo e
experimentou um aumento de consumo no pais, embora ele se mostre pouco
competitivo quando seu pregco por litro ultrapassa 70% do da gasolina e
recentemente tenha sentido os efeitos da crise financeira deflagrada em 2008 e da
desoneracao da gasolina pelo governo (BNDES, 2007; PITTA; MENDONCA, 2010;
CRUZ; INACIO; MORAES, 2013).

No que concerne a utilizacdo de alcool etilico anidro, Finotti, Caicedo e
Rodriguez (2001) chamam atencado para a peculiaridade de a gasolina brasileira ser

Y REVISTA BRASIL ENERGIA. Dados sobre consumo mensal de GN por setor. Dezembro, 2006.

“TAKESHITA, E. V. Adulteracédo de gasolina por adicdo de solventes: Anélise dos parametros
fisico-quimicos. 102 f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Quimica — Centro Tecnoldgico,
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2006.
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comercializada no Brasil na forma misturada com esta variedade de etanol,
inicialmente adicionado na proporgdo de 22% com o objetivo de aumentar o indice
de octanagem da gasolina automotiva (MARIANO, 2006) e diminuir a poluicdo
atmosférica, percentual que tem variado de acordo com a producao de cada safra de
cana-de-agUcar e outros critérios politico-econdmicos — hoje o governo federal esta
autorizado por lei a elevar em até 27,5% o percentual maximo de etanol na mistura
com a gasolina (Lei Federal n°® 13.033 de 24 de setembro de 2014).

Ribeiro®? (1997 apud Santos Junior, 2006) pondera que a producéo do
alcool a partir da biomassa praticamente neutraliza o ciclo de carbono, permitindo
que a quantidade de CO, produzida seja absorvida através do processo de
fotossintese, o0 que contribui para a diminuicdo do aquecimento global. Em 2013, o

consumo rodoviario de etanol no Brasil foi de 22,9 milhdes m3 (MME, 2014).

3.4 CLASSIFICACAO DE POSTOS, EQUIPAMENTOS E OPERACAO

A Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) estabelece os
principios gerais para selecdo dos equipamentos componentes de sistemas
subterraneos de armazenamento e distribuicdo de combustiveis liquidos destinados
a posto de servico, incluindo os aspectos de seguranca e preservacao ambiental
aplicaveis aos empreendimentos previstos na Resolucdo CONAMA n° 273/2000
(ABNT NBR 13786, 2014).

A classificacdo de posto de servico é baseada na avaliagdo dos fatores de
agravamento existentes na area de entorno do posto de servico, em uma distancia
de 100 m a partir do seu perimetro e considerando o fator de agravamento mais
restritivo ou nivel mais alto (mesmo que haja apenas um fator desta classe). O
enquadramento do posto em determinada classe reflete na selecdo dos
equipamentos de deteccdo e protecdo contra vazamentos a serem adotados na
instalacdo. As classes séo divididas em quatro niveis, numerados de 0 a 3.

O Quadro 1 transcreve a Tabela A.1 do Anexo A da norma ABNT NBR

13786 (revisada em 2014), mostrando os niveis de classificacdo de posto de servigo

“RIBEIRO, S. K. O Alcool e o Aquecimento Global. CNI/Copersucar. Rio de Janeiro, 1997.
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e respectivos fatores de agravamento. Logo, com uma visita ao empreendimento e
um levantamento de vizinhanga no raio de 100 m, € possivel preencher esta espécie
de checklist com marcagdes do tipo “sim” e “ndo” e verificar qual o maior grau obtido.

A Figura 3 na sequéncia ilustra um levantamento real dessa natureza,
com a identificagdo em um mapa de entorno dos tipos de uso e ocupacao do solo
(residencial ou comercial). Neste caso o posto foi enquadrado como classe 03 pois

sua area de influéncia abrangia garagem e edificagcdo em cotas inferiores.

Classe 0

Quando nédo possuir nenhum dos fatores de agravamento das classes seguintes
Classe 1

Rede de drenagem de aguas pluviais

Rede subterrénea de servigos (agua, esgoto, telefone, energia elétrica, etc.)
Fossa em éareas urbanas

Edificio multifamiliar, até quatro andares

Classe 2
Asilo
Creche
Edificio multifamiliar de mais de quatro andares
Favela em cota igual ou superior a do posto.
Edificio de escritdrios comerciais com quatro ou mais pavimentos.
Poco de agua, artesiano ou ndo, para consumo doméstico
Casa de espetaculos ou templo
Escola
Hospital
Classe 3
Favela em cota inferior a do posto
Metré em cota inferior & do solo
Garagem residencial ou comercial construida em cota inferior a do solo
Tunel construido em cota inferior & do solo
Edificacdo residencial, comercial ou industrial, construida em cota inferior a do solo
Atividades industriais e operacdes de risco®
Agua do subsolo utilizada para abastecimento publico da cidade (independentemente
do perimetro de 100 m)
Empreendimentos  localizados em  regides que contenham  formacao
geologica carstica
Corpos naturais superficiais de agua, bem como seus formadores, destinados a:
— abastecimento doméstico;
— protecd@o das comunidades aquéticas;
— recreacgédo de contato primario (natagao, esqui aquatico e mergulho);
—irrigacéo
—criacdo natural e / ou intensiva de espécies destinadas a alimentagdo humana
(conforme Resolugdo CONAMA n° 20)
Y Entende-se como atividades industriais e operacBes de risco o armazenamento e
manuseio de explosivos, bem como locais de carga e descarga de liquidos inflamaveis
(base e terminal).
QUADRO 1 - CLASSIFICAQAO DO POSTO DE SERVICO CONFORME O ENTORNO
Fonte: ABNT NBR 13786 (2014)
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Figura 3 — Mapa de entorno para classificacdo de posto, obtido a partir de visita a campo
Fonte: Geoambiente (2009) - Imagem de relatério ambiental cedida e adaptada

Com base na classe de entorno, sdo selecionados os equipamentos de
protecdo e controle necessarios para a operacao segura do posto de servico. Ainda
de acordo com a NBR 13786, postos Classe 0, 1 e 2 devem possuir 0S mesmos
equipamentos e dispositivos de seguranca. Sao eles:

e Sistema de deteccédo de vazamento conforme a ABNT NBR 13784 (controle
de estoque, testes de estanqueidade);
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Monitoramento em camara de contencdo sob a unidade abastecedora e
camara de contencéo para a unidade de filtragem;

Uma Unica valvula de retencéo instalada em linha de succéo;

Céamara de acesso a boca-de-visita do tanque;

Dispositivo de descarga selada;

Camaras de contencdo da descarga de combustivel, sob a unidade
abastecedora e na unidade de filtragem;

Canaletes de contencgédo e caixa separadora de agua e 0Oleo para eles;
Tanque(s) de paredes simples fabricado(s) conforme a ABNT NBR 13312, ou
ABNT NBR 13212 ou qualquer das opc¢des da classe 3;

Tubulacao para trecho subterraneo ndo metélica conforme ABNT NBR 14722,
de parede simples para sistemas de succao e de parede dupla para sistemas
de pressédo; tubulacdo para trecho aéreo de aco-carbono conforme ABNT
NBR 5590.

Vélvula antitransbordamento ou valvula de retencao de esfera flutuante;

Alarme de transbordamento.

J& os postos Classe 3 exigem todos os processos de protecdo e controle

da Classe 2, exceto os tanques que precisam ser de parede dupla, fabricados
conforme a ABNT NBR 13785 ou ABNT NBR 13212. Também é exigido o

monitoramento intersticial nos tanques de parede dupla.

Todos os elementos descritos acima compdem o chamado “Sistema de

abastecimento subterraneo de combustiveis” ou SASC, conjunto de equipamentos

existentes na area do posto onde o0s combustiveis sdo descarregados,

armazenados, bombeados e conduzidos por tubulagdes subterraneas até os bicos

de abastecimento, por meio dos quais séo transferidos para os tanques internos dos

veiculos automotores.

A Figura 4 a sequir ilustra um SASC tipico.
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1 - Tanque de armazenamento subterrdneo de combustiveis
2 — Camara de contencgdo da descarga selada

3 — Camara de acesso a boca de visita

4 — Tubulagao subterranea de transporte de combustivel

5 — Tubulagao subterranea para transporte de vapores

6 — Linha de respiro

7 — Unidade abastecedora

8 — Camara de contencgao sob a unidade abastecedora

Figura 4 — Esquema do sistema de abastecimento subterraneo de combustiveis
Fonte: Moisa (2005, p. 28)

Parte mais importante do SASC, os tanques de armazenamento
subterraneo de combustiveis geralmente tém capacidade de 15.000 ou 30.000 litros
e, segundo Moisa (2005, p. 27), “podem armazenar apenas um tipo de combustivel
ou dois tipos diferentes simultaneamente, sendo que este Ultimo tanque deve ser
necessariamente compartimentado”. Uma configuracdo bastante comum em postos
€ composta de tanques bipartidos ou tripartidos (com dois ou trés compartimentos,
respectivamente) para combustiveis com menor demanda e tanques plenos de
15.000 ou 30.000 Litros para os mais vendidos.

No que concerne as especificacdes destes equipamentos:
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Os tanques, de acordo com a classificacdo do posto conforme Norma ABNT
NBR 13786 devem possuir parede simples ou parede-dupla.

A parede interna, em contato com o combustivel, é feita em acgo. A parede
externa, em contato com o terreno, é feita em fibra de vidro, material este
gue ndo sofre a acdo agressiva do solo. Esses tanques sdo também
denominados tanques jaquetados.

Entre as duas paredes existem um espaco livre, chamado espaco
intersticial. A eventual presenc¢a de liquidos neste espaco ativa o sensor
eletrénico instalado neste intersticio o qual, ligado a um painel de controle,
permite a deteccé@o imediata de vazamentos.

(SINDICOM, IBP e FECOMBUSTIVEIS, 2011, p. 4-5).

As Figuras 5 e 6 ilustram a instalacdo e representacdo esquematica de

tanques plenos e compartimentados em um posto de servigos.

Figuras 5 e 6 — Instalacdo e Representacdo esquemética de tanques
Fonte: SINDICOM, IBP e FECOMBUSTIVEIS (2011, p. 4)

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 273/2000, os postos de
combustiveis estdo proibidos de utilizar tanques recuperados em SASCs. Isso
significa que, uma vez retirado um tanque usado, este devera ser sucateado e
devidamente descartado em industria siderurgica, de forma que é vedada sua
reinstalacéo e reaproveitamento.

Na sequéncia sao detalhados os principais componentes de SASC exigidos

pela NBR 13786:
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Camara de contencdo da descarga selada, também conhecida por Spill
container: dispositivo ndo corrosivel localizado nas bocas de descarga de
combustivel onde é feito o engate entre o0 mangote do caminhdo-tanque e a
boca de enchimento do tanque, com a captacdo de eventuais gotejamentos
durante a transferéncia de produto e retorno de produto ao tanque
subterraneo através de dreno interno, de forma a evitar perdas de
combustivel para o solo (SINDICOM; IBP; FECOMBUSTIVEIS, 2011);

Camara de acesso a boca de visita ou Sump de tanque: instalada sob a
tampa da boca de tanque que da acesso ao seu interior, também
confeccionada em material ndo corrosivel (polietileno de alta densidade -
PEAD) e em cujo interior se localizam as conexfes das linhas de succéo e
respiro com a tampa do tanque, além de sensor eletrbnico para eventuais
vazamentos (SINDICOM; IBP; FECOMBUSTIVEIS, 2011);

Tubulacdo subterranea de transporte de combustivel: utilizada para succ¢ao
(pressdo negativa) ou bombeamento (pressdo positiva) de combustivel a
partir do tanque, nas linhas de descarga remota e passagem por filtros. De
PEAD, sdo flexiveis e resistentes a pressao por trafego e dispensam
emendas em sua instalacdo (SINDICOM, IBP e FECOMBUSTIVEIS, 2011);

Tubulacdo para transporte de vapores e Linha de respiro: tubulagdes, em
parte subterrdneas e em parte aéreas, individuais de cada tanque e
necessarias para escoar os gases formados no interior do tanque no
momento do carregamento do mesmo e que possuem altura minima de
3,70m no ponto de emissdo atmosférica (MOISA, 2005; BR, 2009). Contém
Vélvula de Presséo e Vacuo (Pressure Vacuum Vent) para limitar o escape de
vapores dos tanques e manter a linha de respiro fechada quando ndo ha
entrada ou saida de combustivel no tanque, além de evitar sobrepressées no
tanque e tubulacdo e a entrada de aguas pluviais e detritos na linha de respiro
e interior do tanque. Sao protegidas da entrada de produto por meio da
Valvula de esfera flutuante (Float Ball) e eventualmente associada a valvula

condensadora para recuperacgéo de vapores (NASCIMENTO, 2013).
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Unidade abastecedora: equipamento que abastece os veiculos, alimentado
através de uma tubulacdo conectada aos tanques subterraneos, composto de
bico abastecedor, bloco de medicdo e bomba de succédo (SINDICOM; IBP;
FECOMBUSTIVEIS, 2011). Indicam o volume, o preco unitario e o valor a
pagar e, junto a succao das bombas, devem trazer uma valvula de retengdo
(check valve) que mantém a tubulacdo preenchida com combustivel para a
imediata operacdo da bomba, promovendo o retorno de produto ao tanque
caso a tubulagéo perca a estanqueidade e haja entrada de ar em algum ponto
(MOISA, 2005). Também € usual que seja instalada nas bombas
abastecedoras uma valvula de seguranca contra colisbes ou anti-
abalroamento, conhecida como safety valve, projetada para bloquear
imediatamente a tubulacdo nos casos de abalroamento nas bombas, evitando
a saida de combustivel e a propagacdo de eventual incéndio (SINDICOM;
IBP; FECOMBUSTIVEIS, 2011; MOISA, 2005);

Camara de contencdo sob a unidade abastecedora ou Sump de Bomba:
fabricada em PEAD, situa-se na base da bomba de abastecimento com a
finalidade de conter produto eventualmente vazado e acumulado, evitando
que atinja o solo (SINDICOM; IBP; FECOMBUSTIVEIS 2011). Por isso,
devem ser impermeaveis e estanques, condicdo garantida com existéncia de
flanges de vedacdo (boots) e tubulagdes secundarias adequadamente

instalados, além de sensor eletrdnico para deteccao de vazamentos.

7

Além dos equipamentos descritos, é importante mencionar, enquanto

elementos tipicos e obrigatérios constitutivos de postos de servigcos, a existéncia de
pista impermedvel em concreto armado com caimento para canaleta de drenagem
de efluentes, instalada a projecdo da cobertura e direcionada ao SAO (sistema
separador de agua e 06leo), tanques de armazenamento de 6leo lubrificante usado e
contaminado (OLUC), filtros de diesel com camaras de contencdo e pogos de

monitoramento de agua subterranea para deteccdo de vazamentos.

A Figura 7 esquematiza alguns dos acessorios de seguranca descritos.
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(E)

Figura 7 — Exemplos de dispositivos de seguranca de SASC
(A) Unidade abastecedora protegida por sump; (B) Sump de boca visita de tanque (valvula de
retencéo de esfera flutuante em detalhe); (C) Caixa separadora de agua e 6leo; (D) Camara de
descarga selada (spill contaiment); (E) Flange de vedacéao (boot) de entradas/saidas de tubulacdes
Fontes: (A), (B) e (C) - BR (2009); (D) Moisa (2005); (B) e (E) — Zeppini (2015)

Santos, R. (2005, p. 74) resume da seguinte forma as atividades
operacionais mais frequentes em um posto revendedor de combustiveis:

- recebimento de produto, via carros-tanques de combustiveis;

- armazenamento dos combustiveis em tanques enterrados.

- abastecimento dos veiculos

- operacao do sistema de drenagem oleosa segregada da fluvial (sic)

- troca de 0leo lubrificante dos motores dos veiculos.

- lavagens de veiculos.

- operacao da loja de conveniéncia / escritrios / arquivo morto.

3.5 IMPACTOS AMBIENTAIS NEGATIVOS E RISCOS DA ATIVIDADE

Ao analisar de forma integrada os impactos negativos potenciais e reais
causados pelas atividades dos postos de distribuicdo de combustiveis, Rocha, Silva
e Medeiros (2004) estabeleceram quatro categorias: 1) contaminagdo humana via

dermal, respiratoria e oral, a partir de hidrocarbonetos emanados dos proprios



40

combustiveis movimentados e dos emitidos pelos veiculos automotivos, que atingem
principalmente os funcionarios de postos; 2) contaminacdo do solo e das aguas
subterraneas, com possibilidade de comprometer a qualidade de lencéis utilizados
como fonte hidrica de abastecimento humano; 3) incéndios, que podem causar
danos graves as pessoas e ao meio ambiente e emitir gases prejudiciais e toxicos;
4) geracao de residuos perigosos.

Indubitavelmente, é no armazenamento e transferéncia de combustiveis
liguidos que residem o0s maiores perigos intrinsecos aos postos de servicos.
Considerando a volatilidade, mobilidade, inflamabilidade e toxicidade dos derivados
de petréleo, a ocorréncia de falhas nos procedimentos de descarga e abastecimento
e de ndo estanqueidades nos equipamentos (mormente em tanques antigos) podem
resultar em derramamentos e vazamentos capazes de contaminar o solo, o ar, as
aguas superficiais e aquiferos e oferecer riscos a ecossistemas e a saude humana.

Pearson e Oudijk®® (1993 apud Mariano, 2006, p. 8 e 9) citaram as
principais causas de vazamentos relacionados aos sistemas de armazenamento

subterraneos de combustiveis (SASC) encontrados nos postos de combustiveis:

- Os tanques séo frequentemente instalados sem nenhum cuidado, podendo
provocar algum tipo de dano nas paredes;

- Os tanques normalmente ndo sofrem nenhum tipo de manutencéo,
permitindo, assim, que a corrosao se instale e comprometa a integridade do
material. Tanques que ficam em contato direto com o solo também irdo
corroer mais rapidamente por causa da umidade e precipitacao;

- Quando os tanques ficam vazios ou parcialmente vazios, o lado de dentro
do tanque pode corroer rapidamente;

- Os SASC sao frequentemente instalados sem a prote¢do catodica, e
detectores de vazamentos;

- Os tanques sdo normalmente construidos de parede simples, sem
revestimento com material anti-corrosivo;

- Quando os tanques séao instalados em solos pedregosos e sdo cobertos
com enchimentos reiterados ou com entulhos de construgdo, permitem
rachaduras por pedras, que se expandem dentro de poucos anos;

- Oscilagdes do nivel freatico provocam condi¢cdes mais favoraveis para a
corroséo dos tanques e suas conexdes quando sao instalados na altura ou
abaixo do nivel freatico. Agua subterranea com pH éacido pode acelerar a
corrosdo do tanque.

Y PEARSON, G.; OUDIJK, G. Investigation and remediation of petroleum product releases from
residential storage tanks. Ground Water Monitoring Review, v.13(3), p. 124-128, 1993.
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Além dos problemas relacionados a integridade de tanques, INEA (2013)
menciona diversos outros fatores que podem originar vazamentos em postos de
servicos, quais sejam: constantes e sucessivos extravasamentos junto as bombas e
bocais de enchimento; trincas ou afundamentos existentes no piso das pistas de
abastecimento; pavimentacdo inadequada; trincas, extravasamento de residuos e
inadequacado de caixas separadoras de 4gua e Oleo; auséncia de canaleta ou seu
direcionamento incorreto; falhas nas conexdes integrantes dos sistemas de
bombeamento e abastecimento de produtos e filtragem de O6leo diesel; uso de
tubulacdes metdlicas galvanizadas convencionais; auséncia de sensores em
tanques e bombas capazes de detectar eficientemente perdas de combustiveis; falta
de impermeabilizacdo da camara de calcada da boca de descarga de combustivel;
falhas no acionamento do sistema automatico de bloqueio do fluxo dos bicos de
abastecimento; transbordamento do tanque ou derramamento do produto ainda
presente na tubulacdo de descarga do caminhdo-tanque, ao final da operacao de
descarga; falta de treinamento e imprudéncia de operadores.

Por seu turno, Silva (2006) também menciona a corrosdo de
equipamentos (tanque, tubulacdo, bomba) e falhas em conexdes como agentes
deflagradores de vazamentos, transbordamentos e derramamentos de produtos nos
SASCs e acidentes ambientais, mas também chama atencdo para danos fisicos
causados por abalroamentos, pelo efeito da carga dos veiculos sobre os sistemas,
perfuracdes acidentais e vandalismo, além de defeitos na instalacéo e utilizacdo de
materiais fora das especificacdes técnicas.

As fotografias da Figura 8 ajudam a ilustrar algumas das né&o

conformidades ambientais citadas, comumente verificadas em postos de servicos.
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Figura 8 — Exemplos de ndo conformidades ambientais em postos de combustiveis

(A) Produto vazado e acumulado em sump de bomba; (B) Piso e canaleta em mas condi¢des
(C) Derrame de produto durante transferéncia; (D) Produto em agua subterranea oriundo de vazamento

Fonte: Finkler Ambiental (imagens cedidas)

Destarte, ndo raro vazamentos estao associados a contaminacdo ambiental.

A Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo (CETESB) conceituou:

Um posto

Uma éarea contaminada pode ser definida como local ou terreno onde ha
comprovadamente poluicdo ou contaminacdo causada pela introducao de
quaisquer substancias ou residuos que nela tenham sido depositados,
acumulados, armazenados, enterrados ou infiltrados de forma planejada,
acidental ou até mesmo natural. (CETESB, 2001, p. 3).

com vazamento de combustiveis se enquadra nessa definicao.

A Figura 9 ilustra o caminho percorrido pelos hidrocarbonetos no solo nesse cenario.
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Figura 9 — Movimentacédo da pluma de hidrocarbonetos através do solo subsuperficial (em inglés)

Fonte: USEPA (1999, p. 2)


http://www.fuellingeuropesfuture.eu/
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Apds um vazamento que resulte na migracdo de gasolina para o solo,
essa mistura de hidrocarbonetos pouco sollavel em &gua inicialmente estara
presente no subsolo como liquido de fase ndo aquosa (LNAPL), dissolvendo-se
parcialmente em contato com a agua subterranea, sobretudo nas fracOes
monoaromaticas soltveis BTEX (benzeno, tolueno, etilbenzeno e xilenos) que, como
ja mencionado, sao substancias téxicas e carcinogénicas (CORSEUIL; MARINS,
1997).

Cumpre ressaltar que a Portaria do Ministério da Satde n° 2914/2011
estabeleceu concentracdes bastante restritivas para esses compostos admissiveis
em agua potavel (5 pg.L™ para benzeno, 170 pg.L™ para tolueno, 200 pg.L™ para
etilbenzeno e 300 pg.L™ para xilenos), tendo em vista seu potencial de causar
efeitos adversos moderados e graves a saude humana tais como dores de cabeca,
falta de coordenacéo, irritagdo nos olhos, nariz, garganta e na pele, asfixia, lesbes
renais, sequelas sobre o sistema nervoso central e leucemia (JOUSSEF, 2013).

Ja em um derrame de 6leo diesel, que possui mobilidade e potencial de
adsorcao ao solo moderados, o tempo de percolacdo é bem superior ao da gasolina
e, neste caso, “o contaminante migra até o nivel d’agua deixando atras de si um
rastro de saturacdo residual na zona ndo saturada do aquifero” de forma que,
mesmo havendo formacao de fase livre, esta ocorre em uma pluma com migragao
muito mais lenta que a da gasolina e com solubilidade bastante baixa (FINOTTI,
CAICEDO; RODRIGUEZ, 2001, pg. 32).

Além dos compostos BTEX, os produtos petrogénicos contém outros dois
grupos de substancias determinantes do risco ambiental decorrente de
contaminagdes por postos: Hidrocarbonetos Totais de Petréleo (TPH — Total
Petroleum Hydrocarbons) e Hidrocarbonetos Aromaticos Policiclicos (PAH -
Polycyclic Aromatic Hydrocarbons) (WEISMAN *°, 1998 apud BERGER, 2005;
BERNARDO, 2012).

" Ministério da Satde- Gabinete do Ministro. Portaria n® 2.914, de 12 de Dezembro de 2011 - Dispde
sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da dgua para consumo humano e
seu padrdo de potabilidade. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt2914 12 12 2011.html>. Acesso em 29 jan.
2015.

“WEISMAN, W. Analysis of Petroleum Hydrocarbons in Environmental Media. Total Petroleum
Hydrocarbon Criteria Working Group Series, Amherst, Amherst Scientific Publishers, v. 1, 1998.
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O fluxograma apresentado na Figura 10 detalha a migracdo dos
contaminantes através de diferentes meios, bem como as vias de exposicdo e

receptores em cenarios aplicaveis a contaminacdes por derivados de petroleo.
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Figura 10 - Fluxograma da migracdo dos contaminantes através dos meios
Fonte: Connor et al.'® (1995 apud Finotti, 1997, p. 43)

Adicionalmente, Santos (2009) comentou que a mistura de etanol na
gasolina, obrigatéria no Brasil e na qual o etanol age como cossolvente, é capaz de
produzir contaminacfes de aquiferos mais complexas do que as causadas apenas
pela gasolina pura, por permitir uma maior solubilidade dos compostos BTEX na
agua, aumentando a sua dissolucdo e dispersado, e retardar a biodegradacdo dos
compostos. Ainda com relagdo a contaminacdo ambiental petrogénica oriunda de

postos de servicos, Finotti, Caicedo e Rodriguez (2001, p. 30) ponderaram:

' CONNOR, J. A;; NEVIN, P. J.; MALANDER, M.; DEVAULL, G.; STANLEY, C. Tier 2 guidance
manual for risk based corrective action. Houston: Groundwater Services Incorporation, 1995.
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As contaminacdes subsuperficiais com derivados de petroleo constituem um
dos acidentes ambientais mais sérios na atualidade, por trés motivos:
inicialmente, porque postos de abastecimento de combustivel fazem parte
da vida das cidades, sdo encontrados espalhados em varios locais;
segundo, porque apesar do Brasil ser um pais privilegiado em volume de
aguas superficiais para abastecimento das cidades, sua poluicao tem sido
tdo devastadora, que a necessidade de uso de aguas subterraneas tem
aumentando muito na Ultima década; e por fim, porque a contaminacao
subsuperficial é dificil de ser detectada. Esses fatores contribuem para que
o0 risco envolvido neste tipo de contaminacéo seja bastante alto.

Particularmente preocupante, o acumulo de gases originados de
substancias volateis emanadas do vazamento de combustiveis oferece risco de
incéndio e explosdes e requer agdes emergenciais (GUNTHER, 2006). Isso porque
0s acidentes em postos de combustiveis normalmente estdo localizados em area
urbana onde o subsolo € entrecortado de galerias com redes de diversos servi¢cos
publicos, além de garagens e outras edificagdes (GOUVEIA'", 2004 apud GOUVEIA;
NARDOCCI, 2007), podendo afetar grande numero de pessoas e lhes causar danos
graves a saude ou fatais.

A troca de Oleos lubrificantes e fluidos automotivos, a lavagem de
veiculos, a troca e conserto de partes do motor, a limpeza de pecas e instalacées do
empreendimento, o servico de borracharia e lojas de conveniéncias s&o algumas
das outras atividades exercidas nos postos que geram residuos também capazes de
impactar negativamente o ambiente se destinados de maneira inadequada -
solventes e efluentes com detergente, estopas sujas, materiais absorventes, lodo do
separador de Oleo e agua, O6leo lubrificante/combustiveis residuais, fluido de
transmissao e refrigeracdo, filtro de motor, baterias, pneus, freios, mangueiras,
conexdes e pecas de motor (NELLOR; BROSSEAU™®, 1995 apud MOISA, 2005).

Diferentemente dos demais derivados de petroleo, o 6leo lubrificante
possui a caracteristica de ndo ser totalmente consumido durante a sua vida util, o
que representa riscos ao solo, ao ar e a cursos d’agua caso estes residuos sejam
destinados ou queimados de forma indiscriminada — possuem elevada carga

organica de dificil degradacdo e sua queima na forma bruta emite 6xidos metélicos e

" GOUVEIA, J.L.N. Atuacdo de equipes de atendimento emergencial em vazamentos de
combustiveis em postos e sistemas retalhistas. Dissertacdo (Mestrado em Saude Publica) —
Faculdade de Saude Publica, Universidade de Séo Paulo, Sao Paulo. 164 p., 2004.

¥ NELLOR, M.; BROSSEAU, G. (Coord.) Controlling vehicle service facility discharges in
wastewater: how to develop and administer a source control program. Alexandria, 108 f.
Monografia — Water Environment Federation,1995.
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outros gases toxicos (TAVORA; QUELHAS, 2003). Embalagens de lubrificante pos-
consumo igualmente merecem atencgéo, uma vez que podem apresentar um teor de
6leo residual de 3% com relacdo ao volume de 6leo envasado (XAVIER™ et al.,
2004 apud MARTINS, 2005).

Souza (2009) completou o rol de aspectos da revenda de combustiveis
com potencial de impacto ambiental deletério citando, dentre outros: emissdes
fugitivas de hidrocarbonetos (VOCs) na boca do compartimento durante o
carregamento; vazamento de GNV na conexdo bico-veiculo durante o
abastecimento, na tubulagdo e mediante o deslocamento do dispenser; vazamento
de combustivel liquido mediante ao abalroamento das bombas; descarte inadequado
de filtros de 6leo usado ou contaminados do box de lubrificacdo e vazamento de
combustivel liquido na limpeza dos tanques.

Diversas técnicas sdo adotadas para remediacdo ambiental de &reas
afetadas por hidrocarbonetos, quais sejam: bombeamento e tratamento (pump-and-
treat); extracdo de vapores do solo (soil vapor extraction ou SVE); extracéo
multifasica (multiphase extraction ou MPE); injecdo de ar na zona saturada (air
sparging), bioventilacdo (bioventing), atenuacdo natural monitorada; biorremediacéo
por estimulacdo ou aumentacdo; remocao e redisposicdo de solos; biopilhas;
tratamento térmico; oxidacdo quimica; solidificacdo e estabilizacao, fraturamento do
solo/rocha (fracturing), barreiras reativas permeaveis, entre outras (CETESB, 2001;
ABDANUR, 2005; MINDRISZ, 2006; AREND; OLIVEIRA; AVILA, 2011).

3.6 LEGISLACAO AMBIENTAL APLICAVEL A REVENDA DE COMBUSTIVEIS

O arcabouco legal ambiental no Brasil teve como marco a Lei 6.938/1981,
regulamentada pelo Decreto no 99.274/1990, que estabeleceu a Politica Nacional de
Meio Ambiente (PNMA) e tornou obrigatorio em todo territorio nacional o
licenciamento ambiental para as atividades consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras (BRASIL, 1981).

Y XAVIER, L, H; CARDOSO, R; GAYA, M.A. Gestdo ambiental de residuos: aspectos legais da
destinacéo de residuos. Revista Meio Ambiente Industrial, 2004.
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A partir da publicacdo da Resolugdo CONAMA n° 237/1997, que
regulamentou a PNMA e incluiu os depdsitos de produtos quimicos e produtos
perigosos no lista de atividades/empreendimentos passiveis de licenciamento (Art.
2° 81° e Anexo 1), os postos revendedores de combustiveis passaram a estar
sujeitos aos trés tipos de licenca ambiental previstos, todas com prazo de validade
definido: LP - Licenca Prévia, LI - Licenca de Instalacdo e LO - Licenca de Operacao
(CONAMA, 1997; FIRJAN, 2004; FEPAM, 2015). Mais tarde, a Lei Complementar n°
140/2011 instituiu o carater supletivo e fixou normas para a cooperacdo entre 0s
entes federativos no exercicio da competéncia de licenciamento, concedendo as
autoridades ambientais a prerrogativa de lavrar auto de infracdo ambiental, instaurar
processo administrativo e apurar infracfes a legislacdo ambiental cometidas pelo
empreendimento ou atividade licenciada (BRASIL, 2011).

A propria PNMA foi alterada pela Lei n° 10.165 de 27.12.2000 com a
inclusdo do Anexo VIII que descreveu o comércio de combustiveis, derivados de
petréleo e produtos quimicos e produtos perigosos dentre as atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais, classificando-o na
categoria “Transporte, Terminais, Depositos e Comeércio”, codigo 18 (BRASIL, 2000).

N&o obstante, foi com o advento da Resolugdo CONAMA n° 273/2000 que
postos revendedores de combustiveis, transportadores revendedores retalhistas
(TRRs), postos de abastecimento préprio e flutuantes foram especifica e
criteriosamente enquadrados como empreendimentos poluidores e geradores de
acidentes ambientais, com localizacdo, construcdo, instalacdo, modificacao,
ampliacdo e operacdo dependentes de prévio licenciamento pelo 6érgdo ambiental
competente (CONAMA, 2000).

Além de padronizar e disciplinar o processo de licenciamento da atividade
de comércio e consumo de combustiveis, o referido instrumento inovou ao obrigar os
estabelecimentos a apresentarem um plano de encerramento de atividades a ser
submetido e aprovado pelo 6rgdo ambiental competente (Art. 1° § 2°), buscando
garantir o saneamento de areas impactadas e medidas de recuperacdo da qualidade
ambiental no caso de postos desativados. Assim, seria mais facil prevenir a
ocorréncia e multiplicacdo das chamadas areas 0Orfas que, na definicdo de Gunther
(2006, p. 116), “nao sao passiveis de identificagdo dos responsaveis e que quedam
como passivos para o Estado”.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20140-2011?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20140-2011?OpenDocument
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Outra inovacdo foi a exigéncia de comunicacdo imediata de quaisquer
acidentes ou v