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RESUMO

Esta tese tem como tema a valorizagdo dos professores da educacdo basica e como objeto de
estudo a carreira do professor. A discussdo sobre a valorizagdo tem se consolidado nas ultimas
décadas, em especial por se tratar de um principio constitucional que tem como objetivo a
qualidade da educagdo. Nesse sentido, este trabalho busca apresentar reflexdes sobre a
valorizacdo do professor, compreendendo se a forma como as carreiras municipais sao
estruturadas e implementadas promove de fato condi¢des para que a valorizagdo do professor
seja efetivada, contribuindo nio apenas para a qualidade da educacdo, mas também para a
qualidade de vida deste trabalhador. O objetivo principal ¢ identificar quais os elementos
necessarios na estruturacdo de uma carreira que de fato valorize o professor, contribuindo para
sua qualidade de vida. Nessa perspectiva, parte-se do conceito de que a valorizacdo do
professor trata-se de um principio constitucional que se efetiva por meio de um mecanismo
legal chamado carreira, que se desenvolve por meio de trés elementos, sendo: a) Formacao, b)
Condigoes de trabalho, e ¢) Remuneragao, tendo como objetivos a qualidade da educacdo e a
qualidade de vida do trabalhador. Para dar conta destas reflexdes, optou-se por uma
abordagem quali-quantitativa e pelo estudo de caso do municipio de Sao José dos Pinhais, que
integra o Primeiro Anel da Regido Metropolitana de Curitiba (PARMC), considerado um
municipio com condi¢des econdmicas positivas. Como percurso metodologico, entende-se
que a analise documental ¢ fundamental, tendo como recorte o ano de 1971, onde ¢ aprovada
a Lei da Reforma de Ensino n°® 5.692/71, que indica, pela primeira vez, a criagdo dos estatutos
do magistério. Os estudos passam pela Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e
Bases n® 9.394/96, na sequéncia as emendas constitucionais, leis que regulamentam os fundos
FUNDEF e FUNDEB, as resolucdes do Conselho Nacional da Educagdo que definem
diretrizes para a carreira do magistério, Lei do Piso do Magistério, o PNE e as quatro
legislagdes municipais que regulamentam a carreira dos professores na historia do municipio
escolhido. Também serviram de analise os contracheques e as fichas funcionais de cinco
professoras da rede municipal. Na parte qualitativa, utilizou-se de entrevistas semiestruturadas
realizadas com as cinco professoras e, na parte quantitativa, a aplicacdo de um questionario
para trezentos e dezenove professores da rede municipal. As principais conclusdes deste
trabalho indicam que a carreira dos professores municipais ndo esta sendo estruturada de
forma que promova a valorizagdo dos professores, mas sim, se estrutura de uma maneira que
tende a promover a estagnagdo desta carreira ao longo do tempo. No mais, ainda traz
indicativos de que, na realidade, o que o professor de educagao basica quer para que se sinta
valorizado de forma a ter qualidade de vida sdo a remuneracdo e a jornada de trabalho,
indicando, no entanto, que estas representagdes sobre qualidade de vida sdo muito subjetivas e
dependem muito do habitus em que este professor se constitui.

Palavras-chave: Politicas educacionais. Valorizacdo do professor. Carreira e qualidade de
vida.



ABSTRACT

This thesis has as its aim the evaluation or value of basic educational teachers and, as its
object, a study of teacher’s careers. An appreciation of their careers has been debated and
consolidated in the last decade based on constitutional principles which aim the improvement
of education in quality. Hereupon, this thesis object is to present reflections on teacher’s
evaluation in search of a better comprehension of the ways this issue has been treated by the
County Board of Education and how such principles are understood and applied by its staff. It
also aims to find out if their approach really promotes not only the improvement of education
but the teacher’s evaluation as educational workers upon their needs as well. Its main goal is
to identify which elements are necessary for a career organization system that really aims a
better teacher’s life quality. From this perspective it states that the teacher’s evaluation is
expected on constitutional principles referred to in its text as “career”, and it develops itself
through the next three legal mechanisms such as - a) Formal Education, b) Suitable
Environment, and c) Suitable Remuneration. In order to accomplish these reflections an
option has been made — A quality and quantity approach based on specific study in Sao José
dos Pinhais County schools and Board of Education was chosen. This County is part of The
Great Curitiba Ring (PARMC), and is considered a positive economical center. A documental
analysis as a methodology course is indispensable in this case. Thus, having the year 1971 as
a beginning sample, it was when the Teaching Reformation Law # 5692/71 passed. It
indicated for the first time the creation of the Professorship Statutes. This study also analyses
papers since the 1998 Federal Constitution, Law Guidelines and Bases (LDB) # 9394/96, the
Constitutional Amendments which regulate the funds known as FUNDEF and FUNDEB,
advances through the National Council of Education (CNE) resolutions, which set up the
professorship career guidelines, The Teacher’s Minimum Wage Law, the PNE and runs all the
way up to the Four County Legislations that set up the teacher’s career in the history of the
chosen study object — Sao José dos Pinhais — PR. Pay stubs from five county teachers also
were as useful as their records. Concerning the qualitative part, interviews were done using
pre elaborated questions. They were done with the help of the above five mentioned teachers.
Regarding the quantitative part of this study, a quiz was answered by 319 county teachers.
After all, the most important conclusion of this study shows that the county teacher’s career
has not been based on the stated law principles so that the teacher’s appreciation could be
achieved. On the contrary, it has been made in such a way, that it only has promoted the career
stagnation along the time. Furthermore, it indicates a sad reality — it is far below the teacher’s
expectations regarding their life quality, daily journeys, although the subjectivity of life
quality may depend on distinct constituted chosen habitus.

Keywords: Educational Policies, Teacher’s Evaluation, Career and Life Quality or.
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INTRODUCAO

Para mim, a vida intelectual esta mais proxima da vida de artista do que as
rotinas de uma existéncia académica (BOURDIEU, 1989, p. 39).

As palavras de Bourdieu (1989) exprimem o sentimento que tenho para com este
trabalho que tem como tema a valoriza¢ao dos professores da educacio bésica e como
objeto de estudo a carreira do professor.

Escrever ¢ uma arte. Uma arte que me exigiu tecer teias de argumentos, construir
amarras entre teorias, explorar detalhes minuciosos entre tantas outras agdes, 0 que nao
foi facil, em especial sobre esta tematica que ¢ fruto da disputa, do enfrentamento, do
conflito, da politica! Espacos nem sempre munidos da delicadeza, da leveza.

Assim, antes de apresentar esta tese em si, quis apresentar este trabalho como
um artista apresenta sua obra concluida e que, por mais que tenha tentado manter o rigor
académico, ¢ fruto de historias pessoais, de experiéncias, de lutas, de erros e acertos.
Fruto de uma professora da educagdo basica — educacao infantil, que na sua carreira
profissional ndo sente presente a valorizagao.

A discussdo sobre valoriza¢do se consolidou nas ultimas décadas, a partir dos
debates levantados pelos movimentos sociais organizados e pela intensificacdo da
aprovacao de diversos documentos e legislacdes nacionais, além da realizagdo de
estudos e pesquisas que passaram a influenciar as politicas publicas que tratam sobre a
valorizagao desses profissionais.

Esse estudo estd vinculado a pesquisa nacional do “Observatério da Educagao”,
que se intitula “Remunerag¢ao de professores de escolas publicas da educagdo basica:
configuragdes, impactos, impasses e perspectivas”, financiada pelo Edital n® 001/08
Comissao de Aperfeicoamento de Pessoal do Nivel Superior (CAPES), — Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade (SECAD). Essa investigagdo teve a
coordenacdo geral vinculada a Universidade de Sao Paulo (USP), pelo Centro de
Estudos e Pesquisas em Politicas Publicas de Educacdo (CEPPPE), com pesquisas em
doze Estados e capitais: Parana, Sdo Paulo, Santa Catarina, Paraiba, Mato Grosso do
Sul, Para, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Rio de Janeiro
e Minas Gerais, propondo reflexdes a respeito de elementos de valorizagdo e

financiamento em educac¢do, analisando a execucdo or¢amentaria, dados educacionais e
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os planos de carreiras que ajudam a explicar os movimentos no vencimento inicial € nas
condigdes de remuneragao dos professores.

A pesquisa da remuneracdo encerrou-se no ano de 2012 e demonstra a grande
complexidade que ¢ analisar os aspectos sobre valorizacdo do professor no Brasil, em
especial pela organizacdo federativa, que permite que cada estado e cada municipio
tenham uma realidade diferente em termos de carreira. No entanto, mesmo com estas
diferengas regionais, consolida que um dos aspectos essenciais para a valorizagdo do
professor ¢ sem duvida a remuneracdo. No intuito de aprofundar os elementos desta
pesquisa, o grupo nacional, no ano de 2013, deu continuidade ao trabalho com o
objetivo de melhor detalhar os estudos anteriores e avangar no sentido de verificar o
impacto do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (FUNDEB) e do Piso Salarial Profissional
Nacional do Magistério Publico da Educagdo Basica (PSPN) na remuneracdo dos
professores com uma nova pesquisa, intitulada “Remuneracao de professores de escolas
publicas de educagdo basica no contexto do FUNDEB E DO PSPN”, ao qual continuo
vinculada.

E nesse sentido que estes estudos nacionais colocam os alicerces de construgdo
do trabalho aqui apresentado, assim como se espera que esta tese contribua para
reflexdes sobre a valorizagdo do professor, articulando o contexto macro nacional as
especificidades dos municipios.

Ainda na contextualizacao do caminho percorrido para o estudo desta tese, vale
ressaltar que as inquietacdes que permeiam as questdes deste trabalho provém,
especificamente, das vivéncias que, ao longo da vida, tive enquanto professora de
educacdo bdasica. Vivéncias estas cercadas de experiéncias que demonstram a
necessidade da luta pela educagdo publica e pela valorizagdo dos professores,
compreendendo tais conquistas como um processo longo de disputas e enfrentamentos.

Partindo da ideia de que cada um fala a partir do ponto de vista que v€, senti a
necessidade de contextualizar minha historia, para que o leitor deste trabalho consiga
compreender melhor minhas reflexdes, apontamentos e consideragdes, também minhas
falhas e meu processo de lapidacdo como pesquisadora.

Ingressei na rede municipal de Sdo José dos Pinhais (SJP)' — Parana, no ano de

1996, como professora de educacdo bésica, educacdo infantil e ensino fundamental -

' Municipio da Regido Metropolitana de Curitiba, capital do Estado do Parana.
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anos iniciais, por meio de concurso publico. O exercicio de meu cargo aconteceu em
escolas de periferia, escola rural multisseriada, centro de educacgao infantil e turmas da
EJA (Educacao de Jovens ¢ adultos), atuando também como diretora escolar e diretora
do departamento de ensino fundamental - anos iniciais, na Secretaria Municipal de
Educacao (SEMED). No exercicio de minha fung¢do, as inquietacdes sobre as condigdes
de trabalho e remuneragdo que me eram impostas despertaram o anseio de
transformacdo daquela realidade, colocando-me frente a inimeros enfrentamentos e
debates sobre os contextos educacionais municipais.

Estes anseios, no entanto, tornaram-se angustias a partir de um marco que de
certa forma transformou nossas carreiras no ano de 2004: a aprovagdo da lei 525/2004
que regulamentava o novo estatuto dos servidores publicos municipais de SJP e sua lei
complementar 02/2004, que regulamentava consecutivamente o plano de carreira.

A partir desse contexto, as anglstias aumentaram, uma vez que meu cargo de
professor nivel médio, modalidade normal, seria extinto sem qualquer probabilidade de
enquadramento para o nivel superior, mesmo ja concluidas a graduagdo e a
especializagdao e as vésperas de pleitear vaga no curso de mestrado. Com a aprovacao
desse plano, demais direitos também foram retirados como, por exemplo, a licenga
prémio”. Outro fator marcante a partir da nova lei foi constatar que os professores
ingressantes no ano de 2005 tinham o vencimento inicial superior ao meu, com oito
anos de rede, na época. Essa situagdo foi decisoria para repensar esse quadro e buscar
solugdo para tal situacao.

Eis que, desta necessidade, filiei-me ao sindicato logo apds a aprovacgao da lei do
novo estatuto. Em 2005, passei a ser membro do Conselho Municipal de Educagao e,
pela primeira vez, a participar das Assembleias do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais (SINSEP).

A medida que se acentuaram os enfrentamentos, houve a necessidade do
fortalecimento da luta coletiva. Em 2006, filici-me no Partido dos Trabalhadores (PT) e
contribui para a organiza¢do da Associa¢do de Servidores Municipais Unido e A¢ao dos
Servidores Publicos (UNASP), da qual me tornei presidente. Foi com os demais

servidores que travavam lutas historicas no municipio a favor da valorizagao do servigo

* A licenga prémio se caracterizava como um afastamento remunerado de trés meses a cada cinco anos
trabalhados. Era contemplada nas carreiras dos servidores publicos municipais até o ano de 2004, quando,
com a aprovacdo do atual estatuto, foi extinta e o seu retorno ¢ uma das pautas de reivindicagdo da
categoria.
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publico que me agrupei com o objetivo de institucionalizar a luta e com o intuito de, na
préxima eleicdo do sindicato, conquistar a vitoria.

Na sequéncia, passamos a organizar diversos atos, manifesta¢des, informativos e
a participar de cursos de formagdes, foruns e conferéncias. Tal atuagdo marca minha
caminhada como militante ndo somente pela educagdo, mas pelo servigo publico
municipal. Legitimamos nossos caminhos pelos posicionamentos de luta e, no ano de
2008, vencemos a elei¢cdo para o sindicato, com mais de oitenta por cento da aprovagao.
Assim, assumi a secretaria Geral’ do SINSEP. Nesse mesmo ano, chegadas as elei¢des
municipais para prefeito, o PT e os demais partidos de esquerda coligam com o Partido
Trabalhista Brasileiro (PTB), que langava para prefeito Ivan Rodrigues. Participei de
debates a respeito do plano de governo do candidato na area da educagdo e um dos
motes de campanha era o da reestruturagdo do plano de carreira dos servidores
municipais, promessa esta utilizada por todos os candidatos a prefeito da época.

Vitorioso o candidato Ivan Rodrigues, o grupo politico do PT assumiu a
Secretaria de Educagdao Municipal, na qual fui convidada para o cargo de diretora do
Departamento do Ensino Fundamental do municipio, com a responsabilidade de
gerenciar sessenta unidades de ensino, dois mil e seiscentos servidores e em torno de
vinte mil alunos. Afastei-me do sindicato ¢ do Conselho Municipal de Educagdo, no
qual era representante indicada pelo SINSEP.

Exerci a fungdo de diretora de departamento durante um ano e, em 2010, retornei
ao chao de escola, desta vez em um Centro de Educagdo Infantil (CMEI), com turmas
da pré-escola. Assumi novamente cargo no sindicato como secretaria de formagdo, o
que oportunizou envolver-me cada vez mais em debates a respeito da valorizagdo e
propiciar espacgos no sindicato que fomentassem essas discussoes.

A necessidade de aprofundamento sobre o tema, no sentido de qualificar minha
atuacdo sindical, fez com que eu acompanhasse com maior empenho os debates
nacionais, estaduais e municipais, na perspectiva de contribuir para o encaminhamento
das politicas publicas voltadas a valorizagdo no municipio. Nessa procura, senti a
necessidade de aprender mais, entdo, visualizei o projeto do doutorado. Nesse contexto,
identifiquei na Universidade Federal do Parand um grupo que pesquisava remuneracao
dos professores da educagdo basica, me inscrevi e aqui estou. A procura pela

continuidade dos estudos para a apropriacdo e produ¢do do conhecimento possibilitou

? Mesmo assumindo a secretaria geral do SINSEP, nio tinha liberagio para atuar no sindicato. Continuava
trabalhando na escola, quarenta horas semanais.
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maior seguranga ¢ legitimidade na inser¢cdo nos espagos que definem as politicas
publicas, principalmente no contexto municipal.

Vale destacar que, ao iniciar o doutorado, tinha em mente que estava dando o
ultimo passo de minha carreira como professora. No entanto, agora ao término do curso,
tenho a certeza que estava enganada, ndo era o ultimo passo de minha carreira, mas sim
o primeiro passo de uma nova carreira: o de pesquisadora! No entanto, ressalto a
dificuldade da apropriacdo do tema, especialmente nas argumentagdes tedricas e do
entendimento dos encaminhamentos metodolégicos, ndo pontuando esta questdo como
algo simplesmente individual, mas sim como reflexo de um contexto onde o professor
de educacdo basica (no meu caso, da educagdo infantil) se apropria muito pouco do
campo da pesquisa, tanto no sentido de realiza-la como no sentido de se apropriar-se
dela.

Findando esta digressdao, retomo, concluindo que discorrer sobre minha
caminhada significa dar elementos para que o leitor compreenda a constituicdo do
objeto pesquisado e contextualize de onde partem minhas consideragdes. Diante desse
percurso, essa pesquisa busca abarcar dados essenciais para o entendimento a respeito
desse complexo universo chamado valorizacao e das perspectivas a respeito do assunto,
seus enfoques, suas possibilidades e condi¢des para que de fato os professores sintam-se
valorizados em suas carreiras.

Assim, as reflexdes que se desenham nesta tese surgiram da ansiedade em
compreender como ¢ que a estruturagdo da carreira dos professores municipais poderia
promover tantas desigualdades entre os profissionais que desenvolvem a mesma
atividade, muitas vezes com o mesmo ou maior tempo de servigo € a mesma ou maior
formagdo, especialmente quando isto se d4 num municipio rico, gerando tanto
sentimento de desvalorizagdo entre os professores que atuam nesta rede de ensino.

Nesta direcdo, o problema de pesquisa desta tese ¢: a forma como as carreiras
municipais sdo estruturadas e implementadas promovem de fato condicoes para
que a valorizacio do professor seja efetiva, contribuindo para sua qualidade de
vida?

Ressalta-se que num primeiro momento as ideias gerais para este trabalho eram
em torno apenas da carreira; no entanto, foi apos as sugestdes da banca de qualificacao,
que viu nas questdes sobre qualidade de vida do professor uma contribui¢do para o

debate da valorizagdo, que esta tematica foi incorporada.
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Essa perspectiva surgiu a partir da definicdo de valorizagdo do professor que
busquei construir nesta tese; no entanto, ¢ importante ressaltar a dificuldade em
encontrar estudos que definam de fato o que ela é, caracterizando que ainda ¢ um
conceito em disputa. Vale firmar, no entanto, que os documentos ¢ legislagdes nacionais,
assim como os gerados na producdo da area e os debates dos movimentos sociais
colocam que a valorizacdo do professor se efetiva por meio de elementos como carreira,
formagdo, condi¢cdes de trabalho e remuneragdo e € neste viés que este conceito foi
sistematizado.

E nesse sentido que a defini¢io construida para valorizagdo do professor nesta
tese € a seguinte: trata-se de um principio constitucional que se efetiva por meio de um
mecanismo legal chamado carreira, que se desenvolve por meio de trés elementos,
sendo: a) formagao, b) condigdes de trabalho e ¢) remuneragdo, tendo como objetivos a
qualidade da educag¢do e a qualidade de vida do trabalhador.

O conceito de carreira, aqui, parte do entendimento que carreira € 0 mecanismo
legalmente instituido na forma da lei, que define normas e regras que propiciam o
desenvolver da vida funcional do professor (podendo ou ndo promover sua valorizagao),
com o objetivo de que ele chegue até sua aposentadoria.

Destaca-se que, a partir dos conceitos construidos, optou-se em abordar com
maior énfase as questdes sobre a valorizagdo do professor para a sua qualidade de vida,
nao discutindo os aspectos ligados a valorizagdo do professor e a qualidade da
educagdo, visto que na maioria das pesquisas realizadas esta perspectiva se destaca ¢ o
objetivo aqui ¢ ampliar o olhar para as politicas de valorizacdo, na perspectiva da
qualidade de vida do trabalhador.

Compreendendo que a valorizagdo serd identificada (ou nao) a partir da analise
de trés elementos, cabe apresentar como sao entendidos neste trabalho.

a) Formagao

Entendem-se por formacao do professor duas perspectivas: a formacao inicial e a
formagdo continuada. A formacao inicial ¢ aquela que acontece por meio dos cursos
médio, modalidade normal ou superior nas licenciaturas, habilitando professores para
exercerem sua profissdo; ja a formacdo continuada ¢ aquela que acontece durante a vida
funcional deste professor, por meio de cursos de capacitacdo ou da pds-graduagao.

Segundo Carissimi e Trojan (2011, p. 61), “a formagdo dos profissionais de
educacgdo deve ser entendida na perspectiva social e alcada ao nivel da politica publica,

tratada como direito e superando o estdgio das iniciativas individuais para
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aperfeicoamento proprio”. Sendo assim, pensar a formagdo do professor no Brasil de
forma a valoriza-lo vai além do que apenas oferecer “cursos” para que os mesmos se
disponham a concluir; significa pensar estratégias entre os entes federados, a curto,
médio e longo prazos, numa perspectiva da constru¢do de uma politica publica
educacional que possa de fato promover a melhoria da educacdo, de forma continua e
sustentavel, a partir de um projeto de sociedade.

A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (LDB) 9.394/96 define
parametros sobre formagdo referentes ao ingresso dos professores nas redes de ensino.
Define no artigo 87 que os Municipios, os Estados e a Unido devem “realizar programas
de capacitacdo para todos os professores em exercicio, utilizando também para isto os
recursos da educacdo a distancia” (BRASIL, 1996).

Nesta proposi¢cdo, em janeiro de 2009, o Decreto n® 6.755 institui a Politica
Nacional de Formagao de Profissionais do Magistério da Educagao Bésica. Como um
dos principios consta neste decreto a:

[...] importancia do docente no processo educativo da escola ¢ de sua
valorizag@o profissional, traduzidas em politicas permanentes de estimulo a
profissionalizagdo, a jornada unica, & progressdo na carreira, a formagdo
continuada, a dedicag@o exclusiva ao magistério, a melhoria das condi¢des de
remuneragdo e a garantia de condi¢des dignas de trabalho (BRASIL, 2009).

Esse decreto coloca como objetivos “promover a qualidade da educagdo basica”
contemplando no seu inciso V o seguinte: “promover a valorizagao docente, mediante
acoes de formagdo inicial e continuada que estimulem o ingresso, a permanéncia e a
progressao na carreira” (BRASIL, 2009). Percebe-se que esta politica de formagao
prevé ndo apenas a qualificagdo do trabalho do professor, mas a entende como um
mecanismo de valorizagdo, por meio do ingresso e da fixagdo deste trabalhador na rede
de ensino a partir de cursos, palestras, oficinas e pds-graduacdo que lhe assegurem
condigdes de exercer sua profissio com seguranca e qualidade e como condi¢do de
ascensdo na carreira.

b) Condigoes de trabalho

Muitos sdo os estudos e pesquisas que abordam as condi¢des de trabalho do
professor. Mesmo a midia tem trabalhado muito este foco nos noticidrios referentes a
qualidade da educacdo no Brasil; no entanto, este trabalho busca apresentar os
elementos ligados a condi¢do de trabalho numa perspectiva voltada a carreira do

professor, promovendo a sua valorizag@o e a sua qualidade de vida.
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Analisar o eixo “condigdes de trabalho” engloba inimeros elementos de grande
complexidade que estdo presentes na carreira do professor, porém, sem divida alguma,
estdo diretamente ligados com a valorizagdo deste profissional. Caldas (2007, p. 77)
explica que:

Entende-se por condi¢des de trabalho o conjunto de recursos que possibilita
uma melhor realizagdo do trabalho educativo e que envolve tanto a
infraestrutura das escolas, os materiais didaticos disponiveis, quanto o
servigo de apoio aos educadores ¢ a escola.

Assim, este texto pretende vincular condigdo de trabalho a valorizagdo do
professor, pensando além dos recursos e da infraestrutura disponiveis numa unidade de
ensino. Portanto, passo a definir condigdes de trabalho como indicativo de valorizacao
como sendo o conjunto de agdes que propiciam meios de exercer sua atividade de forma
digna, planejada e com qualidade. Nesse sentido, entende-se que os elementos
vinculados a condigdao de trabalho sdo: jornada, hora atividade, nimero de alunos e
satude do trabalhador. Analisar esses dados — que compdem as condigdes de trabalho —
nos permite compreender como, no dia a dia do professor, essas questdes contribuem
para maior ou menor valorizagdo e melhor ou pior qualidade de vida do professor.

¢) Remuneragdo

Propor reflexdes a respeito da remuneragcdo dos professores nao ¢ tarefa facil,
pois hd muita literatura a respeito desse tema partindo de diferentes abordagens, e uma
delas ¢ saber se de fato o professor ganha realmente mal ou nao. No entanto, como essa
questdo nao sera objeto de andlise desse estudo, parto para as discussdes sobre
remuneracao na linha de Pinto (2009, p. 60), que conclui: “ndo existe valorizagao de
uma profissdo sem salarios atraentes, que estimulem os melhores alunos do ensino
médio a optar pela carreira”. Esta conclusdao expressa de forma simples, mas com
objetividade, o que a remuneracdo representa enquanto elemento de valorizagdo do
professor. Sem bons salarios ndo ha ingresso, ndo ha permanéncia nos sistemas e ndo ha
reconhecimento social da carreira.

Para aprofundar os debates a respeito da remuneracdo dos professores, se faz
necessario conceituar trés elementos: salario, vencimento e remuneragdo, pois ambos
apresentam bases de célculo diferentes. Assim, salario ¢ o valor pago pelo empregador
ao empregado conforme a Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT); vencimento ¢
definido pela Lei n° 8.112 como “retribuicdo pecunidria pelo exercicio de cargo publico,

com valor fixado em lei”; sendo assim, tanto salario como vencimento sdo uma parte da
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remuneracio, que no caso do magistério ¢ composta pelo vencimento mais vantagens
pecuniarias, como gratificagdes, auxilios entre outros (CAMARGO; JACOMINI, 2010).

Nesse trabalho serdo utilizados os termos remuneracdo, como o total do que o
professor recebe, contando gratificagdes, abonos, entre outros elementos apresentados
no capitulo quatro, e vencimento, relacionado a base daquilo que o professor recebe. Os
elementos de analise da remuneracdo sdo o vencimento, a progressao ¢ a composi¢ao da
remuneragao.

No Brasil, um grande avanco em termos de remuneragdo do professor ¢ a
aprovacao no ano de 2008 do PSPN, que estabelece o minimo que deve ser pago
inicialmente ao professor. Algumas questdes ainda ndo sdo consensuais em relagdo a
esta lei e uma delas ¢ a controvérsia entre o governo € os movimentos sociais sobre o
valor definido para o piso; outra ¢ como municipios pequenos, com baixa arrecadagao,
dardo conta de pagar esse valor. No entanto, ¢ relevante perceber que, mesmo com
divergéncias e discordancias, a aprovagdo de um piso minimo do magistério foi e €
essencial para a construgdo e avangos na politica de valoriza¢ao do professor.

Apresentando, assim, os elementos que compdem a valorizacdo: formagao,
condicdes de trabalho e remuneracao, ¢ que defino como objetivo geral deste trabalho
identificar quais os elementos necessarios na estruturaciao de uma carreira que de
fato valorize o professor, contribuindo para sua qualidade de vida?

Os objetivos especificos sao:

— Compreender as politicas de valorizagdo do professor no ambito nacional e
municipal;

— Construir um conceito de valoriza¢ao do professor;

— Esbogar um panorama das leis ¢ documentos nacionais comparando-os com o
que foi aprovado nas legislagdes municipais que regulamentam as carreiras dos
professores no caso especifico;

— Identificar se, ao longo da carreira, o professor teve acesso a elementos de
valorizacdo em um estudo de caso especifico.

— Verificar a percep¢do dos professores frente as politicas de valorizagdo e
qualidade de vida desenvolvidas no ambito municipal de SJP.

O corte da pesquisa ¢ a partir do ano de 1971, pelo fato de que com a aprovacao
da Lei da Reforma de Ensino 5.692 do referido ano, torna-se obrigatéria a aprovagao

dos estatutos do magistério, até o ano de 2012, devido a coleta de dados.
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Para o alcance dos objetivos elencados, optou-se primeiramente por uma
abordagem quanti-qualitativa. A abordagem qualitativa, em especial nas politicas
educacionais, possibilita uma maior flexibilidade, principalmente na opg¢do de
procedimentos (entrevistas, grupos focais, observagdo, historias de vida, etc.), ¢ a
quantitativa no sentido de que os dados estatisticos sdo complementares aos dados
qualitativas (MARTINS, 2011).

Optou-se pelo estudo de caso realizado no municipio de Sdo José dos Pinhais,
que integra os municipios do Primeiro Anel da Regido Metropolitana de Curitiba
(PARMC)* no Estado do Parana. Esta opcdo se deu por compreender que, tendo como
perspectiva o mergulho nas carreiras dos professores, o estudo de caso permite uma
maior profundidade de andlise nas questdes levantadas, podendo-se verificar e
identificar especificidades de uma rede de ensino que talvez num enfoque mais
abrangente ndo fosse possivel levantar.

A escolha do municipio deu-se a partir de dois pontos: o primeiro por ser o local
onde atuo como professora de educacao basica, o que me possibilita uma condi¢ao mais
favoravel de acesso aos dados, o conhecimento do contexto municipal e a vivéncia da
carreira de professora nesta rede; em segundo lugar e talvez o critério mais relevante, o
fato de SJP possuir caracteristicas economicas muito positivas que se julgam essenciais
para a efetivacdo da politica de valorizagdo, ou seja, trata-se do segundo municipio do
PARMC com maior arrecadagdo, um cenario propicio para condi¢des de valorizagdo,
partindo da hipotese de que um municipio rico teria condi¢des para valorizar seus
professores.

Buscando dar conta destas abordagens, foram escolhidos como instrumentos de
pesquisa a analise documental, entrevistas semiestruturadas € o questionario. A analise
documental e a entrevista semiestruturada buscam dar conta da perspectiva mais
qualitativa, assim como o questionario vem somar no contexto quantitativo.

Na analise documental, foram escolhidos as legislacdes e documentos nacionais,
aprovados a partir de 1971. A escolha desta data foi devido a aprovacdo da Lei da

Reforma de Ensino 5.692/1971, que pela primeira vez institui a obrigatoriedade dos

* S3o doze os municipios que compdem o PARMC, sendo eles: Almirante Tamandaré, Araucéria,
Campina Grande, Campo Magro, Colombo, Campo Largo, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Piraquara,
Pinhais, Quatro Barras e Sao José¢ dos Pinhais. Entende-se por PARMC os municipios que formam com
Curitiba o aglomerado metropolitano, estando ao redor da capital. Curitiba denomina-se de polo
metropolitano, “com concentragdo de 57,3% da populagdo da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) e
o PARMC ¢ formado pelos municipios limitrofes ao polo, com concentragdo de 35,1% da populagdo da
RMC” (SUBIRA, 2011, p. 22).
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estatutos do magistério. Na sequéncia, demais documentos, como a Constituicdo
Federal (CF) de 1988, LDB 9.394/96, Leis que regulamentam os fundos de educagdo
como o fundo de manutencdo e desenvolvimento do ensino Fundamental ¢ de
valorizacdo do magistério (FUNDEF) e FUNDEB, Lei do PSPN n° 11.738/2008,
Resolugdes do Conselho Nacional de Educagdao (CNE) n° 03 de 1997 e n° 09 de 2009,
que fixam as diretrizes para as carreiras dos profissionais da educacdo, compdem o
arcabouco legal. Os objetivos da andlise das leis e documentos nacionais foram dois: o
primeiro, verificar os elementos de valorizacdo que as mesmas explicitavam e também
contribuir para o arcabouco que daria conta de construir uma concepg¢ao de valorizagao.
A base empirica foi construida a partir da leitura das quatro legislagdes municipais que
regulamentam as carreiras dos professores da rede de SJP, sendo elas: Lei n® 31/1986,
que trata do Estatuto Proprio do Magistério; na sequéncia a Lei n° 59/1992, que
regulamenta o Estatuto do Servidor Publico Municipal e revoga a anterior; depois a Lei
n°® 16/1998, que regulamenta o Estatuto do Magistério e, por ultimo, a Lei atual vigente
n® 525/2004. A andlise destas leis teve como objetivo a percep¢ao dos elementos de
valorizagdo da carreira dos professores em SJP, seus avangos no decorrer do tempo e
também a comparacdo do que a lei municipal propde com a agenda nacional. Foram
analisados também as fichas funcionais’ e o contracheque de cinco professoras da rede
com o objetivo de perceber como de fato a lei municipal opera em suas carreiras
propiciando ou nao elementos de valorizagdo. Esta analise propiciou a constru¢dao da
carreira destas professoras desde o seu ingresso na rede até o ano de corte da coleta de
dados que foi 2012.

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com cinco professoras da rede
municipal, cada uma ingressa no periodo de uma legislacdo vigente, como demonstra o

quadro abaixo:

Ingressa no periodo

Ingressa na vigéncia

Ingressa na vigéncia

Ingressa na vigéncia

Ingressa na vigéncia

que ndo havia Plano | do Estatuto proprio do do do Estatuto dos
de carreira e estatuto| do Magistério Lei Estatuto dos Estatuto proprio do | Servidores Publicos
municipal den®31de 1986 | Servidores Publicos Magistério Municipais de SJP
Municipais de SJP  |Lei de n°® 16 de 1998 Lein® 525
Lei n° 59 de 1992 de 2004
Professora Professora Lourdes Professora Professora Professora
Maria Silmara Schirlei Emilia

QUADRO 1 — DEMONSTRATIVO DAS PROFESSORAS PESQUISADAS

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

> Ficha funcional é o documento emitido pelo Departamento de recursos Humanos de SJP, onde constam
arquivadas todas as informacgdes sobre a carreira do servidor municipal (progressoes, licengas, faltas,
cargos, entre outras).
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As entrevistas realizadas com as professoras tiveram o propdsito de referendar
os contextos municipais, sanar dividas sobre a constru¢do de suas carreiras, mas
especialmente serviram de ponto de partida para a elaboragdo do questiondrio que
contempla a parte quantitativa da pesquisa ¢ mais especificamente os aspectos sobre
qualidade de vida.

Os questionarios sobre qualidade de vida dos professores de SJP foram aplicados
em 319 professores da rede municipal, sorteados aleatoriamente, que atuam na educagao
basica (educacdo infantil e ensino fundamental - anos iniciais). Chegou-se a esta

amostra pelo calculo realizado no site www.calculoamostral.vai.la.

Os resultados dos questiondrios foram tabulados no programa Excel, que
permitiu a construcdo de uma matriz comparativa, constru¢do de graficos gerais e a
construg¢do de perfis a partir do filtro macro, que ampliaram o entendimento sobre os
elementos de valorizagao e qualidade de vida do professor.

Aprofundar o entendimento sobre o tema valorizacdo € essencial para o
entendimento das analises propostas neste trabalho, portanto, optou-se por dividir esta
tese em cinco capitulos.

O primeiro capitulo busca construir um argumento de que a politica de
valorizagdo do professor s6 ¢ possivel num Estado Democratico de Direito, tendo a
legislagdo como um mecanismo que garanta este direito social. Neste sentido, apresenta
reflexdes a respeito de Estado, da politica e da lei, compreendendo estas inter-relagdes
numa organizacao federativa.

O segundo capitulo tem como objetivo apresentar que os conceitos sao
construidos num processo historico, que estdo em permanente disputa e dependem do
contexto de onde cada um ou cada grupo parte. Nesse sentido, apresenta a construgdo de
um conceito de valorizacdo do professor, seus componentes e também o que ¢ qualidade
de vida, utilizando-se das leituras sobre a representacdo social. Todavia, vale destacar
que a intencdo nao foi se apropriar da psicologia da representag@o social, mas sim de um
conceito que pudesse dar conta da perspectiva de qualidade de vida, buscado nesta tese,
no contexto dos professores.

O terceiro capitulo mergulha no estudo de caso especificamente, apresentando
com detalhes o percurso metodoldgico, contextualizando o municipio escolhido, em
especial relacionado aos dados educacionais, dados orcamentdrios e carreiras. O

objetivo € apresentar as suas especificidades no municipio e também as bases legais da


http://www.calculoamostral.vai.la/
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estruturacdo das carreiras dos professores em SJP, identificando os elementos de
valorizacao dos professores.

O quarto capitulo mergulha na carreira de cinco professoras da educacdo bésica
dos anos iniciais, apresentando a trajetoria de carreira no municipio de SJP. A andlise de
cunho mais qualitativo permite identificar como os elementos que compdem a
valorizacao do professor (formagao, condigdes de trabalho e remuneragdo) integram o
cenario das suas carreiras.

O quinto capitulo tem como proposta apresentar a parte mais quantitativa do
trabalho, tendo como foco especifico o que refere-se a qualidade de vida do professor.
Proponho um didlogo com os dados gerais e a criacdo dos perfis que permitem
identificar, de fato, quais os elementos essenciais para a valorizagdo do professor e sua
qualidade de vida e a representagdo dos professores sobre este elemento, no decorrer de

sua carreira.
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CAPITULO I - O TRIPE PARA A VALORIZACAO DO
PROFESSOR: O ESTADO, A POLITICA E A LEI

A histéria do direito tem um sentido, e este sentido nos
conduz a um mundo emancipado onde o homem ndo
carrega outras correntes além daquelas que ele fixa para si
mesmo (SUPIOT, 2007, p. 98).

Sera a valorizagdao do professor uma politica? Ao longo dos estudos realizados,
esta pergunta acompanhou minhas reflexdes, que surgiam a partir das leituras e dos
contextos em que se apresentavam as discussoes sobre carreira. Alguns estudos tratam-
na como uma politica, outros como diretriz da politica educacional. Seria um programa?
Um projeto? Enfim, como de fato a valorizacdo do professor se constitui no Brasil.
Busco entdo construir um argumento de que a valorizacdo do professor € sim (ou
deveria ser) uma politica e para isto temos que compreender alguns conceitos, como 0s
do Estado e da propria politica como formas de operar a politica publica, entendendo a
politica de valorizagdo como politica publica, tendo a lei como um mecanismo que
assegura o direito a valorizacao.

Nesse sentido, o proposito deste capitulo ¢ contextualizar o objeto de estudo
desta tese que € a carreira, a partir dos marcos legais nacionais que no decorrer do
tempo foram sendo aprovados e que regulamentam questdes sobre a valorizacdo do
professor no Brasil. O intuito ¢ compreender como o contexto da valorizacao foi sendo
construido, fortalecendo-se e fazendo-se presente (ou nao) nas agendas nacionais,
estaduais e municipais, da forma como a concebemos e a implementamos hoje. Parto do
principio que a politica de valorizagdo s6 ¢ possivel a partir de uma concepcao de
Estado Democratico de Direito.

Para construir estas reflexdes, optou-se por apresentar trés pontos que julgo
importantes para o amadurecimento deste propoésito: primeiro, e talvez o de maior
complexidade, ¢ perceber a valorizagdo do professor, formulada no, pelo ¢ para o
Estado. Cabem aqui as reflexdes sobre: que Estado ¢ esse? De que forma a politica e as
leis operam neste engenho a fim de realizar agdes que de fato promovam a valorizacdo
do professor?

O segundo ponto busca apresentar questdes referentes as politicas em si. Parto
do principio que pensar a valorizagdo do professor ¢ compreendé-la dentro de um

contexto da politica, onde acontecem as disputas, os enfrentamentos e os consensos
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possiveis. Faz-se importante, assim, entender questdes referentes as politicas sociais e
politicas publicas e, no conjunto, como se insere a politica educacional.

O tltimo ponto busca apresentar reflexdes sobre a lei, sua importancia como
mecanismo que “deveria” assegurar direitos. Nesse sentido, também destaco a trajetoria
das principais legislacdes e documentos nacionais que corroboram a efetivacdo da
valoriza¢ao do professor no Brasil, tendo como corte temporal a Lei da Reforma do
Ensino de 1° e 2° Graus 5.692/71. A opgao deste corte historico decorre da constatagao
que ¢ a partir da Lei da Reforma que se cria pela primeira vez a obrigatoriedade da
aprovacao dos estatutos do magistério.

Finalizando, as reflexdes apresentadas neste capitulo buscam construir uma teia
composta por trés elementos que julgo essenciais na construgdo do processo de
valorizac¢ao do professor no Brasil: O Estado, a politica e a lei! Entende-se que este tripé
da a sustentagdo para os avancos (ou nao) da valorizacdo no Brasil, porém, acabo com a
certeza que, diante da complexidade destes trés elementos, o aprofundamento sobre
estes temas ndo se esgota na apresentacdo desta tese, acompanhando minha vida

enquanto pesquisadora e também educadora.

1.1. UMA BREVE COMPREENSAO DO ESTADO

Para ampliar as reflexdes sobre a valorizagao do professor, o entendimento sobre
o Estado ¢ fundamental, simples ou complexamente, pelo fato de que o Estado ¢ uma
forma de operar a politica publica e, consequentemente, a politica de valorizagao.
Podemos dizer que, conforme a concepc¢ao de Estado que se instala numa sociedade,
teremos mais ou menos valorizagao do professor.

Neste contexto, vou discorrer brevemente sobre trés questdes que julgo
importantes: a primeira busca apresentar reflexdes sobre o que ¢ o Estado em si, a
segunda sobre o Estado e a disputa e, por tltimo, o Estado Democréatico de Direito.

Tomando como base a primeira questdo, entendo que definir o conceito de
Estado, de fato, ¢ uma tarefa complexa que requer um aprofundamento tedrico e uma
vasta compreensao de marcos historicos que provavelmente ndo se esgotam nesta tese,
até porque o Estado ¢ marcado por contextos historicos, econdmicos e sociais de cada

época.
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O termo Estado, no sentido etimoldgico da palavra, vem do latim status, que
quer dizer estar firme, ou condicdo social, ou entdo, em torno do conceito status
republicae, pode ser constituicdo e ordem. Assim, o Estado deve ser estudado e
compreendido no seu contexto historico como uma forma de organizagdo politica, que
advém de outras maneiras de organizagdo pré-estatal, como uma familia patriarcal,
tribos, clas, feudo, entre outras teorias do Estado. Porém, o mais importante ¢ perceber
que o Estado moderno ¢ fruto da cultura do ocidente, que se consolidou durante os
séculos XIV e XV (SOARES, 2011).

Ainda segundo o autor, a evolucdo da organizagdo do Estado moderno se
concretiza na esséncia, na transferéncia dos mecanismos de administragao e autoridade,
que antes eram de propriedade privada e passam a ser de ordem publica. Seguem dai
varias definicdes de Estado ao longo do tempo. Soares (2011) ainda afirma que Kant
(1954) coloca que o Estado ¢ uma reunido entre homens que regem-se por leis do
direito; Hegel (1980) como a “totalidade ética”®; Bourdieu o define como
institucionalizacao do poder.

Canotilho apud Soares (2011, p. 92) coloca que:

[...] a partir do século passado, o conceito de Estado ¢ assumido como forma

historica de um ordenamento juridico geral cujas caracteristicas sdo as

seguintes:

e a territorialidade: a existéncia de um territorio, concebido como espaco
de soberania estatal;

e a populacdo: a existéncia de um povo ou comunidade, historicamente
definida;

e a politicidade: prossecu¢do de fins definidos e individualizados, em
termos politicos.

Estes trés aspectos elencados sdo importantes para pensar o Estado na sua
concepcao no sentido que apresenta uma caracteristica de territorio, sendo, da nagdo; de
uma populagdo, ou seja, da sociedade ou grupos sociais e também da politica,
compreendendo que este ultimo elemento ¢ que propde a forma de organizagdo e
regramento deste territdrio e desta sociedade.

Ferraz (2012, p. 25) coloca que o Estado “também sera uma institui¢do capaz de
agir organizadamente — seja de forma administrativa ou politica — sobre as
desigualdades que cortam determinada sociedade”. E neste sentido que se concretiza de

fato numa instituicdo que de alguma forma age sobre a maneira que o individuo ou os

% Soares (2011, p. 87).



39

grupos vivem, distribuem, partilham, recebem, etc. Ele intervém, especialmente, no que
o autor chama de sociabilidade’.

Estas reflexdes permitem que seja abordado o segundo ponto a respeito do
Estado, que ¢ o fato de o mesmo se compor como um espago que determina e ¢
determinado também pelos grupos. “Isto faz do Estado ndo apenas um locus de poder,
mas um espago de disputa pela hegemonia politica e pelos pardmetros da sociabilidade
de uma sociedade” (FERRAZ, 2012, p. 31). Assim, entendo a estrutura do Estado como
uma disputa das forcas que regulamentam e determinam paradmetros de como esta
sociedade vive. Nesse sentido, a concepg¢ao de Estado proposta por Poulantzas (2000)
expressa as dire¢des por onde caminham as reflexdes desta tese:

[...] o Estado como condensacgdo material de uma relacéo de forcas, significa
entendé-lo como um campo e um processo estratégico, onde se entrecruzam
nucleos e redes de poder que ao mesmo tempo se articulam e apresentam
contradi¢cdes e decalagens uns em relagdo aos outros. Emanam dai taticas
movedigas e contraditorias, cujo objetivo geral ou cristalizacdo institucional
se corporifica nos aparelhos estatais. Esse campo estratégico é transpassado
por taticas muitas vezes bastante explicitas ao nivel restrito onde se inserem
no Estado, taticas que se entrecruzam, se combatem, encontram pontos de
impactos em determinados aparelhos, provocam curto-circuito em outros e
configuram o que se chama “a politica” do Estado, linha de for¢a geral que
atravessa os confrontos no seio do Estado (POULANTZAS, 2000, p. 138-
139).

Assim, pode-se dizer que o Estado se caracteriza como este espago (territério)
onde acontecem as relagdes de forca (sociedade) que geram processos,
encaminhamentos e acgdes (politicas) que consolidam certa institucionalizagao de si
proprio. E neste contexto que as politicas sociais vao se desenhando.

Assim, “¢ impossivel pensar o Estado fora de um projeto politico e de uma teoria
social para a sociedade como um todo” (HOFLING, 2001, p. 32), ou seja, sendo uma
arena de disputas que tenciona o movimento das politicas; conforme a concepgao de
sociedade que esta por tras destas instancias, este Estado pode alavancar para mais ou
para menos, por exemplo, a implementagdo de algumas politicas.

Entdo, caminho para o terceiro ponto: no contexto de uma concepcdo de Estado
a partir de Poulantzas (2000) (uma arena de disputa) e numa perspectiva de democracia
e de direitos conforme aponta Lefort, o pensador da democracia, passo a delinear uma

concepcao de Estado Democratico de Direito, como € o caso brasileiro. E nesse sentido

que Lefort apud Trindade (2013) desconsidera um Estado que garanta consenso neutro e

"[...] é a cristalizagdo e a valorizagdo de padrdes de interagio independente do sucesso que os mesmos

possam proporcionar para a conquista de interesses individuais (FERRAZ, 2012, p. 26).
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razoavel a partir de um contrato social, defendendo que poderia mascarar relagcdes de
opressao e desigualdades. No entanto, a partir da sua teoria democratica, sdo exatamente
estes conflitos que possibilitam a abertura de condigdes necessarias para a constituicao
de uma realidade democratica.

Nos regimes de constituicdo democratica, os cidadaos tém seus interesses e as
suas necessidades tutelados e expressados praticamente sob a forma de direitos
fundamentais. Estes direitos fundamentais seriam entdo: “da vida a integridade pessoal,
da liberdade a sobrevivéncia, da instru¢ao a saude, todos os valores essenciais e vitais,
desde sempre proclamados nas cartas constitucionais como o fundamento e razao de ser
do edificio juridico” (FERRAJOLI, 2011, p. 49). No caso dos trabalhadores, onde se
enquadra o debate da valorizagdo, ¢ mais do que isto: trata-se dos direitos sociais,

previstos na CF.

E sob este prisma, de uma cultura do direito a ter direitos, que se faz
necessario inquirir a realidade da sociedade brasileira. Sociedade complexa e
polissémica, em que a negagdo do dissenso parece ser a regra, em planos tdo
diferentes, como a sociabilidade, o mercado de trabalho ou a
institucionalidade (FERRAZ, 2012, p. 39).

Nesse contexto, encontra-se a politica de valorizagdo do professor, na condigdo
de ter o direito a uma boa remuneragdo, ao direito de exercer uma profissao de forma
digna. Tal questdo se expressa numa concepcao de Estado Democratico de Direito, o
“Estado Moderno se consolida como institui¢do capaz de regular novos direitos e
deveres. Direitos e deveres que vao além do simples contrato mercantil, transformando
o Estado em mediador de solidariedades nacionais” (FERRAZ, 2012, p. 30). No caso

brasileiro podemos citar que nossos direitos estdo expressos na forma da lei, numa CF.

A Constitui¢do de 1988 erige do paradigma Estado democratico de direito,

que pressupde a vinculagdo dos atos estatais e do legislador a Lei

Fundamental, ao afirmar um compromisso ideoldgico mais amplo,

densificado nos seguintes principios fundamentais concernentes:

e 2 existéncia, forma, estrutura e tipo de Estado, isto é, Republica
Federativa do Brasil, soberania popular como substrato da soberania
interna e externa e estrutura constitucional do estado democrético de
direito (art. 1°);

e 4 forma de governo e a organizacdo dos poderes, isto ¢, republica
presidencialista e separagdo de poderes ou fungdes, em perspectiva
cooperante (arts. 1° e 2°);

® i organizacdo da sociedade, isto ¢, principios da livre organizacdo
social, da convivéncia justa e da solidariedade (art. 3°, I);

® ao regime politico, isto ¢, principios da cidadania, da dignidade da
pessoa humana, do pluralismo, da soberania popular, da representagdo
politica e da participag@o popular direta (art. 1°, paragrafo tinico);
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® a prestacdo positiva do Estado, isto ¢, do desenvolvimento nacional (art.
3°, 1), da justiga social (art. 3°, III) e o da ndo discriminagao (art. 3°, IV);

® a comunidade internacional, isto €, principios da independéncia nacional,
do respeito e garantia aos direitos fundamentais da pessoa humana, da
autodeterminagdo dos povos, da nd3o intervengdo em conflitos
internacionais, da igualdade e reciprocidade dos Estados soberanos, da
solugdo pacifica dos conflitos internacionais e¢ da defesa da paz, do
repudio ao terrorismo e ao racismo, da cooperagdo entre os povos ¢ da

integracdo da América Latina (art. 4°) (SOARES, 2011, p. 322-323).
Compreendendo a CF como a lei que regulamenta e ¢ fruto de um Estado de
direito, podemos afirmar que a valorizacdo do professor tem a ver com os direitos
sociais e o direito dos trabalhadores, visto que € um principio constitucional. Assim,
num Estado Democratico de Direito, a lei ¢ um mecanismo para assegurar o principio
de valorizagdo do professor, porém, esta lei ¢ fruto das disputas, ou pode-se dizer

resultado da politica.

1.2. UMA POLITICA DE VALORIZACAO?

Iniciei este capitulo afirmando que a valorizagao do professor ¢ uma politica (ou
deveria ser) e que deve ser desenvolvida nos espagos locais, nos estados e municipios.
Para construir este argumento, abordarei dois pontos: O primeiro, uma conceituacao do
que ¢ politica, e o segundo, sobre a politica como um espaco democratico, para depois
abordar a politica educacional e a valoriza¢ao do professor.

Sendo assim, primeiramente, o que € politica? “O termo politica vem do grego
polis (cidade-estado), servindo para designar, desde a Antiguidade, o campo da
atividade humana que se refere a cidade, ao Estado e as coisas de interesse publico”
(http://www.dialetico.com/). O dicionario da lingua portuguesa propde algumas
definicdes para o termo: “sf (gr politiké) 1. Arte ou ciéncia de governar. 2. Arte ou
ciéncia da organizagdo, dire¢cdo e administragdo de nagdes ou Estados. 3. Aplicagdo
desta arte nos negdcios internos da nacdo (politica interna) ou nos negocios externos
(politica externa). 4. Orientagdo ou métodos politicos
(<http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/html>).

Nestas proposi¢des, o termo politica sempre esteve ligado a uma perspectiva

coletiva, de organizacdo das cidades, de tomada de decisdo e, mais importante, que
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refere-se a coisa publica, ou seja, a res publica’, que ¢ a coisa do povo, de toda
populagdo.

Partindo do principio que a politica estd relacionada especificamente ao ato
humano de governar, de direcionar e tomar decisdes em prol da cidade-estado, que ¢ do
povo, pode-se dizer entdo que fazer a politica é algo que esta no individuo, na sociedade
e se faz no conflito. Neste sentido, a politica, ou fazer a politica, ¢ uma constante em
nosso dia a dia. Negociamos, construimos consensos, disputamos espagos, ideias,
concepcodes € encaminhamentos. Assim, “o politico ndo ¢ uma dimensdo que se vem
acrescentar a0 homem ja vivendo em sociedade. O politico € o fundamento da vida em
comum e, a0 mesmo tempo, nos constitui enquanto seres da cultura” (BRUNO, 2009, p.
92), porém, podemos afirmar que o individuo em si ndo € politico, ele ¢ politico na
relagdo com os outros.

Weber (1968, p. 56) exprime de forma simples, mas na sua esséncia, que “a
politica ¢ o conjunto de esforcos feitos com vistas a participar do poder ou a influenciar
a divisdo do poder”, ou seja, ¢ a disputa, o conflito, o enfrentamento em prol de um
consenso.

No entanto, a politica hoje pouco ¢ concebida como um processo natural das
relagdes sociais. Politica ndo se discute... se odeia a politica... a politica estd vinculada a
coisa de politicos corruptos, aos partidos, aos governos. Eis a realidade! A sociedade
deixou de perceber (ou se ¢ que algum dia assim a concebeu), que a politica esta
presente no dia a dia, quando negociamos o passeio com a familia, quando definimos
regras com nossos alunos ou criamos mecanismos de escolha de turmas no final do ano,
a politica ¢ uma constante nas relagcdes. Lefort apud Trindade (2013, p. 177) define “o
politico como o conjunto de procedimentos a partir do qual emerge a ordem social,
indicando que politico e social sdo, na verdade, indissociaveis, derivando do primeiro a
forma, significado e realidade assumidos pelo segundo”.

A politica constitui a instdncia em que o poder é representado e legitimado,
indicando o modo como a sociedade compreende e organiza a si mesma. A
politica e o poder, portanto, ndo sdo algo que se possa simplesmente
determinar empiricamente, jA que estdo desde sempre conectados a
representagdo desses principios que os legitimam. Dai a énfase lefortiana de

que a esséncia do poder ¢ tornar visivel um modelo de organizacdo na cena
politica (TRINDADE, 2013, p. 165).

¥ Res piiblica deu origem a palavra republica.
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Neste sentido, a politica € constitutiva dos espacos de poder e reflete as formas
que determinadas sociedades utilizam para se autorregular; além de um mecanismo do
Estado, ¢ também um elemento do Estado. Em seu livio A invencido democratica
(1981), Lefort ja levantava essas questdes quando coloca as seguintes indagacdes: “Os
direitos do homem sdo uma politica?”’ ou “os direitos do homem dependem ou nao do
campo do politico?” (LEFORT, 1981, p. 37). E reafirma: “o direito encontra-se
categoricamente estabelecido na natureza do homem, uma natureza presente em cada
individuo” (LEFORT, 1981, p. 54).

Assim, passo a abordar o segundo elemento neste contexto, a politica como um
espaco democratico. Lefort (1991, p. 61) coloca que a “questdo politica ¢ a da
sobrevivéncia e alargamento do espago publico. Dei a entender: questdo que estd no
cerne da democracia”. Perante estes argumentos, compreende-se a politica como um
direito democratico do cidaddo, de exercitd-la, de executa-la. Constitui-se entdo
enquanto um espaco de poder, mas especificamente de disputa e de enfrentamentos, de
forma dinamica e ativa, que se constitui como uma dimensdao que forma o querer da
democracia, assumindo assim compromissos ¢ético-politicos segundo a identidade de um
determinado coletivo e pensada como de interesse publico; assim, o social ¢ perceptivel
somente inserido no espago politico e a democracia reflete a forma de organizagdo de
uma comunidade (SOARES, 2011).

Partindo da concepgao que a democracia ¢ uma forma de organizagdo politica
que firma identidades e que tem como objetivo o interesse publico, faz-se necessario
compreender que esta organizagdao se da no interior do Estado, que cria formas de
encaminhamento e estratégias de elaboracdo e implementagdo. Assim, para que a
valorizacdo do professor se constitua numa politica, ¢ preciso que haja disputas,
encaminhamentos, agdes, programas, financiamento, entre outras estratégias que a
consolidem na garantia do direito.

Em um Estado democratico de direito, como esta constituido o Brasil, estas
acOes podem ser entendidas como politicas sociais, que se desdobram em politicas
publicas.

Politicas sociais se referem a agdes que determinam o padrdo de protecdo
social implementado pelo Estado, voltadas, em principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminui¢do das desigualdades
estruturais produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico. As politicas
sociais tém suas raizes nos movimentos populares do século XIX, voltadas

aos conflitos surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das
primeiras revolugdes industriais (HOFLING, 2001, p. 31).
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Entende-se que as politicas sociais podem ser consideradas como as agdes
desenvolvidas em prol do bem publico, voltadas para a produgdo do equilibrio social e
econdmico de uma populacdo. Tais politicas sdo implementadas pelo Estado e visam, de
certa forma, a protegdo social para o povo. Uma politica social opera-se, transforma-se
na e pela sociedade. E neste sentido que as politicas sociais devem ser consideradas
como a articulagdo que ocorre e¢ se desenvolve conforme a concep¢do de Estado
Nacional adotada em determinado contexto. Como afirma Hofling (2001, p. 30), “uma
destas relagdes consideradas fundamentais ¢ a que se estabelece entre Estado e politicas
sociais, ou melhor, entre a concepcao de Estado e a(s) politica(s) que este implementa
em uma determinada sociedade, em determinado periodo histérico™.

Num contexto capitalista, as politicas sociais acabam tendo um carater onde
prevalece a ordem econOmica. Visam a redugdo da pobreza, a igualdade de condigdes,
ao equilibrio social, e para isto o Estado define, entdo, quais sdo as areas de atuagdo de
maior prioridade, criando assim pastas da educacdo, assisténcia, saude, habitagdo,
previdéncia, cultura, saneamento, entre outras. Das politicas sociais ¢ que derivam o que
chamamos de politicas publicas, que sao:

Diretrizes, principios norteadores de acio do poder publico; regras e
procedimentos para as relacdes entre poder publico e sociedade, mediacdes
entre atores da sociedade e do Estado. Sdo, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis, programas, linhas de
financiamentos) que orientam ag¢des que normalmente envolvem aplicacdes
de recursos publicos. Nem sempre, porém, ha compatibilidade entre as
intervengdes ¢ declaracdes de vontade e as agdes desenvolvidas. Devem ser
consideradas também as ‘“ndo agdes”, as omissdes, como formas de
manifestacdo de politicas, pois representam opcdes e orientacdes dos que
ocupam cargos (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

As politicas publicas sdo aqui compreendidas como algo dindmico, em
movimento, se efetivando numa sequéncia de finalidades, encaminhamentos ¢ atos de
varios participantes (PALUMBO, 1989). Delas surgem as leis, decretos, documentos e
demais regulamentacdes, assim como programas e projetos e destinacdo de recursos
financeiros que se viabilizem. As ac¢des das politicas publicas sdo resultado da disputa
de forcas e opc¢des de segmentos da sociedade.

A formulagdo, a implementacdo e a manutengdo das politicas publicas sdo de
responsabilidade do Estado. Tais agdes desenrolam-se a partir da tomada de decisdo
dentro dos possiveis consensos ou das disputas, tanto do Estado como da sociedade.

Estas decisdes vém no sentido de garantia de direitos da populagdo e, conforme o maior

grau de tensionamento dos segmentos envolvidos, estes encaminhamentos poderdo ter
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maior ou menor carater publico. “E o Estado em acao” (FRANCO; BITTAR, 2006,
p. 165).

“O processo de definicdo de politicas publicas para uma sociedade reflete os
conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as
instituicdes do Estado e da sociedade como um todo” (HOFLING, 2001, p 38). E como
se da esta relagdo entre sociedade e Estado que define os contornos da politica
elaborada. Assim, ¢ inegavel que os diferentes tipos de organizacdo, a pressdo, o poder
de articulagdo dos diversos grupos sociais organizados, a forma como se estabelecem as
demandas reivindicativas sao definidores na conquista e ampliagdo dos direitos sociais,
sendo também o exercicio para a cidadania (HOFLING, 2001).

Segundo Teixeira (2002), ¢ a partir deste entendimento, do Estado enquanto uma
arena de disputa, que passamos a definir uma melhor compreensdo a respeito das
politicas publicas.

Elaborar uma politica publica significa definir quem decide o qué, quando,
com que consequéncias e para quem. S3o defini¢cdes relacionadas com a
natureza do regime politico em que se vive, com o grau de organizagdo da
sociedade civil e com a cultura politica vigente” (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

E a partir da elaboragdo das politicas publicas que as demandas sociais, em
especial dos grupos mais vulneraveis, passam a (ou deveriam) ser contempladas. O
poder de pressdo e a mobilizagdo criam demandas que sdo interpretadas por quem esta
no poder, possibilitando a criagdo de uma agenda nacional, estadual ou municipal.
Nesse sentido, € importante perceber as politicas publicas como um processo que ¢
dinamico, negociavel, de pressdo e permeado pela mobilizagdo, aliangas e interesses.

Compreende a formagdo de uma agenda que pode refletir ou nédo os interesses
dos setores majoritarios da populagdo, a depender do grau de mobilizacdo da
sociedade civil, para se fazer ouvir e do grau de institucionalizagdo de
mecanismos que viabilizem sua participagdo. E preciso entender composicao
de classe, mecanismos internos de decisio dos diversos aparelhos, seus
conflitos e aliancas internas da estrutura de poder, que ndo ¢ monolitica ou

impermeavel as pressdes sociais, ja que nela se refletem os conflitos da
sociedade (TEIXEIRA, 2002, p. 5).

A politica publica, como percebemos, acontece por meio de um Estado, neste
sentido de um Estado que € intervencionista, ou seja, que intervém em diversas esferas
de atuacdo do sujeito, como educacdo, satde, assisténcia entre outros. Nesse cendrio ¢

que se insere o contexto das politicas educacionais, com seus financiamentos,

programas, projetos que tensionam o contexto escolar.



46
1.2.1. Politicas educacionais e a politica de valorizacio do professor

Os debates acerca das politicas educacionais hd muito tém movimentado as
agendas nacionais. E por meio delas que estratégias, agdes e financiamentos sio
pensados e implementados nos espagos educacionais. Ferreira e Oliveira (2009, p. 7)
colocam que, assim como toda politica, “a politica educativa ¢ dinamica”. Estd sempre
em movimento, em diversos contextos e realidades, nas disputas e nos consensos, ¢ ¢ a
partir desta perspectiva que propomos uma compreensdo do papel das politicas
educacionais e seus desdobramentos para a garantia de um direito social, chamado
educagdo de qualidade, que se da por meio de um principio constitucional chamado de
valorizagao do professor.

Assim como a educacdo ¢ um processo, as politicas educacionais também se
caracterizam desta forma. Sdo construidas, implementadas, firmadas dentro de um
processo histérico, onde em determinados momentos ha mais ou menos avangos,
maiores ou menores tensionamentos. “Entendemos que a politica educacional compode a
materializacdo do Estado em um determinado periodo e que, por sua vez, ¢ parte do
movimento historico em um momento particular do capitalismo” (FERNADES; BRITO;
PERONI. 2012, p.570). Compdem o conjunto de politicas sociais, que acontecem por
meio de diversos programas, inseridas no conjunto das politicas publicas.

A politica educacional de uma nagdo diz respeito aos valores, aos objetivos e
as regras sobre educagdo que sdo de interesse da sociedade e decididas por
ela; diz respeito ao que se vai fazer na educacdo do povo e a como fazé-lo.
Requer, assim, que se encontrem um sentido € uma forma de organizacio
social que, assegurando o respeito a individualidade de cada um, solucionem
divergéncias, viabilizem um fim comum: o bem comum... [Abrange, pois, as
questdes de] direitos e deveres, objetivos, principios e formas da organizacdo
da educagdo... [exige que se compreenda e proponha] os limites, os atributos
e o sentido da organizacdo e da acdo humana coletiva em educagio,
reconhecendo a historia e os anseios da sociedade brasileira, as relagdes que

sdo acordadas e os instrumentos de mediacdo dos interesses (LUCE apud
FRANCO; BITTAR, 2006, p. 165-166).

Inserida num sistema, a concep¢do de uma politica educacional e sua gestdo se
fortalecem quando postas como constituidas e constituintes das dindmicas e interesses
de diversas classes, grupos sociais € movimentos organizados (FRIGOTTO, 2009).
Neste sentido, podemos compreender que as politicas educacionais se caracterizam
como um espago de disputa, onde os encaminhamentos da educagdo sdo definidos e
implementados visando a um bem comum, fruto dos consensos possiveis de

determinada época historica ou da prevaléncia de certos grupos.
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Conforme maior ou menor poder de interven¢do de determinados movimentos
organizados, e conforme o contexto econdomico da época, as politicas educacionais sdo
tracadas. Atendem as demandas levantadas, seja pelo empregador, seja pelo trabalhador,
e neste conflito de forcas elas vao se desenhando.

Nesta linha, podemos compreender que a valorizacdo do professor se caracteriza
como um desdobramento da politica educacional, ou seja, uma politica de valorizacao.
Compreendendo que a politica é parte intrinseca da sociabilidade humana, o professor
faz politica. Faz politica quando disputa o fundo de financiamento educacional, quando
disputa os espagos sociais € quando disputa o reconhecimento pela sua profissdo.
Assim, podemos falar de politica de valorizagdo, porque ha disputa. E uma demanda
que estd nas reivindicagdes, abrange os direitos dos professores previstos nas
legislagdes e, mesmo que timidamente, ha por meio dos fundos (FUNDEB no caso)
uma estratégia de financiamento para que esta valorizagdo aconteca.

A politica de valoriza¢do do professor encontra-se num momento de construgao
e afirmacgdo, pois ainda estd no campo dos debates, da reivindicagdo, de financiamento
nao suficiente ¢ do ndo cumprimento das prerrogativas legais nacionais, como, por
exemplo, a elaboragdo dos planos de carreira, pagamento do piso e aplicacdo da hora
atividade de trinta e trés por cento da jornada de trabalho.

Nao bastassem estas fragilidades, como toda politica nos ultimos tempos, passa a
sofrer influéncias das circunstancias que sao mundiais. Neste sentido, vale ressaltar que
as politicas e reformas da educagdo dos ultimos tempos, em especial a partir da década
de 1990, tém tido como objetivo ajustar os sistemas educacionais as linhas que definem
as reformas do Estado. Tais reformas sdo pautadas nos encaminhamentos do Consenso
de Washington, formulado em 1989, que prevé fortemente a ampliagdo e abertura da
economia, a privatizacdo dos 6rgdos publicos e servigos sociais, com grande énfase na
descentralizacdo dos mesmos (FELDFEBER, 2009). As reformas dos anos 90 vém um
pouco nesta direcdo, porém, mesmo com a assisténcia técnica e financeira dos
organismos internacionais no direcionamento das reformas, hd uma agenda que ¢
nacional e neste caso os recursos externos nao sao tao predominantes.

H4, no entanto, elementos no cenario internacional que se constituem na disputa
da concepcdo de valorizagdo dos professores. Nos debates da América Latina sobre

valorizacdo docente, o Programa para Reforma Educacional na América Latina e Caribe



48

(PREAL)’ caracteriza esta disputa quando coloca que uma das estratégias para
solucionar os problemas da qualidade educacional seria “a revaloriza¢do da profissdo
docente, que permita atrair candidatos talentosos”, conforme o texto da Organizagdo das
Nagodes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO.2013). Este objetivo que
visa a valorizagdo e a incorporacdo de melhores candidatos nas redes explicita uma
perspectiva da competitividade que ja se da na forma do ingresso e, consequentemente,
permeia as questdes sobre a remuneragdo que passam a ser definidas a partir do mérito.

Na continuidade desta perspectiva de valorizacdo, os documentos elaborados
pelo PREAL colocam como aspecto relevante da carreira dos professores a avaliagdo de
desempenho. Morduchowicz (2003) elaborou um documento para o PREAL que analisa
as formas de salarios e as carreiras dos professores, onde indica a necessidade de
modificar os mecanismos de carreiras docentes na América Latina, tendo como
levantamento o pagamento por mérito, carreiras escalonadas e o pagamento por
competéncias e incentivos salariais. O objetivo do documento ndo era de propor
alternativas de pagamento, mas € perceptivel uma tendéncia na regulamentacao das
estruturas de carreiras que tem como pano de fundo a meritocracia.

Dando continuidade nesta linha, o Ministério da Educacao (MEC), em parceria
com a Organizagao de Cooperagdo e Desenvolvimento Economico (OCDE), reafirma o
discurso de estratégias para a implantacdo de politicas que preveem a melhoria da
educagdo. Uma das iniciativas ¢ a participagdo no Programa Internacional de Avaliagao
de Estudantes (PISA), que produz indicadores voltados para a qualidade da educacao e
objetiva alicercar as politicas da educagdio béasica. E nesta perspectiva que participa
também da Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem (TALIS), realizada
pela OCDE, onde um dos principais objetivos € verificar o ambiente de aprendizagem
dos alunos e as condic¢des de trabalho dos professores do ensino fundamental em suas
escolas (MEC.2014).

E inegavel que, apesar do objetivo do mercado, tais levantamentos servem de
fundamentagdo para os debates e para o fortalecimento das demandas levantadas pelos
movimentos sociais e de certa forma acabam por tensionar a politica em prol de

estratégias de valorizagdo do professor, consolidando uma concepgdo de valorizagao.

’ Fundado em 1996 ¢ financiado pela Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Econdmico
(USAID), pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e, frequentemente, realiza trabalhos de
pesquisa sob encomenda para o Banco Mundial e/ou com financiamento deste organismo.
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Assim, tais movimentos e, consequentemente, as possiveis mudangas a eles
atribuidas sdo expressdes das disputas proprias do campo da politica. Se, de
um lado, as reformas educacionais iniciadas nos anos de 1990 no Brasil
intensionaram promover alteragdes na fun¢do docente, ampliando deveres e
reduzindo direitos, por outro lado, a resisténcia dos trabalhadores docentes
pode ter sido bastante forte para obstaculizar o ganho de terreno por aquela
perspectiva e, ainda, pode ter oportunizado o surgimento de ganhos para a
educagdo publica, no sentido da efetivagdo, ao menos da lei, de direitos ha
muito tempo reclamados (SOUZA; OLIVEIRA, 2010, p. 9).

O relevante do que aqui foi levantado € que assim se caracteriza o campo da
politica na correlacdo das for¢as que impulsionam a aprovacgdo de leis que caracterizam
elementos de valorizagdo, o que possibilita a consolida¢do desta politica nos espacos

brasileiros, fruto desta disputa e conquista de longo tempo dos professores.

1.3. O ESTADO DE DIREITO E A LEI

Compreender o contexto da lei significa entendé-la como um mecanismo que
assegura direitos, numa perspectiva de um Estado Democratico de Direito. A forma
como pensamos o sistema das leis estd hoje vinculada a uma percepcao da dindmica
ocidental. Somos condicionados a esta compreensdo, que foi construida historicamente,
de que a lei ¢ a regra.

No Brasil, no entanto, ¢ pratica no senso comum ouvir que as leis nao sao
cumpridas, ou que a lei ¢ de gaveta, ou que esta lei ndo pegou. No entanto, em um
Estado Democratico de Direito, podemos entender que a lei €, sim, um mecanismo
importante na defini¢do das politicas e que estas resultam (ou deveriam resultar) da

manifestacdo das vontades de grupos diversos.

O universo das leis ¢ infinitamente maior do que o do Direito. O direito é a
maneira pela qual o Ocidente ordena as regras que os homens se impdem. Ele
¢ o herdeiro do ius, que designava as formulas pelas quais se expressa a
justica, mas, construido a partir da ideia de direg¢do (directum) junta a ideia de
justica a da linha de conduta, ja presente na régula (régua) ou na norma
(esquadro) latina. Régua, esquadro, linhas e dngulos retos: com o direito, a
justica se torna um caso mais de tragado geométrico do que de casuistica;
procede mais de uma medicdo do que de uma arbitragem, mesmo que sempre
se trate, afinal de contas, segundo o célebre adagio do Digesto, de atribuir a
cada qual o seu (suum cuique tribuere). E, em suma, por isso que a palavra
Direito, nesse sentido objetivo de arquitetura normativa, ndo tem equivalente
exato em terras de common Law. Nelas se traduz Direito por Law, mas a fonte
primordial do Direito, na Gra-Bretanha ou nos Estados Unidos, encontra-se
em precedentes e ndo em codigos, nos casos dirimidos pelo juiz em vez de
vias tragadas pelo Estado. E, sobretudo, como a lei do continente (legge, ley,
Gesetz), a ideia de law abarca também regras sobre as quais os homens ndo
tém nenhum poder: a Lei de Moisés ou a Lei do Isla, as Leis de Kepler ou de
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Newton, as da termodindmica ou da gravitagdo universal. A Lex, cujo
primeiro sentido foi religioso, expressa sempre um imperativo, um poder que
se impde aos homens. Mas ela também pode ser ouvida tanto de uma
poténcia fisica ou metafisica quanto de uma poténcia humana. Enquanto a
ideia do direito € propria do pensamento juridico e autoriza o jurista a fechar-
se em seu proprio sistema de regras, a Lei também diz respeito a religido e a
ciéncia e permite, portanto, apreender os diferentes registros de
normatividade que estruturam o pensamento ocidental (SUPIOT, 2007, p. 51-
52, grifos no original).

Montesquieu apud Supiot (2007, p. 58) concluia que “A lei em geral ¢ a razao
humana, na medida que governa todos os povos da terra” e ¢ este contexto que a
concepcao de lei € construida no pensamento ocidental, encaixando-se no campo do
Direito; assim, coloca-se que a lei cumpriu bem seu papel, que seria de convencer o
homem de sua impoténcia, mas também, ao mesmo tempo e contraditoriamente, a lei
“libertou o desejo de poder que mora no homem e nega qualquer distancia (SUPIOT,
2007), ou seja, a lei como um mecanismo que propicia 0 homem a buscar novas formas

de igualdade, de justica, de direitos.

A ideia da lei ¢ forte em nossa cultura e continua a conduzir nossas formas de
pensamento. Mesmo assim, Supiot (2007) coloca que as leis encontram-se em declinio,
perante sua impoténcia, volatividade, dificuldade em absorver a complexidade do
mundo atual. Estes aspectos fazem com que a lei perca seu valor, ampliando assim o
valor do contrato. Esta ceticidade pode ser superada caso se parta do entendimento de
que “nenhuma lei basta a si propria, que uma lei s6 tem sentido e valor quando
reportada a um conjunto que a supera” (SUPIOT, 2007, p. 75) e ndo apenas como um

sistema de regra.

Elas devem ser relativas ao fisico do pais; ao clima gelado, ardente ou
temperado; a qualidade do terreno, a sua situagdo, ao seu tamanho, ao género
de vida dos povos, agricultores, cagadores ou pastores; elas devem reportar-
se ao grau de liberdade que a constituicio pode aguentar; a religido dos
habitantes; as suas inclinagdes, a riqueza, ao nimero, ao comércio, aos
costumes, as maneiras deles. Enfim, elas tém relagdo entre si; t€ém-nas com
sua origem, com o objetivo do legislador, com a ordem das coisas sobre as
quais sio estabelecidas. E em todas essas vistas que ¢ preciso considera-las
(MONTESQUIEU apud SUPIOT, 2007, p. 96).

A lei deve ser o reflexo da disputa, dos tensionamentos € do consenso possivel,
no sentido da garantia do direito. A lei aprovada cria a condi¢do para o movimento e
organizagdo da sociedade, assim como o inverso se reproduz, a sociedade tenciona a

elaboragdo, a aprovagdo e a implementacdo da legislacdo. Nesse sentido, Lefort (1991, p.

43) propde o argumento que “a sociedade se investe de uma autoridade formidavel — uma
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autoridade que vem se atualizar, a um s0, tempo, na opinido, afirmando-se
fantasticamente sob o signo da unanimidade, na lei, afirmando-se fantasticamente sob o
signo da regulamentacdo”. Tal indicativo pressupde que a legislacdo se faz necessaria
também para que a sociedade se coloque frente a seus direitos, ou seja, as leis criam uma
condi¢do humana de disposi¢do as lutas e enfrentamentos, necessarios para conquistas e
avangos historicos.
[...] a formulag8o, dos direitos do homem, no fim do século XVIII, inspira-se
numa reivindicagdo de liberdade, que pde em ruinas a representagdo de um
poder situado acima da sociedade, dispondo de uma legitimidade absoluta —
seja provindo de Deus, seja representando a sabedoria suprema ou a justica
suprema —, finalmente, incorporado no monarca ou na instituigdo
monarquica. Esses direitos do homem marcam uma desintricagdo do direito e
do poder. O direito e o poder ndo mais se condensam no mesmo polo. Para

que seja legitimo, o poder deve doravante ser conforme ao direito, e, deste,
ele ndo detém o principio (LEFORT, 1991, p. 48).

“A legitimidade das leis no governo republicano funda-se no principio
democratico representativo com a consequente articulagao da autodeterminagao do povo
com o governo das leis” (SOARES, 2011, p. 341). Assim também acontece com o
estabelecimento e a implementacao da lei, e a sociedade deve manifestar-se para que as
mesmas sejam cumpridas e assegurem direitos, de forma coletiva ou individual. No
entanto, € por meio da organizagao da sociedade que estas manifestagdes acontecem, em
especial no contexto dos professores participantes de movimentos sindicais, ou seja, a
lei abre uma porta, porém ainda ¢ necessaria a organizagao.

Seguindo este raciocinio, Bourdieu (2003) coloca que “uma lei ignorada ¢ uma
natureza, um destino (¢ o caso da relacdo entre capital cultural herdado e sucesso
escolar), uma lei conhecida aparece como possibilidade de wuma liberdade”
(BOURDIEU, 2003, p. 49), sem esquecer, segundo o autor, que “a lei social ¢ uma lei
historica” (2003, p. 50), ela existe e funciona até quando respalda grupos que ela serve.
O conhecimento da lei gera a possibilidade e a oportunidade de mesmo contraria-la,
reforcando o que compde o campo da disputa democratica.

E pelo entendimento de que a aprovacio de leis cria nos sujeitos a percepgdo da
dignidade e da cidadania no sentido da perspectiva de luta para a garantia do
cumprimento da lei, para as reflexdes sobre a valorizagdo e entendendo que a lei ¢ uma
ferramenta de execucdo da politica, numa perspectiva de Estado Democratico de
Direito, que este trabalho toma como um dos marcos de andlise a aprovagdo das

legislacdes e de documentos que regulamentam o sistema de ensino, em especial as que
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contribuem para a construcdo da condi¢do para a valorizacdo do professor. Porém, ¢

necessario pensar um pouco sobre a organizagao do Estado brasileiro.

1.4. A CONSTRUCAO DO ESTADO BRASILEIRO

Até este momento podemos construir o raciocinio de que, para que as politicas
de valorizacdo avancem, ¢ necessario que estejam pensadas na perspectiva de um
Estado Democratico de Direito, tendo a lei como um dos mecanismos de sua
formulagao. No entanto, vale ressaltar que existem diferentes formas de organizagdo do
Estado que interferem na elaboracao e na execucao das politicas.

Gropalli apud Soares (2011, p. 284) coloca que a concepcao mais tradicional

define as formas de Estado em duas especificamente:

Estado simples ou unitario: no qual ha um poder soberano sobre um tnico
povo e determinado territdrio;

Estado composto ou complexo: formado pela aglutinacdo de varios Estados,
com estrutura complexa, onde a centralizagdo do poder néo ¢ tdo acentuada.
Podem ser compostos por coordenag@o e por subordinago. (grifos do autor).

No caso do Brasil, ha uma organizagao chamada pelo autor de “Estado composto
ou complexo”, ou seja, varios estados que compdem um Unico sistema que € nacional.
Chamamos esta organizacio de Estado Federativo. Em Portugal'®, por exemplo, a
organizagao do Estado ¢ diferente, ou seja, € unitaria. H4 um s6 poder emanado e as
legislagdes sao nacionais. Esta forma de organizacao traz consequéncias para a politica
de valorizacao do professor, pois enquanto no Brasil cada municipio e estado tem sua
legislagdo propria sobre carreira, em Portugal existe um Unico estatuto de carreira
docente, que ¢ nacional.

Soares (2011, p. 284) argumenta que: “O Estado federal forma-se pela conjungao
de varios Estados, que preservam sua autonomia em relagdo ao poder central. A Unido,
como poder central, possui soberania e personalidade juridica no Ambito internacional”.
E o caso do Brasil.

O federalismo ¢ um produto historico da transformag@o da confederagdo dos
13 Estados sucessores das ex-colonias inglesas na América do Norte,

tornadas soberanas, em novo tipo de Estado denominado Estado federal,
através da Convencao de Filadélfia, que elaborou a constituicao de 1787.

' Pais onde foi realizado no ano de 2014 o estdgio de doutorado-sanduiche.
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As formas de organizagdo politica até entdo conhecidas se limitavam aos
Estados Unitarios e a confederacdo, que ndo satisfaziam as exigéncias dos
delegados de Filadélfia (SOARES, 2011, p. 294).

Para Pritchett (1984) apud Soares (2011), a organizagao politica que origina da
forma federalista americana divide-se em dois niveis de governo, sendo primeiro a
relagdo vertical de poder entre a Unido e estados, dividindo as seguintes competéncias:
competéncias exclusivas do poder central, competéncia exclusiva estadual, poderes
concorrentes, competéncias ndao autorizadas ao governo federal, competéncias vedadas
aos Estados-membros, competéncias impeditivas ao poder central e aos Estados-
membros e, segundo, as relagdes horizontais de poder, que se dividlem em cinco
aspectos: direitos e garantias interestaduais, reconhecimento por todos os Estados das
leis e decisdes judiciais, solicitagdo de extradicdo, anuéncia do Congresso nos
convénios firmados entre os Estados-membros e litigios entre os Estados que sao
competéncia da suprema corte. Nesta forma de organizagao, o cidaddo esta sob a égide
de dois poderes ao mesmo tempo e também de duas ordens constitucionais.

Com a proclamacdo da republica, no ano de 1889, “os representantes politicos
da classe dominante das principais provincias — Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul — defendiam a ideia da Republica Federativa, que asseguraria um grau
consideravel de autonomia as unidades regionais” (FAUSTO, 2012, p. 211). Segundo o
autor, a primeira Constituicdo Republicana, inspirada no modelo norte-americano,
consagrou em seu artigo 65 a autonomia dos estados, como foram designadas as antigas
provincias. A partir desta forma de organizacao, possibilitou-se aos estados brasileiros o
exercicio de diversas fungdes, como, por exemplo, solicitar empréstimos externos e
possuir propria organizagao militar.

O Brasil, desde a proclamagio da Republica, ¢ uma Republica Federativa e,
como tal, isso supde um pacto federativo no qual coexistam a unido
federativa e a pluralidade de entes federados. Trata-se de um regime em que
os poderes de governo sdo repartidos entre instincias governamentais por
meio de campos de poder e de competéncias legalmente definidas. A
reparticdo de competéncias e de polos multiplos de poder sempre foi um
assunto basico para a elucidacao da(s) forma(s) federativa(s) de Estado. Dai

as discussOes em torno das variantes da forma federativa e a tematica da
descentralizacdo (CURY, 2008, p. 1196).

As constituicdes que no decorrer da historia brasileira foram sendo aprovadas
mantiveram este tipo de organiza¢do, dando autonomia para os estados e municipios em

varias esferas. Seria como se ter um “estado composto por outros Estados” (BOTHE

apud CRUZ, 2009, p. 59), hd uma autonomia que possibilita que no Brasil tenham
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inumeras leis que regulamentam as carreiras dos professores, criando distor¢des muito
grandes em diversas regides do pais, ndo apenas de estado para estado, como também de
municipios para municipios. O destaque que se da na CF de 1988 é que cria um novo
ponto na federagdo, ou seja, 0 municipio como ente federado.

Outro conceito que se faz importante compreender quando se fala em uma
organizacdo federativa ¢ do regime de colaboragdo. Este regime nada mais ¢ que uma
colaboragdo entre os entes federados que deve ser definida na forma da lei e atribui
responsabilidades, poderes e como se da a relagdo entre Unido, estados e municipios. As
competéncias de cunho mais amplo sao delegadas a Unido, competéncias regionais aos
estados e as competéncias que tenham um interesse mais especifico e local sdo
delegadas aos municipios. Na educacao, o regime de colaboragdo se concretiza na forma
de a¢des complementares, suplementares e supletivas, entre Unido, estados e municipios
(COSTA, 2010).

Fernandes (2013, p. 154) coloca que na “colaboracdo federativa as tomadas de
decisdes sdo conjuntas entre os entes com competéncias concorrentes € comuns, 0S
quais definem atribuigdes e exercicios relativos as competéncias”, ou seja, num regime
de colaboragdo, um dos elementos importantes para que as agdes se concretizem de
melhor forma para todos os entes ¢ a tomada de decisdo, que deve ser conjunta, isto €,
Unido, estados e municipios devem articular-se em sintonia. Hoje, na Constituigdo
Federal de 1988, o regime de colaboragdo para a pasta da educagdo esta definido da
seguinte forma:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo
em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

Paragrafo 1°. A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as institui¢des de ensino publicas federais e exercera,
em matéria educacional, fung¢do redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do

ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios (BRASIL, 1988).

Num primeiro momento, a percep¢do sobre a autonomia dos entes federados
parece um indicio positivo de desenvolvimento; no entanto, Saviani (1975) coloca que
uma das dificuldades do regime de colaboracdo ¢ a defini¢do de normas de cooperagdo e
o entrave na Constituigdo sobre este aspecto ¢ que ndo ha um sistema Unico de ensino
articulado, que leve em consideragdo a dinamicidade, interagdes e contradi¢des de cada
espago. A falta de sistema Uinico cria uma imensidao de sistemas de ensino, seja federal,

estaduais ou municipais.
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Na continuidade, outro conceito importante no contexto da federacao ¢
compreender o que significa pacto federativo, conceito este dificil de encontrar
significados entre os autores da educagdo, visto que muitos falam do pacto, no entanto,
nao definem com exatidao o que é.

O Pacto Federativo, ou, como chamado atualmente, o Federalismo Fiscal,
esta definido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (artigos 145
a 162), nos quais, entre outros temas, sdo definidas as competéncias
tributarias dos entes da Federac@o, e os encargos ou servi¢os publicos pelos
quais sdo responsaveis estdo definidos entre os artigos 21 a 32. Além disso, o
tal Pacto Federativo tem relagdo com os mecanismos de partilha da receita
dos tributos arrecadados entre os entes da Federacdo, sendo exemplos desses
mecanismos os Fundos de Participagdo dos Estados ¢ do Distrito Federal e

dos Municipios e os Fundos Constitucionais de incentivo ao desenvolvimento
regional. (FERNANDES. 2013)

No caso mais especifico da educagdo, o pacto federativo se explicita na politica
de fundos (FUNDEF e FUNDEB), com legislagdes proprias que definem competéncias
tributarias, participagdo, aplicagdo e responsabilidade de cada ente federado, que serdo
melhor explicitadas no decorrer do texto.

Esta breve explanag¢do apresenta-nos um panorama das consequéncias que uma
organizagao federativa traz para o contexto educacional. As leituras nos remetem que ha
falta de um sistema de educagdo, a descentralizacao dos poderes e, de certa forma, a
autonomia dos entes federados promovem uma forte definicdo das politicas
educacionais e, consequentemente, das politicas de valorizacao, a partir da atuacao dos
governos locais. Claro que estes encaminhamentos e decisdes politicas sdo marcados
pela correlagao de forcas que se dao nos espagos locais: conforme maior grau de pressao
dos movimentos (associagdes, sindicatos), maior serd a intervengdo na execu¢do da
politica local.

No entanto, mesmo com o tensionamento dos movimentos sociais, ¢ perceptivel
que os governos brasileiros sdo, de certa forma, marcados por uma concep¢do de
servigo publico e suas prioridades.

E importante assinalar que a construgio do Estado brasileiro foi marcada pela
presenca de grupos privados, presenca facilitada pela maneira como foi
ocupada a terra da colonia e como foi organizada a administracdo do
governo. Caracteristica dos estados patrimoniais, o poder politico foi
compreendido como uma instancia privada, sendo confusa a relacdo entre a
coisa publica — res publica — e a coisa privada — res privada. A forma de
dominacdo politica, no patrimonialismo, ndo estabelece divisoes nitidas entre
as esferas da atividade publica e privada. Essa indistingdo também dificultou

sobremaneira a instalagdio de uma ordem legal burocratica no Estado
brasileiro (MENDONCA, 2000, p. 40).
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Neste sentido, o autor reforca que uma das caracteristicas mais marcantes do
Estado patrimonial “¢ a de constituir-se mais forte que a sociedade” (MENDONCA,
2000, p. 41). Nesse sentido, temos a construcdo de Estado brasileiro de cunho
democratico, porém com marcas patrimonialistas. Esta condi¢ao tem afetado as politicas
de valorizagdo, visto que, mesmo que a agenda nacional tencione elementos de
valorizacdo, os governos locais, na sua maioria, de cunho patrimonial, acabam

encaminhando a¢des de valorizagdo conforme o governo local.

1.5. 0O MARCO LEGAL, O DESAFIO DE UM ESTADO FEDERATIVOE A
VALORIZACAO DO PROFESSOR

Compreendendo a valorizagdo como politica, inserida num contexto de Estado
Democratico de Direito, faz-se necessario compreender como este principio se efetiva e
se implementa, tendo como um dos mecanismo a legislagdo. Assim, o objetivo deste
subtitulo ¢ apresentar os documentos e leis aprovados que explicitam e/ou
regulamentam os principios de valorizagdo e que propiciam os espacos de
enfrentamento e tensionamento da politica. Estas reflexdes t€ém como pano de fundo a
compreensao de como este movimento de regulamentagdo se concretiza dentro de um
Estado que se organiza de forma federativa.

Faz-se importante, antes de apresentar os contextos legais sobre a valorizacao
dos professores, reforcando a legislagdo como um mecanismo democratico de
organizagio do Estado. E perante este argumento que o recorte de anélise desta pesquisa
¢ o ano de 1971, visto que ¢ neste periodo que surge a Lei da Reforma de Ensino, que
cria pela primeira vez a obrigatoriedade dos estatutos do magistério. Nao que
anteriormente nao se houvesse falado da valorizagao do professor, pois no Manifesto
dos Pioneiros o texto ja referendava algumas questdes sobre o tema, mas ¢ somente,
neste ano que pela primeira vez cria-se legalmente a obrigatoriedade de uma carreira

para os professores.

Com a finalidade de dar cumprimento ao referido artigo, o governo do
general Emilio Garrastazu Médici preceituou o Decreto n. 71.244, de 11 de
outubro de 1972, estabelecendo normas para a concessdo de auxilio do
tesouro federal aos sistemas estaduais e municipais de educagdo (Brasil,
1972, p. 9.186). A medida juridica adotada pelo regime militar vinculava este
ultimo ao artigo 54 da Lei n. 5.692/71, que estipulava as varias formas de
ajuda financeira da Unido para os estados e municipios. Portanto, para que os
sistemas estaduais e municipais de educacdo tivessem acesso as verbas do
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governo federal era necessario que elaborassem os seus respectivos Estatutos
do Magistério (FERREIRA; BITTAR, 2006, p. 1165).

A aprovagdo da Lei da Reforma de Ensino n° 5.692 de 1971, no entanto, pode
nos levar a acreditar numa iluséria perspectiva de valorizagdo na época. Iluséria porque
ndo podemos esquecer que neste periodo o Brasil encontrava-se sob o regime militar, o
que nos coloca reflexdes sobre qual seria o verdadeiro objetivo da obrigatoriedade dos
estatutos: valorizar? Regular? Controlar? Disciplinar? E inegavel, no entanto, que estas
alteragcdes puderam se constituir como um elemento da profissionalizacdo do magistério
pela primeira vez na historia dos professores (FERREIRA; BITTAR, 2006).

Formalmente, neste periodo, a CF de 1946, aprovada no governo Dutra, se
manteve com algumas alteragdes até a aprovacao da proxima carta, em 1967. Porém, o
novo regime ditatorial passou a reestruturar as instituicdes nacionais por meio de
decretos, nomeados por Atos Institucionais (Al), que iam aos poucos extinguindo
espacos de democracia. Era um momento marcado pelo medo, pela repressdo e pelo
controle militar. Fortalecia-se neste periodo a burocracia técnica do Estado, e a
populacdo mais fragilizada, como os trabalhadores, estudantes e o povo do campo,
torna-se ainda mais enfraquecida (FAUSTO, 2012).

Segundo Romanelli (1999), no periodo da ditadura houve dois momentos
distintos para a educagao nacional: o primeiro foi no periodo de implantacao do regime,
onde o foco maior estava na perspectiva da recuperagao econdémica do pais, momento
em que a educacdo ficou em segundo plano e ndo era percebida como ferramenta de
desenvolvimento, situagdo esta que agravou as condigdes educacionais. O segundo
momento, influenciado pela U.S Agency for International Development (USAID),
ocorre quando o regime percebe a importancia educacional e que esta deveria ser
reestruturada conforme o modelo desenvolvimento econdmico brasileiro.

E neste contexto, entdo, que se aprova a lei da reforma de Ensino 5.692 de 1971,
que passa a reformular os ensinos de 1° e 2° graus. A lei da reforma ¢ fruto também dos
acordos firmados entre MEC/USAID, a partir da implantagdo de uma concepcao
tecnicista, fortalecendo a autoridade e a hierarquia. Esta lei surgiu no periodo de maior
repressao do regime e também quando se firmavam os movimentos de oposi¢do.
Contraditoriamente, no entanto, era o periodo considerado de éxito da politica
econdmica posta pelo governo. Esse €xito, de certa forma, gerava um misto de alegria e
medo, consenso e legitimacdo das praticas do governo, o que fez com que a lei 5.692

fosse vista com entusiasmo pelos professores. Assim, foi aprovada em um més, de
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forma rapida e por unanimidade pelo Congresso nacional (GERMANO, 2005). A
aprovacgao da lei da Reforma de Ensino 5.692 de 1971 foi sendo aceita pelos professores
como um ponto positivo para a educacdo brasileira. Vale destacar que, de certa forma,
ela se consolida como um marco para a valorizagdo do professor hoje, com uma
importante contribui¢do histdrica, com a prerrogativa da aprovagdo dos estatutos dos
professores.
Art. 36 — Em cada sistema de ensino havera um estatuto que estrutura a
carreira do magistério de 1° e 2° graus, com acessos graduais e sucessivos,
regulamentando as  disposi¢cdes  especificas da presente lei e
complementando-as no quadro da organizagdo propria do sistema (BRASIL,
1971).

E claro que, num contexto de ditadura, ¢ dificil imaginar que a obrigatoriedade
da criagdo dos estatutos tivesse como objetivo a valorizagdo dos professores. Talvez a
iniciativa tivesse como fim o controle e a regulagdo da profissao; no entanto, nao
podemos deixar de afirmar que foi sim um marco para a consolidacdo da carreira no
Brasil, pelo fato de criar a obrigatoriedade dos estatutos.

No entanto, neste periodo pouco se avancou em relagdo as carreiras dos
professores. Mesmo com a expansao dos empregos docentes € com o recrutamento em
larga escala, o que levou a incorporagdo nos sistemas de ensino de muitos professores
leigos, os demais aspectos em relagdo a carreira nao avangaram.

Neste contexto, a carreira dos professores foi marcada por dois aspectos, que
Ferreira e Bittar (2006) julgam de certa forma definidores para a categoria: o primeiro
seria o grande crescimento em nimero de cargos de professores, € o segundo, o arrocho
dos salarios que se deu sob todo o regime da ditadura. Os professores do ensino basico
foram os mais penalizados pelas medidas econdmicas adotadas pelo regime, que
reduziram muito os salarios dos trabalhadores. Esta perda do poder aquisitivo dos
salarios foi decisiva para mobilizar os professores e deflagrou greves estaduais nos anos
de 1978 e 1979. Esses dois elementos articulados contribuiram para que os professores
se tornassem uma das grandes categorias que se opuseram a ditadura, com a criagdo da
Confederacdo dos Professores Primdrios do Brasil, em 1962, que no decorrer
transformou-se em Confederacdo dos Professores do Brasil (CPB), abrangendo todos os
cargos de professores criados com a reforma.

Quando da decretacao da Lei n. 5.692/71, a professora Thereza Noronha de

Carvalho, presidente da CPB (1972-1978), assinalou que “talvez pela
primeira vez em nossa Historia, [ocorrerd] uma verdadeira profissionalizagio
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do magistério brasileiro” (CPB, 1964-1976, p. 51). Nesse novo contexto da
educacdo brasileira, a CPB centrou a sua a¢io no Estatuto do Magistério. E
que a Lei n. 5.692/71 previa no seu artigo 36 que cada sistema de ensino teria
um Estatuto que estruturasse a carreira dos professores publicos de 1° ¢ 2°
graus (Sao Paulo, 1971, p. 9). Com a finalidade de dar cumprimento ao
referido artigo, o governo do general Emilio Garrastazu Médici preceituou o
Decreto n. 71.244, de 11 de outubro de 1972, estabelecendo normas para a
concessdo de auxilio do tesouro federal aos sistemas estaduais e municipais
de educagdo (Brasil, 1972, p. 9.186). A medida juridica adotada pelo regime
militar vinculava este ultimo ao artigo 54 da Lei n. 5.692/71, que estipulava
as varias formas de ajuda financeira da Unido para os estados ¢ municipios.
Portanto, para que os sistemas estaduais e municipais de educagdo tivessem
acesso as verbas do governo federal era necessario que elaborassem os seus
respectivos Estatutos do Magistério (FERREIRA; BITTAR, 2006, p. 1164-
1665).

Dois aspectos destacam-se nesta citacdo: o primeiro, a visdo de que o estatuto da
carreira do magistério de certa forma definiria a profissdo dos professores pela primeira
vez na historia, € o outro a ajuda financeira da Unido, vinculada a obrigatoriedade da
aprovacao dos estatutos do magistério. A lei marca neste sentido a obrigatoriedade dos
municipios e estados criarem estatutos do magistério.

Enfim, todos estes elementos na €poca levaram os professores a remodelar suas
associagdes, que tinham carater de recreagcdo e lazer, em sindicatos da categoria que
passaram a lutar por politicas de melhoria das condigdes de vida e de trabalho, que
modificassem as estruturas existentes na época (FERREIRA; BITTAR, 2006).

Em relagdo aos movimentos sociais, mesmo com a repressao aos sindicatos e
seus dirigentes, o regime ndo conseguiu extingui-los, houve o aumento de alguns
sindicatos, como, por exemplo, os rurais, que eram de 625 em 1968 ¢ 1980 ja contavam
com 2.144. Por meio da iniciativa da igreja, com a Comissdo Pastoral da Terra, muitas
liderangas combativas surgiram ¢ o movimento operario se fortaleceu com a campanha
para a correcdo de saldrios encabegada pelos sindicatos dos metalirgicos de Sao
Bernardo e Diadema, que abriu caminho para as grandes greves de 1978 e 1979; neste
mesmo ano, ocorreram em torno de vinte greves do professorado, reunindo em torno de
766 mil profissionais (FAUSTO, 2012).

O modelo de Estado tradicional e conservador que se tinha até entdo acaba nao
dando conta da resolucdo dos problemas sociais por meio da repressdo, exclusdo e
opressdo. As formas e estruturas conservadoras ndo contemplavam mais as novas
demandas sociais, tecnoldgicas e econdmicas que passam a intensificar-se naquela
época. Alguns aspectos sdo fundamentais para o fim do regime, como a vitoria da

oposicao — no legislativo em 1974 e para o governo em 1982; a decorrente ineficiéncia
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do governo militar; o contexto econdmico com a alta inflagdo; o crescente aumento do
movimento sindical no setor metalirgico e a criagdo de novos partidos. Estes elementos
reforcam novas perspectivas para o Brasil. Nesse sentido, a populacdo brasileira exige
outros meios de regulagdo, incitando processos de transformac¢do (FARENZENA,
2001).

As estruturas militares vao perdendo forca e chega ao fim, no final dos anos de
1970, o regime ditatorial, porém as instituicdes na sua maioria mantém-se ainda sob a
figura de personalidades do regime. Na educacdo, com a intensificacdo da crise
economica no Brasil, que se deu durante toda a década de 1980, as inimeras greves de
professores nos municipios € nos estados ndo conseguiram conquistar uma politica de
salarios dignos e de execucao de sua profissdo. Ja na metade dos anos 80, os sindicatos
passam a reivindicar dos governos pos-militares um piso salarial nacional que na época
era baseado em trés saldrios minimos; no entanto, esta luta foi perdida, no sentido de
que os poderes locais ainda se compunham das forcas que apoiavam a ditadura militar
(FERREIRA; BITTAR, 2006).

Em 1985, “por caminhos complicados e utilizando-se do sistema eleitoral
imposto pelo regime autoritario, a oposi¢ao chega ao poder” (FAUSTO, 2012, p. 436):
por meio da eleicdo indireta'', Tancredo pelo Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) e Sarney do Partido Democratico Social (PDS) vencem com 480
votos contra 180 do adversario Maluf. A vitoria de Tancredo marca a transicdo do
regime militar para o democratico. Com sua morte, toma posse Sarney, que ja tinha tido
passagens pelo PDS, (Unido Democratica Nacional (UDN) e Alianga Renovadora
Nacional (ARENA). Do aspecto politico, havia dois elementos importantes esperados
deste governo: o fim das leis do regime militar e a instalacdo de uma Assembleia
Constituinte com fins da elaboragdo de uma nova constituicdo nacional (FAUSTO,
2012). Foi entdo que em 1986 marcou-se a eleicdo para a constitui¢do do Congresso e
no ano seguinte instalou-se a Assembleia Nacional Constituinte.

Na educacao, o periodo da constituinte no governo Sarney pode-se afirmar que
se consolida como uma etapa de incertezas. Mesmo que alguns documentos da época
expressassem os anseios do periodo, como “Educagdo para Todos: caminhos para
mudanga, I Plano de Desenvolvimento da Nova Republica 1986-1989 e Dia Nacional de

Debate sobre Educag@o”, a forma como a politica educacional era gerida ainda era a

' Havia um movimento pelas “diretas ja”, porém a eleicdo direta para presidente dependia de uma
alteracdo constitucional, que na época nao foi aprovada (FAUSTO, 2012).
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mesma do periodo ditatorial. Mesmo assim, neste momento a atencdo dos professores
era toda para a Assembleia Nacional, que passa a receber diversas contribuicdes de

pessoas ligadas ao contexto educacional ja organizado desde o comeco da década

anterior (VIEIRA, 2007).

Em 1986, a criagdo do Forum Nacional pela Constituinte — mais tarde, Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP) — possibilitou intensas
mobilizagdes no processo de elaboragdo que culminou com a aprovagdo, na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 1988, do Capitulo III,
Secdo I, Educagdo (artigos 205 a 214), embora nem todas as propostas
fossem aprovadas. Apos a defesa de propostas e dos debates no processo
constituinte, o Forum passou a discutir, reivindicar e pressionar por uma nova
LDB, atuando em conjunto com os parlamentares que apoiavam e
subscreviam as contribui¢des do Férum (BOLLMANN, 2010, p. 659).

Neste periodo, “as atengdes e esperancas do pais voltaram-se para a elaboragao
da nova Constituigdo. Havia um anseio de que ela ndo so fixasse os direitos dos
cidaddos e as instituicdes basicas do pais, como resolvesse muitos problemas fora do
seu alcance” (FAUSTO, 2012, p. 445). Relacionados a educagdo, o periodo de
aprovacao da Constituicdo coloca diversos debates na esfera da educacao em defesa do
ensino publico gratuito, um deles o da valorizagdo. “Os professores atuaram ativamente
por ocasido do processo constituinte de 1988 e na elaboracdo da LDB, visando sua
valorizagao” (GUTIERREZ, 2010, p. 62) e tais lutas garantiram os principios e
indicativos para a qualidade da educagdo na aprovagao da CF, em 1988.

Em 1988, entdo ¢ aprovado o novo texto da Constitui¢ao Federal, um documento
que representa as pressoes de diversos grupos da sociedade em geral, militares,
empresas, sindicatos e que, com todas as contradigdoes proprias de um documento que ¢
fruto da disputa, reflete um avanco no que diz respeito aos direitos sociais e politicos
das classes menos favorecidas até entdo, tanto que foi intitulada como a constituigao
cidada (FAUSTO, 2012).

Concretizando um documento concebido a partir da concep¢do de um Estado
Democratico de Direito, a educacdo passa a compor o texto da CF como um direito
social de todos os cidaddos brasileiros e também como dever do Estado. Fixa ainda os
principios da educagdo nacional; no entanto, as questdes sobre a valorizagdo do
professor ainda ndo sdo contempladas no texto da lei, o que viria a acontecer apenas
quase vinte anos depois.

A Constituigdo manteve o pais, na sua organizagdo, como um Estado federativo,

porém agora com autonomia municipal, possibilitando a criacdo de suas proprias leis,
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incluindo ai as legislagdes que regulamentam as carreiras dos professores, porém, nos

aspectos financeiros, ainda prevé a execucdo de algumas politicas vinculadas aos

programas e projetos do governo federal.
Com a Constituicdo de 88, os municipios adquirem a autonomia politica,
através da elaborag@o de sua propria lei organica e demais leis ¢ da escolha
direta de seus governantes. Ampliam sua competéncia em areas importantes,
como a politica urbana e transportes coletivos. Apesar do aumento de sua
capacidade financeira, a participagdo dos municipios na receita tributaria
global ndo supera os 18 ou 20%. No entanto, eles assumem varios encargos e
responsabilidades das outras esferas, o que os obriga a negociar recursos nos
diversos programas federais ou estaduais. Com uma fragil base econdmica,
ao lado da ineficiéncia administrativa, os recursos proprios na maioria dos
municipios ndo vdo além dos 5% do total da receita. Dessa forma, a

autonomia de realizar politicas proprias sem vinculagdo aos programas
federais e estaduais ¢ minima (TEIXEIRA, 2002, p. 6).

Passado, no entanto, o periodo de esperanca frente a nova Constituicao
brasileira, a década de 90 se caracteriza como o momento de muitas mudangas no
Brasil. O grande desafio era a implantacdo da Constituicdo recém-aprovada e a
exigéncia da inser¢ao do pais na economia global, que até entdo era considerado como o
pais “mais fechado do mundo capitalista”'?. Sob o efeito da crise da divida externa,
acelera-se a inflagdo e aumenta a desigualdade social, alavancando os indices de
pobreza. Contraditoriamente, o contexto impedia o Estado de efetuar politicas publicas
previstas na Constituicdo Federal e abre espacos para as agé€ncias internacionais de
financiamento. O final do Governo Sarney foi sem duvida, para a historia do pais,
desastroso no contexto econdmico, o que criou na candidatura liberal de Fernando
Collor de Mello uma grande perspectiva de transformacao no Brasil. No entanto, o
confisco'’, o congelamento dos saldrios e denuncias de esquemas de corrupcio
chocaram a populagdo brasileira, fazendo surgir um movimento intitulado impeachment
de Collor, cassado em 1992, assumindo entdo novamente um vice: Itamar Franco, que
deu continuidade as politicas de privatizagdo no Brasil e teve como marco o plano real
(FAUSTO, 2012)

Na educagdo, os anos 90 sdo marcados por inimeras reformas educacionais.

Como afirmam Frigotto e Ciavata (2003, p. 95):

(...) vém demarcadas por um sentido inverso as experiéncias do socialismo
real e das politicas do Estado de bem-estar social do ap6s Segunda Guerra

"2 Expressdo de Fausto (2012, p. 469).
1 Programa de estabilizagio monetaria, que incluia uma medida dréastica que era o bloqueio de todos os
ativos financeiros existentes na época acima de 50 mil cruzeiros novos (FAUSTO, 2012).



63

Mundial, lidas pelos intelectuais organicos do sistema capital como
responsaveis por um desvio dos mecanismos naturais do mercado e, portanto,
pela crise.

O cenario educacional passa a se constituir entre as disputas do ajustamento dos
sistemas de educacdo as necessidades da nova ordem capitalista e da efetivagdo da
democratizacdo do ensino. Neste contexto de ajuste, a década de 1990 é marcada pela
forte presenca dos organismos internacionais, que passam a integrar o cenario
educacional a fim de organizar as reformas educacionais. O documento que viria a
direcionar estas reformas sociais ficou conhecido como o Consenso de Washington,
escrito por representantes do capitalismo central, a partir de uma doutrina neoliberal

(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003). Na educacao:

O primeiro desses eventos € a “Conferéncia Mundial sobre Educagdo para
Todos”, realizada em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de margo de 1990, que
inaugurou um grande projeto de educagdo em nivel mundial, para a década
que se iniciava, financiada pelas agéncias UNESCO, UNICEF, PNUD e
Banco Mundial. A Conferéncia de Jomtien apresentou uma “visdo para o
decénio de 1990” e tinha como principal eixo a ideia da “satisfagdo das
necessidades basicas de aprendizagem”, comprometendo-se a assegurar uma
“educagdo basica de qualidade” era o objetivo do texto (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p. 98).

O direcionamento posto pela Conferéncia passa a inspirar o Plano Decenal da
Educagao para Todos, no ano de 1993, ja entdo sob a dire¢do do Governo Itamar
Franco. A instalacdo do Forum Permanente de Valorizagdo do Magistério da Educacao
Basica proposta pela Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE) ¢
decisiva para a aprovacao da nova LDB, que de certa forma vinha sendo alimentada
desde o processo da Constituinte (FRIGOTTO, 2009).

E neste contexto que surge entdo o documento intitulado “Pacto pela Valorizagdo
do Magistério e Qualidade da Educacdo”. O pacto se d4 no governo Itamar, que tem
certa inflexdo em relacdo ao governo Collor, especialmente pela presenca de Murilo
Hingel como Ministro da Educagdo. Este pacto obteve apoio das principais entidades
ligadas a educacdo nacional, previa elevar os padrdes da educagdo basica e estabelecer
uma politica de profissionalizacdo do magistério em longo prazo, a partir do
reconhecimento do papel politico, social, cultural e econdmico do professor para a
sociedade, inclusive mencionando questdes referentes a formacgao, planos de carreira,
concurso publico, remuneragcdo e condi¢cdes de trabalho (BRASIL, 1994). O destaque
neste documento ¢ a indicagdo de elementos que devem consolidar o que se chama de

valorizacgao:
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Revisdo dos atuais estatutos e planos de carreira do magistério, de modo a
valorizar a formagdo inicial e continuada dos docentes, bem como sua
competéncia e dedicacdo profissional; Instituicdo do regime de trabalho de 40
(quarenta) horas semanais, em que, pelo menos, 25% do tempo seja destinado
a atividades extraclasse, como planejamento, preparacdo de material, acdes
junto a familia e a comunidade, pesquisa, formagdo continuada e outras
atividades requeridas pelo projeto pedagdgico da instituigdo educacional para
a promogdo do sucesso escolar; Estabelecimento do piso salarial profissional
nacional de, no minimo, R$ 300,00 (trezentos reais), com garantia de seu
poder aquisitivo em 1° de julho de 1994, como remuneragdo total no inicio da
carreira e excluidas as vantagens pessoais, para o professor habilitado, pelo
menos, em nivel médio e que esteja no exercicio de atividade técnico-
pedagdgica em instituigdo educacional (BRASIL, 1994).

Nesse acordo foi estabelecido um calendério para as a¢des firmadas no “Pacto”
referentes ao piso salarial nacional, aos montantes financeiros, ao regime de trabalho
docente, tendo como limite para o desencadeamento pratico de tais encaminhamentos o
més de outubro de 1995. Porém, com o processo eleitoral em 1994 e a eleicao de
Fernando Henrique Cardoso, instala-se um governo de amplas reformas, em especial de
ordem econdmica e também na area social (FAUSTO, 2012, p. 481). Modificou-se o
rumo da politica de valorizacao, extinguindo-se o pacto € a maioria das proposi¢cdes nele
contidas, em especial o piso salarial e o plano decenal de educagao.

Frigotto e Ciavatta (2003) colocam que neste periodo o mais agravante para a
educagdo ¢ que a politica adotada pelo governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) era
pautada numa concepg¢do pedagdgica empresarial, alinhada com as regras
individualistas e fragmentadas dos organismos internacionais. Intensificam-se os
processos de privatizagdo dos servigos publicos, a flexibilizagdo, o desmonte dos

direitos sociais, o forte encaminhamento dos mecanismos de avaliagao.

A estratégia do Governo Cardoso de subordinar as reformas educativas, no
plano organizativo e pedagogico, ao projeto de ajuste econdmico-social fica
evidente ja pela repulsa ao projeto de LDB construido a partir de mais de 30
organizacoes cientificas, politicas e sindicais, congregadas no Forum
Nacional em Defesa da Escola Publica. O infindavel processo de tramitagéo
da LDB e as centenas de emendas e destaques feitos pelos parlamentares da
base de governo, em verdade, eram uma estratégia para ganhar tempo e ir
implantando a reforma educacional por decretos e outras medidas. O
pensamento dos educadores era que a proposta de LDB nao era compativel
com a ideologia e com as politicas do ajuste (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003,
p- 109).

E nessa conjuntura de Estado Minimo, em especial para as politicas sociais
(PERONI, 2003), que ¢ aprovada a LDB 9.394/96. Apos anos de tramitagdo, esta lei

acaba sendo aprovada com elementos do projeto original construido por meio dos
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movimentos sociais, em que pese outros elementos nio terem sido incluidos, o que ¢
fruto das disputas do processo.

No contexto da valorizagdo, a LDB aprovada, mesmo que deixando vaga a
definicao de elementos importantes para a valorizacdo, tais como jornada, nimero de
alunos, satde do trabalhador e valor de um piso nacional, coloca elementos importantes
que tensionam avangos na politica de valorizacao.

Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educagio, assegurando-lhes, inclusive, nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico:

ingresso exclusivamente por concursos de provas e titulos;

aperfeigoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para tal fim;

piso salarial profissional;

progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo de
desempenho;

periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluindo na carga de

trabalho;
condigdes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

Para Abicalil (2008), a proposi¢ao do artigo sexto da LDB (1996) coloca
elementos de grande importancia para a execu¢ao de uma politica de valorizagdao do
magistério nacional. Com a indicagdo do que compete a federagdo, mas também aos
sistemas de ensino, a LDB acaba regulamentando as atribui¢des dos entes federados
como, por exemplo, que os municipios por meio de seus sistemas organizem estruturas
que promovam e sustentem a valorizacao de seus profissionais da educacao. Um desses
elementos ¢ a elaboracdo de planos de carreiras e estatutos como instrumentos de
valorizagdo do magistério. A autonomia dos municipios na regulacdo das politicas de
valorizagao ¢ reflexo do Regime de Colaboragao instituido pela CF, de 1988.

No seu artigo 8°, que trata do titulo “Da Organiza¢do da Educagdo Nacional”, a
LDB propde que os entes federados se organizardo em regime de colaboragdo, cabendo
a Unido a coordenacdo da politica nacional de educagdo, com fungdes normativa,
redistributiva e supletiva, e aos municipios coloca que os mesmos terdo liberdade de
organizacdo nos termos da legislacio (BRASIL, 1996). A lei também distribui
competéncias que cabe a cada um dos entes da federacdo, ou seja, a responsabilidade da
Unido, dos estados e municipios.

Partindo da andlise dos elementos que caracterizam a valorizagdo do professor
(formacao, condigdes de trabalho e remuneragdo), podemos confrontar as duas leis que
tratam das bases da educagdo nacional, a 5.692/71 e a 9.394/96. O objetivo ndo ¢

compara-las, visto que os regimes em que sdo implantadas sdo diferentes (ditadura e
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democracia), mas perceber como as leis vado propondo elementos de valorizagdo ao

longo do tempo, contribuindo para a consolidacdo da politica de valorizagao.
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E | CATE-
I | GORIA | DIMENSOES LDB 1971 LDB 1996 OBSERVACOES
X
[0)
- Concurso publico - Concurso Os textos das duas leis
de provas e titulos, publico de provas | sdo iguais, porém a LDB
- Prevé oferta em e titulos, podendo | 96 propde avangos
° carater suplementar ¢ | qualquer cidaddo | quando indica que
% a titulo precario: exigir a abertura qualquer cidaddo pode
Eﬂ de concurso para | pedir a abertura de
= cargo ocupado concurso e nao
Inicial por ndo regulamenta o vinculo
concursado ha precario.
S mais de seis anos.
& - Ensino de 1° grau, - Nivel superior, As duas leis preveem o
§ . da 1% a 4" série, admitida ingresso em nivel médio.
= S habilitagdo especifica | formagdo minima | Nanova LDB ndo ha
8 de 2° grau; em nivel médio, mais necessidade do
= -Condigéo para na modalidade registro profissional.
= exercicio de Normal.
magistério o registro
profissional.
< Prevé licencas | Avanco: a indicagdo da
Conti- % remuneradas para | previsdo de licenca para
nuada R — estudos estudos, inclusive
— remunerada.
o Joomada | @ | e Naio fixa
= - Periodo - LDB 96 indica o que
2 reservado a hoje chamamos de hora-
£ Hora-atividade estudos, atividade.
e planejamento e
A avaliacdo,
'S incluido na carga
= de trabalho
S N°dealunos | = eeem | e Nio faz mengdo
Saude do trabalhador | 0 ceeeeee | e Nao faz mengdo
Os sistemas devem | - Piso salarial A LDB 71 delega a
fixar a remuneragdo | profissional; fixagdo da remuneragdo
tendo em vista a aos sistemas de ensino e
maior  qualificagdo nao diferencia conforme
Vencimento em cursos € estagios a série que atue. A LDB
de formacao, de 96 indica a criacao de
zg aperfeigoamento  ou um piso salarial, porém ¢
8 especializagdo, sem fixado nacionalmente na
2 distingdo de graus emenda constitucional.
E escolares.
I~ - Titulagdo ou Em 96 se indicam alguns
habilitagdo, ¢ na critérios.
Progressio | @ ----e-- avaliacdo do
desempenho;
outro critério.
Composigdoda | = s | e Nao menciona
remuneracao

QUADRO 2: LEIS DE SISTEMA NACIONAL DO ANO DE 1971 E 1996 NO QUE REFERE-SE A
VALORIZACAO DO PROFESSOR
FONTE: BRASIL (1971;1996). ELABORADO PELA AUTORA.
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Podemos dizer que, visualizando o quadro apresentado, a Lei 5.692/71 ndo tinha
como objetivo de fato a valorizagdo do professor, visto que pouco aborda elementos
referentes a este principio, tendo como marco mais importante a obrigatoriedade dos
estatutos do magistério. A LDB 9.394/96 assegura alguns avangos quando fixa quatro
elementos importantes para a politica de valorizagdo do professor: Men¢ao ao ingresso
(nivel superior), a hora-atividade, o piso, a avaliagdo de desempenho e progressdo na
carreira ¢ licengas.

No entanto, para que o sistema funcione e as leis tenham condi¢des de se
implementarem, ¢ necesséario que se tenha recursos para a educacio. E nesta perspectiva
que surge, entdo, a lei de fundo, o FUNDEF, aprovado no ano de 1997. A proposi¢ao de
se constituir um fundo para o financiamento da educacdo publica nacional se deu ao
final do governo Itamar Franco, mais especificamente pela CNTE, apoiada pelo Pacto
Nacional pela Valorizagdo do Magistério e pela Qualidade do Ensino (MARTINS,
2009).

O FUNDEF surgiu com a aprovagdo da Emenda Constitucional (EC) 14 de
1996:

Este fundo constitui-se como um mecanismo contabil, uma forma de
redistribuir o dinheiro dentro de cada estado da federac@o, portanto, nio
significou aporte de recursos novos. [...] A principal ideia preconizada na EC
n°® 14 era de redefinicdo do papel da Unido na manutengdo da educacdo
obrigatoria no pais (GOUVEIA, 2012. p. 88).

O FUNDEF, no entanto, ficou a desejar no cumprimento de seu objetivo, pois,
numa comparagdo de antes e depois do fundo em relagdo ao que cabe a Unido, percebe-
se que anteriormente o ensino fundamental tinha maior prioridade (GOUVEIA, 2012).

Ainda segundo a autora, outra questdo relevante ¢ a destinagdo de 60% dos
recursos do fundo para pagamento dos professores do ensino fundamental. Neste
sentido uma promessa do fundo era a valorizacao dos professores, que deveria ir além
da manutencdo da folha de pagamento apenas. Foi neste contexto que surgiram os
chamados rateios, que eram as sobras do FUNDEF distribuidas entre os professores do
ensino fundamental em forma de abonos, ao invés de uma reorganizagdo efetiva dos
planos de carreira numa real perspectiva de valorizacdo do magistério. Esses abonos
pagos na época ndo tinham qualquer vinculo com o vencimento e, como foram surgindo

novas demandas na rede (novos contratos ou novas construgdes), o dinheiro nao sobrava

e o rateio entre os professores ndo acontecia.



69

A lei do FUNDEF, no entanto, foi aprovada sem debate com a sociedade e passa

a ser divulgada pela midia como uma possibilidade para a criagdo de uma politica de

valorizacdo do magistério (GUTIERREZ, 2010). A origem dos fundos de educagdo

carregava uma grande expectativa frente a possibilidade de que por meio deles fosse

possivel criar condi¢cdes de propiciar melhores remuneragdes ao professores, mas nao

foi isto que aconteceu. Em termos de valorizagdo, inclusive acirrou alguns conflitos,
como coloca Davies (2006, p. 756):

O FUNDEF, por exemplo, s6 explicitou a remuneracdo para os professores

(segundo a Emenda Constitucional n. 14) ou os profissionais do magistério

(segundo a Lei n. 9.424) no ensino fundamental, deixando de fora os
trabalhadores de outros niveis e modalidades de ensino.

Todavia, ressalta-se que, apesar destas situagdes, a disposicao prevista em Lei
(da aplicacdo dos 60% para pagamento dos professores) propiciou um elemento
importante para a mobilizacao da categoria, pois os abonos pagos e a diferenciagdo dos
salarios dos professores da rede desencadearam um acompanhamento mais efetivo das
folhas de pagamento e da elaboracdo de planos de carreira, demonstrando que o
FUNDEF rendeu no sentido de que os debates sobre a carreira estiveram nas agendas
nacionais e locais, durante a vigéncia do fundo (GOUVEIA; FERRAZ, 2011).

Frente a aprovacdo da LDB e da lei do FUNDEF, fomenta-se o debate sobre
carreira. Nesse contexto, o CNE toma a iniciativa de aprovar as diretrizes nacionais para
os Planos de Carreira ¢ Remuneracao do Magistério por meio da Resolugcdo n° 03, de
outubro de 1997, que se consolidou como um importante referencial para os
enfrentamentos que viriam a respeito da valorizagdo do professor, pois a resolugdo
reafirma elementos importantes para a consolidagao desta politica, como ingresso,
formagdo, jornada, 20% de hora-atividade, progressdes e remuneracao (BRASIL, 1997).
Em relagao a LDB de 1996, esta resolucao avanga em poucos aspectos, pois muito do
que estava ali ja constava na LDB. O que propde de diferente sdo questdes referentes a
dedicacdo exclusiva; nos critérios da progressao que inclui: qualificagcdo, tempo de
servico e avaliagdes peridodicas de afericdo de conhecimento (que na LDB ndo estava
contemplado); prevé a permuta do profissional entre os sistemas de ensino e pela
primeira vez define uma jornada de trabalho para o professor de quarenta horas
semanais, ampliando de 20 a 25% de hora-atividade. Sobre remuneragdo, prevé niveis
de titulagdo, indica como referéncia o custo médio/aluno estadual ou municipal e trata

de questdes sobre a aposentadoria, como um fundo que dé garantia integral dos



70

vencimentos e a ndo permissdo de incorpora¢des de gratificagdes. E pena que, sem a
forca da lei, a Resolug@o se consolidou apenas como mais um importante documento
que contribuiu para os debates da valorizagao no Brasil.

Ainda no governo FHC, o Plano Nacional de Educag¢do (PNE), em 2001,
propunha como meta elementos referentes a valorizagdo do magistério, como formagao,
sistema de educacdo continuada, jornadas de trabalho organizadas de preferéncia na
mesma unidade, com tempo para a hora-atividade e salario digno; propunha também
objetivos e metas para que a valorizagdao dos profissionais da educacao se efetivasse ao
longo do tempo:

A melhoria da qualidade do ensino, que ¢ um dos objetivos centrais do Plano
Nacional de Educago, somente podera ser alcangada se for promovida, ao
mesmo tempo, a valorizagdo do magistério. Sem esta, ficam baldados
quaisquer esforgos para alcancar as metas estabelecidas em cada um dos
niveis e modalidades do ensino. Essa valorizagdo so pode ser obtida por meio
de uma politica global de magistério, a qual implica, simultaneamente: a
formagédo profissional inicial; as condi¢des de trabalho, salario e carreira; a
formagédo continuada (BRASIL, 2001).

No entanto, o PNE tornou-se um documento que, na pratica, ndao foi
implementado. Vérias condi¢des contribuiram para que ndo saisse do papel, inclusive a
que diz respeito ao financiamento da educacdo nacional. Para Dourado (2010), o
documento indicava metas e desafios de grande importancia para a qualidade da
educagdo nacional; no entanto, caracterizou-se apenas como algo formal, pois, sem
planejamento financeiro € mecanismos orgamentarios que o garantissem, tornou-se na
sua esséncia mais um documento que nao se efetivou.

Nos anos 2000, o governo Lula assume o poder, porém manteve as politicas
iniciadas pelo governo FHC, no inicio de seu mandato, numa perspectiva de mercado e
neoliberal'. Havia um consenso entre os economistas que estas politicas eram
insuficientes ¢ “incompativeis com as politicas industriais e de transferéncia de renda,
promovendo a retomada do crescimento econdmico e a reducdo da desigualdade de
renda e riqueza” (MORAIS; SAAD FILHO, 2001, p. 511). Ainda segundo os autores,

foi apenas a partir de 2006 que o rumo das politicas foi se alterando, resultando no

crescimento do PIB, distribuicdo de renda, como por exemplo expansdo do bolsa

' Para os autores, a denominagio para politicas neoliberais baseia-se no “tripé composto por uma politica
monetaria determinada pelas metas da inflacdo e cambio flutuante e uma politica fiscal visando manter
um superavit primario que compensasse o déficit nominal das contas publicas” (MORAIS; SAAD-
FILHO, 2011, p. 509).
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familia, reducdo da pobreza (aumento do salario minimo) e o fortalecimento das
empresas brasileiras.
Setores das classes médias ja mais estabelecidas, em especial os funcionarios
publicos, beneficiaram-se ndao apenas de maior acesso ao crédito, mas
também de aumentos reais de vencimentos e fortalecimento de carreiras do
servigo publico, com realizagdo de varios concursos, expressivo aumento do

quadro de pessoal e clevagdo da escala de salarios, em particular da
remunerag¢do inicial (FAUSTO, 2012, p. 529).

Neste movimento de fortalecimento das politicas sociais, encabegado pela
correlagdo de forcas dos movimentos organizados e possibilitado de certa forma, por um
governo do PT, que na educacdo documentos importantes, referente a valorizagdo dos
professores foram aprovados. Em especial a EC n°® 53/2006, que, apds quase vinte anos
de luta, inseriu em seu texto a valorizagdo do professor enquanto um principio de
qualidade para a educagao.

Como o FUNDEF tinha a duracdo somente de dez anos, a aprovacao desta
emenda possibilitou a revisao dos fundos que desde 2004 ja vinham sendo debatidos.
“Foram realizados os primeiros coloquios, organizados pelo Ministério da Educagao e
Cultura (MEC), para discutir a proposta preliminar do Fundo da Educagdo Basica, dos
quais participaram gestores estaduais e municipais de educagao, além de representantes
de movimentos sociais” (MARTINS, 2009, p. 196). Uma das principais iniciativas do
FUNDEB foi a extensdo do fundo a todas as etapas e modalidades da educacao basica,
antes limitado ao ensino fundamental.

A ampliagdo dos impostos que compdem o fundo ndo mudou de forma
significativa o peso que as diferentes fontes tinham comparativamente ao que
acontecia na vigéncia do FUNDEF. Os recursos mais importantes para o
financiamento em educacdo e para redistribui¢do em cada estado continuam
vindo do ICMS (GOUVEIA. 2012, p. 93)

Nesse sentido, podemos dizer que, em termos de ampliagdo de recursos que
viabilizassem a valorizagdo do professor por meio da ampliagdo da remuneragdo, o
fundo ndo deu conta. Neste aspecto, sua relevancia ¢ que a lei aprovada, que o
regulamenta, prevé a reestruturagdo dos planos de carreira do magistério nos sistemas
de ensino:

Os Estados, o Distrito Federal e os municipios deverao implantar Planos de
Carreira e remuneragao dos profissionais da educagio, de modo a assegurar:
I — a remuneracdo condigna dos profissionais na educagdo basica da rede

publica;
II — integracdo entre trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;



72

IIT — a melhoria da qualidade do ensino-aprendizagem.

Paragrafo unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitagdo
profissional especialmente & formagdo continuada com vistas a melhoria da
qualidade do ensino (BRASIL, 2007).

A lei do FUNDEB se constitui numa legislagdo que reforca a politica de
valorizacdao dos professores, quando menciona os planos de carreira, a remuneragdo e
formagdo, mas, no entanto, ela ndo se basta por si, por isso surge a necessidade de uma
nova articulagdo. Foi quando os “movimentos sociais [...] [propuseram] o resgate da
proposta do Acordo Nacional pela valorizagdo do Magistério, pela qual era fundamental
o estabelecimento de um piso profissional nacional” (MARTINS, 2009, p. 218). Da-se
continuidade a outro enfrentamento que ¢ o da constru¢do do piso salarial para os
profissionais da educacao:

A EC n° 53/2006 inseriu o piso salarial profissional nacional (que era a
principal reivindicagdo da CNTE) entre os principios a partir dos quais o
ensino deve ser ministrado e determinou que a Lei regulamentadora
dispusesse sobre o prazo para a fixagdo, em lei especifica do piso salarial

profissional nacional. Lei do FUNDEB estabeleceu a data de 31 de agosto de
2007 (MARTINS, 2009, p. 221-222).

No ano seguinte, em 2008, como marco historico, € aprovada entdo a Lei 11.738,
que trata do PSPN. Além da defini¢ao do valor do piso, a lei também regulamenta a
necessidade da ampliagdo da hora-atividade e a fixagdo de prazos para a elaboracao ou
adequacao dos planos de carreira, o que deveria acontecer até 31 de dezembro de 2009.

Logo ap6s a aprovagao do PSPN, cinco Estados, sendo eles Mato Grosso do Sul,
Parana, Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Ceara, entram com a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADIN) n° 4167, na qual alegavam a ndo suportabilidade de
recursos para o pagamento das suas redes de ensino e da ampliagdo de profissionais para
o aumento da hora-atividade. Foi somente no ano de 2011 que esta acdo de
inconstitucionalidade foi, finalmente, julgada improcedente, concretizando assim um
avanco no que diz respeito a fixacdo do piso nacional do magistério, muito embora
ainda ndo exista consenso entre governo € movimentos sindicais frente aos valores.

A aprovacdo das novas leis e a mudan¢a na condi¢do de financiamento
pressionaram a substituicdo da Resolugdo do CNE de 1997. Neste contexto, o CNE fixa,
pela Resolugdo CNE/CEB n° 09/2009, de 28 de maio, as novas diretrizes nacionais para
os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo
Bésica Publica. A resolugdo de 2009 do CNE trata de elementos que compdem a

valorizacdo do magistério, como formacgado, condi¢des de trabalho, licencas para estudo,
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ingresso na carreira, jornada de trabalho, data base, nimero de alunos, saude do
trabalhador, cargos e progressdo na carreira. Em relagdo a diretriz anterior, este
documento apresenta caracteristicas mais abrangentes, como, por exemplo, amplia-se

para os demais trabalhadores em educagdo. O quadro abaixo representa brevemente a

diferenciagdo entre uma resolugdo e outra.

E CA | DI- DIRETRIZES DE | DIRETRIZES DE 2009 OBSERVACOES
I TE- |MEN- 1997
X | GO- |SOES
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o - Qualquer cidaddo pode | orientagdo da LDB.
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;b_:n Concurso publico concurso para cargo
— ocupado por professor
ndo concursado por mais
[nicial de seis anos.
- - Experiéncia minima Em 97 o objetivo era
’§« de dois anos como atender a demanda da
£ % pré-requisito para o habilitagdo dos ja
s 8 exercicio | memee- ingressos. Em 2009 o
= = . s s
B - Ensino médio contexto ndo ¢ mais de
= completo, na habilitagdo e sim de
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aperfeicoamento
Instituir mecanismos de | Existem avangos quando
Conti- | & concessdo de licencas | da necessidade da
nuada § ------------ para aperfeicoamento e | regulamentacdo de
3 formacao continuada. licengas para estudos.
40 horas Preferencialmente em Em 2009, ha avangos
Jornada tempo integral de, no quando prevé o trabalho
maximo, 40 horas. em tempo integral e
- Dedicagdo exclusiva. dedicag@o exclusiva.
o 20% e 25% do total | Ampliagdo da jornada | Nao trata especificamente
< | Hora-atividade | da jornada para hora- | destinada a hora- | de referéncia a lei do piso.
= atividade atividade
§ - Relagdo numérica Indica a necessidade de Ambas ndo avangam nos
2 N° de alunos | professor-educando, | regulamentar tal aspecto, | aspectos essenciais de
2 nimero adequado de | porém ndo define como e | defini¢io de ntimero de
fg alunos em sala de quanto. alunos por turma, por sala,
b= aula ou por professor.
8 Apoio por parte do ente Avanco quando indica a
Saude do federado, que vise necessidade de prevenir
trabalhador | = ------me— melhorar as condigdes de | doencas profissionais.
trabalho e erradicar e
prevenir a incidéncia de
doengas.

- Contemplara niveis | - Remuneracdo condig- | Na atual legislagdo ha
1§ de titulag@o, sem que | na com vencimentos ou | avangos quando trata do
s os portadores de saldrios 1iniciais nunca | piso, diferenciacdo salarial
é’ Vencimento diploma de inferiores aos valores do | por titulagdo e as revisdes
£ licenciatura plena Piso, fixados nos planos | salariais.

I~ ultrapassem em mais | de carreira;
de 50% os de nivel -Diferenciar vencimentos




74

médio; ou salarios iniciais por
Tera como referéncia | titulagdo

0 custo médio | -Revisdo salarial
aluno/ano de cada | preservando poder
sistema estadual ou | aquisitivo

municipal
Avaliagdo (critérios | Dedicacdo exclusiva, A diferenca de texto é da
definidos no sistema | titulagdo e habilitagao, equiparacdo com outras
de ensino), qualifica- | avaliacdo de desempenho | carreiras em 2009,
Progressdo ¢do, tempo de servi- | (define principios), considerada avango e

¢o, avaliagdes perio- | equiparagdo salarial com | pauta dos movimentos.
dicas de afericdo de | outras carreiras, tempo
conhecimentos curri- | de servigo.

culares de atuagdo.

Composigdo Nao fixa composicdo,
daremune- | = e | e indicando o tensionamento
ragdo de avancos do vencimento.

QUADRO 3 — RESOLUCOES DO CNE DE EDUCACAO SOBRE AS DIRETRIZES DA CARREIRA
DO MAGISTERIO.
FONTE: BRASIL (1997; 2009). ELABORADO PELA AUTORA

Em resumo, existem alguns tensionamentos em relagdo resolucdo de 1997 a
resolucdo de 2009, quando a ultima apresenta no cendrio nacional novos elementos de
debate para a valorizacdo da carreira do professor, mesmo que transfira para as esferas
municipais e estaduais muitas das regulamentagdes propostas. Mesmo assim, pode-se
dizer que o texto da resolucao de 2009 “absorveu grande parte das reivindicagdes dos
trabalhadores em educagdo e agregou diversos comandos das leis educacionais, além
dos conceitos previstos nas legislagdes do Piso e do FUNDEB, que pautam
prioritariamente as diretrizes” (BRASIL, 2009, p. 9).

No ano de 2009, iniciam-se os movimentos para a elaboracdo do novo plano
nacional de educacdo. Sdo assim realizadas as primeiras Conferéncias Municipais e
Estaduais de Educagao, assim como, no ano de 2010, a Conferéncia Nacional. Um dos
eixos de debate das conferéncias ¢ a valorizagao do professor.

Apods a realizagdo das Conferéncias de Educacdo Municipais, Estaduais e
Nacional, foi constituido o primeiro documento que expressava as demandas dos
movimentos sindicais, intitulado “CONAE-2010. Construindo o Sistema Nacional
Articulado de Educagdo: O Plano Nacional de Educagdo, diretrizes e estratégias de
acio”"”.

Com a reelei¢ao do PT, na figura de Dilma Rousseff, se d4 a continuidade as
conferéncias e seguimento a tramitagdo do projeto de lei n® 8.035 de 2010, que tem

como objetivo a aprovagdo de um novo PNE. Um dos desafios da nova proposta do

!> CONAE sio as intituladas Conferencias Nacionais da Educago.
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plano é que ndo ocorra 0 mesmo que aconteceu com o plano anterior, que nao se
efetivou principalmente por falta de recursos financeiros.

Nesta perspectiva se inicia um forte debate a respeito das reservas do Pré-sal,
que compde um importante mecanismo de composi¢do dos recursos da educagdo, que
possibilitou a ampliagdo do produto interno bruto (PIB) em 10% para a educagdo, como
proposta do novo PNE aprovado em junho de 2014.

As metas do PNE referentes a valorizagdo sdo a meta 17, que coloca a
valorizagdo dos professores a partir da equiparagdo salarial com os demais profissionais
de nivel superior até a vigéncia do sexto ano do plano, e a meta 18, que assegura os
planos de carreira para os profissionais da educacdo, no prazo de dois anos, tendo como
base o piso salarial nacional (BRASIL, 2014).

O desafio do plano, no que se refere a valorizagdo dos professores, ¢ que nos
espacgos locais as metas se concretizem, aprovando leis estaduais e municipais que criam
carreiras que valorizem professores, com boas remuneragdes, condigdes adequadas de
trabalho e formacao. Neste sentido, a aprovacao do plano foi apenas mais um passo e a
luta para a implementagdo dependera quase que exclusivamente do maior poder das
relacdes de forcas locais, visto que ainda nao ha um sistema de educagao articulado e
também mecanismos de fiscalizagdo que cobrem a efetivacdo das leis nacionais nas
legislagdes estaduais € municipais.

Assim, podemos, elaborar um organograma das leis e documentos nacionais que

compdem a politica de valorizacao do professor no Brasil nos dias atuais.
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Constituicao

Federal de 1988

AN

LDB 9394/96

Leido Plano
Nacional de

Lei do FUNDEB LEI DO PSPN

Educacao

Resolugao do Conselho
Nacional de Educagao que fixa
as diretrizesda carreirado
Magistério

LegislagOes
Municipais e
Estaduais

FIGURA 1 — ORGANOGRAMA DE LEIS E DOCUMENTOS SOBRE A VALORIZACAO DO
PROFESSOR
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

Finalizando, o objetivo deste capitulo era construir um argumento que
ressaltasse que a concepcao de uma politica de valorizagdo do professor como
concebemos hoje vem sendo construida ao longo do tempo por meio das disputas e dos
enfrentamentos, buscando seu espaco como um desdobramento da politica educacional.

Os documentos e legislagdes nacionais tensionam e sdo tencionados,
promovendo de certa forma conquistas frente aos elementos que caracterizam a
valorizagdo, pois promovem e ampliam os debates, geram a disputa e criam a
possibilidade do cumprimento do direito de todo cidaddo previsto na Constituicao.
Assim, concretizam, na forma da lei, a politica e a valorizagdo do professor.

Retomo o inicio do capitulo quando abordo trés elementos constitutivos da
valorizacdao do professor: o Estado, a politica e a lei, ou seja, a politica de valorizacdo
somente ¢ possivel num Estado Democratico de Direito, tendo a lei como mecanismo de
afirmagao e de consolidagao.

O desafio encontra-se mesmo ¢ na efetivagdo das leis nacionais, frente a

organizacdo de um Estado que ¢ federativo e que ndo tem um sistema de educacdo e
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que, na possibilidade de cada ente legislar seus sistemas educacionais, cria um cenario

tao diferenciado de carreiras no Brasil.
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CAPITULO II - COMPREENDENDO CONCEITOS E REVENDO
SENTIDOS: BREVE LEVANTAMENTO SOBRE A
VALORIZACAO DO PROFESSOR

Ler significa reler e compreender, interpretar. Cada um 1€ com os olhos que
tem. E interpreta a partir de onde seus pés pisam. Todo ponto de vista é a
vista de um ponto. Para entender como alguém 1€, é necessario saber como
sdo seus olhos e qual sua visdo do mundo. Isso faz da leitura sempre uma
releitura. A cabeca pensa a partir de onde seus pés pisam. Para compreender é
essencial conhecer o lugar social de quem olha. Vale dizer, como alguém
vive, com quem convive, que experiéncias tem, em que trabalha, que desejos
alimenta, como assume os dramas da vida e da morte e que esperangas o
animam. Isso faz da compreensdo sempre uma interpretagdo (BOFF, 1997, p.
10).

Iniciar com a citagdo de Leonardo Boff tem como objetivo demonstrar que as
coisas nao sao possiveis de serem pensadas sem antes compreender o contexto em que
estdo inseridas. Visto que este capitulo tem como proposta discutir conceitos, o autor
nos permite a reflexdo que os mesmos provém de um momento historico, numa
sociedade especifica e de pessoas diferentes, que pensam diferente e vivem experiéncias
diferentes.

Esta conotagdo encaminhara as reflexdes que nortearam este capitulo na
defini¢do dos conceitos sobre valorizagcdo do professor e sua relacdo com a qualidade de
vida deste trabalhador.

Construir conceitos significa aprofundar reflexdes. Assim, entende-se que para
compreender a valorizagdo do professor também ¢ preciso refletir sobre definigdes
importantes que delimitam esta pesquisa, como o proprio sentido do que ¢ valorizagao,
o que ¢ qualidade de vida do professor e como estas percepcoes sao definidas. Destaca-
se, porém, que o propdsito da discussao conceitual ¢ uma tarefa complexa, visto que os
conceitos sdo construidos ao longo da histéria de forma dindmica.

Quando discutimos questdes referentes aos conceitos, nos remetemos a uma
reflexdo de Bourdieu que nos coloca a importancia da “[...] atengdo com a historia (e
com a historicidade) dos conceitos utilizados para pensar a historia” (BOURDIEU.
2002, p. 30), ou seja, de forma simples, um conceito ¢ construido na e pela histéria. Os
conceitos fazem parte de um contexto historico de lutas, disputas e construgdo, reflexos

de uma determinada sociedade. Assim, partimos do entendimento que os conceitos aqui

apresentados ndo sdo verdades unicas, eles buscam contribuir para novos estudos,
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acrescentando reflexdes as pesquisas sobre o tema e ampliando o leque de compreensao
sobre os elementos da valorizagao.

Bourdieu (2002, p. 71) coloca que “o mundo social ¢ um lugar de lutas a
proposito de palavras”, assim, podemos entender que os conceitos sdo feitos e
representados pelas palavras; quando se mudam palavras e suas representagdes, mudam-
se as coisas, digo, os conceitos. Neste sentido, os conceitos fazem parte do campo da
politica, que ¢ essencialmente uma questdo de palavras, “¢ por isso que a luta para
conhecer cientificamente a realidade quase sempre deve comegar por uma luta contra
palavras” (BOURDIEU, 2002, p. 71), por isso entendemos que os conceitos estdo
sempre em disputa.

Ainda segundo o autor, a ci€ncia cumpre com seu papel de registrar, na forma de
“leis tendenciais”'®, uma l6gica, um raciocinio préprio de um momento. Este raciocinio,
esta logica sdo compostos por regras. Quem define a regra sdo aqueles com maior
vantagem dentro do contexto. Nessa condi¢do, a lei enunciada ¢ composta por um jogo
de lutas! Lutas para se manter, lutas para funcionar, lutas para transformar. Estas
disputas de logicas e raciocinios compdem mundos e campos diversos, onde se
produzem sensos comuns, ideias comuns, lugares-comuns. Assim, as condigdes
historicas que contribuem para o surgimento dos contextos sociais e, sucessivamente, da
comunicacao possibilitam a produg¢do do conhecimento, da verdade. Assim, entdo “a
verdade ¢ um jogo de lutas em todo campo” (BOURDIEU, 2002, p. 46).

E a partir da concepgdo de que os conceitos sdo produzidos e definidos num
campo de lutas e disputas onde vencem aqueles com maior for¢a de tensionamento que
apresento as construgdes a seguir, com o objetivo de contribuir para as reflexdes sobre a
valorizagao do professor, compreendendo este campo como um campo em disputa € em

construcao.

2.1. A VALORIZACAO DO PROFESSOR: O QUE E?

A construgdo do conceito de valorizagdo partiu de inimeras leituras e de minha
vivéncia docente, sendo sistematizada da seguinte forma: a valorizagdo do professor ¢
um principio constitucional que se efetiva por meio de um mecanismo legal chamado

carreira, que se desenvolve por meio de trés elementos: a) Formacao, b) Condi¢des de

'® Termo utilizado por Bourdieu (2002, p. 50).
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trabalho e ¢) Remuneragao, tendo como objetivos a qualidade da educagdo e a qualidade
de vida do trabalhador.

Como pesquisadora, coloco a constatagdo de um vacuo histdrico, sobre quando a
concepgdo de valorizagdo que temos hoje comecou a ser construida; no entanto, esta
tese ndo tem como objetivo relatar sobre a historia da valorizagdo do professor, mas sim
ajudar a avancar na compreensao das concepgdes e conceitos que permeiam este tema.

No entanto, tomo como hipotese que a discussao sobre valorizagdo do professor
no caminho que temos construido se deu a partir da década de 1980, com a elaboragao
da Constituinte, momento em que os movimentos da categoria estdo mais fortalecidos e
passam a se inserir nos contextos de decisdo, construcao e implantacao da lei.

E perceptivel nas leituras realizadas que alguns indicativos ja se firmam ao
longo do tempo como elementos constitutivos do que ¢ a valorizagdo do professor.
Podemos identificar trés caracteristicas: a primeira ¢ que a valorizacdo sempre esteve
ligada a concretizagdo de algumas condigdes para o ser professor, como: carreira,
formacao, remuneracao, condi¢des de trabalho. A segunda caracteristica ¢ que a maioria
das produgdes sobre o tema e também as leis € documentos nacionais respaldam o
debate da valorizagdo como indicativo para a qualidade da educa¢do, ou seja, valorizar
o professor ¢ requisito para a melhoria educacional. E por ultimo, a valorizagao ligada
estreitamente com as questdes sobre o financiamento, em especial depois da
implantagao da politica de fundos. Estas trés caracteristicas sdo praticamente consensos
nos estudos realizados sobre o tema, nas legislagdes e documentos nacionais que
regulamentam a politica de valorizagdo e também nos discursos dos sindicatos e da

categoria.
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FIGURA 2. ASPECTOS ELENCADOS NAS PRODUCOES SOBRE VALORIZACAO DO

PROFESSOR

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

Num levantamento feito no Banco de Teses e Dissertacoes da CAPES (2008 a

2012), tendo quatro palavras-chave como referéncia, sendo: valorizagao do professor,

valorizagdo do magistério, valorizagdo docente e carreira, foram encontrados os

seguintes resultados para andlise:

TESES/DISSER- | TESES/DISSER- | TESES/DISSERT
TESES/DISSE TACOES TACOES -ACOES
DESCRITORES RTACOES SELECIONADAS | SELECIONADA | SELECIONADAS
DISPONIVEIS | POR TITULO E S PELA APOS LEITURA
PALAVRAS- LEITURA DO COMPLETA
CHAVE RESUMO
VALORIZACAO
DO 901 78 40 23"
PROFESSOR\
MAGISTERIO\
CARREIRA

QUADRO 4 — LEVANTAMENTO DE TESES E DISSERTACOES SOBRE VALORIZACAO DO

PROFESSOR

FONTE: BANCO DE TESES DA CAPES (2013). ELABORADO PELA AUTORA.

"7 Foram selecionados 23 trabalhos. No entanto, quatro destes nio foram encontrados, sendo entio
analisadas somente dezenove dissertagoes e teses.
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Num primeiro momento, podemos indicar uma imensiddo de trabalhos que

versam sobre o tema, ou seja, 901, porém na realizagdo de um filtro que partiu de

palavras-chave e titulos e depois do resumo e, na sequéncia, o sumadrio, poucos

abarcavam a tematica que esta tese tem como objetivo explicitar. Dos vinte e trés

trabalhos selecionados para leitura, quatro deles ndo foram encontrados, restando

portanto, dezenove trabalhos selecionados. O objetivo do quadro a seguir € apresentar

um breve resumo sobre as producdes na drea e para onde caminham essas perspectivas.

AUTOR/ANO TiTULO DISCUSSAO DO TRABALHO INSTITUICAO
Carreira e perfil do | Trata da carreira como um indicador de | Mestrado  em
profissional da educacdo | qualidade e apresenta quais os | Educagdo

ABREU na rede municipal de | indicativos que podem contribuir paraa | UFPR
(2008) Curitiba: historia e impacto | qualidade da carreira docente dos
da politica brasileira de | professores de Curitiba destacando
valorizacdo do magistério | jornada, hora-atividade, progressdo e
avaliacdo de desempenho.
Condigdes de trabalho e Trabalho que tem como objetivo | Mestrado  em
remunerag@o docente: o analisar as mudangas ocorridas que | Educagdo
SOUZA caso do professor interferem nas condicdes de trabalho e, | UFPR
(2011) temporario na rede principalmente, salariais dos
estadual de ensino do professores  temporarios da rede
Parana. estadual publica do Parana.
Os salarios dos professores | O trabalho apresenta analise a partir da | Doutorado em
brasileiros: implicagdes afirmacdo que os salarios dos | Educacdo
para o trabalho docente professores no Brasil sdo baixos e se | escolar
BARBOSA configuram como um dos aspectos | UNESP
(2011) mais centrais nos processos de
precarizagdo e intensificacBo do
trabalho docente, apresentando
implicagdes para a profissdo, como a
baixa atratividade da docéncia e a
dificuldade de reter os bons
professores.
o impacto do | O texto trabalha que a valorizagdo estd | Mestrado  em
Fundef/Fundeb na | historicamente, relacionada a | Educagdo
SILVA remuneracao dos | formagdo, carreira, remunera¢do e | UFPI
(2011) Profissionais do magistério | condi¢des de trabalho, porém apresenta
da educagdo basica da rede | o impacto dos fundos na remuneragio
estadual de Teresina, Piaui. | dos profissionais. Compde a pesquisa
nacional PORD.
o financiamento ~ da | Aborda especificamente os impactos da | Mestrado  em
educagdo basica e a | politica de fundos no cumprimento dos | Educagdo
NASCI- politica de fundos em | dispositivos constitucionais e legais | UFG
MENTO Goids (1998 - 2011): | que preveem a aplicagdio minima de
(2011) municipalizagdo, recursos no pagamento de salarios dos
redistribui-¢ao dos | profissionais do magistério,
recursos e (des)

valoriza¢do do Magistério
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Carreira e formagdo de | O trabalho chama atenc¢do na definigdo | Doutorado em
MARTINS professores no Tocantins: | de conceitos como profissionaliza¢do ¢ | Educagao
(2011) A percepcao dos | carreira  docente, abordando a | UFG
Licenciados da UFT aos | percep¢do dos alunos frente a estes
planos de carreira e | contextos (planos de carreira e
remuneragdo do magistério | remuneragao).
publico- Federal de Goiéas
Politicas  Publicas  de | O objetivo do trabalho ¢ identificar as | Doutorado em
financiamento da  Ed. | interferéncias do FUNDEB, tendo | Educagio
Basica: uma analise da | como um dos muitos eixos de analise a | PUCSP
aplicagdo do fundo de | valorizagdo dos professores e a
GOMES manutencao e | implicagdo do FUNDEB nos salarios
(2011) desenvolvimento da | dos professores da referida rede de
educagdo Dbasica e de | ensino.
valorizagdo dos
professores da educacdo
(FUNDEB), no periodo
2007-2010, em Guajara
Mirim-RO.
A valorizagdo do trabalho | O texto coloca elementos como | Mestrado em
do professor para além da | formagdo, plano de carreira e | Educagdo
BERLATTO | remuneragdo remuneragdo, como premissas da | UFSC
(2011) politica educacional que propaga a
valorizagao. Sugere que ha
mecanismos para a valoriza¢do; no
entanto, ha a desvalorizagdio do
professor
Profissionalizacao do | Tem como objetivo compreender a | Doutorado em
CUSTODIO | magis-tério da educacdo | profissionalizacdo dos professores pds | Educacio
(2011) basica: analise da | LDB no que diz respeito a valorizacdo | PUCSP
valorizagdo  profis-sional | e sua gestdo. Concluiu-se que a
do professor da educa-¢do | profissionalizacdo tem contribuido para
infantil e anos iniciais do | a desvalorizagdo dos professores.
ensino fundamental.
Politica de valorizacdo dos | O trabalho apresenta discussdes a | Mestrado  em
profissionais da educagdo | respeito das politicas voltadas para a | Educacio
SOUZA basica na rede estadual de | valorizagdo do magistério, em especial | UFPA
(2012) ensino do Para a efetivagdo de politicas publicas que
valorizassem a acdo docente, em
aspectos como remuneracdo, carreira,
formagédo e condigdes de trabalho.
Decisdes  judiciais e | Este trabalho tem como objetivo | Mestrado  em
RAFANHIM | valorizagdo dos | identificar se as agdes judiciais | Educagdo
(2012) profissionais do magistério | promovidas, de forma individual ou | UFPR
de Curitiba coletiva, promoveram ou ndo a
valorizagdo do professor. Conclui-se
que algumas sim, outras ndo, porém
que a maior forca estd no poder de
mobilizaco da categoria.
Piso Salarial para os | O texto apresenta o PSPN como um | Doutorado em
Educadores  Brasileiros: | dos componentes da valorizagdo | Educacdo
quem toma partido? profissional para qualificar a educacdo, | UnB
tratando-se de um avango como uma
VIEIRA politica publica, e discorre como se
(2012) processaram  os conflitos e as

negociagdes entre a Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores em
Educacao (CNTE), o(s) governo(s) e os
partidos politicos representados no
Congresso Nacional (CN) em torno da
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proposta original e da que resultou na
lei.
Plano de carreira do | Um dos principais objetivos é a Mestrado  em
MEGUER- | professor da rede de | identificar se as expectativas dos Educacdo
DITCHIAN | educacgéo basica do Estado | professores (desenvolvimento da PUCSP
(2012) de Sdo Paulo: expectativas | carreira e plena realizacdo da profissio)
e atendimentos. sdo cumpridas nos planos, a conclusio
¢ que nao.
As politicas de valorizacdo | Seu trabalho coloca especificamente | Mestrado  em
docente no Estado de | que a valorizagdo ¢ um termo em | Educagido
CIRILO Minas Gerais disputa e refere-se a formagao, carreira | Belo Horizonte
(2012) e salario. Objetiva identificar as
politicas de valorizagdo docente no
Brasil ¢ analisar sua configuragdo e
suas consequéncias para professores da
REE/MG.
Fundef (1996 a 2006) Propdoe um forte debate a respeito da | Mestrado  em
ARAUJO Remuneragio dos | previsdo da remuneragdo como um | Educagdo
(2012) professores do  ensino | elemento da politica de valorizagdo. No | UFRN
fundamental da  rede | entanto, coloca que a politica de fundo
publica  municipal de | estd longe de alcangar o ideal de
Natal-RN valorizag@o dos professores.
Trabalho docente: politicas | Trata especificamente da carreira e da | Doutorado em
de financiamento  da | remuneragdo como politicas de | Educagdo
GURGEL carreira ¢ da remuneragdo | valorizagdo docente. Compde a | UFPB
(2012) dos professores da | pesquisa nacional PORD.
educacdo  basica  dos
sistemas  publicos  de
ensino
Financiamento da | O objetivo do trabalho ¢ analisar o | Doutorado em
educagdo: do Fundef ao | FUNDEF e FUNDEB frente a | Educagdo
CARVALHO | Fundeb — repercussdes das | valorizagdo dos profissionais do | USP
(2012) politicas de fundo na | magistério da rede de ensino no Para.
valorizagdo docente da | Constatou-se que mesmo com recursos
rede estadual de ensino do | do fundo nfo houve equiparacdo das
Para 1996 a 2009. carreiras, porém houve conquistas do
PCCR que, mesmo assim, ndo
constituem um avango para a
valorizag@o.
Um panorama da | Trabalho que discute questdes voltadas | Mestrado  em
remunera¢do inicial dos | ao vencimento inicial dos municipios | Educagio
SUBIRA professores nos municipios | do PARMC, tendo como pano de fundo | UFPR
(2012) do primeiro anel | as politicas de fundo. Compde a
metropolitano de Curitiba: | pesquisa nacional PORD.
configuragdes, impasses e
perspectivas
A CONAE 2010 e os | Tem como objetivo uma andlise da Mestrado  em
SOUZA apontamentos  para  a | politica de valorizacdo e seu processo Educagdo
(2012) politica de valorizagdo | de construcdo na CONAE e a forma UFGD
docente como foram contempladas no
documento final projeto de Lei do PNE
2011-2010 n° 8035/2010.

QUADRO 5 - LEVANTAMENTO DE TESES E DISSERTACOES
FONTE: BANCO DE TESES DA CAPES (2013). ELABORADO PELA AUTORA.

Dos vinte e quatro trabalhos selecionados para a leitura, identificou-se que o

maior nimero de producdes sobre a valorizagdo do professor tem ocorrido nos ltimos




85

anos, intensificando-se, porém, no ano de 2012. Tal constatacdo pode estar vinculada a
aprovacdo de importantes legislagdes nacionais que referendam as questdes sobre
valorizacao, como a EC de 2006, a substituigdo da lei do FUNDEF pela lei do
FUNDEB, a resolu¢do do CNE de 2009 e a aprovagao da lei do PSPN em 2008, que
propiciam um cenario de estudos, comparacdes e levantamentos de dados. Outra
hipotese ¢ que estas pesquisas se ddo no momento em que duas grandes pesquisas
nacionais sobre questdes referentes ao trabalho e valorizagdo dos professores passam a
se desenvolver: a pesquisa sobre Remuneracdo de professores de escolas publicas da
educagdo basica: configuragdes, impactos, impasses € perspectivas (2008) e a pesquisa
Trabalho Docente na Educagdo Bésica no Brasil (2009). Certamente muitos desses
trabalhos de mestrados e doutorados compdem os grupos de pesquisas citados. A
pesquisa sobre remuneragdo abrange os estados do Parana, Sao Paulo, Santa Catarina,
Paraiba, Mato Grosso do Sul, Para, Piaui, Rio Grande do Norte, Mato Grosso, Rio de
Janeiro e Minas Gerais, € a pesquisa sobre o trabalho docente compde-se de Minas,
Paré, Rio Grande do Norte, Goias, Espirito Santo, Parand, Santa Catarina e a Estadual
de Maringa no Parana (PR).

Visto que a maioria das produgdes a respeito do tema valorizagao do professor
encontra-se vinculada a estas pesquisas nacionais, faz-se importante destacar um pouco
do que as mesmas nos relatam sobre o tema, tendo como objetivo trazer elementos que
possam ampliar a compreensao do que ¢ a valorizagao.

Ao longo do tempo, as produgdes a respeito da valorizagao do professor tém se
ampliado, contribuindo para o aprofundamento dessa tematica e para o encaminhamento
das politicas puablicas. Nesta perspectiva, destacam-se grupos de pesquisas que
produzem inameros trabalhos na éarea e cita-se aqui a Pesquisa Nacional de
Remuneracdo de Professores de Escolas Publicas de Educagdo Bésica: configuracdes,
impactos, impasses e perspectivas, com inicio no ano de 2008.

Os resultados dessa pesquisa nacional demonstram a grande complexidade em
analisar questdes sobre a valorizacdo do professor no Brasil, especialmente pela
dificuldade do acesso aos dados, em especial quando se refere a folha de pagamento dos
professores. Mesmo assim, a pesquisa pode elencar importantes consideragdes sobre a
condi¢do remuneratoria do professor no Brasil, como, por exemplo, o indicativo de que
mesmo que a remunera¢ao do professor tenha aumentado ao longo do tempo, realmente
ele ainda tem uma baixa renda quando comparado a outras profissdes. Este indicativo, e

a constatacdo de que mesmo os maiores vencimentos (as remuneragdes mais elevadas)
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tém estagnado, € um agravante, pois torna a carreira pouco atraente para novos
. 18
ingressos .

O relatorio de pds-doutorado de Gemaque (2013), que toma como referéncia de
estudos a pesquisa nacional, aponta que os dados levantados sdo diversos, visto que
somam vinte e quatro realidades distintas entre estados e capitais, porém algumas
constatagoes sao possiveis: a incoeréncia dos planos de carreira e suas tabelas salariais e
a quantidade expressiva de legislagdes municipais e estaduais que regem a carreira de
forma diferente em cada local.

Em seu trabalho, a autora aponta algumas diretrizes que se caracterizam como
elementos essenciais para os planos de carreira e a possibilidade de valorizagdao dos
professores:

(1) ingresso na carreira somente por concurso publico; (2) desenvolvimento
de ac¢des que visem a equiparagdo salarial com outras carreiras profissionais
com formacdo semelhante; (3) jornada de trabalho preferencialmente integral
de, no maximo 40 horas semanais, ampliando as horas destinadas ao
planejamento, avaliagdo dos alunos, formagido continuada, dentre outras; (4)
diferenciar os vencimentos ou salarios iniciais da carreira dos profissionais da
educac@o escolar basica por titulagio; (5) assegurar revisdo salarial anual dos
vencimentos ou salarios iniciais ¢ das remuneragoes da carreira, de modo a
preservar o poder aquisitivo dos educadores; (6) constituir incentivos de
progressdo por qualificagdo do trabalho profissional; (7) avaliagdo de
desempenho, do profissional do magistério e do sistema de ensino, que leve

em conta, entre outros fatores, a objetividade e a transparéncia (GEMAQUE,
2013, p. 16).

Os pontos apresentados contribuem para as reflexdes sobre valorizagao e
compdem os eixos de formacdo, condigcdes de trabalho e remuneragdao, e muitos ja
fazem parte dos planos de carreira municipais e estaduais; no entanto, muitos precisam
ser reformulados, numa perspectiva que de fato promova condigdes de valorizacao.

Especificamente no ambito do relatério da pesquisa sobre a remuneragao
docente (2012), o mesmo aponta que os planos de carreira analisados tém o ingresso por
concurso publico, porém, a maioria dos estados indica a contratagdo temporaria, menos
Curitiba, Sao Paulo e Belo Horizonte. Sobre a jornada de trabalho, se diferenciam entre
doze horas a quarenta horas semanais, com vinte por cento destinados a hora-atividade,
constatando que a maioria ndo esta adequada a Lei do Piso. Outra constatagdo
importante que a pesquisa aponta ¢ que a amplitude das carreiras difere muito (umas sdo

extensas outras curtas), podendo variar de trés a quarenta e trés anos nos estados e de

'" Disponivel no site: <http://wwwS5.usp.br/36190/projeto-na-fe-quer-decifrar-a-complexa-conta-do-

salario-dos-professores>, acessado em 13 de janeiro de 2014.
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vinte € um a trinta e oito anos nos municipios, ressaltando que as leis que preveem
carreiras de quarenta anos ou mais tornam impossivel a chegada do professor ao tltimo
patamar remuneratorio. A verificagdo das progressdes também se compde num conjunto
dificil de definir em termos nacionais, visto que os critérios se modificam de estado para
estado e de municipios para municipios. Estas progressdes acontecem de forma vertical
e horizontal, respaldadas por critérios diversos, como avaliacdo de desempenho, tempo
de servico, formacdo, entre outros. E mesmo as remuneragdes dos professores se
compdem de vencimentos e demais vantagens que podem ser permanentes e
transitorias, que variam de plano de carreira para plano de carreira. Enfim, a pesquisa
nacional sobre remuneragdo no Brasil demonstra que este ¢ um campo vasto de
possibilidades de estudos, tendo muito que ser desvendado, havendo grande
complexidade e diferencas regionais.

Nesse sentido, tentando abarcar as especificidades de cada regido, vérias
contribuicdes surgiram a partir do trabalho sobre remuneracdo, explicitadas nos
trabalhos de mestrado e doutorado que propuseram elementos que contribuem para o
aprofundamento das questdes a respeito da valorizagdo, como Abreu (2008), Gutierrez
(2010), Gurgel (2012), Subira (2012) e Carvalho (2012).

De forma geral, estes trabalhos apresentam reflexdes sobre valorizacdo do
professor a partir dos elementos de carreira e remuneracdo, tendo como um dos
componentes o financiamento da educag¢dao. Algumas conclusdes a partir dessas
produgdes sdo relevantes, como, por exemplo, o fato de a valorizacdo estar
intrinsecamente ligada aos bons vencimentos. Nesse sentido, o trabalho de Subira
(2012) traga um panorama do vencimento inicial do PARMC e conclui que a politica de
fundos ¢ um mecanismo para a valorizacao do professor, em especial nos municipios
considerados mais pobres.

Outro ponto relevante a respeito das produgdes € que praticamente todas partem
do indicativo da valorizagdo enquanto principio para a qualidade da educagdo. Abreu
(2008), em sua dissertacdo de mestrado, propde algumas reflexdes sobre a valorizacao
como qualidade de vida do professor. Tal levantamento indica a necessidade de
producoes a respeito desta concepgao.

A grande questdo em relagdo as produgdes a respeito deste tema ¢ que na
maioria apontam para a precarizagdo do trabalho do professor ao longo do tempo,
porém, esta tese busca apresentar reflexdes a respeito da intensifica¢do do trabalho do

professor e ndo da precarizacdo. Gutierrez (2010) trabalha com a concep¢do de que
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existe um processo de desvalorizagdo do professor que ¢ historicamente construido, fato
dado pelo aumento das matriculas e da desproporcionalidade de recursos aplicados na
educacdo gerando o aumento da jornada de trabalho docente e o rebaixamento salarial.
Nessa linha, Gurgel (2012) indica que ha a precarizagdo do trabalho docente,
caracterizado pela perda de autonomia, controle, declinio da remuneracio,
desvalorizagdo profissional e baixo prestigio social, deterioragdo e descaracterizagdo das
condi¢cdes de trabalho e de remuneracdo. Ainda focada nas producdes geradas pela
pesquisa nacional, pode-se analisar a tese de Carvalho (2012), que também propde
reflexdes sobre a valorizagdo como um principio de qualidade da educagdo publica e
traz indicativos de que ao longo da histéria ha um contexto de (des)valorizacao docente
que se da por meio da intensificacdo da expansdo capitalista.

Concluida a pesquisa sobre remuneragdo e com a compreensao da necessidade
de aprofundamento e continuidade de andlises mais detalhadas, o grupo nacional, no
ano de 2013, da inicio a pesquisa intitulada Remuneragcdo de professores de escolas
publicas de educagdo basica no contexto do FUNDEB e do PSPN, com o objetivo de
melhor detalhar a pesquisa anterior e avancar no sentido de verificar o impacto do
FUNDEB e do PSPN na remuneragdo dos professores.

Outro grupo de pesquisa que estuda as questdes referentes ao trabalho do
professor ¢ o grupo “Politica Educacional e Trabalho Docente — Faculdade de Educacao
(FAE)/Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)”, sob a coordenagao nacional de
Dalila Andrade Oliveira e Livia Maria Fraga Oliveira. Por meio da pesquisa “Trabalho
Docente na Educacao Bésica do Brasil”, produziram uma sinopse do survey nacional,
no ano de 2010, que traz contribui¢des relevantes para o tema dessa tese.

A pesquisa teve como objetivo analisar o trabalho docente nas suas
dimensdes constitutivas, identificando seus atores, o que fazem e em que
condigdes se realiza o trabalho nas escolas de Educac¢do Basica da rede
publica e conveniada, tendo como finalidade subsidiar a elaboracdo de
politicas publicas no Brasil. Investigou em que medida as mudangas trazidas
pela nova regulacdo educativa impactam na constitui¢io das identidades e
dos perfis dos profissionais de educagdo basica, identificando estratégias
desenvolvidas pelos docentes para responder a novas exigéncias. Buscou
ainda conhecer e analisar as mudangas promovidas pelas recentes politicas
publicas para a educacdo basica no que se refere a organizagdo e gestdo

escolar e suas consequéncias para a formagdo e a carreira docente,
observando ainda seus efeitos sobre a saude dos docentes (OLIVEIRA, 2010,

p- 10).

Os dados da pesquisa contribuem para as reflexdes sobre a valorizacdo do

professor, quando colocam os levantamentos a respeito de formacdo, condi¢cdes de
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trabalho, remuneragdo e carreira. No geral, a pesquisa traz dados nos quais 51% dos
professores afirmam nunca ter pensando em parar de trabalhar com educacgio; 62% nao
sdo filiados a um sindicato e a maioria indica que para melhorar a qualidade do seu
trabalho ¢ preciso melhor remuneracdo. Sobre formagdo inicial, destaca-se que a
maioria dos entrevistados ja possuia curso superior, em especial nas areas de
licenciatura e pedagogia. Em relagdo a formacdo continuada, ressalta-se que 46% dos
entrevistados acha a politica nacional de formagdo satisfatoria, mas que deve ser
melhorada. Sobre condi¢cdes de trabalho, chama atencdo o fato de que 47% dos
professores sempre levam atividades para casa; 24% frequentemente o fazem; 16%
raramente; ¢ 12% nunca, o que demonstra uma média de sete horas de trabalho diario,
reflexdes que contribuem para a afirmagdo da importancia do aumento de hora-
atividade para o professor. Sobre remuneracao, revela que 65% dos professores recebem
até trés salarios minimos (8% menos de um saldrio; 30% mais de um; e 27% com mais
de dois) e conclui que os professores estdo insatisfeitos com sua remuneragdo. Em
relacdo a carreira, demonstra que 64% dos professores sdo estatutdrios e 24%
temporarios ou substitutos, o que significa que as redes realizam concursos para
ingresso. Os aspectos mais valorizados nos planos que regulamentam as carreiras sao o
tempo de servico e a titulacdo. Nesse quesito, metade dos professores se encontra
satisfeita com suas carreiras, pois lhes permite progresso profissional. As conclusdes
geradas por esta pesquisa propiciam compreender algumas percepgdes dos professores a
respeito dos elementos acima destacados, auxiliando, assim, na constru¢do da
compreensao sobre a valorizagao no Brasil.

Todavia, vale ressaltar que especificamente sobre a remuneragdo dos professores
as duas pesquisas apresentam uma perspectiva diferente, pois a coordenada pelo grupo
da UFMG busca a apresentacdo da percep¢do do professor sobre o seu salario, enquanto
a coordenada pelo grupo da Universidade de Sdo Paulo (USP) propde apresentar um
panorama a partir de dados e tabelas salariais.

Enfim, estas constatacdes reforcam a importdncia de estudos e pesquisas
nacionais vinculados as universidades que debatam os contextos de valorizagdo. Neste
sentido, esta temdatica passa a ser ampliada e os dados e conclusdes levantados passam a
compor um arcabougo tedrico que colabora ndo apenas para o entendimento deste
processo, mas para a constru¢do das politicas, dos argumentos que respaldam as pautas
dos movimentos organizados e para a consolidagdo desta valorizagdo que tanto

almejamos.
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Além de identificar que estes trabalhos tém caracteristicas comuns, como 0s
elementos que constituem a valorizacdo, a evidéncia da sua importancia para a
qualidade da educacdo e a valorizacdo vinculada ao financiamento educacional, retomo
outro ponto que chama a atencdo: na maioria das produgdes encontra-se a argumentagao
da desvalorizagao e precarizagdo do trabalho do professor.

No entanto, ressalta-se a importancia de refletir se realmente podemos afirmar
que ha precarizagdo da carreira do professor. Quando tomamos o sentido da palavra
precarizacao, que quer dizer, segundo o diciondrio Aurélio, “que tem pouca estabilidade
ou duracdo; incerto, contingente. Fragil, débil”, podemos averiguar que pela historia do
trabalho do professor o mesmo sempre se instituiu desta maneira, sem estabilidade,
fragil, sem regras definidas, sem o sentido da profissionalizagdo'’. Segundo Fernandes

(2013), precarizacdo do trabalho significa que:

Refere-se ao surgimento de novas formas de trabalho a partir de um processo
de mudangas estruturais no capitalismo, que procura garantir competitividade
as empresas por meio da flexibilizacdo das relagdes de trabalho. Nesse
processo, novas bases institucionais para o desenvolvimento do capitalismo
apareceram. O sistema econOmico, antes centrado no capital industrial,
passou a se basear em modelos flexiveis de producdo, com destaque ao
capital financeiro. [...] A precarizacdo do trabalho no Brasil tem sido
analisada, buscando destacar as alteracbes no mercado de trabalho —
crescimento da informalidade, de formas flexiveis de contratacdo, e do
desemprego em determinados setores e ocupagdes — e suas implicagles para
o individuo. [...]. Para Alves (2007), no Brasil, a experiéncia da precarizagio
do trabalho é resultado da sindrome objetiva da inseguranca de classe
(inseguranca de emprego, de representacdo, de contrato), que emerge como
numa textura historica especifica — a temporalidade neoliberal. Ela ¢
elemento compositivo do novo metabolismo social que emerge a partir da
constituicdo do Estado neoliberal. Possui, como base objetiva, a
intensificacdo (e a ampliacdo) da exploracdo (e a espoliacdo) da forca de
trabalho e o desmonte de coletivos de trabalho e de resisténcia sindical-
corporativa; além, € claro, da fragmentacao social nas cidades, em virtude do
crescimento exacerbado do desemprego total € a deriva pessoal no tocante a
perspectivas de carreira e de trabalho devido a ampliagdo de um precario
mercado de trabalho (http://www.gestrado.org/).

Frente a esta definicdo, se tomarmos que precariza¢do subentende algo que era
“bom” e aos poucos vem se tornando pior, por meio da inseguran¢a do desemprego,
forma de contratacdo, perdas na carreira, etc., serd que podemos dizer que a carreira do

professor tem sido precarizada? Esta indagacdo parte da constatacdo de que o professor

nunca teve de fato sua profissdo bem definida (ndo havia contratados, normatizagdes,

' A profissionalizagio do magistério pode ser compreendida como um processo de construgio histérica
que varia com o contexto socioecondmico a que estd submetida, mas que, sobretudo, tem definido tipos
de formagdo e especializagdo, de carreira e remuneracdo para um determinado grupo social que vem
crescendo e se consolidando (OLIVEIRA, 2010, p. 19).
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formacdo necessdria; as condi¢des de trabalho sempre foram precérias e sempre tiveram
baixas remuneragdes), no entanto, com o passar do tempo, os professores tém
conquistado estatutos e planos de carreira do magistério, hora-atividade, piso nacional,
que representam avangos para sua profissdo. Prova disto ¢ que Boito Jr. e Marcelino, em
seu texto O sindicalismo deixou a crise para tras? Um novo ciclo de greves na
década de 2000, demonstram que as greves dos anos 2000 tém caracteristicas diferentes
das realizadas nos anos 1990, por exemplo. J4 em nimero so inferiores as da década de
1990 e no ano 2000 elas tém sido o que os autores chamam de “ofensivas”, que sdo as
greves de cunho propositivo, no sentido da ampliacao das conquistas e “nao greves para
recuperar ou evitar perdas” (BOITO JR.; MARCELINO, 2010, p. 330), ou seja, se
mesmo as greves possuem carater de ampliacao de direitos, como podemos afirmar que
a carreira do professor tem sido precarizada?

Neste sentido, as reflexdes deste trabalho caminham na direcdo de que ndo ha
precarizagdo da carreira do professor, porém nao podemos negar que ha um discurso e
uma pratica em que os professores ndo sdo valorizados, e o desafio entdo se coloca na
definicdo entdo de um termo que represente esta dualidade de situagdes, o qual
buscaremos construir no decorrer deste trabalho.

Enfim, este breve levantamento sobre as dissertacdes e teses propunha
apresentar de que forma os trabalhos realizados tratavam da concepg¢ao de valorizagao.
A constatacao que tivemos € que as pesquisas realizadas na area académica nao definem
com exatiddo o que ¢ esta valorizagdo; no entanto, o levantamento demonstra que
praticamente todos os trabalhos elencados colocam que esta valorizagdo esta
diretamente ligada a elementos que promovem esta condigdao. Os elementos que surgem
nos trabalhos se inter-relacionam e giram praticamente em torno dos mesmos
indicadores, como ja apontado anteriormente: Formagado, formagdo inicial e continuada,
planos de carreira, remuneracao, piso, carreira, condigdes fisicas do local de trabalho,
autonomia profissional, organizacdo da carreira ou condicdes de trabalho, como
estabilidade, carga horaria. Tais elementos ndo surgem do nada, sdo reflexos das
disputas que levam a regular as relacdes de trabalho do professor em documentos e leis
nacionais.

Estes documentos e leis reafirmam a valorizagdo do professor como principio
para a qualidade da educagdo e reafirmam que se valoriza o professor no intuito de
alcancar a qualidade educacional tdo almejada. Consequentemente, todos os trabalhos

elencados tratam da valorizagdo do professor como indicativo da melhoria da educacao.
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Neste sentido, ¢ legitimo que os estudos partam daquilo que a lei nacional prevé e
também daquilo que esta presente nas pautas e discursos da categoria. Porém, esta tese
busca avangar no conceito de valorizagdo propondo outro elemento para pensar a
valorizacao do professor, ou seja, além de um principio para que se alcance a qualidade
educacional, que seja internalizada também como um principio para a qualidade de vida

deste profissional que ¢ um trabalhador.

2.2. PARA QUE VALORIZAR O PROFESSOR?

Como percebemos, as pesquisas realizadas indicam na sua maioria que, para
termos uma boa qualidade educacional, precisamos valorizar o professor € 0 mecanismo
¢ a carreira. Correto! No entanto, partindo do entendimento que o professor ¢ um
trabalhador, que tem uma profissdo e que no futuro serd um aposentado, ¢ necessario
ampliar esta concepgao, partindo da premissa de que também ¢ necessario valorizar o
professor para que o mesmo tenha o direito a qualidade de vida enquanto um
trabalhador.

Este argumento sustenta-se por um indicativo colocado por Novoa (1995) que
demonstra a necessidade de o professor consolidar trés dimensdes: desenvolvimento
pessoal — produzir a vida do professor; desenvolvimento profissional — produzir a
profissao docente; e desenvolvimento organizacional — produzir a escola. O autor utiliza
estas trés dimensdes para pensar a formagdo docente, no entanto, visto a amplitude que
0s conceitos absorvem, proponho amplid-las na abordagem dos demais elementos que
compdem a valorizagdao. Assim, para que o professor possa produzir sua vida, produzir a
profissdo e produzir a escola sdo necessarios os trés elementos: formacao, condi¢cdes de
trabalho e remuneracao.

Construindo um argumento que respalde as questdes sobre qualidade de vida,
escolhemos focar na dimensao proposta por Novoa (1995) no que se refere ao
desenvolvimento pessoal — produzir a vida do professor, ou seja, o professor ¢ um
trabalhador, uma pessoa com vida, familia, anglstias, alegrias e demais sentimentos e
necessidades que o compdem na sua condicdo humana e, assim, sdo necessarios alguns
elementos para que ele possa produzir a sua vida, com qualidade.

O professor ¢ a pessoa. E uma parte importante da pessoa ¢ o professor (Nias,

1991). Urge por isso (re)encontrar espagos de interacgdo entre as dimensdes
pessoais e profissionais, permitindo aos professores apropriar-se dos seus
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processos de formagdo e dar-lhes um sentido no quadro das suas historias de
vida. (NOVOA, 1995, p. 25).

E nesse sentido que os elementos de valorizagio estio vinculados a forma do
professor produzir a sua vida (com qualidade ou ndo) e interferem no seu oficio e vice-
versa. Por exemplo: quando falamos em condi¢do de trabalho, falamos de jornada que
esta relacionada a quantidade de tempo que o professor tem na escola, que influencia o
tempo com a familia, para o lazer, para a leitura, para o descanso. Falando de nimero de
alunos, nos remete que quanto maior for a quantidade, maior serd a carga de trabalho,
que podera gerar a necessidade de realizar tarefas em casa, visto que nao deu conta de
suas atribui¢des na hora-atividade, o que podera afetar sua saude, repercutindo na sua
vida dentro e fora da escola.

O parégrafo acima demonstra que elencamos componentes (jornada, nimero de
alunos, hora-atividade e satde) que formam o eixo de valorizacdo — condigdo de
trabalho, o que se julga essencial para que o professor possa produzir sua vida.

E nesta linha que segue a reflexdio sobre a remuneragio do professor, que possui
necessidades basicas de sobrevivéncia e de consumo adquiridas por meio do dinheiro,
indispensavel para que este trabalhador possa produzir sua vida, criando um estilo de
vida®.

O essencial neste argumento € apropriar-se que o professor ¢ um profissional,
mas também um ser humano com vontades e necessidades basicas e que por meio da
sua profissao precisa produzir sua vida e de preferéncia com qualidade. E a valorizagao
lhe propiciara esta condigdo, inclusive na aposentadoria, quando ndo precisara mais
“interferir na qualidade da educacao”.

Nesse sentido, ¢ preciso ampliar o leque dos objetivos da valorizagdo do
professor, ou seja, além da qualidade da educagdo, também para a qualidade de vida.
Claro que esta ampliagdo ¢ uma tarefa complexa, haja vista a diversidade de
componentes necessarios para a construgdo desta concepcao, mas destaca-se que este ¢
um dos objetivos deste trabalho, tensionar o aprofundamento das discussdes da
valorizagdo a partir também deste enfoque. Eis, entdo, talvez o grande desafio, ou seja, a
construgdo do que de fato € “valorizacdo do professor”. Entendendo que o mesmo ainda
¢ um conceito em disputa, voltamos a definicdo posta nesta tese. A construgdo do

conceito de valorizagdo deve estar intrinsecamente ligada a duas concepgdes: a

* Que podem ser entendidos como sistemas simbolicos de diferengas objetivas de condigdes existenciais
(BOURDIEU, 1989).



94

primeira, a qualidade de ensino; a segunda, a qualidade de vida e bem-estar do
trabalhador, tendo como mecanismo a carreira, que se desenvolve por meio de trés
elementos que viabilizam esta valorizagdo, sendo: a) formagdo; b) condigdes de
trabalho; ¢) remuneragao.

Para esta definicdo de valorizagdo, partimos de uma conjuntura onde nos
respaldamos que este conceito compde um cendrio de disputa, que os elementos nele
inclusos sdo frutos dos debates nacionais ¢ das pautas da categoria, e também se
apresentam nas leis nacionais que tratam da valorizagdo, como a CF, LDB, Leis do
FUNDEF, FUNDEB ¢ PSPN e dos documentos nacionais, como as Resolu¢des do
CNE, as orientagdes das CONAES e sem esquecer estudos anteriormente realizados que
definem e elencam argumentos sobre a valoriza¢cdo do professor.

Visto que a CF (1988) coloca a valorizacdo do professor como um dos principios
para que se chegue a qualidade na educagdo basica, sentiu-se necessidade de que, para
construir este conceito, ¢ preciso compreender primeiramente o que significa um
principio:

s.m. Comeco, origem, fonte. / Fisica. Lei de carater geral que rege um
conjunto de fenémenos verificados pela exatiddo de suas consequéncias:
principio da equivaléncia. / S.m.pl. Regra da conduta, maneira de ver. /
Regras fundamentais admitidas como base de uma ciéncia, de uma arte, etc.
(AURELIO ONLINE http://www.dicionariodoaurelio.com/)

Pode-se dizer, entdo, que um principio € a origem de algo, o comego ou ¢ a regra
para chegar-se a um fim. Neste sentido, entendemos que o principio da valorizacao,
entre outros, € 0 comeco ¢ € a regra para que se desencadeie a qualidade da educagdo ¢ a
qualidade de vida do professor; no entanto, neste contexto, destaca-se aqui, a defini¢do
abordada pela fisica, que coloca que o principio ¢ uma lei que rege um conjunto de
fenomenos verificados pelas suas consequéncias.

Ainda, do latim principium, principii encerra a ideia do comeco, origem, base
(http://nerdestudando.spaceblog.com.br). E neste sentido que o principio da valorizagdo
seria entdo, ou deveria ser, uma lei, uma regra inicial para que se alcancem
determinados objetivos. Assim, efetivar por meio de mecanismos o principio da
valorizacdo seria o inicio para que possamos atingir a qualidade da educagdo, conforme
ja posto na CF, e, numa perspectiva de avango, a qualidade de vida do trabalhador.

A partir da compreensdo do que ¢ um principio, partimos para o entendimento

do que ¢ valorizagdo. Segundo o dicionario AURELIO ONLINE
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(http://www.dicionariodoaurelio.com/), “valorizacdo s.f. Ato ou efeito de valorizar(-se)”
e que valorizar significa:
Aumentar o valor ou preco de: a abertura de estradas valoriza grandes
regides. / Aumentar o préstimo de; enriquecer: valorizar um livro,
acrescentando-lhe comentarios. / Reconhecer o merecimento de: ndo valoriza
o trabalho alheio. / V.pr. Aumentar de preco: as agdes valorizaram-se. /

Reconhecer os proprios méritos, dons ou qualidades (AURELIO ONLINE
http://www.dicionariodoaurelio.com/).

A partir do significado da palavra, podemos compreender que o sentido da
valorizagdo conta com representacdes externas como condi¢do para valorizar, mas
também internas, no sentido de sentir-se valorizado. O segundo contexto acaba
caracterizando-se desafiador, visto que, subjetivamente, o que € necessario para que o
professor sinta-se valorizado? Assim, entdo, entendemos que a valorizacdo ¢ um
principio que se desenvolve por meio de mecanismos externos, mas que esta conectado
com a representacao de cada individuo.

Constitucionalmente, no contexto da educagado, o principio da valorizagdo possui
um objetivo fixado que ¢ o alcance da qualidade da educacdo. Almejamos também o
alcance da qualidade de vida. Entdo, qual seria o mecanismo que propiciaria que este
principio se consolidasse e alcangasse os dois objetivos propostos? Frente aos estudos,
as demandas e o que a lei prega, se coloca como uma resposta: a carreira!

E neste cendrio, entdo, que a carreira do professor pode ser pensada como um
mecanismo externo que possibilita, por meio da efetivacdo de alguns elementos, a
valorizagao do professor.

No dicionario  (http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues)  carreira
significa:

St (lat vulg carraria) 1 Corrida veloz. 2 Caminho de carro. 3 Carreiro. 4
Trilha. 5 Curso, trajetéria. 6 Caminho, fechado entre barreiras, para corridas
de cavalos. 7 Corrida de cavalos. 8 Plano inclinado pelo qual desce o navio
quando é lancado ao mar. 9 Estaleiro. 10 Fileira, fiada; fila. 11 Corredeira,
correnteza.12 Profissdo: Preferiu a carreira das armas. 13 Esfera de
atividade. 14 Meio ou modo de proceder. 15 O decurso da existéncia. 16
Rima poética.

Quando recorremos ao sentido da palavra carreira, todos os indicativos nos
remetem a no¢do de um caminho a seguir, uma trajetoria que chegaré a algum objetivo,
a algum destino. Etimologicamente, o termo carreira vem do latim carraria, que

significa “estrada simples para carro” (http://origemdapalavra.com.br/), ou seja, reforca-
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se que a palavra carreira nos reporta de fato a imagem de um caminho para se chegar a
um determinado ponto, ou determinado objetivo.
O manual de orientagio do FUNDEB do ano de 2009 coloca a seguinte

defini¢do para o entendimento de carreira:

Um conjunto de normas estabelecidas por lei (estadual ou municipal), com o
objetivo de regulamentar as condi¢des ¢ o processo de movimentagdo na
carreira, estabelecendo a progressdo funcional (por niveis, categorias,
classes), adicionais, incentivos e gratificacdes devidas, ¢ os correspondentes
critérios e escalas de evolugdo da remuneragdo (BRASIL, 2009, p.43).

Na orientagdo do FUNDEB na definicdo de regras e normas legais, fica claro
também o indicativo de que ¢ papel dos municipios e estados a definicdo destas regras.
No entanto, a definicdo aponta somente para a regulamentagdo da movimentacdo da
tabela salarial e da remuneracdo, que € importante, porém a carreira deve ser pensada
além desta perspectiva.

Bollmann (2010) define a carreira docente da seguinte forma:

Consiste no mecanismo de estimulo ao exercicio do magistério e a evolugdo
académico-cientifica. PressupOe individuos preparados para o exercicio da
profissdo, portadores de titulo compativel com as necessidades do nivel de
ensino a que o trabalho docente se destina. Vincula-se a formacdo e as
condicdes de trabalho, podendo assumir a avaliagdo de desempenho por
mérito, sem ser submetida a critérios classificatorios de competitividade.
Constitui a coluna dorsal do processo educativo, exercendo grande influéncia
no nivel de aprendizagem dos alunos nos diferentes niveis e modalidades de
educacéo (http://www.gestrado.org/).

o~

Na definigdo proposta pelo autor, a carreira ¢ 0 mecanismo para o estimulo

O~

formacao do professor, relacionada intimamente com a qualidade da educagdo. Assim,
preciso pensar a carreira partindo dos dois principios: da normatizacao das regras de
remuneracao, mas também como o mecanismo que propicia condi¢gdes de formagao e de
trabalho para o professor.

O importante € ressaltar que, apesar de diferentes perspectivas para a defini¢do
da carreira, existe um consenso que a mesma ¢ entendida como valorizagdo, porém, ¢
importante refletir que, dependendo da forma que esta carreira ¢ estruturada, podera
propiciar travas que resultem em encaminhamentos de ndo valorizagdo, como, por
exemplo, dificuldade em ascender em progressdes, a ndo permissdo para participar de
processos de formagdo ou regulamentar condi¢des de trabalho de forma improprias.
Assim, somente o fato de se ter uma carreira, um estatuto, ndo significa necessariamente

que o mesmo seja condicdo para a valorizagdo. Neste sentido, podemos afirmar que
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carreira ¢ 0 mecanismo legalmente instituido na forma da lei que define normas e regras
que propiciam o desenvolver da vida funcional do professor (podendo ou ndo promover
sua valorizagio), com o objetivo de que ele chegue a sua aposentadoria. E a
regulamentacdo da sua vida profissional, o inicio e o fim.

Descartando, no entanto, este enfoque e partindo da no¢do de que carreira
valoriza o professor, quais seriam os elementos essenciais para compor esta carreira
valorizada? Frente ao arcabougo teorico e pratico, decidiu-se por firmar que a carreira
do professor enquanto um mecanismo legal se efetiva por meio de trés eixos: formacao,
condicdes de trabalho e remuneracdo. Compreende-se que estes trés €ixos necessarios
para a valorizagao estdo intrinsecamente relacionados e dependentes, sendo que uma
acdo em um dos eixos afetard certamente qualquer outro dos eixos restantes.

Na sequéncia, optou-se em definir que os eixos se compdem por InNumeros
elementos que sdo necessarios para que eles se efetivem, surgindo, entdo, a constru¢ao

da seguinte sintese sobre a valorizagdo do professor:
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Vale ressaltar que esta sintese ndo € Unica, nem estatica. E dindmica, ¢é
incompleta e ¢ interpretativa, pois o contexto educacional por si s6 ja ¢ ativo e mutavel.
Ressalta-se que esta producdo tentou, de certa forma, propor uma sistematizacao frente
aos aspectos da valorizagdo do professor, com o intuito de contribuir para as reflexdes
sobre o tema e também para as andlises que brotaram desta pesquisa realizada e que
necessitavam de certa sistematizagao.

Podemos a partir do esquema acima desenvolver o seguinte raciocinio: a
valorizagdo do professor ¢ o principio para se chegar a dois objetivos: o primeiro, a
qualidade da educagdo nacional, e o segundo, a qualidade de vida do trabalhador. Esses
dois objetivos sdo necessarios para que o professor possa produzir a sua vida, a escola e
sua profissdo, conforme indica Novoa (1995). Para se alcangar estes dois objetivos,
existe um mecanismo legal que ¢ a carreira. Para que esta carreira seja um mecanismo
de valorizagdo, precisa contemplar trés elementos: formacao, condi¢cdes de trabalho e
remuneracao. Estes elementos primarios sdo compostos por demais dimensdes (se
podemos assim denomind-los), tendo como objetivo abarcar condigdes especificas sobre
cada um dos elementos, dando condigdes para uma maior objetividade quando
pensamos numa politica de valorizagdo, que precisa ser efetivada e de fato acontecer no
chdo da escola.

Detivemo-nos mais nos objetivos que o principio de valorizacao busca alcangar:
qualidade de educacao e qualidade de vida. Como nesta tese o objetivo de maior analise
¢ a qualidade de vida, tensionamos que, dos trés elementos que compdem a valorizagao,
dois sdo de maior relevancia para o alcance deste objetivo: condigdes de trabalho e
remuneracao. Entendemos que a formagao ¢ mais especifica no que trata do alcance da
qualidade da educacdo, que ndo ¢ objeto deste trabalho; assim, optou-se por detalhar
mais especificamente os elementos que contribuem para a qualidade de vida do
professor, sendo condigdes de trabalho e remuneracao essenciais para produzir a vida do
professor. A partir desta escolha, ¢ importante compreender um pouco mais sobre os
elementos e subelementos definidos que compdem o esquema referente a valorizagdao do

professor.

2.2.1 Condicoes de trabalho
Na maioria das leituras realizadas sobre a valorizacdo dos professores aparecem
as questdes referentes a condi¢do de trabalho. Entendemos que este elemento ndo so

contribui para a qualidade da educacdo, mas estd intimamente ligado a qualidade de
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vida do trabalhador, em especial no que diz respeito aos quatro subelementos que foram
definidos: jornada, nimero de alunos, hora-atividade, saide do trabalhador.

Sdo constantes os noticiarios afirmando que as condigdes de trabalho do
professor nos dias atuais estdo cada vez piores e este discurso também compde o
desabafo dos professores. Os prédios escolares estdo em mau estado de conservagio,
ndao ha material didatico e recursos e quando ha ndo sdo suficientes ou adequados. O
numero de alunos em sala ¢ excessivo ¢ a indisciplina e a agressdo sdo constantes, ou
seja, o debate que permeia as condigdes de trabalho referenda o foco da qualidade da
educagdo. Relacionado com a qualidade de vida do professor, a condicao de trabalho
passa a ter a necessidade de ser compreendida e reforcada nas agendas da politica de
valorizagao.

Segundo Soratto e Heckeler (1999, p. 93), “tdo importantes como saldrio e
carreira sao as condigdes de trabalho. O desgaste a que trabalho e trabalhador se
submetem perante a falta de condigdes para a realizacdo do trabalho pesam na balanga
e, nos dias de hoje, tendem a pesar cada vez mais”, ou seja, a forma como este
trabalhador realiza sua funcao influencia consideravelmente na sua vida.

Além disso, o que chamamos as “condi¢cdes de trabalho” dos professores
correspondem a varidveis que permitem caracterizar certas dimensdes
quantitativas do ensino: o tempo de trabalho diario, semanal, anual, o nimero
de horas de presenga obrigatoria em classe, o nimero de alunos por classe, o
salario do professor, etc. Essas variaveis servem habitualmente para definir o
quadro legal no qual o ensino é desenvolvido; elas sfo utilizadas pelos
estados nacionais para contabilizar o trabalho docente, avalid-lo e remunera-
lo (TARDIF; LESSARD, 2005, p. 111)

Nesse sentido e entendendo que condi¢des de trabalho afetam os demais eixos
de valorizagdo, buscou-se elencar quatro subelementos que afetam consideravelmente a
qualidade de vida do professor, no sentido que interferem nas condigdes objetivas de
sua atuacdo (produzir a profissdo e produzir a escola), mas também nas condigdes
subjetivas do professor, sendo: jornada, nimero de alunos, hora-atividade e satide do
trabalhador.

Quando falamos da jornada, ndo devemos pensar somente na hora aula que os
alunos tém em busca de uma melhor qualidade educacional, mas devemos pensar
também nas horas de trabalho que este professor executa. No Brasil isto difere muito, as
jornadas de trabalho diferenciam-se, podendo ser de vinte horas até quarenta horas de

trabalho semanal, cada lei estadual ou municipal tem autonomia para deliberar sobre as

jornadas dos professores, lembrando que muitos em troca de uma melhor remuneragdo
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realizam jornadas de até sessenta horas, ou entdo trabalham em outras atividades a fim
de uma maior composi¢do de sua renda.

Vieira (2002) coloca que para os professores manterem uma média salarial em
torno de mais ou menos dez salarios minimos (professores do ensino médio, visto que
das outras etapas, na maioria, possuem rendimentos menores) a maioria trabalha de dois
a trés turnos. Isto resulta “em prejuizo ndo somente dos alunos, como também do seu
proprio aperfeicoamento e satisfacdo pessoal” (VIEIRA, 2002, p. 38).

Oliveira (p. 7, s.d.) coloca que:

Os trabalhadores continuam a ser contratados por hora/aula, mas ¢é exigido
deles a dedicacdo exclusiva no seu envolvimento com a escola. Isso tem sido
gerador de intensificacdo do trabalho a medida que em muitos paises latino-
americanos os professores t€ém mais de um emprego, tendo que trabalhar em
duas ou mais escolas para a complementagdo de sua renda devido aos baixos
salarios.

Um professor que trabalha jornadas extensas certamente sofre implicagdes na
qualidade do ensino, como também em dimensdes da sua vida, com pouco tempo para o
lazer, a familia, estudos, descanso, o que pode afetar consequentemente sua satde. O
que nos revelam as pesquisas € que os professores trabalham uma carga maior, com o
objetivo de ampliar suas remuneragdes, que para muitos ¢ baixa.

Segundo dados da pesquisa Talis realizada em 2013, “os professores brasileiros
estdo entre os que passam o maior nimero de horas por semana ensinando. Sao 25 horas
semanais, seis horas a mais do que a média dos paises pesquisados”
(http://portal. mec.gov.br/). Esta comparagao demonstra que o professor brasileiro, na
sua média, tem uma carga de trabalho alta, o que pode vir a resultar em questdes de nao
melhoria na qualidade educacional, mas também afetar suas condigdes de vida.

Outra questdo referente a jornada esta relacionada ndo apenas a jornada formal,
regulamentada nos estatutos, mas sim a jornada de trabalho extra, onde o professor
acaba levando trabalhos nao concluidos no espago escolar para realizar em casa, a noite
e nos finais de semana. Neste debate entra a questao da hora-atividade do professor, ou
seja, como compor uma jornada que seja a “ideal” para o professor.

Desde a LDB 9.394/96, a obrigatoriedade da hora atividade j& era posta como
um direito do professor. Tinha como objetivo, em especial, a dedicagdo para o
planejamento e estudos do professor. Acontece que a LDB ndo vinculou a quantidade
destinada a hora-atividade, delegando esta tarefa aos estados e municipios, que na sua

maioria fixaram em vinte por cento da hora da jornada de trabalho.
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A aprovacdo da Lei do PSPN 11.738/2008, além da defini¢do da remuneracgao,
indica a necessidade de reorganizag¢do da jornada de trabalho do professor e define 2/3
da sua jornada para hora-atividade. Acontece que, mesmo com a determinagdo da lei
federal, poucos s3o os municipios e estados que cumprem esta prerrogativa, pois
demanda recursos para a contratacao de profissionais.

A hora-atividade, no entanto, deve ser compreendida como um dos elementos da
politica de valorizagdo do professor, pois interfere tanto na qualidade educacional
quanto na qualidade de vida do professor, pois, além de propiciar momentos de
planejamento e estudos, ainda se constitui numa alternativa para que o trabalhador ndo
leve para casa atividades que muitas vezes ndo da conta devido a quantidade de trabalho
a realizar (nimero de alunos) e isto interfere nas condi¢des de vida, no tempo que passa
com a familia, que dedica ao lazer, ao esporte, a cultura, entre outros.

O nimero de alunos em sala ¢ outro elemento que pode interferir na
valorizac¢ao do professor. Podemos fazer a relacao de que quanto mais alunos atendidos,
maior a sobrecarga de trabalho do professor, quanto maior o nimero de alunos, maior €
a jornada de trabalho do professor, que acaba levando para casa muitas vezes a tarefa de
corre¢do de planejamento das aulas e corre¢ao de trabalhos realizados pelos alunos.
Claro que esta relagao também esta vinculada a hora-atividade.

Nos termos legais, ndo existe uma regulamentacao que defina o nimero ideal de
alunos por turma, ou por sala, ou por professor; no entanto, este debate esta na pauta dos
movimentos sindicais da categoria. A resolucdo do CNE indica a necessidade da criagao
deste critério, mas, no entanto, ¢ delegado as instancias estaduais e municipais, que
muitas vezes acabam por nao regulamentar ou regulamentar de forma excessiva a
quantidade de alunos em sala, visto que o nimero de alunos esta intrinsecamente ligado
as questdes orcamentarias, pois a diminuicao de alunos em sala, ou por professor,
significa aumentar a contratacdo e, consequentemente, haveria necessidade de mais
dinheiro destinado para a folha de pagamento.

Um projeto de lei tramita no Senado (PL 4731/2012) propondo a alteragdo da
LDB, estabelecendo limites de nimero de alunos por sala, sendo vinte e cinco alunos na
pré-escola, primeiro e segundo ano do ensino fundamental, € nos demais anos do ensino
fundamental anos finais e ensino médio, trinta e cinco (BRASIL, 2012). Este indicativo
vem reforcar regulamentagdes que fortalecam as politicas de valorizagdo do professor e

que, podemos dizer, a LDB acabou por deixar lacunas.
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A pesquisa realizada pela OCDE demonstra um parametro comparativo, onde o

Brasil se caracteriza como o pais em que o professor atende um numero consideravel de

alunos. Na educagdo infantil, pode-se dizer que o Brasil estd na média entre os paises

(18 alunos), no ensino fundamental anos iniciais esta entre os cinco que atende o maior

namero de criangas, no ensino fundamental anos finais divide com o México a maior

quantidade e no ensino médio lidera a colocacdo, onde o professor atende o maior

naimero de alunos. Ainda no caso brasileiro, o nimero de alunos tende a aumentar na

medida em que os niveis de ensino também aumentam.

Pré-primario Primario 1° ciclo do 2° ciclo do Conjunto do
secundario secundario secundario
) @ 3) @) B)
Australia M 17,3 M M 12,6
Bélgica 15,0 15,0 9,7 9,7 9,7
Canada 18,1 18,1 18,1 19,5 18,8
Reptblica 13,1 19,7 14,7 11,5 13,1
Tcheca
Dinamarca 6,6 10,4 11,4 14,4 12,8
Finlandia 12,2 16,9 10,7 17,0 13,8
Franca 19,1 19,8 14,7 10,4 12,5
Alemanha 23,6 19,8 15,7 13,9 15,2
Grécia 15,8 13,4 10,8 10,5 10,7
Hungria 11,6 10,9 10,9 11,4 11,2
Islandia 5,4 12,7 12,7 9,7 m
Irlanda 15,1 21,5 15,9 15,9 15,9
Italia 13,0 11,0 10,4 10,2 10,3
Japdo 18,8 20,9 16,8 14,0 15,2
Coreia 23,1 32,1 21,5 20,9 21,2
Luxemburgo 20,2 15,9 X(5) X(5) 9,2
México 22,4 27,2 34,8 26,5 31,7
Holanda 16,8 16,8 17,1 17,1 17,1
Nova Zelandia 7,5 20,6 19,9 13,1 16,3
Noruega M 12,4 9,9 9,7 m
Polonia 13,1 12,7 11,5 16,9 15,5
Portugal 16,4 12,1 10,4 7,9 9,0
Republica 10,1 18,3 13,5 12,8 13,2
Eslava
Espanha 16,1 14,9 11,9 11,9 11,9
Suécia M 12,8 12,8 15,2 14,1
Turquia 16,0 30,5 M 14,0 14,0
Reino Unido 21,0 21,2 17,6 12,5 14,8
Estados 18,7 15,8 16,3 14,1 15,2
Unidos
Média dos 15,5 17,7 15,0 13,9 14,3
paises
Argentina 19,9 22,7 13,2 9,0 11,2
Brasil 18,5 26,6 34,2 38,7 35,6

QUADRO 6 — NUMERO DE ALUNOS POR PROFESSOR NOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO
PUBLICOS E PRIVADOS, POR NfVEL DE ENSINO E EXPRESSOS EM PERIODO INTEGRAL
EQUIVALENTE (2000).

FONTE: TARDIF; LESSARD (2005, p. 130-131).
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Os dados da OCDE demonstram um cendrio brasileiro de certa forma
comprometedor, pois ndo ha uma manuten¢do de quantidade de alunos conforme o nivel
de ensino, com tendéncia sempre a se ampliar. Ainda a quantidade ¢ alta, podendo
afetar e sobrecarregar a atuagdo do professor.

Numeros de alunos excessivos € uma composi¢ao de jornada sem hora-atividade
podem refletir um cenario nao positivo para o trabalho do professor. Nessa perspectiva,
outro elemento surge propiciando continuidade para as reflexdes sobre o esquema da
valorizagdo, que sdo as questdes referentes a satide do professor. Nas tltimas décadas,
varios estudos demonstram as reformas educacionais, que promoveram inumeras
transformagdes na condi¢do e execugdo de trabalho do professor, associadas a condi¢des
de trabalho nao adequadas, tém afetado a satide do professor, elevando o nimero de
afastamentos por motivos de doencas (GASPARINI; BARRETO; ASSUNCAO, 2005).

Nos debates a respeito da saide do professor, encontramos especificamente
questdes voltadas aos problemas de voz, lesdes por movimentos repetitivos e também
com grande intensidade os relacionados aos aspectos psicologicos. Ai entram em
especial o mal-estar docente e a sindrome de Burnout, uma das doengas mais estudadas
no contexto do professor, visto que esta sindrome afeta principalmente as profissdes
ligadas ao ato de cuidar, quando o trabalhador deixa de ver sentido no seu trabalho. O
desanimo, a apatia, sao alguns dos sintomas desta sindrome (MENEZES; SORATTO,
1999).

Outra doenca que afeta consideravelmente a profissdo do professor ¢ a que ataca
a sua voz, considerada como uma das principais causas de afastamentos e laudos nas
escolas, inclusive com vasta produgdo e pesquisas a respeito nas areas de saude e
psicologia.

Quando tratamos da saude do trabalhador como uma condi¢ao de trabalho, como
um elemento da politica de valorizacgdo, significa pensar de que forma este tema tem
sido tratado nos planos de carreira e estatutos do magistério. Frente as inimeras doengas
que afetam o professor, serd que existe uma politica de saude do servidor publico
legalmente instituida nos municipios e estados? Que movimento ¢ realizado na direcao
da prevengdo, do tratamento e da reabilitacdo deste profissional? Nas leituras das
legislacdes nacionais, infelizmente este tensionamento ndo ¢ percebido, sugerindo que

nao compde a agenda da politica de valorizagao.
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O que ¢ perceptivel nas producdes a respeito ¢ que existe uma ampliagdo das e
nas tarefas que o professor executa hoje. A sobrecarga de trabalho tem aumentado apos
as reformas educacionais e, na realidade, o professor sente-se um pouco desorientado

sobre o que realmente ¢ a sua funcdo, suas atribui¢des.

2.2.2. Remuneracio

Inumeros debates hoje tém torneado as questdes referentes a remuneracdo do
professor, em especial como um indicativo para a qualidade da educagdo e como um
elemento essencial da valorizacdo. A proposta aqui € discutir a remuneragdo em termos
gerais, no sentido de que as contribuigdes auxiliaram para a constru¢do do argumento da
importancia da remuneragdo para a definicdo de um estilo de vida, relacionando-as com
a qualidade de vida do professor.

Pensar a remuneracdo como um elemento de valorizagdo para a qualidade de

vida do professor também se constitui como um debate importante, pois:

(...) toda relac@o de trabalho faz parte de um sistema maior ao qual podemos
chamar de social. Vendemos a nossa forca de trabalho para termos em troca a
satisfagdo das nossas necessidades materiais (casa, comida, roupa, lazer, etc.)
ou afetivas (reconhecimento, satisfacdo, etc.). (MENEZES; CODO;
MEDEIROS, 1999, p. 279).

Nesse contexto, temos que entender que todos os professores sao trabalhadores e
compdem uma sociedade que ¢ capitalista. Quando vendem sua for¢a de trabalho, o
pagamento, ou seja, a remuneragdo, deve se igualar ao custo em manter e reproduzir
esta forca, ou seja, para os professores significa sobreviver e manter sua familia,
transporte, custo com formagao, livros, internet, TV. Assim mantém sua mercadoria,

que podemos entender como conhecimento. (ODELIUS; CODO, 1999).

O salario serda adequado quando o valor pago ao trabalhador suprir suas
necessidades; sera baixo quando faltar algo a mesa, ou a biblioteca do
professor; serd alto quando permitir que se amplie o poder de consumo
definido pela cultura e desenvolvimento histérico da categoria, envolvendo
alguns supérfluos, ou, o que ¢ o mesmo, se ampliec o patamar das
necessidades desta categoria profissional (ODELIUS; CODO, 1999, p. 204).

Ao discutir as questdes referentes a remuneragdo do professor, podemos sentir
que suas consequéncias estdo vinculadas a uma crise de identidade do professor, pois a

renda tem grande importancia na defini¢do de um estilo de vida, da imagem que se

constroi do que somos, comparados com nossas familias, amigos, vizinhos. E um
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aprendizado comparativo ao qual somos tencionados desde a pequena infancia
(ODELIUS; CODO, 1999, p. 223). Portanto, o dinheiro ¢ um elemento que define um
estilo de vida, que ¢ reflexo das possibilidades de consumo e poder de compra, como
melhor aparéncia, satde, alimentacdo saudavel, mais lazer, maior acessibilidade
cultural, maior conforto. E nesse sentido que se coloca uma crise de identidade, pois na
maioria o professor tem baixas remuneragdes se comparado com demais cargos e
fungdes que possuem a mesma formagdo, ou de mesma responsabilidade; nesta
comparacdo, percebe que esta entre os profissionais pior remunerados (ODELIUS;

RAMOS, 1999).

A desvalorizagdo salarial é também expressdo concreta desse sentimento de
desvalorizagdo da profissdo e retroage sobre as condi¢des de trabalho,
gerando um sentimento de iniquidade salarial, percebido pelos professores
(as) como a incompatibilidade entre o salario recebido e o trabalho realizado,
acentuado pela comparagdo com outros profissionais da mesma area ou de
formagédo equivalente (CALDAS, 2012, p. 201).

Neste sentido, podemos entender que a remuneragao do professor ¢ um importante
elemento para a sua valorizagdo, tanto pelo sentimento de achar-se devidamente
remunerado pelo trabalho executado, tanto pela comparacao com demais profissdes com
a mesma forma¢do e remunera¢do superiores, ou até mesmo com professores que
exercem a mesma fung¢do com diferentes formagdes e grandes desigualdades salariais, o
que contribui para percep¢ao da desvalorizacao.

Nesse sentido, “a renda/salario e ocupagdo, sao dois dos indicadores geralmente
utilizados para obter um quadro da estrutura social, em sociedades como as nossas, onde
a economia tem um peso muito forte na determinagao dos estratos sociais” (ODELIUS;
RAMOS, 1999, p. 395), ou seja, numa sociedade capitalista, onde existe um habitus
construido, com baixas remuneragdes, o professor acaba tendo um lugar na estrutura
social pouco relevante, o que vem a interferir no seu status, que, segundo Tardif e
Lessard (2005, p. 50), “remete a questdao da identidade do trabalhador tanto dentro da
organizacdo do trabalho quanto na organizagdo social, na medida em que essas
funcionam de acordo com uma imposi¢do de normas e regras que definem os papéis e
as posicdes dos atores”. Nesse sentido, a remuneracdo estd ligada & constru¢do da
identidade do professor e ¢ uma normatizacdo que define quanto vale o trabalho do

professor (que podemos dizer “vale pouco”) e em qual esfera social ele se enquadra.

Assim, podemos remeter que o poder remuneratoério do professor nos coloca a seguinte
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pergunta: “Que condi¢do de vida e consumo meu dinheiro pode comprar?”’ (ODELIUS;
CODO, 1999, p. 221).

Entdo podemos definir que o poder de compra e de consumo estd ligado as
questdes que compdem uma boa remuneragdo, que, consequentemente, ¢ um elemento
que define um estilo de vida. Mas o que seria uma boa remuneragao para o trabalhador?
Para ele (pois para o empregador o conceito seria diferente), seria aquela maior
possivel, que pudesse lhe proporcionar um padrdo de vida razoavel, possibilitando o
consumo adequado de determinado bens, que lhe permitisse uma poupanga e no futuro
uma estabilidade e seguranga. No entanto, esta definicdo nao € tdo simples, em especial
por dois motivos: o primeiro ¢ que cada um constroi suas expectativas de consumo e
padrao de vida de forma diferente e, segundo, estas expectativas e necessidades mudam
(individual e coletivamente) no percurso da vida (ODELIUS; CODO, 1999).

Segundo os autores, quando se fala em remuneragao refere-se também ao poder
de compra e consumo possibilitado a cada cidaddo para viver. O Laboratorio de
Psicologia do Trabalho (LPT) desenvolveu uma pesquisa sobre o custo de vida em
alguns estados do pais. Esta pesquisa levanta dados sobre vestudrio, alimentos, lazer,
saude, higiene, transporte e moradia, tendo como pardmetro uma familia com dois
adultos e duas criangas, constituindo-se o que se chamou de cesta LPT. Estas
informagdes permitiram a comparagdo entre o custo de vida e o poder de compra, que
foi calculado com base na quantidade de cestas LPT que cada professor teria condigdes
de comprar com sua remuneragdo. A conclusdao da pesquisa demonstrou ser baixissimo
o poder de compra dos professores. O quadro abaixo demonstra em porcentagem que
“57.63% dos professores que lecionam em turmas de pré e 1* a 4* série, 44.46% dos de
5% a 8" ¢ 40.51% dos de 2° grau ndo conseguem comprar uma cesta LPT da sua regido e
34.61%, 42.11% ¢ 41.99%, respectivamente, poderiam comprar, no maximo, com a
remuneracdo que declararam perceber, de 1 a menos de 2 cestas” (ODELIUS; CODO,

1999, p. 233).

Pré e primeira a Quinta a oitava Segundo grau Total
quarta

Numero de cestas % % % %
menos de 1 57,63 44,46 40,51 49,40
de 1 a menos de 2 34,61 42,11 41,99 38,81
de 2 a menos de 3 5,54 9,33 10,90 8,00
de 3 a menos de 4 1,81 3,31 5,07 3,01
de 4 a menos de 5 0,27 0,57 1,03 0,53
de 5 a menos de 10 0,15 0,21 0,50 0,24
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[ Total | 100 | 100 | 100 | 100 |
QUADRO 7 — PODER DE COMPRA DOS PROFESSORES EM CADA UM DOS AGRUPAMENTOS
DE SERIE.

FONTE: ODELIUS; CODO (1999, p. 233).

A pesquisa conclui que “o dinheiro do professor pode comprar muito pouco”
(ODELIUS; CODO, 1999, p. 246). No entanto, a mesma pesquisa demonstra que sobre
questdes de consumo do professor é impossivel definir uma uniformidade que
identifique esta categoria profissional, pois ha desde aqueles que tém apenas televisao e
geladeira até aqueles que possuem todas as tecnologias em suas casas. Nesse sentido, a
politica do piso vem de certa forma tensionar uma homogeneidade da remuneracdo e,
consequentemente, do consumo do professor.

A pesquisa levanta ainda algumas consideragcdes importantes como:

1 — a remuneragdo do professor ndo depende de sua formagdo, experi€ncia e
competéncia, a disparidade ¢ muito grande;

2 — outras categorias profissionais com o mesmo padrdo de exigéncia, esforgo e
responsabilidade ganham mais;

3 — ndo ha clareza entre o trabalho e remuneracdo, esforco e consequéncia
(trabalha mais e ganha menos que o colega que trabalha menos e ganha mais, por
exemplo);

4 — as diferencas regionais de custo de vida dificultam o estabelecimento de um
piso unico no pais;

5 — Ha professores em diferentes estratos sociais.

Ainda como referéncia comparativa entre saldrios e custo de vida podemos
tomar como base o valor calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) , que tem como parametro para seus calculos os precos de varios produtos e
servicos utilizados pelas pessoas e que resultam em indices: Indices de Precos ao
Consumidor (IPC), Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor (INPC), Indice Nacional
de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) e indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo Especial (IPCA-E). (http://teen.ibge.gov.br/). Podemos dizer que hoje Curitiba
estd em 8° lugar entre as cidades de maior custo de vida para se viver no pais
(http://www.custodevida.com.br/); visto que Sao José dos Pinhais ¢ uma das cidades da
Regido Metropolitana, o custo de vida ¢ muito proximo se comparado ao da Capital.

Além disso, o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos

Socioecondmicos (DIEESE), por meio da medida dos pregos dos produtos da cesta
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basica, afirma que o salario minimo para um trabalhador viver seria de R$ 2.685,47, em
agosto de 2014 (http://www.salariominimo.net/); na indicacdo do DIEESE, mesmo o
piso nacional dos professores (1.697 reais) para quarenta horas de trabalho ¢ inferior ao
sugerido para que o trabalhador tenha o minimo necessario.
Por isso, a reivindicacdo dos professores para a obten¢do de um nivel de
remuneragdo maior, além de estar associada a aspectos relativos a
sobrevivéncia (material), esta carregada de conotagdes simbolicas. De fato, a
demanda de valorizagdo do professor remeteria tanto a exigéncia da
recuperacdo histérica do reconhecimento da importancia do papel social do
educador como a exigéncia do reconhecimento da tarefa profissional
propriamente dita, despojada de seus tradicionais atributos de género
(BATISTA; CODO, 1999, p. 61).

Por meio destas questdes, afirmamos a importancia da remuneracdo na
composi¢cdo da valorizacdo do professor. A pesquisa nacional da remuneracao (2012,
p. 6) coloca que “o principio da valorizacdo social dos professores, expresso na
constituicao de 1988 e na LDB (Lei 9.394/96) passa certamente pela articulagcdo entre a
evolucdo na carreira e a remuneragao adequada”. Sem remuneragdes que possam elevar
o status do professor e possibilitar o acesso a bens de consumo adequados, para que
possa produzir sua vida, produzir a profissdo e produzir a escola, a valorizacdo do
professor estara longe de ser alcancada, até porque as condigdes remuneratorias
acompanhardo estes professores além da sua atuagdo profissional, ou seja, ao longo da
vida, também no contexto da aposentadoria. Assim, a remuneragdo nao se constitui
apenas como um elemento da carreira valorizada para que se alcance a qualidade da

educagdo, mas ¢ um requisito essencial para que se tenha a qualidade de vida, inclusive

quando nao mais atuar como professor.

2.3. AS QUESTOES SOBRE A QUALIDADE DE VIDA E A VALORIZACAO
DO PROFESSOR

Primeiramente, ¢ necessario registrar que construir um argumento sobre
qualidade de vida do professor ndo foi tarefa facill Como professora da educagao
basica, nunca tive contato com o tema, o que dificultou a construgdo das reflexdes sobre
o assunto e a proposi¢do da articulagdo com as politicas de valorizagdo, em especial
porque grande parte da literatura e pesquisas sobre qualidade de vida do professor estdo

relacionadas as areas da satde e da psicologia, consolidando que de fato ndo se trata de
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um tema familiar a quem pesquisa a area de politicas educacionais, ressaltando-se que
muito pouco se produz na area da educagdo sobre o tema.

Os trabalhos produzidos sobre qualidade de vida na area da saide trazem muito
das questdes relacionadas a voz do professor, enquanto no contexto da psicologia a
qualidade de vida volta-se muito para a sindrome de Burnout. Com certa aproximagao
ao tema da qualidade de vida do professor, também encontramos muitos trabalhos sobre
o mal-estar docente, que foi abordado pela primeira vez por Esteves (1999) e tem a ver
com a desmotivagdo do professor e debilidade da satde, que viria a prejudicar o
andamento dos trabalhos. Qualidade de vida no trabalho também ¢ uma tematica que se
encontra nas produgdes sobre a docéncia, porém, com foco maior nas questdes
relacionadas ao ambiente e as relacdes de trabalho do professor. A proposta deste
trabalho ¢ desenvolver uma perspectiva mais alargada do entendimento sobre qualidade
de vida, podendo entender que varios sdo os elementos necessarios para compor este
contexto para o trabalhador professor.

Segundo Almeida, Gutierrez e Marques (2012), os trabalhos brasileiros sobre a
qualidade de vida sdo ainda muito recentes e tém-se ampliado nos ultimos tempos, nao
restringem o0s grupos sociais a que sao aplicados, porém a tendéncia ¢ que sejam
realizados com pessoas adultas que sofrem alguma forma de patologia, o que demonstra
a preocupacao de relacionar as enfermidades no comprometimento da vida dos sujeitos.
Esta constatacao reforga que as pesquisas sobre a qualidade de vida, na sua maioria, tém
como foco a saude.

No banco de teses e dissertacdes da CAPES foram encontrados alguns trabalhos

que versam especificamente sobre a palavra-chave “qualidade de vida do professor”:

TESES/DISSER | TESES/DISSERTA | TESES/DISSERTA | TESES/DISSERTA
DESCRITOR -TACOES -COES -COES COES
DISPONIVEIS | SELECIONADAS | SELECIONADAS | SELECIONADAS
POR TiTULO E PELA LEITURA | APOS LEITURA
PALAVRAS- DO RESUMO COMPLETA
CHAVE
Qualidade de 112 13 10 03
vida do
professor

QUADRO 8 - LEVANTAMENTO DE TESES E DISSERTACOES SOBRE QUALIDADE DE VIDA DO

PROFESSOR

FONTE: CAPES (2013). ELABORADO PELA AUTORA.

Na sua maioria, os trabalhos encontrados tratavam especificamente das questoes

voltadas para a drea da satde e psicologia e neste primeiro momento minha procura era

mais voltada para trabalhos que apresentassem aspectos mais gerais sobre a qualidade
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de vida, de forma que pudesse pensa-los no contexto do professor, visto que era uma
primeira aproximag¢ao com o tema. Assim, para leitura foram selecionados trés trabalhos
que, de certa forma, traziam elementos e argumentacdes de mais abrangéncia sobre a
qualidade de vida e que pudessem contribuir para argumentos relacionados as questdes
sobre valorizagao.

Os trabalhos selecionados para a leitura integral serdo apresentados conforme o

quadro abaixo:

AUTOR/ TITULO DISCUSSAO DO TRABALHO INSTITUI
ANO CAO

O objetivo deste trabalho era avaliar a | Mestrado
qualidade de vida e satde mental dos | em
professores da rede publica do ensino | Psicologia

VAZ Qualidade de vida de fundamental de Sao Bernardo do campo. | Universida
(2011) professores da rede publica | Contribui para o entendimento dos | de

de Sdo Bernardo do Campo | instrumentos de avaliagdo de qualidade de | Metodista

vida. Concluindo que um professor com | de Sdo

qualidade de vida e satide mental ¢ aquele | Paulo.
com uma jornada de trabalho ndo extensa,
que garanta tempo para descanso e momentos
de lazer.

O objetivo deste trabalho foi compreender a | Mestrado
qualidade de vida da mulher de carreira | em Servico
docente, como lida com aumento das | Social
OLIVEIR Qualidade de vida das exigéncias e responsabilidades; com a | UNESP

A mulheres de carreira docente | descrenca na educagdo, com a propria
(2012) desvalorizagdo e, ainda, como concilia as
duplas e triplas jornadas. Este trabalho
contribui muito para a defini¢do de conceitos
como carreira e qualidade de vida.

Espago ambiente e qualidade | Este trabalho coloca que a busca por uma | Mestrado

de vida no trabalho dos politica de valorizagdo do professor de | em saude e
ROSA professores de educacgio Educacdo Fisica esta aliada a uma agdo que | meio
(2012) fisica: um estudo na rede vise a uma melhor estrutura do ambiente | ambiente
municipal de ensino de fisico do espaco, possibilitando melhorar a | UNIVILL
Joinville qualidade de vida dos professores. Contribuiu | E
para as defini¢cdes dos aspectos relacionados
ao QVT.

QUADRO 9 - DESCRICAO DAS DISSERTACOES SOBRE QUALIDADE DE VIDA DO
PROFESSOR
FONTE: BANCO DE TESES DA CAPES (2013). ELABORADO PELA AUTORA.

Como podemos perceber, os trés trabalhos selecionados ndo sdo da area de
educacdo. Observa-se que, dos dez trabalhos selecionados pelo resumo, de fato a maior
concentragdo se encontra nas areas de satide e psicologia e apenas um ¢ fruto do campo

da educacdo. Trata-se de uma tese de doutorado que, apesar do campo, ndo aborda
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especificamente as questdes referentes a qualidade de vida, porém, elenca um aspecto
importante que € sobre o professor enquanto uma condi¢do humana, contribuindo para
as reflexdes a respeito do produzir a vida do professor.

Este breve levantamento nos faz perceber a necessidade de a area da educagao
formular pesquisas que contemplem os aspectos referentes a qualidade de vida do
professor, vinculando-as as questdes da sua valorizagdo. Apropriar-se desta tematica
pode significar um avango para a politica de valorizacdo, visto que este aspecto estad
relacionado especificamente aos elementos que compdem a valorizagdo, como a
remuneracao e as condi¢des de trabalho.

Nestas aproximacoes, ¢ importante destacar um importante estudo realizado no
ano de 1999, a partir de uma parceria entre a CNTE e o LPT da Universidade de
Brasilia (UNB), que aborda algumas questdes sobre qualidade de vida dos professores.
Trata-se de uma “pesquisa sobre as condi¢cdes de trabalho e saude mental dos
trabalhadores em educacdo do pais: professores, funcionarios e especialistas em
educacio da rede publica estadual” (CODO, 1999, p. 5). E uma pesquisa nacional que
teve duracdo de dois anos, atingindo em torno de cinquenta e dois mil sujeitos
pesquisados e mil e quatrocentas e quarenta escolas. A pesquisa tem um foco especifico
no adoecimento psiquico do professor e na abordagem da sindrome de Burnout, mas, de
certa forma, transpassa estes elementos quando os relaciona com questdes relacionadas
as condigdes de trabalho e remuneracao dos professores.

Podemos dizer entdo que, de fato, os estudos sobre questdes da qualidade de
vida do professor acabam sendo mediados pelas areas de satude e psicologia, fica entdo a
pergunta: por que nds educadores temos a dificuldade de apoderar-se deste tema? Ou
entdo, de construir esta interdisciplinaridade que ¢ tdo importante para a pesquisa € para
a construgao de uma politica de valorizagao?

Salienta-se que esta conjuntura tem sido construida na histdria, pois a “crescente
preocupagdo com questdes relacionadas a qualidade de vida veio de um movimento
dentro das ciéncias humanas e bioldgicas no sentido de valorizar pardmetros mais
amplos que o controle de sintomas, a diminuicdo da mortalidade ou o aumento da
expectativa de vida” (ALMEIDA; GUTIERREZ; MARQUES, 2012, p. 60). E um
campo de estudos multidisciplinar, que engloba inimeros conceitos cientificos e formas
de abordagem, com concepgdes ora mais voltadas a anélise subjetiva, ora mais voltadas

a analise objetiva, porém estas andlises se completam e juntas tendem a configurar o
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que na atualidade compde o campo de conhecimento sobre qualidade de vida
(ALMEIDA; GUTIERREZ; MARQUES, 2012).

Ainda segundo os autores, podemos perceber que nos dias atuais a palavra
qualidade de vida esta incutida na linguagem da sociedade, falar de qualidade de vida é
bom, ¢ necessario, esta no vocabulario da populagdo, com diversas conotagdes, mas, no
entanto, sem de fato se definir realmente o que isto significa. Houve uma apropriagdo do
senso comum ¢ até mesmo do mercado em definir este elemento como alto padrao de
bem-estar, seja este bem-estar economico, emocional ou social. Porém, temos que
afirmar que os conhecimentos a respeito da qualidade de vida encontram-se ainda em
construgdo, de firmamento de identidade, relacionando-se as vezes a saude, outras ao
lazer, também a moradia, a habitos como atividade fisica e alimenta¢do. O que se pode
afirmar ¢ o consenso que, sem duvida alguma, este campo de conhecimento coloca que
a qualidade de vida esta vinculada a percep¢ao positiva do bem-estar.

Segundo Almeida, Gutierrez ¢ Marques (2012), hd quatro abordagens que
definem os estudos sobre qualidade de vida: econdmica, que tem como parametro os
indicadores sociais; biomédica, que foca na perspectiva de propiciar melhores
condicdes de vida para os enfermos, associado saude e funcionamento social; a
psicolégica, que aborda com mais énfase as questdes mais subjetivas, da vivéncia, da
experiéncia, felicidade, satisfagao das pessoas, num enfoque de que a qualidade de vida
¢ inerente ao interior de cada pessoa, o que torna-se um limitador desta linha, visto que
desconsidera o contexto; e geral, que parte do entendimento que o termo qualidade de
vida esté ligado a um conjunto de elementos complexos e dindmicos, que o contexto e o
ambiente de cada pessoa interferem na sua percepcao, diferenciando-se assim de pessoa
para pessoa, ou seja, ¢ multidimensional.

Para a Organizagao Mundial da Satde, qualidade de vida significa: “a percepgao
do individuo de sua insercdo na vida no contexto da cultura e sistemas de valores nos
quais ele vive e em relacdo aos seus objetivos, expectativas, padrdes e preocupagdes”
(WHOQOL GROUP, 1994, p. 28), ou seja, mesmo para uma entidade focada
substancialmente nos temas da satde, o conceito de qualidade de vida esta diretamente
relacionado a percepgdo da pessoa em relagdo ao mundo e suas expectativas.

Para reafirmar a perspectiva de onde partimos para a definicdo de qualidade de
vida, trazemos a contribui¢do de Minayo, Hartz e Buss (2000, p. 10), que propdem que:

¢ uma nogdo eminentemente humana, que tem sido aproximada ao grau de
satisfacdo encontrado na vida familiar, amorosa, social e ambiental e a
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propria estética existencial. Pressupde a capacidade de efetuar uma sintese
cultural de todos os elementos que determinada sociedade considera seu
padrdo de conforto e bem-estar. O termo abrange muitos significados, que
refletem conhecimentos, experiéncias e valores de individuos e coletividades
que a ele se reportam em variadas €pocas, espagos ¢ historias diferentes,
sendo, portanto, uma construgdo social com a marca da relatividade cultural.
Minayo, Hartz e Buss (2000, p. 10) também colocam que a qualidade de vida
“relaciona-se ao campo da democracia, do desenvolvimento ¢ dos direitos humanos e
sociais”. Esta afirmagdo reforga as questdes voltadas para a politica de valorizagdao do
professor, tendo a qualidade de vida deste trabalhador como um dos objetivos e fins.
Ainda segundo os autores, a qualidade de vida estd relacionada a trés
referenciais: historico, cultural e de estratificacoes ou classes sociais. Historico no
sentido de que em cada momento da histéria, conforme os aspectos econdmicos,
tecnoldgicos e sociais e os respectivos desenvolvimentos da sociedade, as referéncias de
qualidade de vida tornam-se diferentes. A referéncia cultural diz respeito aos valores e
necessidades que sdo fixados e priorizados de forma diferente entre os diversos grupos,
consolidando e explicitando tradigdes e costumes de determinadas geragoes, € a terceira
referéncia de estratificacdo social traz a tona aspectos que se refletem a partir da
desigualdade social, ou seja, nestas sociedades desiguais os padrdes de bem-estar, de
qualidade de vida partem da nocdo posta pelas camadas superiores e que
consequentemente as camadas “inferiores” almejam alcangar. No entanto, o relativismo
atribuido a estes referenciais ndo se despe da percepcao que ha um modelo hegemdnico
pregado pelo mundo ocidental no que diz respeito a qualidade de vida, ou seja, um
mundo rico e urbano, carregado de valores econdmicos que poderiam resumir-se nas
comodidades que a riqueza proporciona (MINAYO; HARTZ; BUSS, 2000).
Logo, poderiamos pensar que as questdes da qualidade de vida do professor no
Brasil se constroem num contexto de uma sociedade capitalista, onde os valores
econdmicos e de consumo tém grande valia, onde ha uma desconstrucdo da escola
publica e consequentemente da profissdo do professor, que ganha baixas remuneragoes,
com baixo status social e que na sua maioria tem como profissional uma populacio de
cidaddos que ndo tiveram op¢do de ingressar em outros cursos. Para compreender este
argumento, recorro ao conceito de habitus de Bourdieu que, “como indica a palavra, é
um conhecimento adquirido e também um haver, um capital” (BOURDIEU, 2002, p.
61). Assim, o habitus ¢ um principio que gera respostas, adaptadas ou ndo a

determinados contextos. E reflexo de toda a histéria de um individuo que envolve a
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primeira infancia, demais experiéncias e também as historias coletivas e sociais que
envolvem a familia e demais grupos e suas interagdes (BOURDIEU, 2002).

Segundo o autor, a nog¢do de habitus foi sendo elaborada com o objetivo de
construir um entendimento que, junto com normas, regras ¢ calculos racionais,
caminham outros elementos produtores de praticas. E como, por exemplo, para
compreender o que fazem as pessoas € necessario entender que seguem regras, podemos
entdo dizer, regras de um jogo. Para esta andlise, faz-se importante frisar que estas
praticas provém de um capital de informagdes que possibilita executar, produzir ou
reproduzir pensamentos, regras e atitudes, mesmo que ndo de forma consciente. Este
esquema acontece porque o habitus faz com que o sujeito tenha comportamentos

diferentes em circunstancias diferentes, ndo agindo de forma regular.

O habitus estd intimamente ligado com o fluido e vago. Espontaneidade
geradora que se afirma no confronto improvisado com situacdes
constantemente renovadas, ele obedece a uma logica pratica, a logica do
fluido, do mais ou menos, que define a relagdo cotidiana do mundo.
(BOURDIEU, 2002, p. 98).

E aquilo que se adquiriu, um produto das condi¢des que gera uma logica
condicionada, mas que também a transforma de forma imprevisivel, pois mesmo ‘“o
habitus define a percepgao da situacao que o determina” (BOURDIEU, 2003, p. 141).
Este habitus expde uma posi¢ao no e do espago social, revelando na maioria das vezes
expectativas (conscientes ou nao) que correspondem a determinados grupos que muitas
vezes sdo os grupos dominantes, reproduzindo entdo um habitus a partir de concepgoes
ja postas (BOURDIEU, 2003).

O “habitus ¢é expressado pelo capital simbolico” (SCHOLZ, 2009, p. 88) de cada
sujeito. “Os sistemas simbolicos se caracterizam como um instrumento de
conhecimento ¢ de comunicagao e s6 podem exercer um poder estruturante porque sao
estruturados” (BOURDIEU, 2002, p. 9). Este ¢ o poder que constréi a realidade
buscando fixar uma ordem, em especial. No mundo social, procura construir um
entendimento homogéneo do espago, do tempo, da causa, que possibilita os consensos.
Assim, os simbolos, como mecanismos de comunica¢cdo e conhecimento, contribuem
para a integragdo e a reproducdo da ordem social. Nesse sentido, as producdes
simbdlicas vinculam-se aos valores das classes que dominam, legitimando interesses de
determinados grupos e também reforcando as desigualdades que sdo sociais. Nessa

perspectiva, os sistemas simbdlicos exercem seu papel politico de impor a dominagao a
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uma classe para outra, lembrando que esses sistemas simbolicos modificam-se
conforme o grupo que os produzem e deles vao se apropriando, numa relagdo de forcas
(BOURDIEU, 2002).

A utiliza¢do do conceito de habitus para explicar questdes referentes ao contexto
dos professores ndo ¢ uma inovacao. Segundo Pozzoban (2008), varios autores ja se
reportaram ao termo, como, por exemplo, Perrenoud (2002) e Tardif (2002), quando da
necessidade de explicar aspectos da pratica docente e que, como o habitus ¢ gerador
destas atitudes e praticas, ¢ condutor da forma como os professores executam seu
trabalho. A propria autora utiliza este conceito para compreender as mudangas (ou nao)
das acdes do professor de lingua portuguesa, tendo como andlise os aspectos que
constituem o habitus do professorado, inclusive criando um termo o qual define como
“o habitus professoral”. Segundo a autora, “ao situar a problematica do habitus do
professor de lingua portuguesa, mediado pelo campo das ci€ncias sociais € 0 campo da
educagdo, entende-se que este estudo contribui ndo so para a agao docente, mas também
para a compreensao do exercicio profissional” (POZZOBAN, 2008, p. 63).

E nesse sentido que a utilizagio do conceito de habitus pode ajudar na
compreensao das questdes referentes a qualidade de vida do professor. Podemos assim
dizer que a qualidade de vida do professor se caracteriza pelo capital simbdlico que
deriva de seu habitus, ou seja, ela é construida, efetivada, vivida ou nao, conforme o
grupo social e o contexto social em que este professor esta inserido. A forma como a
qualidade de vida ¢ pensada ¢ diferente em cada profissional e varia devido a seus
valores, expectativas, grupos que convivem e experiéncias anteriores. Neste sentido,
podemos afirmar que cada professor ¢ possuidor de habitus e ¢ a partir deste e neste
habitus que se constroem suas percepcgoes, suas praticas sobre valorizacao e qualidade
de vida, enfim, suas representagdes.

Nesta linha, procuro nos aproximar de um conceito de qualidade de vida que
parta de uma perspectiva geral e que firme a complexidade como um elemento de sua
conceitualizagdo. Neste sentido, iniciando do conceito de habitus e suas representagdes,
¢ que apresento outro conceito que busca auxiliar nesta construgdo, chamado de
representacao social.

A andlise da qualidade de vida aborda uma representagdo social criada a
partir de pardmetros subjetivos (bem-estar, felicidade, amor, prazer,

realizacdo pessoal) e objetivos, cujas referéncias sdo a satisfacdo das
necessidades basicas e das necessidades criadas pelo grau de
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desenvolvimento econdémico e social de determinada sociedade (ALMEIDA;
GUTIERREZ; MARQUES, 2012, p. 62).

Bourdieu (2002, p. 70-71) menciona a representacdo ¢ a aborda de forma geral,
referindo-se a “representacdo no sentido nio s6 da psicologia, mas também do teatro, e
da politica, isto ¢, de delegacdo, de grupo de mandatarios. O que nds consideramos
como a realidade social ¢ em grande parte representacdo ou produto da representagio,
em todos os sentidos do termo”, ou seja, os contextos que temos, que reproduzimos,
vivemos e transformamos sdo nada mais que representacdes sociais.

Neste sentido, coloca que “a representacdo social ¢ uma modalidade de
conhecimento particular que tem por fung¢do a elaboragdao de comportamentos e a
comunicacdo entre individuos” (MOSCOVICI apud DOTTA, 2006, p. 17) e estas
representagdes funcionam como reprodutoras, produzindo comportamentos € a origem
desta necessidade de construir uma representagdo estd presente pelo fato de os
individuos se inserirem num coletivo.

Num contexto atual podemos nos valer do conceito de representacdo social

utilizado por Jodelet (2001, p. 22):

E uma forma de conhecimento, socialmente elaborada e partilhada, como um
objetivo pratico, e que contribui para a construgdo de uma realidade comum a
um conjunto social. Igualmente designada como saber do senso comum ou
ainda saber ingénuo, natural, esta forma de conhecimento ¢ diferenciada,
entre outras, do conhecimento cientifico. Entretanto, é tida como um objeto
de estudo tdo legitimo quanto este, devido a sua importancia na sua vida
social e a elucidagdo possibilitadora dos processos cognitivos e das interacdes
sociais.

Neste sentido, Dotta (2006) coloca que a representacao social ¢ um sistema de
interpretagdo que comanda as relagdes dos individuos, uns com os outros, com a
sociedade, com o mundo, organizando e orientando a comunicagdo na sociedade,
interferindo também nos processos de aquisi¢do do conhecimento, de desenvolvimento,
na expressao, na transformagdo das pessoas e de um coletivo, mais o que julgo de mais
relevante na definicdo da identidade pessoal e social.

Perante estes argumentos, considero que o conceito de qualidade de vida do
professor proposto nesta tese estd intrinsecamente ligado a representacdo social que este
profissional tem da sua vida, da sua profissdo e da sua condi¢do enquanto individuo.

Assim, quando analisarmos as questdes sobre a qualidade de vida do professor,
vale ressaltar a importincia de compreender que esta percepcdo estd construida a partir

de um habitus que gera uma representacdo social. Logo, os aspectos referentes a
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qualidade de vida variam de professor para professor, dependendo do contexto em que
vive, dos valores que lhe foram incutidos, daquilo que percebe que lhe € necessario ou
ndo e das suas experiéncias de vida, ou seja, o que para um pode ser qualidade de vida,
ndo serd necessariamente para o outro, porém, ndo podemos esquecer um elemento
comum nas representacdes: € que, nelas, a qualidade de vida sempre se aproxima com a
no¢ao de bem-estar de cada um.

Outro elemento importante a ressaltar ¢ que foi a partir da percepgdo da
qualidade de vida vinculada ao social que surgiram alguns encaminhamentos para as
politicas publicas, sejam educacao, cultura, trabalho, saude, economia, entre outros. Tal
premissa parte da perspectiva de que qualidade de vida significa avangos na e para a
sociedade em geral (ALMEIDA; GUTIERREZ; MARQUES, 2012). Entram neste
contexto, entdo, as disputas e interesses de partilha de verbas publicas que venham a
compor um or¢amento que permita desenvolver agdes voltadas para a qualidade de vida.
Nesse sentido, podemos entdo concebé-la como um dos objetivos de uma politica de
valorizac¢ao do professor.

Compreendendo que as abordagens sobre qualidade de vida envolvem vérios
parametros, sejam eles de ordens sociais, econdmicas ¢ de saude, definir indicadores
que absorvam este contexto para fins de pesquisa nao ¢ de fato tarefa facil. No entanto,
esta mesma diversidade permite que estes indicadores sejam analisados por areas,
referéncias e procedimentos diferentes, promovendo amplas definicdes e constatagdes.
Porém, para estas definigdes, um elemento ¢ comum, ou seja, ao se tratar do termo
qualidade, estipulamos se algo ¢ bom ou se algo ¢ ruim. A percepcao do bom ou do
ruim depende das referéncias individuais e sociais de cada um, de diferentes pontos de
vista e varia de grupo para grupo, de sujeito para sujeito (ALMEIDA; GUTIERREZ;
MARQUES, 2012).

Barbosa (1998) cria um referencial em que coloca que estabelecer componentes
para pensar qualidade de vida parte de indicadores objetivos (sociais) e subjetivos
(individuais). Estes dois indicadores (objetivos e subjetivos) estdo vinculados aos
conceitos de desenvolvimento, de cidadania e de necessidades humanas satisfeitas, nao
podendo ser analisados de forma isolada, necessitando de um olhar para a realidade
externa e, da mesma forma, para a realidade interna de cada individuo.

Os aspectos subjetivos dizem respeito a busca da identidade, “como as pessoas
vivem, sentem e compreendem seu cotidiano, incorporando variaveis do modo de vida

de cada sujeito social” (GONCALVES; VILARTA, 2004, p. 106) e as “estruturas
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objetivas, que qualificam a identidade da qualidade de vida — como vitalidade, estado
funcional e condigdes epidemiolégicas” (GONCALVES; VILARTA, 2004, p. 106). E
neste sentido que os autores referendam que os indicadores de qualidade de vida sdo a
juncdo dos elementos subjetivos e objetivos e é por meio deles que se constroem os
instrumentos de coleta e analise, como, por exemplo, o IDH.

Para estudar a qualidade de vida por meio do parametro objetivo, ¢ preciso fixar
alguns elementos, como moradia, saneamento, alimentacdo, educagdo. Para completar,
reforca que a esfera objetiva possibilita absorver perspectivas de consumo e bens
materiais, a satisfacdo mais bdésica (agua, trabalho, habitacdo, etc.); portanto, ¢ mais
facil construir indicadores dado o enfoque quantitativo, a exemplo do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). No entanto, também ndo ¢ possivel deixar de
verificar de que forma estes componentes interferem na vida das pessoas, sendo que esta
interferéncia, que estd na forma de interpretar, perceber e absorver estes elementos,
varia de pessoa para pessoa, € ai entram as questdes subjetivas (GONCALVES;
VILARTA, 2004).

O parametro subjetivo propde a andlise num primeiro momento sobre as agdes de
cada pessoa perante a sua propria vida, inseridas num conjunto de praticas, expectativas
e percepcdes. Entram nesta esfera os habitos, atitudes, valores, que relacionam-se ao
bem-estar, ¢ ainda os aspectos subjetivos podem estar relacionados ao que chama-se
estilo de vida (ALMEIDA; GUTIERREZ; MARQUES, 2012).

Segundo Bourdieu (1989, p. 18), “as diferentes posi¢des no espaco social
correspondem a estilos de vida” que podem ser entendidos como sistemas simbdlicos de
diferencas objetivas de condi¢des existenciais. E produto de um habitus que exprime de
forma ética e estética um sistema de preferéncias. Assim, os aspectos subjetivos dizem
respeito ao habitus de cada individuo e estdo ligados as necessidades e expectativas que
de certa forma temos dificuldades em mensurar, como, por exemplo, amor, felicidade e satisfacdo.

Podemos refletir sobre estas questdes a partir do que Bourdieu coloca em sua
obra Poder simbdlico (1989), onde diz que a efetivagdo de uma pratica s6 ¢ possivel
num contexto social e estd permeada entre “a vocagdo subjetiva (aquilo para que se
sentem feitos) e a sua missdo objetiva (aquilo que deles se espera)” (1989, p. 87). Estas
colocacdes exprimem situacdes como gostar do que se faz, estar bem, fazer o que tem
que fazer, fazer com gosto ou desprezo por ndo poder realizar outra coisa. Reflete o eu
de cada um, o que a historia fez do professor e o que pede que faga. Diz respeito a um

papel socialmente desenhado, atribuido e reconhecido, um personagem que ja foi
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historicamente escrito. Nesse sentido, o corpo da pessoa traz toda uma historia de vida,
junta-se a uma fungdo (professor) e se identifica nesta fungdo, sendo assim professor.
Um exemplo ¢ o fato de a profissdo ser na sua maioria exercida por mulheres.
“A presenca feminina ¢ significativa, sobretudo em se tratando do ensino fundamental,
onde foi sendo construida a ideia de que as habilidades necessarias aos professores
envolvem principalmente aspectos relacionados ao cuidar” (VIEIRA, 2002, p. 28).
Assim, € possivel contextualizar certas escolhas a partir de um Aabitus que € feminino.
Enfim, nesta tese, em sintese, podemos dizer que qualidade de vida esta
relacionada ao habitus e a representacao social do professor. Parto do entendimento de
que as percepgdes do professor sobre sua qualidade de vida derivam das experiéncias e
historias, tanto individuais como coletivas, e também de um contexto que ¢ socialmente

construido, com valores, padrdes de consumo e estilo de vida.
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CAPITULO III - UM ESTUDO DE CASO: O MUNICIPIO DE SJP

FIGURA 4 — MOVIMENTO DE SERVIDORES PUBLICOS DE SJP.
FONTE: ARQUIVOS SINSEP (2009).

Iniciar este capitulo com a imagem de uma paralisacdo no ano de 2009, dos
servidores municipais de SJP, tem como intuito contextualizar que a histéria dos
professores deste municipio ¢ uma histéria acima de tudo de muita luta. Historia de
conquistas, de retrocessos, de estagnagdo, ou seja, da politica e disputa pela valorizacao.

E partindo desse contexto que o presente capitulo tem por objetivo
contextualizar o municipio escolhido e identificar nas suas especificidades a maneira
que as carreiras dos professores em SJP foram legalmente estruturadas, possibilitando
ou nao o acesso a elementos de valorizagdo. Para isto, propde-se um estudo de caso do
referido municipio, integrante do PARMC.

A organizagao deste capitulo busca apresentar como as carreiras dos professores
sdo-joseenses foram sendo desenhadas produzindo ou nao condi¢des de valorizagao,
conforme o conceito definido nesta tese. Para isto, a abordagem se dard em trés
momentos. Apresentara, primeiro, os caminhos percorridos para a definicdo da
pesquisa; em segundo lugar, apresentard a contextualizacdo do municipio escolhido e,
por terceiro, mergulhard nas quatro legislacdes que fundamentam a construcdo da
carreira dos professores municipais nos termos legais.

Vale destacar que as primeiras reflexdes para a escrita deste capitulo partiram
das anglstias em perceber que nesta rede municipal de ensino as diferencas
remuneratorias entre os professores sdo muito grandes. Professores com vinte anos de
trabalho tém vencimentos inferiores a professores em inicio de carreira, professores
mestres com remuneragdo menores que aqueles que possuem somente graduacdo e dai

por diante. Enfim, qual o pardmetro de valoriza¢do? Ainda mais tratando-se de um
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municipio tdo rico? Essas angustias eram alimentadas pelos discursos dos profissionais
que ndo se sentiam valorizados, queriam desistir da profissdo, prestavam concursos em
outras redes (no caso, Curitiba e Araucaria), ficavam doentes pela situagdo e tinham
conflitos com aqueles que “ganhavam mais”. Assim, para traduzir estas angustias em
dados, percebi que seria necessario mergulhar nas carreiras dos professores e
compreender como de fato elas se desenvolvem e quais os efeitos destas configuragdes
no que diz respeito ao produzir a vida do professor. Mas para isso, primeiramente, eu

precisava conhecer nas suas especificidades o municipio € onde tudo isso comegou...

3.1. O PRIMEIRO MOMENTO: OS CAMINHOS PERCORRIDOS PARA A
DEFINICAO DA PESQUISA

O percurso metodologico para a construgdo deste capitulo deu-se a partir de trés
escolhas. A primeira ¢ que se trata de uma abordagem qualitativa, compreendendo que
se constituiu num campo transdiciplinar que possibilita a ado¢do de varios métodos de
investigacao, que busca nao s6 compreender o significado do fendmeno em si, mas
também do sentido que as pessoas dao a ele (CHIZZOTTI, 2003).

A segunda definiu-se por um estudo de caso, no sentido sugerido por Duarte
(2008, p. 124) que “os casos nos ajudam a compreender um problema que temos em
mente” e, assim, constitui-se numa modalidade investigativa que possibilita diversos
recursos, realizados em profundidade sobre os problemas cotidianos do contexto
educacional (DUARTE, 2008).

A terceira escolha foram quais os instrumentos de pesquisa que possibilitariam
uma melhor compreensao daquela realidade, optando-se entdo pela analise documental,
que neste capitulo se debrucaria sobre as quatro legislagdes municipais que
regulamentaram a carreira dos professores em SJP: Lei n® 31/1986 que trata do Estatuto
Proprio do Magistério e € a primeira legislacdo que regulamenta a carreira no municipio
(antes disso a legislacdo era estadual e dos servidores como um todo); Lei n° 59/1992,
que regulamenta o Estatuto do Servidor Publico Municipal e revoga a anterior; Lei n°
16/1998, que regulamenta o Estatuto do Magistério; e a Lei atual vigente n® 525/2004,
que regulamenta o Estatuto Geral dos Servidores Publicos Municipais de SJP e sua lei
complementar 02/2004, que regulamenta o plano de carreira dos servidores municipais

de SJP.
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A escolha de realizar um estudo de caso do municipio de SJP ocorreu a partir de
dois elementos que julgo significativos enquanto pesquisadora: o primeiro deriva do
fato de ser o local onde atuo como professora de educagdo bdsica anos iniciais ha
dezoito anos, divididos em escolas rurais e urbanas, sindicato, gestdo escolar e gestao
do sistema, o que possibilita uma compreensdo abrangente do funcionamento
educacional municipal e uma vasta no¢ao de como acontece a carreira dos professores
em SJP; esta atuagdo também possibilitou maior facilidade na coleta de dados. O
segundo indicador advém do fato de o municipio de SJP se caracterizar como um dos
mais ricos do Estado do Parana, enquadrando-se nas décadas dos anos de 1990 e 2000
entre os dez maiores produtores de riqueza do Parand, um cendrio bastante positivo e
propenso a valoriza¢ao do professor.

Para a andlise documental, escolheu-se em especial as quatro legislagdes que
regulamentam as carreiras dos professores e demais decretos, portarias e leis
complementares que pudessem regulamentar aquilo que as leis nao definiam.

A analise destas legislagdes tem como objetivo verificar de que forma as
mesmas contemplam ou nao os elementos de valorizagcao do professor, percebendo seus
avangos ou ndo, ao longo da historia municipal. Para esta andlise, partiu-se do esquema
proposto neste trabalho, que define a valorizacdo do professor e elenca trés eixos para

sua implementacao, sintetizados no seguinte quadro:

EIXO CATEGORIA DIMENSOES
Inicial Ingresso
FORMACAO Habilitacio
Continuada Licengas
Jornada
. Numero de alunos
CONDICOES DE Hora-atividade
TRABALHO Saude do trabalhador
Vencimento
REMUNERACAO Progressdo
Composi¢ao da remuneragao

QUADRO 10 — APRESENTACAO DOS EIXOS E CATEGORIAS DE ANALISE
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

Por meio da definicdo dos eixos de valorizagdo, busca-se identificar de que
forma a legislacdo municipal possibilita ou ndo, no decorrer da historia, elementos que

valorizem os professores.
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3.2. O SEGUNDO MOMENTO: CONHECENDO A REALIDADE MUNICIPAL

Contextualizar o municipio escolhido ¢ de grande importincia para a
compreensdo dos aspectos referentes a carreira dos professores, portanto, neste
momento da pesquisa far-se-a4 a apresentagcdo dos aspectos municipais a partir de trés
abordagens: a primeira apresentara as questoes gerais sobre 0 municipio, a segunda trara
algumas questdes sobre os dados educacionais e a terceira apresentard os dados
orcamentarios do caso estudado.

As informagdes apresentadas nesta pesquisa foram obtidas pelas paginas
eletronicas do IBGE, Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES) e INEP, e também da prefeitura municipal e do sindicato municipal,
lembrando que alguns dados foram fornecidos pela prefeitura, conforme solicitagdo via

oficio.

3.2.1 Questoes gerais sobre SJP

O municipio de SJP foi criado no ano de 1897 e ¢ o segundo maior municipio da
Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) em termos territoriais, com grande amplitude
de area rural. Conforme dados do IBGE (2010), sua populagdo ¢ de 254.556 habitantes.
E um municipio privilegiado em relagdo a sua localizacdo, pois esta entre as principais
rodovias do Estado, préximo ao Porto de Paranagua e conta com o Aeroporto
Internacional Afonso Pena. Esta facilidade de acesso as demais regides do pais
propiciou a expansdo da instalacdo de diversas industrias no municipio, em especial da
area automobilistica. Até a década de 1990, SJP tinha uma caracteristica extremamente
rural e era considerada uma cidade-dormitorio, pois a maioria da populagdo trabalhava
na capital do Parana, Curitiba. No entanto, a partir dos anos 2000, com a instalacao das
industrias de automodvel, tornou-se o terceiro polo automotivo do pais, abrigando a
Renault e a Volkswagen, o que fez com que o municipio passasse a crescer (em todos os
aspectos) de forma muito rapida, entrando para o grupo dos mais populosos do Estado
do Parand. Em pouco mais de dez anos (2000 a 2010), acumulou uma taxa de
crescimento populacional de 29%. Conforme dados do IPARDES (2000), o municipio
possui uma taxa de pobreza de 14,03%, a segunda menor do PARMC, o que demonstra
um cendrio econdmico positivo, visto que ¢ o segundo municipio em PIB per capta do

estado do Parand (2007) e o 36° do Brasil (2012). Neste sentido, o contexto econdmico
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municipal apresenta condi¢des favoraveis para o desenvolvimento das politicas publicas
sociais.

Com relacdo a politica municipal, SJP ¢ uma cidade ainda tradicional e
conservadora. Da década de 80 até o final da década de 90, dois grupos politicos
alternavam o poder entre os mandatos do prefeito Jodo Ferreira, do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), e do Prefeito Moacir Piovesan, do PTB.
Na elei¢do de 1996, essa alternancia foi quebrada com a elei¢do do partido Democratas
(DEM), na figura do Prefeito Luis Carlos Setim, empresario do ramo da pecuaria no
municipio, ligado a elite municipal. E nesse periodo que se instalam as grandes
industrias automobilisticas (Volkswagen e Renault). Cria-se na populagdo a falsa
percep¢ao que o crescimento de SJP se deu por meio do mandato do prefeito Setim e tal
condicdo faz com que este grupo politico se mantenha no poder por doze anos. No
entanto, junto com as instalagdes das industrias vem o crescimento desordenado da
cidade, que, sem planejamento, passa a ndo dar conta das demandas da populagdo.
Faltam vagas nas escolas e CMEIs, assim como na satide e nos demais servigos sociais.
Insatisfeita, nas eleicdes de 2008 a populacao elege a oposi¢do na figura do prefeito
Ivan Rodrigues (PTB), coligado com os partidos mais de esquerda: PT, Partido
Democratico Trabalhista (PDT), Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e Partido da
Mobilizagao Nacional (PMN), porém, o grupo politico ndo conseguiu sustentar o poder
municipal e, nas elei¢des de 2012, retorna ao poder o grupo politico de Luis Carlos
Setim, do DEM, que abdica de seu mandato a Deputado Federal, para o qual havia sido

reeleito em 2010.

3.2.2 Os dados educacionais

O levantamento de alguns dados educacionais ¢ importante para esta pesquisa a
medida que contribui para a reflexdo do trabalho docente no municipio e de sua
respectiva valorizagdo. Nesse sentido, vale ressaltar questdes referentes a quantidade de
estabelecimentos, niimero de matriculas, quantidade e caracteristicas das fungdes
docentes. SJP ¢ um municipio que possui sistema proprio de educa¢do desde o ano de
2004; no entanto, ainda ndo possui Plano Municipal de Educa¢do (PME)zl, mesmo
varios movimentos ja tendo acontecido para a elaboracio e aprovagio do mesmo. E

responsavel pela Educagao Infantil e Ensino Fundamental anos iniciais e pela educacdo

*I O PME se consolida numa importante lei municipal, visto que pode contribuir para o planejamento a
respeito da politica de valorizagdo do professor no municipio.
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infantil na rede privada. Em 2012, a rede estava constituida com trinta e quatro unidades
de educacdo infantil e sessenta e trés unidades de ensino fundamental anos iniciais.
Conforme o Censo Escolar de 2012, o numero de alunos da rede é de 25.280, contando
com alunos da educacgdo infantil - pré-escolar e ensino fundamental anos iniciais. O

movimento de matricula tem se consolidado, conforme demonstra o Grafico 1:
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GRAFICO 1 - CRESCIMENTO DAS MATRICULAS DE SAO JOSE DOS PINHAIS"

Fonte: MEC/INEP (1998 a 2012). ELABORADO PELA AUTORA

" Optou-se em somar os alunos da Educagdo Infantil somente matriculados na pré-escola. Nio se contou o
nimero de alunos da creche, pois ndo é em todas as unidades que professores atuam nessa modalidade.
Na maioria sdo os educadores sociais que exercem a fun¢io docente, mesmo ndo compondo o quadro do
magistério, segundo a lei 525/2004.

Ao analisar o grafico, percebe-se que o maior numero de matriculas na rede
municipal de SJP ¢ no ensino fundamental nos anos iniciais € que as matriculas na
educacdo infantil representam em torno de 14% do geral, no ano de 2012, tendo um
crescente significativo nos anos de 2005 e 2006. O crescimento total do numero de
alunos ndo apresenta grande variagdo ao longo dos anos, ficando entre os vinte mil e
vinte cinco mil alunos; durante os quatorze anos levantados, a grande expansdo se deu
entre 2003 a 2006, decaindo nos anos seguintes, porém em 2012 ja se apresenta
novamente um crescimento, mas no geral podemos dizer que a média se mantém. Este
levantamento ¢ importante para esse estudo no que diz respeito ao niimero de empregos
para professores na rede. A variagdo do niimero de alunos permite pensar a possibilidade
de um quadro estavel de professores na rede, visto que ndo ha grandes diferencas,

inclusive com reducdo de numero de alunos. Tal situacdo poderia significar “sobra” de
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professores. No entanto, a percepcdo que se tem ¢ que a rede apresenta um grande
numero de escolas com quadro de professores incompleto. Conforme explicita a
professora Silmara:
Como falta professor em Sdo José, chamam do concurso, mas ndo da conta,
nisso a gente sempre perde a hora atividade, pois tem que entrar em sala

quando algum colega ndo vem trabalhar (ENTREVISTA PROFESSORA
SILAMARA, 2013).
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GRAFICO 2 — COMPARATIVO DE NUMERO DE PROFESSORES EFETIVOS E EXONERADOS
IEgANSlJ]g: DADOS FORNECIDOS PELO RECURSOS HUMANOS DA PREFEITURA DE SJP.
ELABORADO PELA AUTORA.

O grafico acima apresenta que o crescimento de professores na rede tem
acompanhado o crescimento das matriculas no municipio. A falta de professores, no
entanto, pode ter varios indicativos, um deles o grande niimero de professores com
laudos médicos e afastamentos da sala de aula. Outra circunstancia pode ser o rapido
crescimento de matriculas dos anos de 1990 a 2000. O movimento foi de crescimento
do quadro de professores, porém talvez ndo tenha sido o suficiente para a demanda, nao
havendo uma reposi¢do necessaria, indicando que o municipio ja vem apresentando um
quadro deficitario de profissionais no periodo de maior aumento de matriculas. Outro
elemento ¢ que ndo estdo computadas neste universo as turmas de educagdo infantil
creche, onde pode ser que haja professores atuando. Tal situacdo afeta as condi¢des de
trabalho, pois sobrecarrega os professores, visto que a falta de profissionais faz com que

a hora-atividade ndo aconteca em varias unidades. Em alguns momentos da histéria de
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SJP, algumas escolas passam a ter trés turnos de trabalho (manhd, intermediario® e
tarde) aumentando o numero de alunos atendidos pelo professor, maior quantidade de
criancas nas salas, jun¢do de turmas (em especial nos CMEIs) e pedagogos e diretores
assumindo turmas que estdo sem professores.

O quadro também demonstra que mesmo de forma minima ha professores
pedindo exoneragdo da rede municipal. O niimero € pequeno, porém tem crescido ao
longo do tempo, mesmo nos Ultimos anos em que o vencimento inicial do professor tem
aumentado.

No entanto, mesmo com este cenario que num primeiro momento se demonstra
negativo, na divisdo entre numero de alunos pelo nimero de professores a média de
alunos atendidos por professor apresenta uma melhora significativa no decorrer do

tempo:

ANO NUMERO DE ALUNOS POR PROFESSOR
1998 20 alunos
1999 22 alunos
2000 21 alunos
2001 21 alunos
2002 20 alunos
2003 19 alunos
2004 18 alunos
2005 17 alunos
2006 16 alunos
2007 16 alunos
2008 16 alunos
2009 15 alunos
2010 13 alunos
2011 12 alunos
2012 13 alunos

QUADRO 11 - NUMERO DE ALUNOS POR PROFESSOR
FONTE: DADOS FORNECIDOS PELO RECURSOS HUMANOS DA PREFEITURA DE SJP.
ELABORADO PELA AUTORA.

Todavia, por que o sentimento de falta de professores na rede municipal nos
discursos dos professores? Bem, podemos sugerir alguns indicativos: o primeiro ¢ que
aqui ndo estdo computados quantos desses professores estdo sob laudo médico e
afastados da sala de aula, ou entdo os que estdo em desvio de fun¢do. Segundo, nesta
contagem ndo estdo inclusas as matriculas (que tém se ampliado) de educagdo infantil

. . 23 7 1.
creche, que em algumas unidades podem ser atendidas por professores” e, por tltimo, a

** Turno intermediério entre a manhi e a tarde. Exemplo: inicio as 10 horas e término as 14.
* Em alguns CMEIS, na sua maioria as criancas sdo atendidas pelos educadores sociais.
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distribuicdo de vagas na rede municipal de alguma forma estd sendo realizada sem
contemplar unidades com falta de professores.
Como demonstra o Quadro 12, no ano de 2012 o Censo Escolar apresenta que a

rede municipal de SJP conta com o seguinte nimero de professores:

DOCENTES AUXILIAR DE TRADUTOR TOTAL
EDUCAC AO INTERPRETE
INFANTIL DE LIBRAS
Educagao 333 389 - 722

Infantil

Ensino 3466 01 - 3467
fundamental
anos iniciais

QUADRO 12 — NUMERO DE DOCENTES EM SJP
FONTE: MEC/INEP (2012). ELABORADO PELA AUTORA.

No entanto, no portal da transparéncia, na pagina da Prefeitura Municipal, a
quantidade de professores no sistema de ensino, com jornada de trabalho de vinte horas
semanais, ¢ de 1.854 profissionais, destoando consideravelmente dos numeros
apresentados no Censo Escolar.

Como a diferenga entre os dados ¢ significativa, buscou-se a Secretaria
Municipal de Educagdo, que cedeu os formularios do referido Censo de todas as
unidades do municipio para verificacao. A diferenga justifica-se pelo fato de que, pelo
Censo, calcula-se a fun¢ao docente, ou seja, ¢ o nimero de professores que cada turma
tem (que pode ser um, dois, trés, em algumas unidades até mais), pois um unico
professor pode atender varias turmas. Outra situacdo que aumenta o nimero de docentes
no Censo ¢ que nos CMEIs existe o cargo de educador social nas turmas da creche. Este
servidor ndo ¢ do quadro do magistério, porém exerce a funcdo de docéncia. Verificou-
se que no preenchimento do Censo Escolar algumas unidades de educacdo infantil
indicam este profissional como docente. Esta informagao propicia o aumento no niimero
de professores. Neste sentido, entende-se que o niimero correto de professores com
jornada de trabalho de 20 horas em SJP em 2012 ¢ de 1.854. Esta verificacdo aponta
problemas na forma de coleta dos dados do censo escolar e na veracidade do que

representam.

3.2.3. Os dados orcamentarios
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Apresentar as questdes orcamentarias municipais € indispensavel quando se
pensa na politica de valorizagdo do professor, pois as questdes referentes ao
financiamento da educacdo estdo intrinsecamente relacionadas a sua implementagdo.
Condi¢des de trabalho e remuneracdo dependem quase que especificamente da
capacidade orcamentdria de cada municipio. Por exemplo, no geral, municipios mais
ricos possuem melhores remuneragdes. Porém, serd que municipios mais ricos possuem
de fato, as melhores carreiras?

E o caso de SJP que, em resumo, é considerado um dos municipios mais ricos do
Estado do Parand. E um dos principais polos automotivos do pais, tendo o segundo
maior PIB da RMC, ficando atras de Araucaria apenas, como demonstram os dados do
IPARDES (2012). Nesse sentido, teve consideravel crescimento em seu Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), que no ano de 1991 era de 0,516, em 2000 era de
0,646 ¢ em 2010 é de 0,758, demonstrando um crescimento consideravel. Porém, o
coeficiente de Gini** é de 0,4599 (2010), o que demonstra que, mesmo tratando-se de
um municipio rico, as desigualdades de distribuicao sdo bem consideraveis. Assim, sua
renda média domiciliar per capita no ano de 2010 era de R$ 832, 85 (IPARDES, 2013).

Especificamente em relacdo as questdes de arrecadagdo e investimento em

educagdo, o cenario municipal se desenha da seguinte forma:

ANO ARRECADACAO TOTAL DESTINADO A DESPESA COM
DO MUNICIPIO EDUCACAO PESSOAL

2006 385.241.527,74 135.263.389,43 71.591.943,24
2007 482.746.198.,79 150.554.954,96 82.174.923,13
2008 514.763.733,78 154.381.763,01 86.036.741,52
2009 574.073.146,17 160.596.190,01 91.113.415,17
2010 660.337.012,79 179.083.106,99 101.686.064,27
2011 711.225.141,78 206.688.447,00 114.865.874,59
2012 762.264.621,08 204.578.846,35 129.585.539,42

TABELA 1 - EXECUCAO ORCAMENTARIA DE SJP*

FONTE: DADOS FORNECIDOS PELA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO DE SJP**,

ELABORADO PELA AUTORA.

" Valores corrigidos pelo INPC. Base de calculo fev/2012

**QOs anos de que constam as informagdes foram aqueles disponibilizados pela Secretaria Municipal de

Planejamento de SJP.

A tabela acima nos apresenta que, no geral, o municipio de SJP tem uma
ascensdo na sua arrecadacdo total. Da mesma forma, o percentual destinado a educagdo
aumenta consideravelmente, porém vale a reflexdo se da mesma forma que se amplia a

receita, amplia-se também o valor destinado a educagdo e as despesas com o pessoal da

** Mede a desigualdade de distribuigdo de renda.
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educacdo proporcionalmente. Conforme os dados fornecidos, o calculo aproximado

realizado nos dé os seguintes indicativos:

CRESCIMENTO DA CRESCIMENTO DO CRESCIMENTO DO
ARRECADACAO PERCENTUAL PERCENTUAL COM
TOTAL DO MUNICIiPIO DESTINADO A DESPESAS COM
DE UM ANO PARA O EDUCACAO PESSOAL EM
ANO OUTRO EDUCACAO
2012 13,3% 4,5% 19,2%
2011 14,7% 23% 20,3%
2010 20% 16.4% 14,4%
2009 19% 11% 14,8%
2008 12,5% 8,5% 13.5%
2007 29% 12% 14,7%

TABELA 2 — CRESCIMENTO DA ARRECADACAO COMPARADO COM O PERCENTUAL
DESTINADO A EDUCACAO E DESPESAS COM PESSOAL DA EDUCACAO

FONTE: DADOS FORNECIDOS PELA SECRETARIA DE PALNEJAMENTO DE SJP. ELABORADO
PELA AUTORA

A tabela acima demonstra que o crescimento do percentual comparativo de um
ano a outro destinado a educacdo ¢, em geral, sempre inferior ao crescimento da
arrecadagdo total do municipio, ou seja, o aumento da arrecadacdo municipal ndo ¢
repassado proporcionalmente a educagdo, salvo no ano de 2011. No geral, o crescimento
em despesas com profissionais ¢ superior ao destinado a educagao e esta relagao pode
vincular-se com a contratacdo de novos profissionais que, como se percebeu, tem
aumentado no decorrer dos anos. Porém, ressalta-se que ndo ha uma variacdo grande e
significativa de ano a ano nas despesas com profissionais da educacdo, mantendo-se
uma média. Nos ultimos anos, no entanto, amplia-se, e tal indicativo pode ter como
hipdtese as progressoes realizadas, reenquadramento dos profissionais que foram para o
nivel 40 e o aumento de profissionais pela realizacao de concursos publicos.

Outro indicativo podem ser os reajustes salariais mais significativos nestes anos.

Em SJP os reajustes acontecem sempre no més de maio, juntamente com todos os outros

servidores municipais.
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CRESCIMENTO DA CRESCIMENTO DO REAJUSTES
ARRECADACAO PERCENTUAL COM SALARIAIS DADOS
TOTAL DO MUNICIPIO DESPESAS COM AOS SERVIDORES
DE UM ANO PARA O PESSOAL EM MUNICIPAIS DE SJP*
OUTRO EDUCACAO DE UM ANO
ANO A OUTRO
2012 13,3% 19,2% 10%
2011 14,7% 20,3% 7,5%
2010 20% 14,4% 7,5%
2009 19% 14,8% 5,83%
2008 12,5% 13.5% 5%
2007 29% 14,7% 2,95%

TABELA 3 — CRESCIMENTO DA ARRECADACAO COMPARADO COM O PERCENTUAL
DESTINADO A EDUCACAO E REAJUSTE SALARIAIS

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

" Dados informados pelo SINSEP

Este quadro demonstra que o aumento dos reajustes do vencimento dos
servidores municipais (inclusos os professores) nao tem relagdo com o aumento do
crescimento da arrecadag¢do total do municipio, tendo como parametro a inflagdo
medida pelo INPC®. De longe também se compara com o crescimento das despesas
com o pessoal em educagdo, demonstrando que este crescimento nao esta relacionado
com o reajuste ou aumento dos vencimentos, mantendo a hipotese de que se relaciona

com o aumento de cargos na rede ou as progressoes realizadas na carreira.

3.3. O TERCEIRO MOMENTO: A CARREIRA DOS PROFESSORES NO
MUNICIPIO DE SJP — O MARCO LEGAL

Para analisar a valorizacdo dos professores, o eixo fundamental proposto nesta
tese ¢ a carreira. O municipio de SJP, ao longo de sua historia, teve quatro legislagdes
que regulamentam a carreira dos professores, duas proprias do magistério e duas do
quadro geral dos servidores publicos municipais. Entende-se aqui como legislagdes que
regulamentam a carreira dos professores aquelas que dizem respeito aos estatutos e
planos de carreira do magistério municipal.

Numa linha historica em comparag¢do com a agenda nacional, podemos tragar as

leis que regulamentam as carreiras dos professores da seguinte forma:

22007 (5,16%); 2008 (6,48%); 2009 (4,11%); 2010 (6,46%); 2011 (6,08%) e 2012 (6,020%). FONTE:
<http://www.ipece.ce.gov.br/>.
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1986 1992 1998 2004
Lein®°31 Lein®59 Lein°16  Lein®525

T L~

1971 1988 1996 1997 200p 2007 2008 2012
Aprovacdo da Aprovagdo CF Aprovagao
Lei 5692/71 FUNDEB
Aprovagdo
LDB EC 53/200 Aprovagao PSPN
Aprovagdo
FUNDEF

FIGURA 5 — ESQUEMA COMPARATIVO DAS LEIS NACIONAIS E LEIS MUNICIPAIS
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

O primeiro estatuto dos professores foi aprovado em 23 de dezembro de 1986,
sob a Lei n° 31. Anterior a esse estatuto, os professores eram regidos pela Lei n°
6.174/70, do Estatuto dos Funcionarios Civis do Parana e, mesmo com a aprovagdo do
estatuto municipal, existia ainda uma orientagdo que disciplinava que em algumas
situacdes ainda se aplicava a Lei Estadual. Mesmo com a Lei Municipal aprovada no
ano de 1986, percebe-se, a partir da ficha funcional da professora Maria, que suas regras
passam a valer somente em 1990. Esta lei € especifica do magistério e compde os cargos
intitulados magistérios docentes, especialistas (orientacdo e supervisdo) e auxiliares
(servigos administrativos).

No ano de 1992, no final da gestdo do Prefeito Moacir Piovesan, revogou-se o
estatuto do magistério de 1986 e foi criado o Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais — Lei n® 59/1992. Nesta nova lei, o quadro do magistério torna-se um
capitulo. O proprio estatuto prevé uma justificativa para esta condicdo quando coloca
que:

Art. 3 — Este estatuto entende ainda que o pessoal do quadro do magistério é
antes de tudo servidor do poder executivo e por isso estd também incluido
nessa lei. Porém, sabendo-se que o magistério deve ser regido por
regulamentagdo propria no que concerne as suas peculiaridades especificas,

fica colocado neste estatuto um titulo que objetiva condensar todas as suas
especificidades (SJP, 1992).
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Sob esta legislagdo, os cargos que compdem o quadro do magistério sao
praticamente os mesmos da lei anterior: docentes, especialistas (orientadores e
supervisores) e comissionados (aqueles lotados na Secretaria de Educagdo e direcio das
escolas). Com a eleigdo do DEM em 1996, SJP ja se encontra num processo de
expansao. Nessa época, no contexto nacional, se d4 a aprovacdo da LDB 9.394/96 e da
Lei do FUNDEF, que institui a necessidade da criagdo de planos proprios do magistério,
ou a readequacao.

Com a aprovacao destas legislagdes e com a perspectiva de um novo partido que
assume o governo municipal, cria-se entdo no ano de 1998 um novo Estatuto do
Magistério sob a Lei n° 16 de 1998. Esta lei apresenta como cargos que compdoem o
quadro do magistério os professores e pedagogos (mantida até a legislacao atual). Passa
a ser assimilada pela categoria como uma possibilidade de avangos para a carreira; no
entanto, a mesma teve como duracdo apenas seis anos, pois, ao final de seu segundo
mandato, em marco de 2004, o prefeito Luis Carlos Setim aprovou novamente um
Estatuto Geral dos Servidores Municipais — Lei n® 525/2004, cuja especificidade do
magistério passa outra vez a ser composta como um dos capitulos do texto. E nesta lei
que se cria o cargo de professor nivel superior, extinguindo o cargo de professor nivel
médio e cria-se também o cargo de pedagogos quarenta horas, extinguindo o cargo de
pedagogos vinte horas.

Ao contrario da lei anterior, que criou na categoria uma sensagao de melhoria, a
lei atual foi recebida, sem debate algum, com muita desconfianga. Aos poucos, com a
implantacao da mesma, a desconfianga transformou-se em revolta, pois os servidores
publicos em geral comecaram a perceber a perda de direitos como, por exemplo, a
extin¢do da licenga prémio e as diferencas significativas de remuneracdo entre os cargos
que exercem a mesma funcao, definidos sem critérios claros e objetivos. Esta ¢ ainda a
lei que rege a carreira municipal.

Em resumo, podemos organizar as leis municipais que regem a carreira dos

professores sdo-joseenses da seguinte forma:
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ANO E LEI LEI N° 31 DE LEI N° 59 DE LEIN° 16 DE LEI N° 525 DE
1986 1992 1998 2004
Abrangéncia Estatuto Proprio do | Estatuto Geral dos | Estatuto Proprio do | Estatuto Geral dos
Magistério Servidores Magistério Servidores
Municipais Municipais
Cargos  que | - Docentes, - Docentes, Professores  vinte | Professor  nivel
compdem o | especialistas e especialistas e horas e pedagogo | superior 20 horas
quadro de | auxiliares comissionados vinte horas Pedagogo 40
magistério horas

QUADRO 13 — A ESTRUTURA DAS LEGISLACOES MUNICIPAIS QUE REGEM A CARREIRA
DOS PROFESSORES
FONTE: SJP (1986;1992; 1998; 2004). ELABORADO PELA AUTORA

Este quadro nos demonstra que os cargos em SJP sempre tiveram a tendéncia de
divisao das fungdes: docente e pedagogo, aquele que executa as aulas e aquele que
supervisiona a aula, e também demonstra que a regulamentagdo das carreiras depende
fortemente da vontade politica do gestor e do movimento da categoria. Aprovam-se leis
quando ¢ de interesse do governo ou no tensionamento da categoria. Podemos tomar
como hipdtese que as leis de 1986 e de 1998 possam ser resultado das pressoes das leis
nacionais, no entanto, ndo ha registros que comprovem esta hipotese.

A partir desta breve explanagdo, a proposta que segue ¢ apresentar de uma forma
mais especifica o confronto das quatro legislagdes municipais que regem a carreira,
tendo como fio condutor os eixos e os elementos que compdem neste trabalho o
conceito de valorizagdo. Assim, para cada eixo buscarei apresentar o esquema

organizativo, no sentido de auxiliar o leitor na compreensao das analises.

Formacao
Entende-se a formacdo como valorizagdo do professor, no sentido de pensar

estratégias nacionais a curto, médio e longo prazo, com o intuito de promover a
melhoria da qualidade da educacdo. Distingue-se aqui formag¢do como: inicial e
continuada. Formacao inicial ¢ vinculada ao ingresso do professor na rede de ensino e
formagdo continuada aquela realizada ao longo da carreira do professor por meio de

cursos de capacitacdo ou pos-graduagao.
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FIGURA 6 — EIXO DE VALORIZACAO: FORMACAO
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

No que diz respeito a formagdo inicial em relacdo ao ingresso na rede municipal,
0 mecanismo para a selegdo sempre foi o concurso publico nas quatro legislacdes.
Somente no ano de 2009, devido a uma demanda de falta de professores, realizou-se um
teste seletivo para o ingresso na rede. O contrato desses professores durou apenas o ano
letivo de 2009. Ao longo do tempo, SJP realizou concursos regularmente (no minimo
um a cada dois anos), chamando todos os professores aprovados.

A habilitacdo diz respeito a escolaridade do professor ao ingressar na rede de

ensino.

CATEGORIA LEI N° 31/1986 LEI N°59/1992 | LEIN°16/1998 | LEI N° 2004
- Para atuar na pré- - Formagao - Formagao - Nivel Superior
escola e 1* a 4* série: minima 2° grau | minima 2° grau
Magistério Regular ou | habilitacdo habilitagdo

Habilitacéo equivalente especifica em especifica em
- 5% a 8* série* — Magistério. Magistério.
Superior Licenciatura
Curta
- Técnico em
Educagdo — Superior
Licenciatura Plena

QUADRO 14 — A HABILITACAO DE INGRESSO DOS PROFESSORES EM SJP NAS LEIS
MUNICIPAIS

FONTE: SJP (1986; 1992; 1998; 2004). Elaborado pela autora
" O municipio era responsavel pelo ensino fundamental - anos finais.

Conforme demonstra o Quadro 14, até o ano de 2003 a habilitagdo para o
ingresso dos professores se deu por meio do ensino médio modalidade normal. Com a
aprovacdo da Lei 525/2004, extinguiu-se o cargo de professor leigo, como define a lei
atual, e criou-se o cargo de professor nivel superior. A partir de entdo, todos os

concursos passaram a exigir habilitagdo minima em nivel superior.
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Especificamente voltadas para a formagdo continuada, as legislagdes municipais
nos anos de 1986, 1992, 1998 e 2004 previam que o municipio deveria promover e
organizar programas de treinamento para seus servidores.

Nas leis de 1986 ¢ 1992, a formagdo continuada era de responsabilidade da
gestdo municipal. Na lei de 1998, a perspectiva muda, indicando que a realizagdo de
cursos era dever do professor. Nesse sentido cria-se a época o “crédito educativo”, que
foi instituido com fins de valoriza¢do do servidor, prevendo um custeio antecipado por
parte da prefeitura ao servidor para participagcdo de cursos, com posterior ressarcimento
logo ap6s a conclusio. Nenhuma das professoras pesquisadas recordava deste
“incentivo”. J& na lei atual ndo ha mengdo sobre questdes referentes a formagao.

A Unica experiéncia relatada pelas professoras aconteceu nos anos de 1996 até¢
2000, quando houve uma iniciativa do governo municipal (DEM) em oferecer cursos de
graduacao na Pontificia Universidade Catdlica do Parana (PUC/PR), em que se oferecia
magistério superior para professores da rede que possuiam nivel médio; no entanto,
apresentou apenas uma turma de formandos. A parceria consistia em o professor custear
metade das mensalidades e a prefeitura a outra metade™.

Em resumo, percebe-se que nao existe politica de formagao em SJP que aconteca
de forma continua e sustentdvel e o que se tem sdo programas de governo que se
modificam conforme o grupo politico que assume o poder.

Vejo uma maquiagem para sanar algumas coisinhas, ndo uma formagio
profunda que direcione o trabalho das professoras. Vejo que cada gestdo tem
uma linha diferente e ndo tem uma continuidade do trabalho, vejo isso, deixa
fragil, porque se a gente tivesse algo bom, nio ia deixar perder com a
mudanca da gestdo, cada um faz o que quer (ENTREVISTA PROFESSORA
SCHIRLEI, 2013).

Na gestao DEM (1996 a 2000) havia um convénio da prefeitura com a Editora
Base que realizava as formagdes na rede (cursos, palestras, etc.). Esta estrutura
continuou na gestao 2000 a 2004 (DEM), porém, com menos énfase, pois nesse periodo
o Instituto Ayrton Senna firmou parceria com o municipio, dando os rumos da
formagdo, sobretudo da gestdo da escola e do sistema de ensino.

De 2004 a 2008, sobre a gestao Leopoldo Meyer, do Partido Socialista Brasileiro
(PSB), que manteve praticamente o mesmo grupo politico do governo DEM, a
formagdo continuada era direcionada pelos proprios professores da rede que estavam

como coordenadores das 4reas de conhecimento na Secretaria Municipal de Educagao.

*% A professora Lourdes utilizou-se deste recurso para concluir o seu curso de graduagio.
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O foco eram oficinas pertinentes as areas do conhecimento (ciéncias, geografia,
matematica, etc.). Nesse periodo, foram realizados muitos cursos, palestras, oficinas e
semindrios; no entanto, ¢ nesse periodo que a adesdo dos professores aos cursos de
formagdo comeca a ser pouca. A baixa adesdo perdura na préxima gestdo, Ivan
Rodrigues (PTB), 2009 a 2012, que teve como encaminhamento firmar convénio com a
UFPR para a realizagdo da formacgdo dos professores. Este esvaziamento pode ser
resultante de dois indicativos: a falta de professores na rede ndo permitia a saida dos
professores da escola para realiza-los, pois a formacao era ofertada durante a jornada de
trabalho, e o segundo, a ndo incorporacdo destes cursos nas progressdes da carreira, o
que desestimulou os profissionais a participarem das formagdes. E o que afirma a
professora Lourdes:

Eu faco os cursos oferecidos porque gosto de estudar e aprender, porque se

for para pensar na subida da carreira, ndo fago. Tenho um monte de diplomas,

certificados e nunca serviu para nada e s6 ficou o conhecimento que eu
adquiri (ENTREVISTA PROFESSORA LOURDES, 2014).

Em relacdo as liberagdes para estudos, o quadro abaixo nos da o seguinte

panorama:
CATEGORIA | LEI N°31/1986 LEI N°59/1992 | LEIN°16/1998 | LEI N° 2004
Licenga para Afastamento Afastamento Afastamento a
Licengas frequentar curso de mediante a mediante a critério da
aperfeicoamento e autorizagdo da autorizagdo administragdo com
especializacdo autoridade formal ou sem
competente remuneracao

QUADRO 15 — ESTRUTURA DE ORGANIZACAO DAS LICENCAS PARA ESTUDO
FONTE: SJP (1986;1992; 1998; 2004). ELABORADO PELA AUTORA

Verifica-se que a licenga para estudo nas ultimas trés legislacdes foi tratada
como um afastamento, vinculando-se sempre ao interesse do gestor, o que pode
prejudicar a concessdo, pois se condiciona a vontade politica do governo que assume a
gestdo municipal.

Nesse sentido, podemos afirmar que a licenga para estudos ainda ndo ¢ um
direito adquirido, ndo compondo um cenario de valorizagdo do professor no contexto
municipal de SJP. Da forma como sdo concedidas ndo contemplam o que prevé a
agenda nacional, ndo se caracterizando como um direito do professor, mas sim como um

favor.
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Condigoes de trabalho

Retomamos aqui o conceito de condi¢des de trabalho apresentado na introdugao
como o conjunto de agdes que propiciam ao professor os meios de exercer a atividade
de forma digna, planejada e com qualidade. Entendemos aqui que as condi¢cdes de
trabalho interferem ndo s6 para a qualidade da educagdo, mas especificamente para a

qualidade de vida do professor.

Jornada
Numero de alunos
Hora-atividade

Saude do trabalhador

Condigoes de trabalho

FIGURA 7 — EIXO DE VALORIZACAO: CONDICOES DE TRABALHO
FONTE: Elaborado pela autora

A jornada no municipio em SJP, sempre foi definida pelas leis em vinte horas

semanais. Na lei de 1998, hé o indicativo de uma jornada de 40 horas.

CATEGORIA

LEI N° 31/1986

LEI N ° 59/1992

LEI N° 16 /1998

Lei N° 2004

JORNADA

Vinte horas
semanais.

Vinte horas
semanais.

Vinte ou quarenta
horas semanais.

Vinte horas
semanais.

QUADRO 16 — JORNADA DE TRABALHO DO PROFESSOR EM SJP
FONTE: SJP (1986; 1992; 1998; 2004). ELABORADO PELA AUTORA

A jornada de 40 horas prevista na lei de 1998 nunca foi implementada e todos os
concursos realizados para professores foram de vinte horas semanais. Em SJP, ha um
movimento dos professores que resultou em pauta do sindicato para a transi¢do do cargo
de 20 horas para um cargo de 40 horas. Essa demanda foi promessa de campanha de
muitos candidatos a prefeito, que, no entanto, nao aconteceu.

Esta vontade dos professores estd relacionada ao fato de que muitos
profissionais, devido a jornada de 20 horas, realizam ha anos a jornada integral de
servico (JIS). A JIS ¢ a ampliacdo da jornada de trabalho de 20 para 40 horas por meio
de um contrato temporario. Conforme o relato da professora que ingressou no ano de
1981, naquela época ja se realizava a JIS. Dados do SINSEP demonstram que em torno
de 500 professores no ano de 2012 faziam a JIS em SJP. Isto representa em torno de
27% do quadro municipal. Muitos trabalham sob este contrato durante quinze, vinte

anos. O agravante desta condi¢do ¢ que a partir da aprovagdo da Lei n® 525 de 2004 se
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deixou de ter a contribui¢do previdenciaria sobre essa ampliagdo, ndo contando também
as contribuicdes dos anos anteriores. Isto significa que um professor que fez a JIS
durante vinte anos ird aposentar-se somente com o vencimento do padrdo com o qual foi
concursado, ou seja, sua remuneragdo na aposentadoria tem uma redugdo de cinquenta
por cento. No mais, a JIS ndo ¢é paga durante as férias de janeiro e o recesso de julho,
além disso, ndo ha incidéncia no décimo terceiro salario e caso o professor apresente
licenga saude superior a cinco dias, perde a JIS. Acrescenta-se, ainda, que essa forma de
contrato acaba sendo utilizada algumas vezes como mecanismo de coagdo pelas
diretoras nas escolas, ou seja, caso o professor discorde dos encaminhamentos da gestao
da escola, a diretora ndo renova o contrato da JIS.

A hora-atividade nas legislagdes municipais foi regulamentada na Lei de 1992.
Somente nas leis posteriores de 1998 e 2004 define-se que hora-atividade ¢ o periodo

reservado para estudos e planejamento.

CATEGORI LEI N° 31/1986 LEI N ° 59/1992 LEI N° 16 /1998 Lei N° 2004
A
Nao ha mencao de 20% da jornada 20% da jornada 20% da jornada
Hora- hora-atividade Vinte por cento de | Vinte por cento de
atividade hora-atividade hora-atividade
(define o que €) (define o que €)

QUADRO 17 — A HORA-ATIVIDADE NAS LEIS MUNICIPAIS DE SJP
FONTE: SJP (1986; 1992; 1998; 2004). ELABORADO PELA AUTORA

Em SJP, em muitas unidades a hora-atividade ¢ paga como hora extra aos
professores, pois a falta de profissionais ndo permite que os demais tenham assegurado
esse periodo de planejamento e estudos na escola. Nesse contexto, a hora-atividade de
33%, que ainda nao foi incorporada na lei municipal, acontece a partir de 2013 numa
minoria de unidades, ou seja, somente aquelas que ndo apresentam falta de professores
— principalmente as localizadas no centro da cidade — ¢ onde ha um numero menor de
turmas e alunos, como, por exemplo, nas escolas rurais.

Esta condicdo gera no municipio um cenario no qual ha escolas e CMEIs que
possuem 33% de hora-atividade, outras com apenas 20% e outras recebem a hora-
atividade como pagamento de hora extra. Ressalta-se, no entanto, que mesmo o
pagamento da hora-atividade como hora extra acontece somente para os vinte por cento,
os trinta e trés por cento ndo sdo pagos como hora extra.

Sobre o nimero de alunos nenhuma legislagdo municipal sobre a carreira

menciona esse elemento. Porém, existe a Instrugcdo n° 08/2005, emitida pela Secretaria
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Municipal de Educacdo, que define o numero minimo e o maximo de alunos por turma
sendo: 1% e 2? série minimo de 25 alunos ¢ maximo de 30 alunos; 3* e 4* séries minimo
de 30 e maximo de 35 alunos por turma. Define também critérios de reducao de criangas
na sala, quando ocorrer a insercao de alunos considerados de inclusdo.

Em relacdo a satide do trabalhador, as leis de carreira apresentam a seguinte

regulamentagio:
CATEGORIA LEIN° LEI N° 59/1992 LEI N° 16/1998 LEI N° 2004
31/1986
Deve cuidar da | Deve cuidar da | Deve desenvolver
Saude do higiene, seguranca | higiene, seguranca ¢ | programas de saude
trabalhador XXX e prevengdo de | prevengdo de | ocupacional e
acidentes acidentes seguranga do
trabalho, assisténcia
social e psicologica

QUADRO 18- A SAUDE DO TRABALHADOR NAS LEIS MUNICIPAIS DE SJP
FONTE: SJP (1986; 1992; 1998; 2004). ELABORADO PELA AUTORA.

A Lei n® 31 de 1986 nao menciona questoes referentes a saude do trabalhador.
Os textos das leis de 1992 e 1998 sdo idénticos e estdo voltados mais aos aspectos
fisicos do ambiente de trabalho. A Lei n° 525/2004 avang¢a quando prevé que a
prefeitura tenha programas de prevencao a saude, numa perspectiva mais voltada ao
servidor, do cuidado com a sua saide; no entanto, nenhum projeto ou programa que
contemple este indicativo ¢ realizado no municipio como uma politica de saude.
Algumas tentativas pontuais foram desenvolvidas, como no ano de 2005, em que na
gestdo Leopoldo Meyer criou-se o “Projeto Voz do Professor”, que tinha por objetivo
prevenir e sanar questdes referentes a voz em sala de aula. Nesse periodo foram
realizadas oficinas, palestras, cartazes educativos, exames médicos nos casos
considerados mais graves e distribuicdo de microfones. Esse trabalho foi realizado por
uma fonoaudiologa, servidora municipal. O projeto aconteceu até o ano de 2012, mas
tratava-se de um projeto de governo e ndo de uma politica de satide para o professor. Na
gestdo Ivan Rodrigues, em 2009, houve uma tentativa de acompanhamento psicologico

dos professores, que, no entanto, ndo vigorou por muito tempo.

Remuneracao
Retoma-se o entendimento dado ao vencimento como a referéncia especifica do

servidor publico e da remuneragdo como o total que o professor recebe, como, por

exemplo, as gratificacdes e auxilios.
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Vencimento

Remuneracgdo » Progressao

Composicao da remuneracao

FIGURA 8 — EIXO DE VALORIZACAO: REMUNERACAO
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

Em relagdo as legislagdes municipais, o vencimento ¢ expresso da seguinte

forma:
CATEGORIA LEI N° 31/1986 LEI N° 59/1992 LEI N° 16/1998 LEI N° 2004
Piso minimo inicial XXXXXXXXX Que Respeite a XXXXXXX
Vencimento (2,265 salarios relevancia social do
minimos vigentes) professor

QUADRO 19 — O VENCIMENTO DOS PROFESSORES NAS LEIS MUNICIPAIS DE SJP
FONTE: SJP (1986; 1992; 1998; 2004). ELABORADO PELA AUTORA

A primeira lei em 1986, em seu artigo 25, estabelecia o piso minimo salarial para
professor, que na época era de 2,265 saldrios minimos vigentes, o que se perdeu nas
demais legislacdes®’, mas pelo que a tabela salarial da época indica, ndo era este o valor
do vencimento. Em 1998 se fixava no art. 327 que: “I - Remuneragao aos profissionais
do magistério, respeitando-se a relevancia social de suas atribui¢des” (SAO JOSE DOS
PINHALIS, 1998), porém, ndo ha defini¢do do que seria uma remuneragao que respeita a
relevancia social dos afazeres dos professores. Nas Leis de 1992 e 2004 nao ha mengao
sobre a fixa¢ao de vencimento.

Se formos analisar, a lei de 1986 definia um piso minimo de dois salarios
minimos e um quarto. Hoje o saldrio minimo ¢ de R$724,0028, entdo dois salarios
minimos mais um quarto seria R$1.629,25, praticamente o mesmo valor definido no
PSPN de 2014, que ¢ de R$1.697,37. Tomando como base o PSPN, no municipio de
SJP, nao houve avangos.

Com dados 2012, SJP ¢ o terceiro municipio com melhor vencimento inicial do

PARMC. Até o ano de 2011, SJP era o segundo municipio que melhor pagava. Um bom

7 A CF de 1988 em seu artigo 7° prevé a nio vinculagio de pagamento dos servidores publicos ao salario
minimo.
*¥ Referéncia ano de 2014.



vencimento inicial é importante como atrativo para a carreira ¢ também quando se tem

uma boa carreira que possibilite avangos remuneratorios.

CATEGORIA | LEIN°31/1986 LEI N° 59/1992” | LEI N°16/1998 LEI N° 2004
Vencimento
inicial nivel 1,08 564,98 832,50 | emeeee-
médio
Vencimento 1,51 839,88 1309,96 1512,36
nivel superior
Vencimento | = ----- -—-- 1439,96 1702, 76
especializagdo
Vencimento |  -—— | e 1731,10 2010,25
mestrado
Vencimento |  -—— | e 2.076,34 2.373,31
doutorado

QUADRO 20 — VENCIMENTOS INICIAIS NOS QUATRO PLANOS DE CARREIRA POR
TITULACAO**

FONTE: SJP (1986;1992; 1998; 2004). ELABORADO PELA AUTORA

" Os valores apontados na tabela do plano de carreira 31 de 1986, quando corrigidos, registravam os
valores acima descritos. N@o encontrei explicagdes nas legislagdes para esta condi¢do. Na lei ndo ha
indicagdo da possibilidade de que seja o valor por horas trabalhadas.

™ Valores corrigidos pelo INPC (Base fevereiro de 2012).

Primeiramente se percebe que em termos de progressao por titulagdo as leis de
1986 ¢ 1992 nao contemplavam os cursos de pés-graduagéo”. Em comparag¢do com o
vencimento inicial nas trés legislacdes, podemos dizer que ha ampliacao do vencimento
inicial e também por titulacdo, demonstrando que, mal ou bem, em termos
remuneratorios as leis vao prevendo melhorias.

A progressao na carreira refere-se a forma como se estrutura (critérios, tempo,

condicao) os avangos na tabela salarial.

** Lei complementar 19/1991.
%% A lei de 1992 pagava as titulagdes em forma de adicionais.
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CATEGORIA | LEIN°31/1986 | LEI N°59/1992 LEI N° 16/1998 LEI N° 2004
- Progressao - Promogao - Progressao - -Progressdo simples —
(critério de merecimento** e | mérito (avaliagdo a cada dois anos,
merecimento , antiguidade (conta | de desempenho) critério mérito,
- Promogao cursos) . - Promogao — - Progressao
(merecimento e | - Acesso (critérios | titulos (a cada dois | qualificada, titulos
Progressdona | antiguidade) numero de vagas, | anos vinculada a (especializacg@o,
carreira - Acesso classificag@o, progressao) mestrado e
(titulagdo avaliagdo, Ambas doutorado,
vinculada a escolaridade e condicionadas a condicionada a
abertura de tempo de servigo) | suportabilidade de progressao simples)
vagas por recursos financeiros | Ambas condicionadas
prova) a suportabilidade de
recursos financeiros

QUADRO 21 — ESTRUTURACAO DAS PROGRESSOES DOS PROFESSORES NAS LEIS
MUNICIPAIS DE SJP

FONTE: SJP (1986; 1992; 1998; 2004). ELABORADO PELA AUTORA

* O merecimento ja era vinculado a aferi¢do de desempenho, realizada anualmente, considerando: fungao
de chefia, conhecimento e qualidade do trabalho, elogios e puni¢des recebidos, cursos e treinamentos
realizados, pontualidade e assiduidade.

™ O servidor deveria computar o total de 500 pontos para progredir. Tinha como critérios: exercicio de
sua fun¢do, local de lotagdo, participagdo em atividades extras ou diferenciadas, assiduidade e
aperfeigoamento profissional.

A andlise das legislacdes demonstra que a estrutura das progressdes na carreira
das quatro leis se dd por meio da elevacdo de classes, niveis e categorias, ambas
vinculadas ao merecimento, titulacdo e tempo de servigo. Nas leis de 1998 e 2004, se
estabelece o tempo de dois em dois anos para que o professor tenha o direito de realizar
progressao e nas anteriores nao ha mengao de tempo. A lei de 1992 indica a criagao do
critério de vagas para a realizagdo do acesso de uma categoria para outra. Esse critério
pode ser indicativo para a criagdo, nas proximas legislagdes, de um novo dispositivo que
passa a compor a realizagdo das progressoes, que ¢ o da suportabilidade financeira. Um
exemplo ¢ que no ano de 2005 a progressdo qualificada (permite a incorporacdo na
carreira de cursos de especializacdo, mestrado e doutorado) ndo foi realizada pela gestao
municipal sob a alega¢do de dificuldades econdmicas municipais.

Em relacdo a titulagdo, o que ¢ valido para progressdao na carreira na legislacao
de 1986, 1998 e 2004 sdo os cursos de especializagcdo, mestrado e doutorado. Na lei de
1992, as titulagdes ndo contavam para progressao na carreira, porém aproveitavam-se os
cursos de curta duragdo como um critério para a somatoria de pontos para a elevagao.
Nas outras trés leis os cursos de curta duracdo ndo sdo considerados para 0s processos

de progressao.



145

CATEGORIA LEI N° 31/1986 LEI N° 59/1992** | LEI N° 16/1998 LEI N° 2004
Nivel médio Classe A M-I DA
Nivel 1 (1 a 15 NIVEIS)

Habilitagdo + M-II DB

adicionais (1 a 15 NIVEIS)

Licenciatura M-III DC

Curta (1 a 15 NIVEIS)

Licenciatura M-IV DD Nivel 40

Plena Nivel 2 (1 a 15 NIVEIS)

Especializacao DE 1+ 4 niveis
(45)

Mestrado DF 1+ 6 niveis
(52)

Doutorado DG 1+ 6 niveis
(59)

QUADRO 22 — ESTRUTURA DAS TABELAS SALARIAIS CONFORME AS LEIS MUNICIPAIS DE
SIp*

FONTE: SJP (1986; 1991; 1992; 1998; 2004). ELABORADO PELA AUTORA.

* As células pintadas em azul significam que n@o ha previsdo de progressdo na tabela salarial para
determinadas habilitagoes

**A tabela salarial da Lei n® 59/1992 era regulamentada pela Lei n°® 59/91

No Quadro 22, verifica-se que as estruturagdes das tabelas salariais nas quatro
leis municipais sao diferentes. Na Lei n°® 16 de 1986, a unica progressao possivel era de
professor nivel médio para superior e era um periodo onde ainda havia muitos
professores sem nenhuma formagado. A Lei n° 59 de 1992 prevé quatro ascensdes, porém
também finda no nivel superior. Em 1998 e 2004, as tabelas tém a previsdo até o
doutorado. Na lei vigente, a tabela ¢ inica para todos os servidores municipais € inicia
no nivel 01 e vai até o nivel 120. O inicial do professor ¢ no nivel 40.

O fato de nos ultimos anos ser implantada a incorporagdo da especializacao,
mestrado e doutorado para a progressdo na carreira pode significar um avango ou nao,
pois se o professor ndo concluir estes cursos podera ficar com a carreira parada.

Sobre a composicao da remuneracio, nas analises realizadas percebe-se que o
municipio apresentou poucas politicas de composi¢do da remuneracdo com adicionais,
gratificacdes e abonos. Trata-se de um elemento positivo para os aspectos de
valorizacdo do professor, em especial no que diz respeito a continuidade do poder de

compra na aposentadoria:
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CATEGORIA | LEI N° 31/1986 LEI N° 59/1992 LEI N° 16/1998 LEI N° 2004
- Adicionais - | - Adicionais — | - Adicionais — | - Adicionais —
tempo de servigo | regéncia de classe | tempo de servigo | tempo de
(quinquénio) (10% para 2* a 4 série | (quinquénio) servigo (1% ao
- Regime integral e | e 15% para a 1? série); | - Regime integral ¢ | ano); funcéo
dedicacéo adicional por | dedicagdo junto a
exclusiva; trabalho | especializagdo exclusiva; trabalho | educagdo
técnico ou | profissional (ou seja, | técnico ou | especial (25%)
cientifico; 6rgdo de | duas graduacgdes, | cientifico; 6rgdo de | - Auxilio -
Composigdo | deliberagdo 10%, mestrado e | deliberacdo transporte e
da coletiva; exercicio | doutorado 15%); | coletiva; exercicio | refeigdo
remuneragdo | em bancas; | tempo de servigo (1% | em bancas;
exercicio em | ao ano) exercicio em

determinadas zonas
e locais®!

.Ajuda de custo

- Diarias

-Salario familia

- Auxilio Doenca
-Auxilio Funeral

determinadas zonas
e locais®?

.Ajuda de custo

- Diarias

-Salario familia

- Auxilio Doenca
-Auxilio Funeral

QUADRO 23 — A COMPOSICAO DA REMUNERACAO NAS LEIS MUNICIPAIS DE SJP
FONTE: SIP (1986; 1992; 1998; 2004). ELABORADO PELA AUTORA

Na analise dos contracheques das professoras se observa que o que compde a
remuneracao dos profissionais da educagdo durante o periodo analisado ¢ salario
familia, tempo de servigo, adicional por regéncia de classe, educagdo especial, acimulo
de fungao e abono.

O adicional que se manteve ao longo das quatro legislacdes ¢ o pagamento por
tempo de servico (1% ao ano automaticamente) que € incorporado para a aposentadoria.
Mantém-se o da educacdo especial somente para quem atua nesta modalidade®. Com a
transicdo da lei de 1998 para a de 2004, gratificagdes e abonos recebidos pelos
servidores foram incorporados aos seus vencimentos. Foram extintos os adicionais por
regéncia de classe para professores que atuavam na primeira série € acimulo de fungao.
Chama a aten¢do que, na lei de 1992, titulos de graduacdo, especializagcdo, mestrado e
doutorado eram pagos como adicionais e ndo tinham carater de progressdo na carreira.

No ano de 2005, os professores passam a receber o vale-alimentacao.

! Atribuigdes das gratificagdes seriam regidas por regulamentos proprios.

32 Atribuigdes das gratificagdes seriam regidas por regulamentos proprios.

3 Até 0 ano de 1996, sob a vigéncia da lei de 1992, ha indicativos de que todos os professores da rede
recebiam o adicional de educagdo especial, pois os contracheques de trés professoras da época
demonstram este pagamento, mesmo ndo atuando nesta modalidade.
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Assim, as leis de 1992 e 1998 sdo as que mais apresentam formas de composi¢ao
da remuneracgao. Isto fica visivel na apresentagdo dos contracheques dos professores. A
lei de 2004 praticamente extingue os elementos de composicdo da remuneracio,
mantendo o adicional por tempo de servigo, que ¢ incorporado na aposentadoria, nao
trazendo reduc¢do da remuneragdo nesta etapa da vida do trabalhador. Assim, a redugdo
de composi¢do da remunera¢do por meio de abonos, gratificacdes, etc., que ndo sdo
incorporados para a aposentadoria, pode significar um indicativo de valorizagao.

Concluindo, na analise geral das leis, podemos verificar que existe 0 movimento
de avancos e retrocessos perante a aprovacao das quatro leis, ou seja, em alguns
momentos hd fixacdo de elementos, enquanto em outro eixo hd perdas. Faremos a

comparacdo do ano de 1986 a 2004.
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EIXO | CATEGO | DIMENSA 1986 1992 1998 2004 Situagio
-RIA 0)
Ingresso Concurso Concurso | Concurso Concurso Mantém
Inicial | Habilitagdo |Nivel médio | Nivel Nivel médio | Nivel superior | Avanco
2 médio
& Comparado
§ Continua- | Licencas |Prevé a|A vontade|A vontade|A vontade do|a legislago
= Da licenga. do gestor |do gestor gestor de 1986
houve
retrocesso
2 Jornada 20 horas 20 horas |20 horas 20 horas Manteve
Numero de alunos Nao define |Nao Nao define |Nao define Manteve
define
é ° Hora-atividade Nio define | 20% 20% 20% Manteve
g = Saude do trabalhador | Nao define |Define Define mas|Define  mas
g < mas ndo|ndo efetiva |ndo efetiva Manteve
o= efetiva
Vencimento* 839,88 1309,96 1512,36 Avancgo
- Mereci- -Mereci- |Avaliagdo |Avaliagdo de|Houve
mento mento dessem- desempenho | perda
Progressao -Antigui- -Antigui- |penho Titulagdo quando  se
dade dade Titulagdo perde 0
-Titulagdo critério  de
° antiguidade
l% - Tempo de|Regéncia |Tempo de|Tempo de
5} Servigo de classe |servigo Servigo
§ - Regime|- Especia-|Educacdo |Educagio
S Integral lizacdo especial especial
Composigao da - Dedicag¢ao | Duas
remuneragdo exclusiva graduagde Avango **
- Trabalho|s
técnico  ou | Titulagdo
cientifico
- Exercicio
de banca
QUADRO 24 — RESUMO GERAL DAS LEIS QUE REGULAMENTAM A CARREIRA E SEUS
AVANCOS

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA
" Tomamos como base os vencimentos iniciais de nivel superior

A comparagdo das quatro leis municipais que regulamentam a carreira indica
que, mesmo com o tensionamento da lei federal, poucas foram de fato as alteragdes que
aconteceram nestes vinte anos. Porém, mantiveram-se os direitos e algumas conquistas
se efetivaram, como o nivel superior, a ampliacdo do vencimento inicial (relacionado
mais com o crescimento or¢amentario do municipio) e o fim da remuneracdo composta
por abonos e adicionais que ndo incorporam na aposentadoria do professor. Assim, a
reflexdo parte da linha que ndo hé precarizagdo da carreira do professor, pois os direitos

ndo foram perdidos, porém, no caso estudado o que talvez ocorra ¢ que hd uma

** Tomando como base que a maioria da composigio da remuneragio niio ¢ incorporada a aposentadoria,
podemos afirmar que a sua reducdo ¢ um avango, visto que se ganha em vencimento basico.
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estagnacdo da carreira do professor na rede municipal e estamos falando de um

municipio muito rico.

3.4. A LEI ATUAL: O ESTATUTO DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE SJP, LEI 525/2004 E SUA LEI COMPLEMENTAR 02/2004: O
DESCONTENTAMENTO MUNICIPAL

Entende-se importante para as reflexdes sobre valorizacdo do professor elencar
algumas questdes sobre a atual legislacdo que regulamenta a carreira dos professores em
SJP, em especial porque a aprovagdo desta lei gerou na maior parte da categoria um
enorme descontentamento, que até hoje se reflete nos discursos dos servidores e nas
pautas sindicais que desde o ano de 2007 até a presente data® tém pleiteado nas
reivindicagdes anuais a reestruturacdo do plano de carreira e as correcdes das distor¢des
geradas pela aprovagio da lei vigente®.

Uma das questdes estd relacionada a tabela salarial implantada com a nova lei.
Trata-se de uma tabela composta por 120 niveis salariais e que disciplina o vencimento
de todos os servidores publicos municipais. E importante observar que se trata de uma
tabela salarial longa, onde o vencimento inicial do professor (nivel 40) ndo se encontra

nem mesmo na metade da mesma.

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
599,71 614,12 628,84 643,95 659,41 675,22 691,44 | 706,03 725,03 742,39
11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
760,21 768,48 797,16 816,30 835,89 855,94 876,50 897,52 919,07 | 941,13
21 22 23 24 25 26 27 28 29 30
963,73 986,85 | 1010,54 | 1034,79 | 1059,60 | 1085,04 | 1111,09 | 1137,75 | 1165,09 | 1193,0

4
31 32 33 34 35 36 37 38 39 40*
1221,67 | 1259,99 | 1281,01 | 1311,75 | 1343,22 | 1375,45 | 1408,48 | 1442,29 | 1476,92 | 1512,3
6
41 42 43 44 45 46 47 48 49 50
1548,85 | 1585,79 | 1623,66 | 1662,84 | 1702,76 | 1743,64 | 1785,48 | 1828,32 | 1872,21 | 1917,1
1
51 52 53 54 55 56 57 58 59 60
1963,16 | 2010,25 | 2058,53 | 2107,92 | 2158,50 | 2210,31 | 2263,34 | 2317,67 | 2373,31 | 2430,2
9
61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
2488,60 | 2548,32 | 2609,47 | 2672,10 | 2736,24 | 2801,88 | 2889,15 | 2938,03 | 3008,51 | 3080,7
3
71 72 73 74 75 76 77 78 79 80

3154,68 | 3230,38 | 3307,92 | 3387,29 | 3469,59 | 3551,82 | 3637,07 | 3724,36 | 3813,73 | 3905,2

** Texto escrito no ano de 2015.
%% Arquivos das pautas sindicais (SINSEP).
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9
81 82 83 84 85 86 87 88 89 90

3999,03 | 4094,98 | 4193,28 | 4293,93 | 4395,95 | 4502,50 | 4610,55 | 4721,20 | 4834,51 | 4950,5
4

91 92 93 94 95 96 97 98 99 100

5069,35 | 5191,04 | 5315,61 | 5443,18 | 5578,83 | 5707,68 | 5844,56 | 5984,53 | 6128,47 | 6275,5
6

101 102 103 104 105 106 107 108 109 110

6426,19 | 658042 | 673834 | 6900,07 | 7065,65 | 7235,23 | 7408,86 | 7586,71 | 7768,77 | 7955,
4

111 112 113 114 115 116 117 118 119 120

8146,15 | 8341,67 | 8541,65 | 8746,88 | 8956,79 | 9171,77 | 9391,90 | 9617,28 | 9848,10 | 10084,
44

QUADRO 25 - TABELA SALARIAL 2012 DE SJP
FONTE: SIP (2004).
* Nivel inicial do professor para uma jornada de 20 horas

A forma como esta tabela salarial esta organizada representa a dificuldade dos
professores chegarem até o fim dela, mesmo em final da carreira. Com a criacdo do
cargo de professor nivel superior, o vencimento inicial dos professores passa a ser o
nivel 40; no entanto, quando do enquadramento de uma lei para a outra, muitos
professores ficaram nos mais diversos niveis (21, 22, 30, etc.), pois o enquadramento
ndo levou em consideracdo os critérios de tempo e titulacdo, apenas do proprio
vencimento que o servidor ja possuia, somado com abonos e gratificagdes que
pudessem ter.

A inviabilidade de uma carreira que chegue ao final da tabela ¢ demonstrada na
simula¢do realizada, tomando como exemplo um professor que inicia no nivel 40,
apresente todas as titulagdes necessdrias para progressao (especializacdo, mestrado e
doutorado) no tempo certo (de dois em dois anos), participe de todas as progressoes
simples por avaliacdo de desempenho (de dois em dois anos) e se aposente com vinte e
cinco anos de trabalho, o maximo que chegara na tabela € no nivel 68, um pouco mais

da metade da tabela geral, que ¢ de 120 niveis.

TEMPO DE CARREIRA PROGRESSOES PROGRESSAO NO NIVEL
Inicio da carreira - Nivel 40
1 ano de trabalho -
2 anos de trabalho -
3 anos de trabalho Final do estagio probatorio, Nivel 41
ascende um nivel

4 anos de trabalho
5 anos de trabalho Progressao simples — 1 nivel Nivel 46
Progressao qualificada —
Titulacdo de especializagdo — 4
niveis

6 anos de trabalho -

7 anos de trabalho Progressdo simples — 1 nivel Nivel 53
Progressdo qualificada —
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titulagdo mestrado — 6 niveis

8 anos de trabalho -
9 anos de trabalho Progressdo simples — 1 nivel Nivel 54
10 anos de trabalho -
11 anos de trabalho Progressdo simples — 1 nivel

Progressdo qualificada Nivel 61

doutorado — 6 niveis
12 anos de trabalho -
13 anos de trabalho Progressdo simples — 1 nivel Nivel 62
14 anos de trabalho -
15 anos de trabalho Progressdo simples — 1 nivel Nivel 63
16 anos de trabalho -
17 anos de trabalho Progressdo simples — 1 nivel Nivel 64
18 anos de trabalho -
19 anos de trabalho Progressdo simples — 1 nivel Nivel 65
20 anos de trabalho -
21 anos de trabalho Progressao simples — 1 nivel Nivel 66
22 anos de trabalho -
23 anos de trabalho Progressdo simples — 1 nivel Nivel 67
24 anos de trabalho -
25 anos de trabalho Progressdo simples — 1 nivel Nivel 68
QUADRO 26 — SIMULACAO NO MAIOR NIVEL POSSIVEL DO PROFESSOR DA REDE DE SJP

ALCANCAR
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

Numa carreira de vinte e cinco anos, mesmo que um professor conclua todas as
determinagdes da lei para a progressao na carreira, sem nenhuma licenga, afastamento
ou faltas consecutivas (pois as mesmas fazem com que se perca a avaliacio de
desempenho, ndo podendo participar da progressdao), mesmo assim chegara a um pouco
mais do que a metade da tabela salarial, nivel 68, com uma remuneragdo de RS$
2.938,037 para um professor doutor com jornada de vinte horas. Da forma como a
tabela e as progressdoes sao organizadas, praticamente com nove anos de trabalho o
professor tem sua carreira estacionada no sentido da formagdo continuada. Um
professor que nao conclua o mestrado ndo passara do nivel 56. Da forma como esta
organizada a progressdo no municipio e a estrutura da tabela, para chegar ao ultimo
nivel da carreira (120) um professor doutor teria que trabalhar em torno de 129 anos.

Todavia, vale ressaltar que a tabela salarial acima, aprovada na Lei 525/2004
nado se restringe apenas a carreira de professores em SJP. Esta tabela refere-se a todos os
cargos do funcionalismo publico municipal, ou seja, acaba delimitando varias outras
carreiras, podendo ser da educacdo ou ndo (médico, auxiliares, pedagogo, motorista,
etc...). Este indicativo dificulta uma analise mais especifica da carreira do professor em

SJP.

37 Referéncia tabela salarial de 2012.
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J4

Outra situacdo que gera insatisfacdo entre a categoria ¢ o descompasso do
vencimento inicial do professor nivel superior 20 horas com o vencimento de demais

servidores municipais que também possuem nivel superior.

CARGO JORNADA NIVEL INICIAL
Advogado 20 horas 61
Auditor 20 horas 71
Cirurgido dentista 20 horas 60
Meédico 20 horas 70
Professor 20 horas 40
Técnico em radiologia* 20 horas 46

QUADRO 27 - COMPARACAO ENTRE OS NIVEIS DE CARGOS COM FORMACAO SUPERIOR
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA
* O cargo de técnico em radiologia ndo esta contemplado no nivel superior e sim nivel técnico.

Em relagdo aos niveis de ingresso, podemos perceber uma diferenca significativa
entre o professor e demais cargos, mesmo o cargo técnico de radiologia € superior ao do
professor nivel superior. Nao que os outros ganhem muito, a questdo que se elucida ¢
que o professor de fato tem uma remuneragdo muito inferior a dos demais cargos do
servico publico em geral. Somente ao final da carreira um professor com especializagao,
mestrado e doutorado se aproximaria do vencimento inicial dos demais cargos.

Em termos de vencimento temos a seguinte variagao:

3.500,00
3.000,00
2.500,00
2.000,00
1.500,00
1.000,00
500,00
0,00 . . T T T )
Professor Técnicoem Cirurgido Advogado Médico Auditor
radiologia dentista

GRAFICO 3 — COMPARACAO DE VENCIMENTO DOS CARGOS DE NiVEL SUPERIOR COM
JORANADA DE 20 HORAS
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA
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A comparacdo entre os vencimentos iniciais entre as profissdes com nivel
superior demonstra que em SJP existem cargos com a mesma formagao e que possuem
maiores vencimentos. Tal exemplo indica a necessidade que o PNE atual coloca
referente a equiparagdo da carreira do professor com as demais profissdes. Nesse
sentido, podemos afirmar que a equipara¢ao de vencimentos ¢ um elemento que compde
o cenario da valoriza¢ao do professor.

Comparemos a trajetoria do vencimento de um professor que ingressou no ano
de 2005 e um advogado que ingressou no mesmo ano. Este comparativo real toma como
base a série historica dos vencimentos dos dois profissionais, corrigidos pelo INPC,

tendo como base os meses de fevereiro de cada ano, a partir do seu ingresso.

2500

2000

1500 > o /
’v\
v == Professora Emilia

1000 / Avogado

500

O T T T T T T T 1
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 fev/12

GRAFICO 4 — COMPARACAO ENTRE OS VENCIMENTOS DE PROFESSOR E ADVOGADO QUE
INGRESSARAM NA REDE NO MESMO ANO (2005) SOB A EGIDE DA LEI ATUAL
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

A trajetéria do vencimento dos dois profissionais demonstra que até o ano de
2009 o vencimento do professor vinte horas era igual ao do procurador do municipio
com jornada de vinte horas semanais. No entanto, por vontade da gestdo, houve a
alteragdo da legislacdo municipal que enquadrou os procuradores municipais no nivel
inicial 61. Neste sentido, fica visivel a diferenca remuneratoria entre as duas profissdes,

ressaltando ainda que a professora Emilia j4 tem sua especializagdo incorporada no
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gréafico acima e o procurador, ndo. Mesmo com uma titulagdo superior, o vencimento da
professora ndo se aproxima do vencimento do advogado.

Todavia, vale ressaltar que existem demais cargos de nivel superior no municipio
que possuem o0 mesmo vencimento inicial que o professor, como por exemplo
administrador, analista de sistema, bibliotecario, pedagogo, arquiteto, assistente social,
engenheiro, enfermeiro, médico veterinario, ou seja, existe uma desigualdade de
vencimentos iniciais no que diz respeito ao nivel de formagdo que ndo atinge apenas o
professor.

No mais, a lei atual traz como indicativos de perda a ndo absor¢do de cursos de
curta duracao na progressao da carreira, desestimulando a formagao continuada, ainda o
fim da licenca prémio e exclusdo da contribui¢do previdencidria daqueles professores
que realizam a JIS, tendo como consequéncia a aposentadoria somente com o padrao

efetivo, reduzindo em cinquenta por cento sua remuneragao.

3.4.1. O problema nas mudancas das leis: a questao do enquadramento

Ao longo da histéria municipal, percebe-se que a aprovacao da Lei 525/2004
tem gerado descontentamento entre os professores. A criagdo do cargo professor nivel
superior gerou inumeras insatisfacdes entre a categoria, nao pela criagao do cargo em si,
mas sim porque os profissionais que na época haviam concluido o nivel superior ou até
mesmo a pés-graduacao nao foram enquadrados, na atual lei, no nivel minimo que seria
o inicial 40: passaram a ser niveis 21, 24, 25, 30 e dai por diante. Da mesma forma, uma
minoria de professores foi enquadrada em niveis bem superiores, chegando até o nivel
90.

Todavia, chegar ao entendimento de como isso aconteceu nao foi tarefa facil. Por
mais que a legisla¢do disciplinasse essa transi¢do, entendé-la ndo foi tdo simples, sendo
necessarias conversas com servidores da Procuradoria Geral do municipio e advogado
do SINSEP.

Nesse contexto, a abordagem ¢é observada no que chamaremos de
enquadramento. Entende-se por enquadramento como o processo de transicdo do
professor de uma tabela de vencimento, disciplinada por uma lei de carreira, para outra
tabela de vencimentos, disciplinada por outra lei de carreira. O que se percebe € que este
enquadramento ndo foi realizado com critérios claros e objetivos que justifiquem estas

variagdes de niveis e, em resumo, podemos dizer que ndo se respeitou o principio da
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isonomia, nao se utilizou o critério de tempo e de formacgao, e o que foi feito foi a soma
do vencimento mais os abonos e gratificagdes, que deu um valor X. Conforme o valor,
foram enquadrados no nivel da tabela que aquele valor representava.

O problema ¢ que aqueles professores que ja possuiam graduagdo ou
especializagdo e ndo as incorporaram nos planos anteriores ficaram prejudicados, pois
foram para a tabela atual, com vencimentos e niveis muito baixos. E aqueles que
recebiam abonos e gratificagdes altas (chefias e educagdo especial, por exemplo) as
incorporaram ao vencimento e consequentemente foram para niveis muito mais altos,
gerando sérias disparidades salariais.

Verificando que SJP passou pela aprovagdo de quatro legislacdes de carreira,
entende-se que os professores mais antigos passaram por quatro processos de
enquadramentos, ou seja, transitaram por quatro tabelas salariais diferentes. Se a forma
como este processo ¢ realizado pode gerar prejuizos remuneratérios aos servidores, ¢
essencial que os critérios precisem ser claros, objetivos € bem definidos, como, por
exemplo, considerarem elementos como formagdo e tempo de servico € ndo apenas a
base remuneratodria.

E o caso da transicdo da lei de 1998 para a lei de 2004. O enquadramento
realizado gerou na rede muitas distor¢des salariais entre os professores e uma delas ¢ o
fato de professores novos ingressarem na rede com vencimento inicial superior (quase o
dobro) ao de professores que atuam héa dez, vinte anos na rede. Outro exemplo ¢ que
professores com nivel superior foram enquadrados na nova lei como professores nivel
médio, modalidade normal®®. Esta explicacdo se d4 por meio do artigo 24 da Lei

Complementar n° 03, de 27 de abril de 2004:

O servidor efetivo ativo do Quadro do Magistério, inclusive o constante da
tabela de transi¢do decorrente da lei anterior, serd enquadrado no nivel da
tabela de vencimentos correspondente ao valor imediatamente superior a
somatoria de seu vencimento e do abono previsto em lei especifica.
Para tentar corrigir a disparidade entre as carreiras, a lei ainda previa que para
aqueles professores que foram enquadrados abaixo do nivel 40 seria preciso apresentar

para as progressoes qualificadas trés vezes o diploma de graduagdo, ou seja, na primeira

progressdo qualificada, que aconteceu no ano de 2006, o professor apresentaria o titulo

** O novo professor nivel superior, na atual lei, ja ingressa na rede no nivel inicial 40 da tabela salarial.
Ocorre que muitos professores ha anos na rede ja possuiam nivel superior quando da implantagdo da nova
lei e foram reenquadrados em niveis como o 24, 25, 26 e dai por diante, bem abaixo do inicial e enquanto
cargos extintos. Tal situagdo fez com que os professores novos ingressassem na rede recebendo quase o
dobro do que recebiam os professores antigos.
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de graduacdo e caminharia trés niveis na carreira, depois de dois anos apresentaria
novamente o titulo de graduagdo e progrediria mais nove niveis de carreira e por ultimo,
passados mais dois anos, apresentaria novamente o titulo de graduagdo, galgando cinco
niveis. Somente entdo, passados mais dois anos, poderia apresentar os titulos de
especializagdao ou mestrado.

No entanto, esse mecanismo atrasou mais ainda a carreira dos professores
antigos de rede, pois, contando o tempo, em 2010 havia professores apresentando o
titulo de graduacdo, sem contar aqueles que ndo aguentaram e se aposentaram sem
incluir a graduagdo na sua carreira.

Outra situagdo prejudicial aos professores com ingressos anteriores a 2004 € que
o art. 25 dispde que os antigos professores DA e DB*’ (como eram denominados na Lei
n°® 16 de 1998) teriam de concluir, até a data de 30 de junho de 2008, o curso superior
com o intuito de progredirem na tabela. Os professores que concluissem o curso apds
esta data ndo poderiam mais participar das progressoes qualificadas, que acontecem por
meio da titulacdo, inviabilizando a progressdo para alguns professores no ano de 2008,
inclusive indicando no art. 291, paragrafo tnico, que “ndo concluindo o referido curso
no prazo acima mencionado, o professor ficard estagnado na Tabela de Vencimentos
onde for enquadrado” (SJP, 2004). Muitos professores da rede cursaram a graduagdo e
alguns tiveram dificuldade em receber o diploma até o prazo estabelecido e estdo
realmente com suas carreiras estagnadas.

A partir dos dados encontrados no Portal da Transparéncia da Prefeitura
Municipal de SJP, referentes ao de 2012, onde constam o nome do servidor e o nivel da
tabela salarial em que se encontra, foi possivel construir um panorama dos professores
que de certa forma tiveram prejuizos no processo de enquadramento da lei de 1998 para
a de 2004, entendendo como prejuizo a ndo utilizagcdo dos critérios de tempo e formacao
para o enquadramento

Para este calculo, entendemos que os professores nao enquadrados corretamente
ainda sdo os denominados Professor DA e Professor DB, nomenclatura utilizada pela lei
de 1998. Somam-se entdo 864 profissionais que de alguma forma tém hoje prejuizos em

suas carreiras.

** DA —Nivel inicial formagdo nivel médio. DB — segundo nivel da carreira. Licenciatura curta.
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M Professores DA ¢ DB

Professores ingressos a partir da Lei
525\2004

B Professores supostamente
enquadrados

GRAFICO 5 — ENQUADRAMENTO DOS PROFESSORES EM SJP: LEI DE 1998 PARA A LEI DE
2004
FONTE: PORTAL DA TRANSPARENCIA SJP (2012). ELABORADO PELA AUTORA

O Griafico 5 demonstra que temos um total significativo de professores que ainda
sofrem algum tipo de prejuizo nas suas carreiras. Desde o ano de implantagdo da nova
lei, o pleito da categoria ¢ a revisdo deste enquadramento, ou seja, a realizacao do
reenquadramento, levando em consideragdo titulagdes e tempo de servico, para que a
disparidade remuneratoria entre os professores ao menos diminua. Esta situagdo serd
melhor verificada na andlise das carreiras das professoras Silmara e Schirlei, que estao
entre as professoras DA e DB. Numa primeira leitura, o caso destas professoras citadas
parece estar relacionado ao fato de na época do enquadramento das leis, ndo possuirem
o diploma de graduagdo reconhecido, porém o grafico a cima demonstra que a demanda
de um novo reenquadramento € para quase a metade da rede.

Anterior a 2012, a situacdo dos professores DA e DB era mais grave, pois se
encontravam ainda nos niveis 21, 24, 25 e sucessivamente, ¢ muitos ja haviam
concluido graduacdo e especializagdo. Com a pressdo do sindicato municipal em maio
de 2012, aprovou-se a Lei n® 70, de 4 abril de 2012, onde todos os professores que
estavam abaixo do nivel inicial foram reenquadrados no nivel 40. Tal a¢do corrigiu
grandes distor¢des, porém, nao resolveu o problema de muitos profissionais, inclusive
aqueles que estdo as vésperas da aposentadoria e ainda encontram-se no nivel inicial 40.

Frente a este contexto, pode-se afirmar que a forma como as transicdes de uma
legislagdo para outra (enquadramento) pode se constituir num mecanismo que ndo

valoriza o professor. Para que a valorizagdo de fato aconteca, ¢ necessario um bom
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planejamento e muito debate com a categoria, no sentido de que estes critérios sejam
bem definidos e absorvam os elementos de uma carreira que esse professor ja fez no
municipio. Para que a proposta de melhoria ndo se torne, no decorrer do tempo, um
encaminhamento de desvalorizagdo do professor.

Como no caso de SJP, ndo ¢ apenas um vencimento menor que afeta a percepgao
da valorizagao na rede, mas a condi¢ao de trabalhar ha mais tempo na rede, ter a mesma
formagdo e estar muito abaixo na tabela salarial daqueles que recém ingressam

representa o nao reconhecimento profissional também.
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CAPITULO IV - O ESTUDO DE CASO: A CONSTRUCAO DAS
CARREIRAS DAS PROFESSORAS MUNICIPAIS DE SJP

Verdades da Profissao de Professor. Ninguém nega o valor da educagio e que
um bom professor é imprescindivel. Mas, ainda que desejem bons
professores para seus filhos, poucos pais desejam que seus filhos sejam
professores. Isso nos mostra o reconhecimento que o trabalho de educar ¢
duro, dificil e necessario, mas que permitimos que esses profissionais
continuem sendo desvalorizados (PAULO FREIRE)

O momento aqui dedicado ao estudo de caso tem como objetivo apresentar a
trajetoria da carreira das cinco professoras da rede municipal de SJP, identificando como
os elementos que integram a valorizacdo (formacdo, condi¢cdes de trabalho e
remuneracao) compdem o cendrio das suas carreiras € a percepcao destas professoras
sobre sua valorizagao.

O percurso metodoloégico para dar conta deste objetivo se deu a partir da andlise
documental e de entrevistas semiestruturadas com as cinco professoras da rede
municipal.

Os documentos escolhidos para possibilitar a construcdo das carreiras das
professoras foram suas fichas funcionais e seus contracheques. Sobre as fichas
funcionais, trata-se de arquivos da Prefeitura Municipal onde constam todos os dados
dos professores durante sua vida profissional, licengas, progressoes, pagamentos de
abonos, adicionais, faltas, etc., permitindo com que possamos identificar a quais
elementos de valorizagdo este professor teve acesso. Os contracheques sao documentos
onde se registra a remuneracao mensal de cada professor, permitindo acompanhar de
que forma este professor esta sendo pago durante sua carreira, refletindo ou nao na sua
valorizacdo. Para isso, o objetivo era construir a série histdrica remuneratoria das cinco
professoras, desde o ingresso de cada uma delas na rede até o ano de corte da pesquisa,
que ¢ 2012. No entanto, o sistema eletronico da Prefeitura Municipal disponibiliza os
dados sobre remuneragao dos servidores a partir do ano de 1995 e, assim, o historico da
remuneragao sera construido a partir de 1995 até 2012. Os contracheques selecionados
sdo os do més de fevereiro dos referidos anos, pois € 0 més de inicio do ano letivo e o
que apresenta menos variagdo remuneratoria. Somente no ano de 2012 também optou-se
por incluir o contracheque do més de julho, visto que no més de maio houve a
aprova¢ao de uma lei municipal importante que possibilitou o reenquadramento e

avangos na carreira daqueles professores que estavam muito abaixo do nivel inicial.
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Para a andlise da remuneracdo das professoras, todos os valores foram corrigidos pelo
INPC. Para o célculo da correcgao utilizou-se da “calculadora do cidadao”, disponivel no
site do Banco Central, tendo como referéncia de calculo o més de fevereiro de 2012.

Outro instrumento utilizado foi a entrevista semiestruturada (APENDICE 1), que
teve como objetivo levantar dados sobre a percep¢do desses profissionais sob os eixos
de wvalorizacdo e, ao longo do trabalho, os trechos das entrevistas vdo sendo
apresentados para referendar e enriquecer as informagdes apresentadas durante a
pesquisa. As entrevistas semiestruturadas possibilitaram absorver elementos que
auxiliassem na compreensdo da ficha funcional e na sua comparagdo entre o que a
carreira legal municipal possibilita € o que no cotidiano este professor de fato tem
realizado. Por exemplo, permite verificar se um professor com especializagcdo tem sua
progressdo garantida, possibilitando a remuneracdo conforme a sua formacao.

Como o objetivo destas andlises € apresentar a trajetoria da carreira dos
professores € nao podemos esquecer que o que define este percurso sdo as leis que
regulamentam estas carreiras, optou-se primeiramente em definir que a escolha dos
professores teria como critério o ingresso no sistema de ensino, conforme a vigéncia de
cada uma das leis de carreira. Assim, definiu-se pela escolha de cinco professoras em
efetivo exercicio nos anos iniciais do ensino fundamental. A primeira que tenha
ingressado ainda quando ndo havia nenhum plano de carreira do magistério, o segundo
que ja ingressou na vigéncia da Lei de 1986, o terceiro professor ingressou na vigéncia
da segunda lei de 1992, o quarto na vigéncia da lei de 1998 e o ultimo na atual lei
aprovada em 2004. O confronto entre as carreiras iniciadas em legislagdes diferentes
possibilita perceber se com o passar do tempo os professores possuem mais ou menos
acesso aos elementos de valorizacao.

Ap0s esta definicdo, o outro passo foi conseguir professores que contemplassem
esse critério, mas que também tivessem disponibilidade em fornecer a série historica de
seus contracheques, fato que nao ¢ tao simples, pois a maioria dos profissionais sente
resisténcia no fornecimento de dados sobre suas remuneracdes. Nesse sentido, acho
importante informar que as professoras que se dispuseram a partilhar seus perfis
conheciam meu trabalho hd muito tempo, seja do sindicato, como diretora escolar ou
mesmo da Secretaria de Educacdo. Assim, podemos afirmar que as cinco professoras
selecionadas foram escolhidas pela facilidade em dispor de seus contracheques e fichas
funcionais. As professoras que se dispuseram a contribuir com os dados terdo nomes

ficticios, sendo: Professora Maria, que atua nos anos iniciais do ensino fundamental ha



161

trinta ¢ um anos na rede, tem cinquenta anos ¢ estd as vésperas da aposentadoria. A
professora Lourdes, que ingressou no ano de 1987, possui quarenta e trés anos € estd na
rede ha vinte e trés anos. A professora Silmara atua nos anos iniciais do ensino
fundamental, tem trinta e oito anos e ha dezesseis trabalha no municipio, ou seja,
ingressou em 1996. Schirlei tem trinta e cinco anos e ¢ professora durante nove anos na
rede e a professora Emilia, com quarenta e trés anos, ingressou por ultimo, ha oito anos.

Para uma melhor compreensao, sintetizamos no quadro abaixo:

PROFESSORA INGRESSO LEI VIGENTE QUE REGE O ANOS DE
ESTATUTO DOS ATUACAO*
PROFESSORES E PLANOS DE
CARREIRAS
Maria 1981 Nenhuma lei municipal 31 anos
Lourdes 1989 Lei n® 31 de 1986 23 anos
Silmara 1996 Lei n® 59 de 1992 16 anos
Schirlei 2004 Lei n® 16 de 1998 9 anos
Emilia 2005 Lei n® 525 de 2004 8 anos

QUADRO 28 — INGRESSO DAS PROFESSORAS NO MUNICIPIO DE SJP
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA
* Ano de corte até 2012

Como uma das dificuldades para a analise da série historica da remuneragao foi
o fato de o sistema informatizado da Prefeitura disponibilizar somente contracheques a
partir do ano de 1995, para a professora Maria e a professora Lourdes nao serd possivel

~ , . ., - 40
a constru¢ao da série historica

. As demais professoras terdo apresentada a
remuneracao de toda a sua carreira.

Para uma melhor compreensao do contexto de cada professora, na sequéncia
apresenta-se o ingresso das mesmas na rede de ensino, no contexto da historia politica e

de carreira do municipio.

4.2. A HISTORIA MUNICIPAL E AS TRAJETORIAS DAS PROFESSORAS DE
SJP

Toma-se como ponto de partida da historia de SJP o ingresso da professora
Maria, no ano de 1981. Neste ano o municipio era basicamente agricola e servia de
dormitério para a capital. A rede de ensino ainda era pequena e os professores eram
contratados pelo regime CLT, como demonstra o Quadro de Carreira da professora

Maria, que teve seu contrato de trabalho assim renovado até o ano de 1990. E no ano de

* A professora Maria possibilitou a verificagio dos quatro primeiros anos de atuacdo, visto que seu
contrato de trabalho era por meio da carteira de trabalho assinada.
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1981 também que foi eleita a primeira diretoria da Associacdo dos Funcionarios
Publicos Municipais de SJP, com o objetivo de congregar a categoria de funcionarios
publicos municipais. Ainda ndo existia sindicato dos servidores ou dos professores no
municipio.

No ano de 1982, o Departamento de Educag¢do e Cultura organizou testes
seletivos para professores regentes de classe de 1* a 4* série, no municipio, ¢ a
habilitacdo minima exigida era ter curso de magistério ou estar cursando. Essas
professoras eram contratadas pelo regime CLT.

No ano de 1983, no jornal local, percebem-se intimeras publicagdes de
contratacdo de professores, os quais eram denominados “professores suplementaristas
sem habilitacao”, indicativo de que, além dos testes seletivos, ainda ocorria durante o
ano letivo a contratacdo desses profissionais, muito provavelmente alguns leigos, sem
habilitacao necessaria.

No inicio do ano de 1984, a logica dos testes seletivos continuou. Foi neste ano
que foi criada a primeira Associagdo dos Professores de SJP, ao se desmembrar a
Associacao de Servidores Publicos Municipais, estabelecida em 1981.

No ano de 1986, a mesma dindmica aconteceu com o teste seletivo no inicio do
ano para professores de 1* a 4* série (1° grau) e inimeras contratagdes foram feitas ao
longo do ano. No final desse ano se aprovou o primeiro Estatuto do Magistério no
municipio de SJP, muito provavelmente fruto também da luta sindical.

No ano de 1988, a Secretaria de Educagdo foi desmembrada da Secretaria da
Cultura. Realizou-se o primeiro concurso publico para o cargo de Professor do ensino
de 1° grau — 1* a 4 série no municipio, muito provavelmente instigado pela aprovagao
do estatuto municipal e da Constituicdo Federal, recém-aprovada, que prevé a realizacao
de concursos para provimento dos cargos, € no mesmo ano 0s professores ja sdo
chamados a assumir seus cargos. Este concurso foi realizado pela professora Lourdes,
que ingressa na rede no ano seguinte.

Em 1989, a Associagdo dos Professores de SJP passa a ser o Sindicato dos
Professores Municipais. O reflexo dessa composi¢do € que, nesse ano, 0 municipio
realizava a primeira greve dos professores municipais. Uma das pautas de reivindicagao
era o reajuste de 120% sobre o vencimento que recebiam, sendo que na época o prefeito
reajustou o mesmo em 17,9%. A maioria dos professores que aderiram a greve eram

contratados e foram demitidos. Nesse ano realizou-se, também, o primeiro teste seletivo
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municipal com o objetivo de efetivar os profissionais que atuavam na rede pelo contrato
CLT. Era o caso da professora Maria.

Em 1990, iniciam-se os processos de municipalizacdo do ensino em SJP. Nessa
data, a professora Maria passa a ser efetivada, conforme sua ficha funcional demonstra,
com cargo nomeado por concurso publico na fun¢do de professor segundo a Lei n° 31
de 1986, apods realizar um teste seletivo para este fim. Foi nesse ano também que
ocorreu a aprovagao, no municipio, da Lei Organica Municipal, que destina a educagio
25% de investimentos em educagdo, sem mencionar nenhum aspecto sobre a
valorizagio dos professores’’. E nesse ano que o Sindicato dos Professores amplia-se
para o Sindicato dos Servidores Publicos Municipais, o SINSEP.

No ano de 1991, os jornais locais passam a noticiar o crescimento econdmico do
municipio. SJP j4 era considerada uma das cidades em desenvolvimento mais
ascendentes do Estado do Parand, anunciando a instalacdo de futuras fabricas que
realizariam investimentos na cidade. Noticiava-se que os servidores municipais
recebiam o segundo maior salario do Estado do Parana.

Em dezembro de 1992, ¢ aprovado o novo Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais pela Lei n° 59 de 1992, revogando a Lei n° 31 de 1986, que dispunha sobre
o Estatuto do Magistério. Em 1995, ¢ realizado novo concurso para professores,
prestado pela professora Silmara, recém-formada em magistério normal, ingressando no
ano seguinte.

Em 1996, apos varios anos sob as gestdoes Jodao Ferreira (PMDB) X Moacir
Piovesan (PDT), ¢ eleito o prefeito Luis Carlos Setim pelo DEM. Nesse mesmo ano,
realiza-se novo concurso publico para o provimento dos cargos de professores,
demonstrando que ha varios concursos sendo realizados para professor, tendo como
indicativo o crescimento das matriculas e a falta de profissionais. A Secretaria de
Educacdo passa a ser comandada pela esposa do atual prefeito, Neide Setim, que era
professora da rede estadual de ensino.

Nesse periodo, os debates nacionais sobre educagao se intensificam, em especial
no contexto da aprovagao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e da
Lei do FUNDEF. E o momento que SJP comeca a crescer muito, em especial com o
inicio da implantacdo das industrias automobilisticas na cidade, Audi Volkswagen e

Renault. Com a vinda dessas fabricas, outras de porte menor se instalaram no

*1' As leis organicas de alguns municipios da Regido Metropolitana de Curitiba indicam em seus artigos a
valorizag@o do professor.
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municipio. Como consequéncia, a populacdo cresce também. A demanda por servigos
publicos aumenta (saneamento, saude, moradia, educac¢do). A necessidade por mais
vagas nas escolas e CMEISs cresce e surge a necessidade de ampliar o numero de escolas
e o quadro de professores.

No ano de 1998, aprova-se na gestdo Setim o novo Estatuto do Magistério,
segundo a Lei n° 16 de 1998. Em 2000, com o processo eleitoral, os Democratas
mantém-se no poder, com a reeleicdo do Prefeito Luis Carlos Setim. Ampliam-se as
politicas de terceirizagcdo do servigo publico. A entdo secretdria de Educacdo Neide
Setim assume a secretaria de Assisténcia Social, dando lugar ao professor Engelbert
Schoogel, mestre em educacdo, que faz sua gestdo de 2000 a 2004. Nesse periodo,
ocorrem varias mudangas na gestdo do servigo publico municipal. Na educagdo, vale
destacar a integracdo da educacdo infantil para a pasta da educagdo, conforme a
exigéncia da LDB que, até entdo, era de responsabilidade da assisténcia social; foi
realizado o primeiro processo de eleicdao de diretores; realiza-se a primeira Conferéncia
Municipal da Educacdo, da qual deriva uma minuta do “Plano Municipal de Educagao”,
que, no entanto, ndo vigorou e que trazia proposigdes sobre a valorizagao do professor;
cria-se o Sistema Municipal de Ensino sob a Lei n® 632/2004; institui-se a politica de
terceirizagdo da merenda escolar e da contratacdo de empresas que prestam servigos
gerais nas unidades de ensino e firma-se o convénio com o Instituto Ayrton Senna, que
passa a direcionar as praticas de gestdo educacional do municipio, no sistema e nas
escolas. Nesse contexto, ¢ realizado no ano de 2001 um novo concurso para professores,
prestado pela professora Schirlei, que ¢ aprovada e assume em 2004, ainda sob a égide
da lei municipal de 1998.

Em mar¢o de 2004, ao final do mandato do DEM, foi aprovado sem debate
algum com a categoria o0 Novo Estatuto dos Servidores Pblicos Municipais de SJP, Lei
n° 525/2004, extinguindo-se o Estatuto Proprio do Magistério, Lei n° 16/1998. O
sindicato da época tinha uma atuag@o conjunta a gestdo municipal, ndo mobilizando a
categoria e promovendo o debate, tanto que a lei aprovada foi uma surpresa para a
maioria dos servidores municipais.

Em 2005, sobre a gestdo do mesmo grupo politico, o prefeito Leopoldo Meyer
(PSDB) realiza o primeiro concurso publico para o novo cargo de professores nivel
superior, onde ingressa a professora Emilia. E a partir desse concurso que os professores
da rede passam a perceber concretamente a diferenca dos seus vencimentos com o0s

novos vencimentos. Muitos entram com agdes para garantir a isonomia, outros passam a
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se organizar, confeccionando materiais informativos, participando de seminarios e
palestras com o objetivo de mobilizar a categoria e transformar esta realidade, visto que
o sindicato na época ndo mobilizou nenhuma estratégia.

Na gestao 2005 a 2008, nenhuma mudanga significativa ocorreu no municipio a
respeito das carreiras municipais, somente a implantacio do vale-alimentacdo. Nas
eleigdes para prefeito no ano de 2008, a corregdo das distor¢gdes do plano de carreira de
2004 ¢ pauta de todos os candidatos no servigo publico. Vence entdo Ivan Rodrigues
(PTB), coligado com partidos de esquerda. No mesmo periodo assume a gestao “Acao e
transformacgao” no SINSEP, com uma proposta de sindicato de enfrentamento e luta,
tanto que no més de abril de 2009 realiza uma primeira mobilizagdo historica de um dia,
onde mais dois mil servidores param e vao as ruas, com o objetivo de que a nova gestao
abra o didlogo para a negociacdo. Essa mobilizacdo rendeu o nivel inicial 21 para todos
os servidores municipais de SJP.

Em outubro de 2010, ¢ realizada a segunda greve dos servidores municipais na
historia de SJP, com o objetivo de iniciar os debates a respeito da revisao do estatuto do
servidor e do plano de carreira, que até entdo nao havia acontecido. Teve a duracdo de
cinco dias. Como resultado, a gestdo municipal iniciou um recadastramento de todos os
servidores e contratou uma empresa, Instituto Brasileiro de Administracio Municipal
(IBAM), do Rio de Janeiro, para dar inicio aos trabalhos frente ao estatuto e plano de
carreiras. No entanto, novamente as propostas vieram prontas, haveria trés novos
estatutos, o do quadro geral, o da guarda municipal e o do magistério. Durante o
processo de organiza¢dao do estatuto do magistério, que durou os anos de 2011 e 2012,
houve algumas reunides entre representantes do IBAM, gestdao municipal, professores,
pedagogos e educadores sociais, porém a gestdo ndo permitiu a participagdo de
representantes do SINSEP nos debates, que acabaram se inserindo por meio da escolha
dos professores e pedagogos que aconteceu nas escolas municipais.

Pouco se avangou neste processo, pois as reunides tinham um carater apenas de
apresenta¢do do que o IBAM havia definido. No entanto, por tratar-se de uma empresa
terceirizada, este instituto desconhecia a realidade municipal e o novo estatuto proposto
estava longe de corrigir aspectos que ha anos eram pleitos dos professores, como, por
exemplo, o reenquadramento.

Com a chegada do novo ano eleitoral, em 2012, os trabalhos referentes ao
estatuto param totalmente. O avango neste ano foi o reenquadramento dos professores

DA e DB para o nivel inicial 40. Com o processo eleitoral em 2012, volta ao poder
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novamente o grupo politico com o antigo prefeito Luis Carlos Setim (DEM), o mesmo
que foi responsavel em 2004, pela aprovacao do estatuto do servidor, Lei n® 525/2004,

que retirou inumeros direitos dos trabalhadores municipais.

4.3. POR DENTRO DAS CARREIRAS A PARTIR DOS CASOS DAS CINCO
PROFESSORAS DE SJP

4.3.1. PROFESSORA MARIA: A UM PASSO DA APOSENTADORIA

Ao chegar a escola para conversar com a professora Maria, s6 nao fui
surpreendida porque ja a conhecia! Ali havia uma jovem senhora, com muita energia, de
riso facil e animada, ao contrario do que se pode imaginar de uma professora prestes a
se aposentar. Tem cinquenta anos de idade, est4 separada, possui trés filhos que ja estdo
no ensino superior e, atualmente, mora na casa da mae, em Curitiba.

A escola onde cla atua ¢é central, com boas condicdes, inserida numa comunidade
perceptivelmente de melhores condigdes econdmicas. Fui muito bem recebida, inclusive
sendo apresentada ao restante do grupo, devido a importancia da pesquisa que estava
realizando.

Maria ingressou na rede de SJP em 1981, estava terminando o magistério nivel
médio normal e viu no jornal da cidade na época que haveria um curso para professores
na cidade. Foi, participou durante a semana inteira e somente ao final soube que era um
curso para professores regentes da rede municipal; no entanto, isto lhe rendeu o convite
para ser professora nas séries iniciais em SJP e foi contratada como CLT.

Sempre fui falante, quando era crianca me chamavam de exibida... com o
tempo descobri com a modernidade que era hiperativa, até hoje brinco e
minha professora de 1* série Bernadete era e é meu referencial, um encanto
de pessoa, atenciosa e muito profissional. Um exemplo para mim e me
entendia, gosto de gente, de falar, sorrir, interagir, ajudar. Ser professora ¢
tudo isso, hiperatividade com senso de conhecimento, para repassar,

aprender, ensinar e se comover com histérias de cada um... que cada um tem
para contar (ENTREVISTA PROFESSORA MARIA, 2012)

Logo apos, em 1984, comecou a graduagdo em Artes e em 1990 foi nomeada via
concurso publico. Hoje ¢ pos-graduada com especializagdo em “Educagdo Infantil e
Séries Iniciais”. Atua numa escola do centro de SJP, o que, segundo ela, propicia um
quadro de melhores condi¢cdes de trabalho, pois sua “clientela ¢ mais elitizada”. O

numero de alunos ¢ reduzido nas salas de aula e o quadro de professores estd sempre

completo, ou seja, todas as turmas tém professores e a hora atividade de 20% ¢
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garantida. A escola possui uma melhor estrutura fisica, visto que ¢ uma unidade no
centro da cidade, segundo Maria.

Com trinta e um anos de atuagdo na rede municipal, afirma que ndo quer se
aposentar. “Nao quero me aposentar, eu gosto de trabalhar, ndo tem sentido em ficar em
casa, mas ja esta tudo organizado, esta tudo dentro da lei para minha aposentadoria, mas
nao quero” (ENTREVISTA PROFESSORA MARIA, 2012).

Sua jornada de trabalho hoje é quarenta horas semanais, mas ja houve época em
que era de apenas vinte horas. Como ¢ concursada apenas em um dos padrdes (vinte
horas) pode fazer esta escolha, mas prefere trabalhar o dia todo. Ha muitos anos faz a
JIS. Comenta que ja tentou realizar varios concursos no outro padrdo de vinte horas,
porém nao conseguiu passar. Sabe que quando aposentar-se sua remuneragao terd uma
redugdo de 50%, ndo vé isso de forma positiva.

Quando lhe pergunto se se sente valorizada, a resposta surge prontamente, em
meio a um sorriso: “Eu me sinto realizada, pois descobri que vejo o lado bom da coisa.
Tudo que me propus eu fiz. Sinto-me valorizada, porque eu me valorizo, porque esta
valorizagdo vem de mim, dai eu me respeito, pelos trinta ¢ um anos que tenho de
profissdo (ENTREVISTA PROFESSORA MARIA, 2012).

A professora Maria demonstra uma relagdo positiva com seu trabalho, afirmando
que a percepcao sobre valorizagdo tem relagdo com a nossa percepcao, porém, quando
lhe pergunto se se sente valorizada pela remuneragdao que tem, ela responde que nao,
pois esta deixando de estudar, de comprar livros, de se aperfeigoar, pois isto tem custo e
acaba tirando de onde ¢ necessario (PROFESSORA MARIA, 2012). Este indicativo
pode representar que talvez o fato de ndao aposentar-se esteja de certa forma relacionado
a redugao de 50% da sua remuneragao.

O quadro a seguir demonstra algumas especificidades da carreira da professora
Maria e foi construido a partir da ficha funcional e dos relatos da mesma, tendo como

inicio o ano de 1981 até o ano de 2012:

DADOS DA FICHA O QUE DE FATO ALGUMAS
ANO FUNCIONAL E ACONTECEU OBSERVACOES DA
CONTRACHEQUES PESQUISADORA

Concluiu o magistério. Apods | Naquela época nao  se
realizar um curso para professores | realizava concurso publico.
1981 | Contratada pela CLT que descobriu no jornal, foi | Todos os professores eram
contratada para trabalhar vinte | contratados pela CLT.

horas semanais na prefeitura.

1982 Realizava muitos cursos -
Contratada pela CLT preparatorios oferecidos na época
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das férias.
1983 | Contratada pela CLT - -
1984 | Contratada pela CLT Iniciou a Faculdade de Artes -
Plasticas na Universidade
Estadual do PR (AFENP)
1985 | Contratada pela CLT - -
Estudava pela manha, a tarde | O acumulo de jornadas de
trabalhava na prefeitura ¢ a noite | trabalho ja demonstrava a
1986 | Contratada pela CLT era professora da OPET, curso de | necessidade da
datilografia, pela necessidade de | complementacdo de renda.
complemento de renda. Neste ano ¢ aprovado o
primeiro estatuto do professor
1987 | Contratada pela CLT Deixou a OPET e passou a -
trabalhar somente na prefeitura.
Continuou estudando e
trabalhando 20 horas, ainda pelo

1988 | Contratada a pela CLT | regime CLT. Casou e lembra que -

teve oito dias de licenca para
casar. Teve o filho e tirou 120
dias de licenca maternidade.
Concluiu a graduagio.

1989 | Contratada pela CLT Fez o teste seletivo na prefeitura -

de SJP para ser efetivada. Nao era
mais CLT.
- Nomeada por - O reenquadramento ja se deu

1990 | concurso publico na com nivel superior.

fun¢do de Professor —

Magistério com

licenciatura plena

- Progressdo por tempo | - Teve seu segundo filho e licenga | Previam-se progressdes com
de servigo maternidade de 120 dias. critério de tempo de servico.

1991 | -Concedida licenga As licengas ndo interferiam

gestacgdo por 120 dias nas progressoes.

1992 | - Progressdo por mérito - Aprovado o Estatuto do
Servidor Municipal. A
progressdo por desempenho ja
aconteceu regida pela nova lei.
Porém, ndo ha registro de
como foi seu enquadramento.

1993 | -Progressdo por tempo | Nasceu seu terceiro filho e teve

de servigo 120 dias de licenga maternidade -

-Concedida licenga

gestacdo por 120 dias

- Passou a receber o

adicional de 10% sobre - -
1994 | seus vencimentos por

regéncia de classe.

- Progressdo por mérito

1995 | -Progressdo por tempo - -

de servigo

1996 - Comecou a trabalhar 40 horas, | Neste ano a  professora

com jornada integral de servigo comecou a realizar a JIS.

1997 | - Progressao por tempo - -

de servico e progressao
por  avaliagdo  de
desempenho
1998 | -Enquadramento para - E aprovado o novo Estatuto do

o cargo de professor
DC nivel 05, conforme
Lei n° 16/98

Magistério. A professora foi
enquadrada com nivel
superior, licenciatura curta.
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1999 -

2000 | - Progressdo  por -
avaliagdo de
desempenho.

2001 | - Elevou-se por | Iniciou a especializagdo e a | Apos dois anos, teve promogio
promogao da classe DC | concluiu neste mesmo ano. nas classes, incorporando a
para a Classe DD. Licenciatura Plena.

2002 | - Progressdo  por -
avaliacao de
desempenho

2003 | - Elevou-se por - Dois anos apo6s concluir a
promogao da classe DD especializagdo incorporou-a na
para a Classe DE carreira.

2004 | - Enquadramento de - Aprovado o Estatuto do
professora DE nivel 07 Servidor Municipal Lei n°
para professor nivel 53 525/2004. Nao se explica por

que foi enquadrada no nivel
53.

2005 | - Progressdo simples -
para o nivel 54
(avaliacdo de
desempenho)

2006 - Tirou licenca satude Neste caso, a licenca satde

- inferior a 90 dias nao
prejudicou a avaliagdo, que €
requisito para participar das
progressoes.

2007 - - -

2008 | - Progressdo simples
para o nivel 55
(avaliacdo de
desempenho)

2009 - - -

2010 | - Progressdo simples
para o nivel 56
(avaliacdo de
desempenho)

2011 - - -

- Progressdo simples | - Tirou uma das suas licengas | Com a extingdo da licenga
para o nivel 57 | prémios ja vencidas. prémio os servidores com
(avaliacdo de ingresso anterior a 2004
desempenho). continuaram com seu direito
- Concedido abono de garantido, inclusive
2012 | permanéncia parcialmente, conforme anos

trabalhados.

- No caso, a licenca prémio
ndo prejudicard a progressdao
simples.

- A professora so tera direito a
progressdo  qualificada  se
cursar o mestrado.

QUADRO 29 — A CARREIRA DA PROFESSORA MARIA

FONTE: FONTE: CONTRACHEQUES

PROFESSORA MARIA. ELABORADO PELA AUTORA.

E FICHA FUNCIONAL DISPONIBILIZADOS PELA

Em relagdo a carreira da professora Maria, alguns aspectos sdo relevantes, como

o fato de o JIS estar sendo realizado desde o ano de 1996, ou seja, foi implantado com o
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estatuto do servidor de 1992, demonstrando que ha quase vinte anos esta profissional
trabalha na rede municipal com um contrato temporario. Sobre o enquadramento, ndo se
menciona como foi enquadrada no plano de 1992, porém no plano de 1998 ingressou
como professora com nivel superior e na sequéncia progrediu por titulacdo,
apresentando a especializagdo. Isto a beneficiou, pois no enquadramento para a lei de
2004 foi elevada para um nivel mais alto, o 53, entendendo que este seria o nivel para
professores pos-graduados com especializacao.

Resumindo, os elementos de valorizagdo aos quais a professora Maria teve
acesso durante a carreira foram o ingresso por concurso publico, progressdes por tempo
de servico, desempenho e titulagdo, o enquadramento nas leis de forma correta, ou seja,
que previa pelo menos a formacdo que tinha na €época e podemos dizer também a

licenca saude.

4.3.2. PROFESSORA LOURDES: UMA CARREIRA DE MUITOS ESPACOS

A professora Lourdes foi a ultima das professoras que entrevistei, em 2014, e foi
o perfil que mais tive dificuldade em encontrar — ingressa na vigéncia da lei de 1986 e
que se dispusesse a fornecer os dados da sua ficha funcional e também seus
contracheques. Ao encontra-la, no entanto, se disponibilizou prontamente a colaborar.

Lourdes trabalha neste momento apenas vinte horas e por isso decidiu me
receber em sua casa € ndo na escola. Tem quarenta e trés anos de idade e vinte e trés
anos de carreira em SJP. E casada e tem dois filhos pequenos (dez e seis anos). Sua
formacao ¢ em pedagogia e possui mestrado em Educacdo. Segundo ela, escolheu ser
professora porque a familia influenciou muito, o pai era muito simples e achava que
mulher tinha que ser professora ou dona de casa (PROFESSORA LOURDES, 2014).

Muito tranquila, comegou relatando que sua trajetdria na educa¢do ¢ uma
trajetoria especial e diferente, pois teve a possibilidade de atuar em muitos contextos
educacionais, que lhe permitiram um olhar de varios aspectos sobre a educacdo, desde a
sala de aula, na Secretaria de Educacdo, com projetos de informédtica e até na Secretaria
de Promocdo Social, com medidas socioeducativas e no abrigo municipal, todos os
cargos em SJP. Atualmente € professora regente numa escola pequena, num bairro mais
afastado, de uma turma de 2° ano que tem vinte e dois alunos apenas, onde segundo ela

¢ muito bom de trabalhar.
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Perguntei o porqué da escolha em atuar apenas vinte horas e ela respondeu que

“pela qualidade de vida, com o tempo vamos priorizando algumas coisas, eu priorizei os

filhos.

Trabalhando essa jornada confesso que pessoalmente tenho mais vontade de

fazer coisas diferentes, sinto empolgacdo, ¢ uma escolha de vida” (ENTREVISTA

PROFESSORA LOURDES, 2014).

Sobre a valorizagdo do professor, a professora Lourdes coloca as seguintes

questoes:

Valorizagdo é vocé chegar em qualquer lugar, e dizer eu sou professora ¢ a
pessoa responder uau! [..]. Que realmente fosse respeitada, que os filhos
ouvissem dos pais “a fulana quer ser professora, que bom que vai ser!” [...].
Eu me fago valorizar. Mesmo quando comegam a falar mal dos professores a
gente tem que se colocar como pessoas que foram atras do que queriam
(ENTREVISTA PROFESSORA LOURDES, 2014).

A professora Lourdes, assim como a professora Maria, coloca que a

representacdo sobre a valorizagdo estd ligada a percepcdo individual de cada

profissional sobre a sua profissdo. No entanto, a professora Lourdes reforca algumas

questdes sobre o reconhecimento social do professor, o status social da profissao.

Veremos no quadro abaixo, o contexto de carreira da professora Lourdes.

DADOS DA FICHA O QUE DE FATO OBSERVACOES DA
ANO FUNCIONAL E ACONTECEU PESQUISADORA
CONTRACHEQUE
1989 | Nomeada para o cargo de Professora ingressa na rede,
professora Nivel 01 — Classe - com o curso de magistério
A normal.
199 | 0 - - -
1991 | Elevada por antiguidade Passou a trabalhar quarenta
para o nivel 02 - horas semanais, e o estatuto
- Concedida gratificagdo de permitia esta gratificagdo.
100% em regime de tempo
integral e dedicacdo
exclusiva.
1992 | - Elevacdo por merecimento Nao menciona o enquadramento
do nivel 02 para o nivel 03 para anova lei de 1992.
- Elevagdo por antiguidade -
do nivel 03 para o nivel 04
- Concedida gratificagdo de
100% em regime de tempo
integral e dedicacdo
exclusiva
1993 | - Elevagdo por antiguidade

do nivel 03 para o nivel 04 - -
- Concedida gratificagdo de
100% em regime de tempo
integral e dedicagao
exclusiva
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1994 | - Elevagdo por antiguidade
do nivel 04 para o nivel 05
- Elevagdo por merecimento - -
do nivel 05 para o nivel 06
-Adicional de 10% por
regéncia de classe
1995 - -
1996 | - Elevagdo por antiguidade Depois de cinco anos atuando
do nivel 06 para o nivel 07. - na rede, teve direito a licenga
- Concedidos 03 meses de prémio, que ainda era prevista
licenca prémio. no estatuto de 1992.
1997 | - Elevagdo por merecimento | Inicio de Estudos
do nivel 07 para o nivel 08 Adicionais para Educacao -
Infantil (2° semestre)
1998 | - Elevagdo por antiguidade | Conclusdo de Estudos Percebe-se que mesmo com
do nivel 08 para o nivel 09. | Adicionais para Educagdo | nove anos atuando na rede, foi
- Enquadrada no cargo de | Infantil (1° semestre) enquadrada no novo plano no
professor DA nivel 01. nivel inicial da carreira.
- Adicional de 10% por
regéncia de classe
1999 Inicio Ensino Superior A professora iniciou o curso de
graduagdo, por meio do sistema
custeado 50% pela prefeitura e
50% pela servidora.
2000 | - Elevagdo por mérito do
nivel 01 para o nivel 02 - -
2001 | - Elevagdo da classe DA | Trabalhou na SEMED. -Incorporou por titulagio os
para DB, nivel 02 adicionais de educagio infantil.
- QGratificagdo de 25% por - Os adicionais dizem respeito
encargos extraordinarios ao trabalho na SEMED, que
eram pagos como hora-extra.
2002 | - Elevagdo por mérito do | Conclusdo Ensino Superior
nivel 02 para o nivel 03 Trabalho SEMED -
- Qratificagdo de 25% por
encargos extraordinarios
2003 | - Elevagdo da classe DB | Inicio e termino da Mesmo um ano apos a
para DC, nivel 03. Especializacdo conclusdo da graduagdo, ainda
- Qratificagdo de 25% por ndo a incorporou na sua
encargos extraordinarios progressao.
2004 | - Enquadrada para professor | Inicio Mestrado Na ficha funcional, ndo consta o
nivel 42. Estava em licenca para pedido para a liberaco integral
- estudo e ndo pediu licenga | para cursar o  mestrado,
maternidade. demonstrando que foi de fato
uma concessao.
Nao consta a licenga
maternidade, a qual ndo teve.
Com quatorze anos de carreira,
foi enquadrada praticamente
outra vez no inicio da carreira.
2005 | - Enquadrada do nivel 42 Nao consegui compreender o
para o nivel 47. - porqué do salto do nivel 42 para
- Elevagdo por progressdo 047.
simples do nivel 47 para o
48.
2006 - Margo/06 — Conclusao -
Mestrado
2007 - Trabalho na SEMAS — -

Centro de Atendimento
Social
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2008 | - Elevagdo por progressdo | Trabalho na SEMAS — Incorporou o  titulo de
qualificada do nivel 48 para | Centro de Atendimento especialista, progredindo 4
0 52. Social e Abrigo Municipal. | niveis, depois de cinco anos de
- Licenga maternidade conclusdo da especializagio.

2009 | - Gratificagdo de 75% por | Trabalho na SEMED Ha uma previsdo no estatuto
participar em Comissao. que, ao participar de

determinadas  comissdes, 0
servidor tem direito a uma

gratificagdo.
2010 | - Elevagdo por progressdo | Trabalho na SEMED
qualificada do nivel 52 para -
0 53.
2011 - Elevagdo por progressdo | Trabalho na SEMED Depois de cinco anos de
qualificada do nivel 53 para concluso do curso de mestrado,
o nivel 59 incorporou a titulagdo de
mestre, progredindo seis niveis.
2012 | - Elevagdo por progressdo | Trabalho na SEMED -
simples do nivel 59 para o
nivel 60

QUADRO 30 — A CARREIRA DA PROFESSORA LOURDES
FONTE: CONTRACHEQUES E FICHA FUNCIONAL DISPONIBILIZADOS PELA PROFESSORA
LOURDES. ELABORADO PELA AUTORA.

Os aspectos que se destacam na carreira da professora Lourdes € que no inicio
de sua carreira praticamente todo ano havia uma elevacdo de nivel, por tempo ou
desempenho. Todavia, nos enquadramentos das leis de 1998 e 2004, podemos afirmar
que houve um prejuizo em sua carreira, pois mesmo ja possuindo anos de trabalho na
rede, foi enquadrada nos niveis iniciais da tabela salarial, demonstrando que o tempo de
servigo nao foi levado em consideracdo neste enquadramento. Percebe-se também que
suas progressdes por titulagdo nao acompanham o ano em que foram concluidos os
cursos € nem a propria previsdo do estatuto, que ¢ de dois em dois anos, pois a
especializagao so foi incorporada depois de cinco anos de conclusdo e da mesma forma
o mestrado, demonstrando um atraso consideravel no andamento de sua carreira.

Assim, podemos dizer que os elementos de valorizagdo aos quais a professora
Lourdes teve acesso na sua carreira foram ingresso por concurso publico, as progressdes
por titulagdo, mérito e tempo de servico, licenga prémio e licenga para estudo (mesmo
que ndo tenha sido concedida legalmente, pois ndo ha registros de portaria). Também
teve acesso ao pagamento de 50% do seu curso de graduacdo, porém, ndo se consolidou

como uma politica, pois aconteceu apenas uma vez no municipio de SJP.
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4.3.3. PROFESSORA SILMARA: A ESTAGNACAO DE UMA CARREIRA

A professora Silmara j& caracteriza um perfil diferente das professoras anteriores
que entrevistei. Atua numa escola de periferia, com uma realidade de alunos
economicamente mais baixa, onde a estrutura fisica é precaria, a falta de professores ¢
grande e as salas de aula t€ém um numero elevado de alunos.

Seu semblante era mais cansado, mesmo sendo mais nova que as professoras
Maria e Lourdes. Tinha trinta e oito anos de idade e dezesseis anos de carreira na rede, €
casada e tem um filho de 10 anos.

Recebeu-me na escola mesmo, durante a sua hora-atividade, mas j4 me informou
que a entrevista teria que ser rapida, pois precisava auxiliar outras professoras e
estavamos numa sala onde eram ministradas as aulas dos alunos de apoio e a qualquer
momento os professores e os alunos chegariam para ocupa-la.

A professora Silmara atua em SJP ha dezesseis anos, sendo concursada em dois
padrdes de 20 horas, um ingresso no ano de 1996 e o outro em 1997, perfazendo uma
carga horaria de trabalho de quarenta horas semanais. A carreira analisada ¢ referente ao
seu ingresso no ano de 1996. Ingressou com o magistério nivel médio, iniciando a
graduacao no ano de 2004 e concluindo em 2006, porém ainda ndo conseguiu o
diploma, pois seu curso teve problemas com o reconhecimento do MEC e desde entdo
tem procurado resolver esta situacdo. Cursou a graduacao quando ja estava ha quase dez
anos na rede. Nao tem interesse ainda em cursar uma pés-graduacao, principalmente por
ndo conseguir progressao na carreira, no municipio.

Quando questionada por que decidiu ser professora, surgiu a seguinte resposta:
“Escolhi ser professora porque ¢ uma profissdo digna, cheia de desafios, com muita
dedicagdo, com aperfeicoamento e luta. Os resultados pedagogicos sdo gratificantes”
(ENTREVISTA PROFESSORA SILMARA, 2013). Mas, sobre a valoriza¢ao o cenario
se altera:

Sinto-me bem cansada, porque a nossa valorizagdo ¢ muito triste, ganho
menos que alguém que entrou hoje em SJP. Nao tem condic¢des de trabalho,
nao tem Xerox, a nossa saude tem muitos problemas, ndo tenho um plano de
saude, ndo tem suporte e o salario desmotiva, quem entra hoje ganha mais,

talvez eu nunca consiga avangar de nivel (ENTREVISTA PROFESSORA
SILMARA, 2013).
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A andlise da carreira da professora Silmara ficou incompleta, visto que o RH da

Prefeitura forneceu sua ficha funcional a partir de 2005, ndo sendo possivel realizar os

levantamentos nos anos anteriores.

DADOS DA FICHA O QUE DE FATO OBSERVACOES DA

ANO FUNCIONAL E ACONTECEU PESQUISADORA
CONTRACHEQUE

1996 Fez o concurso porque A professora era recém-formada no

- acreditava na profissao. curso de magistério nivel normal
quando prestou concurso. Na
sequéncia assumiu o cargo.

1997 - Trabalhava com criangas

maiores e pobres, num bairro
perigoso e longe de casa.

1998 - - -

1999 - - -

2000 - - -

2001 - - -

2002 Mudou de escola, atuando Depois de cinco anos na rede,

- proximo de sua casa, onde conseguiu transferéncia para uma
esta até os dias atuais. escola perto de sua casa. Neste
periodo ainda ndo existia uma
regulamentacdo para 0s processos
de remogao.

2003 Teve seu filho. Usufruiu da Até a nova lei de 2004, os

- licenga maternidade de 120 servidores tinham direito a cada
dias e na sequéncia da licenga | cinco anos a uma licenga prémio de
prémio de 3 meses. . trés meses.

2004 Comegou a graduagio — Com a aprovagdio da Lei n°

- Magistério Superior 525/2004 foi enquadrada como
professora cargo extinto, nivel 28;
ndo ha explicagdo para este
enquadramento.

2005 | Pagamento de horas | - Tirou licenca prémio para Neste  periodo  observa-se o
extraordinarias cuidar da mae. pagamento de muitas horas extras,
Progressdo  simples proveniente da ndo realizacdo da
para o nivel 29 hora-atividade na escola, devido a
(avaliacdo de falta de professores.
desempenho)

- Licenga prémio

2006 | Licenga para cuidar | - Terminou a graduagdo e a

de pessoa da familia | mesma nio foi reconhecida -
pelo MEC, néo conseguiu o
diploma. -Licenga saude para
cuidar da mae um més.

2007 A mae faleceu nas férias.

- E estava no aguardo do -

reconhecimento das
progressdes que foram
indeferidas.

2008 | Progressao Nao ha explicagdo para esta

qualificada do nivel progressdo, pois primeiramente,

29 para 33 (titulagdo)
Pagamento de horas
extraordinarias.

segundo a lei, deveria passar pela
progressdo simples, o que ndo
ocorreu, para depois a passar pela
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Licenga para - progressdo qualificada. Mesmo
tratamento saude de assim, ndo teria direito a progressao
97 dias. qualificada, pois ndo tinha o

diploma de nivel superior na época.
2009 - - -
2010 | Progressdio  simples -
para o nivel 34 -
(avaliacdo de
desempenho)
2011 O governo ofereceu a
complementagdo pela
Universidade Tecnologica
- Federal do Parana (UTFPR),
0 que gerou entre os -
professores que ndo tiveram
seus diplomas reconhecidos
grandes expectativas; no
entanto, mesmo com as
inscrigoes feitas o curso ndo
aconteceu.
2012 Cursou a complementagéo
pela Universidade Estadual de
Novo enquadramento | Londrina (UEL), gratuito, -
para o nivel 40. pelo governo do Estado.
Terminara em 2013 e esta no
aguardo da progressao,
QUADRO 31 — A CARREIRA DA PROFESSORA SILMARA
FONTE: CONTRACHEQUES E FICHA FUNCIONAL DISPONIBILIZADOS PELA PROFESSORA
SILMARA. ELABORADO PELA AUTORA.
* A ficha funcional da professora Silmara foi fornecida pelo Departamento de Recursos Humanos
somente a partir do ano de 2005.

No enquadramento para a lei de 2004, a professora Silmara ficou no nivel 28.
Mesmo com oito anos de rede, o tempo de servigo ndo foi considerado, apenas o seu
vencimento.

Todavia, o que chama mais a atengdo na carreira desta professora ¢ o fato de nao
ter direito as progressdes qualificadas, onde apresentaria sua graduagdo. Ja possui nivel
superior e estd enquadrada no nivel inicial da tabela, com dezesseis anos de trabalho na
rede municipal, igual a uma professora ingressa recentemente, porém, & preciso
informar que esta situacdo também estd ligada ao fato de o seu diploma ndo ter sido
reconhecido. A lei de 2004 regulamenta que o prazo para a apresenta¢do do diploma de
nivel superior era o ano de 2008; como nesse periodo a professora ainda ndo tinha o
diploma reconhecido, ndo podera mais apresentd-lo, ficando com sua carreira
congelada, a ndo ser que a legislagdo mude. Em 2012 houve, por meio da pressdao do
SINSEP, a aprovacao de uma legislacdo que levou todos os professores no minimo para
o nivel 40, propiciando melhores remuneragdes a estes profissionais. Existe aqui um

porém, que ¢ o fato de o diploma do nivel superior ndo ter o reconhecimento do
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Ministério da Educagdo, ou seja, ndo se deve apenas ao fato das progressdes ndo serem
permitidas.
Como elementos de valorizagdo, a professora Silmara teve acesso ao concurso

publico, progressdes por desempenho e licenga prémio.

4.3.4. PROFESSORA SCHIRLEI: A PERCEPCAO DE UMA BOA
REMUNERACAO

A professora Schirlei recebeu-me na escola. Uma escola rural do interior de SJP,
com poucos alunos, quadro completo de professores, pequena e aconchegante, com uma
estrutura que aparentemente era boa. A professora tinha uma fisionomia tranquila e a
recepcao foi muito positiva, a conversa fluiu bem, com tempo e desembaraco. Tem
trinta e cinco anos de idade e atua na educagao ha dezoito anos, na rede publica somente
ha nove anos. Nos anos anteriores a esses, atuava numa escola da rede particular de SJP.
Cursou magistério nivel médio modalidade normal, junto com a especializacdo em
Educacdo Infantil, que antes eram considerados estudos adicionais. Graduada em
Magistério Superior, ¢ também especialista em psicopedagogia, com uma segunda
especializagao em Educacao do Campo pela UFPR.

A professora Schirlei tem uma carga horaria de vinte horas, embora faca a JIS
desde que assumiu o concurso, perfazendo o total de quarenta horas. E casada, tem dois
filhos pequenos. Atua numa escola rural, o que lhe possibilita melhores condi¢des de
trabalho, como menos alunos nas turmas, boa estrutura fisica € o quadro completo de
professores, que propicia a hora atividade de 33%. Segundo a professora, realizou o
concurso de 2001 e “[...] so entrei porque foi prorrogado, entrei faceira, trabalhava na
escola particular que eu ganhava 200,00 reais e passei a ganhar 700,00 como fiz
ampliacdio de jornada, dobrou... eu nunca vi tanto dinheiro” (ENTREVISTA
PROFESSORA SCHIRLEI, 2013). Todavia quando lhe pergunto se sente valorizada, a
resposta ¢ categdrica: “Nao! Parece que o que fago nunca ¢ suficiente” (ENTREVISTA
PROFESSORA SCHIRLEI, 2013).

Quando lhe pergunto sobre por que escolheu ser professora, a resposta ¢:

Entdo minha escolha foi... quando ia fazer segundo grau por saber que meus
pais ndo teriam condi¢des de sustentar uma faculdade. Fiz a op¢do de um
segundo grau técnico que me daria um emprego que mais adiante poderia me
dar condi¢oes de fazer uma faculdade. Foi quando fiz Magistério ensino
médio, em quatro anos e mais um ano de Adicional em Educagdo Infantil. Fiz
pedagogia mais tarde, pois era a exigéncia da escola particular em que
trabalhava. Mas se fosse fazer o que eu sonhava, ndo seria nada do ramo do
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magistério. Esse caminho foi pela necessidade de se ter um emprego. Que
triste né? (ENTREVISTA PROFESSORA SCHIRLEI, 2013).

Neste contexto a carreira da professora Schirlei se desenha da seguinte maneira:

ANO DADOS DA FICHA O QUE DE FATO OBSERVACOES DA
FUNCIONAL E ACONTECEU PESQUISADORA
CONTRACHEQUE

2004 | - Ingressou na rede de ensino, | - Terminou a graduacdo, mas | - Conforme o Estatuto dos
por concurso publico, cargo teve problemas na emissdo Servidores Municipais, o
“Professor classe DA, nivel do diploma. estagio probatorio é congelado
01. Habilita¢do nivel médio - Tirou licenga maternidade. | devido a licenc¢a maternidade.
modalidade normal. - Comegou a JIS Ela concluiria o estagio em
- Em maio foi enquadrada fevereiro de 2007 e, devido a
para professor DA nivel 24. licenca, concluira em junho. O
(Cargo professor leigo em que prejudicara a incorporagao
extingao) da primeira progressao
- Outubro de 2004 — simples, que normalmente
Concedida licenca acontece em maio.
maternidade de quatro meses. - No momento do

enquadramento a professora ja
havia concluido a graduagio,
no entanto, foi enquadrada
como professor Leigo, cargo
em extingao.

2005 - Concluiu a pos-graduagdo

em  psicopedagogia, no
- entanto, a mesma tem data -
anterior 2 do diploma de
graduacdo que foi emitido
depois.

2006 - - -

2007 - - - Concluiu o estagio

probatdrio em junho.

2008 | Progressdo simples para o - Comecou a -
nivel 25 (avaliagdo de complementagio do curso
desempenho) do magistério superior

2009 - - Comegou a especializagdo

em Educagido do Campo. -

2010 | Progressao simples para o - Licenca maternidade - Nao se entende por que foi
nivel 29 (avaliagdo de - Assumiu a diregdo da | elevada do nivel 25 para o 29,
desempenho) unidade escolar. ha um vacuo na ficha
- Agosto de 2010 — concedida | - Concluiu a segunda | funcional. Nao ha explicacdo
licenca maternidade de seis especializacio. para esta situagdo, pois ndo ha
meses como progredir quatro niveis

por meio da progressdo
simples. Provdvel erro que
beneficiou a professora.

- Com a licenca maternidade,
perde o direito a avaliacdo de
desempenho, provavelmente,
atrasando um ano sua
progressdo na carreira.

2011 - - -

2012 | Reenquadrada do nivel 29 - Para a professora, este

para o nivel 40, conforme Lei
Complementar N° 70 de 212.

reenquadramento foi uma
alegria, pois seu salario
quase dobrou, era muito
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dinheiro.

QUADRO 32 — A CARREIRA DA PROFESSORA SCHIRLEI
FONTE: CONTRACHEQUES E FICHA FUNCIONAL DISPONIBILIZADOS PELA PROFESSORA
LOURDES. ELABORADO PELA AUTORA.

Novamente, trata-se de uma professora com nove anos na rede de ensino, com
duas especializagdes concluidas e que em abril de 2012, foi enquadrada no nivel inicial
da carreira, 40.

No enquadramento para a lei de 2004, comparado com a professora Silmara, que
tinha oito anos de rede e foi para o nivel 28 e a professora Schirlei ingressa neste ano no
nivel 24, deixa mais confusos quais de fato foram os critérios para este enquadramento.

Chama a atengdo que, além disso, da forma que a lei atual esta regulamentada, a
professora so tera direito as progressoes simples, ndo podendo participar mais das
progressdes qualificadas, ou seja, ndo podera incorporar suas especializagdes, pois
também obteve o titulo de graduacdo apos 2008. Nesta perspectiva, avalia-se que a
professora progredira ao longo da sua vida funcional em torno de mais oito niveis na
tabela, aposentando-se no maximo no nivel 48.

Os elementos de valorizagdo que compdem sua carreira S30 O acesso por

concurso publico e a progressao por desempenho.

4.3.5. PROFESSORA EMILIA: UM NOVO ESTATUTO. UMA NOVA
CARREIRA?

A professora Emilia tem 43 anos, ¢ detentora de dois padrdes na rede municipal,
sendo o primeiro com 26 anos de atuagdo e o segundo ingresso no ano de 2005, apds a
aprovacao da lei 525/2004. Sera analisado, assim, o padrdo de ingresso no ano de 2005.
E casada, tem filhos jao graduados. Possui graduacio em Magistério Superior e
Especializacdo em “Ecologia e Meio Ambiente”.

Muito tranquila, me recebeu na hora-atividade, onde pudemos conversar,
cheguei a ela por indica¢do da professora Maria, que inclusive atua na mesma escola.
Sobre como escolheu a profissdo afirma que:

Em principio por falta de opgao, pois gostaria de ter cursado medicina, mas
as condigdes financeiras da familia dificultaram. Decidi, entio, fazer
Magistério que era minha paixdo da infancia, pois quase todas as meninas na

época sonhavam ser professoras. Quanto mais conhecimento fui adquirindo,
mais me fascinei por esta area. Sinto-me desafiada a entender como a crianga
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aprende, por que algumas ndo aprendem e o que se pode fazer para que
aprendam (ENTREVISTA PROFESSORA EMILIA, 2013).

Sobre a valorizagdo a professora coloca que ndo se sente valorizada porque ndo

tem um pagamento conforme a responsabilidade que tem com seus alunos e ndo ha

tempo para realizar outras coisas, como melhorar sua formagdo (ENTREVISTA

PROFESSORA EMILIA, 2013).

Sobre sua carreira temos os seguintes aspectos:

para o nivel 46
(avaliagdo de
desempenho)

ANO DADOS DA FICHA O QUE DE FATO OBSERVACOES DA
FUNCIONAL E ACONTECEU PESQUISADORA
CONTRACHEQUE

2005 | Ingressou por meio de - E professora da rede no outro
concurso publico, cargo | padrdo e ja fazia durante cinco
professor nivel superior - | anos a JIS. Resolveu fazer o
nivel 40 segundo concurso para a sua -

efetivagdo, pois ¢é uma
vantagem, como garantia na
hora da aposentadoria. .

2006 - -

2007 - - -

2008 - - Concluiu o estagio probatdrio

de trés anos.
- Fixou os dois padrdes na - Conforme o estatuto, a
mesma escola proxima a sua professora deveria ter elevado

2009 casa. um nivel da sua carreira, por

- progressdo simples, o que ndo
aconteceu, provavel erro,
acarretando prejuizo para a
servidora.

2010 | Maio - Progressdo - Neste ano, elevou-se por
simples para o nivel progressdo simples e na
41(avaliagdo de - sequéncia participou da
desempenho) progressdo qualificada,
Outubro - Progressao apresentando o diploma de
qualificada para o nivel especializacdo, elevando
45 (titulagdo) assim quatro niveis na tabela

salarial.

2011 - - -

2012 | - Progressdo simples -

QUADRO 33 — A CARREIRA DA PROFESSORA EMILIA
FONTE: CONTRACHEQUES E FICHA FUNCIONAL DISPONIBILIZADOS PELA PROFESSORA
LOURDES. ELABORADO PELA AUTORA.

O relevante na carreira da professora € que ja ingressa na rede com um

vencimento inicial melhor e superior aos de outros professores que estdo ha muito

tempo trabalhando. Porém, a professora ndo poderd mais ter ascensdo na carreira por

meio da progressdo qualificada, somente se concluir o mestrado, que, segundo ela, ndo
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tem intengdo em cursar. Neste sentido, podera crescer na carreira um nivel a cada dois
anos, por meio da progressdo simples. Assim, até a sua aposentadoria poderd no
maximo galgar mais nove niveis, chegando a0 maximo na tabela, nivel 55, que ¢ mais
ou menos o nivel da professora Maria, que esta as vésperas da aposentadoria, ou seja,
em comparacao, a professora Maria, que ingressou em 1981, e a professora Emilia, que
ingressou em 2005, ambas se aposentardo praticamente com 0 mesmo vencimento,
indicativo que nos faz pensar sobre a estagnacdo da carreira do professor.

Os elementos de valorizacdo que compdem a carreira da professora Emilia sdo
ingresso por concurso publico, vencimento inicial além do PSPN, progressdes por

desempenho e titulos.

4.3.6. BREVE ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS ELEMENTOS DE
VALORIZACAO E AS CARREIRAS DAS PROFESSORAS MUNICIPAIS

Ao desenhar a carreira dos professores no sentido de compara-las, achei
importante primeiramente apresentar a percepcao das cinco professoras sobre o fato de

conhecerem ou nao as leis que regulamentam suas carreiras:

Eu estou bem confusa, a gente se perde, mas conhego um pouco, tem tira,
tem ndo tem... Bom, ele precisa ser melhorado, muitas coisas que deveriam
voltar, em especial que tem em outros municipios como a licenga prémio.
Poderia ser um 6timo plano pela arrecadagdo do municipio, mas tem que
rever tudo. (ENTREVISTA PROFESSORA MARIA, 2012).

Sim. Na verdade neste momento estou estagnada, ndo ha possibilidade
nenhuma de crescimento, somente por tempo de servigo. Outras profissdes
estdo em niveis bem maiores. (ENTREVISTA PROFESSORA LOURDES,
2014).

Conheco o plano de carreira e acho muito injusto. Cada ano que passa a
impressdo que tenho € que ganho menos e trabalho mais. (ENTREVISTA
PROFESSORA SILMARA, 2013).

Niao conhego o plano. O que eu sei dele é que eu ndo posso apresentar meu
diploma de graduagdo, porque passou do prazo de dois mil e oito e meu prazo
era este. (ENTREVISTA PROFESSORA SCHIRLE]I, 2013).

Parcialmente, esta bem aquém do que ¢ preciso para valorizar os
profissionais. (PROFESSORA EMILIA, 2013).

A partir destes depoimentos, no geral, percebe-se que os professores conhecem
pouco sobre as legislagdes e o que sabem as deixa insatisfeitas. Foram encontrados
erros nas fichas funcionais das professoras Silmara, Schirlei e Emilia, progressoes que

ndo aconteceram no periodo correto, acarretando prejuizos para a carreira, € outras que
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aconteceram sem explicacdo, fazendo a carreira avangar. Todas as professoras
desconheciam tais situagdes. Durante a entrevista, a maioria delas comentou que pouco
acompanha seus contracheques e ndo haviam ainda consultado suas fichas funcionais.
Apos a apresentacdo das carreiras dos professores, por meio da andlise das fichas
funcionais, tomaremos agora como eixo de encaminhamento o confronto das carreiras
das cinco professoras em relacdo ao esquema proposto para a definicdo da valorizacio

neste trabalho, sendo: a) formagdo, b) condi¢des de trabalho e ¢) remuneracao.

Formacao

Os aspectos sobre este elemento serdo apresentados de forma a identificar qual a
formacdo das professoras e se tiveram acesso a componentes que compdem a

valorizac¢ao do professor.

FORMACAO Maria Lourdes Silmara Schirlei
ATUAL Especializa¢do Mestrado | Graduagdo Especializacdo
QUADRO 34 - FORMACAO ATUAL DAS PROFESSORAS MUNICIPAIS
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

Emilia
Especializacdo

Em relacdo a formacdo inicial, percebe-se que todos os professores sdo
graduados e apresentam disposi¢do para cursar pos-graduagdo; no entanto, estas
iniciativas sdo de carater individual, da vontade de cada servidor. Em relacdo a

formacao continuada, percebe-se que o grande impasse sdo as travas nos processos de

progressoes.
Nao temos politicas de formagdo. Se perdeu, ja tivemos e muito avangado,
hoje esta muito a desejar... estdo sossegados... ndo estdo dando énfase a isso.
Eu ndo faco por conta propria ndo. Para qué? Para subir na carreira demora,
gasto o que eu ndo tenho e ndo tenho tempo para fazer, depois no plano ndo
sobe. (ENTREVISTA PROFESSORA MARIA, 2012).
MARIA LOURDES SILMARA SCHIRLEI | EMILIA
- Ingresso CLT Concurso Concurso Concurso Concurso
) 5 Nivel médio | Nivel médio Nivel médio Nivel médio Nivel
15)« = Habilitagdo | modalidade | modalidade modalidade modalidade Superior
D normal normal normal normal
AP
8 '§ Afastamento
£ Licengas - mestrado - - -
8

QUADRO 35 - FORMACAO E VALORIZACAO
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FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

Somente a professora Lourdes conseguiu afastamento integral para realizar o
mestrado, porém esta licenca ndo consta na sua ficha funcional. Possivelmente veio
como um acordo interno entre a gestdo da época, configurando que de fato ndo se

constitui ainda como um direito garantido.

Condigoes de trabalho

No eixo condi¢cdes de trabalho, novamente os casos das cinco professoras
permitem sintetizar a trajetéria da rede e os elementos que sdo preocupacdo para a
qualidade do trabalho, mas também da qualidade de vida do professor. O Quadro 36

apresenta a sintese dos elementos dos casos:

MARIA LOURDES SILMARA SCHIRLEI EMILIA
Jornada 40 horas 20 horas 40 horas (dois 40 horas 40 horas
g (20 horas JIS) concursos de (20 horas (dois
j 20 horas) JIS) concursos de
) 20 horas)
§ Numero de | No momento da No momento
= alunos entrevista da entrevista
g exercia a fungéo 22 30a35 exercia a 28 a 30
n de direcdo fungdo de
S diregdo
<A Hora- Sim Sim Se nao faltar Sim Sim
% atividade 20% 33% professor, sim 33% 20%
8 Saude do Programa Voz Programa | Programa Voz Programa Programa
trabalhador do Professor Voz do do Professor Voz do Voz do
Professor Professor Professor

QUADRO 36 — CONDICOES DE TRABALHO E VALORIZACAO

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA,

Observa-se que em relacdo a jornada de trabalho ¢ pratica no municipio a
jornada de trabalho do professor de vinte horas semanais, mas que quatro das
professoras pesquisadas exercem uma jornada de quarenta horas, seja por meio do
concurso em outro padrdo ou do JIS.

Sobre a hora-atividade — A partir de 1998, o estatuto prevé a hora-atividade de
20%, reforcada com a aprovacao da LDB de 1996. No entanto, no demonstrativo acima,
percebe-se que a lei do PSPN ndo ¢ cumprida na totalidade dos 33% de forma igual na
rede. A falta de professores ¢ a justificativa para ndo atender a esta demanda. As
professoras que nado realizam a hora-atividade de no minimo 20% nas escolas tém estas

horas pagas em horas extras, porém isso ndo acontece com os 33%.
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Aqui na escola tem os trinta e trés por cento. Mas esse aumento propiciou um
espago a mais para resolver problemas pessoais, vai no médico, banco, abriu
esta excegdo e por ser inicio ainda da implantagdo o professor acha que esta
sobrando. (ENTREVISTA PROFESSORA SCHIRLEI, 2013).

Depende, se nao faltar professor tenho 20% de hora-atividade. Falta muito
professor. Acho importante porque ¢ o tempo que tenho para pesquisar,
planejar, buscar o diferente. Para estudo também. (ENTREVISTA
PROFESSORA SILMARA, 2013).

O numero de alunos varia de professor para professor e segue a normativa
elaborada pela SEMED. Escolas mais afastadas ou escolas mais centrais t€ém niimeros
menores de alunos. Ja escolas de periferia e bairros de classe social economicamente
mais baixa possuem mais alunos. No entanto, as professoras refletem-se satisfeitas com
o nimero de alunos que atendem.

Segundo as professoras, ndo ha uma politica que cuide das questdes referentes a
saude. Existia um projeto sobre a Voz do Professor, mas que ainda ¢ deficitario e ndo da
conta de atender toda a demanda. No mais, ha inumeros afastamentos por questdes
psicologicas e nao ha uma politica de prevencao ou resgate desses profissionais.

Meu trabalho afeta minha satde, ele me fez tornar uma pessoa com
ansiedade, a obesidade... quero resolver problemas que nido sdo meus e nao
estdo no meu patamar de decisdo, ao longo do tempo vem... depressdo,

problemas psicologicos. Nao esta s6 na voz. (ENTREVISTA PROFESSORA
SCHIRLEI, 2013)

Remuneracao

A remuneragdo compoe um elemento importante para a valorizagdo do professor
e apareceu constantemente nos relatos das professoras, indicando a necessidade de
melhores vencimentos. “Se eu fosse contar s6 com o meu saldrio, acredito que ndo ia
dar para nada, ia ser sO para sobreviver mesmo” (ENTREVISTA PROFESSORA
SCHIRLEI, 2013).

No geral ndo se percebe que as mudancas nas legislagdes propiciaram aos
professores grandes alteracdes de remuneracdo ou vencimento, pois estdo muito
relacionadas a politica municipal de reajuste anual e agdes pontuais de enquadramento
ou reenquadramento resultantes da vontade politica do governante.

Os quadros que seguiram sobre remuneracdo dos professores em SJP
comprovam que ao longo do tempo o municipio pouco se utiliza de uma politica de
abonos, adicionais ou gratificacdes, tendo pouca diferenca entre o vencimento e a
remuneracdo dos professores, o que pode significar a manutengdo do poder de compra

apos a aposentadoria.
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Progressoes na carreira

Pela analise das fichas funcionais, todas as professoras analisadas tém direito a
progressao simples (avaliagdo de desempenho) e as tém realizado, salvo quando das
licengas satdes e maternidade, proporcionando a progressdo de um nivel na tabela
salarial municipal. No entanto, o que se altera de uma para outra professora ¢ a

progressao qualificada, que ndo € realizada para todas.

. Cursos incorporados na progressao na carreira, conforme Lei 525/2004.

[ ] Cursos concluidos pelas professoras.

CON- |IN- CON- |INCOR [CON- [INCOR |[CON- |[INCOR |CON- |IN-
CLUi- |COR- |CLUi- |PORA- |CLUi- [PORA |CLUI- |PORA- |CLUi- |COR-
DO PORA |DO DO DO DO DO DO DO POR
DO ADO
Mestrado _
Especiali-
Zagao
Especiali-
7acao
Gradua-
cdo
Magistério
nivel Professor Maria Professor Professor Silmara | Professor Schirlei Professor
normal Lourdes Emilia
Tempo de 31 anos 23 anos 16 anos 9 anos 8 anos
carreira
QUADRO 37 — COMPARARATIVO DOS CURSOS CONCLUIDOS E INCORPORADOS NA
CARREIRA DAS PROFESSORAS ANALISADAS

FONTE: FICHAS FUNCIONAIS E CONTRACHEQUES CEDIDOS PELAS CINCO PROFESSORAS
DE SJP. ELABORADO PELA AUTORA.

O quadro acima demonstra que a Lei n° 525/2004 cria travas para a incorporagao
da graduacdo para aqueles professores que ingressaram nas leis anteriores, como
demonstra a situagdo das professoras Silmara e Schirlei, ao contrario da professora
Emilia, que ingressou na rede na vigéncia da nova lei que regulamenta a carreira e ja
incorporou a especializagdo, com menos de oito anos de trabalho. As Unicas professoras
que conseguiram incorporar todas as titulagdes realizadas foram as professoras Maria e
Lourdes, porém com um tempo muito maior de carreira do que a professora Emilia. A
observagdo ¢ que se a lei atual ndo se alterar, as professoras Silmara e Schirlei nio

poderdo incorporar nenhum curso realizado.

* Quando o professor faz uso de licencas maternidade ou saude, perde o direito a avaliagio de
desempenho naquele semestre, o que fard com que nao participe da progressao simples naquele ano.
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Se dependesse s6 do meu salario para viver estaria bem apertado. Nao me
sinto valorizada, pois ha profissionais que se preparam bem menos do que a
gente ¢ recebem melhor do que os professores. (ENTREVISTA
PROFESSORA EMILIA, 2013).

Todavia, ressalta-se que as professoras Silmara e Schirlei, ndo tinham seus
diplomas de graduagdo ainda reconhecidos pelo MEC, o que também veio a prejudicar
suas progressoes nas €épocas corretas, porém, num primeiro momento, esta questao pode
se caracterizar como dificuldades individuais das duas professoras, no entanto, quando
comparamos com o conjunto dos professores do municipio, como aponta o grafico 5* e,
percebe-se que 864 professores, de um total de 1864 profissionais sdo considerados DA
e DB, ou seja, ndo foram enquadrados corretamente, pode-se dizer que as distorgdes
salariais e as ndo progressoes na carreira se caracterizam como um problema que de fato
nao ¢ pontual, mas sim, que atinge o conjunto da rede de SJP.

Para uma melhor compreensdo da remuneragdo, optamos primeiramente em
explicitar que ela se d4 em SJP a partir de trés elementos: vencimento efetivo, adicionais
e abonos.

a) Vencimento efetivo — as leis de 1986 ¢ 1992 nao definem o que ¢ vencimento
efetivo; nas legislacdes de 1998 e 2004, ambas propdem a mesma definicdo, que “¢ a
retribuicdo pecuniaria pelo exercicio do cargo publico, com valor fixado em lei e
estabelecido em Tabelas e Cargos de Vencimentos™ (SJP, 1998).

b) Adicional de Educacao Especial (AEE) — Nao consta na lei de 1986. Na lei de
1992, trata-se de um adicional para trabalho com excepcionais, no valor de dez por
cento do salario do servidor; no entanto, a analise da remuneragdo demonstra que os
profissionais pesquisados na rede, ingressos sob a égide desta lei, Maria, Silmara e
Lourdes, recebiam este adicional, o que provavelmente era pago para os demais
professores. Na lei de 1998 e 2004 passa a ser pago somente para quem de fato atua na
educagdo especial, somando vinte cinco por cento sobre o vencimento dos professores.

c¢) Salario familia (SF) — Instituido pela lei de 1986 e mantido na legislagdo
atual, ¢ um valor concedido pelo municipio ao funciondrio para as despesas de
manutengdo de sua familia. Somente a professora Maria recebeu este auxilio, os valores
e o limite sdo estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia Social.

d) Adicional por Regéncia de Classe (ARC) — Instituido com a lei de 1992, o

pagamento do adicional de dez por cento de regéncia de classe para professores das

* O grafico 5 encontra-se na pagina 157.
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turmas de 1° série ¢é extinto com a aprovagdo da proxima lei. Somente a professora
Maria recebeu este adicional.

e) Adicional por Tempo de Servigo (ATS) — O tempo de servigo é pago 1% ao
ano, calculado sobre o vencimento do seu cargo efetivo, e entra como pagamento
adicional incorporado na aposentadoria desde a Lei de 86, permanecendo até a Lei de
2004. Nao ¢ indicativo para a progressao na tabela de vencimentos. Na composicao da
remuneracao, este adicional ¢ um importante elemento para melhores remuneragdes.

f) Abono (A) — Na segunda gestdao do prefeito Setim, no ano de 2000, pela
primeira vez passa-se a pagar um abono salarial. Este abono € pago até o ano de 2004,
que, com a aprovacao da lei n® 525/2004, € incorporado aos vencimentos dos servidores.

g) Abono Permanéncia (AP) — Dado ao servidor que ja tenha completado as
exigéncias para a aposentadoria e opta por permanecer em atividade, equivale ao valor
da sua contribuicdo previdenciaria (redacao dada pelo artigo 257 da Lei n°® 525/2004),
que ¢ o caso da professora Maria.

h) Remanescente de Enquadramento (RE) — Termo atribuido a diferenca do nivel
inicial do cargo com o nivel correspondente ao saldrio recebido a época do
enquadramento dos vencimentos por niveis. Com o advento da Lei 525/2004, os cargos
dos servidores foram determinados por niveis iniciais € como muitos servidores
recebiam salarios maiores que o nivel determinado na lei complementar n°® 03/2004,
optou-se por acrescentar esta diferenca como um valor remanescente para fins de se
definir o nivel inicial para todos os servidores, inclusive os que recebiam vencimentos
acima do nivel inicial. Esta manobra normativa presume-se que era para incluir todos na
regra do nivel inicial e também por conta de algumas verbas indenizatorias que sao
pagas a partir do salario base e ndo sobre o vencimento atual, como ¢ o caso dos
adicionais de periculosidade, de insalubridade, de servigo extraordinario, etc.

1) Gratifica¢do por encargos extraordinarios (GEE) — refere-se ao pagamento de
horas extras trabalhadas.

Os quadros apresentados sdo referentes a remuneracao das cinco professoras, os
valores foram corrigidos pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC), o
calculo considerou o més de fevereiro de cada ano como o més base de inicio e
fevereiro de 2012 como o més base final. A tentativa foi de construir a série historica de
cada professor; no entanto, a base de dados da Prefeitura disponibiliza somente os

contracheques a partir do ano de 1995. Assim, a série historica foi possivel somente no
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caso da professora Silmara, Schirlei e Emilia. Coletou-se um contracheque de cada ano

~ A .44
de atuacdo das professoras na rede, referente ao més de fevereiro ™.

ANO* VENCIMENTO VARIAVEL TOTAL
(Adicionais, abonos)
Incorporado Todas
1981 332,95 - - 332,95
1982 463,58 - - 463,58
1983 402,07 - - 402,07
1984 486,84 - - 486,84
1985 - - - -
1986 - - - -
1987 - - - -
1988 - - - -
1989 - - - -
1990 - - - -
1991 - - - -
1992 - - - -
1993 - - - -
1994 - - - -
1995 993,69 ATS — 128,46 - AEE - 141,31 1.333,71
- SFF - 70,94
1996 963,35 ATS - 105,96 - AEE - 106,93 1.229,44
- SF - 53,20
1997 1.031,70 ATS - 123,80 - AEE - 103,15 1.313,63
- SF - 54,98
1998 1.107,19 ATS - 143,92 - AEE - 110,70 1.418,74
- SF - 56,93
1999 1.280,70 ATS - 358,26 - SF - 58,46 1.697,42
2000 1.227,43 ATS - 367, 89 -A-5522 1.650,54
2001 1.309,25 ATS - 419,33 -A-104,73 1.833,31
2002 1.394,97 ATS - 474,28 -A-9541 1.964,66
2003 1.344,23 ATS - 467,78 -A-82,02 1.894,03
2004 1.498,35 ATS - 569,37 -A-113,27 2.180,99
2005 1.796,23 ATS - 359,26 - 2.155,96
2006 1.868,41 ATS - 392,35 - 2.260,76
2007 1.914,96 ATS - 421,30 - 2.336,26
2008 1.871,07 ATS - 430,35 - 2.301,42
2009 1.890,24 ATS -411,21 - 2.301,45
2010 1.916,83 ATS - 479,21 - 2.396,04
2011 1.982,09 ATS - 515,34 - 2.497,43
Fevereiro 2.009,37 ATS - 542,53 - 2.551,90
de 2012
Julho de 2.263,34 ATS - 611,10 - AP -316,19 3.190,63
2012

QUADRO 38 — A REMUNERACAO DA PROFESSORA MARIA AO LONGO DA SUA CARREIRA
FONTE: CARTEIRA DE TRABALHO E CONTRACHEQUES CEDIDOS PELA PROFESSORA
MARIA). ELABORADO PELA AUTORA.

*Nos anos de 1981, 1982, 1983 e 1984 o valor do vencimento foi extraido da carteira de trabalho da
professora Maria. Os contracheques disponiveis para consulta sdo aqueles a partir de 1995

44 A . « g e . , A
Escolheu-se 0 més de fevereiro por tratar-se do inicio do ano letivo e também um més que apresenta
poucas variagdes na remuneragao.
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Ao observar os movimentos do vencimento e¢ da remuneragdo de cada
professora, pode-se sintetizar melhor o peso do primeiro sobre o segundo. O
vencimento em termos reais no municipio do SJP, como pode ser vizualizado no caso da
Professora Maria no Grafico 6, esta numa linha ascendente de aumento em termos reais
ao longo de sua carreira ¢ a composi¢do da sua remuneragdo tem um peso grande sob o

vencimento, em especial no ultimo ano da carreira.
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Remuneragao
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GRAFICO 6 — COMPARATIVO ENTRE VENCIMENTO E REMUNERACAO DA PROFESSORA
MARIA
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

A remuneracao da professora Maria serd analisada a partir da implantagao da lei
de 92, pois antes desta data os dados estdo incompletos, o que nao propicia uma analise
mais precisa. Trata-se de uma professora que recebia ainda o salario familia, ndo pago
mais a partir da implantacdo da lei de 1998. Na vigéncia da lei de 2004, teve acesso
somente as progressdes simples, ndo tendo também uma elevagdo significativa de seus
vencimentos. No caso desta professora, o adicional por tempo de servico ¢ relevante
para a composicdo da remuneracdo total, desde o inicio de sua implantagdao. Como
optou em ndo se aposentar, passou em julho de 2012 a receber o abono permanéncia.

Primeiramente, podemos perceber que a trajetéria da professora Maria em
termos de vencimento ¢ linear, ndo se percebem aumentos abruptos do vencimento. O
enquadramento das leis de 1998 e 2004 ndo significou perdas nem ganhos salariais.
Com a mudanga para o plano de 1998, foi enquadrada como professora DC com

licenciatura curta e verificamos que ndo houve alteracdo significativa salarial. Sob a
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vigéncia deste plano ainda, progrediu em 2001 para professora DD (licenciatura plena -
nivel superior) e em 2003 para professora DE (professora com curso de especializacao).
O que o grafico demonstra ¢ que mesmo as progressoes de titulagdo ndo reproduziram
avangos significativos em termos de vencimento. Isto pode significar que a forma como
a tabela ¢ organizada ndo permite um ganho significativo de um nivel para o outro.
Quando ingressou na lei 525/2004, foi enquadrada como professora com especializagao
no nivel 53, ai entdo se percebe um aumento maior em termos de vencimento. Esta
relacdo também pode estar vinculada ao fato de que os servidores que na época
recebiam algum tipo de abono tiveram estes incorporados no vencimento, que ¢ o caso
da professora Maria, que neste periodo teve uma redugdo na diferenca entre vencimento
e remuneragdo. Porém, o aumento de vencimento significa o aumento da porcentagem
do adicional por tempo de servico na remuneracdo, quase que mantendo a média. Para a
professora Maria, o enquadramento para a lei atual teve um aspecto positivo em termos
de vencimento.

O grafico também representa que € a partir de quando se aprova a primeira lei
que surge a composicdo da remuneragdo, o que durante toda a sua carreira faz uma
diferenca significativa. Mesmo com a alteragdo das quatro legislacdes ¢ a redugdo de
abonos na composi¢do da remuneracao nesta trajetoria, a remuneragdo praticamente se
mantém a mesma, ou seja, na pratica, as mudancas das leis e a reducdo de abonos e
adicionais ndo reduziram a composi¢ao da remuneragao, mantendo a média.

Passemos agora ao caso da Professora Lourdes.

ANO VENCIMENTO VARIAVEL TOTAL
(Adicionais, abonos)
Incorporado Todas
1995 621,95 ATS -37,29 - AEE - 64,40 723,64
1996 602,96 ATS —42,20 - AEE — 64,51 709,67
1997 645,65 ATS -51,63 - AEE - 64,56 761,84
1998 693,00 ATS - 62,36 - AEE - 69,29 824,65
1999 813,91 ATS - 81,39 - 895,30
2000 780,06 ATS - 171,61 -A-5522 1.006,83
2001 832,94 ATS —-216,55 -A-104,73 1.570,68

Gratificacdo encargo
extraordinario 416,46

2002 887,50 ATS — 248,50 “A 9541 1.675,16
- GEE — 443,75

2003 855,39 ATS — 239,50 TA 82,02 1.604,61
- GEE - 427,70

2004 1.127,05 ATS — 337,78 A 11327 2.141,08
- GEE - 562,98

2005 1.383,85 ATS — 221,40 - 1.605,25

2006 1.620,59 ATS — 275,50 - 1.896,09

2007 1.660,97 ATS —298,97 - 1.959,94
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2008 1.784,49 ATS - 339,03 2.123,52
2009 1.760,42 ATS — 352,08 2.112,50
2010 1.785,18 ATS - 374,89 2.160,07
2011 2.128,25 ATS — 468,22 2.596,47
Fevereiro 2.165,96 ATS — 498,18 2.664,14
de 2012
Julho de 2.440,74 ATS - 585,78 3.026,52
2012

QUADRO 39 — AREMUNERACAO DA PROFESSORA LOURDES AO LONGO DA SUA CARREIRA
FONTE: CONTRACHEQUES CEDIDOS PELA PROFESSORA LOURDES . ELABORADO PELA AUTORA.

Como se percebe, a professora Lourdes ingressa no plano de 1986 e ¢ uma das

professoras onde sua remuneragcdo tem mais variagdes sobre o vencimento, como

demonstra o grafico abaixo:
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GRAFICO 7 — COMPARATIVO ENTRE VENCIMENTO E REMUNERACAO DA PROFESSORA

LOURDES

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

No grafico do caso da professora Lourdes, podemos verificar que a partir da lei

de 1998 comeca a aparecer a diferenciacao entre remuneragdo e vencimento. Ha uma

grande intensificagdo porque entre os anos 2000 e 2004 a professora Lourdes passou a

exercer sua funcdo na Secretaria de Educagdo, recebendo uma gratificacdo de encargos

extraordindrios, mais ou menos como pagamento de horas extras, e esta gratificagcdo foi

muito representativa na composicdo da sua remuneragdo. Ao voltar a sala de aula em

2005, o padrao entre vencimento e remuneracdo mantém-se parecido, compondo-se

igual ao das demais professoras.
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Sobre seu vencimento, no enquadramento de 1998 tornou-se professora DB
(professora com habilitagdo + adicionais) e no inicio de 2004 progrediu para professora
DC (professora com licenciatura curta). Os maiores saltos estdo a partir Lei 525 de
2004, onde foi enquadrada no nivel 42, um pouco mais do que o inicial, porém, sem
ainda ser considerada professora com nivel superior; no entanto, um pouco depois, a
enquadraram novamente, para o nivel 47, e sua ficha funcional ndo explica o motivo
deste novo enquadramento. Em 2008 apresentou sua especializacdo, progredindo quatro
niveis e somente no ano de 2010 incorporou o mestrado, galgando seis niveis. No caso
da professora Lourdes, as progressoes por titulacdo constituiram-se num mecanismo que
possibilitou um crescimento do seu vencimento e consecutivamente no adicional por
tempo de servico, que se amplia quando aumenta o vencimento. Das cinco professoras,
¢ a que apresenta maior variacdo na remuneracao.

O caso da Professora Silmara apresenta informacdes do periodo de 1996 a 2012,

consolidando a série completa.

ANO VENCIMENTO VARIAVEL TOTAL
(Adicionais, abonos)
Incorporado Todas

1996 503,48 - AEE - 50,35 553,83
1997 520,11 - AEE -152,01 572,12
1998 538,43 ATS - 10,75 - AEE - 53,84 603,02
1999 813,91 ATS -24,42 838,33
2000 780,06 ATS - 31,19 -A-5522 866,47
2001 813,78 ATS - 40,68 -A-104,73 959,19
2002 806,40 ATS - 48,37 -A-9541 950,16
2003 759,39 ATS - 53,15 -A-82,02 894,56
2004 769,06 ATS - 53,83 -A-113,27 936,16
2005 992,86 ATS - 89,35 - 1.082,21
2006 1.032,71 ATS - 103,26 - 1.135,97
2007 1.058,44 ATS - 116,43 - 1.174,87
2008 1.110,43 ATS - 133,62 - 1.244,05
2009 1.121,81 ATS - 145,83 - 1267,64
2010 1.137,59 ATS - 159,27 - 1.296,86
2011 1.176,31 ATS - 176,45 - 1.352,76

Fevereiro de 1.216,77 ATS - 190,80 - 1.407,57
2012

Julho de 2012 1.548,65 ATS - 247,78 1.796,43

QUADRO 40 — A REMUNERACAO DA PROFESSORA SILMARA AO LONGO DA SUA CARREIRA
FONTE: CONTRACHEQUES CEDIDOS PELA PROFESSORA SILMARA). ELABORADO PELA
AUTORA.

O Quadro 40 comprova que a grande diferenciagdo do vencimento e da
remunera¢do da professora Silmara deu-se no reenquadramento para o nivel inicial 40
no ano de 2012. No mais, o aumento acontece timidamente, movimentado pelos

reajustes de vencimentos anuais.
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Meu salario ndo me promove qualidade de vida, porque o meu desgaste € tdo
grande que o dinheiro que recebo hoje mal paga meu plano de saude.
(ENTREVISTA PROFESSORA SILMARA, 2013).
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GRAFICO 8 — COMPARATIVO ENTRE VENCIMENTO E REMUNERACAO DA PROFESSORA
SILMARA
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

No vencimento da professora Silmara, podemos verificar um ganho
representativo no enquadramento da Lei de 1998, mesmo no nivel de professora DA
(inicial). Com o enquadramento da lei 525 de 2004, também houve ampliacdo de seu
vencimento, sendo enquadrada no nivel 28 da nova tabela, bem abaixo do inicial. Apos
este enquadramento, participou de uma progressao onde subiu para o nivel 33; percebe-
se, no entanto, que nao houve representativamente um avango em termos de vencimento
no decorrer, ¢ somente o enquadramento dos professores que estavam abaixo do nivel
inicial 40, em maio de 2012, possibilitou uma melhora em seus vencimentos. Caso nao
se altere a lei, este sera o perfil de sua remuneragdo até sua aposentadoria.

Em relagdo a comparagao do seu vencimento ¢ de sua remuneracdo, as linhas
caminham praticamente juntas, desde o periodo analisado até 2012.

A Professora Schirlei ingressa no ano de 2004, porém sob a égide do plano de

carreira do magistério de 1998, e apresenta a seguinte composi¢ao remuneratoria:

ANO VENCIMENTO VARIAVEL TOTAL
(Adicionais, abonos)
Incorporado Todas
2004 751,34 - 751,34
2005 903,01 - RE - 63,37 - 967,37
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2006 917,23 - RE - 64,36 - 981,86
2007 940,08 - RE- 65,97 - 1.006,05
2008 918,53 - RE- 36,74 - 1.019,72
- ATS - 64,45
2009 927,91 -ATS - 46,40 - 1.016,18
- ARE 41,87
2010 1.010,37 - ATS - 50,52 - 1.079,68
-RE - 18,79
2011 1.044,79 - ATS - 62,69 - 1.107,48
Fevereiro de 1.080,73 -ATS - 74,14 - 1.154,87
2012
Julho de 2012 1.512,36 - ATS - 120,99 1.633,35

QUADRO 41 — A REMUNERACAO DA PROFESSORA SCHIRLEI AO LONGO DA SUA
CARREIRA

FONTE: CONTRACHEQUES CEDIDOS PELA PROFESSORA SCHIRLEI. ELABORADO PELA
AUTORA.

A carreira da professora Schirlei, como apresenta o quadro 41, demonstra que ja
nao possui inclusdo de abonos, tendo somente o adicional por tempo de servigo € o
chamado remanescente de enquadramento, que ndo produz grandes alteragdes em

termos remuneratorios.
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GRAFICO 9 — COMPARATIVO ENTRE VENCIMENTO E REMUNERACAO DA PROFESSORA
SCHIRLEI
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

A professora Schirlei ingressou no periodo da vigéncia da Lei de 1998, nivel
inicial DA. Ja no ano seguinte foi enquadrada na nova lei no nivel 24, bem abaixo do
vencimento inicial 40. Este enquadramento proporcionou de certa forma um aumento

em seu vencimento. Em 2008 participou da progressao simples, indo para o nivel 25 e
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em 2010 para o nivel 29, e mesmo essas elevagcdes pouco representam
significativamente em termos de vencimento, o que acontece somente com seu
reenquadramento em 2012 para o nivel 40.
Se eu fosse contar s6 com a minha renda mesmo, acredito que nao, ia ser pra
sobreviver mesmo. Mas hoje eu acho que tenho uma boa renda. Porque nio
penso que eu poderia ter mais, eu estava com um valor baixo ¢ aumentou
bastante, ja agrada. Faz pouco tempo que recebo este valor, estou faceira,
feliz! (ENTREVISTA PROFESSORA SCHIRLEI, 2013).

A professora Schirlei faz parte de um grupo de servidores que passaram a
receber, apds a aprovacdo do Plano de 2004, o chamado remanescente de
enquadramento. Avalia-se que ao longo da carreira ndo ha grandes diferenciagdes de
vencimento e remuneragdo para esta professora. O quadro demonstra que nao ha um
crescimento expressivo remuneratorio € que a professora, em nove anos na rede, nao
pode participar de nenhuma progressao qualificada, incorporando seus titulos.

A Professora Emilia, que ingressa no novo cargo de professor nivel superior,

criado pela lei 525/2004, demonstra o seguinte panorama em relagdo as suas

remuneracoes:
ANO VENCIMENTO VARIAVEL TOTAL
(Adicionais, abonos)
Incorporado Todas
2005 983,86 - - 983,86
2006 1.340,51 - - 1.340,51
2007 1.373,91 - - 1.373,91
2008 1.342,42 - - 1.342,42
2009 1.324,40 ATS - 39,73 - 1.364,13
2010 1.512,12 ATS- 60,48 - 1.572,60
2011 1.526,94 ATS - 76,35 - 1.603,29
Fevereiro de 1.714,44 ATS - 95,11 - 1.809,55
2012
Julho de 1743,64 ATS - 104,62 - 1.848,26
2012

QUADRO 42 — AREMUNERACAO DA PROFESSORA EMILIA AO LONGO DA SUA CARREIRA
FONTE:CONTRACHEQUES CEDIDOS PELA PROFESSORA EMILIA. ELABORADO PELA
AUTORA.

O quadro 42 demonstra que a carreira da professora Emilia em termos de
vencimento e remuneracdo ¢ o que mais demonstra proximidade entre os dois
elementos. Esta situa¢do estd relacionada ao fato de que a lei atual ndo preveé
gratificacdes, abonos, somente o adicional por tempo de servico, que no caso da

professora Emilia ndo € tdo significativo, visto que entrou ha pouco na rede municipal.
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GRAFICO 10 — COMPARATIVO ENTRE VENCIMENTO E REMUNERACAO DA PROFESSORA
EMILIA
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

O Quadro 42 e o Grafico 10 comprovam que, a partir da aprovagao da lei de
2004, realmente nao ha em SJP uma politica de compor a remuneragao por meio de
abonos, adicionais e gratificagdes. O que se percebe na carreira da professora Emilia ¢
que os crescimentos mais acentuados no seu vencimento foram devidos a progressao
qualificada, onde incorporou o titulo de especializacao, no ano de 2009 para o ano de
2010. No entanto, caso a professora ndo realize o curso de mestrado, seu crescimento na
carreira acontecerd somente pela progressao simples, de dois em dois anos, um nivel, o
que significa um crescimento em torno de 2,25% em cada nivel.
E tdo dificil, quanto mais se ganha, mais se gasta. Se desse ndo estaria
faltando... acho que meu salario foi desvalorizando... Eu vejo que estou
deixando de estudar, comprar livros, tem custo, etc... voc€ tira do que ¢
necessario. (ENTREVISTA PROFESSORA MARIA, 2012).
Apb6s a apresentagdo da carreira individual das cinco professoras, € importante
tracar uma analise comparativa entre suas remuneragdes € vencimentos, coOmo

demonstra o grafico abaixo:
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GRAFICO 11 — COMPARACAO ENTRE OS VENCIMENTOS DAS PROFESSORAS ANALISADAS
AO LONGO DAS SUAS CARREIRAS

FONTE: CONTRACHEQUES CEDIDOS PELAS CINCO PROFESSORAS DO MUNICIPIO DE SJP).
ELABORADO PELA AUTORA.

Analisando o grafico de vencimento das professoras, podemos perceber que as
professoras que ingressaram na rede quando ndo se tinha plano de carreira ou quando da
aprovacado do primeiro plano, caminham por cima da tabela, com melhores
vencimentos, o que nao estd relacionado apenas a titulacdo, pois todas possuem
graduacao e somente a professora Silmara nao possui especializacao.

No entanto, o mais preocupante ¢ o fato de a professora mais nova na rede estar
com o vencimento muito além das professoras que atuam em SJP h4 mais tempo. Tal
fator ¢ um indicativo de descontentamento na rede e de desvalorizacao do professor.

Outra questdo que nao fica clara nesta andlise ¢ por que, por exemplo, em
determinado momento, algumas professoras sobem trés niveis, dois, quatro... pela
andlise da legislagdo e da ficha funcional, ndo conseguiu-se verificar o motivo e quais
0s critérios.

Podemos também levantar que o enquadramento foi significativo em termos
remuneratorios para algumas e para outras professoras nao fez diferenca, assim também
como se percebe nas progressdes simples e qualificadas. Porém, ¢ relevante ressaltar
que a incorporagdo das titulacdes na progressao ndo representou de certa forma uma
diferenciagdo tdo grande em termos de vencimento.

Num contexto nacional, podemos dizer que num primeiro momento as politicas
de fundo ndo produziram efeitos na ampliagdo do vencimento das professoras, que estdo

vinculadas as progressdes e aos enquadramentos realizados pela gestdo. Ja a lei do
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PSPN ajudou no tensionamento do enquadramento de todos os professores para no
minimo o nivel 40 (que na época era préximo ao piso nacional).
J& um grafico comparativo da remuneragdo total dos professores possibilita

leituras um pouco diferentes.
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GRAFICO 12 - COMPARACAO DA REMUNERACAO DAS PROFESSORAS ANALISADAS AO
LONGO DAS SUAS CARREIRAS

FONTE: CONTRACHEQUES CEDIDOS PELAS CINCO PROFESSORAS DO MUNICIPIO DE SJP).
ELABORADO PELA AUTORA.

O mais importante na comparagao da remuneragdo das professoras num contexto
geral ¢ que o adicional por tempo de servigo ¢ um importante elemento para a
valorizagdo remuneratoria, pois, no caso de SJP, ¢ ele que possibilita uma menor
disparidade entre os professores que atuam na rede ha muito tempo e possuem
vencimentos inferiores, como no caso das professoras Silmara, Schirlei ¢ Emilia, que
possuem vencimentos diferenciados, mas que, no entanto, o adicional por tempo de
servico praticamente iguala a remuneracdo com a professora Emilia, que possui
vencimento superior. O mesmo acontece com as professoras Maria e Silmara.

Pensando em vencimento e remuneragdo, ¢ importante salientar que estes serao
mantidos durante a aposentadoria destas professoras e quanto mais elas avancarem em
suas carreiras enquanto trabalharem na prefeitura, maiores serdo seus vencimentos na
hora de se aposentar.

Assim, simularemos agora um grafico do vencimento de quando as professoras

se aposentarem. As referéncias serdo as seguintes: primeiro, que todas terdo uma
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carreira de vinte cinco anos de trabalho (ndo tomamos como referéncia a idade) e,
segundo, as especificidades de cada carreira individual.

A professora Maria esta as vésperas da aposentadoria, portanto, ndo cursara mais
nenhum curso e se aposentara tendo incorporado a titulacao de especializagao.

A professora Lourdes ja possui vinte e cinco anos de carreira e poderd se
aposentar a qualquer momento, tendo incorporado o titulo de mestrado.

Para as professoras Silmara e Schirlei, simularemos a aposentadoria com vinte e
cinco anos de servico, porém podendo apenas realizar as progressoes simples (por
avaliagdo de desempenho), pois a lei ndo permite que realizem a progressdo qualificada,
por titulacdo.

Sobre a professora Emilia, simularemos uma aposentadoria de vinte e cinco anos
de trabalho, onde pode cursar e incorporar o mestrado e, assim, se aposentard como a

professora Lourdes.
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GRAFICO 13 — SIMULACAO DO VENCIMENTO DAS CINCO PROFESSORAS NA SUA
APOSENTADORIA*

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

* Valores referentes a tabela salarial de 2012

Analisando o grafico acima, o que chama mais a atencdo € que existe uma
parcela de professores na rede municipal que, caso a lei municipal ndo se altere, ird
aposentar-se praticamente perto do nivel inicial (professora Silmara nivel 44 e

professora Schirlei nivel 48). Para que este cendrio se altere, ¢ necessario um novo
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enquadramento e a alteracao da legislacdo, que podera acontecer pela pressao das forgas
que atuam nesse espago.

As professoras Lourdes e Emilia terdo o mesmo patamar de aposentadoria,
indicando como hipdtese que, em termos de progressao na carreira, quem ingressou com
a lei de 1986 e a lei de 2004 possui a mesma perspectiva de trajetdria, o que nao
aconteceu com quem ingressou nas leis de 1992 e 1998. Caso a professora Maria
cursasse 0 mestrado teria praticamente a mesma remuneracdo na aposentadoria que a
professora Lourdes e Emilia.

Nesse sentido, podemos propor reflexdes que, embora as legislacdes fagcam toda
a diferenca para a valorizacdo do professor, no caso de SJP, aprovadas em periodos
diferentes, em termos de carreira do professor, neste caso elas pouco contribuiram para
uma melhora significativa da remuneracao dos professores.

As alteragdes de legislagdes (sendo proprias do magistério ou nao) nao
trouxeram avangos significativos, mantiveram praticamente a mesma perspectiva de
carreira, representada em especial na simulacdo dos vencimentos na aposentadoria. O
vencimento da professora Maria, que ingressou quando ndo havia lei de carreira, da
professora Lourdes e da professora Emilia serd praticamente o mesmo, com o nivel de
formacao similar, refor¢ando a hipdtese de que ndo had uma precarizacdo da carreira do
professor, mas que nos contextos municipais, no caso de SJP que ¢ um municipio rico,
ha sim uma estagnacdo da carreira dos professores, mesmo com a agenda nacional
tensionando alguns avangos.

A condicao da politica de valorizagdo do professor neste caso estd mais ligada as
questdes das disputas de forcas no ambito local do que a aprovacao de leis federais,
devido a autonomia do municipio no contexto federativo, salvo as questdes da
aposentadoria, que tem elementos de fundo da reforma da previdéncia.

Sera entdo que podemos dizer que ter uma lei que regulamente a carreira por si
sO ¢ sinonimo de valorizagao? No caso de SJP, a lei ndo esta sendo utilizada como um
mecanismo de garantia da politica de valorizagdo, mas de certa forma as leis que
seguiram tém propiciado a estagnacdo da carreira, pois ndo podemos afirmar que nesses
20 anos de andlise houve um fendmeno que de fato promovesse uma alteragdo

representativa na carreira do professor.
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CAPITULO V — A REPRESENTACAO SOBRE QUALIDADE DE
VIDA DOS PROFESSORES DE SJP

Eu ﬁcq com a pureza das  respostas das criangas:
E a vida! E bonita e ¢ bonita! (GONZAGUINHA).

A imagem apresentada acima tenta, de certa forma, expressar o conceito de
qualidade de vida que esta tese busca apresentar, ou seja, que a representagdo sobre
qualidade de vida ¢ diferente para cada professor, ela ¢ construida e deriva de um
habitus, que decorre do contexto em que este profissional estd inserido e se constitui
como individuo.

Em breves palavras, o que quero dizer ¢ que, para um professor, o que ¢
qualidade de vida pode ndo significar o mesmo para o outro. Os elementos necessarios
para que ele tenha qualidade de vida podem nao ser essenciais nesta composicao para
outro profissional. As representagdes mudam conforme o contexto de cada um, no
entanto, um referencial ¢ Unico: que para todos a qualidade de vida esta ligada a
percep¢ao do bem-estar, conforme indicado no Capitulo II.

A condugdo desta parte da tese terd esta direcdo: da compreensdo que esta
representacao parte do habitus de cada professor, portanto, este capitulo veio com a
necessidade de aprofundar as questdes que se referem mais objetivamente ao problema
de pesquisa elencado no inicio do trabalho, portanto, a razao metodologica pela escolha
de aplicar um questionario foi de ampliar a possibilidade de generalizar os achados no
conjunto da rede, o que somente o estudo das trajetorias das cinco professoras ndo
permitiria.

Nesse contexto, buscou-se uma abordagem de cardter mais quantitativo, por
entender que neste momento da pesquisa o uso da quantificagdo, na coleta ¢ no
tratamento das informagdes, poderia objetivar melhor os resultados, evitando algumas
distor¢des de andlise e interpretacio (DALFOVO; LANA; SILVEIRA, 2008). O
objetivo também era abranger um niimero maior de sujeitos e diversidades de dados,
possibilitando um poder maior de generalizagdo propiciado pela abordagem qualitativa.

Assim, a apresentacdo deste capitulo se dard por meio de trés momentos: o
primeiro apresentara o caminho metodologico, o segundo apresentard os dados gerais
coletados e, por fim, as reflexdes suscitadas por meio da andlise dos dados e da criagdo

de alguns perfis dos professores.
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5.1. 0 CAMINHO METODOLOGICO

A definicdo do percurso metodologico que possibilitasse uma abordagem mais
ampla sobre a qualidade de vida dos professores foi fruto de muitas reflexdes e também
de angustias, no sentido de buscar estratégias que pudessem refletir uma maior
percepgao sobre o tema abordado.

Outro destaque importante ¢ que os elementos de qualidade de vida foram sendo
elencados, na tentativa de ndo perder de vista o conceito de valorizacdo do professor
atribuido no Capitulo II desta tese, que se vincula a formacao, as condi¢des de trabalho
e a remuneragdo. Destaca-se, no entanto, que a opcao para aprofundar os debates sobre
qualidade de vida teve como recorte os elementos vinculados a condi¢do de trabalho e a
remuneracao, compreendendo que a formacao tenciona a valorizacdo na perspectiva de
qualidade da educagao.

Para abordar essas reflexdes, senti a necessidade de buscar dados que
trouxessem um maior numero de informagdes possiveis; neste sentido, a aplicacao de
um questionario para os professores da rede municipal apresentou-se como a melhor
op¢ao, uma vez que abarcaria um numero significativo de profissionais que poderiam
responder a varias questoes sobre o tema.

O desafio, todavia, apresentou-se na elaboragdo deste instrumento, que
necessitava ser preciso, objetivo e facil de responder, porém precisava explorar o maior
namero de elementos sobre a qualidade de vida desses professores.

O primeiro passo foi apropriar-se de como os questionarios sobre este tema eram
elaborados nas pesquisas em saude e psicologia. Assim, visitei inimeras teses,
dissertagdes e estudos que apresentavam instrumentos de coleta, com o intuito de
conhecé-los e absorver ideias, porém na perspectiva de construir um instrumento
proprio que pudesse abarcar os indicativos propostos nesta tese, vinculando carreira a
qualidade de vida.

Depois desta visita aos estudos ja realizados, decidimos que o segundo passo era
retomar as entrevistas semiestruturadas realizadas com as cinco professoras da rede
municipal no capitulo IV e elencar os pontos mais abordados por elas em seus discursos
e, a partir dai, comecar a elaborar as questdes objetivas.

Na retomada das entrevistas, optei por elencar algumas palavras-chave
relacionadas ao conceito de valorizagdo que mais apareceram na fala das professoras e

que, julgo, poderiam com mais facilidade relacionar-se a qualidade de vida e carreira,
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sem perder de vista o conceito de valorizagdo e seus eixos. Assim, elenquei o eixo
“remuneracdo” de forma geral e, do eixo “condigdes de trabalho”, os elementos satde e
jornada de trabalho. Como nas entrevistas as questdes sobre aposentadoria apareceram,
também a coloquei como um elemento importante de andlise, visto que vincula-se de
certa forma a remuneragdo dos professores.

A partir destas reflexdes, defini que a organizagdo das perguntas sobre qualidade
de vida e carreira se daria por meio de seis perspectivas:

a) Caracterizacao dos professores;

b) Aspectos gerais sobre qualidade de vida;

c¢) Jornada de trabalho;

d) Saude;

e) Remuneracao;

f) Aposentadoria.

Para a definicdo do questiondrio final, houve um processo de trés etapas.
Primeiramente, elaboramos um questionario (APENDICE 2) com perguntas abertas
sobre os elementos acima citados, onde os professores poderiam responder de forma
discursiva sobre os elementos abordados. Este instrumento foi aplicado para professores
de um Centro Municipal de Educagdo Infantil da rede de SJP, em forma de teste. A
partir deste questiondrio e das respostas dos professores, houve a segunda etapa: a
elabora¢do de um novo questionario (APENDICE 3), mais objetivo, onde os professores
deveriam marcar X nas respostas®’ e abaixo completar de forma descritiva com aspectos
que entendessem que ainda faltavam nas perguntas realizadas. Este novo questiondrio
foi aplicado numa escola da rede municipal de SJP, novamente em forma de teste. As
respostas € a complementacdo deste segundo questiondrio serviram para a elaboragdo do
questionario definitivo (APENDICE 4), que manteve os seis eixos iniciais e foi
composto por 27 perguntas de cunho objetivo, conforme consta no apéndice desta tese.
Refor¢gamos que o objetivo destas perguntas era conseguir contemplar o maior nimero
de elementos que, no entendimento dos professores, associam-se a qualidade de vida.

A amostra de professores que responderam os questionarios foi calculada a partir
da pagina <www.calculoamostral.vai.la>. Assim, num universo de 1.854 professores da

rede municipal de SJP, a amostra selecionada foi de 319 sujeitos.

* Estas respostas foram dadas a partir dos elementos que as professoras indicaram no primeiro
questiondrio.
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Os 319 professores foram escolhidos aleatoriamente. Como houve dificuldade
em conseguir a listagem do nome dos profissionais e sua lotagio®’, a Secretaria
Municipal de Educacdo indicou uma lista com os nomes dos 319 professores que
deveriam responder o questiondrio ¢ onde os mesmos atuavam. Para manter o carater
aleatério, segundo a SEMED, o critério para a escolha destes professores foi todos
aqueles que tinham suas matriculas®’ terminadas em 0 e 1. Os professores indicados de
cada escola que ndo quisessem responder poderiam ser substituidos por critério da
direcao da escola.

Os 319 professores foram selecionados entre escolas e CMEls, tanto de area
urbana como de area rural, totalizando um total de 84 unidades municipais. Desses
questiondrios que foram entregues, retornou o total de 293, indicando que em alguns
locais ndo houve professores dispostos a responder a pesquisa. Assim, os dados
coletados dizem respeito a um total de 293 professores pesquisados, que representa 91%
da amostra.

Ap6s a indicagdo da lista fornecida pela SEMED, fui a cada unidade de ensino
entregar os envelopes que continham as instrugdes para respostas, 0s questionarios € o
termo de livre consentimento, e explicar o contexto da pesquisa ¢ a forma de escolha
dos professores. Algumas unidades receberam a pesquisa com interesse, vislumbrando a
necessidade de aprofundamento sobre o tema, entretanto, em algumas os profissionais
tinham desconfianga e, antes de receberem os questiondrios, entraram em contato com a
SEMED solicitando autorizagdo para participar da mesma. Esta atitude foi tdo
corriqueira que, durante a semana de entrega dos questionarios, a SEMED enviou as
escolas e CMEIs um informativo de que eu estaria entregando os questionarios e que a
pesquisa tinha autorizagao para ser realizada.

Finalmente, para o tratamento dos dados utilizou-se do programa Excel, que
permitiu construir uma matriz comparativa, permitindo a analise descritiva dos dados e
a construgdo do perfil dos professores, possibilitando assim o cruzamento dos dados e
as analises posteriores que ajudaram nas reflexdes sobre qualidade de vida e carreira dos

professores em SJP.

** Local onde os professores atuam, seja em escolas ou CMEIS da rede piiblica de SJP.
47 Como se fosse o niimero do contrato de trabalho de cada servidor.
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5.2. RESULTADOS: UMA ANALISE SOBRE A QUALIDADE DE VIDA E
CARREIRA DOS PROFESSORES EM SJP

Nesta etapa do trabalho, pretendemos apresentar de maneira geral os resultados
dos questionarios aplicados. As analises serdo realizadas de forma descritiva, com o
objetivo de demonstrar o resultado geral das respostas obtidas e levantar algumas
hipoteses explicativas, como, por exemplo, que questdes relacionadas a remuneracio e
condicdes de trabalho influenciam na representagdo da qualidade de vida dos

professores em SJP.

5.2.1. Quem sao os professores de SJP?

Para caracterizar os professores que atuam na rede municipal de ensino de SJP,
tomam-se inicialmente questdes basicas como sexo, idade e tempo de carreira. Nao foi
por acaso que o capitulo anterior dedicou-se a trajetoria de cinco professoras, pois 98%
da rede € composta por trabalhadoras, conforme os dados demonstram.

Esta realidade municipal ndo ¢ surpresa e reafirma o fato de que a maioria da
categoria ainda ¢ composta por mulheres, como ja apontado no Capitulo II desta tese. O
universo feminino de professoras que participaram da pesquisa revela a realidade da
profissdo. Este contexto ¢ uma caracteristica da profissdao, que ainda ¢ vista no sentido
do cuidar, do dom, da vocagdo, tarefa normalmente delegada a mulher, em especial no
que refere-se as criangas menores (educagdo infantil e ensino fundamental). Podemos
entdo nos remeter que o habitus destes professores ¢ feminino, consequentemente com
representagdes que sdo femininas, onde os elementos necessarios sdo para produzir a
vida de professoras.

Como a participacdo de homens na rede de SJP ¢ pequena, este indicador nio
sera levado em consideracdo no cruzamento de dados. No entanto, este elemento seria
relevante no sentido de perceber se ha diferengas de representagdes sobre qualidade de
vida de professores e professoras, visto que hd um habitus que constroi estas
referéncias.

Em relagdo a idade e ao tempo de carreira, observa-se que a maioria dos
professores que participaram do inquérito possui a faixa etaria entre 36 e 45 anos de

idade, ou seja, pode-se considerar que sdo professores com um bom tempo na profissao.
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Este indicativo refor¢a-se mais ainda quando comparamos a idade dos professores com

o tempo de carreira, conforme demonstram os graficos abaixo:

Idade Ha quantos anos é professor(a)?

B [8a25anos 26 a 35 anos ® 42310 anos
H 36 a45 anos H46 a 55 anos

® Mais de 56 anos 11a 15 anos

m16a 20 anos
B Mais de 20 anos

)
6% 1% B Estou as vésperas de me aposentar

21% B Ainda estou em estagio probatorio
28%
12%
Sy 6%

12%

GRAFICO 14 — COMPARATIVO ENTRE IDADE E ANOS DE CARREIRA DOS PROFESSORES
DE SJp
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

A partir deste comparativo entre idade e tempo de profissdo, consolida-se o fato
de que os professores que participaram do questionario sdo na sua maioria aqueles que
J& possuem uma caminhada na carreira em SJP. Na soma geral, 71% tém mais de trinta
e seis anos e 66% tém quinze ou mais anos de trabalho na profissdo. Estes elementos
sao importantes para o entendimento sobre qualidade de vida, na medida em que
percebemos que estas representacdes partirdo de professores mais velhos, que possuem
uma estruturacdo de vida mais ou menos ja definida (filhos, casa, companheiros) e que
J& possuem uma carreira tragada. Estes dois elementos sdo importantes na leitura sobre a
forma de perceber a qualidade de vida. Um reflexo desta situacdo ¢ que 76% destes
professores possuem um ou nenhum filho dependente. O fato de ndo possuir filhos
dependentes pode interferir na percepcao dos professores sobre qualidade de vida e
consideravelmente na percepcdo sobre sua remuneracdo, pois, quanto menos
dependentes se tem, menos dinheiro se investe no outro, podendo disponibiliza-lo em
questdes de carater mais pessoal e individual, como lazer, estudos, consumo, etc.
Também existe a possibilidade da quantidade de filhos dependentes alterar a percepcao
sobre a necessidade de ficar mais ou menos tempo com a familia, visto que filhos

menores ou dependentes podem necessitar de mais atengao.
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No mais, os dados sobre o tempo de carreira e idade apontam outros indicativos
sobre a rede municipal. Primeiro, que quase ndo temos jovens atuando como
professores, apenas 1% da amostra tem entre dezoito e vinte e cinco anos de idade, e
isto pode significar que a carreira docente ndo ¢ atrativa, resultado da remuneracdo e
condigdes de trabalho, como apontado no Capitulo II; mesmo tendo o segundo melhor
vencimento inicial do PARMC, os jovens ndo tém procurado a carreira de professor em
SJP.

Ainda trata-se de uma rede onde, mesmo com a realizagdo de concursos
publicos, o quadro efetivo € composto por professores mais velhos em idade e de rede,
ou seja, podemos dizer que ndo hd uma reposi¢ao de professores que seja significativa
ou o ingresso na rede vem acontecendo lentamente. Isso justifica o discurso das
professoras estudadas no capitulo IV, que afirmam que ha falta de professores na rede
municipal.

Em sintese, podemos dizer que o tempo de carreira articula-se com a idade dos
professores e, neste contexto, suas representacdoes partem de uma experiéncia de
carreira, valorizagdo e qualidade de vida.

Outro elemento importante para a caracterizagdo dos professores refere-se as
suas condi¢gdes de trabalho. Um dos componentes relacionados a este item ¢ o nimero

de alunos que o professor atende durante o dia.

Numeros de alunos que atende por dia

m Até 20 alunos 21 a 40 alunos m 41 a 60 alunos

® 61 a 80 alunos ® Mais de 81 alunos ® Nao Responderam

3%

GRAFICO 15 -NUMERO DE ALUNOS QUE OS PROFESSORES DE SJP ATENDEM NO DIA
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.
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Este grafico demonstra que a média de alunos atendidos no geral por 50% dos
professores varia entre 21 e 60 alunos. A maioria dos professores (39%) que trabalham
sessenta horas atende mais de 81 alunos (3 turnos), 31% dos que trabalham 40 horas
atendem de 41 a 60 alunos (2 turnos) e aqueles que trabalham apenas 20 horas atendem
entre 21 e 40 estudantes por dia. Considerando o que o projeto de lei 4.731/2012 que
tramita no Senado estabelece, que € entre 25 e 35 alunos por turma, podemos dizer que
a realidade sdo-joseense estd dentro do proposto. Se o parametro estabelecido for o que
o projeto indica, podemos dizer que as condi¢cdes do municipio sdo favoraveis; no
entanto, em compara¢do com os indices da OCDE, tomando como parametro os anos
iniciais, 0 maximo de alunos atendidos ¢: na Turquia, 30 alunos; na Coreia, 32 alunos; e
no México, 27 alunos. Nesse sentido, SJP estd além da média mundial, pois 59% dos
professores atendem no dia quarenta alunos.

A quantidade de alunos atendidos no dia esta vinculada a trés fatores: a jornada
de trabalho do professor (um, dois ou trés turnos); da propria organizagdo da escola,
onde um professor pode atender varias turmas com apenas uma area de conhecimento;
ou entdo o fato de o professor ser regente II e atender a varias turmas e situagdes dentro
da escola.

Como em SJP 79% dos professores trabalham quarenta horas semanais, dois
turnos, possivelmente atendem a duas turmas no dia. 20% destes professores sdo os
Regentes I1**, o que caracteriza exatamente os 20% dos professores que atendem mais
de 81 alunos.

Quanto maior o nimero de alunos atendido, temos como hipotese que maior € o
trabalho do professor, inclusive na relagdo com o trabalho levado para casa,
influenciando consideravelmente as questdes sobre qualidade de vida.

Sobre a frequéncia de trabalhos da escola que o professor leva para casa, temos o

seguinte panorama:

* S40 os professores que ministram as aulas de educagio fisica, ensino religioso e artes em varias turmas,
ou entdo auxiliam nos demais trabalhos e aulas de recuperacdo. Em SJP, ¢ uma tendéncia os professores
mais velhos em idade assumirem a regéncia II, visto que ndo ha o compromisso com notas, avaliagoes e
livros de chamada.
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B Nunca Raramente B As vezes
® Frequentemente B Sempre B N3o responderam

5% 3% 4%

GRAFICO 16 — NUMERO DE PROFESSORES QUE LEVAM ATIVIDADES PARA CASA
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

O grafico demonstra que praticamente a maioria dos professores em algum
momento leva trabalho para casa. Isto pode estar associado a uma maior quantidade de
alunos atendidos ou, entdo, a forma de composi¢cdo da jornada de trabalho, ou seja, a
hora-atividade nao suficiente. Isto reflete na condicdo do tempo para realizar outras
atividades, como lazer, cultura e esporte e passar mais tempo com a familia.

Existe um discurso no senso comum que os professores passam finais de semana
corrigindo provas, preparando aulas, etc. Os dados acima demonstram que esta ¢ uma
realidade sim, mesmo com a lei do PSPN aprovada em 2008 que garante 33% da
jornada de trabalho para a hora-atividade. Conforme levantamento realizado pelo
SINSEP em fevereiro de 2014, apenas seis unidades de ensino da rede municipal
estavam cumprindo a hora-atividade de 33% para regentes I e regentes II, sete unidades
cumpriam os 33% somente para regentes I e dezoito cumpriam hora-atividade de 20%
para todos os professores (RI e RII). Nas demais unidades, as realidades variam de
diversas formas. Podemos assim afirmar que a lei do PSPN, em termos de hora-
atividade, ndo est4 sendo cumprida em SJP.

Em relacdo a sua jornada de trabalho, 79% dos professores realizam uma jornada
de trabalho de 40 horas, conforme demonstra o Grafico 17. Isto articulado ao nimero de

alunos atendidos e a quantidade de tarefa levada para casa pode gerar uma sobrecarga
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de trabalho aos professores, contribuindo para um contexto negativo sobre a

representacao da propria qualidade de vida.

Qual sua jornada de trabalho?

B 20 horas 40 horas B 60 horas B Nao Responderam

6% 2%

N

79%

GRAFICO 17 — JORNADA DE TRABALHO DOS PROFESSORES DE SJP
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

Entre os setenta e nove por cento dos professores que trabalham quarenta horas
semanais, podemos ter duas situagdes: os que sao concursados em dois padroes de vinte
horas, seja na rede de SJP ou em outras redes municipais ou estadual; ou aqueles que
fazem um padrao efetivo de vinte horas e outro o chamado JIS, o que ndo caracteriza
uma condi¢do favoravel ao trabalho do professor, conforme descrito no Capitulo II, em
especial a reducdo de 50% da remuneragdo na aposentadoria.

Todavia, a jornada de quarenta horas semanais ¢ uma caracteristica da profissao.
A propria resolucdo de 2009 do CNE, que fixa as diretrizes para a carreira do
magistério, tem como indicativo carreiras de quarenta horas. Mesmo assim, ainda ha
aqueles profissionais que optam em trabalhar uma jornada de vinte horas. Esses
professores sdo uma minoria e justificam que a op¢ao de cuidar da familia é o elemento

que faz com que trabalhem apenas um turno (manha ou tarde).
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Porque trabalha esta jornada
B Trabalho 20 horas por op¢do, ndo

tenho necessidade de trabalhar mais

Trabalho 20 horas, pois preciso
cuidar da minha familia

3% 2%

H Trabalho 20 horas porque ndo
consegui ainda outro turno

B Trabalho uma carga maior para
aumentar minha renda

M Trabalho uma carga maior porque
sempre trabalhei esta jornda

B | pois preciso sustentar minha
familia

Nao responderam

GRAFICO 18 — MOTIVO DOS PROFESSORES DE SJP SOBRE A NECESSIDADE DE
TRABALHAR RESPECTIVAS JORNADAS
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

Além de nos dar os indicativos sobre a escolha da jornada de trabalho, o que se
torna mais representativo neste grafico ¢ a vinculagdo da jornada de trabalho com a
remunerac¢do, pois no geral 73% dos professores afirmam que trabalham uma jornada
maior devido a necessidade de ampliacao da renda e manutengao da casa e familia. Esta
situacdo nos reflete que uma boa remunera¢do possibilitaria uma jornada menor de
trabalho, consequentemente ampliando sua condigdo para que tivesse qualidade de vida,
tanto que 76% dos professores (APENDICE 5) responderam que gostariam de trabalhar
uma jornada de trabalho menor.

A necessidade de trabalhar uma jornada menor se relaciona e reflete

expressivamente a forma como o professor sente-se em relag@o a sua profissdo:
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0% 1% )
H Feliz

7% 4%

Cansada
B Sem tempo para nada
4% ¥ Tranquila
B Desmotivada
M Realizada
Esgotada
Irritada

Infeliz*

Nao responderam

GRAFICO 19 — REPRESENTACAO SOBRE A JORNADA DE TRABALHO DOS PROFESSORES
FDCF;I\?%}; ELABORADO PELA AUTORA.
* Nenhum profissional respondeu que encontra-se infeliz

No geral, 55% demonstram que se sentem cansados ou sem tempo para nada.
Esta relacao se da no sentido de que remuneracdes baixas trazem a perspectiva de uma
jornada maior de trabalho. Na Tabela 4, que cria o perfil dos professores que trabalham
vinte, quarenta e sessenta horas semanais, a vinculagao entre jornada e sentimento para
com a profissao fica mais explicita.

A quantidade de horas trabalhadas, a percepgao sobre a necessidade de trabalhar
menos € o sentimento do cansago e da sensagdo de nao ter tempo para nada sdo

expressados naquilo que o professor gostaria de fazer, porém a sua jornada de trabalho

nao permite.
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B Faco tudo que quero trabalhando esta jornada
= Dedicar mais tempo para minha familia
B Ter mais lazer
2% 2%
B Dedicar-se mais a minha satide
B Fazer esporte diariamente
B [r mais ao cinema
B Viajar
Ler

B Estudar

H Resolver questdes pessoais

3%

B Acompanhar filhos na escola (ir a escola, reunides de pais, etc.)

B N3o responderam

GRAFICO 20 — O QUE A JORNADA DE TRABALHO NAO PERMITE QUE OS PROFESSORES
REALIZEM
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

A forma como este grafico se desenhou demonstra que a jornada de trabalho dos
professores faz com que deixem de fazer muitas coisas, que nas suas representacoes sao
associadas a qualidade de vida. Nesse sentido, podemos levantar a reflexdo sobre o fato
de a jornada excessiva de trabalho ser um dos “vildes” para a qualidade de vida do
professor, tanto que, quando perguntados sobre a questdo de sua profissdo lhe propiciar
qualidade de vida, 79% dos professores responderam que parcialmente e 6% afirmaram
que nio (APENDICE 6) e na sequéncia, quando indagados sobre o que lhes falta para

que tenha qualidade de vida, ha a seguinte representagao:
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B Uma remunera¢ao melhor

= Trabalhar uma carga horariasn
H Boa saude
B Viajar mais
B Ler mais

B [r mais vezes ao cinema ¢
® Realizar atividades fisicas

Menor nimero de alunos em sala de aula

B Nio levar trabalhos da escola para fazer em casa
¥ Estar mais tempo com a familia
B Oportunidade e condigdes de crescimento na

profissdo
B Nio responderam

GRAFICO 21 — PERCEPCAO DOS PROFESSORES DE SJP SOBRE O QUE LHES FALTA PARA
QUE TENHAM QUALIDADE DE VIDA
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

Mesmo a remuneragdo se sobressaindo, as questdes ligadas ao tempo do
professor se destacam nas consideragdes sobre os elementos que faltam para que tenham
qualidade de vida.

Neste contexto, da necessidade de tempo, outro elemento relacionado a condigao
de trabalho surge: a saude do professor. Em SJP, apenas 10% dos professores indicam
que nunca faltaram ao trabalho (APENDICE 7) por motivo de saude, 55% afirmam que
a profissio alguma vez afetou sua saude e 18% afirmam que sim, afeta (APENDICE 8).

Os aspectos relacionados a saude dizem respeito a forma como este professor
sente-se em relagdo ao seu trabalho. O Capitulo III demonstra que ndo ha em SJP uma
previsdo nas carreiras dos professores que promova a prevencdo, tratamento,
acompanhamento e reabilitagdo dos professores que apresentam algum problema, sejam
de voz, esforgos repetitivos e, em especial, os aspectos relacionados a sindrome de
Burnout, conforme os estudos de Menezes e Soratto (1999).

Retomando o Gréfico 21, que traz indicativos sobre o que falta para o professor
ter qualidade de vida, passo para outro elemento que foi o mais destacado nas
indicacdes, que ¢ a remuneragdo. Como os professores ja deixaram claro, a remuneracao
¢ um importante elemento para a qualidade de vida. Ela interfere na criagdo de um estilo

de vida, no status da profissdo, definindo um padrdo de consumo e consequentemente
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na representacdo que se tem sobre qualidade de vida, pois possibilita maior ou menor
acesso a certos elementos, como cultura, livros, lazer, viagens, bens materiais.

Como ¢ demonstrado na trajetéoria das cinco professoras, o contexto da
remuneracdo em SJP é complexo. Professores em inicio de carreira com vencimentos
iguais ou superiores aos de professores em final de carreira, ou professores que nao
conseguem realizar as progressdes por titulagdes. Assim, podemos desenhar as
variagdes da remuneracdo da seguinte forma, tomando como base que os vencimentos
se constituem nivel inicial 40 — R$ 1512,36; nivel 41 ao 45 — R$ 1.548,80 a R$
1.702,70; nivel 46 ao 50 — R$ 1.743,64 a R$ 1.917,11; nivel 51 ao 59 — R$1.963,16 a
RS 2.373,30 e nivel 60 ou acima — R$ 2.430,29".

Nivel da Carreira Nivel de todos os professores da rede
de SJP
B Nivel inicial 40 41 ao 45
W46 a0 50 m51a059
B Nao Responderam 0% B Nivel inicial
40
5% 41 a0 45
| m5]ao59
21%
B Acima de 60

11%

GRAFICO 22 - COMPARACAO DOS NIVEIS DA CARREIRA DOS PROFESSORES DE SJP —
PARTICIPANTES DA PESQUISA E GERAL
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

A comparagdo dos graficos demonstra que a realidade de SJP ndo ¢ apenas
pontual, mas a dispersao de remuneragdo ¢ sim um indicativo que contribui para a
percepgao da ndo valorizagdo dos professores.

O grafico que se refere ao nivel dos professores pesquisados demonstra que,
apesar de a maioria dos professores ja possuir uma trajetoria de carreira maior, seja pela
idade ou pelos anos trabalhados, 59% (26% - nivel inicial 40 + 33% - nivel 41 ao 45)
ainda est@o entre os niveis iniciais da tabela salarial, ou seja, com remuneragdes iniciais.
Isto reflete o que o Capitulo III nos aponta, que sdo as dificuldades em realizar as

progressdes na carreira € a nao realizagdo do reenquadramento dos professores mais

4 Valores com base na tabela salarial de SJP de 2012.
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antigos da rede municipal. No estudo das trajetdrias isto parecia um problema isolado,
mas, no comparativo, reflete que ¢ um amplo problema na rede. Nesse sentido, a média
do vencimento da maioria dos professores pesquisados varia entre R$ 1.512,36 (nivel
40) a R$ 1.702, 76 (nivel 45)°° para uma jornada de trabalho de vinte horas.

Vale destacar que nenhum dos professores pesquisados encontra-se acima do
nivel 60, ou seja, o maior vencimento dos professores pesquisados é de RS 2.373, 31,
numa jornada de vinte horas semanais. Isto reflete uma rede onde as remuneracdes
variam, causando muitas distor¢des entre profissionais com a mesma funcao e a mesma
formacao, como a trajetoria das cinco professoras no Capitulo III j& apontava, pois 64%
dos professores pesquisados possuem o titulo de especializagio (APENDICE 9) e
muitos se encontram no nivel inicial da carreira. Isto indica que em SJP a carreira ndo
articula elementos como tempo de servico, vencimento e formacao.

Esta ndo articulacdo gera um sentimento de ndo valorizagdo, pois mesmo
compondo os melhores vencimentos entre os municipios do PARMC, os professores
afirmam que o que falta para que sua profissdo lhe propicie qualidade de vida ¢ o
dinheiro. Esta caracteristica se repete quando sdo questionados sobre a qual elemento a
qualidade de vida est4 associada (APENDICE 10) e uma das grandes fatias relaciona-se
as condi¢cdes permitidas via remuneragdo, tanto que, ao ser perguntado sobre se tem
uma boa remuneragao que lhe propicia qualidade de vida, o panorama que se desenha ¢

0 seguinte:

50 Valores referentes a tabela salarial do ano de 2012.
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Vocé tem uma boa remuneracio, que lhe propicia qualidade de vida?

¥ Nao responderam Nao M Parcialmente B Sim

9% 11%

GRAFICO 23 — REPRESENTACAO SOBRE QUALIDADE DE VIDA E REMUNERACAO DOS
PROFESSORES DE SJP
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

A reflexdo acima parte do indicativo que somente 9% dos professores acreditam
que a remuneracao lhe promove qualidade de vida, 15% afirmam que ndo. Pode-se dizer
que os 65% dos professores que colocam que a remuneracao lhe propicia parcialmente
qualidade de vida, podem pender para o sim ou para o ndo, podendo apresentar dois
elementos de interpretacdo. Todavia, 15% afirma que a remuneragdo nao lhe propicia de
fato elementos que caracterizem aquilo a que a qualidade de vida esta associada
(APENDICE 10). Isto reafirma os graficos anteriores, onde o professor indica que
trabalha mais de uma jornada para aumentar sua renda.

Esta insatisfacdo demonstrada com sua remuneracdo também tem como
componente a composi¢do do perfil do professor hoje, como podemos verificar no

gréafico abaixo:
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Como sua renda compde a manutencio da casa e da familia

B A renda do meu conjuge mantém a casa e a familia
Meu conjuge ajuda, mas minha renda ¢é a principal na manutengdo da casa e da familia
B Minha renda compde a renda do conjuge. Ambos mantemos a casa, meio a meio
B Minha renda é Gnica que mantém a casa e a familia
B Uso muito pouco a minha renda na manuten¢ao da casa e da familia
B Nao responderam

29 5%2%

19%

GRAFICO 24 — COMPOSICAO REMUNERATORIA NA MANUTENCAO DA CASA
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

Este grafico demonstra que praticamente 37% dos professores utilizam sua
remuneracdo como a principal renda na manutencdo da casa e 49% dividem com o
conjuge esta tarefa.

Temos assim um perfil de professores que utilizam suas remuneragdes para
manter as necessidades basicas da casa. Com baixos vencimentos e a responsabilidade
pela manutencao da casa, o dinheiro acaba sendo insuficiente para outras atividades,
como esporte, lazer, cultura, estudos, etc. Assim, o estilo de vida destes professores que
mantém a casa acaba sendo diferente do estilo de vida dos professores que pouco
utilizam sua renda na manuten¢do da casa, criando representagcdes de qualidade de vida
diferentes.

Nesse sentido, para o professor a remuneragao ideal é:
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” B A remuneragdo que tenho ¢ ideal

10

° 1%

1% Aquela que me permitisse trabalhar uma jornada
menor

B Aquela que me permitisse adquirir bens de consumo
que quero

B Aquela que me propiciasse ter acesso a lazer e cultura

® Que fosse igual a de outras profissdes com nivel
superior (médico, advogado)

B Que me permitisse estudar mais

Me propiciasse status social
Possibilitasse viajar mais

Naio responderam

GRAFICO 25— REPRESENTACAO SOBRE REMUNERACAO IDEAL
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

Chama a atengao nestes dados que praticamente sao poucos os professores que
indicam possuir uma remuneragdo ideal. No mais, novamente a condicao da
remuneracao esta ligada a jornada de trabalho, ou seja, a remuneragao ideal seria aquela
que propiciasse trabalhar menos. Reforca-se que o indicativo para uma real valorizagao
para a qualidade de vida do professor ¢ pensar carreiras com jornadas menores ou
compostas de forma diferente da que temos hoje € melhores remuneragdes.

A remuneragdo ideal também ¢ aquela equivalente a de outras profissdes com
nivel superior. Em SJP, o vencimento da carreira de professor esta entre a com menores
vencimentos em compara¢do com outras carreiras de mesma formag¢ado; além do ganho
salarial, isto também pode estar relacionado ao status da profissdo, que também ¢
reconhecida socialmente pela média remuneratéria que recebe. Esta indicacdo faz
paralelo com a meta do PNE sobre a equiparacdo dos salarios dos professores com
demais profissdes de nivel superior, retomando o status do professor.

Na tentativa de absorver por que o professor de SJP indica que tem
remuneracdes que ndo lhe propiciam qualidade de vida, perguntou-se, entdo, o que

gostaria de fazer que sua remuneragdo ndo lhe permite:
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B Minha remunera¢ao me da condi¢Ges de realizar
tudo o que quero

0,
1% Trabalhar uma carga menor

1%

B Comprar itens e produtos que gostaria

B Comprar muitos livros

B Viajar

B Adquirir minha casa propria

Ir ao teatro e cinema

Ter um bom plano de saude
Nao ter empréstimos

Nao responderam

GRAFICO 26 — REPRESENTACAO SOBRE O QUE A REMUNERACAO NAO PERMITE FAZER
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

O importante deste levantamento ¢ que novamente aparece forte a relagao entre
remuneracdo e jornada. Baixos vencimentos fazem com que os professores trabalhem
mais, no caso de SJP. Esta é uma realidade, no entanto, nacional. Os demais itens
compdem o que chamamos um padrao de consumo, conforme o Capitulo II indica.

Quando se trata de remuneracdo, ¢ importante avaliar que ¢ com ela que o
trabalhador se mantera ndo apenas durante o periodo produtivo do seu trabalho, mas
precisard produzir sua vida na aposentadoria. A remuneracdo ¢ o Unico elemento da
valorizagdo que o acompanhard até o final da vida, ndo apenas da carreira. Ao
perguntarmos aos professores como vislumbram sua aposentadoria, as respostas se

configuraram da seguinte maneira:
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B Nunca pensei na minha aposentadoria
Bem, com qualidade de vida
B Dificil com uma baixa remuneragdo
40%

® Dificil com saude debilitada

B Tranquila, vou viajar muito

B Tranquilaindo a cinemas, teatros, museus

Vou continuar a trabalhar em alguma coisa

GRAFICO 27 — REPRESENTACAO SOBRE A PERSPECTIVA DA APOSENTADORIA DOS
PROFESSORES DE SJP
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

Estes dados demonstram que, apesar de todos os apontamentos sobre a
insuficiéncia da remuneracdo, da ampliacdo das jornadas de trabalho e da saude
debilitada, os professores sdo otimistas, pois acreditam, contraditoriamente, que terao
uma aposentadoria com qualidade de vida.

Esse contexto leva a algumas reflexdes: a primeira, sobre o fato de que afastar-se
do stress da sala de aula ¢ um indicativo de qualidade de vida; a segunda, o fato de
trabalhar jornadas de quarenta horas cria a perspectiva de ndo trabalhar como uma
representacao da qualidade de vida e, por ultimo, a possibilidade de ndo trabalhar e ter
tempo para fazer tudo que ainda nao fez também gera a percepcao da qualidade de vida.

Enfim, a representagdo do professor sobre sua qualidade de vida na
aposentadoria estd relacionada ao afastamento das atividades da escola. Todavia, ao
perguntar sobre o que precisa melhorar agora para que se tenha qualidade de vida

quando se aposentar, a remuneracao ainda ¢ o que mais se destaca.
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® Nao precisa melhorar nada

1% 0%

Minha remuneragéo
B Cuidar mais da minha saude
® Trabalharuma jornada menor
B Mudar de profissdo

B Dedicar mais tempo a familia

Trabalhar mais para guardar
mais dinheiro

Nao responderam

GRAFICO 28 — REPRESENTACAO SOBRE O QUE PRECISA MELHORAR PARA UMA BOA
APOSENTADORIA
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

Mesmo indicando que terdo uma aposentadoria com qualidade de vida, os
professores percebem a necessidade da melhoria da sua remuneragdo para que isto de
fato aconteca. Este apontamento pode significar o entendimento de que a remuneragao
possibilita acesso a elementos que contribuem para a qualidade de vida, como viagem,
saude, lazer, esporte, etc., o que neste caso nao ¢ possivel, pois entendem que esta
remuneracao nao ¢ suficiente.

Enfim estes breves indicativos refletem a caracterizagdo dos professores que
participaram da pesquisa e auxiliardo no entendimento do terceiro momento da
pesquisa, que tem como objetivo criar perfis dos profissionais conforme as respostas
indicadas, no intuito de aprofundar as questdes sobre a carreira dos professores € a sua

qualidade de vida.

5.3. CRIANDO O PERFIL DOS PROFESSORES DE SJP

Este momento da pesquisa foi dedicado para a construcdo de perfis dos
professores municipais que pudessem representar e apresentar quem sao os profissionais
€ suas principais caracteristicas na representacdo sobre qualidade de vida e carreira.
Estes cruzamentos procuraram identificar quais os elementos mais importantes para

uma carreira valorizada e que permita que o professor tenha qualidade de vida.
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Numa analise geral, os professores de SJP que participaram da pesquisa tém
entre 36 e 45 anos de idade, possuem mais de onze anos de carreira, sdo professores que
estdo nos niveis iniciais da tabela salarial de SJP (40 ao 45), a maioria ja concluiu o
curso de especializagdo, atendem em torno de 21 a 60 alunos por dia, sdo na maioria
regentes 11, ndo possuem filhos dependentes e trabalham 40 horas semanais.

A partir destas informagdes gerais, buscou-se criar alguns perfis. Entende-se por
perfil as caracteristicas de determinado grupo de professores, seja no ambito pessoal
(idade, sexo, filhos, composicdo de renda na manutengdo da casa), seja no ambito
profissional (anos de carreira, nivel remuneratorio, forma¢do, nimero de alunos que
atende, turma, jornada), que interferem e determinam suas representacdes sobre
qualidade de vida.

Para a criagdo destes perfis, foram necessarias algumas escolhas. A primeira ¢
que as perguntas definidoras do perfil abordariam com maior énfase aspectos
relacionados a jornada e a remuneragao. Esta escolha se deu porque nos levantamentos
gerais sobre qualidade de vida foram os elementos que mais se sobressairam nas
escolhas dos professores. Assim, as perguntas selecionadas para construir os perfis
foram:

1. Quem sdo os professores que trabalham 20, 40 e 60 horas na rede de SJP?

2. Sua profissao lhe propicia qualidade de vida?

3. O que lhe falta para que tenha qualidade de vida?

4. Vocé tem uma remuneracao que lhe propicia qualidade de vida?

5. O que gostaria de fazer que sua remuneragao nao lhe permite?

6. O que seria uma remuneragao ideal para vocé?

7. Como vislumbra sua aposentadoria?

A segunda escolha ¢ que as varidveis de controle, que sdo aquelas que nos
permitem entender determinadas escolhas, serdo: idade, formacao, anos de carreira,
turma em que leciona, filhos, composicdo da renda, jornada. Em alguns momentos
foram inclusas outras variaveis, que entendemos que contribuiriam para a ampliagdo do
entendimento sobre determinados aspectos.

Destaca-se que construir estes perfis ndo foi tarefa facil, especialmente por dois
motivos: primeiro, porque muitos professores escolheram mais de uma op¢do nos
questionarios, € o segundo ¢ que a opgdo de vdrias escolhas gerou resultados muito

proximos uns dos outros.
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Para estes cruzamentos, foi utilizado o programa Excel, que, por meio do filtro
macro, permitiu criar perfis dos professores e de suas respostas mais assinaladas.

Como um dos elementos de construcdo do perfil ¢ a jornada, primeiramente
achei interessante, identificar quais sdo as caracteristicas dos professores que atuam na
rede municipal nas trés jornadas (20, 40 e 60 horas) e que elementos se diferenciam em

decorréncia desta carga de trabalho ¢ que podem refletir na representagdo de uma

carreira valorizada para que tenham qualidade de vida.

QUEM SAO OS PROFESSORES QUE TRABALHAM A JORNADA DE:

20 horas 40 horas 60 horas
Idade 36 a 45 anos 36 a 45 anos 36 a 45 anos
Ha quantos anos é Mais de 20 anos Mais de 20 anos Mais de 20 anos
professor
Formacio Especializagdo Especializagdo Especializagdo
Nivel da carreira em que 51a59 41 ao 45 51a59
esta
Turma em que leciona Regente I Regente 11 EJA
Filhos dependentes 1 filho 1 filho Nenhum filho

Composic¢io da renda

Ambos mantém a casa

Ambos mantém a casa

Ambos mantém a casa

Por que trabalham esta

Preciso cuidar da

Aumenta minha renda

Aumentar minha renda

jornada familia

Gostaria de trabalhar Nao Sim Sim

uma jornada menor

Como se sente Feliz Cansada Sem tempo para nada

trabalhando esta
jornada

TABELA 4 — PERFIL DOS PROFESSORES CONFORME SUA JORNADA DE TRABALHO
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

Em relagdo a idade, tempo de carreira ¢ formagdo e composi¢do da renda na
manutencdo da casa, podemos dizer que a maioria dos professores que participaram da
pesquisa tem entre 36 ¢ 45 anos, mais de 20 anos de carreira, possui o curso de
especializagao e divide a manutengao da casa com seus companheiros, fazendo com que
este comparativo nao se altere de forma tao representativa.

No entanto, algumas questdes chamam a atencdo nesta tabela, e uma delas ¢ que
os professores de 20 horas ndo gostariam de trabalhar uma jornada menor e sentem-se
felizes assim, ao contrario dos que trabalham 40 ou 60 horas semanais, que gostariam
de trabalhar menos e sentem-se cansados e sem tempo para nada.

Percebe-se que a op¢do de quem trabalha 20 horas ¢ o cuidado da familia, mas
identifica-se que sdo os professores que estdo nos niveis finais que a tabela salarial de
SJP possibilita (51 ao 59), ou seja, possuem uma remuneragdo maior, possibilitando a
opcao de trabalhar uma carga horaria menor, ao contrario daqueles que trabalham 40

horas e justificam pela necessidade de ampliar a remuneragdao. Estdo nos niveis iniciais
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da tabela (41 a 45) e como sdo professores com mais de 20 anos de carreira,
provavelmente sdo aqueles que ainda ndo conseguiram incorporar suas progressoes ¢
titulagcdes, tendo assim as remuneragdes mais baixas da rede. J4 os professores que
trabalham 60 horas possuem outra caracteristica: mesmo justificando que precisam
aumentar sua renda, sao aqueles que estdo nos niveis mais elevados da tabela salarial
(51 ao 59). No entanto, diferente dos outros, sdo os professores que ndo possuem mais
filhos dependentes, ou seja, o cuidado com a familia pode ser considerado de menor
relevancia. Também sdo aqueles professores que atuam nas turmas de EJA do proprio
municipio e provavelmente possuem dois padroes de 20 horas concursados,
possibilitando assim a ampliacao, por meio do JIS, de um “terceiro turno de trabalho”
na propria rede municipal. Aqui nos deparamos com um desafio, pois o perfil dos
professores que trabalham 60 horas cria uma representacdo de que poderiam trabalhar
menos, niveis mais altos, porém nao possuem filhos dependentes, o que pode
representar um fator que influencia também a decisdo de trabalhar esta jornada de
trabalho.

Ap6s identificar quem sdo aqueles professores que trabalham as jornadas de
vinte, quarenta e sessenta horas, mergulhamos especificamente nas questdes voltadas a

qualidade de vida, buscando uma articulacdo com a carreira dos professores.

SUA PROFISSAO LHE PROPICIA QUALIDADE DE VIDA?

Sim Nio
Idade 36 a 45 anos 46 a 55 anos
Ha quantos anos é Mais de 20 anos 16 a 20 anos
professor
Formacio Especializacdo Especializacdo
Nivel da carreira em que 51 a0 59 41 ao 45
esta
Turma em que leciona Educagio Infantil 1° ano
Filhos dependentes Nenhum filho dependente Nenhum filho dependente
Composicio da renda Ambos mantém a casa Ambos mantém a casa
Jornada 40 horas 40 horas
Leva atividade para casa Raramente Frequentemente
O que lhe falta para que | Trabalhar uma carga horaria menor Uma remuneragio melhor
tenha qualidade de vida Uma remuneragdo melhor
Boa saude
Como vislumbra sua Bem, com qualidade de vida Dificil, com uma baixa remuneragdo
aposentadoria

TABELA 5 — PERFIL DOS PROFESSORES QUE AFIRMAM E NEGAM QUE A PROFISSAO LHE
PROPICIA QUALIDADE DE VIDA
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

Nesse perfil, novamente os professores que responderam que a profissdo lhe

propicia qualidade de vida sdo aqueles que estdo nos niveis mais altos da carreira do
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professor em SJP, ao contrario dos que responderam que ndo, que sdo os mais velhos
em termos de idade, tém entre dezesseis e vinte anos de carreira e ainda estdo nos niveis
iniciais da tabela salarial. Como s3o os professores mais velhos e antigos, com baixas
remuneragdes vislumbram uma aposentadoria dificil, ndo suficiente, ao contrario
daqueles que trabalham vinte horas e tém melhores vencimentos.

Outro indicativo ¢ que os professores que dizem que sua profissao lhe propicia
qualidade de vida sdo aqueles que atuam com turmas de educagdo infantil e os que
afirmam que ndo, com turmas de 1° ano. Tal apontamento pode ser indicativo de que a
modalidade em que o professor atua também pode ser um referencial para o debate
sobre qualidade de vida, pois as turmas de primeiro ano apresentam um nimero maior
de alunos na sala de aula e uma maior responsabiliza¢do do professor pelo processo de
alfabetizacdo e aprendizado do aluno. Na educag¢do infantil, o nimero de alunos em sala
de aula ¢ menor e ndo existe a cobranga no sentido do aprender a ler, fazer contas,
corrigir provas, aula de ci€ncias, matematica, histéria, geografia, etc., ou seja, a
estrutura de organizacao curricular e avaliativa ¢ bem diferente. Essa responsabilizacao
do professor do ensino fundamental pode caracterizar uma sobrecarga de trabalho que
afeta a representacdo sobre qualidade de vida.

Outro elemento de destaque que tem relagcdo com o aspecto anterior € o fato de
que os professores que dizem ter qualidade de vida sdo aqueles que raramente levam
atividades para casa (atuam na educagdo infantil), ao contrario dos que dizem que nao,
pois afirmam que frequentemente levam atividades para casa (atuam nas turmas de 1°
ano).

Nesse contexto, entendeu-se ser importante criar um perfil dos professores que
responderam diferentes indicativos do que lhe falta para que tenham qualidade de vida.
Assim, foram selecionados os elementos que foram mais indicados, sendo:

remuneracao, trabalhar uma carga menor e oportunidade de crescimento.

O QUE LHE FALTA PARA QUE TENHA QUALIDADE DE VIDA?

Remuneragio Trabalhar uma carga Oportunidade e crescimento
menor profissional
Idade 36 a 45 anos 36 a 45 anos 36 a 45 anos
Ha quantos anos Mais de 20 anos Mais de 20 anos Mais de 20 anos
¢é professor
Formacgao Especializagdo Especializagio Especializacao
Nivel da 4lao 45 Nivel inicial 40 41 ao 45
carreira em que 51 a0 59
esta
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Turma em que 1° ano 1° ano Regente I1
leciona Regente I1
Filhos 1 filho Nenhum filho Nenhum filho dependente
dependentes dependente
Composicio da Ambos mantém a casa Ambos mantém a casa Ambos mantém a casa
renda
Jornada 40 horas 40 horas 40 horas
Realizam outra Nao Nao Nao

atividade para
compor a renda

Como vislumbra

Bem, com qualidade de

Bem, com qualidade de

Bem, com qualidade de

sua vida vida vida
aposentadoria
TABELA 6 — PERFIL DOS PROFESSORES QUE AFIRMAM QUE FALTAM ELEMENTOS PARA
SUA QUALIDADE DE VIDA

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

Os professores que escolheram a remuneracao como algo que lhes falta para que
tenham qualidade de vida sdo novamente aqueles com mais caminhada na rede, porém
que ainda estdo nos niveis iniciais da tabela salarial (41 ao 45), ou seja, € provavel que
estes sejam os professores que nao conseguiram ainda realizar suas progressoes. Estes
também sao os professores que possuem um filho dependente, ou seja, na composicao
da familia, existe mais um ente com necessidades a serem supridas.

Aqueles que definem que o que lhes falta para que tenham qualidade de vida ¢
trabalhar uma jornada menor sdo os professores que atuam em turmas de 1° ano. Ai
novamente podemos dizer que reflete a questao da responsabilidade pelo processo de
aprendizagem da crianga, intensificando a vontade de trabalhar menos. Também sao
aqueles que possuem uma caminhada na profissdo, mas possivelmente sdo novos na
rede municipal, pois estdo no nivel inicial 40. Isto nos sugere que o fato de o
vencimento inicial de SJP ser um dos melhores da RMC pode acentuar outra escolha
para qualidade de vida que ndo remuneracdo, no caso, uma jornada menor de trabalho.
Assim, podemos dizer que um bom vencimento inicial pode criar uma percep¢ao nos
professores novos de valorizacdo, em especial se este vem de redes que pagam menos.

Ja os professores que afirmam que o que lhes falta ¢ reconhecimento profissional
sdo aqueles com mais idade, mais de vinte anos de carreira, porém variam entre os
niveis iniciais e finais da carreira. Talvez esta representagdo sobre o reconhecimento
profissional varie entre aqueles que atuam ha anos e recebem baixas remuneracgdes, ou
mesmo estando nos niveis mais altos ndo sentem o devido reconhecimento da profissao.

O interessante, no entanto, ¢ perceber que todos acreditam que terdo uma

aposentadoria com qualidade de vida. Seria devido ao fato de apenas ndo possuirem o
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compromisso com a escola, os alunos? Ou entdo, fazer coisas que a profissdo ndo lhes
permite devido ao tempo de trabalho dentro e fora da escola?

O perfil dos professores que responderam que sua remuneragdo lhes propicia
qualidade de vida, comparado com aqueles que afirmam que ndo, apresenta a seguinte

variagao:

VOCE TEM UMA REMUNERACAO QUE LHE PROPICIA QUALIDADE DE VIDA?
SIM Nao
Idade 36 a 45 anos 36 a 45 anos
Ha quantos anos é professor Mais de 20 anos Mais de 20 anos

Nivel da carreira em que esta 51 a0 59 41 ao 45

Turma em que leciona Regente I1 1* ano

Filhos dependentes Um filho Nenhum filho dependente

Numero de alunos que atende Mais de 81 alunos 41 a 60 alunos

Composicao da renda Ambos mantém a casa Ambos mantém a casa

Jornada 40 horas 40 horas
Como vislumbra sua Bem, com qualidade de vida Bem com qualidade de vida
aposentadoria
O que precisaria mudar agora Cuidar mais de minha satde Minha remuneragao
para ter uma boa aposentadoria

TABELA 7 — PERFIL DOS PROFESSORES SOBRE A REPRESENTACAO DA REMUNERACAO E
DA QUALIDADE DE VIDA
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

Novamente temos a mesma situagdo: os professores que dizem que sua
remuneracao lhes propicia qualidade de vida sdo aqueles com mais de vinte anos de
trabalho, mas que ja estao nos niveis finais que a tabela salarial permite, e os que dizem
que ndo, sao aqueles com a mesma idade, o mesmo tempo de servigo e estao nos niveis
iniciais da tabela salarial de SJP. Os professores que responderam “ndo” indicam a
necessidade de que para ter uma boa aposentadoria precisam melhorar a remuneragao.
Aqueles que tém melhores vencimentos ja colocam outro indicativo, que ¢ cuidar mais
da saude.

Da mesma forma, se repete a situagdo sobre o fato das turmas em que os
professores atuam. Aqueles que dizem que a remuneracdo nao lhes propicia qualidade
de vida sdo aqueles que atuam no 1° ano e os que dizem sim, sdo professores regentes
I, ou seja, trabalham com turmas de recuperacao, aulas de educacdo fisica, artes, ensino
religioso, auxiliar, etc., ou seja, a responsabilizacdo sobre o processo ensino-
aprendizagem ¢ menor. Talvez isto esteja ligado ao fato do afastamento da sala de aula e

das responsabilidades que ela exige, pois ambos trabalham 40 horas, porém, o que
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afirma o “ndo” ¢ o professor de 1° ano. O interessante desta verificagdo ¢ que mesmo o

regente 1, que passa a atuar na maioria das vezes com mais alunos, tem uma visdo

positiva.

O QUE GOSTARIA DE FAZER QUE SUA REMUNERACAO NAO PERMITE?

atividade para
compor a renda

Trabalhar uma jornada Viajar Nao ter empréstimos
menor
Idade 36 a 45 anos 36 a 45 anos 36 a 45 anos
Ha quantos anos é Mais de 20 anos Mais de 20 anos Mais de 20 anos
professor
Formacgao Especializacdo Especializagdo Especializagao
Nivel da carreira 41 ao 45 41 ao 45 Nivel inicial 40
em que esta
Filhos Nenhum filho Nenhum filho Nenhum filho dependente
dependentes dependente dependente
Composicao da Ambos mantém a casa Ambos mantém a casa Ambos mantém a casa
renda
Jornada 40 horas 40 horas 40 horas
Realizam outra Nao Nao Nao

Como vislumbra
sua aposentadoria

Dificil com baixa
remuneracao

Bem, com qualidade de
vida

Bem, com qualidade de
vida

TABELA 8 — PERFIL DOS PROFESSORES SOBRE A REPRESENTACAO DO QUE A

REMUNERACAO DEIXA DE LHES PROPICIAR

FONTE: ELABORADO PELA AUTORA

O primeiro indicativo ¢ que a maioria dos professores que afirma que a

remuneracao ndo permite fazer algo sdo aqueles que estdo entre os niveis 40 e 45,

novamente os mais baixos da rede. O segundo ¢ que se repete a percep¢do sobre a

remuneracao tendo como diferencial o nivel de carreira dos professores, apontando que

aqueles que estdao no nivel inicial 40 afirmam terem empréstimos, o que representa

também um elemento de baixo vencimento. Talvez isto esteja ligado ao fato do

afastamento da sala de aula e das responsabilidades que ela exige.

O QUE SERIA UMA REMUNERACAOQO IDEAL PARA VOCE?

A remuneragdo que tenho € a
ideal

Aquela que me permitisse
trabalhar uma jornada menor

Idade 46 a 55 anos 36 a 45 anos
Ha quantos anos é professor - Mais de 20 anos Mais de 20 anos
Formacgao Especializagdo Especializacao
Nivel da carreira em que esta 51 a0 59 41 ao 45
Turma em que leciona Regente 11 Regente 11

Filhos dependentes

Nenhum filho dependente

Nenhum filho dependente
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Composicao da renda

Ambos mantém a casa (40%)
Unica que mantém a casa (40%)

Ambos mantém a casa

Jornada

40 horas

40 horas

Qualidade de vida esta ligada a:

Tempo para ficar com a familia

Boa remuneracao

O que gostaria de fazer que sua
remuneracio nio lhe permite

Minha remuneragdo me da
condigdes de realizar tudo o que
quero

Trabalhar uma jornada menor.

TABELA 9 — PERFIL DOS PROFESSORES SOBRE A REMUNERACAO IDEAL
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

Os professores que acreditam ter uma remuneragdo ideal sdo aqueles com uma

idade mais avancada (46 a 55 anos) e com mais de 20 anos de carreira, ou seja, quase as

veésperas da aposentadoria e, com vencimentos mais altos, acreditam que qualidade de

vida esta ligada ao tempo para ficar com a familia.

Ja os professores que percebem que a remuneracao ideal € aquela que permite

trabalhar uma jornada menor estdo na faixa dos 36 aos 45 anos e estdo nos niveis

iniciais, ganham menos e acreditam que a qualidade de vida est4 associada a uma boa

remuneragdo. Nesse sentido, podemos constatar novamente que a percepcao sobre

qualidade de vida, estd relacionada com o vencimento dos professores.
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COMO VISLUMBRA SUA APOSENTADORIA?

Bem, com qualidade

Vou continuar a trabalhar

Dificil, com remuneracao

de vida baixa
Idade 36 a 45 anos 36 a 45 anos 36 a 45 anos
Ha quantos anos é Mais de 20 anos Mais de 20 anos 4 a 10 anos
professor
Formacao Especializagdo Especializacdo Especializagao
Nivel da carreira 51 a0 59 41 ao 45 Nivel inicial 40
em que esta
Turma em que Regente 11 Regente 11 1° ano
leciona
Filhos 1 filho Nenhum filho dependente Nenhum filho dependente
dependentes
Composicio da Ambos mantém a casa | Minharenda ¢ a inica na Ambos mantém a casa
renda manutencdo da casa
Jornada 40 horas 40 horas 40 horas

Sua profissao
afeta sua saude

Algumas vezes

Algumas vezes

Algumas vezes

O que seria uma
boa remuneracio

Igual a de outras
profissdes com nivel
superior

Igual a de outras profissdes
com nivel superior

Igual a de outras profissdes
com nivel superior

O que precisa
melhorar agora

de vida na
aposentadoria

para ter qualidade

Minha remuneragéo

Minha remuneragéo

Minha remuneracdo

TABELA 10 — PERFIL DOS PROFESSORES E SUA REPRESENTACAO SOBRE APOSENTADORIA
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA.

Novamente o que se sobressai € que a percepgao sobre a aposentadoria se

modifica conforme o nivel da tabela salarial. O que acha que tera qualidade de vida esta
entre os niveis finais da tabela e aquele que acha “que sera dificil, com baixa
remuneracao” estdo nos niveis iniciais. No entanto, ¢ unanime que para se ter uma boa
aposentadoria, o necessario a melhorar neste momento ¢ a remuneragao.

Enfim, concluindo este capitulo, podemos perceber que os dados coletados
demonstram que os elementos mais importantes para a qualidade de vida dos
professores sdo a remuneragdo e a jornada. Praticamente estes dois elementos sdo
unanimes nas respostas dos professores, mesmo para aqueles que dizem ter qualidade de
vida como para aqueles que ndo.

Estas representacdes variam conforme o nivel da tabela salarial. Professores com
niveis maiores e vinte anos na rede possuem representacdes mais positivas, ao contrario
daqueles que possuem mais de vinte anos de rede e, no entanto, estdo nos niveis iniciais
da tabela salarial e apontam representacdes mais negativas. Podemos indicar que isto

tem relacio com o valor da remuneragdo, mas também com a possibilidade de
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progressdo na carreira, que para uns € possivel e acontece e para outros ndo tem
acontecido.

Outro indicativo relevante ¢ que aqueles professores que atuam em turmas de
Educacdo Infantil ou como RII possuem representacdes mais positivas sobre sua
qualidade de vida do que aqueles que atuam com turmas de 1° ano. Este levantamento
pode estar relacionado a quantidade de alunos (maior no ensino fundamental ¢ menor na
educacdo infantil), mas também com a responsabilidade com o processo ensino-
aprendizagem que as turmas de 1° ano exigem.

Enfim, podemos dizer que os resultados da aplicacdo do questionario nos
demonstram que a carreira do professor em SJP ¢ estruturada de forma que o professor
crie a percep¢ao que ela nao lhe propicia qualidade de vida. Podemos relacionar esta
percep¢ao na confirmacdo da hipotese deste capitulo, que se confirma quando
percebemos que as representagdes sobre qualidade de vida mudam conforme o nivel
remuneratorio do professor. No entanto, as analises nos fazem perceber que a questao ¢
mais profunda, no sentido de que ndo ¢ apenas relativa ao fato de melhores ou piores
remuneracdes. No caso de Sao José dos Pinhais, estd relacionada também ao fato de a

carreira nado promover a articulacao entre tempo de servico, formacao e remuneragao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Muitas vezes o comego ¢ o final. Porque chegar ao final pode ser a tnica
maneira de comegar. O final é o ponto onde comegamos. (T. S. ELLIOT
apud VIEIRA, 2002, p. 141).

Remuneracdo e jornada! De forma simples e objetiva, esta ¢ a resposta do
objetivo geral desta tese. Estes sdo os dois elementos essenciais que os professores
municipais da educacdo basica, educag¢do infantil e anos iniciais querem para que se
sintam valorizados e tenham qualidade de vida e, claro, uma carreira que lhes propicie
estes elementos.

Sobre a remuneragdo, de certa forma € mais facil descrever uma estruturagdo que
represente os anseios dos professores, pois se vincula a necessidade de bons
vencimentos que permitam que criem um estilo de vida que, na sua representagdo, lhes
propicie qualidade de vida, acesso a viagens, lazer, cultura, esporte, etc., ou seja, uma
remuneracao com que possam produzir sua vida. Que remuneracao seria essa? Aquela
que lhes desse condi¢des de trabalhar menos, aquela que lhes pagasse pela sua formagao
e pelo tempo de servigo, que fosse igual a das demais profissdes com nivel superior,
aquela que mantivesse e elevasse seu poder de compra nao s6é quando ainda estd
atuando, mas também na aposentadoria. Comparado com os demais municipios da
PARMC, SJP ¢ o terceiro municipio com melhor vencimento inicial (R$ 1.512,36) para
a jornada de vinte horas, ficando atrds de Araucaria (R$ 1.536,12) e Pinhais
(R$ 1.532,34)°". Em comparagdo com o PSPN, que em 2012 fixava-se em R$ 1.450,75
para uma jornada de quarenta horas, SJP paga além. Mesmo com este comparativo que
demonstra que SJP no contexto ndo paga mal, o que os professores querem ¢é a
remuneracao. Este indicativo nos permite refletir que mesmo os melhores vencimentos
ainda nao sdo suficientes. Na representacao do professor, para dar conta da valorizacao
que ele almeja para sua qualidade de vida, ¢ preciso mais remuneracao.

Sobre a jornada, penso ser mais dificil discorrer, pois os professores querem uma
jornada que lhes permita ter mais tempo com a familia, lazer, viagem, etc. Entdo seria
trabalhar uma carga menor? Vinte horas, mas com uma remuneracdo proxima de
quarenta? Ou serd que neste contexto ndo caberia uma discussdao sobre uma composi¢ao

da jornada de trabalho do professor, que permitisse mais tempo para estudos,

5! Valores referentes ao ano de 2012.
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planejamento e demais atividades, inclusive até para que ndo fossem levadas atividades
para casa, mesmo numa jornada de quarenta horas semanais?

Eis o sentimento de desvalorizagdo que se aflora entre a categoria: carreiras que
contemplam remuneragdes insuficientes, somadas a jornadas de trabalho (manha, tarde,
noite) que ndo lhes permitem realizar outras atividades.

Nesse sentido, o resultado desta tese parte da reflexdo que em nivel nacional
temos tencionado avangos para a politica de valorizagdo, porém, nos contextos locais, as
carreiras municipais ainda nao sdo estruturadas de forma que valorizem os professores,
contribuindo para sua qualidade de vida. Esta ¢ a resposta para o problema de pesquisa
desta tese. Sdo varios os motivos: As leis de carreira (que sdao 0s mecanismos que
assegurariam direitos — estatutos e planos) produzem travas, ndo permitindo a
progressdo dos professores; os vencimentos sdo menores que algumas profissdes do
municipio com a mesma formagao; as progressoes sao realizadas conforme se alegue ter
ou nao dinheiro; ndo se paga o professor pela sua formagdo; licencas para estudo nao
sdo direitos, sdo concessdes; a tabela salarial ¢ impossivel de ser concluida; a carreira ¢
curta, pois prevé a apresentacdo apenas de titulos de especializagdo, mestrado e
doutorado); a disparidade “absurda” de vencimentos entre professores novos e antigos
de rede, com maior ou menor titulacio; nao ha politicas de formagao; os
enquadramentos de uma lei para outra sdo realizados sem critérios claros, prejudicando
os profissionais; a hora-atividade de 33% ndo ¢ cumprida na sua totalidade; os
professores estdo ficando doentes e nao ha mecanismos que pensem na sua saude.

Mesmo frente a estas questdes, ndo compartilho da ideia de precarizacdo da
carreira, mas sim de estagnacao, pois os direitos vieram e estdo ai, as dificuldades estao
ai e continuam no contexto municipal. Existem pontos positivos: a realizagao de
concursos publicos, pois se trata de um municipio que nao possui professores
contratados, e o diferencial pago por tempo de servigo, que ¢ um importante elemento
para melhorar a remuneragdo do professor inclusive na sua aposentadoria, sao
elementos que desde o primeiro plano de carreira municipal j& existiam. Onde estd o
novo? Onde estd o elemento que trouxe o diferencial? Aponto que este elemento hoje é
principalmente o fato de que o debate da politica de valorizag@o esta posto na ordem do
dia, se fortalecendo e se consolidando ao longo da historia, este ¢ o caminho!

No mais, outras reflexdes partem dos apontamentos que esta tese buscou
apresentar. Pensar o que de fato ¢ a valorizag¢do do professor ja se constitui num desafio

que buscamos de certa forma sistematizar. Firmar que a formacdo, a condi¢do de
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trabalho ¢ a remuneracdo sdo elementos essenciais na estrutura¢do de uma carreira
valorizada reforga os discursos e debates que acontecem em torno deste tema, porém ¢é
preciso avangar, inserir nestes contextos de disputas que a valorizagdo do professor ndo
¢ apenas importante para a qualidade de ensino, mas também para a qualidade de vida
deste trabalhador, pois o professor ¢ um trabalhador. Martins (2011, p. 382) coloca que
“para que os problemas se transformem em agenda governamental ¢ preciso, contudo,
que ganhem expressiva dimensdo social e politica necesséria a sua institucionalizagdo”,
ou seja, a valorizagdo dos professores estd presente nas agendas nacionais € nos
discursos locais, mas € preciso pensa-la também no contexto da qualidade de vida, de
um trabalhador que precisa produzir sua vida, agora e na sua aposentadoria.
Compreendendo que a qualidade de vida parte das representagdes de cada professor e
que ¢ fruto de um habitus, esta representagdo estd rodeada pelos aspectos subjetivos,
que sao contemplados pelos elementos objetivos.

Todavia, a politica de valorizagdo ainda estd num processo de afirmagdo, ou
seja, ha programas, projetos, financiamento, leis e documentos nacionais que a
tensionam, porém nos municipios ndo. Veja-se no caso municipal estudado, onde nao ha
programas, ndo ha projetos e nao ha carreira que promova os elementos necessarios para
a valorizacdo do professor. Entdo podemos dizer que ndo ha politica? H4 sim, no
movimento e na forma como as forgas locais, mesmo que timidamente, se movimentam
e disputam a valorizagdo do professor.

Essas disputas, a politica de valorizacao, s6 sdo possiveis porque estamos num
Estado Democratico de Direito € um dos mecanismos que pode assegurar este direito
social do professor ¢ a lei. Em nivel nacional temos o FUNDEB ¢ a Lei do Piso, que se
consolida, talvez, como a mais importante conquista da politica de valorizagdo nos
Gltimos tempos. Mas, em termos de valoriza¢do local, qual ¢ a lei? E a lei local que
regulamenta a carreira dos professores, os estatutos e planos de carreiras e que,
infelizmente, ndo tem propiciado a valorizagao necessaria.

Nesse sentido, a forma federativa que delega aos entes a responsabilidade por
legislar sobre o funcionalismo publico acaba sendo um empecilho para uma politica
nacional de valorizag¢do dos professores, em especial aquela que procura de certa forma
uma homogeneizacdo da profissdo, por meio de estruturas de carreiras parecidas,
remuneracdes menos desiguais, condigdes de trabalho com diferencas menos gritantes.

A criagdo de um sistema nacional e tnico de educacdo seria uma alternativa, porém sem
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davida uma alternativa complicada de administrar frente as caracteristicas da nossa
organizagao de Estado.

Vejamos, por exemplo, que ndo houve a comprovacao de algum pardmetro que
permitisse afirmar que, no caso de SJP, as legislagdes nacionais tensionaram aprovagoes
de carreiras que contemplassem elementos de valorizagdo do professor. Tomo como
exemplo o FUNDEB, que ndo se refletiu em melhores vencimentos e adequagdo dos
planos de carreira, ou o PSPN, que ndo garantiu nem mesmo a implantagdo da hora-
atividade de 33% na sua totalidade e em relagdo as possibilidades de melhoria da
remuneracao nao trouxe contribuigdes, visto que o municipio ja pagava além do piso.

A organizac¢do federativa permite uma complexidade e diversidade de carreiras
nacionais, estaduais € municipais €, pior, ndo apenas os entes possuem carreiras
diferentes: resulta que dentro do municipio cada professor tem sua carreira especifica,
que se desenrolou de forma diferente uma da outra e que, mesmo executando o mesmo
trabalho, com a mesma formacao e tempo de servico, estao em condi¢des de carreiras
bem diferentes, para melhor ou para pior.

Outra situacdo que se apresenta ¢ que as leis que regulamentam a carreira
produzem a percep¢do que sao apenas mecanismos que regulamentam a tabela salarial
do professor, ou seja, como ¢ o caminhar entre os niveis de vencimento apenas, nao se
modificam muito ao longo do tempo, mantendo a mesma estrutura, as mesmas regras,
vencimentos, jornadas e progressdes. Eis a estagnacao! O fato também de se ter um
Estatuto Proprio do Magistério também nao demonstrou, em SJP, ser um indicativo de
valorizagao do professor, pois o que o Estatuto Proprio do Magistério previa, o Estatuto
Geral dos Servidores também previa, a regulamentagao praticamente nao mudou. Ainda
sobre as leis, vale afirmar a ndo transparéncia sobre suas regras, a dificuldade em
compreendé-las, muitas vezes necessitando de ajuda de técnicos para interpreta-las, o
que demonstra a falta de transparéncia no trato com o trabalhador na rede municipal de
SJP. Temos como exemplo a forma de enquadramento dos professores. Podemos dizer
entdo que ter apenas uma carreira ndo € sindnimo de valorizagdo, mas a forma como
uma carreira se estrutura e ¢ implementada, isso sim leva a valorizagao.

Estas circunstancias refletem a percep¢ao dos professores sobre sua valorizagao.
Em SJP, os mesmos indicam ndo se sentirem valorizados e afirmam na sua maioria que
a profissdo lhes propicia parcialmente qualidade de vida. As representagdes sobre
qualidade de vida variam conforme um indicativo importante: a diferenca de nivel na

carreira. Aqueles que tém melhores vencimentos tém percepcdes mais positivas de sua
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carreira e qualidade de vida, ao contrario daqueles que tém vencimentos menores, que ja
possuem muitos anos na profissdo e tém as representagdes sobre qualidade de vida mais
negativas. Assim, este indicativo ¢ um importante elemento para afirmar que uma boa
remuneracao ¢ sim elemento de grande valor, se ndo o de mais valor, na valoriza¢dao do
professor e sua qualidade de vida.

No entanto, estas representacdes nao estdo ligadas somente ao fato de uma
remuneracdo maior ou menor, mas também a condicdo de acesso as progressdes
remuneratorias desta carreira, pois também € perceptivel que os professores que
possuem uma visao mais negativa dos elementos que compdem sua carreira nao sao
apenas aqueles com baixas remuneragdes, mas sdo aqueles que possuem anos de
profissdo, mesma formagdo e ainda recebem remuneragdes menores que aqueles com o
mesmo tempo de servico e que por alguma situacdo a lei de carreira ndo permitiu que
progredissem entre os niveis da tabela salarial. Isso, claro esta, cria um sentimento de
desvalorizagao.

Nesse sentido, saber que sua profissdo tem uma carreira e que ela lhe propicia
progressos em termos remuneratorios, possibilidades de reconhecimento de sua
formacao e qualificacdo, incorporacao de seu tempo de servico e acesso a elementos
como licenca para estudar, hora-atividade, entre outros, cria no professor o sentimento
de valorizacao e, consequentemente, de qualidade de vida.

Nesse aspecto, esta tese buscou contribuir no contexto da politica de valorizagao,
desvelando a complexidade desta politica no ambito local. Reflexdes estas que sdo
essenciais para o debate das carreiras, valorizagao e qualidade de vida deste professor
que ¢ um trabalhador, ampliando o leque para as disputas e enfrentamentos necessarios

a politica.
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EPILOGO

Férias de janeiro de 2015. Em meio aos trabalhos finais do doutorado, as
vésperas da conclusdo desta tese, resolvi tomar um café, num fim de tarde, na casa de
uma amiga de adolescéncia, professora da rede municipal também. Entrou na rede bem
depois de mim, concluiu o curso de pedagogia e especializacdo ha pouco tempo.

Conversa vai, conversa vem. Falando da profissdo, a professora, minha amiga,
comenta feliz, sobre o aumento de niveis da carreira que teve neste ano de 2014 que
passou:

— Eu ndo posso reclamar! — diz ela. — Em 2012 meu nivel foi para o 40, pois
estava bem abaixo do inicial. Esse ano teve um novo reenquadramento para estes
professores que estavam com a carreira congelada e fui para o nivel 48. Com a
progressao simples fui para o nivel 49 e com a progressdao qualificada apresentei a
especializagdo e ja fui para o 53! Tudo juntinho! Eu nao posso reclamar!

Fiquei atonita! Estou prestes a concluir o doutorado, sou mais antiga na rede que
minha amiga professora e, no entanto, na minha carreira, ainda ndo incorporei a
especializagdao que conclui em 2001, ndo incorporei o mestrado que conclui em 2007. E
o doutorado? Sem comentarios. Vinte anos na rede e estou no nivel 48. Lembrei-me de

minha tese e pensei: esse deve ser o sentimento da desvalorizagao!
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ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURA COM O OBJETIVO DE IDENTIFICAR OS
ASPECTOS REFERENTES A VALORIZACAO DO PROFESSOR

Objetivo

Topicos

Informagdes ao entrevistado

-Compde um projeto de doutorado
que tem como tema a valorizagdo
do professor

-Autorizagdo para gravar

-As informagdes obtidas
entrevista serdo confidenciais

nesta

BLOCO A

- Conhecer o entrevistado
- Dar a conhecer o
entrevistador

1. Nome e funcao?

2. Qual sua formagdo e sua
trajetoria profissional?

3. H4 quantos tempo ¢ professora?
4. Nivel da tabela salarial

5. Porque escolheu a profissdao de
professor

6. O que espera para que sinta-se
valorizada?

BLOCO B

- Compreender como o
entrevistado  percebe as
questoes gerais sobre
valorizagao do professor

1. Como sente-se em relacao a seu
trabalho? Explique

2. Para vocé, o que ¢ valorizagao
do professor?

3. Vocé sente-se valorizada em seu
trabalho? justifique?

BLOCO C

-Identificar as  questodes
referentes as condi¢des de
trabalho do professor

I. Qual sua carga horaria de
trabalho hoje? Como sente-se
trabalhando este tempo? Justifique?
2. - Tem sua hora-atividade
garantida? Quanto? Ela ajuda na
melhoria de seu trabalho? Como?

3. - O numero de alunos em sala
permite um bom rendimento de seu
trabalho? Justifique?

4. Seu trabalho afeta sua saude, de
que forma?

5. Percebe politicas de prevengao da
sua saude ?

BLOCO D

- Compreender como os
professores percebem a lei
que regulamenta sua
carreira em SJP

I. Vocé conhece o plano de
carreira do seu municipio? o que
acha dele?

2. Vocé sente que este plano
contribuiu para sua progressdo na
carreira ao longo da sua estada na
rede? Justifique.

3. Vocé sente-se motivada a realizar
cursos de formagdo para a sua
carreira, j4 que 0S mesmos hao
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contam para sua progressio?

- Identificar a percep¢ao dos

1. - Vocé percebe programas de

BLOCO E professores sobre a | formacdo na rede municipal?
formacdo e avalorizagdo da | 2. A sua formacdo tem sido
sua carreira valorizada em SJP?

- Vocé concorda que tem uma boa
- Identificar a percepgao dos | remuneragdo hoje?
professores sobre a | - Vocé acha o vencimento inicial de

BLOCO F remuneracao e a | Sdo José dos Pinhais um bom
valorizacdo da sua carreira | vencimento?

- Como voce¢ vislumbra sua
aposentadoria?

BLOCO G -Informagodes - Alguma questio que queira

Complementares

levantar?
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APENDICE 2

QUESTIONARIO 1 APLICADO EM FORMA DE TESTE SOBRE QUALIDADE
DE VIDA DOS PROFESSORES DE SJP

1. CARACTERIZACAO DO PROFESSOR
1) Quantos anos ¢ professor(a) na rede Municipal?

2) Em que nivel da carreira esta?
3) Suaidade 4) Sexo( )F ()M

2. ASPECTOS QUALIDADE DE VIDA

5) Para vocé qualidade de vida est4 associado a que?

6) Sua profissao lhe propicia condi¢des para que tenha qualidade de vida?
( )sim ( )ndo ( ) Parcialmente
Justifique.

3. JORNADA DE TRABALHO

7) Qual sua jornada de trabalho? () 20 horas ( ) 40 horas ( ) 60 horas
8) Explique porque realiza esta jornada de trabalho?

9) Como sente-se trabalhando esta jornada?

10) O que gostaria muito de fazer que sua jornada de trabalho ndo lhe permite?
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4. SAUDE

11) Sua profissdo tem afetado sua saude? ()sim ( )ndo
Se sua resposta foi sim, explique de que forma:

5. REMUNERACAO

12) Como sua renda compde a manutengao da casa e da familia.

() Minha renda ¢ inica que mantém a casa e a familia.

() Minha renda compde a renda do conjuge. Ambos mantemos a casa, meio a meio.
() Meu conjuge ajuda, mas a minha renda € a principal na manutenc¢ao da casa e da
familia.

() A renda do meu conjuge mantém a casa e a familia.

Outros

13) Vocé tem uma boa remuneragdo, que lhe propicia qualidade de vida?
( )sim ( )ndao ( ) Parcialmente
Justifique:

14) O que seria uma remuneragao ideal para vocé?

15) Vocé realiza alguma outra atividade para complementar sua renda?
( )nado ( )sim
Qual?
Porque?

16) O que vocé gostaria de fazer que sua remuneragao ndo lhe permite?
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6. APOSENTADORIA
17) Como vocé vislumbra a sua aposentadoria?

18) Acredita que terd uma aposentadoria com qualidade de vida? Justifique.
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APENDICE 3

QUESTIONARIO 2 APLICADO EM FORMA DE TESTE SOBRE QUALIDADE
DE VIDA DOS PROFESSORES DE SJP

1. CARACTERIZACAO DO PROFESSOR

a)Quantos anos € professor(a)?

( )4al0anos

( )114a15anos

( ) 16220 anos

() Mais de 20 anos

b) Em que nivel da carreira esta?
() Nivel inicial 40

( )4lao4s

( )46a050

( )51ao59

()60 ou acima

¢) Qual a sua idade?
( )18 a25anos
( )26 a35anos
( )36a45 anos
( )46 a55 anos
() Mais de 56 anos

2. ASPECTOS QUALIDADE DE VIDA

a) Na sua opinido, qualidade de vida est4 associado principalmente:
() Remuneragao

() Jornada de Trabalho

() Satde

() Lazer e cultura

() Acesso a bens de consumo

()

Outros

b) Sua profisséo lhe propicia condigdes para que tenha qualidade de vida?
( )sim ( )ndo ( )Parcialmente

c¢) Sendo sua resposta ndo ou parcialmente, o que lhe falta para que tenha qualidade de
vida?



() Uma remunerag¢ao melhor

() Trabalhar uma carga horaria menor
() Boasaude

() Condigdes de trabalho adequadas
() Outros
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3. JORNADA DE TRABALHO
a) Qual sua jornada de trabalho? () 20 horas () 40 horas ( ) 60 horas

b) Porque trabalha esta jornada?

() Trabalho 20 horas por opgao,ndo tenho necessidade de trabalhar mais
() Trabalho 20 horas porque ndo consegui ainda outro turno

() Trabalho uma carga maior para aumentar minha renda

() Trabalho uma carga maior porque sempre trabalhei esta jornada

¢) Gostaria de trabalhar uma jornada menor ( )sim (  )ndo
d) Como sente-se trabalhando esta jornada?

( )Feliz ( )Realizada ( )Cansada ( )Esgotada
Outros

e) O que gostaria muito de fazer que sua jornada de trabalho ndo lhe permite?
() Fago tudo o que quero trabalhando esta jornada

() Dedicar mais tempo a minha familia

() Ter mais lazer

() Dedicar-se mais a minha satde (esporte, médico)

() Outros

4. SAUDE
a) Sua profissdo tem afetado sua satide? ()sim ( )ndo
b) Se sua resposta foi sim, explique de que forma:

() Psicologicamente (depressdo, ansiedade, stress)
() problemas nas cordas vocais
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() Cansago fisico apenas
() Tomo remédios controlados

()

Outros

5. REMUNERACAO

a) Como sua renda compde a manutencao da casa e da familia.

() Minha renda ¢ inica que mantém a casa e a familia.

() Minha renda compde a renda do conjuge. Ambos mantemos a casa, meio a meio.
() Meu conjuge ajuda, mas a minha renda € a principal na manutenc¢ao da casa e da
familia.

() A renda do meu conjuge mantém a casa e a familia.

Outros

b) Vocé tem uma boa remuneragdo, que lhe propicia qualidade de vida?
( )sim ( )ndao ( ) Parcialmente

¢) O que seria uma remuneracao ideal para vocé?

() A remuneragao que tenho ¢ a ideal

() Aquela que me permitisse trabalhar uma jornada menor

() Aquela que me permitisse adquirir bens de consumo que quero

() Aquela que me propiciasse ter acesso a lazer e cultura

() Igual a de outras profissdes com nivel superior (advogado, medico, etc.)
Outros

d) Voce realiza alguma outra atividade para complementar sua renda?
( )Nao ( ) Sim( ) No momento ndo, mas ja realizei ( ) Nao, mas tenho pensado

e) O que vocé gostaria de fazer que sua remuneracao nao lhe permite?
() Minha remuneracdo me da condi¢des de realizar tudo o que quero
() Trabalhar uma carga menor

() Comprar alguns itens e produtos que gostaria

() Acesso a lazer e cultura (Viajar, ir a eventos culturais, etc.)
Outros




6. APOSENTADORIA

a) Como vocé vislumbra a sua aposentadoria?
() Nunca pensei na minha aposentadoria

() Bem, com qualidade de vida

() Dificil, com baixa remuneracao

() Dificil, com a satde debilitada

() Vou continuar a trabalhar em alguma coisa
Outros
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APENDICE 4

MINISTERIO DA EDUCACAO

eeded UNIVERDADE FEDERAL DO PARANA

LU FPR SETOREDUCACAO

Este questionario faz parte de uma pesquisa de Doutorado em Educacio
realizado na Universidade Federal do Parani. Compde um estudo sobre
Carreira e Valorizacio dos Professores da Educacio Basica. O objetivo é
levantar dados a respeito da qualidade de vida dos professores que lecionam na
educacao infantil e ensino fundamental-anos iniciais. A coleta se divide em seis
eixos sendo: 1. Caracterizacdo do Professor; 2. Aspectos da Qualidade de vida;
3. Jornada de Trabalho; 4. Satide; S Remuneracio e 6. Aposentadoria. Os dados
serdo utilizados apenas para fins académicos e os entrevistados nao serio

identificados.

1. CARACTERIZACAO DO PROFESSOR

Sua idade

( ) 18a25anos

( )26 a35anos

( )36a45anos

( )46 a 55 anos
() Mais de 56 anos

Sexo
( ) Feminino ( ) Masculino

Formacgao

() nivel médio
() Graduagdo
() Especializacao
() Mestrado

() Doutorado

Numero de alunos que atende por dia
() Até 20 alunos

()21 a40 alunos

( )41a60 alunos

()61 a80alunos

() Mais de 81 alunos

Quantos anos é professor(a)?

() Ainda estou em estagio probatorio
( )4al10anos

( ) 114 15anos

( ) 16a20anos

() Mais de 20 anos

() Estou as vésperas de me aposentar

Em que nivel da carreira esta?
() Nivel inicial 40

( )4l ao4s

( )46 A50

( )51ao059

() 60 ou acima

Turma que leciona

) Educacdo Infantil — creche

) Educacao Infantil — Pré-escolar
) 1°ano

) 2° ano

) 3°ano

) 4° ano

) 5% ano

) EJA

) Regente II

NN AN AN AN AN AN AN AN

Possui filhos dependentes?
()ndo ()1 ()2 ()3 ()Maisde3
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2. ASPECTOS QUALIDADE DE VIDA

Na sua opinifio, qualidade de vida esta associado principalmente a:
) Boa remuneracdo

) Jornada de Trabalho

) Nao adoecimento

)Tempo e condi¢des para Lazer e cultura

) Acesso a bens de consumo

) Tempo para ficar com a familia

) Acesso a casa propria

e e e e N e

) Realizagio profissional

Sua profissao lhe propicia condicées para que tenha qualidade de vida? ( )sim ( )nao
() Parcialmente

Se sua resposta foi nao ou parcialmente, o que lhe falta para que tenha qualidade de vida?
( ) Uma remuneragdo melhor

) Trabalhar uma carga horaria menor

) Boa satde

) Viajar mais

) Ler mais

) Ir mais vezes ao cinema ¢ ao teatro

) Realizar atividades fisicas

) Menor nimero de alunos em sala de aula

) Nao levar trabalhos da escola para fazer em casa

) Estar mais tempo com minha familia

)Oportunidade e condi¢des de crescimento na profissao

e e e e e e e e Y

3. JORNADA DE TRABALHO
Qual sua jornada de trabalho? ( )20 horas ( )40 horas ( ) 60 horas

Por que trabalha esta jornada?

) Trabalho 20 horas por op¢ao,nao tenho necessidade de trabalhar mais
) Trabalho 20 horas, pois preciso cuidar da familia

) Trabalho 20 horas porque nao consegui ainda outro turno

) Trabalho uma carga maior para aumentar minha renda

) Trabalho uma carga maior porque sempre trabalhei esta jornada

) Trabalho uma carga maior, pois preciso sustentar minha familia

(
(
(
(
(
(

Gostaria de trabalhar uma jornada menor ( )sim ( )ndo

Como sente-se trabalhando esta jornada?

( )Feliz ( )Realizada ( )Cansada ( )Esgotada ( )Sem tempo paranada (
)rritada ( )Tranquila

() Infeliz ( )Desmotivada



Com que frequéncia vocé leva atividades do seu trabalho para realizar em sua casa?

(

)nunca ( )raramente ( )asvezes ( )frequentemente ( )sempre

O que gostaria muito de fazer e sua jornada de trabalho nfio lhe permite?

(
(
(
(
(
(
(
(
(
(
(

) Faco tudo o que quero trabalhando esta jornada
) Dedicar mais tempo a minha familia

) Ter mais lazer

) Dedicar-se mais a minha satde

) Fazer esportes diariamente

) Ir mais ao cinema

) Viajar

) Ler

) Estudar

) Resolver questdes pessoais

) Acompanhar filhos na escola (ir a escola, ir a reunides de pais, etc)

4. SAUDE

Com que frequéncia vocé falta ao trabalho por motivo de doenga?

(

)Nunca ( )Raramente ( )Asvezes ( )Frequentemente ( ) Sempre

Sua profissiao tem afetado sua satide? ()Sim ( )Nao ( ) Algumas vezes

Se sua resposta foi sim por qual situacio.

(
(
(
(
(
(
(
(
(

) Depressao
) Ansiedade
) Stress
) Problemas nas cordas vocais
) Cansago fisico apenas
) Tomo remédios controlados
) Ins6nia
) Obesidade
) Enxaqueca

() Gastrite

(
(
(
(

) Crises nervosas

) Sindrome do Panico
) Crise suicida
)Lesdes musculares

5. REMUNERACAO

Como sua renda compde a manutencio da casa e da familia.

(
(
(
(

) Minha renda € unica que mantém a casa e a familia.
) Minha renda compode a renda do conjuge. Ambos mantemos a casa, meio a meio.
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) Meu conjuge ajuda, mas a minha renda € a principal na manutengdo da casa e da familia.

) A renda do meu conjuge mantém a casa e a familia.
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() Uso muito pouco a minha renda na manutencao da casa e da familia

Vocé tem uma boa remuneracgio, que lhe propicia qualidade de vida? ( )Sim ( )Nao
() Parcialmente

O que seria uma remuneracio ideal para vocé?
) A remuneragdo que tenho ¢ a ideal.
) Aquela que me permitisse trabalhar uma jornada menor.
) Aquela que permitisse adquirir os bens de consumo que quero.
) Aquela que me propiciasse ter acesso a lazer e cultura.
) Que fosse igual a de outras profissdes com nivel superior (advogado, médico).
) Que me permitisse estudar mais.
) Me propiciasse status social.
) Possibilitasse viajar mais

e e e e N e

Voceé realiza alguma outra atividade para complementar sua renda?
( )Nao ( )Sim ( )No momento ndo, mas jarealizei () Né&o, mas tenho pensado

O que vocé gostaria de fazer que sua remunerac¢ao nao lhe permite?
() Minha remuneragdo me da condig¢des de realizar tudo o que quero .
() Trabalhar uma carga horaria menor.

() Comprar itens e produtos que gostaria.

() Comprar muitos livros

() Viajar

() Adquirir minha casa propria.

() Ir a teatro e cinemas.

() Ter um bom plano de satde .

() Nao ter empréstimos .

6. APOSENTADORIA

Como vislumbra sua aposentadoria?

() Nunca pensei na minha aposentadoria.

() Bem, com qualidade de vida.

() Dificil com uma baixa remuneragao.

() Dificil com a saude debilitada.

() Tranquila, vou viajar muito.

() Tranquila indo a cinemas, teatros, museus.
() Vou continuar a trabalhar em alguma coisa.

O que precisa melhorar agora, para ter qualidade de vida na aposentadoria?
() Nao preciso melhorar nada.

() Minha remuneragao.

() Cuidar mais de minha satde.

() Trabalhar uma jornada menor.

() Mudar de profissao.

() Dedicar mais tempo a familia.

() Trabalhar mais para guardar mais dinheiro.
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APENDICE 5

Gostaria de trabalhar uma jornada menor?

B Nio Responderam Nao B Sim

3%

GRAFICO 29 - DEMONSTRATIVO SOBRE A JORNADA DE TRABALHO DO PROFESSOR DE
SJP E A NECESSIDADE DE TRABALHAR DIFERENTES JORNADAS
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA
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APENDICE 6

Sua profissio lhe propicia condi¢des para que tenha qualidade de vida ?

BSim  “Parcialmente @ ®N3io ™ Nio responderam

1%

GRAFICO 30 --- PERCEPCAO DOS PROFESSORES DE SJP SOBRE PROFISSAO E QUALIDADE
DE VIDA
FONTE: ELABORADA PELA AUTORA
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APENDICE 7

Com que frequéncia vocé falta por motivo de doenca?

H As vezes Frequentemente ® Nunca
= Raramente ® Nio responderam
3%

GRAFICO 31- FALTA POR MOTIVO DE DOENCAS DOS PROFESSORES DE SJP
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA
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APENDICE 8

Sua profissdo tem afetado saude?

B Algumas vezes Niao B Sim B Nio responderam

3%

GRAFICO 32 - SAUDE E PROFISSAO
FONTE: ELABORADO PELA AUTORA
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APENDICE 9
Formacao
2% 1%
B Formacéo Nivel Médio Formacao Especializacao
B Formac¢ao Graduacio B Formacgao Mestrado

GRAFICO 33 - FORMCAO DOS PROFESSORES DE SJP
FONTE: Elaborado pela autora
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APENDICE 10

Na s ua opinido, qualidade de vida esta associado principalmente a:

m Boaremuneracao

® Jornada de trabalho

= Ndoadoecimento

B Tempo e condigbes para lazer e cultura
B Acessoa bens de consumo

M Tempo para ficar com a familia

W Acessoacasapropria

m Realizacdo profissional

Mao responderam

1%

GRAFICO 34 - ELEMENTOS ASSOCIADOS A QUALIDADE DE VIDA PARA OS PROFESSORES
DE SIP
FONTE: Elaborado pela autora




