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RESUMO

Este trabalho trata sobre o tema Licitacdo: Modalidade do Pregéo, Pregao Eletronico
e Sistema de Registro de Precos, buscando através da pesquisa, demonstrar de
forma objetiva e clara, o beneficio da Licitacdo na Modalidade do Pregao, Pregao
Eletrdnico e a utilizagdo do Sistema de Registro de Pre¢cos — SRP, com base em
informacdes e praticas da Administracdo Publica Federal na aplicacdo da Licitacao
para aquisicao de bens e servigos. O trabalho busca apresentar o SRP como uma
ferramenta indispensavel na aplicacdo da Licitacdo na Modalidade de Pregéo, no
meio Eletronico, além de demonstrar a previsdo legal do SRP e a sua
regulamentacdo com Decreto 3.931/01 em ambito Federal, permitindo aos entes
federados a liberdade de regulamentares seus Sistemas de Registro de Prego. O
Pregdo Eletronico foi instituido em 2005, por meio da Lei n® 5.450/05, sendo
considerada a sexta Modalidade de Licitagdo que traz inovagbes para O processo
licitatério como a utilizacdo do meio eletronico para realizacdo de lances, além de
possibilitar a desburocratizacdo do processo de aquisi¢éo de bens e servigos. Nesta
pesquisa discorremos brevemente as diversas Modalidades de Licitacdo, com
destaque especial a Modalidade do Pregdo e ao SRP, como meio pelo qual o
Estado tem conseguido maior eficiéncia e economicidade nas aquisicoes e nha
contratagcdo com terceiros. O Pregado no meio Eletronico resulta em maior vantagem
para a Administracéo Publica, como a diminuicdo do volume de estoque, diminuicao
da quantidade de licitagbes, aumenta a quantidade de interessados, que resulta em
maior numero de ofertas, reduzindo significativamente os gastos do Estado. Este
trabalho busca ainda apresentar a importancia de um bom gerenciamento para que
a Administracdo consiga maior agilidade e economicidade em suas aquisicbes e
contratacdes, e dessa forma, conseguir atingir sua finalidade publica.

Palavras-chave: LICITACAO, PREGAO, EFICIENCIA
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1 INTRODUCAO

O Estado como qualquer organizagdo, precisa promover o0 suprimento de
suas necessidades, para cumprir 0s objetivos para qual foi criado e executar suas
atividades do dia-a-dia. Para isso o Estado possui seu corpo administrativo,
chamado de Administracdo Publica, o qual € responsavel pelo gerenciamento de
acbes em busca do bem da sociedade e do suprimento de suas necessidades.
Dessa forma, ela tem que manter relagbes com particulares através de contratacdes

de servicos e aquisicdo materiais.

O Poder Publico, diferente do setor privado, que dispdes de ampla liberdade
guando pretende adquirir, alienar, locar bens, contratar e executar obras e/ou
servigos; para fazé-lo, necessita adotar um procedimento preliminar rigorosamente
determinado e preestabelecido na conformidade da lei. Tal procedimento segundo

Celso Antonio Bandeira de Mello (2010, p528) denomina-se licitacéo.

A Constituicdo Federal determina em seu art. 37, XXI, que licitagdo e um
procedimento obrigatério que a Administracdo Publica devera adotar na aquisicao de

bens, servicos, e celebracdo de contratos. Vejamos em quais termos:

“ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
exigéncia de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Os Legisladores buscaram através da Lei 8.666/93 (Lei das Licitacbes e
Contratos Publicos) disciplinar o processo de aquisicdo e contracdo por parte do
Poder Publico com objetivo de suprimir as contragdes ilicitas por meio de
apadrinhamento politico. A Carta Magna, buscando promover mais agilidade na
administracdo publica, no seu art. 37, estabelece que em toda relacdo com
particulares, o Poder Publico, seja direta, indireta, ou fundacional, de qualquer esfera
de poder, devera se pautar pelos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia. Porém, a Lei 8.666/93 acaba burocratizando o
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processo licitatorio de uma forma que a Administracdo Publica passa ter dificuldade
em promover a eficiéncia na contratacdo de pequena complexidade técnica e
produtos de baixo valor, aquisicbes e contratacfes estas que sdo muito utilizadas
pelos diversos setores da Administracédo publica.

No entanto, em 2002, com o surgimento da Lei 10.520/02, que regulamenta o
pregdo, e com o Decreto 5.450/2005, que regulamenta o pregao, na forma
eletrbnica, normas estas, criadas com objetivo de dar mais agilidade e transparéncia
ao processo licitatério. Dessa forma, o pregao eletrénico surge como uma possivel
ferramenta para reduzir consideravelmente o custo da Administracdo, além de dar

mais eficiéncia a gestdo de compras, conforme pensamento de Justen Filho:

O pregéo eletrénico, ndo s6 reduz custo para a organizacao fornecedora, mas
principalmente para a gestdo publica, uma vez que aumenta o ndmero de
participantes e a respectiva competicdo entre os interessados. Com a
utilizacéo desse instrumento, os riscos de fraudes e de formacéo de cartéis
nos processos licitacionais podem ser reduzidos. (JUSTEN FILHO, 2005, p.
22)

Além do Pregao, uma ferramenta que os legisladores acreditam somar mais
eficiéncia no processo licitatorio foi regulamentada com o Decreto 3.931/01 e
4.342/2002, que é o Sistema de Registro de Preco — SRP, previsto pelo inciso Il e 0
paragrafo 3° do artigo 15 da Lei 8.666/93, que promove mais agilidade na
contratacao pela Administracdo Publica.

Este estudo tem como objetivo & andlise da utilizagdo do pregao e do Sistema
de Registro de Precos como ferramenta de gestdo, além de vincular o tema ao
processo de controladoria (através do controle interno), na medida em que, sua
vinculagdo no processo de controle empresarial, depende de um processo
transparente e idoneo, bem como, demonstrar a necessidade de um bom
planejamento orgcamentario, uma vez que as compras e/ou aquisi¢cdes de produtos e
servicos, sao decididos de forma antecipada.

O presente trabalho foi elaborado em cinco capitulos, desenvolvido com o
intuito de apresentar, de forma detalhada, uma adequada compreensao, assimilacao
e acompanhamento do tema abordado através da pesquisa.

No primeiro capitulo, apresentam-se a introducédo, na qual séo tratados os
elementos do estudo, por intermédio do tema e sua delimitacdo, a definicdo do

problema e os objetivos.



12

No segundo capitulo, apresentam-se dentro do referencial teorico, 0s
principais aspectos referentes ao controle interno e Licitagoes.

No terceiro capitulo, € exposta a metodologia aplicada no trabalho.

No quarto capitulo, serdo expostas a apresentacdo e a analise dos dados
coletados na Organizagao Militar em estudo.

Por fim, o quinto capitulo encerra o presente trabalho, apresentando a

conclusao da pesquisa, com as devidas sugestdes e recomendacdes.

1.1 Problema

Nos ultimos anos, no Brasil, a Administracdo Publicas tem vivenciado uma
série de dificuldade para flexibilizar suas aquisicdes de bens e servicos comuns e
tornar a gestdo de contratos administrativos mais ageis em todas as esferas de
governo, tendo diversos desperdicios financeiros que poderiam ser minimizados
com uma ferramenta de licitacdo mais dinamica, transparente e flexivel. Pois a
experiéncia com sistemas tradicionais de licitacdo tem como caracteristicas
marcantes a lentiddo, a burocracia e o alto custo para Poder Publico.

Diante das dificuldades que a Administragdo Publica tem enfrentado, somado
a um cenario de crises econémicas, onde 0s recursos orgcamentarios disponiveis tém
sido contingenciados, buscar através de estudos, mecanismos que proporcionem
maior economia e maior eficiéncia no procedimento Licitatorio para driblar situacbes
adversas, como falta de recursos financeiros, materiais e de pessoal. Levando em
consideracdo que a Administracdo deve respeitar 0s principios constitucionais na
gestao publica e na aquisicdo de bens e servico, sem deixar de executar todos os
procedimentos obrigatorios impostos pela legislacdo na gestdo de compras e
aquisicao de bens e servigcos comuns.

Esta pesquisa tem as perspectivas do setor de aquisicbes da Administracao
Publica Federal, especificamente a primeira Unidade Logistica do Comando Militar
do Oeste (18° Batalh&o Logistico). Nesta unidade escolhida sera feita a analise da
aquisicao de material de uso frequente, separando por modalidades de licitacao,
especialmente a do Pregéo Eletronico com a utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos para verificar se realmente essa ferramenta oferece flexibilidade,

transparéncia e economia na gestao de compras do setor publico.
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1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Este trabalho tem como objetivo geral a analise da utilizacdo do pregédo e do
Sistema de Registro de Precos como ferramenta de gestdo e apontar as
contribuicdes para gestédo publica.

1.2.2 Objetivos Especificos

. Vincular a Controladoria no processo de licitag&o;
. Demonstrar a importancia do Orcamento como subsidio ao
planejamento e correspondente efetivagcdo de aquisicdo de produtos e

servigos através do processo de licitagéo;

. Diferenciar a modalidade de Pregdo dos outros procedimentos
licitatérios;
. Identificar os aspectos favoraveis, particularmente economia,

que o pregao eletrénico apresenta na aquisicdo de materiais no ambito do 18°
B Log;

. Apontar as exigéncias para implantacdo do SRP, motivadas com
referencial teorico;

. Alinear os procedimentos adotados pela Administracdo Publica
na compra de materiais de uso comum, utilizando-se da Licitacdo na

modalidade do Pregé&o Eletronico e Sistema de Registro de Precos;

1.3 Justificativa
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Na Administracdo Publica, justifica-se a utilizagcdo do pregédo eletrénico, por
ser uma ferramenta, que tem sido reconhecido por estudiosos do direito
administrativo e legisladores como um instrumento que promove seguranca e
transparéncia no processo de aquisicdo bens e contracdo de servicos, inibindo
significativamente o favorecimento e os apadrinhamentos politicos, a formacédo de
cartéis, fraudes, reduzindo o desvio do dinheiro publico. Para Marcal Justen Filho,
quanto mais se amplia o uso Pregdo Eletrénico, consegue-se o redesenho do

processo de compra no Orgédo Publico:

(...) Garantindo a efetiva reducdo de custos de materiais e servicos
adquiridos, contribuindo ainda, para melhoria do relacionamento comercial e
desenvolvimento de fornecedores, além de trazer maior eficiéncia nos
procedimentos administrativos e conseqiientemente, maior transparéncia no
processo de compras para sociedade, garantindo assim, simplificacdo nos
processos tradicionais, representando para administracdo publica, uma
melhor adequacéo a Lei, na realidade, esta nova modalidade de licitacdo vem
sendo reconhecida pelos legisladores da atualidade como sendo nova
modalidade de licitacdo, desta forma, alterando a lei das licitacdes. (JUSTEN
FILHO, 2005, p. 278)

O pregao eletronico, tem se destacado como uma das principais ferramentas
para reduzir os custos, agilizar a aquisicdo de bens e servicos na gestdo publica.
Portanto, a pesquisa se faz relevante, pois, a aplicacdo do pregao eletrénico na
gestao publica tem influenciado de forma positiva nas aquisi¢cdes e contracdes feitas
pelo Estado, apresentando vantagens que podem ser explorados em beneficio dos
entes publicos e da prépria populacdo, principalmente pelas caracteristicas
singulares do pregédo eletrénico, como agilidade, maior transparéncia, economia,

menor burocracia, publicidade e eficiéncia no processo de compra e contracdo de

Servigos.

2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo buscaremos recordar o pensamento de diversos autores que
tratam sobre o tema proposto e definir uma base tedrica que fundamentem este
trabalho, buscando caracterizar a Modalidade do Pregao Eletrénico e o SRP como
uma ferramenta importante para Gestédo Publica.

A reviséo da literatura inicia-se com conceitos de controle interno, abordando

seus objetivos e principios gerais.
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2.1 Controle Interno

Para o estabelecimento de metas e objetivos, as organizacdes devem adotar
acOes que aumentem a probabilidade de serem alcancadas, e isso se torna possivel

através de um controle interno adequado.

2.1.1 Conceitos de Controle Interno

Segundo Lima; Castro (2003) o controle interno divide-se em controle interno

contabil e controle interno administrativo.

Controle Interno Contabil: compreende o plano da organizacdo e todos os
procedimentos diretamente relacionados com as salvaguarda de ativos e a
fidedignidade dos registros financeiros; e

Controle Interno Administrativo: compreende o plano da organizacdo e todos
0os métodos e procedimentos referentes principalmente a eficiéncia
operacional e a obediéncia as diretrizes administrativas, que normalmente se
relacionam apenas indiretamente com 0s registros contabeis e financeiros
(LIMA; CASTRO, 2003, P. 64-65).

Para Almeida (1996, p.50), “o controle interno representa em uma
organizacdo o conjunto de procedimentos, métodos ou rotinas com 0s objetivos de
proteger os ativos, produzir dados contabeis confiaveis e ajudar a administracao na
conducdo ordenada dos negdécios da empresa”. O autor cita além dos métodos e
procedimentos, a importancia do controle interno para a protecao dos ativos de uma
organizacdo, salvaguardando o seu patrimonio, pois um controle eficiente e

adequado evita-se desvios de materiais dentro de uma organizacao.

Attie (2000, p.110) cita o conceito de controle interno da seguinte forma:

O controle interno compreende o plano de organizacdo e o0 conjunto
coordenado dos métodos e medidas, adotados pela empresa, para proteger
seu patrimbnio, verificar a exatiddo e a fidedignidade de seus dados
contabeis, promover a eficiéncia operacional e encorajar a adesao a politica
tracada pela administracéo.

ApOs conceituar controle interno, Attie (2000) analisa cada parte do conceito
exposto acima, dizendo que Plano de Organizacdo é o modo pelo qual se organiza

um sistema, que métodos e medidas sdo ferramentas que estabelecem os caminhos

e 0S meios de comparagcdo e julgamento para se chegar a determinado fim,
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esclarece que eficiéncia operacional compreende a acdo a ser posta em prética nas
transacoes realizadas pela empresa.

Sendo assim, Attie (2000) define controle interno como sendo todos 0s meios
planejados numa empresa para dirigir, restringir, governar e conferir suas varias
atividades com o propésito de fazer cumprir seus objetivos.

Diante destes conceitos, € importante ressaltar que o controle interno ndo é
somente um sistema de rotinas e procedimentos burocraticos que tenha que ser
implantado como em livros e normas para que seja eficiente, mas sim procedimentos
condizentes com as necessidades de cada organizagcdo, atendendo suas
peculiaridades, como em organiza¢des do Exército Brasileiro, que difere em alguns

aspectos de uma organizacao civil.

2.1.2 Objetivos do Controle Interno

O Controle Interno tem como objetivos proteger os ativos, produzir dados
confiaveis ajudando a Administracéo na conducao ordenada dos trabalhos, fazendo-
se dessa forma indispensavel em todas as divisdes de uma Organizacao Militar.

Para Fayol (1981, p. 139) o controle tem por objetivo “assinalar as faltas e os
erros a fim de que se possa repara-los e evitar sua repeticdo”. Desta forma, o
controle interno ndo so fiscaliza como orienta as atividades, afim de que se possam
corrigir eventuais erros.

Os objetivos do controle interno podem ser analisados, conforme Attie (2000,
p.117), com a segregacdo em quatro tépicos basicos, quais sejam:

» A salvaguarda dos interesses da empresa,

« A precisdo e a confiabilidade dos informes e relatérios contébeis,
financeiros e operacionais;

» O estimulo a eficiéncia operacional e
» A aderéncia as politicas existentes.

Desta forma, conhecendo os objetivos do controle interno, € possivel afirmar
que estes visam a configuracdo de seguranca adequada as atividades praticadas

dentro de uma organizacdo, sendo indispensavel para que as Organizacdes
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Militares possam atingir seus objetivos de forma satisfatéria. Os principais aspectos
a serem observados em relacdo aos objetivos do controle interno estédo

representados pelo seguinte fluxograma:

Objetivos do

Controle
Interno
Salvaguarda Precisdo de Estimulo a Aderéncia a
dos interesses Relatorios Eficiéneia politicas
Operacional existentes
Geracao de Material Assegurar
Protecdo do Informacoes humano procedimentos
Patrimoénio adequadas corretamente definidos
selecionado |

Figura 1: Objetivos do Controle Interno e suas Caracteristicas.
Fonte: Elaborado pelo autor
Por fim, Attie (2000, p.114), define de forma clara os principais aspectos

referentes a um sistema adequado de controle:

Um sistema de controle interno bem desenvolvido pode incluir o controle
orcamentario, custos-padrao, relatérios operacionais periodicos, analises
estatisticas, programas de treinamento de pessoal e, inclusive, auditoria
interna. Pode também, por conveniéncia, abranger atividades em outros
campos, como por exemplo, estudos de tempos e movimentos, e controle de
qualidade.

Neste contexto o autor cita dentre outros, a importancia do treinamento de
pessoal, pois de nada adianta um sistema de controle interno eficiente e adequado

se nao existir pessoal qualificado para a sua execugao.

2.1.3 Principios Gerais do Controle Interno

Os principios devem ser adotados de maneira a prevenir erros involuntarios,

irregularidades e desperdicios dentro de uma Organizacdo. Assim, é de
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responsabilidade da Organizagéo, o estabelecimento e a manutencao do sistema de
controle interno adequado as suas necessidades. Para Sa (1993, p. 112), séo

considerados principios fundamentais:

a) Existéncia de um plano de organizacao com uma adequada distribuicdo de
responsabilidades;

b) Regime de autorizacdo e de registros capazes de assegurar um controle
contabil sobre os investimentos, financiamentos e sistemas de resultados da
empresa (custos e receitas), ou de metas das instituicbes (orcamentos);

¢) Zelo do elemento humano no desempenho das fungdes a ele atribuidas;

d) Qualidade e responsabilidade do pessoal em nivel adequado.

Esses sdo exemplos de alguns principios fundamentais para a implementagéo de
um sistema de controle interno eficiente. Cada organizagéo deve avaliar e deduzir os

qgue melhor se adequam a realidade da organizacao.

2.1 Gestéao Logistica

A Gestao Logistica na gestao publica é vista por diversos autores como uma
ferramenta indispensavel e diretamente relacionada com diversos processos da
Administracédo Publica, sem a qual dificilmente ela conseguiria atingir seus objetivos.
Dentre as diversas acdes que o Estado deve promover para o bem da sociedade,
ela como gestor dos bens publico deve zelar pela economicidade e pela eficiéncia
nos diversos processos da organizagdo. Quando Rosa fala da Logistica, a define da

seguinte forma:

A logistica é definida como a colocacdo do produto certo, na quantidade
certa, no lugar certo, no prazo certo, na qualidade certa, com a
documentacdo certa, ao custo certo, produzindo no menor custo, da melhor
forma, deslocando mais rapidamente, agregando valor ao produto e dando
resultados positivos aos acionistas e clientes. (ROSA, 2010, p.17)

7

Desta forma, ndo se pode deixar de considerar que a logistica é uma
atividade relacionada com Administracao Publica no que tange a suprimento de suas
necessidades basicas para realizacdo de sua atividade fins, podemos considerar
como exemplos o suprimento de remédios de um hospital publico, alimentos para
merenda escolar de uma escola, veiculos para a policia realizar o patrulhamento nas
cidades, etc. A Administracdo quando visa a aquisicdo de bens e servi¢os, conforme
a legislacéo deve respeitar os principios da Administracdo Publica como Legalidade,

Impessoalidade, Moralidade, Publicidade, Eficiéncia e Efetividade, como também ao
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principio da Isonomia, sempre optando pela escolha da proposta mais interessante
para o Estado.

2.2 Licitacéo

A Administracdo Publica, diferente do Setor Privado, ndo tem liberdade na
hora de contratar servi¢cos, adquirir, alienar e locar bens, ou contratar obras, pois o
Poder Publico, para realizar esses procedimentos, precisa observar rigorosamente a
Legislacéo. A Licitacdo € definida por Celso Antbnio Bandeira de Mello da Seguinte

forma:

Licitacdo — em suma sintese - é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relacdes de conteddo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada isonomicamente
entre 0os que preencham os atributos e aptidées necessarios ao bom
cumprimento das obrigacdes que se propdem assumir. (MELLO, 2010, p.528)

A Licitagdo € vista como procedimento pela qual a Administracdo Publica
adquire bens e servicos, realiza obras, alienacbes e locacbes que devem obedecer
aos principios constitucionais. Devendo ainda observar o economicidade, legalidade
da despesa, razoabilidade e motivacdo dos atos administrativos. Sua principal
finalidade €& selecionar a proposta mais vantajosa para contratacdo pela
Administracdo Publica conforme regras e parametros anteriormente estabelecidos
no edital de convocacdo, e principalmente, sem deixar de observar as regras
impostas pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 8666/93). Segundo
Rosa o termo Licitagéo:

€ o0 procedimento ditado pela Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, por meio do qual a Administracéo Publica deve
realizar o processo de compra. A licitagao, regida por lei, tem por
objetivo garantir que seja respeitado o principio da isonomia e a
garantia da escolha da proposta mais interessante para a
Administracdo Publica, assegurando oportunidades iguais para
todos os fornecedores. (ROSA, 2010, p.101)

As mudangas que ocorreram no mercado globalizado nos dltimos anos,
exigiram do Estado uma postura dindmica em busca do corte de gastos, reducao de

custos e despesas em suas diversas atividades. Em busca desse objetivo o Estado
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lanca mé&o de recursos que deram aos seus gestores a utilizagdo eficiente do
dinheiro publico, com mais clareza e publicidade, sendo um dos principais
instrumentos a licitagdo em suas diversas modalidades.

A legislacao exige que a licitacdo permita igualdade de oportunidade entre os
interessados em contratar com o Estado, além de possibilitar a escolha da melhor
proposta entre varios fornecedores para administracdo, proporcionando o tratamento
igualitario entre os interessados em contratar com o Estado, além de funcionar como
mecanismo de controle dos recursos publico, evitando-se desvios por parte dos
gestores, principalmente a corrupgdo, o desvio do dinheiro publico, direcionando a
verbas publicas para sua verdadeira finalidade.

2.2.1 Modalidades de Licitacao

A lei de licitacbes define as diversas modalidades de licitacgdo que a
administracdo podera utilizar e determina os critérios e a forma especifica que ela
podera ser conduzida. Um dos primeiros critérios para a escolha da modalidade é o
valor estimado para contratacdo, sendo excecdo a esse critério apenas a

modalidade de pregéo, por ndo estar limitado a valores.

Conforme a Lei n° 8.666 de 21 de Junho de 1993, as modalidades de licitagao

admitidas sao exclusivamente as seguintes:

v' Concorréncia: modalidade da qual podem participar quaisquer
interessados que na fase de habilitacdo preliminar comprovem possuir
0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucéo

do objeto da licitacéo

v' Tomada de pregco: modalidade realizada entre interessados
devidamente cadastrados ou que atendem a todas as condi¢cdes
exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do

recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagéo.

v' Convite: modalidade realizada entre interessados do ramo pertinente

ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em
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numero minimo de trés pela unidade administrativa a qual fixara em
local apropriado, copia do instrumento convocatoério e o estendera aos
demais cadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da

apresentacao das propostas.

v' Concurso: modalidade realizada entre quaisquer interessado para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artisticos, mediante a
instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme
critérios constantes do edital publicado na imprensa oficial com

antecedéncia minima de 45 dias.

v Leildo: modalidade da qual podem participar quaisquer interessados
para venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de
produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacao
de bens iméveis, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao

valor de avaliacéao.

v' Pregado: modalidade de licitacdo em que a disputa pelo fornecimento de
bens ou servicos comuns é feita em sessdo publica. Os licitantes
apresentam suas propostas de preco por escrito e por lances verbais,

ou via internet, independentemente do valor estimado da contratag&o.

Segundo o portal da transparéncia do Governo Federal, dentre as varias
modalidade de licitacdo o Pregdo é uma das modalidades mais utilizadas pela
Administracdo Publica, tendo principal destaque por promover maior agilidade,
reducdo da burocracia e por néo limitagéo de valor para contratacéo.

2.2.2 Modalidade do pregéao

O Pregédo é considerado a sexta modalidade de Licitacdo, sendo ainda
considerada nova modalidade de licitagdo, regulamentada pela Lei 10.520, de 17 de
julho de 2002, onde a emenda relata que ela foi instituida com amplitude para todas
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as esferas, para aquisicdo de bens e servicos comuns. Meirelles quando fala sobre a
Modalidade do Pregéo faz as seguintes consideracdes:

Pregdo é nova modalidade de licitacdo regulada pela Lei 10.520, de
17.7.2002, cuja ementa diz o seguinte: “institui, no ambito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, XXI, da Constituicdo
Federal, modalidade de licitacdo denominada pregéo, para aquisicdo de bens
e servicos comuns”. Trata-se de norma geral de licitagdo, porque editada com
fundamento no art. 22, XXVII, da Constituicho Federal, sendo de
aplicabilidade valida para todas as esferas. (MEIRELLES, 2010, p. 129)

Portanto para aquisicdo de bens e servicos comuns, devera ser utilizada a
modalidade do Pregdo, ja para as outras aquisicdes deverdo ser utilizado as

modalidades tradicionais de licitagdo relacionadas art. 22 da Lei 8.666/93

obedecendo aos limites financeiros previstos no art. 23 da mesma lei.

2.2.3 Beneficios do pregao

O Pregédo e uma das modalidades de licitacdo destinadas a contratacdo de
bens e servicos comuns, esta modalidade e disciplinada pela Lei n°® 10.520/02, tem
como caracteristica o julgamento das propostas anterior a fase de habilitacdo ao
certame, permitindo ainda que os licitantes renovem as suas propostas em cada
lance vencido. Conforme pensamento de Motta o pregdo apresenta as seguintes

vantagens:

As principais vantagens que se pode aquilatar, na leitura plana da Lei, seria a
reducdo de tempo e de custos, com a inversdo de fases e certamente o
incremento do numero de concorrentes, em razdo da disputa-aberta, com
maior flexibilidade de documentacéo e eliminacéo de ritos (...) (MOTTA, 2005,
p. 935)

Segundo a Apostila Curso de Formacédo de Pregoeiros da ENAP (2003, p.10),
0 Pregao se destaca das demais apresentando diversas vantagens:

1- Néo tem limitacdo de valor para contracdo, tal qual a modalidade de
concorréncia, tomada de precos e convite, que via de regra, devem respeitar valores
pré-estabelecidos que acabam limitando a capacidade de contracdo da
Administragéo Publica;
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2- permite maior competitividade, reducdo da burocracia, maior transparéncia

e rapidez processual;

3- aumenta a oportunidade de negdécio com a administracdo, possibilitando a

participacdo de maior niumero de empresas na licitacao;

4- ainda reduz o custo e prazo da disponibilizacdo dos servigos publicos.

O Pregéo, na forma eletronica, conforme disposto na Lei n° 10.520/02 e
entendimento do TCU, ndo se aplica para obras de engenharia e servicos de
engenharia ndo comuns; nas locacdes imobiliarias; e alienacdo em geral, tendo a
sua aplicacdo obrigatoria nas licitacdes de bens e servicos comuns, excetuando-se
em caso de comprovada inviabilidade que deverd ser justificada pela autoridade

competente.

2.4 Pregao Eletronico

Em conformidade com o Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, o pregdo
eletrOnico pode ser conceituado como a forma eletronica, no qual a modalidade de
licitacAo é do tipo menor preco, geralmente utilizada quando a disputa pelo
fornecimento de bens e servicos comuns for feita a distancia em sessao publica, por
meio de sistemas que promova interface e comunicagado pela internet. Hely Lopes
Meirelles faz a seguinte consideracao sobre a licitagdo de menor preco:

Na licitagdo de menor preco o que a Administragdo procura é simplesmente,
a vantagem econ6mica na obtencdo da obra, do servico, da compra. A
licitacdo de menor preco € a comum: os demais tipos atendem a casos
especiais da Administracdo. E usual na contratacdo de obras singelas, de
servicos que dispensam especializacdo, na compra de materiais e géneros
padronizados. Nesse tipo de licitagdo o menor preco é fator decisivo de
julgamento, por minima que seja a diferenca. Atentar para o art. 15, I,
dispondo que as compras, sempre que possivel, deverdo ser processadas
pelo Sistema de Registro de Precos. (MEIRELLES, 2010, p. 204)

Além de ser um procedimento que permite aos licitantes encaminhar lances
exclusivamente por meio do sistema eletrénico, permite que durante o transcurso da
sessdo publica, os licitantes recebam informagfes em tempo real, do valor dos

lances oferecidos, podendo oferecer outro de menor valor, recuperando ou

mantendo a vantagem sobre os demais licitantes, podendo baixar seu ultimo lance
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ofertado. Para Meirelles (2010 p. 230), diferentemente das outras espécies de
licitagdo, em que a modalidade é estabelecida em fun¢éo do valor do objeto licitado,
0 pregdo destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns. Para melhor
entendimento do que vem a ser bens e servicos comuns, vejamos as consideracdes

gue Meirelles destaca:

(...) o pregdo destina-se a aquisicdo de bens e servigos comuns. Nos termos
do citado diploma, consideram-se bens e servicos comuns aqueles cujos
padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado (art. 1°, § 1°). O
conceito legal € insuficiente, visto que, a rigor, todos os bens licitados devem
ser objetivamente definidos em descricdo sucinta e clara (Lei 8.666, de 1993,
art. 40, 1). E preciso, entdo, verificar, no diversos casos concretos, a utilidade
da contratacéo de certo objeto por pregdo. (MEIRELLES, 2010, p. 130)

Inicialmente instituido por intermédio de Medida Proviséria, 0 pregéo
eletrbnico, além de trazer mais economia, agilidade e desburocratizacdo, traz
juntamente o emprego da tecnologia da informacédo, os lances ocorrem através da
Internet, meio este que permite maior rapidez e publicidade, tornando-se a

modalidade muito apreciada pela Administracdo Publica, substituindo

vantajosamente o tradicional convite. Gasparini define ao pregéao da seguinte forma:

Portanto, pregédo é o procedimento administrativo mediante o qual a pessoa
obrigada a licitar, seleciona para a aquisicdo de bens comuns ou para a
contratacdo de servicos comuns, dentre as propostas escritas, quando
admitidas, melhoraveis por lances verbais ou virtuais, apresentadas pelos
pregoantes em sessao publica presencial ou virtual, em fase de julgamento
que ocorre antes da fase de habilitagdo. (GASPARINI, 2007, p. 38)

A modalidade de licitacdo do pregado eletrénico foi instituida pela Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, esta modalidade licitatéria junto com as demais
modalidades trouxe aos administradores publicos, maior eficiéncia nas acdes de
aquisicdo de bens e servi¢os, considerados comuns, através da competitividade e
agilidade dos contratos publicos. O pregéo eletronico é regulamentado pelo Decreto

5.450, de 31 de maio de 2005.

2.4.1 Principios béasicos do Pregéo Eletrénico

Para se verificar os critérios de escolha para a utilizacdo do pregéo eletrdnico
a Lei das Licitacbes e Contratos no seu Art. 23, inciso |, define limites econémicos a

fim de que se possa estabelecer a modalidade de licitacdo (concorréncia, tomada de
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precos, convite, concurso ou leildo) que melhor se verifique as hipoteses de
contratacdo de obras ou de servigos de engenharia; e, de igual modo, delimita no
inciso 1, os valores limitrofes para os casos de aquisi¢des e servicos nao abrangidos
pelo inciso primeiro.

Desta forma a aplicagéo do pregéo eletrdénico ndo se determina pelos limites
econdmicos definidos na Lei n° 8.666/93; a utilizacdo do pregédo € determinada pela
natureza comum do bem ou servico que necessita da Administracdo Publica, assim,
0 pregao eletrénico, ao contrario do que a norma legal prevé para as modalidades
comuns, ndo se submete aos limites econémicos.

O pregédo pode e deve ser utilizado em qualquer valor estimado da
contratacdo a ser celebrada entre o licitante vencedor e a Administracdo. Desta
forma, é aplicavel o pregéo eletrénico na hipotese em que a Administracao Publica
intenciona adquirir bem ou execucdo de servico caracterizado como comum, sua
aplicacédo € obrigatoria, conforme regulamenta o Decreto Federal n® 5.450/05.

Ainda no Decreto Federal acima, no Art. 5, condiciona a licitacdo na
modalidade de pregdo aos principios basicos da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacao
ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos principios
correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Entretanto, a adocao do critério do menor preco ndo obriga a Administracao
Plblica a efetuar contratos com licitantes que oferecam produtos destituidos de
qualidade, nem acarreta que sejam vedadas inclusdes no instrumento convocatorio
relacionadas a fatores nao diretamente vinculados ao menor preco. Isso pode ser
constatado na leitura do paragrafo primeiro do Decreto n° 5.450/05.

Conforme o paragrafo Unico do Art. 17 do Decreto n° 7.581/11, as propostas
gue nédo estejam de acordo com o0s requisitos minimos de qualidade constantes do
instrumento convocatorio ndo serdo classificadas. Dessa forma, dentre as propostas
que se enquadram dentro dos requisitos minimos de qualidade, se sagrara
vencedora aquela que for de menor preco. De maneira diferente do que ocorre, por
exemplo, numa licitag&o tipo técnica e preco, em que o critério técnico € levado em
consideracdo para que seja selecionada a proposta vencedora, assim sendo,
mesmo que nessa hipdtese haja uma proposta de menor preco, esta pode nao ser

classificada como vencedora em virtude de ndo atender aos critérios técnicos
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delimitados no edital, entdo ocorrerd de a classificacdo final consagrar a proposta

que fizer a conjuncao entre a vantagem técnica e a vantagem financeira.
2.4.2 Principais caracteristicas do Pregao

E importante termos as caracteristicas do pregdo, por ser uma das
modalidades de licitacdo muito utilizada nos dltimos anos, ela apresenta algumas
caracteristicas peculiares. Segundo a Apostila Curso de Formacgdo de Pregoeiros da

ENAP, as principais caracteristicas do Pregao sao:

Inversdo das fases da licitacdo — primeiramente sdo enviadas as propostas
e os lances, posteriormente realiza-se a fase de habilitacdo. Deste modo,
sera examinada somente a documentacdo do licitante que tenha
apresentado o melhor preco final.

Possibilidade de leildo reverso, ou seja, observado o menor pre¢o proposto,
os licitantes poder&o enviar outros lances.

Prazo para abertura da licitacdo de, no minimo, 8 (oito) dias Uteis.
Utilizacdo de meios eletrénicos para o procedimento.

Pode ser aplicado a qualquer valor estimado de contratacdo, de forma que
constitui alternativa a todas as modalidades de licitacéo.

Destina a garantir por meio de disputa justa entre os interessados, a compra
mais econdmica, segura e eficiente.

Admite como critério de julgamento da proposta somente 0 menor preco,
observados o0s prazos maximos para fornecimento, as especificacdes
técnicas e os parametros de desempenho e de qualidade e as demais
condi¢cdes definidas no edital. (Apostila Curso de Formacdo de Pregoeiros
da ENAP, 2003, p. 5)

A lei de licitacdo exige que para o julgamento das propostas, sejam fixados
critérios objetivos que permitam aferir a melhor proposta com o menor prego, sem
deixar de levar em conta as especificacfes técnicas, 0os parametros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condi¢cées que deverdo estar explicito no
edital.

O orgéo licitante devera garantir a seguranca do processo licitatério langando
mao de recursos de criptografia e de autenticagdo quando necessario para o

andamento das etapas do certame.
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2.4.3 Obrigatoriedade do Pregao Eletronico

O Decreto Federal n° 3.555/00 (2000) delineou a utilizacdo do pregao
guando, em seu artigo 3°, enunciou que 0s contratos celebrados pela Unido, para a
aquisicdo de bens comuns ou contratacdo de servicos comuns serdo precedidos,
prioritariamente, de licitacdo na modalidade de pregdo. Por sua vez, o artigo 4°, do
Decreto n° 5.450, de 2005, veio delinear de forma incisiva o entendimento quanto a
utilizacao obrigatoria do pregéo eletrdonico como modalidade licitatoria exclusiva para

aguisicao de bens comuns e contratacdo de servicos comuns:

Art. 4° Nas licitacdes pra aquisicdo de bens e servicos comuns sera
obrigatéria a modalidade pregao, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma
eletrénica.

81° O pregdo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.
(BRASIL, 2005).
Assim o dispositivo torna a utilizacdo do pregdo obrigatoria, no ambito da
Administracdo Publica Federal direta e indireta, quando o desejado € bem ou servico

comum.

2.4.4 Controvérsia das normas sobre Pregao Eletrénico

Uma das controvérsias que surge com a exigéncia da propria legislacdo que
propde no Decreto N° 5.450/05, no Art. 1°, a modalidade de licitagdo pregao, na
forma eletronica, destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns, no ambito da
Unido, e no Art. 2° do mesmo Decreto, o0 pregdo, na forma eletrénica, tem que ser
na modalidade de licitagdo do tipo menor preco. Na Lei n° 10.520/02 afirma que 0s
bens e servicos comuns, quando licitados através da modalidade de pregéo, o
critério de julgamento sera obrigatoriamente o de menor preco consoante 0
estatuido no inciso X do artigo 4° da mesma Lei.

O legislador quando fala em bens e servicos comuns, faz referéncia aos
produtos cuja escolha pode ser feita tdo somente pela escolha do menor preco
ofertado, por tratar-se de produtos que sdo comparaveis entre si. Por ser encontrado

no mercado com facilidade. O bem ou o servico sera comum quando for possivel
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estabelecer mediante especificacbes utilizadas no mercado, padrdes de qualidade e
desempenho peculiares ao objeto.

O legislador buscou ainda, através da lista anexa ao Decreto n°® 3.555/00
definir os bens ou servicos que seriam comuns, devido a falta de clareza de
inUmeros produtos e objetos a serem licitados, mas essa lista acabou sendo
considerado meramente como um exemplo dos produtos que sédo considerados
comuns, em vista da impossibilidade de se listar tudo que vem a ser comum. Logo,
acaba ficando para o gestor publico, decidir pela modalidade pregdo sempre que o
objeto for considerado comum, desde que ele ndo deixe de escolher a proposta mais
interessante para a Administragdo Publica. Mesmo assim, o gestor é obrigado, pela
propria legislacdo, a justificar a escolha, quando ela ndo recair sobre a modalidade
do pregao, de forma motivada e circunstanciada.

Para maior esclarecimento sobre bens e servicos comuns, destacamos 0 voto

do eminente Ministro Benjamin Zymler no Acorddo 313/2004:

(...) Tendo em vista o disposto no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei n°
10.520/2002, acima citado, bem comum é aquele para o qual é possivel
definir padrdes de desempenho ou qualidade, segundo especificagdes usuais
no mercado. Dessarte, 0 bem em questdo néo precisa ser padronizado nem
ter suas caracteristicas definidas em normas técnicas. Da mesma forma, nédo
se deve restringir a utilizacdo do pregdo a aquisigdo de bens prontos, pois
essa forma de licitacdo também pode visar a obtencédo de bens produzidos
por encomenda. (RELATORIO DO MINISTRO RELATOR)

Ainda que o servico de informatica ndo seja destacada no anexo Il do Decreto
Federal n°® 3.555/00, dentre os elencados como bens e servigos comuns, 0 mesmo,
podera ser licitado através da modalidade de pregéo, portanto, o certame devera
obrigatoriamente adotar o critério de menor preco. Em contra partida, vem o § 4° do
Art. 45 da Lei n® 8.666/93, juntamente com as disposi¢coes do Decreto Federal n°®
1.070/94, preceituar que as licitacdes de bens e servigos de informética deverdo ser
julgadas pelo critério da técnica e preco. Dessa forma, percebemos claramente uma
contradicdo entre as normas supracitadas.

A Lei n® 10.520/02 faculta ao Gestor Publico valer-se da modalidade do
pregao para licitar bens e servigcos comuns de modo geral, incluindo bens e servigos
de informatica, o que necessariamente dever ser feito sob o critério do menor preco.
Por outro lado, o § 4° do Art. 45 da Lei n® 8.666/93 e as disposi¢des do Decreto

Federal n® 1.070/94 determinam que, para a licitacdo de bens e servicos de
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informatica em geral, seja utilizado o critério da técnica e preco, que € incompativel
com a modalidade pregéao.

O Tribunal de Contas da Unido, busca dirimir esse conflito, considerando
implicitamente a hierarquia da Superioridade da Lei e a Lei mais recente. Dessa
forma destaca-se conclusédo e voto do eminente Ministro Benjamin Zymler no
Acérdao 313/2004:

(...) Concluindo, saliento que, ao perquirir se um determinado bem pode ser
adquirido por intermédio de um pregédo, o agente publico deve avaliar se os
padrdes de desempenho e de qualidade podem ser objetivamente definidos
no edital e se as especificacdes estabelecidas sdo usuais ho mercado. Aduzo
que o objeto da licitacdo deve se prestar a uma competicdo unicamente
baseada nos precos propostos pelos concorrentes, pois ndo havera
apreciagdo de propostas técnicas. Caso essas condi¢cdes sejam atendidas, o
pregdo podera ser utilizado. (Voto do Ministro Relator)

O legislador busca resolver o conflito inserindo atraves da Lei n.° 11.077, de
2004, que inseriu 8 3° no o art. 3° da Lei n.° 8.248/ 1991, incluiu no rol dos bens e

servicos comuns os bens e servicos comuns de informética e automacéo, verbis:

§ 30 A agquisicdo de bens e servicos de informética e automacao,
considerados como bens e servicos comuns nos termos do paragrafo Gnico
do art. 1o da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, podera ser realizada na
modalidade pregao, restrita as empresas que cumpram o Processo Produtivo
Bésico nos termos desta Lei e da Lei no 8.387, de 30 de dezembro de 1991.

Quando o produto ou servico de informética possuem padrdes e
caracteristicas que podem ser objetivamente definidos em edital, conforme é
determinada na Lei 10.520/02, a Modalidade Pregdo podera ser utilizado, este € o
pensamento do Tribunal de Contas da Unido quando delibera em seu Acoérdao

1182/2004/Plenario da Seguinte posicionamento:

Realize procedimento licitatério na modalidade pregdo sempre que o0s
produtos e servicos de informatica possuam padrées de desempenho e de
qualidade objetivamente definidos pelo edital, com base em especificacbes
usuais no mercado, conforme prevé o art. 1°, paragrafo Unico, da Lei
10.520/2002, haja vista a experiéncia que a Administracdo Publica vem
granjeando na reducdo de custos e do tempo de aquisicdo de bens,
adquiridos por intermédio daquela espécie de certame publico.
(DELIBERACAO DO TCU)

Dessa forma, conforme deliberacédo do TCU, a Administracdo Publica goza da
liberdade de realizar a modalidade de pregédo ou das modalidades tradicionais, para

aquisicdo de bem e servigcos de informética considerados comuns. Desde que
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obedeca a Legislacdo que melhor se enquadre. Caso opte pelo pregéo, a licitagéo
sera obrigatoriamente julgada pelo menor preco, e se optar por outras modalidades
devera optar pelo critério da técnica e preco, conforme o entendimento do Tribunal
de Contas da Uniao.

Outra controvérsia, que pode ser destacado, surge com o Decreto n°
5.450/05, que tem como fungdo a regulamentacdo do Pregdo na Modalidade
Eletronica, que no seu Art. 6, limita a aplicabilidade e a Modalidade de Pregéao
Eletronico, proibindo a sua utilizacdo nas contratacoes de obras de engenharia,
locacdes imobilidrias e alienagbes em geral. Enquanto entendimento predominante
considera que a Lei 10.520/02 ndo proibe em nenhum momento a contracdo de
obras de engenharia por Pregéo, inclusive na modalidade eletronica, dessa forma, o
Decreto nunca poderia ter determinado a proibicdo em seu artigo 6°, como podemos

observar no artigo da Lei 10.520/02 abaixo:

“Art. 60 A licitacdo na modalidade de pregédo, na forma eletrbnica, ndo se
aplica as contratacbes de obras de engenharia, bem como as locacdes
imobiliarias e alienagdes em geral.”

Como qualquer Decreto tem apenas a funcédo regulamentar, no artigo
supracitado, percebemos que o0 decreto extrapola sua atuacdo, proibindo a
contratacdo de obras de engenharia por Pregdo Eletronico, pois por forca
constitucional somente a Lei compete inovar o ordenamento juridico, podendo
extinguir ou criar direitos e obrigacdes, como pressuposto do principio da legalidade.
Diante do que determina a Carta Magna, o Decreto ndo reune forca para criar
proibicho que ndo esteja prevista em Lei, e no momento que ele inova o
ordenamento juridico, padece de vicios que acaba tornando esse diploma legal
inconstitucional. Portanto, o Decreto n° 5.450/05, como norma regulamentar, ao
proibir a contratacdo de obras e servicos de engenharia pelo Pregdo Eletronico,
carece de fundamento de validade, visto que ndo se coadunam com a Lei n°
10.520/02. Em conformidade com esse pensamento Meirelles (2010, p. 130)
comenta sobre a Lei n°® 10.520/02: “Esta lei, Valida para Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, estabelece normas gerais de licitacdo na modalidade de
pregao, admitindo-se a edicdo de normas suplementares nas diversas esferas,

desde que nado contrariem o quanto la disposto.”
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No entendimento mais recente do TCU, na Lei n°® 10.520/02, N&o existe
vedacdo a licitacdo de servicos de engenharia por pregdo, tendo apenas como
condicdo a configuracdo do objeto da licitagho como bens ou servico comuns,
conforme retratado na Sumula 257: “O uso do pregdo nas contratacdes de servicos

comuns de engenharia encontra amparo na Lei n® 10.520/2002.”

2.5 Sistema de Registro de Pregcos — SRP

O Decreto n° 3931/2001 que regulamenta o Sistema de Registro de Preco —
SRP, em seu texto a define como um conjunto de procedimentos para realizar o
registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicbes de bens
para contratacao futura. Sendo que o registro deve ser precedido de licitacdo que
pode ser realizado nas modalidades de concorréncia ou pregao. Para Celso Antonio

Bandeira de Mello o “registro de precos” é:

um procedimento que a Administracdo pode adotar perante compras
rotineiras de bens padronizados ou mesmo na obtencdo de servicos. Neste
caso, como presume que ira adquirir os bens ou recorrer a estes servicos nao
uma, mas mdltiplas vezes, abre um certame licitatério em que o vencedor,
isto é, 0 que ofereceu a cotacdo mais baixa, tera seus precos “registrados”.
Quando a promotora do certame necessitar destes bens ou servicos ira obté-
los, sucessivas vezes se for o caso, pelo preco cotado e registrado. (MELLO,
2010, p. 575)

O Sistema de Registro de Precos oferece como vantagem a possibilidade de
aguisicao imediata de produtos e servicos com precos e condi¢cdes ja comprovadas
no mercado.

Para elaboragdo do Sistema de Registro de Preco o 6rgdo interessado devera
adotar primeiramente um conjunto de procedimentos para registro de precos
relativos aos valores para aquisicdo e locacao de bens e prestacao de servigcos para
contracao futuras, o qual devera ser por meio de uma unica licitacdo, na modalidade
de concorréncia ou pregdo, onde as empresas interessadas registrardo em ata
especifica preco e prazos para disponibilizarem os bens e servicos, com esse
registro os 6rgdos e entidades que integram a Ata terdo a facilidade de contratar e
adquirir quando melhor Ihes convierem. Para Meirelles o preco pode ser definido da

seguinte forma:
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Preco é a contraprestacéo pecuniaria do objeto da licitagdo. O preco pode ser
global ou unitario; fixo ou reajustavel; Unico ou com aditamento de parcelas
variaveis, tudo dependendo do que constar do edital ou do convite para a
licitagcdo. (MEIRELLES, 2010, p. 130)

Geralmente o preco registrado na Ata e a indicacdo dos respectivos
fornecedores serdo divulgados em 6rgdo e entidades participantes do registro de
precos ou a qualquer outro 6rgdo ou entidade da administracdo, mesmo que nao
tenha participado do certame licitatorio. O registro de precos torna possivel aos
orgaos da Administracdo Publica, tanto na administracéo publica federal, estadual e
municipal, a contratacdo e adesdo com maior rapidez aos produtos e servicos
previstos na Ata de Registro de Pre¢os. Além dessa vantagem, podemos ainda
considerar: a reducdo de custos operacionais; a otimizacdo do processo de
contratacao pela administracdo; a realizacdo de licitacdo centralizada em unidades
Gestoras “Orgdo Gerenciador” beneficiando as outras unidades “Orgéo
Participantes”; redugdo de numero de processos licitatorios; economia de escala;
reducado de custo e respaldo para aquisicoes parceladas.

O conforme o Art. 2° do Decreto n° 3.931/2001 o SRP seréa utilizado tera

preferéncia de utilizacdo nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servi¢o, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos necessarios a Administracéo
para o desempenho de suas atribuicdes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacao de servicos
para atendimento a mais de um 6érgdo ou entidade, ou a programas de
governo; e

IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracao.

Cabe ainda ressaltar que o SRP ndo e uma nova modalidade de licitacao,
mais sim uma nova sistematica que utiliza uma modalidade ja existente para
selecionar a proposta mais vantajosa registrada no registro de preco podendo ser
utilizado para contratacdo de bens e servigos de informatica, desde que obedecida a
legislacdo vigente e quando devidamente justificada e caracterizada a vantagem

econdmica.
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2.5.1 Caracteristicas do SRP

O orgao/entidade que desejar implementar o SRP, devera realizar a licitacdo
na modalidade de concorréncia (art. 15, § 3°, inc. I, Lei n°® 8.666/93) ou de pregéo
(art. 11, Lei n° 10.520 /2002), na forma presencial ou eletrbnica, sempre do tipo
menor preco, precedida de ampla pesquisa de mercado. No entanto, somente nos
casos excepcionais poderd ser adotado, a modalidade de concorréncia, o tipo
técnica e preco, sempre a critério do 6rgdo gerenciador e mediante despacho
devidamente fundamentado da autoridade maxima do érgéo/entidade.

Observa-se que na Administragdo, quando na aquisicdo de bens e na
contratacdo de servigos, a utilizacdo do SRP, torna possivel a subdivisdo da
guantidade total do item em lotes, fazendo-se necessario a apenas a comprovacao
técnica e a viabilidade econémica, que possibilite maior competitividade, sem deixar
de observar a quantidade minima, o prazo e o local de entrega e a prestacdo do
servigo.

A Administracdo, quando da aquisicdo de bens ou contratacdo de servicos,
podera subdividir a quantidade total do item em lotes, sempre que comprovado
técnica e economicamente viavel, de forma a possibilitar maior competitividade,
observado, neste caso, dentre outros, a quantidade minima, o prazo e o local de
entrega ou de prestacdo dos servicos.

No paragrafo unico do Art. 5° do decreto n° 3.931, de 19 de setembro de
2001, fala que:

“No caso de servigos, a subdivisdo se dara em funcéo da unidade de medida
adotada para afericdo dos produtos e resultados esperados, e sera
observada a demanda especifica de cada érgéo ou entidade participante do
certame. Nestes casos, devera ser evitada a contratacdo, num mesmo érgao
e entidade, de mais de uma empresa para a execugcao de um mesmo Servico
em uma mesma localidade, com vistas a assegurar a responsabilidade
contratual e o principio da padronizacéo.”

Dessa forma, mesmo com a existéncia de precos registrados a Administracao
nao é obrigada a firmar a contratacdo que deles surgir, Souto e Garcia (2007, p.
240), por exemplo, “opinam pela discricionariedade, mas defendem que a deciséo

de ndo adotar deve ser motivada e justificada em razéo de a lei (art. 15) e o decreto

regulamentador (art. 2°)”, sendo-lhe facultada a realizacdo de licitacdo especifica



34

para a aquisicdo da mercadoria ou servico pretendido, desde que assegurado ao
fornecedor registrado e preferéncia de fornecimento em igualdade de condicbes.

2.5.2 Procedimentos e Funcéo dos Participantes do SRP

A legislacdo exige que para o Registro de Preco, a licitacdo seja precedida de
ampla pesquisa de preco no mercado e de consulta no Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais e o modulo Sistema de Prego Praticado, tendo
como principal objetivo subsidiar o gestor, a cada processo, na estimativa da
contratacdo e antes da respectiva homologacéo, para confirmar se o preco a ser
contratado é compativel com o praticado pela Administracéo Publica.

A Lei n° 8.666/93 orienta como funcionara a licitacdo com o Sistema de

Registro Precos em seu artigo 15, II, 88 1°, 2°, 3°, I, II, Ill, e, 88 4°, 5° e 6°. Vejamos:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

§ 10 O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 20 Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientacao
da Administracéo, na imprensa oficial.

830 O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto,
atendidas as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢des:

| - selecdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos pregos
registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 40 A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracé@o a firmar
as contratacfes que deles poderédo advir, ficando-lhe facultada a utilizacéo de
outros meios, respeitada a legislacao relativa as licitacdes, sendo assegurado
ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condicdes.

§ 50 O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando
possivel, devera ser informatizado.

8 60 Qualquer cidadé@o é parte legitima para impugnar pregco constante do
quadro geral em razdo de incompatibilidade desse com o prec¢o vigente no
mercado.
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Cada o6rgdo ou entidade participante do certame devera realizar o
levantamento da demanda especifica de sua unidade. Neste caso, o decreto n°
3.931/01 determina que deve ser evitada a contratacdo, num mesmo 0Orgao e
entidade, de mais de uma empresa para a execucdo de um mesmo objeto em uma
mesma localidade, com objetivo de assegurar a responsabilidade contratual e o
principio da padronizacgao.

Ainda segundo o mesmo Decreto, no Sistema de Registro de Preco, o Orgéo
Gerenciador € o 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica responsavel pela
contratacdo do conjunto de procedimentos do certame para registro de prego e
gerenciamento da Ata de Registro de Precos dele decorrente, além de gerenciar a
pratica do todos os atos de controle e administracdo do SRP, como o convite dos
interessados, consolidacdo das informacdes relativas a estimativa de consumo
individual e total, promoc¢&o dos atos para instrucdo processual do procedimento
licitatorio pertinentes, pesquisa de mercado para identificar valores a ser licitados,
renegociacbes dos precos registrados e a aplicacdo de penalidades por
descumprimento do pactuado na ata de Registro de Preco.

Ja o Orgao Participante integra a Ata de Registro de Precos e participa dos
procedimentos iniciais do SRP, ela é responsavel pela manifestacdo de interesse em
participar do registro de preco, providenciando o encaminhamento as suas
estimativas de consumo ao 6rgéo gerenciador, como o cronograma de contratacdo e
respectivas especificacdes ou projeto basico, adequando ao registro de preco do
qual pretende fazer parte. O Orgdo Participante ainda devera garantir realizacdes
das acOes necessarias para sua inclusdo no registro de preco devidamente
formalizado, manifestar sua concordancia com o0 objeto a ser licitado, tomar
conhecimento da Ata de Registro de Precos e de quaisquer alteracbes que venham
a ocorrer durante o processo licitatorio.

Por fim, o Orgéo Participante Extraordinario conforme Decreto n° 3.931/2001
€ 0 orgdo/entidade da administracdo que nado participou do certame licitatério, mas
que esta autorizado a utilizar a Ata de Registro de Preco durante a sua vigéncia,
desde que mediante prévia consulta ao Orgdo Gerenciador e devidamente
comprovado a vantagem para Administracdo. O interesse de fazer uso da Ata de
Registro de Preco, pelo Participante Extraordinario deve ser manifestado ao 6rgao
Gerenciador da Ata, que por sua vez, indicara o0s possiveis fornecedores e

respectivos precos, obedecida a ordem de classificacdo. Neste caso, cabera ao
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fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Preco, optar pela aceitagdo ou ndo do
fornecimento, desde essa nova aquisicdo ou contratacdo nao exceda a cem por
cento dos quantitativos registrados na Ata e que o novo fornecimento nao resulte em

prejuizo a obrigacfes assumidas anteriormente com a Administracédo Publica.

2.5.3 Formalidade para Registro de Preco

A convocacao para registro de preco serd feita por Edital licitatério para
Registro de Peco, o qual contemplara, conforme o Decreto n° 3.931, de 19 de

setembro de 2001, no minimo:

| - a especificacdo/descricdo do objeto, explicitando o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para a
caracterizacdo do bem ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades
de medida usualmente adotadas;

Il - a estimativa de quantidades a serem adquiridas no prazo de validade do
registro;

Il - o preco unitario maximo que a Administracdo se dispbe a pagar, por
contratacdo, consideradas as regifes e as estimativas de quantidades a
serem adquiridas;

IV - a quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de
bens;

V - as condi¢cbes quanto aos locais, prazos de entrega, forma de pagamento
e, complementarmente, nos casos de servicos, quando cabiveis, a
freqiiéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e
equipamentos a serem fornecidos e utilizados, procedimentos a serem
seguidos, cuidados, deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - o prazo de validade do registro de preco;
VII - os 6rgéos e entidades participantes do respectivo registro de preco;

VIl - os modelos de planilhas de custo, quando cabiveis, e as respectivas
minutas de contratos, no caso de prestacdo de servigos; e

IX - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento das condi¢des
estabelecidas.

8§ 1° O edital podera admitir, como critério de adjudicacdo, a oferta de
desconto sobre tabela de precos praticados no mercado, nos casos de pecas
de veiculos, medicamentos, passagens aéreas, manutencdes e outros
similares.
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§ 2° Quando o edital prever o fornecimento de bens ou prestacdo de servicos
em locais diferentes, é facultada a exigéncia de apresentacdo de proposta
diferenciada por regido, de modo que aos precos sejam acrescidos 0s
respectivos custos, variaveis por regido.

A Lei 8.666/93, no paragrafo unico do Art. 38, determina que as minutas de
editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracéo.

Respeitando o principio da publicidade o edital de Pregao por Sistema de
Registro de Preco devera ser divulgado em Diario Oficial da Uniéo, Internet e Jornal

de grande circulacéo regional ou nacional.

2.5.4 Hipéteses de Emprego do Sistema de Registro de Precos

Assim a partir do principio da legalidade, o administrador somente pode fazer
aquilo que a lei Ihe autoriza. Desta forma, o artigo 2° do Decreto n° 3.931, de 19 de
setembro de 2001, define as hipteses de emprego do Sistema de Registro de
Precos:

Art. 2° Ser& adotado, preferencialmente, o SRP nas seguintes hipéteses: | -
quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes; Il - quando for mais conveniente a aquisicdo de
bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de servicos
necessarios a Administragdo para o desempenho de suas atribuiges; Il -
quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos
para atendimento a mais de um oOrgdo ou entidade, ou a programas de
governo; e IV - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela Administracdo. Paragrafo
Unico. Podera ser realizado registro de precos para contratacdo de bens e
servicos de informatica, obedecida a legislacdo vigente, desde que
devidamente justificada e caracterizada a vantagem econémica. (BRASIL,
2001).

Podemos destacar como um importante aspecto do Sistema de Registro de
Precos é o fato que, durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos, um 6rgdo, que
nao manifestou interesse inicialmente, poder usufruir do registro de precos, valendo-
se das propostas assentadas na ata desse procedimento, com esta medida tendo,
economia processual e financeira, haja vista que ndo havera a necessidade de se

realizar novo procedimento licitatorio, na forma do artigo 8° do Regulamento do

Sistema de Registro de Precos:
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Art. 8° A Ata de Registro de Precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada
por qualquer 6rgdo ou entidade da Administracdo que ndo tenha participado
do certame licitatério, mediante prévia consulta ao 6rgdo gerenciador, desde
gue devidamente comprovada a vantagem. § 1° Os 6rgéos e entidades que
nao participaram do registro de precos, quando desejarem fazer uso da Ata
de Registro de Precos, deverdo manifestar seu interesse junto ao 6rgéo
gerenciador da Ata, para que este indique os possiveis fornecedores e
respectivos precos a serem praticados, obedecida a ordem de classificacédo. §
2° Cabera ao fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos,
observadas as condi¢6es nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do
fornecimento, independentemente dos quantitativos registrados em Ata,
desde que este fornecimento ndo prejudiqgue as obrigacbes anteriormente
assumidas. 8 30 As aquisicOes ou contratagBes adicionais a que se refere
este artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cem por cento dos
quantitativos registrados na Ata de Registro de Precos. (BRASIL, 2001).

Portanto o fornecedor beneficiario da Ata de Registro de Precos, podera
aceitar ou ndo o fornecimento do produto aos participantes extraordinarios, desde

que este fornecimento nao prejudique as obriga¢gbes anteriormente assumidas.
2.5.5 Responsabilidade do Orgdo Gerenciador

Orgédo gerenciador segundo o inciso Ill, do art. 1°, do Regulamento do
Sistema de Registro de Precos, € o 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
responsavel pela conducdo do conjunto de procedimentos do certame para registro
de precos e gerenciamento da Ata de Registro de Precos dele decorrente (BRASIL,
2001). As competéncias do Orgdo Gerenciador s&o as definidas no § 2°, do art. 3°

do Regulamento do Sistema de Registro de Precos:

§ 2° Cabera ao 6rgao gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
administragdo do SRP, e ainda o seguinte: | - convidar, mediante
correspondéncia eletrénica ou outro meio eficaz, os 6rgdos e entidades para
participarem do registro de precos; Il - consolidar todas as informacfes
relativas a estimativa individual e total de consumo, promovendo a adequacéo
dos respectivos projetos basicos encaminhados para atender aos requisitos
de padronizacéo e racionalizacao; Ill - promover todos 0s atos necessarios a
instrucdo processual para a realizacdo do procedimento licitatério pertinente,
inclusive a documentacdo das justificativas nos casos em que a restricdo a
competicdo for admissivel pela lei; IV - realizar a necessaria pesquisa de
mercado com vistas a identificagcdo dos valores a serem licitados; V -
confirmar junto aos orgaos participantes a sua concordancia com o objeto a
ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos e projeto basico; VI - realizar
todo o procedimento licitatério, bem como os atos dele decorrentes, tais como
a assinatura da Ata e o encaminhamento de sua cépia aos demais Orgaos
participantes; VII - gerenciar a Ata de Registro de Precos, providenciando a
indicacao, sempre que solicitado, dos fornecedores, para atendimento as
necessidades da Administracdo, obedecendo a ordem de classificacdo e os
quantitativos de contratacdo definidos pelos participantes da Ata; VII -
conduzir os procedimentos relativos a eventuais renegociacdes dos precos
registrados e a aplicacdo de penalidades por descumprimento do pactuado
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na Ata de Registro de Pregos; e IX - realizar, quando necessario, prévia
reuniao com licitantes, visando informéa-los das peculiaridades do SRP e
coordenar, com o0s 6rgdos participantes, a qualificacdo minima dos
respectivos gestores indicados. (BRASIL, 200) [grifo nosso].

Nas palavras de Fernandes (2006, p.364), “o0 6Orgdo gerenciador é o
responsavel pela conduc¢do do conjunto de procedimentos do certame para registro
de precos e gerenciamento da Ata de Registro de Precos.” Ressalta, ainda, este
autor que “Orgao é expressao de conteudo bem sedimentado no direito”.

Cabe ressaltar que o Orgdo Gerenciador tem suas principais funces a
Funcdo de controle, que tem por finalidade acompanhar a regularidade das
pesquisas de precos, verificar a legalidade do procedimento licitatério, observar o
preco de mercado nas negociacdes com os fornecedores, desenvolvendo-se na
verificacdo permanente dos precos e regularidade dos fornecedores e 6rgaos
participantes. Funcdo de administrar, que objetiva controlar estimativas, definir a
possibilidade de troca de produtos, gerenciar a Ata de Registro de Precos,
renegociar pregos, autorizar o ingresso de 6rgdo ndo participante, coordenar com 0s
Orgéos Participantes o uso da Ata de Registro de Precos, consistindo em analisar e

solucionar as variagdes do processo (BRASIL, 2001).
2.5.6 Vantagem do Sistema de Precos

As vantagens do Sistema de Registro de Precos podem ser verificadas com a
comparacao dos modelos classicos de licitagdo, como a:

Desnecessidade de dotacdo orcamentaria para a realizacdo de certame
licitatorio que é uma exigéncia da Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos.
Exigéncia esta, alids, de cunho constitucional e, tecnicamente, correto (BRASIL,
1993). Na pratica onde cada vez mais frequente do contingenciamento do
orcamento por parte do governo acarreta a Administracdo Publica, um prejuizo em
relacdo as liberacdes trimestrais, principalmente as efetivadas no final do exercicio
financeiro, pois estas se investem de maiores cifras. Desta forma, os Org&os ficam
impossibilitados do emprego de tais recursos, diante do curto espaco de tempo em
relacdo ao longo percurso burocratico da licitacdo, ocasionando, em consequéncia,
a devolucdo ao erério de valores significativos ao bom andamento das atividades,
assim com a adocdo do SRP, a Administracdo deixa a proposta mais vantajosa,
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previamente, selecionada, ficando no aguardo da aprovacdo dos recursos
orcamentérios e financeiros.

No atendimento de demandas imprevisiveis o0 SRP, as margens de fatores
imprevisiveis no consumo sdo amplamente toleraveis, podendo ficar aguém do limite
minimo permitido, ou ir até aos 25% (vinte e cinco por cento) previstos na Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993). Os quantitativos definidos no edital
sao estimados e ndo ha a obrigatoriedade de aquisi¢do, sendo possivel sua reducéo
até zero, sem implicar indenizacao.

Reducédo do volume de estoques, a implantagdo do SRP ocasiona um maior
aproveitamento de bens. Nesse sentido, ensina Fernandes (2006, p.106) que o SRP
“evita a perda de bens deterioraveis. Com a diminuicao dos estoques, a verificacdo
da validade e qualidade do produto torna-se muito mais simples e eficaz”. O SRP
permite a reducao dos estoques, tendo como consequéncia uma menor necessidade
de espaco fisico. Isto acarreta um menor volume de capital imobilizado, o que
ocasiona um menor gasto com pessoal e maior facilidade no controle de material.
Tais fatos contribuem para que o Administrador economize recursos de forma
bastante expressiva. Esta situacdo tem como motivo a circunstancia de que é o
Poder Publico quem estabelece para o fornecedor as quantidades de material
necessario em cada lote.

Eliminacdo do problema de fracionamento da despesa dos Orgdos Publicos
onde em outros tipos tradicionais tende a sofrem auditorias de outros 6rgaos, seja
interno ou externo, apontando irregularidades como a do fracionamento de despesa.
Assim, como exemplo, existe a Decisdo do Tribunal de Contas da Unido n°
202/1996, de 17 de abril de 1996: “Em determinado caso, foram feitos varios
convites para o0 mesmo objeto, sendo que o somatorio indicava a modalidade
tomada de precos. Foi considerada irregular pelo fracionamento de despesa” (TCU,
1996). Com a adoc¢ao do SRP, entretanto, o problema do fracionamento da despesa
deixa de existir, devido a realizacdo de uma ampla concorréncia ou pregéo de tudo
gue se quer comprar no exercicio.

Reduc¢do do namero de licitagdes que proporciona segundo Fernandes (2006,
p.102) “esta, sem davida, a reducdo, em termos estimados, de noventa por cento do
namero de licitacbes”. Quando a Administracdo necessita realizar aquisicbes
reiteradas e continuas de produtos semelhantes, depara-se com o problema de

promover, a cada aquisicdo, uma nova licitagdo, assim com o SRP, basta uma Unica
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licitagdo. A Administrag&o elimina a burocracia, os custos e os desgastes referentes
a uma grande quantidade de licitagBes. Por consequéncia, a reducdo do numero de
licitacbes ocasiona outras vantagens, como por exemplo, a economia de material
empregado e a diminuicdo do numero de recursos administrativos, o que resulta,
principalmente, na liberacdo dos agentes da administracao para outras atividades.

Tempos recordes de aquisicdo com a implantagédo do SRP possibilitando um
banco de dados de produtos que agilizara os procedimentos de aquisicdo, pois,
enquanto a Administracdo providencia o empenho da despesa, a mercadoria é
preparada para ser entregue. Isto € possivel, porque a licitagdo ja foi efetivada, o
fornecedor selecionado e todos os principios legais atendidos. Ha presteza na
aguisicdo de produtos, o que é extremamente util no término do exercicio, pois,
acontecendo uma liberacdo tardia de recursos, ndo ocorre a necessidade de
devolucao de parte destes no final do exercicio, por ndo haver tempo habil para sua
utilizagéo.

Atualidade dos precos nos fornecimento continuo, onde a Administracédo e o
licitante ficam obrigados a manutencédo do preco, causando prejuizo a ambas as
partes diante da inflexibilidade do sistema convencional. J& no SRP, a forma de
atualizacdo dos precos em carater periodico garante o aproveitamento da
sazonalidade dos precos, das ofertas e das promog¢bes. Sendo assim, acerca das
vantagens econoémicas diretas, vale, ainda, ressaltar que, mesmo existindo uma Ata
de Registro de Precos em vigor, entendendo a Administracdo que aqueles precos
constantes na ata ndo estdo de acordo com o0s precos atuais de mercado, ela néo
esta obrigada a comprar pelo SRP, nos termos do § 4° do artigo 15, do Regulamento
do Sistema de Registro de Precos (BRASIL, 2001), ou seja, quando se utiliza o SRP
nao existe compromisso da Administracédo com o fornecedor integrante da ata.

Utilizacado por mais de uma Unidade Gestora da Ata de Registro de Precos
podendo ser utilizada por todas as suas unidades (LEAO, 2001). Além disso, com o
SRP, existe a possibilidade, regulamentada esclarecida pelo Regulamento do
Sistema de Registro de Precos, de uma UG utilizar os precos registrados por outra
(BRASIL, 2001).

Vantagens para os fornecedores em participar de uma licitagdo para registro
de precos, uma vez que ele tem ciéncia de que tera uma quantia média periodica de
fornecimento, sem ter que participar de outra licitagdo. Ou seja, o0 SRP evita

burocracia tanto para o fornecedor, quanto para a Administracdo. Além disso, a
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possibilidade de fornecimento, para a empresa contratada, € muito maior do que em
uma concorréncia comum, na qual o fornecedor participa sabendo a quantidade
exata que ira fornecer (FERNANDES, 1999). Sendo assim, com o emprego do SRP,
de acordo com o produto a ser fornecido, existe um prazo de entrega determinado,
ou seja, na elaboracdo de cada edital para registro de precos, é estabelecido um
prazo que permite ao fornecedor providenciar, caso nédo tenha em seu estoque, o
produto solicitado pela Administracdo. Ademais, existe a possibilidade de reajuste do
preco registrado, o que, atualmente, é vedado para o prazo previsto nos contratos
de fornecimento continuo.

E ainda, de acordo com a vantagem citada para Administracdo, assim
também é para o fornecedor, ou seja, este pode ser acionado para vender seu
produto para outro 6rgdo ndo participante do registro de precos, o qual podera
beneficiar-se da Ata de Registro de Precos, amparado pelas determinagcbes do
Regulamento do Sistema de Registro de Precos.

Transparéncias das aquisicdes e economia de recursos, pois o0 SRP permite
maior transparéncia nas aquisicoes, tendo em vista que, 0s precos cotados sao
acessiveis a todos e periodicamente atualizados. Ao contrario do que ocorre na
licitacdo convencional, a cotacdo de precos nao representa uma simples etapa do
processo, mas a principal. Além disso, é precedida de ampla pesquisa de mercado,
tornando ainda mais publico o interesse de licitar. Verifica-se, ainda, que a economia
de recursos com publicacfes de editais e demais atos relativos a muitas licitacdes
sera imensuravel, uma vez que tais despesas serao, imensamente, reduzidas com a
adocao do sistema (LEAO, 2001).

2.6 Dados estatisticos da administracéo federal

Com Base no Relatério do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
gue apresenta dados referentes as compras governamentais apenas no ambito da
administrac@o direta, autarquica e fundacional, extraidos do Sistema Integrado de
Administracdo de Servigcos Gerais — SIASG, no periodo de 2002 a 2012 pode-se
verificar o quantitativo de despesas pelas Regides e Unidades da Federacao tendo o

namero de itens adquiridos e o valor total das compras, segundo as modalidades de

aquisicao de bens e contratacao de servigos. Fonte: www.comprasnet.gov.br/
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Os resultados apresentados no periodo mostraram que nas modalidades de
licitagdo em numero de processos de compra a dispensa de licitacdo € a modalidade
mais utilizada pelas Unidades da Administracdo com 186.301 processos (78%),
enquanto que em relacdo ao valor de compra o pregédo eletrébnico é a forma mais
empregada para aquisicdo de bens e/ou contratacdo de servigos (48%),
correspondendo a R$ 24,6 bilhdes. De forma analoga, os resultados por regiao
mostraram que em numero de processos de compra a Regido Sudeste foi a que
mais realizou processos de compras (85.832 ou 35%). Quanto ao valor de compra, a
Regido Centro-Oeste foi a que apresentou maiores gastos com compras
governamentais, cujo valor foi de R$ 23,1 Dbilhdes (44%). Fonte:

www.comprasnet.qov.br/

Como resultado do Pregéo Eletronico no periodo de janeiro a dezembro de
2011 houve uma economia da ordem de R$ 7,53 bilhdes de reais 0 que representa
em numeros 23% de economia com a competicdo dos fornecedores e
principalmente com as micros e pequenas empresas que obtiverem em compras
R$3,8 bilhdo (40% de média de economia por processo), representando 51% do

valor total da economia nesse ano. Fonte: www.comprasnet.gov.br/

3 METODOLOGIA

Neste capitulo serdo apresentados o0s procedimentos metodoldgicos

adotados para a realizacéo deste trabalho.

3.1 Tipo de pesquisa

Em relacdo aos aspectos metodologicos, o presente estudo utilizou as
tipologias de estudo de caso e também da pesquisa bibliografica.
Estudo de caso, na concepcao de Silva (2003, p. 63), “é um estudo que
analisa um ou poucos fatos com profundidade”. Ainda, para esse autor, o estudo de
caso pode ter como objeto a ser pesquisado, um individuo, uma empresa, uma

atividade, uma organizacao ou até mesmo uma situacao.
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Antecedendo o estudo de caso, realizou-se uma pesquisa bibliografica para
aprofundar o conhecimento sobre controle interno e licitagbes. Na percep¢ao de
Ruiz (1996, p. 57), “qualquer espécie de pesquisa, em qualquer area, supde e exige
pesquisa bibliogréafica prévia...”.

Sendo assim, a tipologia de pesquisa que esta sendo proposta quanto a
forma de abordagem do problema classifica-se como qualitativa, tendo em vista que
o trabalho nédo requer o uso de métodos e técnicas estatisticas e sim uma fonte
direta para coleta de dados. Quanto ao objetivo geral classifica-se como uma
pesquisa descritiva, pois a presente pesquisa propde-se a realizar uma avaliacao
nos procedimentos de Controle Interno no 18° Batalhdo Logistico - 18° B Log,
descrevendo os procedimentos de Controle Interno adotado nos processos
licitatorios dessa Unidade.

Quanto ao método adotado para o desenvolvimento da pesquisa tem-se o
bibliografico que na concepcdo de Gil (2002, p. 44), esse tipo de pesquisa “é
desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de
livros e artigos cientificos”, além do método dedutivo, pois o trabalho visa confirmar
as hipéteses em estudo.

A classificacdo quanto a natureza, sera uma pesquisa aplicada, pois objetiva
a producdo de conhecimentos dirigidos a solucéo de problemas reais especificos.

3.2 Hipdbteses

Os riscos de impropriedades e irregularidades dentro de uma Organizacéo
gue ndo possui procedimentos de controle interno eficiente e adequado dependem
muito da conduta de seus gestores, porém presume-se que sempre havera um risco
eminente, pois um mecanismo de Controle Interno fragil da margem a erros,
desperdicios e ocorréncia de fraudes dentro de uma Organizacao Militar.

Um controle interno eficiente e adequado traz como beneficios a salvaguarda
dos interesses de uma Organizacdo Militar, a protecdo de seu patrimoénio e a
preservacdo da imagem da instituicdo, além de contribuir para o bom andamento
dos processos administrativos.

Diante disso, procurou-se descobrir o seguinte: O controle interno adotado
nos procedimentos licitatorios do 18° B Log € eficiente e adequado? Diante deste

questionamento surgem as seguintes hipoteses:
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1- O controle nos processos licitatorios do 18° B Log sdo frageis e
inadequados, colocando assim, em risco a administracdo dessa OM quanto a
ocorréncia de desperdicios e até mesmo fraudes, bem como o bom uso dos

recursos publicos.

2- O controle nos processos licitatorios do 18° B Log é adequado e suficiente,
garantindo, dessa forma, o bom desempenho em seus processos de licitag&o.

3.3 Procedimentos metodoldgicos

Foi feito um levantamento de dados e informacfes inerentes aos
procedimentos de controle interno adotado nos processos licitatérios do 18° B Log
através da aplicacdo de um questionario. Ao final da coleta de dados, foi realizada
uma analise e interpretacdo das respostas dadas pela Secdo de Aquisicao,
LicitacOes e Contratos (SALC), a fim de apresentar uma divulgacdo dos resultados,
demonstrando se a Organizacao Militar em estudo adota procedimentos de controle

interno adequado para os processos licitatorios.

4 ESTUDO DE CASO

Neste capitulo serdo apresentados o0s procedimentos adotados nos
processos licitatorios da unidade pesquisada, ou seja, o 18° Batalhdo Logistico (18°
B Log), com sede em Campo Grande/MS, sendo este uma unidade do Comando do
Exército vinculada ao Ministério da Defesa, que substituiu em 1999, os antigos
Ministérios da Marinha, do Exército e da Aeronautica, que foram transformados em
Comandos, e através da analise do questionario aplicado, serdo avaliados os

procedimentos adotados nos processos licitatérios dessa OM.

4.1 Historico da Organizacao Militar

O 18° Batalh&o Logistico (18° B Log), foi criado a 13 de outubro de 1981, sua
origem deriva do 4° Esquadrdao Misto de Trem, criado em 1934, do qual herdou a
designacéao histérica e a data de aniversario. Em 1987, o Pelotdo de Manutencéao e

Suprimento de Material de Comunicacdes e Eletronica foi incorporado ao Batalh&o.
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No mesmo ano, os Pelotbes de Intendéncia e de Saude foram transformados em
Companhias. Dessa forma, o 18° B Log teve aumentada a capacidade de apoio. Por
ser a primeira Unidade Logistica do Comando Militar do Oeste, recebeu o titulo de
"Pioneiro da Logistica no Brasil Oeste", frase gravada, orgulhosamente, no patio de
formaturas do Batalhdo. (FREITAS, 1960, p. 21)

4.1.1 Missao

» Cooperar com o desenvolvimento econdmico e social da regido oeste

executando agdes subsidiarias por meio da logistica

* Realizar servicos de manutencdo que contribua para o

desenvolvimento da regiéo.

* Formar o efetivo variavel por meio da instrucéo basica e da qualificacéo

proporcionando uma reserva mobilizavel pelo Exército Brasileiro

» Adestrar os recursos humanos, qualificando-o para o0 emprego em

situacdes de combate.

Mantendo assim em nivel elevado a sua capacitacdo operacional, em forma
permanentemente ajustada a doutrina militar terrestre para atuar eficazmente nos

apoios as operac¢fes militares de combate e logistica. Fonte: www.18blog.eb.mil.br/

4.1.2 Controle interno nos processos licitatérios

As entidades da Administracdo Publica recebem recursos para fazer frente as
despesas necessérias a atuacdo do poder publico pelo interesse da coletividade. A
maior parte desses recursos devem se submeter a processo licitatério, como
acontece com 0 18° B Log.

A correta aplicacdo dos recursos publicos e o alcance dos objetivos para 0s
guais foram disponibilizados constituem responsabilidade do administrador desses
recursos, pelos quais deve responder. A boa conduta ndo se esgota no cumprimento

das formalidades legais, € essencial que o ato praticado seja econdmico e tambéem
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resulte em beneficios para a Administracdo Publica, nesse caso, para o 18° B Log e
suas Organizacdes Militares apoiadas.

Portanto, na avaliagdo dos controles internos devem ser observados alguns
procedimentos para que se proceda a uma verificacdo consistente nos processos,

contribuindo para o bom desempenho nos processos licitatorios.
4.1.3 Avaliag6es dos controles internos em cada etapa do processo licitatorio

No presente trabalho, foram verificados 0s seguintes procedimentos no
processo de despesa realizada do 18° B Log, a fim de se avaliar o controle nos

processos licitatorios, conforme fluxograma apresentado na figura n° 2:

Aspectos a serem avaliados

Identificacio e analise da necessidade de contratacio

v

Identificacdes da necessidade e defini¢io do objeto

v

Pesquisa de mercado

v

Detinicdes do objeto e das condigdes do edital

v

Abertura da licitacio e elaboragio do edital

v

Elaboragédo do parecer juridico

v

Assinatura do edital

.

Constituicio da Comissio

v

Publicacdo do edital ou divulgacdo do convite

-

Habilitagdo. Propostas. Julgamento, Homologacio e
Adiudicacdo *

Celebracdo e execucio do contrato
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Figura 2: Fluxograma dos aspectos a serem avaliados nos processos de licitacdes.
Fonte: Elaborado pelo autor

Através desses itens a serem adotados, foi elaborado um questionario para
cada etapa a ser seguido, para que a Organizacao Militar responda de forma que se
possam analisar os procedimentos de controle dessa Unidade Gestora (UG). As
perguntas foram elaboradas conforme etapas que um processo licitatério deve

seguir, para que seja realizado o certame.

4.1.3.1 Identificacdo e analise da necessidade de contratacao

Nesta etapa, 0 requisitante constata a existéncia de uma necessidade de
contratar a construcdo de uma obra, a aquisi¢cdo, a locacao ou a alienacéo de bens,
ou de proceder a uma concessao ou permissdo. Logo, nessa etapa devem existir
rotinas que informem o0s passos a serem seguidos, tais como elaboracdo do
diagndstico da necessidade, analise do mercado, estabelecimento dos requisitos de
gualidade do objeto, e assim por diante.

Sendo assim, fez-se 0 seguinte questionamento para a Secdo de Aquisigéo,
Licitacbes e Contratos - SALC do 18° B Log: Existem procedimentos claros e
documentados a serem cumpridos para a constatacdo da necessidade,
conveniéncia e oportunidade das contratacbes? A OM respondeu que sim, existe um
Plano Interno de Trabalho - PIT, que é elaborado pela Divisdo Técnica daquela OM,
e esse plano sédo baseados nos pedidos das OrganizacGes Militares apoiadas. Foi
respondido ainda que os equipamentos e ferramentas das Secdes desta OM sao
solicitados conforme levantamentos de necessidades, para a realizagdo de suas
funcdes.

Portanto, quanto a identificacdo e analise da necessidade de contratacéo, o
18° B Log adota procedimentos adequados para esta etapa do processo licitatorio,
pois, sao feitos planejamentos para que seja levantado as necessidades de
contratacao, tanto para vida vegetativa do 18° B Log quanto para suas OM apoiadas.



49

4.1.3.2 Identificacdo da necessidade e definicdo do objeto

Nesta etapa, devem ser levados em consideragdo todos os aspectos do
processo licitatério: administrativo, econdémico-financeiro, técnico, juridico, etc. Logo,
deve-se definir, por exemplo, se a necessidade sO pode ser atendida mediante a
aquisicao de determinado equipamento, ou poderia ser satisfeita com a locacéo
temporaria do mesmo equipamento, a um custo menor. A entidade deve ter
estabelecido procedimentos adequados para que possa ser escolhido o melhor meio
de atender a necessidade, e definidas, precisa e corretamente, as caracteristicas do
objeto a ser contratado.

Ao ser perguntado para a SALC do 18° B Log se o Departamento que solicita
a aquisicdo do bem ou servigco participa efetivamente desta etapa, oferecendo os
subsidios necessarios para permitir uma tomada de decisdo bem fundamentada, a
mesma respondeu que o responsavel por cada Secéo faz o pedido, baseado no
planejamento da Divisdo Técnica, porém, constata-se que muitos itens vém com a
nomenclatura errada, ou sem referéncia ou codigo do fabricante. Em razéo disso, as
relacbes de bens ou servigcos sao analisadas pelos integrantes da SALC, para que
se fagcam as devidas corre¢cbes ou complementacdes da nomenclatura. Os materiais
permanentes, maquinas, ferramentas e itens de informéatica sdo detalhados pelos
requisitantes e em caso de duvidas esses sdo chamados para esclarecer.

Desta forma, percebe-se uma preocupacao que a Organizacdo Militar - OM
tem em manter esse contato com a Secao requisitante do material ou bem a ser
adquirido pela SALC, apesar de haver algumas vezes, erros de nomenclatura e
especificacoes.

4.1.4 Pesquisa de mercado

Um bom conhecimento do mercado permite melhor definir as especificacdes
técnicas para o objeto a ser contratado. Sem esse conhecimento, corre-se 0 risco,
por exemplo, de estabelecer exigéncias técnicas ultrapassadas, incompativeis com o
que existe disponivel no mercado, ou até direcionadoras para um pequeno grupo de
interessados, quando ndo para um Unico proponente.

E mediante esta andlise do mercado que se pode descobrir, por exemplo, que

o fornecedor do bem ou servigo tem exclusividade, o que torna inexigivel a licitacao.



50

Os controles internos desta etapa devem reduzir os riscos da realizagdo de uma
pesquisa de mercado incompleta ou equivocada, evitando-se assim a ocorréncia de
erros desnecessarios ou de aquisicdes que nao atendem as necessidades.

Em relacdo a essa etapa do processo a OM deve ter a preocupacdo de
verificar se os procedimentos estdo adequados para garantir a realizagdo de uma
ampla analise do mercado, abrangendo pesquisa de precos, numero de potenciais
fornecedores, peculiaridades do mercado, de forma a permitir ao administrador
concluir pela conveniéncia e oportunidade da contratacdo, bem como definir
adequadamente as especificacdes técnicas do objeto e evitar o comprometimento
do carater competitivo do certame.

Ao ser questionado sobre esses aspectos a SALC da OM em estudo
respondeu que a Secao dispbe de um banco de dados das licitagbes realizadas
constando o preco que foi informado como referéncia e o preco final. Além disso, é
solicitado a empresas consideradas idoneas um novo orgamento. Os itens novos
sdo pesquisados em empresas, Pregdes realizados por outras Organizacdes

Militares, além disso, usa-se a internet como ferramenta para essa pesquisa.

4.1.5 Definigédo do objeto e das condi¢des do edital

Nesta etapa do processo, deve haver controles internos adequados para
garantir que o objeto, as condi¢cdes minimas a serem cumpridas pelos interessados,
os critérios de julgamento e todos os demais elementos pertinentes a elaboracédo do
edital, sejam estabelecidos de forma clara, precisa e exata, dentro dos requisitos
necessarios para garantir a satisfacdo da necessidade que originou a licitacdo. A
falta de bons critérios para a designacdo da equipe encarregada de executar esta
etapa pode acarretar sérios prejuizos para 0 processo e até mesmo a anulacdo do
processo.

Ao ser questionado se o setor responsavel pela solicitacdo do bem ou servigo
a ser licitado participa efetivamente da etapa de definicdo detalhada do objeto, foi
respondido que o setor responsavel pela requisicdo do bem ou servico que faz o
pedido € analisado pela SALC, também séo estabelecidas pela SALC as condi¢cbes
de entrega, garantias, condicoes de execucdo e recebimento, contudo, sempre que
ha& necessidade o requisitante é consultado.
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Logo, verifica-se que a Secéo requisitante ndo participa efetivamente dessa
etapa, a ndo ser pelo contato feito pela SALC, porém é interessante que haja um
estimulo da Secédo requisitante nessa fase do processo tendo em vista ser ela a

principal interessada em adquirir o material ou equipamento.
4.1.6 Abertura da licitagao e elaboracao do edital

Os editais, bem como o Convite, sdo documentos importantes, pelos quais a
Administracdo ndo s6 assume responsabilidades, como principalmente atendera a
necessidade em razdo da qual esta licitando. Em razéao disso, os controles internos
desta etapa devem estar voltados para assegurar que o edital seja elaborado de
forma a atender as exigéncias legais, técnicas e administrativas existentes, bem
como evitar a ocorréncia de erros e omissdes no instrumento convocatorio.

E importante observar que a utilizacdo de roteiros para elaboracdo dos
documentos que espelham o chamado processo de licitagcdo (editais, atas, relatorios,
etc.) deve ser feita mediante criteriosa adequacdo as peculiaridades de cada caso
concreto, e ndo como simples e automatica padronizacdo. Nao se deve fazer o que,
infelizmente na pratica tem sido comum, utilizacbes de simples modelos
padronizados ou até cOpias de editais anteriores. Essa pratica leva a falhas na
elaboracao do edital.

Ao ser guestionado se existe uma revisao analitica por outro militar o qual nao
elaborou o edital, para fins de anélise e conferéncia, o 18° B Log respondeu que a
OM segue os modelos de editais disponibilizados pela Assessoria Juridica da
Regido Militar e depois de feitas as alteracfes e corre¢cdes necessérias, outro militar
pertencente a SALC faz uma analise para conferéncia do edital ou Convite, evitando

dessa forma, erros e vicios.
4.1.7 Elaboracéo do parecer juridico

Com relacdo a esta etapa, o principal controle necessario é a existéncia de
mecanismos que garantam que as minutas de todos editais sejam examinadas e
aprovadas pela assessoria juridica da entidade antes da instauracdo da licitacao.

No 18° B Log apés a autuacdo do processo, elaboracdo do edital, pesquisa

de preco e demais documentos, o processo € enviado a Assessoria Juridica da
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Regido Militar, pelo Ordenador de Despesas, que s6 autoriza a sua divulgacdo no
Sistema de Divulgacao Eletronica de Compras e Contratagdes - SIDEC e publicagéo
em jornal, depois que 0 processo retorna da assessoria e as recomendacfes sao
cumpridas. A autorizacdo para divulgacéo é efetuada no processo. Dessa forma, a
SALC cumpre o estabelecido pelo paragrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666 de 21 de
junho de 1993.

4.1.8 Assinatura do edital

Ao ser questionado se os editais sdo devidamente assinados pela autoridade
gue os expediu, a SALC respondeu que todas as folhas sdo rubricadas e o edital é
assinado pelo Ordenador de Despesas, cumprindo o determinado pelo § 1° do art.
40 da lei 8.666 de 21 de junho de 1993.

4.1.9 Constituicdo da Comissao

Nesta etapa, deve-se verificar a adequacdo dos controles relativos a
composicao e investidura dos membros da Comissdo Permanente de Licitacdo, ou
das Comissdes Especiais, sendo uma das principais observacdes a serem feitas em
relacdo a pessoal qualificado para a execucao dos processos, sendo assim foram
feitos os seguintes questionamentos para a SALC do 18° B Log:

Existem regras para a composi¢do da Comissao Permanente de Licitagéo, ou
das Comissdes Especiais, prevendo as condi¢gdes constantes do art. 51, caput da lei
8.666 de 21 de junho de 1993 (minimo de trés membros, sendo pelo menos dois
deles servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes da entidade)?
Foi respondido que o chefe da SALC é sempre o presidente da Comissdo de
Licitagdo, os demais membros s&o escolhidos entre os integrantes da SALC,
observando a alternancia de pelo menos um membro todos 0s anos, e que a funcéo
de Pregoeiro s6 pode ser desempenhada por militar com curso especifico e
certificacao digital.

Existem mecanismos de controle adequados para garantir que a investidura
dos membros da Comissdo Permanente ndo exceda ha um ano, e que a totalidade
de seus membros ndo seja reconduzida para o periodo subsequente conforme

determinado pelo art. 51, 8§ 4° da lei de licitacbes? Segundo a SALC, ha uma
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rotatividade muito grande de militares nas secbes da OM, desse modo o0s
integrantes da SALC estdao sempre se alterando. O chefe da se¢cdo normalmente
nao fica mais de um ano e os auxiliares também sdo regularmente substituidos.
Assim, automaticamente a composi¢cado da comissdo muda a cada ano.

Mesmo que ndo haja a recondugéo da totalidade dos membros para o
periodo subsequente, existe um rodizio periddico dos componentes da Comissao
Permanente de Licitacdo, ou das comissdes provisérias? Foi respondido que sim, no
inicio do exercicio financeiro é feita a nota para Boletim Interno designando a
Comisséo, nesse momento é feito o revezamento dos membros.

Existe pessoal suficiente para suprir a demanda na secao de licitagbes?
Segundo a SALC, a necessidade de pessoal tem aumentado, porém a quantidade
de pessoal é praticamente a mesma.

Existe treinamento de pessoal? Com que frequéncia é realizada? Uma vez
por ano no minimo dois membros da SALC participam de palestras e simpdésios
sobre licitacbes, e um membro realiza um curso no Servico Federal de
Processamento de Dados - SERPRO ou na Escola de Administracdo Fazendaria -
ESAF.

Existem mecanismos de controle para assegurar que 0sS membros das
Comissdes de Licitagdo sejam escolhidos de acordo com critérios adequados de
conhecimento técnico, juridico e administrativo? A SALC respondeu que o0s
integrantes da secado indicam entre os colegas os que tém um perfil adequado,

porém existem poucos militares com conhecimento na area.

4.1.10 Publicacédo do edital ou divulgagéo do convite

O principal objetivo de controle nesta etapa € o de garantir o cumprimento do
principio basico da publicidade, conforme prevé a lei 8.666 de 21 de junho de 1993
nas suas disposicoes gerais.

Ao ser questionado se existe a publicacdo dos resumos dos editais de
licitacOes e de dispensas, conforme determina o art. 38 e art. 21 da lei federal n°
8.666 de 21 de junho de 1993 foi respondido que o resumo do edital, assim como o
resultado da licitacdo, sempre € publicado no Diario Oficial da Unido, enquanto que

as dispensas s0 sao publicadas se forem em carater emergencial.
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4.1.11 Habilitagcdo, Propostas, Julgamento, Homologacéo e Adjudicacao.

Nessas etapas, 0s controles mais importantes consistem na existéncia de
procedimentos bem documentados que permitam aos membros da Comissédo de
Licitacdo desempenhar adequadamente o seu papel. Por exemplo, deve haver
procedimentos para orientar a Comissdo quanto aos prazos a serem concedidos
para a interposicéo de recurso, quanto a forma de abertura das propostas técnicas e
comerciais, bem como a divulgacao dos resultados.

Ao ser perguntado se existem procedimentos para orientar a Comissao de
Licitacdo nas etapas de habilitacdo, abertura e julgamento das propostas, em
conformidade com o previsto na Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 e como sé&o
realizados esses procedimentos, a SALC respondeu que 0S mecanismos sao as
exigéncias estabelecidas no edital, baseadas na legislacdo vigente. Para isso a
equipe de apoio auxilia intensamente o Pregoeiro, no caso da realizagéo do Pregao.

Questionado se existe a secdo de conformidade de registro de gestdo, ou
secdo de controle interno da OM com profissional capacitado, para analisar o
processo como um todo, foi respondido que existe a secdo de suporte documental,
na qual o chefe é o Oficial responsavel pela conformidade. Essa funcdo é
desempenhada por um Tenente do Quadro Auxiliar de Oficiais - QAQO, porém nem

sempre com experiéncia e conhecimento da legislagéo atinente.
4.1.12 Celebracéo e execucao do contrato

E importante que a entidade tenha estabelecido controles internos adequados
para a fase de execucdo do contrato, desde a celebracdo até a sua extincao, de
forma a que possam ser cumpridas as determinacdes constantes no capitulo Il da
Lei de Licitacdes. Foram realizados os seguintes questionamentos para a SALC do
18° B Log:

Existem controles suficientes para garantir que os contratos sejam firmados
exatamente nos termos estabelecidos no instrumento convocatorio, e que o contrato
apresente todas as clausulas necessarias, conforme disposto no art. 55 da Lei de
Licitacbes? Foi respondido que sim, a mesma comissao que faz a licitacao redige o
contrato de acordo com o modelo disponibilizado pela assessoria juridica, e as
clausulas previstas no edital s&o as mesmas do contrato, além da legislacao vigente.



55

Existem medidas para assegurar que quaisquer alteragdes necessarias no
prazo, objeto ou condi¢cbes previamente definidas sejam devidamente justificadas e
autuadas em processo, conforme § 1o do art. 57 e art. 58 da Lei 8.666 de 21 de
junho de 1993? Segundo a SALC, até o momento s6 foram feitos termos aditivos,
sem necessidade de alteracoes.

Existem procedimentos formais voltados a garantir a publicacédo resumida na
Imprensa Oficial de todos os instrumentos de contrato e seus aditamentos, em
consonancia com o art. 61 da Lei 8.666/93? Foi respondido que o controle é feito
pelo encarregado da SALC.

Existe um representante da Administragcdo para acompanhar e fiscalizar a
execucdo do contrato, conforme o art. 67 da Lei 8.666 de 21 de junho de 19937 A
SALC respondeu sim, pois desde o ano de 2010, esta sendo designado um fiscal
para cada contrato, 0 que nao ocorria em anos anteriores, s6 0 que havia era a

Comissao de recebimento de material.

4.1.13 Dados de Compras Realizadas pela Organizacao Militar

No Exercicio de 2012 o 18° Batalhdo Logistico realizou diversas compras de
materiais de consumo e permanentes ou servicos executados no seu
aguartelamento; podemos observar essas informacdes foram separadas por

Modalidade de Licitagdo, no quadro a seguir:

Tabela 01 - Compras realizadas por modalidade de licitacdor  eferente ao
exercicio de 2012

Numero | Modalidade Objeto
01/2012 Dispensa de Servico de tratamento de agua
licitacdo

02/2012 Pregao Pregéo Eletronico - Aquisicdo de pecas automotivas

03/2012 Pregéao Pregéao Eletrénico - Aquisicdo de ferramental para
manutencao de veiculos.

04/2012 Pregéao Pregéao Eletrbnico - Aquisicao de material e
equipamento de copa e cozinha.

05/2012 Pregéao Pregéo Eletrénico — Aquisicdo de material de higiene
e limpeza.

06/2012 Pregéao Pregéo Eletrénico — Servico de retelhamento.
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07/2012 Pregéao Pregéao Eletrénico — Servico de execucao de posto
de transmissao de 225 KVA

08/2012 Pregéao Pregéo Eletrbnico — Aquisicdo de pecas e servicos
para veiculos

Fonte: http://www.comprasnet.gov.br/

As informacdes apresentadas acima, foram retiradas do portal ComprasNet
do Governo Federal, nela sdo apresentadas as compras realizadas pelo 18°
Batalhdo Logistico, no exercicio 2012. Essas informacbes estdo acessiveis a
qualquer cidadado que queira acompanhar o quanto foi gasto, por unidade gestora,
por tipo de licitagdo e até mesmo por tipo de material.

Vemos que o 18° Batalhdo Logistico somente realizou compras através da

modalidade de Pregé&o Eletronico, principalmente por meio de SRP.

4.1.14 Modalidade Pregao Eletrénico Realizado pela OM.

Com os prazos demasiadamente dilatados das licitagbes em modalidades
classicas influiam negativamente no planejamento operacional, além dos atos
procedimentais gerarem tramites morosos e Se embaragarem em recursos
protelatorios que obstruiam a fluidez do certame. Diante disso, a Organizacao Militar
passou a adotar a estrutura inovadora do pregdo eletronico, caracterizada pela
inversdo das fases, e o ambiente virtual da Internet, onde se da a sessao publica,
que possibilitaram adequacgdo dos meios fisicos e alocagdo de pessoal de maneira
eficiente na composicao das sec¢des destinadas a tratar dos processos de aquisicao.

O pregao eletrébnico adquiriu um aspecto de influéncia relevante para o
planejamento das operacbes e das acdes administrativa da OM, reduzindo
significativamente os prazos. Além disso, ficou evidenciada uma maior transparéncia
no processo licitatério, com o acompanhamento, pelos participantes do certame, dos
procedimentos na sessdo publica o que diminui o volume de recursos que
emperravam o andamento da disputa no modelo tradicional.

Foram realizados no ano de 2012 oito pregdes eletronicos no ambito do 18°
Batalhdo Logistico referente aos materiais o qual é responsavel na Guarnicao de
Campo Grande/MS. Porém como exemplo, adotamos trés pregdes, um de aquisicao
de materiais de limpeza e produtos de higiene, um de aquisicdo de material de copa
e cozinha e um de aquisicdo de pecas e servicos para veiculos e suas variacdes

entre o preco de referéncia e o lance ganhador do item.
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alhdo Logistico

ltem Valor referéncia | melhor lan ce

Agua Sanitaria 2,96 1,03
Alcool Etilico 5,79 3,17
Alcool Etilico 70% 4,97 3,06
Balde capacidade 15| 6,47 3,10
Balde capacidade 20 L 18,43 4,50
Balde capacidade 10 L 4,70 2,18
Cesto de Lixo 10 L 4,23 1,64
Cera Pintura Automotiva 15,30 4,69
Cera Polimento Piso 5,08 2,19
Desengraxante 50,38 33,69
Média de desconto na compra do valor de referéncia 55,08%

Fonte: Dados da pesquisa.

A tabela acima apresenta informacdes de produtos limpeza e higiene, nela

podemos verificar os principais produtos adquiridos pelo 18° Batalh&o Logistico no

exercicio 2012. Podemos perceber facilmente a diminui¢cdo significativa do valor de

referéncia com relagcdo ao melhor lance dos participantes da licitacdo, sendo a

média de desconto final de 55,08% (cinquenta e cinco virgula zero oito porcento).
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Observa-se no grafico acima, que alguns produtos adquiridos houve mais de

70% (setenta porcento) de desconto, ou seja, de economia em relagéo ao precgo de

referéncia aplicado como base para as compras de material de limpeza e higiene,

tendo assim o principio da economicidade sendo atingido em tal pregéao.

Tabela 03 - Compras realizadas Pregao 004/2012 do 18° Batalh &o Logistico

Item Valor referéncia [Melhor

lance
Colher de sobremesa em aco inox 2,88 0,61
Colher de arroz em ago inox 10,26 1,90
Garfo de sobremesa em aco inox 2,98 0,60
Garfo de mesa em aco inox 3,72 1,05
Faca de sobremesa em aco inox 7,95 1,83
Faca de mesa em aco inox 7,11 1,45
Concha em aco inox 15,91 3,57
Pegador para salada em acgo inox 17,98 2,89
Faca de acougueiro em ac¢o inox 12° com cabo 66,85 20,90
em polipropileno
Chaira para amolar faca com cabo de 53,77 8,85
polipropileno
Média de desconto na comp ra do valor de 78,23%
referéncia
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Fonte: Dados da pesquisa.

A tabela 03 apresenta informacdes significativas sobre a reducgéo de custo por
produtos adquiridos, o qual apresentou como média 78,23% (setenta e oito virgula

vinte e trés porcento) com relacdo ao valor referéncia.

Gréfico 02 — Percentual de Valor de Compra face o Valor de Re feréncia/ Tabela
03
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Fonte: Dados da pesquisa.

Mais uma vez o valor de referéncia teve uma reducdo face aos lances,
podemos verificar que em alguns itens o valor da compra foi de menos de 20% do

valor de referéncia.

Tabela 04 - Compras realizadas Pregédo 008/2012 do 18° Batalh &o Logistico

ltem Valor referéncia | melhor lance
Amortecedor de direcao Toyota 176,53 70,00
Amortecedor dianteiro Toyota 485,47 147,80
Amortecedor traseiro Toyota 485,47 168,80
Anel de vedacgédo do bujédo de 6leo motor (cérter) 5,52 0,83
Toyota
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Arruela de vedacéao de retorno de combustivel 0,22 0,13
Toyota

Bomba d 4gua completa Toyota 832,67 120,00
Bomba da direcéo hidraulica completa Toyota 2868,67 845,41
Bulbo de corte do combustivel da bomba 331,00 130,00
injetora(sensor solenoide) Toyota

Cabo de velocimetro Toyota 77,23 14,29
Chave de ignicdo completa Toyota 319,97 98,00
Média de desconto na compra do valor de referéncia 68,87%

Fonte: Dados da pesquisa.

A tabela 04 acima, apresenta informacfes sobre pecas mecanicas para
veiculos do 18° Batalhdo Logistico, nela podemos verificar que a reducdo em
relacdo ao valor de referéncia foi significativa, chegando a média de 68,87%
(sessenta e oito virgula oitenta e sete porcento), sendo o valor mais alto do lance R$
845,41 (oitocentos e quarenta e cinco reais e quarenta e um centavos).

Gréfico 03 — Percentual de Valor de Compra face o Valor de Re feréncia/ Tabela
04
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Fonte: Dados da pesquisa.
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Como se pode perceber, no ultimo grafico do exemplo vemos que ha uma
compra por menos de 15% do valor de referéncia, tal foi & concorréncia do item, pois
se a administracdo realizar outra modalidade de Licitacdo, poderia ndo ter um
desconto tdo grande no valor de referéncia.

Verifica-se que a reducdo média por item nos Pregdes analisados € muito
maior, iSso se justifica por ser maior a motivacdo dos licitantes em participar de um
certame que proporcione ganhos maiores, uma vez que tendo seus pregos
adjudicados no Sistema de Registro de Precos, os que forem sagrados vencedores
do certame, fornecerdo para a Administracéo, pelo periodo definido em edital, um
volume expressivo de materiais para todas as organiza¢cdes da guarnigcdo de Campo
Grande.

Essa iniciativa de centralizar o pregdo de determinado tipo de material por

uma s6 OM, traz vantagens como:

* reducao dos custos operacionais do processo licitatorio com menos pregdes

abertos;

* maior competitividade no certame, por haver mais fornecedores

interessados em participar da licitacéo; e

* maior reducgéo dos precos em fungéo das grandes quantidades de materiais

e do maior nidmero de licitantes.

5 CONCLUSOES

A instituicdo do Pregao Eletrdonico como nova modalidade de licitacdo, de
observancia obrigatéria pela Administracdo Publica Federal, incluindo-se o Exército
Brasileiro, confere uma modernizacdo do sistema de compras publicas, com o
objetivo de se alcancar os preceitos constitucionais que devem pautar a atuacéo do
Administrador Publico.

Dentre as diversas modalidades de licitagdo, a modalidade do pregao
eletrénico, permitiu a Administragéo Publica uma consideravel economia. Tem como
principais caracteristicas, a inversdo da ordem na fase de habilitacdo, onde se
possibilita verificar a habilitacdo apenas da vencedora do certame, resultando em

uma reducado significativa de tempo, e a possibilidade de reunir maior nimero de
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interessados, pois 0 processo € realizado em meio virtual, além da possibilidade de
realizar diversos lances, sem ter uma restricdo quanto ao valor do contrato futuro.

Com a anélise dos dados coletados podemos verificar que a modalidade do
pregao eletronico, se destaca das outras modalidade, por ser a mais utilizada na
aquisicdo de bens e servicos comuns, permitindo a Administracdo Publica uma
economia que gira em torno de 48% a 73% sobre o valor inicial de referéncia.

Tratando-se de um meio mais célere e eficaz para as contratacdes, que
possibilita a participacdo de um numero maior de interessados, reduzindo
consequentemente os custos e valores das propostas, o pregdo eletronico atende
plenamente o principio constitucional da eficiéncia, com a agilizacao e simplificacao
do procedimento, evidenciada na inversdao de fases que lhe propicia mais
efetividade, uma vez que permite uma maior participacdo de diversos tipos de
empresas, e por conseguinte um numero maior de propostas analisadas, resultado
maior economia para cofres publicos, uma vez que ocorre uma significante reducéo
dos valores inicial das ofertas.

Com isso tem-se que 0s objetivos propostos pelo presente trabalho foram
atendidos, pois foram examinados os aspectos referentes ao pregéo, em especial na
sua espécie eletrbnica, foram abordados seus principios bem como suas vantagens,
servindo assim como ferramenta de apoio a todos os envolvidos nas atividades
relacionadas as compras publicas.

Dirimiram-se também as duvidas acerca da aplicabilidade desta espécie de
licitacdo na Administracdo Federal, sobre tudo no Exército Brasileiro, pois como foi
visto, aplica-se perfeitamente a legislacdo federal acerca do tema, a despeito de
qualquer norma interna.

Vé-se que todos os beneficios apresentados pela utilizacdo do pregado
eletrdnico, sdo perfeitamente aplicaveis ao Exército Brasileiro, que sem duvida
conseguira melhores resultados em suas compras e contratacdes de servigos, por
meio deste instrumento.

Portanto, a utilizacdo do Pregao eletrénico pelo Exército Brasileiro vem dirimir
as dificuldades anteriormente enfrentadas com a utilizacdo da Lei 8666/93 que
oferece como meio de licitagdo as modalidades tradicionais, estas tem como
caracteristicas a maior morosidade no processo, excesso de burocracia, além

oferecer baixo indice de economia, competitividade e transparéncia.
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Ndo se pode negar que a nova modalidade de licitacdo também tem
limitacdes, logo que, s6 é possivel a contratacdo de bens e servicos comuns, até
porque o Decreto 5.450/05, que oficializa o uso do pregéo eletrénico, ndo obriga a
utilizacao do pregéo eletrénico em todas as contracdes de bens e servicos comuns.

Apesar de ser inegavel a existéncia de algumas falhas no processo de pregao
eletrdnico, os beneficios da tecnologia da informacgéo séo inegaveis. Como exemplo
podemos destacar maior agilidade e economia nas compras realizadas pelo Exército
no exercicio 2011, além da maior transparéncia no processo.

O Sistema de Registro de Pregos tem um mecanismo processual muito
inteligente, sendo tal fato caracterizado pela n&o obrigatoriedade de aquisicdo
imediata dos bens e servigcos registrados nas Atas de Registro de precos. Esta
ferramenta, aliado a possibilidade de outras Unidades Administrativas utilizarem a
mesma Ata de Registro de Pregos para contratarem, sao citados como vantagens
pelo uso do SRP e, com isso, sdo tidos como responsaveis pelo sucesso
administrativo do SRP no ambito da Administracdo Publica.

Finalmente, pode-se dizer que o SRP é uma ferramenta das compras publicas
que trouxe muitas vantagens a Administracdo Publica, como o caso da nao
obrigatoriedade de contratacdo automatica e da possibilidade de planejamento, além
da eficiéncia, caracterizada, principalmente, na reducdo dos recursos empregados

nas compras publicas.
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6 APENDICE

Questionario Aplicado no 18° Batalhdo Logistico/MS.

Finalidade: Este questionario visa subsidiar o Trabalho de Conclusdo de Curso —
Monografia, condicdo indispensavel para obtencdo do titulo de P6s Graduado em

Aplicacdes Complementares as Ciéncias Militares.

ToOpicos com as respectivas questdes:

1- Identificag&o e andlise da necessidade de contra  tagéo
a) Existem procedimentos claros e documentados a serem cumpridos para a

constatacdo da necessidade, conveniéncia e oportunidade das contratacfes?

2- |dentificagOes da necessidade e definigdo do obj  eto
a) O departamento que solicita a aquisicao do bem ou servigco participa efetivamente
desta etapa, oferecendo os subsidios necessarios para permitir uma tomada de

decisdo bem fundamentada?

3- Pesquisa de mercado

a) Existem procedimentos adequados para garantir a realizacdo de uma ampla
analise do mercado, abrangendo pesquisa de precos, numero de potenciais
fornecedores, peculiaridades do mercado, que permita ao administrador concluir
pela conveniéncia e oportunidade da contratacdo, bem como definir adequadamente
as especificacoes técnicas do objeto e evitar o comprometimento do carater

competitivo do certame?

4- Definigbes do objeto e das condi¢des do edital
a) O setor responsavel pela solicitacdo do bem ou servico a ser licitado participa
efetivamente da etapa de definicdo detalhada do objeto de forma a garantir que o

objeto contratado atenda efetivamente a necessidade que originou 0 processo

licitatorio?

5- Abertura da licitacao e elaboracédo do edital
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a) Existe uma revisdo analitica por outro militar o qual ndo elaborou o edital, para

fins de andlise e conferéncia?

6- Elaboracéo do parecer juridico
a) Existem mecanismos para garantir que as minutas de todos editais sejam

examinadas e aprovadas pela assessoria juridica antes da instauracdo da licitacao?

7- Assinatura do edital
a) Os editais sao devidamente assinados pela autoridade que os expediu, conforme
paragrafo 1° do art. 40 da lei 8.666/937?

8- Constituicdo da Comisséo

a) Existem regras para a composi¢ao da Comissao Permanente de Licitacdo, ou das
comissdes especiais, prevendo as condigbes constantes do art. 51, caput da lei
8.666/93 (minimo de 3 membros, sendo pelo menos 2 deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes)?

b) Existem mecanismos de controle adequados para garantir que a investidura dos
membros da Comissdo Permanente ndo exceda ha um ano, e que a totalidade de
seus membros nao seja reconduzida para o periodo subsequente (art. 51, § 4°)?

c) Mesmo gue nao haja a reconducédo da totalidade dos membros para o periodo
subsequente, existe um rodizio periédico dos componentes da Comisséo
Permanente de Licitacdo, ou das comissdes provisorias?

d) Existe pessoal suficiente para suprir a demanda na secéo de licitagbes?

e) Existe treinamento de pessoal? Com que frequéncia € realizado o treinamento?

f) Existem mecanismos de controle para assegurar que 0os membros das comissdes
de licitacdo sejam escolhidos de acordo com critérios adequados de conhecimento

técnico, juridico e administrativo?
9- Publicacao do edital ou divulgacéo do convite
a) Existe a publicacdo dos resumos dos editais de licitagbes e de dispensas,

conforme determina o art. 38 e art. 21 da lei federal n® 8666/93?

10- Habilitac&o, Propostas, Julgamento, Homologacéo e Adjudicacéao
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a) Existem procedimentos claros e documentados para orientar a Comisséo de
Licitacdo nas etapas de habilitacdo, abertura e julgamento das propostas, em
conformidade com o previsto na Lei 8.666/93? Como sao realizados esses
procedimentos?

b) Existe a se¢do de conformidade de registro de gestdo, ou secdo de controle
interno da OM com profissional capacitado, para analisar o processo como um todo?

11- Celebracéo e execucédo do contrato

a) Existem controles suficientes para garantir que o0s contratos sejam firmados
exatamente nos termos estabelecidos no instrumento convocatorio, e que o contrato
apresente todas as clausulas necessarias, conforme disposto no art. 55 da Lei de
Licitacbes? (Esses controles podem abranger, entre outras medidas, a conferéncia
dos termos finais do contrato pela assessoria juridica, check-list para confirmacao da
existéncia de todas as clausulas essenciais, etc.).

b) Existem medidas para assegurar que quaisquer alteracbes necessarias no prazo,
objeto ou condi¢cdes previamente definidas sejam devidamente justificadas e
autuadas em processo (8 10 do art. 57 e art. 58 da Lei 8.666/93)7?

c) Existem procedimentos formais voltados a garantir a publicagdo resumida na
Imprensa Oficial de todos os instrumentos de contrato e seus aditamentos (Lei
8.666/93, art. 61, paragrafo Unico)?

d) Existe um representante da Administracdo para acompanhar e fiscalizar a

execucao do contrato, conforme o art. 67 da Lei 8.666/93.



