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RESUMO

O presente trabalho enfoca o instituto do Compromisso de Ajustamento de Conduta
sob a otica da tutela ambiental. De conhecimento mundial que o meio ambiente deve
ser protegido em razédo do uso continuo e desregrado do homem. Para tanto ha que
haver medidas politicas, sociais, judiciais e administrativas com intuito de viabilizar e
se ter efetividade. No ambito juridico, os conflitos de massa trouxeram nova
roupagem ao sistema juridico brasileiro de forma a insculpir o preceito da tutela
coletiva. Assim, a efetividade dos direitos transindividuais ganhou corpo por
intermédio das formas extrajudiciais e judiciais de solucdo de conflitos coletivos.
Também conhecido como termo de ajustamento de conduta, trata-se de instrumento
preventivo e reparatério de lesbes aos interesses e direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos, além de contribuir sobremaneira para a celeridade e
obtencdo de um resultado prético efetivo, ainda prestigia a autocomposicdo das
partes, tdo valorizada no atual processo civil de vanguarda, evitando-se com isso a
sobrecarga que assola o Judiciario, a demora e 0s custos decorrentes do
acionamento da maquina estatal, além da assuncao dos riscos de um provimento
jurisdicional antagonico. A estrutura do termo de compromisso de ajustamento de
conduta, sua definicdo, natureza juridica, requisitos, legitimidade, objeto, alcance,
consequéncias e consideracdes sobre o Projeto de Lei de A¢éo Civil Publica, além
de outros aspectos polémicos alusivos ao tema constituem objeto deste trabalho.
Portanto, o trabalho apresentado vai de encontro as necessidade do mundo atual e
moderno, em que se procura cada vez mais a celeridade e a seguranca, buscando
com isso solucBes alternativas de solucao de conflitos com intuito de suavizar dois
grandes problemas do judiciario: a morosidade e o alto custo dos processos, que
sdo, ainda, excessivamente burocraticos, alheios a realidade econdmica e social que
os circundam, findando, em algumas hip6teses, em representar até a formalizacao

da injustica.

Palavras-chave: Compromisso. Termo. Ajustamento. Conduta. Acao Civil Publica.

Efetividade. Instrumento eficaz. Conflitos. Solugao Extrajudicial.
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INTRODUCAO

Muito se tem falado sobre tema da efetividade da tutela juridica em
virtude da massificacdo das demandas da sociedade, marcada por muitas
transformacdes econdmicas e sociais 0 que implicam diretamente em altas
litigiosidades, morosidade e burocratizacdo da Justica.

O Termo de Ajustamento de Conduta surge, portanto, em um contexto de
se procurar meios eficazes de protecéo dos direitos coletivos (lato sensu), de forma
a contribuir para uma tutela mais adequada e eficiente na solucdo desses conflitos.

A democratizacdo do acesso a Justica nao se deve limitar a ampliacdo do
acesso ao judiciario. Uma estratégia de acesso a justica inclui a prevencao de
conflitos e a reparacgéo de direitos. Essa inovagéo representa um avanco para toda a
sociedade, vez que muitas acbes podem deixar de ser propostas em virtude da
concretizacdo das transacdes extrajudiciais formalizadas através do termo de
ajustamento de conduta, que, entretanto, ainda carece de desenvolvimento
doutrinério e maior utilizacdo pratica para ultimar seus efeitos.

Muito se tem falado nos problemas ambientais, sendo certo que o
compromisso de ajustamento de conduta e um instrumento juridico tem se
apresentado para coordenar as mais diversas questdes, mostrando uma evolugao
do sistema e faciltando a protecdo do meio ambiente e desenvolvimento
sustentavel.

O presente trabalho busca apresentar consideracdes sobre o termo de
ajustamento de conduta, instrumento preventivo e reparatério de lesbes aos
interesses e direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos, com enfoque a
contribuir para a celeridade e obtencdo de um resultado pratico efetivo, uma vez que
prestigia a autocomposicdo das partes, tdo valorizada no atual processo civil de
vanguarda, evitando-se com isso a sobrecarga que assola o Judiciario, a demora e
0s custos decorrentes do acionamento da maquina estatal, além da assuncao dos
riscos de um provimento jurisdicional antagdnico.

Nessa seara, a investigacao do instituto juridico de ajuste de conduta dar-
se-a sob o enfoque da evolucdo das normas positivadas do ordenamento brasileiro,

ao lado da pesquisa doutrinaria e jurisprudencial que fazem referéncia sobre o tema.



Serdo tracadas consideracdes sobre aspectos historicos, amparo
normativo, principios, conceito, objeto, caracteristicas e requisitos de validade,
legitimidade, natureza juridica, foro competente, formas de celebracéo, eficacia e a
efetividade do compromisso de ajustamento de conduta, vantagens, execucao e
multas, alcance territorial e reflexdes sobre o Projeto da Lei da A¢édo Civil Publica,
sendo que nossas opinides serdo exteriorizadas a medida que se desenvolve cada
um desses temas.

Portanto, esse trabalho volta-se a ser uma contribuicdo para alargar a
aplicacéo desse instituto, de feitio a auxiliar e complementar como e de que formas o
ajuste de conduta compre sua fungcdo de resguardar a tutela do direito ambiental,
pacificando as relagcbes sociais, econdmicas e juridicas com efetividade e

celeridade.



1. SISTEMA JURIDICO AMBIENTAL

O sistema juridico ambiental (brasileiro) se pautou por uma série de
principios orientadores, os quais foram fixados considerando a peculiaridade da
relacdo homem natureza.

A necessidade de fixacdo de principios proprios, por sua vez, faz do
Direito Ambiental um ramo autdnomo, de dinamica peculiar, destinado a protecao de
um bem essencial a sadia qualidade de vida e, portanto, adaptado a esse fim.

Sera exposto a seguir, alguns dos principios que norteiam a protecéo

ambiental e as regras juridicas que buscam dar efetividade a este controle.

1.1. Principios do Direito Ambiental

A conscientizacdo da indissociabilidade entre equilibrio ecolégico e
qualidade de vida e a percepc¢ao de que a atividade humana incontrolada estava a
ameacar ambos, voltou os olhos da sociedade mundial para a questdo ambiental.

Verificou-se que a degradacdo ambiental, independentemente de quem a
tivesse causado, poderia gerar efeitos prejudiciais além das fronteiras politicas,
ameacando o equilibrio ecoldgico, bem como a qualidade de vida da comunidade
global. A percepgéo da globalizagéo desse efeito degradador e da inocuidade da
mutua imposi¢ao de culpa alheia, acabou por criar um conceito de responsabilidade
coletiva pela atuacdo em prol da manutencao do equilibrio ecolégico.

Para discutir essa questdo, foi realizada, em 1972, a Convencao de
Estocolmo, na qual foi elaborada a Declaracdo do Meio Ambiente, a qual fixou 26
principios fundamentais de protecdo ao meio ambiente, os quais influiram na
elaboracao do capitulo do meio ambiente da Constituicdo Brasileira de 1988.

Em 1992 foi realizada no Rio de Janeiro a Conferéncia das NacgOes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a qual reafirmou os principios
elaborados na Declaracdo de Estocolmo, adicionando outros principios sobre a
conciliacdo entre meio ambiente e desenvolvimento sustentavel.

Sera tratado, assim, dos principais principios firmados nessas duas
declaracbes que encontram guarida na Constituicio Brasileira e na legislacao

destinada a protecdo ambiental.
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1.2. Desenvolvimento Sustentavel

A alteracdo do meio ambiente € condicdo inerente a vida humana na
medida em que o0 seu sustento e desenvolvimento depende dos recursos
ambientais.

Todavia, o desenvolvimento econémico, sensivelmente propulsionado
apos a revolucao industrial, acelerou o processo de desgaste dos recursos
ambientais, impedindo, assim, sua renovagao natural. A percepcéo dos efeitos do
desequilibrio gerado por esse crescimento desenfreado incutiu na sociedade uma
preocupacao com relacdo ao seu bem-estar futuro.

Edis Milaré, ao descrever tais eventos, aponta de forma esclarecedora a

razao da crise dos recursos ambientais®:

Essa crise, ja tivemos a ocasido de dizer, parece ser consequéncia da
verdadeira guerra que se trava em torno da apropriagdo dos recursos
naturais limitados para satisfacdo das necessidades ilimitadas. E € este
fendmeno tdo simples quanto importante — bens finitos versus necessidades
infinitas — que estd na raiz de grande parte dos conflitos que se
estabelecem no seio da comunidade.

A consciéncia de um iminente colapso do equilibrio ecolégico e das
catastroficas consequéncias deste, no que tange a manutencao da sadia qualidade
de vida, demandou a criacao de diversas regras buscando a sua protecéo.

Nesse sentido, a Constituigdo Federal Brasileira de 1988, incorporou
capitulo especifico tratando da protecdo do meio-ambiente, cabendo transcrever o

guanto estabelece o caput do artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Ressalte-se que a referida norma insere a finalidade da prote¢éo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, qual seja, proporcionar uma sadia qualidade
de vida as presentes e futuras geracoes.

De outra parte, a atividade econdmica, fundada no trinbmio producgéo-

capital-trabalho, é caracteristica inerente da sociedade moderna, sendo tambéem

indispensavel para manutencéo da ordem social e sustento de seus membros.

! MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004.. p.111.



11

Mas, se a atividade econdmica implica na degradagdo ambiental e, assim
como o meio-ambiente equilibrado, também é essencial ao sustento das presentes e
futuras geracfes, como permitir o seu desenvolvimento sem prejudicar o equilibrio
ambiental?

A resposta encontrada reside justamente na conciliagdo entre ambos os
conceitos, ou seja, permitir o desenvolvimento econémico necessario, porém,
eliminando ou minimizando 0s impactos que este venha a causar ao meio ambiente,
possibilitando, assim, sua renovacdo e equilibrio. E o chamado desenvolvimento-
sustentavel.

Conforme bem ensina Paulo de Bessa Antunes “a articulagéo entre o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado com o direito ao
desenvolvimento é o que d& base ao desenvolvimento sustentavel™.

Assim, as normas de direito ambiental visam controlar a atividade
econdmica de forma que esta se desenvolva sem implicar no esgotamento dos
recursos ambientais indispensaveis.

Aduz Paulo de Bessa Antunes terem as normas de direito ambiental
natureza econbémica na medida em que estas também se constituem em
instrumentos de intervencdo na Ordem Econdémica e Financeira pelo Estado “de
modo a configurar um determinado padrdo de desenvolvimento™.

Cabe frisar, nesse sentido, que o artigo 170 da Constituicdo Federal, que
trata da Ordem Econbmica e Financeira, em seu inciso VI, arrola como principio a
defesa do meio ambiente. Eros Roberto Grau, ao comentar a insergcédo da defesa do
meio ambiente como principio da Ordem Econdémico e Financeira, muito bem

esclarece a conciliacdo de fatores buscada pela Constituicdo, confira-se:

O principio da defesa do meio ambiente conforma a ordem econbémica
(mundo do ser), informando substancialmente os principios da garantia do
desenvolvimento e do pleno emprego. Além de objetivo, em si, é
instrumento necessario — e indispensavel — a realizagdo do fim dessa
ordem, o de assegurar a todos existéncia digna. Nutre também, ademais, os
ditames da justica social. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo — diz o art. 225,
caput. O desenvolvimento nacional que cumpre realizar, um dos objetivos
da Republica Federativa do Brasil, e o pleno emprego que impende
assegurar supdem economia auto-sustentada, suficientemente equilibrada

2 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Lumem
Juris, 2000. p. 202.
® ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 7. ed. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2004. p. 19/20.
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para permitir ao homem reencontrar-se consigo préprio, como ser humano e
ndo apenas como um dado ou indice econémico”.

Também o disposto no artigo 2° da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981,
gue estabelece os objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, denota a
referida preocupacao:

Art. 2°. A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condicbes de desenvolvimento
socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana (...)"

Assim é que a atividade econbmica e a protecdo do meio-ambiente
ecologicamente equilibrado assumem igual importancia como direitos fundamentais,
ndo cabendo favorecer um detrimento de outro, mas sim concilia-los.

De outra parte, ha que se atentar para o aspecto subjetivo do principio do
desenvolvimento sustentavel, qual seja, a protecdo do equilibrio ecoldgico para as
presentes e futuras geracfes. Assim, a conciliagdo buscada entre desenvolvimento
econdmico e a manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, deve
considerar o dinamismo presente em tais fatores, o que implica em imprimir
continuidade a essa conciliacdo. A esse respeito o entendimento de Clarissa

Ferreira Macedo D’Isep®:

A caracteristica principal do eco-desenvolvimento é a busca continua e
efetiva de conciliagédo entre o desenvolvimento, a preservagéo ecoldgica e a
qualidade de vida do homem. E de suma importancia que se atente para a
idéia de continuidade implicita na nocdo de desenvolvimento sustentavel,
nao s6 no sentido ja exposto, de transmissdo de um meio ambiente sadio
para as futuras geracBes, mas, sobretudo, no sentido de, numa mesma
geracdo, Otimizar sempre o desempenho econdmico sobre o meio
ambiente, em que pesem opinides diversas. Enganam-se aqueles que nao
vislumbram na imposi¢do legal e o conceito de melhoria continua. Ele é
nitido, toda vez que a lei se reporta ao desenvolvimento sustentavel, ou
guando imp&e um comando de preservagdo. Isso se deve ao fato de que
ele, simplesmente, busca conciliar dois fatores que sdo dinAmicos, como
veremos: tanto a natureza como a atividade econémica estdo em constante
movimento, logo movimento também — dinamismo — deve ser atribuido a
todo instrumento a elas vinculado.

Essa conciliacdo continua entre meio ambiente e desenvolvimento

7

econbmico, é, assim, um dever de todos os presentes e futuros componentes da

sociedade, os quais se conformando as limitagdes impostas aos seus interesses

* GRAU, Eros Roberto. a ordem econdmica na constituicdo de 1988 (interpretacdo e critica). S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 1990. p. 256.

° D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Direito Ambiental Econémico e a ISO 14000. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2004. p. 37.
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individuais, caminham para o obtengdo de um objetivo comum: o duradouro bem-

estar coletivo.
1.3. Prevencéao

Na esteira do principio do desenvolvimento sustentavel, determina o
principio da prevencéo que os riscos atinentes a determinada atividade devem ser
identificados, com vistas a impor medidas destinadas a elimina-los ou reduzi-los a
niveis toleraveis.

Isto porque, em matéria de degradacdo ambiental, em sendo, na maioria
das vezes, os danos irreparaveis ou de dificil reparacao, permitir o desenvolvimento
de uma atividade potencialmente poluidora sem que 0S respectivos riscos sejam
eliminados ou mitigados, seria condenar a protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado a inocuidade.

Frise-se que o simples transcurso do tempo entre a ocorréncia do dano e
a sua reparacdo, prejudica, muitas vezes de forma proporcional a demora, a
possibilidade de sua recuperacéo, conforme bem preceitua Clarissa Ferreira Macedo
D’lsep “a prevencdo deve constituir-se em regra e a reparagdo em excegao, pois,
por mais eficiente que se tenha por desenvolvido um processo de reparacao, houve,
no minimo, o prejuizo da espera™®.

Dessa forma, a adocdo de medidas preventivas, como a realizacdo de
estudos, a adocdo de planejamentos, o controle de riscos, a obtencdo de
autorizacdes e licencas e a fiscalizacdo, entre outros instrumentos, € indispensavel
para a manutencdo do equilibrio ecoldgico, constituindo o seu desrespeito em

infracdo sujeita as penalidade previstas em lei.
1.4. Precaucéo

Uma das vertentes da atividade econdmica é a busca por novas técnicas
e produtos como reflexo do avanco cientifico e do impacto comercial que os inventos
ou aprimoramentos resultantes desse avan¢co tém no mercado de consumo, cada

vez mais avido por novidades.

6 D’ISEP, Clarissa Ferreira Macedo. Direito Ambiental Econémico e a ISO 14000. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2004. p. 47.
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Ocorre, porém, que, muitas vezes, esse avanco gera incertezas quanto
ao impacto que uma nova técnica ou produto venha a causar no meio-ambiente,
gerando o risco de vir a se descobrir posteriormente danos sérios e irreversiveis
decorrentes daquela atividade.

E justamente para evitar a superveniéncia de tais danos que o sistema
juridico ambiental estabeleceu o principio da precaucao, pelo qual, existindo dlvidas
guanto a possibilidade de determinada atividade ou produto vir a causar graves
danos ao equilibrio ecolégico, deve-se proibi-la até que se comprove a auséncia
desta.

Frise-se que o referido principio se enquadra nas situacdes em que
existem duavidas, por desconhecimento técnico ou cientifico, quanto aos danos que
determinada atividade ou produto venha a causar, diferindo, dessa forma, do
principio da prevencao, pelo qual os riscos sao identificados e sanados ou mitigados
previamente.

Importante ressaltar que, no caso das atividades ou produtos cujos riscos
sejam duvidosos, cabe ao empreendedor comprovar a auséncia do risco de dano
grave e irreversivel, havendo, dessa forma, uma inversdo do 6nus da prova,

conforme licdo de Sérgio Marchisiso’:

O principio da precaucdo emergiu nos Ultimos anos como um instrumento
de politica ambiental baseado na inversdo do 6nus da prova: para néo
adotar medida preventiva ou corretiva € necessario demonstrar que certa
atividade ndo danifica seriamente o ambiente e que essa atividade néo
causa dano irreversivel.

1.5. Usuério/Poluidor-Pagador

Como visto, a atividade produtiva € elemento indispensavel na sociedade
moderna, o qual, porém, implica em efeitos indesejados por esta mesma sociedade,
€ a chamada externalidade negativa. Nesse sentido, conforme bem aduz Paulo de
Bessa Antunes “a poluicdo e o dano ambiental sdo, consequentemente, resultados
ndo desejados de atividades desejadas, caracterizando uma externalidade

negativa™®.

" MARCHISISO, Sérgio. Gli atti di Rio nel Diritto Internazionale. Rivista di Diritto Internazionale
3/581-621. Mildo: Giuffreé Editore, 1992 apud MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental
Brasileiro.12. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 69.

® ANTUNES, Paulo de Bessa. Meio Ambiente e Prevencéo de Riscos Empresariais. Gazeta Mercantil.
Séo Paulo, 28 de jan. 2001.
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Outrossim, é certo que, em sendo 0S recursos naturais escassos, a
expropriacao incontrolada destes, do ponto de vista econdmico, representaria um
subsidio a atividade utilizadora, o que acabaria por gerar uma vantagem injustificada
em relacdo aos demais individuos que ndo se apropriam dos recursos ambientais
para exercer sua atividade, porém sofrem igualmente com a escassez de recursos.

Além disso, a protecdo do equilibrio ecolégico demanda a adocdo de
medidas preventivas ou reparadoras, medidas estas muitas vezes de custo elevado.
Nesse contexto, transmitir tal 6nus a sociedade refletiria em um enriquecimento
ilicito por parte do empreendedor cuja atividade demandou sua adocgao.

Por essa razdo, criou-se 0 conceito de internalizacdo dos custos
ambientais, através do qual todos os sujeitos beneficiados pela atividade produtiva
causadora de degradacédo se tornariam solidariamente responsaveis por tais custos,
como forma de controlar a expropriacdo de recursos naturais e prevenir a ocorréncia
de danos ambientais.

Frise-se que o0s custos ambientais internalizados, assim como quaisquer
outros custos incorridos na atividade, poderdo ser repassados aos consumidores
dos produtos resultantes da atividade, o que n&o implica no repasse para toda
coletividade, sendo a regra o custeio pelos beneficiarios da deterioracao.

Assim € que a atividade degradadora, buscando reduzir a utilizacdo de
recursos ou procurando alternativas de producédo limpa, estarda reduzindo a
internalizacdo dos custos ambientais, o que, por sua vez, reduzird o custo final
deste, tornando-o mais atraente aos olhos do consumidor.

Tendo em vista todas essas constatacfes estabeleceram-se 0s principios
do usuario pagador/poluidor-pagador, pelos quais deverao todos os beneficiados da
atividade degradadora suportar 0os custos ambientais a ela inerentes, com vistas a
evitar o dano ou diminuir o seu impacto.

O principio do usuério-poluidor impde um custo a atividade utilizadora de
recursos ambientais, como forma de compensar a retirada através do pagamento
pela utilizagao.

Segundo Henri Smets:

Em matéria de protecdo ao meio-ambiente, o principio usuario pagador
significa que o recurso deve suportar o conjunto dos custos destinados a
tornar possivel a utilizacdo do recurso e os custos advindos de sua prépria
utilizacé@o. Este principio tem por objetivo fazer com que estes custos néo
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sejam suportados nem pelos Poderes Publicos, nem por terceiros, mas pelo
utilizador (...).°

O principio do poluidor-pagador, por sua vez, impde a atividade
potencialmente causadora de degradacdo a obrigacdo de custear as medidas de
prevencao e reparacdo de danos ambientais. A esse respeito aduz Guilherme Cano:
“Quem causa a deterioracdo paga os custos exigidos para prevenir ou corrigir’*°

Frise-se que, em ambos os casos, a mencao da imposi¢cao do custo as
atividades supde o repasse aos demais beneficiarios, dentre os quais, 0s proprios

consumidores, incorporando o conceito de internaliza¢cdo dos custos.

1.6. Responsabilidade Ambiental

A Constituicdo Federal Brasileira impde ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado,
prevendo, para tanto, além de medidas de prevencdo ou mitigacdo dos danos, a
sujeicdo das pessoas fisicas e juridicas, cujas atividades sejam consideradas lesivas
ao meio ambiente, a san¢des penais e administrativas, além da obrigacdo de reparar
os danos (responsabilidade civil), cumulativamente. Nesse sentido, prevé o 83°, do
artigo 225, da Constituicao Federal: “As condutas e atividades consideradas lesivas
ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacéo de reparar o dano”.

Essa ampla responsabilizacdo denota a importancia atribuida a questédo
da degradacdo ambiental enquanto ameaca a sadia qualidade de vida, sendo
certamente um fator inibidor da atividade potencialmente poluidora, visto que, quanto
mais severas as penas, maiores serdo os cuidados dos agentes para nao virem a
incorrer nestas, priorizando, assim, a ado¢cdo de medidas preventivas e reduzindo a
ameaca do desequilibrio ecolégico. Nesse sentido, aduz Antonio Herman

Benjamim™:

® SMETS, Henri. Le Principe Utilisateur-Payer pour la Gestion Durable des Resources Naturelles.
GEP/UPP, doc. 1998 apud MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sao Paulo:
Malheiros, 2011. p. 53.

' CANO, Guilherme. “Introduccién al tema de los aspectos juridicos del principio
contaminadorpagador”, in El Principio Contaminador-Pagador — Aspectos Juridicos de su Adopcion
em Ameérica. Buenos Aires: Editorial Fraterna, 1983. 191 pp. apud MACHADO, Paulo Affonso Leme.
Direito Ambiental Brasileiro. S&o Paulo: Malheiros, 2011. p. 53.

' BENJAMIN, Antonio Herman. Responsabilidade Civil pelo Dano Ambiental. S&o Paulo: Revista de
Direito Ambiental. n. 9. jan-mar, 1998. p. 15
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Mesmo tendo entre seus pressupostos o dano causado, pode-se
perfeitamente falar num ‘efeito difuso de prevencdo’, até na
responsabilidade civil objetiva, ‘uma vez que os sujeitos do ordenamento
tenderdo, naturalmente, a evitar situacdes em que se multipliguem as
hipo6teses de risco.

Edis Milaré ressalta que “a defesa do meio ambiente desenvolve-se
simultaneamente a partir das acfes de indole preventiva, reparatoria e repressiva’,
classificando a responsabilidade civii como instrumento predominantemente
reparatério, embora reconheca o alcance de medidas de cunho preventivo e
reparatério também, e as responsabilidades administrativa e penais como
repressivas, ressalvando o cunho também preventivo dos referidos instrumentos.
Demonstrada a finalidade da responsabilizacdo ampla, faz-se mister dissecar cada
uma das esferas de responsabilidade supra citadas, utilizando a classificagao quanto
a natureza sugerida por Edis Milaré, a fim de determinar os riscos que a participacéo

em atividades potencialmente degradadoras pode acarretar aos infratores.
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2. ASPECTOS HISTORICOS E AMPARO NORMATIVO

O processo que leva ao surgimento do termo de ajustamento de conduta
tem inicio na década de 80. Este periodo é comumente denominado como “década
perdida” na economia mas, contrariamente, € tido como periodo de grande evolugéo
na seara juridica®.

Ocorrem notaveis progressos legislativos®*, o Ministério Publico fortalece-
se como nunca antes ocorrera, ganha destaque a tutela dos direitos e garantias dos
cidadaos, cresce a preocupacdo com a resolugcéo breve de pequenas causas e com
a tutela dos direitos difusos sob a perspectiva do acesso a justica.

Interessante observacao faz a doutrina citando o primeiro precedente de
algo semelhante ao ajuste de conduta dado por uma transacgao realizada no “Caso
da passarinhada de Embu de 1984”. Tratava-se de uma acédo civil publica movida
pelo Ministério Publico contra um prefeito paulista que tinha oferecido a seus
correligionarios um churrasco de cinco mil passarinhos, em que foi realizada acordo
com homologacao judicial, mesmo legislacdo a época que disciplinasse a transacao
sobre direitos transindividuais, convertendo em perdas e danos com pagamento
parcelado, a necessidade de estipéndio pelos danos causados.

Hugo Nigro Mazzilli** disserta sobre o histérico:

Os primérdios do TAC encontrariam respaldo em trés diplomas legais: a) Lei
Federal n° 5.562/1968, que atribuiu ao Ministério Publico a possibilidade de
homologar as rescisdes de contratos de trabalho; b) Lei Complementar
Estadual n°® 304/82, que possibilitou ao MP a possibilidade de homologar
acordos extrajudiciais, considerada inconstitucional, e b) a ja revogada Lei
Federal n° 7.244/84, que regulamentava os Juizados de Pequenas Causas,
e estabeleceu que valera como titulo executivo extrajudicial o acordo
celebrado pelas partes, por instrumento escrito, referendado pelo érgéo
competente do Ministério Publico.

Entretanto, de forma concreta o instituto somente ingressou no direito
brasileiro na década de 1990.
Sua insercao no direito brasileiro ocorreu com a promulgacdo do Estatuto

da Crianca e do Adolescente, o qual previa no art. 211", uma hipétese de

2 HOBSBAWN, Eric. O breve século XX 1914-1991, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995.

¥ CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso a Justica. Juizados especiais civeis e agado civil publica.
Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 33/43.

1 MAZZILLI, Hugo Nigro. Compromisso de Ajustamento de Conduta: evolucdo e fragilidades e
atuacdo do Ministério Publico. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 11, n° 41, jan-mar. 2006.
p. 95-96.
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compromisso de ajustamento de conduta, todavia, tal instrumento era restrito ao
ambito dos direitos difusos relacionados a infancia e adolescéncia.

Somente com o advento do Cdédigo de Defesa do Consumidor, tem-se 0
surgimento do TAC extensivo as demais espécies de direitos difusos e coletivos,
incluindo o meio ambiente, em conformidade com seu art. 113, que incluiu a
modificacdo da lei da Acao Civil Pdblica através do Paragrafo 6°, artigo 5°,
garantindo aplicacdo do compromisso de ajustamento de conduta aos direitos
coletivos lato sensu, atribuindo-Ihe eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Portanto, a previsao legal expressa do termo de ajustamento de conduta
esta contida no Paragrafo 6° do artigo 5° da Lei 7347/85 (LACP) que dispde:

Os oOrgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais,
mediante cominacdes, que tera eficicia de titulo executivo extrajudicial.

Encontra também previsdo na Lei 8069/90 (artigo 211), Lei 8078/90
(artigo 113), artigo 6°'° do decreto 2181/97 que dispde sobre a organizacdo do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor (SNDC), Paragrafo 6°. do artigo 5°. da
Lei 7347/85 (LACP), Paragrafos 1°. Ao 4°. Da Lei no. 8884/94 (diploma aplicavel a
ordem econbémica), nos Paragrafos 1°. Ao 8°. Do artigo 792 da Lei 9605/98, que
dispbe sobre infragdes contra o meio ambiente, 627, alinea “@a” da CLT (ajuste
firmado pelo Ministério Publico do Trabalho e Emprego) e 876 da CLT (titulo
executivo extrajudicial).

O compromisso de ajustamento de conduta veio a constituir titulo
executivo extrajudicial, ideia que foi posteriormente estendida ao artigo 585, inciso Il
do Cdédigo de Processo Civil, sendo que atualmente, ndo ha discussao a respeito de
sua a auto-executoriedade, a qual viabiliza a rapida e efetiva execucdo das
obrigacbes pactuadas em caso de descumprimento, visando o atendimento ao
interesse publico e social tutelado.

E possivel afirmar que o estudo do termo de ajustamento de conduta

conjuga, necessariamente, trés variaveis: os direitos transindividuais, a solucao

> Art. 211 - Lei n° 8.069/90 (ECA). Os 6rgados publicos legitimados poderéo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, o qual tera eficacia de titulo
executivo extrajudicial.

'° Art. 6° Decreto 2181/97: As entidades e orgaos da Administracdo Publica destinados a defesa dos
interesses e direitos protegidos pelo Codigo de Defesa do Consumidor poderao celebrar
compromissos de ajustamento de conduta as exigéncias legais, nos termos do § 6° do art. 5° da Lei
n° 7.347, de 1985, na Orbita de suas respectivas competéncias.


http://www.planalto.gov.br/LEIS/L7347consol.htm#art5§6
http://www.planalto.gov.br/LEIS/L7347consol.htm#art5§6
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extrajudicial de conflitos e as implicacbes do Principio Democratico®’ na definicdo de
decisdes politicas que tém como pano de fundo a tutela dos direitos do homem
enquanto inserido numa determinada sociedade, sendo possivel concordar que o
ajuste de conduta nasce em um momento de transformacdo ideolégica e de
redemocratizacdo das instituicées no Pais.

Portanto, o termo de ajustamento de conduta surge no ordenamento
juridico patrio como método de aperfeicoamento da tutela metaindividual com o
intuito de reduzir demandas individuais mediante a resolucdo de lesdes difusas ou
coletivas na propria esfera administrativa, sem judicializacdo da matéria e de forma
muito mais célere, tendo como substrato basico os direitos fundamentais e os

principios do Estado Democratico de Direito.

2.1 A tutela do Meio Ambiente como direito transindividual

N&o e raro que causadores de danos ambientais ndo facam nada para
reparar esse dano. Ocorre que, mesmo gque ja tenha sido recuperado pela natureza,
h& violacao do direito, suscetivel de reparacao.

Torna-se, portanto, imperioso ndo s6 a preservacao, mas a repressao e a
disseminacdo do cumprimento das Leis Ambientais, referindo-se de maneira
abstrata a tudo que diz respeito ao equilibrio ecolégico e induza uma sadia
qualidade de vida.

Tem-se, portanto, o Direito Ambiental como um direito transindividual.

Dentre os bens tutelados como transindividuais, a Constituicdo Federal
elencou taxativamente o0 meio ambiente como merecedor de protecdo e a

incumbéncia do poder publico e da coletividade em preserva-lo, nos termos abaixo:

Art. 225 CF. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
| - preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais e prover o
manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade
e a integridade do patrim6nio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; Ill - definir, em
todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que

7 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital. Fundamentos da Constituicdo, Coimbra: Coimbra
Editora, 1991, p.195.
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comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo; IV -
exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a producédo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; VI -
promover a educacdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente;VIl - proteger
a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

Continuando nos Paragrafos seguintes:

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo
orgao publico competente, na forma da lei.

8§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢cfes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimdnio nacional, e sua
utilizacéo far-se-a, na forma da lei, dentro de condi¢cdes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos
naturais.

§ 5° - S3o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados,
por agbes discriminatorias, necessarias a prote¢cdo dos ecossistemas
naturais.

8 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagéo
definida em lei federal, sem o que n&o poderédo ser instaladas.

Dando mais especificidade e amparo transindividual ao tema a Lei de
Acao Civil Publica no seu inciso |, artigo 1°., cuida de destacar em primeiro plano o
meio ambiente e mais, destacou essa sua defesa supondo observancia ao principio
da responsabilidade objetiva®®.

Logo, por esses dispositivos nota-se a clareza da preocupacdo do
legislador com o meio ambiente, que mesmo com seu carater metaindividual, deve
ainda ser visto com outros olhares, de forma preventiva, urgente e pratica, uma vez

gue cabe a coletividade protege-lo para essas e outras geracoes.
2.2. Veto ao Paragrafo 3° do artigo 82 do CDC
Convém ressaltar grave incoeréncia legislativa ocorrida na insercdo do

Termo de Ajustamento de Conduta no ordenamento juridico brasileiro, quando o

Presidente da Republica vetou o 8§ 3°, do art. 82, da Lei n® 8078/90, que permitia o

18 Cf. Art. 14 da Lei 6938/91.
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compromisso de ajustamento em matéria de defesa do consumidor e, de igual
modo, repisou a contrariedade, nos motivos do veto ao art. 92, da mesma Lei,
contraditoriamente, sancionando o art. 113, o qual determinou a insercdo na LACP
do transcrito § 6° ao art. 5°. com redacgao similar, embora mais ampla, incluindo os
consumidores.

Polemizava-se, na época, a respeito da viabilidade de formacgé&o de titulos
executivos extrajudiciais, onde, ao ajustar condutas, tinha-se por objeto obrigacao de

fazer ou ndo fazer, com esséncias iliquidas.

Nesse sentido, Edis Milaré™ nota que:

Quando da edigdo do Cédigo de Defesa do Consumidor, vetou-se o § 3° do
art. 82 (que introduzia o compromisso de ajustamento em matéria de
relacdes de consumo) e promulgou-se o art. 113 (que introduziu 0 mesmo
compromisso em matéria de quaisquer interesse individuais), o que acabou
por suscitar ddvida quanto a vigéncia do atual 8 6° do art. 5° da Lei
7.347/85. Segundo Hugo Nigro Mazzill, o argumento usado pelos que
sustentavam o veto a tal Paragrafo fundou-se no fato de que teria havido
equivoco na promulgacao do art. 113 em sua integra, pois era manifesta a
vontade do Presidente da Republica de vetar o compromisso de
ajustamento, intento este exteriorizado por expresso nas razbes do veto a
outro dispositivo da mesma lei (o Pardgrafo Unico do art. 92). Esse
argumento, ainda que verdadeiro no tocante a mens legislatoris, ndo é,
porém, suficiente para induzir a existéncia do veto do instituto constante no
art. 113, pois este dispositivo foi regularmente sancionado e promulgado,
em sua integra, como se pode aferir do exame da publicagcéo oficial da Lei
8.078, de 11.09.1990, publicado no Diario Oficial da Unido no dia imediato,
em edicdo extraordinaria (Notas sobre o compromisso de ajustamento de
conduta.

No entanto, tal questdo restou superada com o advento da Lei n°
8.953/94, modificadora do sistema processual civil, porquanto se possibilitou
expressamente a execucao de obrigacdo de fazer ou nao fazer originadas em titulos
executivos extrajudiciais, conforme art. 585, Il e 645, do CPC, e a jurisprudéncia é

segura de sua vigéncia®.

2.3. Ajuste de conduta e direito alienigena

O termo de ajustamento de conduta ndo possui similaridade com qualquer

outro instituto alienigena, ao contrario do que ocorre com outras formas de resolucao

Y MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glosséario. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 818-819.

%% precedentes do STJ: REsp 443407/SP (DJ 25/04/2006 p. 106), REsp 327023/DF (DJ 23/05/2006 p.
134), REsp 440205/SP (DJ 13/06/2005 p. 289), REsp 382659/RS (DJ 19/12/2003 p. 322) e REsp
222582/MG (DJ 29/04/2002 p. 166).
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de conflitos por nds adotadas, tal qual a transacao penal, prevista na Lei n° 9099/95,
equivaléncia no direito americano e no direito inglés, ocorre na figura do plea
bargaining e no segundo caso do plea guilty, também denominado guilty plea”. E
também a formacdo das acdes coletivas, nos moldes da Lei n°® 7347/85, com
semelhanca comparada as chamadas class actions do direito americano.

Geisa de Assis Rodrigues preleciona sobre o assunto?:

Cabe-nos indagar se essas previsdes normativas teriam se inspirado mais
diretamente em um instituto analogo do direito estrangeiro. Nas
consideragfes dos autores que conceberam o instituto ndo ha qualquer
mencdo a uma influencia alienigena mais direta, Como ja tivemos a
oportunidade de demonstrar, a protecdo dos direitos transindividuais no
ordenamento brasileiro e extremamente original. A partir de nossa cultura,
tanto social quanto juridica, sem romper com tradigdo de tutela de direitos
em um sistema filiado a cultura romano-germanica, soubemos nos apropriar
de algumas licbes das class actions norte americanas e criar um sistema
impar de tutela desses direitos. Como exemplo de criagfes nacionais neste
campo temos a posi¢do do Ministério Pablico na defesa dos interesses
transindividuais, a existéncia do inquérito civil publico e também o termo de
ajustamento de conduta. Embora existam institutos similares em outros
ordenamentos, ndo vislumbramos em nossa pesquisa nenhum preceito
normativo que se identifique plenamente com o ajustamento de conduta
brasileiro, especialmente quanto a sua extenséo e eficacia.

Portanto, infere-se que o termo de ajustamento de conduta previsto na no
art. 5°., 86°, da LACP nédo possui idéntica figura no direito estrangeiros, sendo um

instituto eminentemente brasileiro.

L PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A Introducdo do Instituto da Transacdo Penal no Direito
Brasileiro e as Questdes dai Decorrentes, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998. p.48.

> RODRIGUES, Geisa de Assis. Acédo Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta: Teoria e
Pratica. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 108.
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3. CONCEITO E NOMENCLATURA

Os nomes usualmente utilizados pela doutrina sdo basicamente: Termo

de Ajustamento (ou ajuste) de Conduta - TAC; Compromisso de Ajustamento (ou
ajuste) de Conduta - CAC.

Para Marcelo Abelha?:

O nome dado ndo necessariamente significa um desajuste da conduta atual,
uma vez que pode referir-se a condutas ilegais atrasadas (pretéritas) ou que
estejam na iminéncia de ocorrer. Pode referir-se a comportamentos
positivos ou inibitérios, ou ambos, tudo dependendo do tipo do dever que
sera atribuido ao compromissario (negativo ou positivo) que deve estar em
termos com a legislacao.

José dos Santos Carvalho Filho* conceitua o termo de ajustamento de

compromisso como.

Ato juridico pelo qual a pessoa, reconhecendo implicitamente que sua
conduta ofende interesse difuso ou coletivo, assume o compromisso de
eliminar a ofensa através da adequacdo de seu comportamento as
exigéncias legais.

Geisa de Assis Rodrigues® define-o sendo:

Uma forma de solu¢do extrajudicial de conflitos, promovida por 6rgdos
publicos, tendo como objeto a adequagdo do agir de um violador ou
potencial violador de um direito transindividual (direito difuso, coletivo ou
individual homogéneo) as exigéncias legais, valendo como titulo executivo
extrajudicial.

E, por fim, Hugo Nigro Mazzili*® explica-o como:

Um instrumento legal destinado a colher, do causador do dano, um titulo
executivo extrajudicial de obrigacdo de fazer, mediante o qual o
compromitente assume o dever de adequar sua conduta as exigéncias da
lei, sob pena de sancdes fixadas no préprio termo.

Trata-se um documento utilizado pelos 6rgaos publicos, especialmente o

Ministério Publico, como meio eficaz de solucdo extrajudicial de conflitos, onde se

espera que 0 compromissario assumira obrigacdes necesséarias para evitar ou

reparar determinado dano, adequando a sua conduta as exigéncias legais quanto as

? ABELHA, Marcelo. Acdo Civil Publica e Meio Ambiente. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2009. P. 104

# CARVALHO FILHO, José dos Santos. Acédo Civil Plblica: Comentarios por Artigo, 32 edicdo, Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001. p.4.

*® RODRIGUES, Geisa de Assis. Acédo Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta: Teoria e
Pratica. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 297.

%6 MAZZILLI, Hugo Nigro. Tutela dos Interesses Difusos e Coletivos. 3 ed. Sdo Paulo: Damasio de

Jesus, 2003.
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exigéncias ali estabelecidas, objetivando a celeridade e a seguranca nas tratativas
em questdes de direito processual.

Tal ajuste ostenta vasta relevancia na tutela dos interesses difusos e
coletivos, pois permite a recuperacao do bem lesado ou o afastamento dos riscos de
dano, sem a necessidade de jurisdicionar a questéo, permitindo a sua recomposi¢ao
de forma bem mais célere. Por meio dele, um 6érgdo publico legitimado toma do
causador do dano a interesses difusos, interesses coletivos ou interesses individuais
homogéneos o compromisso de adequar sua conduta as exigéncias da lei, mediante
cominacdes, que tém o carater de titulo executivo das obrigacfes nele contidas em
caso de inadimplemento®’.

A nomenclatura pode variar podendo ser vista de diversas formas como
instrumento de compromisso, termo de compromisso, termo de ajustamento de
conduta(TAC) ou simplesmente compromisso de ajustamento de conduta(CAC),

tratando-se de expressdes sdo sinénimas, conforme leciona Carvalho Filho?®:

Assim como estara correto nominar o instituto como termo de compromisso,
poder-se-a ainda chamar de instrumento de compromisso, ou termo
anélogo. Ou simplesmente compromisso de ajustamento de conduta. Na
pratica j4 se difundiu a expresséo termo de ajustamento de conduta, que
numa expressdo mais simples tem sido denominado de TAC.

3.1. Interesse PuUblico e Interesse Social

A Constituicdo Federal de 1988 procura distinguir os conceitos de
interesse publico e de interesse social, uma vez que o primeiro “aparece
ordinariamente evocando a figura do Estado™°.

Segundo Rodolfo Mancuso®:

Quando se Ié ou se ouve a expressao ‘interesse publico’, a presenca do
Estado se afigura em primeiro plano. E como se ao Estado coubesse n&o so6
a ordenacao normativa do “interesse publico’, mas também a soberana
indicagao de seu contetdo.

Nesta seara, Maria Sylvia Zanella Di Pietro®*, nos diz que:

2! REsp 222.582 /MG — 1 T. STJ Rel. Min. MILTON LUIZA PEREIRA

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Acédo Civil Plblica: Comentarios por Artigo, 32 edicdo, Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001. p.223.

# MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacéo para agir. 5. ed. Sdo
Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2000. p. 167.

% MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimacdo para agir. 5. ed. Sao
Paulo : Editora Revista dos Tribunais, 2000. p. 29.

%! PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di; RIBEIRO, Carlos Vinicius Alves. Supremacia do interesse publico
e outros temas relevantes do direito administrativo. So Paulo: Atlas, 2010. p. 96 e 97.
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A defesa dos interesses publicos € a finalidade do Estado, o qual deve
defender os interesses da coletividade, atuando para favorecer o bem-estar
social, fazendo prevalecer sempre o publico em detrimento ao individual,
naquilo que o ordenamento juridico é covalente.

De outro lado, para Ada Pellegrini Grinover® interesses sociais sao:

Interesses espalhados e informais a tutela de necessidades coletivas,
sinteticamente referiveis a qualidade de vida. Interesses de massa, que
comportam ofensas de massa e que colocam em contraste grupos,
categorias, classes de pessoas. Ndo mais se trata de um feixe de linhas
paralelas, mas de um leque de linhas que convergem para um objeto
comum e indivisivel. Aqui se inserem os interesses dos consumidores, ao
ambiente, dos usuarios de servigos publicos, dos investidores, dos
beneficiarios da previdéncia social e de todos aqueles que integram uma
comunidade compartilhando de suas necessidades e seus anseios.

Tratar-se-a, pois, dos interesses sociais, de terceira geracao,
denominados hoje de interesses transindividuais, os quais podem ser divididos em
Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos junto ao compromisso de
ajuste de conduta, com o foco no direito ambiental.

N&o obstante, o TAC se trata de um interesse social, quando ao celebrar
um termo de compromisso, os 6rgaos publicos, aplicando sempre seus atos
baseados na razoabilidade e na proporcionalidade, e com foco na supremacia do
interesse publico, tenta nos dar uma solucdo rapida para a recomposicdo de um
litigio através da imposicdo de condutas a serem conduzidas por quem se
comprometeu, para solucionar alguma pratica dolosa, que pode significativamente

afetar o interesse publico.

3.2 Interesse Difuso, Coletivo e Individual Homogéneo

A distincdo entre esses interesses foi feita pelo legislador através do
Caddigo de Defesa do Consumidor em seu art. 81, em que traz consigo o0s trés
interesses que sao abrangidos pelo termo de ajuste de conduta, sédo eles, difusos,
coletivos ou individuais homogéneos.

Pela definicdo legal do art. 81, Paragrafo unico, I, do CDC, interesses
difusos sdo os transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares
pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. Sendo difuso, nao

pode ser quantificado nem dividido entre determinados membros da coletividade,

%2 GRINOVER, Ada Pellegrini. Significado social, politico e juridico da tutela dos interesses difusos.
Revista de Processo, n. 97, janeiro-marco de 2000, p. 9.
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porém fluivel e compartilhavel por todos, indistintamente. Como exemplo o direito a
publicidade honesta, que n&o induza o consumidor a erro*?,

Os Interesses coletivos séo os transindividuais de natureza indivisivel, de
gue seja um titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contraria por uma relagéo juridica base (art. 81, Paragrafo unico, I, do CDC),
caracterizando-se pela existéncia de um vinculo juridico basico, congregando em
forma homogenia os que integram o grupo, a classe ou a categoria. Como exemplo
0s interesses de classes e associacfes que querem defender os interesses de seus
filiados em juizo para abstencdo da cobranca indevida®.

Os interesses individuais homogéneos decorrem de uma origem comum,
existindo a divisibilidade da lesdo e na determinabilidade do titular do direito
ofendido (art. 81, Paragrafo unico, Ill, do CDC). Como exemplo, cita-se o defeito
comum a um determinado tipo de veiculo®.

Ainda, nos termos da licdes dos professores Nelson Nery e Celso Antonio
Pacheco Fiorillo®* “é¢ o tipo de tutela jurisdicional pleiteada que determina se um
direito é difuso, coletivo ou individual homogéneo. A reparacdo de um dano a um
bem ambiental sera sempre difusa, dadas a indivisibilidade do seu objeto e a
indeterminabilidade dos seus titulares. Por outro lado, o fato de alguém pleitear
individualmente a reparacdo de um dano oriundo de poluicdo atmosférica, na
verdade, configurara a reclamacdo de pedido individual, ndo existindo a tutela do
bem ambiental, porquanto este constitui a causa de pedir remota da acao e nao seu
objeto mediato. Assim, se a tutela jurisdicional pretendida e a reparacéo de um dano
ao meio ambiente, entdo teremos a protecdo de um bem de natureza

metaindividual.”
3.3 Tutela preventiva e providencias de recomposi¢céo do estado anterior

Nos termos do ensinamento do Prof. Teori Albino Zavascki:

O modo mais eficiente de preservar e prevenir. Em certos casos, alias, a
prevencdo ‘e a Unica forma de preservagdo. Um monumento histérico,
guando destruido, ndo comporta reparacao in natura, o que significa dizer

% SHIMURA, Sérgio. Tutela coletiva e sua efetividade. Sdo Paulo: Ed. Método, 2006. p. 26.

¥ SHIMURA, Sérgio. Tutela coletiva e sua efetividade. Sdo Paulo: Ed. Método, 2006. p. 27.

%> SHIMURA, Sérgio. Tutela coletiva e sua efetividade. Sdo Paulo: Ed. Método, 2006. p. 30-32.

% FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 122. ed. S&o Paulo:
saraiva, 2011.p.683
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que, para sua efetiva tutela, as medidas preventivas séo indispensaveis. O
mesmo ocorre com o0 meio ambiente, cujas normas de protecdo realcam a
sua necessaria dependéncia ao principio da prevencdo (como forma de
antecipar-se ao processo da degradacdo ambiental). Por outro lado, a tutela
preventiva (protecdo em caso de ameaca a direito), hoje consagrada de
modo explicito no art. 5°, XXXV, da Constituicdo, e instrumento
definitivamente incorporado ao proprio conceito de efetividade da funcao
jurisdicional®’.

37 ZAVASCKI. Teori Albino. Processo Coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 87
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4. PRINCIPIOS INFORMADORES DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA

Para Jose Afonso da Silva®, “principio é o mandamento nuclear de um
sistema, isto €, sdo ordenacdes que irradiam e emantam o sistema de normas”.

Como todo instituto juridico, 0 compromisso de ajustamento de conduta &
regido por principios juridicos que podem, por vezes, ser informadores de sua
aplicacao.

Gregério Assagra® indica um rol de principios do direito processual
coletivo, os quais certamente se pode considerar aplicAveis ao compromisso de

ajustamento de conduta. Sao eles:

(a) principio do interesse jurisdicional no conhecimento do mérito do
processo coletivo; (b) principio da maxima prioridade jurisdicional da tutela
coletiva; (c) principio da disponibilidade motivada da acdo coletiva; (d)
principio da presunc¢éo da legitimidade ad causam ativa pela afirmacéo do
direito; (e) principio da ndo taxatividade da acdo coletiva; (f) principio do
maximo beneficio da tutela jurisdicional coletiva comum; (g)principio da
méaxima efetividade do processo coletivo; (h) principio da méaxima amplitude
da tutela jurisdicional coletiva comum; e finalmente, (i) principio da
obrigatoriedade da execucéo coletiva pelo Ministério Publico.

Geisa de Assis Rodrigues® dedica um espaco exclusivo para tratar da

relacéo existente entre o ajustamento de conduta através dos seguintes principios:

(a) Principio do acesso a justica; (b) Principio da tutela preventiva; (c)
Principio da tutela especifica; (d) Aplicacdo negocial da Norma Juridica; e
(e) Principio Democratico.

E por fim, Ana Luiza de Andrade Nery**, buscando identificar a natureza
hibrida que caracteriza o instituto leva em conta o exame da principiologia da teoria
geral do direito privado:

(a) solidariedade; (b) Autonomia Privada; (c) Livre Iniciativa; (d) Imputagéo
civil aos danos; (e) Funcdo social dos institutos de direito privado e do
contrato; (f) Lealdade e da teoria geral do direito publico: (a) Legalidade; (b)
Impessoalidade; (c) Moralidade; (d) Publicidade; (e) Eficiéncia; (f)
Proporcionalidade; (g) Acesso a Justica.

% SILVA, Jose Afonso da. Curso de Direito Constitucional positivo. 31 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008. P.93.

% ALMEIDA, Gregoério Assagra de. Direito Processual coletivo brasileiro — Um novo ramo do direito
processual. S&o Paulo: Saraiva, 2003. P.137-140.

“° RODRIGUES, Geisa de Assis. Acédo Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta: Teoria e
Pratica. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 103 -121.

“L NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta. Teoria e Analise de
Casos. 22. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p.44-105.
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Apés citados os autores acima que representam importante contribuicao
para a compreensdo da matéria, destaca-se alguns principios de significada

relevancia:
4.1. Principio do acesso a Justica

O principio do acesso a justica significa que todos tém acesso a justica
para postular tutela jurisdicional preventiva ou reparatoria relativamente a um direito,
contemplando-se tanto os direitos individuais como os difusos e coletivos. E mais,
ndo basta o direito a tutela jurisdicional; e necessario que essa tutela seja adequada,
a significar aquela tutela provida da eficacia que dela se espera®.

A guestdo do acesso a justica € matéria de primeira ordem no direito
patrio, haja vista as mudancas de paradigma por que vem passando 0 processo civil
brasileiro, de cunho eminentemente individualista, que se vé obrigado a se adequar
aos novos conflitos de massa da sociedade. O termo de ajustamento de conduta,
servindo como um meio eficaz para a solucdo de conflitos que envolvam direitos
transindividuais, integra a terceira onda de acesso a Justica, funcionando de modo
complementar a Jurisdicdo na busca pela efetividade dos direitos que visa tutelar,
por meio da solucdo negociada pré-processual.

Para Hugo Nigro Mazzili*}, o acesso a justica é “dos mais relevantes
valores fundamentais da sociedade e da propria Democracia, a significar que a
justica deveria ser efetivamente acessivel a todos, pobres, ricos, fracos e
poderosos”.

Geisa de Assis Rodrigues* nos ensina que:

Mesmo diante de todas as suas vantagens, 0 compromisso "sO estara
atendendo plenamente ao seu valor se for um meio econdémico, breve e
justo de solucdo de direito transindividual, pois, caso contrario, a promessa
nele inserida de aumentar o acesso a justica estara frustrada.

E acrescenta:

Por isso ndo se deve criar um excessivo formalismo para a celebragcéo do
ajuste que o tornaria mais dispendioso e demorado, nem criar ébices que
limitem a sua operosidade imediata.

“2 NERY JR., Nelson. Principios do Processo na Constituicdo federal — Processo Civil, penal e
administrativo. 102 Ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2010. p.174

3 MAZZILLI, Hugo Nigro. Tutela dos Interesses Difusos e Coletivos. 3 ed. Sdo Paulo: Damasio de
Jesus, 2003.

* RODRIGUES, Geisa de Assis. Acédo Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta: Teoria e
Pratica. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 103 -107.
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(...)

Nem se admite, ainda, que a aplicacdo desse instituto importe de forma
alguma em limitacdo do acesso a justica de direito transindividual, ou de
direito individual. Sendo, em verdade, esta a sua medida de justica. Posto
gue no compromisso de ajuste de conduta ndo pode haver qualquer tipo de
renlincia ao direito objeto do ajuste, nem qualquer tipo de concesséo sobre
o efetivo atendimento do direito. Em termos praticos, essa medida de justica
sera aferida quando o ajuste de conduta propiciar que se obtenha uma
protecdo mais efetiva ou, pelo menos, idéntica ao que se obteria em juizo45.

Outro nao é o efeito da utilizacdo do instrumento sendo a ampliacdo do
acesso a Justica na defesa de direitos tdo caros a comunidade como os direitos

difusos, coletivos e individuais homogéneos.

4.2. Principio da tutela preventiva

A existéncia da tutela inibitéria genérica em nosso direito, encontra matriz
no artigo 5°, inciso XXXV, da CF/88, que prevé a inafastabilidade da jurisdicdo no
caso de ameaca a lesao de direito.

Segundo Luiza Guilherme Marinoni*®, essa tutela inibitéria, visa prevenir o
ilicito, culminando por apresentar-se como uma tutela anterior a sua pratica, e nao
como uma tutela voltada para o passado, como uma tradicional tutela ressarcitéria.
Deve ser compreendida como uma tutela contra a probabilidade do dano, mas sim
como uma tutela contra o perigo da pratica, da continuagéo ou da repeticdo do ilicito,
compreendido como ato contrario ao direito que prescinde da configuracédo do dano.
E ainda, a singularidade da tutela inibitéria € realizar em toda a sua plenitude a
funcdo da prevencdo do ilicito, justamente porque tal tutela ndo esta vinculada a
ocorréncia do dano, nem necessariamente a probabilidade de sua ocorréncia.

Com isso, Luiza Guilherme Marinoni*'preleciona que:

Na celebracdo de um termo de ajustamento, deve-se levar em conta
também o “principio da tutela preventiva que seria a Unica capaz de impedir
gue os direitos ndo patrimoniais sejam transformados em pecunia, através
de uma inconcebivel expropriacdo de direitos fundamentais para a vida
humana.

Na entonacéo de Geisa Rodrigues*, o compromisso de ajustamento pode

ser qualificado como uma verdadeira modalidade de tutela inibitéria, consistindo no

> RODRIGUES, Geisa de Assis. Acédo Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta: Teoria e
Pratica. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 103 -107.

“ MARINONI, Luiza Guilherme. Tutela inibitéria. Sd0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 14.

*” MARINONI, Luiza Guilherme. Tutela inibitéria. S&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. p. 14.
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fato de que sempre que possivel o sistema juridico deve evitar a ocorréncia de atos
ilicitos e dos danos, ndo servindo o sistema de ressarcimento pecuniario para a
protecdo adequada de direitos transindividuais, haja vista ndo servir o equivalente
pecuniario para corresponder plenamente a reparacdo do dano, mas apenas para
mitigar os efeitos perversos da violacdo do direito e coibir a impunidade daqueles
que o violaram, se dando tanto através dos mecanismos jurisdicionais quanto

através de formas extrajudiciais de solucao de conflitos.

4.3. Principio da solugdo negociada

O termo de ajustamento de conduta é marcado preponderantemente pela
existéncia de negociacao entre as partes envolvidas (legitimado para celebra-lo e
violador da norma). Essa caracteristica faz com que ele represente, em muitos
casos, uma solucdo mais adequada para determinados tipos de conflitos nos quais
devem ser ponderados varios interesses, principalmente porque nele pode-se
vivenciar, com mais desenvoltura, a negociacéo entre as partes.

Seguindo a licdo da autora Geisa Rodrigues*®:

A informalidade presente na possibilidade de negociacdo € altamente
compativel com a construcdo da forma mais efetiva de protecao dos direitos
transindividuais, posto que a inexisténcia de um rito padronizado permite
gue a conducdo da negociacdo possa levar em conta as particularidades do
caso concreto, 0 que se revela muito mais desafiador quando se trata de
processo judicial, a despeito de todo o esforco para torna-lo palco no qual
seja possivel a negociacgéo.

O termo se encontra numa posicdo intermediaria entre a completa
informalidade para a solucdo de conflitos e a via jurisdicional tradicionalmente
burocratizada.

E bastante relevante essa possibilidade aberta pelo compromisso de uma
maior ponderacao entre o0s interesses em jogo para se chegar a melhor solucao para
as partes - frise-se, € claro, que aqui ndo esta se falando em disposicdo do direito,
em momento algum o legitimado pode dispor do direito material a ser tutelado,
cabendo apenas a flexibilizacdo quanto as condi¢cdes de tempo, lugar e modo de

“ RODRIGUES, Geisa de Assis. Acédo Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta: Teoria e
Pratica. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.p. 107 -112.
* RODRIGUES, Geisa de Assis. Acédo Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta: Teoria e
Pratica. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 114-117.
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cumprimento das obrigacdes enfeixadas pelo compromisso. O resultado dessa

solugéo negociada deve ser idéntico ao que seria obtido pela via judicial.

Geisa Rodrigues® leciona que:

O compromisso de ajustamento pode ser compreendido como integrante de
uma nova engenharia juridica, que "dedica um espaco todo especial a
promover o desdobramento l6gico-formal das normas legislativas e
procedimentais ja estabelecidos, mas desdobram construtivamente ao
normatizar situacdes especificas e inéditas e continua sua explicacdo
citando o exemplo de um termo de ajuste que determine que o sindicato dos
donos de farmacia elabore uma cartilha em conjunto com a Secretaria
Estadual de Saude, orientando o consumidor sobre seus direitos na
aquisicdo dos remédios e orientando os futuros donos de farmacia sobre as
responsabilidades. Tal caracteristica mostra-se como sendo um
interessante desdobramento da norma que regulamenta o funcionamento
desses estabelecimentos, construido a partir da negociacao.

4.4. Principio da proporcionalidade

Ao se falar em acesso a Justica pelo termo de ajustamento de conduta,

deve-se sempre levar em conta a nocdo de proporcionalidade, de modo que a

fixacdo de prazos e condi¢des do ajuste sejam os mais adequados possiveis para a

protecdo do direito transindividual violado, ao mesmo tempo seja 0 menos gravoso

para aquele que praticou a conduta lesiva ao direito.

Assim, na formulacdo do compromisso as partes devem ficar atentas a

essa ponderacdo para que o termo ndo resulte numa afronta ao acesso a Justica,

quer seja por deixar de fixar clausulas que efetivamente garantam a protecao do

direito, quer seja por extrapolar os limites legais ao estabelecer condigbes

excessivamente onerosas ou ofensivas aos demais direitos protegidos pelo sistema.

4.5 Principio da Publicidade

A administracdo publica deve agir com a maior transparéncia possivel,

razdo pela qual os atos praticados pelos seus representantes, no exercicio de sua

funcdo publica, devem ser publicados, para que os particulares e as demais

entidades da administracdo publica possam ter ciéncia das atividades do Estado®”.

*® RODRIGUES, Geisa de Assis. Acédo Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta: Teoria e
Pratica. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 114-117.
® NERY JR., Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Constituicdo Federal comentada. P357.

Comente. 30 CF 37.
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Leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro®*:

O principio da publicidade, que vem agora inserido no artigo 37 da
constituicdo, exige a ampla divulgacdo dos atos praticados pela
Administracéo Publica, ressalvadas as hipéteses de sigilo previstas em lei.

Assim, esse principio deve ser observado pelas partes do compromisso
de ajustamento de conduta, no intuito de dar-se ciéncia a coletividade acerca da
negociacdo entabulada pelo poder publico e o administrado sobre questdo de
interesse coletivo, bem como da conclusdo a que se chegou, levando-se ao
conhecimento geral o texto integral do compromisso ajustado®.

Trata-se de um dever de informacao, de transparéncia, podendo ser feito
por jornal, revista, internet ou qualquer meio de comunicagao para que a coletividade

possa fiscalizar sua execucdo e cumprimento.
4.6. Principio da imputacgéo civil dos danos

O principio da imputacéo civil dos danos une o direito e a economia, pois
possibilita, por meio da técnica juridica, a satisfacdo do credor em relacéo
obrigacional que n&o cumpre o negocio juridico celebrado®.

Tem como finalidade permitir e regular o ressarcimento dos danos. Assim,
se aplica ao compromisso de ajustamento de conduta a medida que permite o
ressarcimento dos danos causados pelo obrigado inadimplente, ressarcimento esse
que se dara com a execucdo do patriménio do devedor, ate que haja a satisfacéo do
dano. Entretanto, as clausulas de ressarcimento pelo ndo cumprimento da obrigagao
devem ser negociadas entre as partes para nao serem onerosas e impossibilitarem
o cumprimento, levando-se em conta outros principios e garantias constitucionais da
vida, de liberdade, de dignidade da pessoa humana e de integridade fisica e moral

do devedor.

4.7. Principio da aplicacdo negociada da norma juridica

°2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 19 ed. 3 reimp. Rio de Janeiro: Forense,
2005. , p. 75.

** NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta. Teoria e Analise de
Casos. 22 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 95.

* NERY JR., Nelson. Principios do Processo na Constituicdo federal — Processo Civil, penal e
administrativo. 102 Ed. Sao Paulo: Ed. RT, 2010. p. 262.
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O principio da aplicagdo negociada da norma juridica qualifica o
ajustamento de conduta como uma das novas formulas de aplicacdo da lei, através
da participacao ativa de seu destinatario e dos demais interessados, resultando na
necessidade de criacdo de um momento dentro do inquérito civil para se tentar obter
0 ajuste; na desnecessidade de reconhecimento explicito de culpa ou de ilicitude do
responsavel, bem como na capacitacao dos legitimados a sua celebracgéo, tanto do

Ministério Publico, como dos demais 6rgéos publicos nas artes da conciliagéo.
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5. CLASSIFICACAO - JUDICIAL E EXTRAJUDICIAL

Em que pese seu traco historico, acredita-se que 0 compromisso de
ajustamento de conduta foi criado com intuito de evitar as acbes coletivas de
conhecimento, tendo, portanto, uma natureza pré-processual, fato que no seu
desenvolvimento e na sua benéfica aplicacdo, ndo impede que o termo seja também
tomado em juizo.

Com isso, em sede doutrinaria, € comum encontrarmos a subdivisdo do
termo de ajustamento de conduta em: compromisso extrajudicial e judicial

No tocante as duas formas pelas quais o TAC se reveste, titulo judicial ou
extrajudicial, deve ser mencionado a abordagem tanto material quanto processual do

mesmo, de forma que:

Diferenciam-se as duas dimensdes do titulo executivo que se aplicam ao
compromisso de ajustamento: no plano material, sobrepde-se a declaracdo
de certeza (relativa), obtida mediante consenso extrajudicial entre as partes
ou através da cognicdo pelo érgéo jurisdicional - e neste caso o grau de
certeza é maior, tanto que s6 algumas objecdes estritas previstas nos arts.
741 e 475-L podem desfazé-la; na perspectiva processual, € relevante o
documento, dotado de requisitos formais. Valorizar o titulo exclusivamente
sob o aspecto do ato ou da forma documental é equivocado, porque existe
unidade desses elementos®”.

O ajuste de conduta extrajudicial e a transacgao bilateral formalizada entre
0 6rgdo publico e o interessado causador do dano de forma administrativa evitando-
se o procedimento judicial.

O compromisso de ajustamento de conduta judicial € compreendido como
o ajuste firmado pelo réu perante o juiz, no curso da acéo civil ptblica®.

No tocante ao termo de ajustamento de conduta judicial, ha um aspecto
peculiar € destacado por alguns autores que, apesar de firmado perante o 6rgao
jurisdicional, o instrumento sempre mantém seu carater autbnomo ja que segue
sendo um titulo executivo extrajudicial ex vi legis.

Parcela doutrinaria, contudo, sustenta que, uma vez celebrado em juizo, o
termo de ajustamento de conduta adquire natureza de titulo executivo judicial com

todas as particularidades a ele inerentes, muito embora possua a mesma finalidade

*® JELINEK, Rochelle. Execucédo de compromisso de ajustamento de conduta. In: CAPELLI, Silvia
(Coord.). Compromisso de Ajustamento Ambiental: analise e sugestfes para aprimoramento. Sao
Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, s/d. p. 51-52.

%A classificacéo citada é sustentada por CARVALHO FILHO, José dos Santos. Idem, p.7.
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visada pelo compromisso de ajustamento de conduta extrajudicial®’, entendimento
que se compartilha.

Por fim, uma terceira corrente sustenta a possibilidade da converséo do
compromisso extrajudicial em judicial. Para tanto, ter-se-ia que distribuir o termo de
compromisso extrajudicial a 6rgéo judicial, que entdo o homologaria, dando-lhe a

chancela de compromisso judicial®®.

> RODRIGUES, Geisa de Assis. Op. Cit, pp.234/236 e PEREIRA, Marco Antonio Marcondes. A
Transacao no Curso da Ac¢éo Civil Publica, artigo publicado na Revista de Direito do Consumidor, n®
16,outubro-dezembro, 1995, p.123.

% CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. A Protecéo dos Direitos Difusos Através do Compromisso de
Ajustamento de Conduta Previsto na Lei que Disciplina A Acdo Civil Publica, tese aprovada no 9°
Congresso Nacional do Ministério Publico, em Salvador, 1992. Ver livro de teses, tomo |, pp.398-409.
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6. CARACTERISTICAS GERAIS

O termo de ajustamento de conduta sendo um negocio juridico bilateral,
deve preencher todos os elementos para que exista de fato, no mundo juridico.

De acordo com Geisa de Assis Rodrigues, para a maioria dos
compromissos ndo ha regras legais expressas sobre a sua forma, nos seguintes

termos:

A celebracdo do ajuste de conduta é bastante informal, como ocorre, de
ordinario, em todos os atos administrativos. E suficiente que n&o haja
nenhum tipo de concessdo a certeza da existéncia do ajuste, do acerto
realizado entre as partes, bem como a sua clareza quanto a determinacgédo e
liquidez das obrigacdes assumidas, de modo que se constitua efetivamente
como titulo executivo extrajudicial.

O ajustamento de conduta deve necessariamente ser escrito em
vernaculo®®, mas pode sé-lo sob a forma de instrumento ou até como ata de reunido,
desde que estejam evidentes a natureza do ajuste e o teor de suas clausulas. A
escrita assegura a certeza e a longevidade das manifestacbes de vontade que
integram a constituicdo do ajuste, sendo indiscutivel a necessidade da forma escrita
para a formacdo do titulo executivo, independente de considera-lo como um
documento ou como um ato.

O Termo de Ajustamento de Conduta deve identificar com clareza o
compromitente - representante do 6rgao publico -, e 0 compromissario - o obrigado
ao cumprimento® -, devendo também ser discriminados todos os dados relevantes
para sua qualificacédo, sobretudo eventual demonstracéo de representacédo legal nos
casos cabiveis, visto que € fundamental que o 6rgao publico tomador seja bastante
cuidadoso com os aspectos formais de identificacdo do compromissario para que 0s
objetivos do compromisso néo se frustrem diante da necessidade de uma eventual
execucao, além de haver a necessidade de se constar o lugar e a data em que foi
celebrado.

Na motivacdo da celebracdo do ajuste deve ser invocada a legislacéo que

o disciplina, e que consequentemente lhe da a sua eficacia. No momento da

% E cabivel, aqui, a aplicacdo analdgica do artigo 21, Paragrafo 1°, da lei 9784/99 que dispde: “os
atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua
realizacao e a assinatura da autoridade responsavel”.

® A doutrina ndo é pacifica acerca do uso dos substantivos compromitente e compromissario. Em
gue pese a divergéncia existente, ratificamos nosso entendimento no sentido de ser o Ultimo referente
ao obrigado e o primeiro relativo ao 6rgao publico envolvido.
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negociacdo pode ser advertido ao obrigado sobre todas as consequéncias juridicas
da celebracdo do ajuste, embora ndo se considere que tal tipo de clausula deva ser
obrigatoria.

Pode o ajuste, outrossim, conter a previsdao de foro, desde que seja
coincidente com a sistemética vigente para se definir o foro competente da acgao civil
publica.

O termo dispensa a presenca de testemunhas instrumentarias, bastando
a assinatura das partes envolvidas, mas, evidentemente, nada obsta a que pessoas
gue estejam presentes na celebracao do ajuste figurem como testemunhas.

O ajustamento de conduta, além de titulo executivo extrajudicial, € uma
solucéo extrajudicial de conflitos cuja titularidade ndo é do 6rgao publico que o esta
celebrando. Qualguer um que leia o titulo deve poder compreender ndo s6 quem sao
0S compromissarios e 0s compromitentes, quais sdo as obrigacbes assumidas,
quando e em que condi¢des essas obrigacbes devem ser cumpridas, mas também o
fim da celebrac&o do ajuste e o porqué da certeza de que essas clausulas atendem
as exigéncias legais.

De nada adianta, contudo, haver ajustes devidamente motivados se estes
nao forem submetidos ao principio da publicidade. Sempre que possivel, deve-se
promover a divulgacdo do termo de ajustamento de conduta em meios de

comunicacao, as expensas do compromissario, e divulga-lo em consulta publica.

6.1 Das obrigacdes e multas por descumprimento

Anote-se que as clausulas do Termo de Ajustamento de Conduta devem
ser redigidas de forma clara e objetiva, de modo que as obrigacdes decorrentes do
compromisso sejam liquidas e certas, a fim de se garantir os requisitos de liquidez e
certeza, insitos aos titulos executivos extrajudiciais, cuidando-se também em relacdo
a previsdo de todas as etapas necessarias ao cumprimento da obrigacdo, bem como
as condic¢des que devem ser observadas em seu adimplemento.

Ja para aqueles casos mais complexos, que demandam maior atencao e
cuidado em sua formulacédo, as obrigacdes ajustadas podem ser detalhadas em
planos ou programas, que constituam anexos ao termo de ajustamento de conduta,

desde que sejam expressamente a ele integrados.
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Nesse sentido, Geisa Rodrigues®* nos explica que:

Devemos nos indagar se existem clausulas de cunho obrigatério no ajuste,
clausulas que se ndo previstas descaracterizam o instrumento como
compromisso de ajustamento de conduta. H&, evidentemente, a
necessidade de se ter clara a manifestacdo do obrigado no sentido de
promover as medidas estabelecidas pelo 6rgdo publico. E obrigatorio,
portanto, que restem claras quais sdo as obrigacbes a serem cumpridas
pelo compromissario bem como a sua responsabilidade por cumpri-la.

Pelo descumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta, a Lei
7347/85 dispbe que serdo aplicadas “cominagdes legais”, de sorte que os preceitos
cominatorios nao precisam ser necessariamente de multas pecuniarias.

De toda forma, a multa pecuniaria é a cominacao mais frequente. Elas
podem ser estipuladas tanto para 0s casos em que 0 compromissario deixe de
cumprir a totalidade da obrigacdo (multa compensatoéria), quanto para as situacoes
em que nao foi respeitado dos prazos estipulados de cumprimento (multa moratoria).

A multa fixada no termo de ajustamento de conduta tem natureza juridica
de astreinte, cujo objetivo precipuo € compelir o compromissario devedor a cumprir a
obrigacao.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) vem reforcando o papel das
astreintes no sistema juridico brasileiro. A jurisprudéncia mais recente do Tribunal
tem dado relevo ao instituto, que serve para coibir o adiamento indefinido do
cumprimento de obrigacdo imposta pelo Poder Judiciario. As astreintes sdo multas
diarias aplicadas & parte que deixa de atender decisao judicial®®.

Assim, para cada obrigacédo fixada no ajuste deve haver uma previsao
obrigatéria e especifica de multa, com indice de atualizacdo aplicavel, pelo seu
inadimplemento, sobretudo se o inadimplemento das obrigacdes tiver diversa
repercussao quanto a efetividade do compromisso, bem como fundo destinatario
para qual a multa cominatéria sera reversivel.

O valor da multa deve ser suficiente a ensejar a coercibilidade necessaria
para que ndo ocorra o inadimplemento das clausulas do ajuste, de forma que a
fixacdo das multas deve levar em conta a dimensdo do empreendimento ou da
atividade do compromissario, a extensdo do dano ambiental ocasionado e as

condi¢cbes econdmicas do compromissario,de modo que o valor ndo pode ser infimo,

®. RODRIGUES, Geisa de Assis. Acédo Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta: Teoria e
Pratica. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 196).
%2 STJ — Disponivel em: <http://www.stj.jus.br/portal_stj/ptblicacédo>. Acesso em: 15.11.2012.


http://www.stj.jus.br/portal_stj/publicacao
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sob pena de se tornar ineficaz como astreinte, entretanto, em situacdes que se

tornar excessiva, podera ser reduzida pelo juiz.

6.2 Inicio da vigéncia

Quando ao prazo de vigéncia das clausulas estipuladas, via de regra
encontra-se previsao expressa no termo, mas em caso de silencio, presume-se de
forma imediata. Presume-se ainda que ha vigéncia por prazo indeterminado das

clausulas pactuadas no ajuste.

6.3. Celebracéo pelo Ministério Publico

Questdo importante na fase de elaboracdo do termo de compromisso € a
indagacdo se o ajuste de conduta celebrado pelo Ministério Publico deve
necessariamente estar inserto em um inquérito civil ou em um procedimento de
investigacao, sob pena de algum comprometimento de sua higidez formal.

A celebracdo de ajuste de conduta ndo é uma atribuicdo exclusiva do
Ministério Publico, ao contrario do inquérito civil publico e dos poderes de
investigacdo da ofensa dos direitos transindividuais tipicos do Parquet.

Menciona-se, a respeito, algumas consideracfes tecidas por Geisa

Rodrigues®®:

Em vista do principio democratico deve o ajustamento de conduta ser
procedido de uma investigagdo minima, que serd formulada no
procedimento administrativo, inclusive, para ensejar o seu controle social.
Do mesmo modo, consideramos que o ajuste celebrado pelo Ministério
Publico deve ser necessariamente uma das etapas do inquérito civil ou do
procedimento administrativo investigatorio.

Em geral o ajuste de conduta € celebrado na fase de conclusdo do
inquérito, ou seja, ap6s a delimitacdo do dano e da possibilidade de o obrigado se
submeter a solu¢do negociada. Apos o cumprimento das obrigacfes assumidas no
ajuste, e desde que a celebracdo do mesmo tenha abrangido a totalidade dos fatos
e das pessoas investigadas no inquérito civil, impde-se 0 encerramento da

investigacdo ensejando o arquivamento da mesma, porque com o cumprimento do

®® RODRIGUES, Geisa de Assis. Acédo Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta: Teoria e
Pratica. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 196-200):
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compromisso ndo mais se justifica a eventual propositura de a¢ao civil publica, ou de

acao de execucao.
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7. OBJETO E OBJETIVO

O termo de ajustamento de conduta tem por objeto a conformacgédo as
exigéncias da lei vigente ao momento da ocorréncia da ameaca ou da violacdo do
direito transindividual, para protecdo ao meio ambiente, consumidor, ordem
urbanistica, patriménio cultural, ordem econémica e economia popular, outros
interesses difusos e coletivos (Lei LACP), somando-se ainda danos ao patrimonio
publico e social, prevencdo de acidentes do trabalho, defender interesses de
populacdo indigena, criancas e adolescentes, pessoas idosas ou portadores de
deficiéncia, investigar abusos do poder econdmico, defender contribuintes, apurar
falhas da Administracdo na prestacao de servigos, acesso a educacao.

Geisa de Assis Rodrigues® sustenta que:

Os valores que o ajuste de conduta objetiva promover, como a adequacao
da solucdo negociada, a prevencdo de danos, a celeridade e economicidade do
mecanismo e tantos outros jA mencionados, devem incidir sobre a tutela dos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos.

Dado seu objeto, o objetivo portanto € adequar a conduta do causador (ou
possivel causador) do dano metaindividual, ainda que potencial, estipulando
obrigacdes de fazer e de néo fazer ou, ainda, de dar, conforme a amplitude da leséo,
bem como a reparacdo a titulo de tutela especifica ou reparatGria/compensatéria,
tudo para observancia do minimo previsto pela legislagdo em vigor, em harmonia
com os principios que regem o direito.

Empregando ainda a doutrina de Marcelo Abelha®:

O Compromisso de Ajustamento de Conduta tem por objetivo adequar a
conduta as exigéncias legais, ndo realizando nada mais e nada menos do
gue deveria ser feito, de modo que o seu resultado quando possivel esteja
em conformidade com as exigéncias legais. Diz-se “quando possivel” pelo
fato de que, por exemplo, em alguns danos ambientais, certamente por se
tratar de bens ndo renovaveis como a exploracdo mineral, o retorno ao
status quo ante e impraticavel, ja que se trata de dano irreversivel.

7.1 Limitagcbes aos compromissos de ajustamento de conduta

® RODRIGUES, Geisa de Assis. Acédo Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta: Teoria e
Pratica. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.179.

®® ABELHA, Marcelo. Acdo Civil Publica e Meio Ambiente. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2009. p.103.
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A respeito dos limites do termo de compromisso de ajuste de conduta,

extrai-se da obra de Geisa de Assis Rodrigues®, que:

O TAC nao podera prever clausula excluindo ou limitando o acesso ao
Poder Judiciario, nem estipulando convencdo de arbitragem, ante a
natureza indisponivel dos direitos metaindividuais.

Hugo Mazzilli destaca as seguintes limitagdes®”:

Ndo se pode perder de vista algumas regras quanto aos limites dos
compromissos de ajustamento: a) como sdo garantia minima e ndo méxima da
responsabilidade do causador do dano a interesses metaindividuais, consequentemente
ndo podem os compromissos estipular clausulas limitativas de responsabilidade nem
impeditivas de acesso dos lesados a jurisdigdo; b) pelo mesmo motivo, ndo podem os
compromissos de ajustamento incluir rentncia a direitos materiais, de que nao sao
titulares os érgaos publicos legitimados a tomarem os compromissos; ¢) ainda por isso,
ndo se admite que, nos compromissos de ajustamento de conduta, haja transacéo
guanto ao objeto material do litigio, até porque nédo tém os legitimados ativos a acao civil
publica ou coletiva a disponibilidade sobre o direito material controvertido; d) porque néo
se admite transagcdo nem mesmo em juizo de matéria atinente a improbidade
administrativa, com maior razdo ndo se admite compromisso de ajustamento que importe
renuncia ou dispensa de exercicio de direitos em prejuizo do patriménio publico.

Sob as duas oOticas denota-se que a limitacdo existente ao TAC apos
formalizado, uma vez que se torna titulo executivo extrajudicial, e a perda do
interesse processual em propor acdo de conhecimento para pedir a formacgédo de
titulo de que j& disponham, por forca do compromisso ja firmado.

®® RODRIGUES, Geisa de Assis. Acédo Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta: Teoria e
Pratica. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 188

" MAZZILLI, Hugo Nigro, O inquérito civil: investigagbes do Ministério Publico, compromissos de
ajustamento e audiéncias publicas. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p 318/319.
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8. NATUREZA JURIDICA

8.1. Posicdes doutrinarias

7

A natureza juridica do termo de compromisso € ponto colidente na
doutrina, existindo diversos posicionamentos diferentes.

Para Nelson e Rosa Maria Nery®®.:

O compromisso de ajustamento de conduta ndo é, evidentemente, mero
fato juridico, que pode ser entendido como qualquer acontecimento que o
ordenamento juridico admite capaz de gerar o nascimento, a modificacao ou
a extincdo do direito e que, fundamentalmente, independe da vontade
humana.

Geisa de Assis Rodrigues leciona ser um acordo, que tem apenas o efeito
de acertar a conduta do obrigado as determinacdes legais®.
Hugo Mazzilli”® concebe o ajustamento de conduta com a seguinte

natureza juridica:

Ato administrativo negocial, consubstanciada em uma declaracdo de
vontade do poder publico, manifestada pelos érgéos legitimados para a
celebracdo do compromisso, coincidente com a do particular, ocasido em
gue devera adequar sua conduta as exigéncias legais.

Patricia Pizzol’* entende que:

O compromisso de ajustamento de conduta teria natureza de transacao,
porquanto haveria concessdes mutuas entre 0s celebrantes do ajuste,
sendo, contudo, vedado ao 6rgdo publico legitimado a renuncia a direitos
transindividuais, 0 que o tornaria 0 compromisso de ajustamento de conduta
peculiar de transacgéo.

Em outra posicdo, Paulo Cezar Pinheiro Carneiro’® e José dos Santos

Carvalho Filho™, acreditam ser inviavel falar-se, na hipétese, em transacdo, uma vez

7

que, como é cedico, ndo € possivel transacionar-se com direitos por natureza

® NERY JR. Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Cadigo Civil comentado. 82 ed. Sao Paulo: RT,
2011. p. 318.
® RODRIGUES, Geisa de Assis. Acédo Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta: Teoria e
Pratica. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p.297.
" MAZZILI, Hugo Nigro. Compromisso de ajustamento de conduta — Analise a luz do anteprojeto do
cédigo brasileiro de processos coletivos. In: GRINOVER, Ada Pellegrini; MENDES, Aluisio;
WATANABE, Kazuo (coord). Direito Processual coletivo e o anteprojeto de Cdédigo Brasileiro de
processos coletivos. Sao Paulo: RT, 2007. p.238.

P1ZZOL, Patricia Miranda. Liquidacdo nas ac8es coletivas. Sdo Paulo, Lejus, 1998. p. 149-153
2 CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. A Protecéo dos Direitos Difusos Através do Compromisso de
Ajustamento de Conduta Previsto na Lei que Disciplina A Acdo Civil Publica, tese aprovada no 9°
Congresso Nacional do Ministério Publico, em Salvador, 1992. Ver livro de teses, tomo |, pp.398-409.
® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Acdo Civil Publica: Comentarios por Artigo, 32 edicdo, Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001.
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indisponiveis, como se da com relacdo aqueles que sao passiveis de tutela por meio
de acao civil publica, sendo, portanto, ato juridico.
Sergio Shimura’ afirma que:

O compromisso se configura acordo extrajudicial, pelo qual o causador ou
ameacador do dano acede, de modo voluntario e unilateral, as exigéncias
legais, o que, em verdade, ndo transmuda sua natureza de ato juridico
unilateral, mesmo com a denominac¢éo de acordo.

A par dos argumentos apresentados pela doutrina, contrarios grande
parte com a negociacdo de direitos transindividuais, com fundamento na
indisponibilidade, ndo se cré ser suficiente para retirar o elemento consensual do
ajustamento de conduta, transformando-lhe em natureza juridica para mera
concordancia do interessado com aquilo quanto posto pela administracéo’.

No ajuste de conduta, e inegavel a existéncia de vontade do interessado
em ajustar sua conduta as exigéncias legais, bem como do 6rgao publico tomador
do ajustamento de buscar restabelecer ou evitar dano a direito transindividual por
meio do compromisso’®.

Ao celebrar o ajustamento, os interessados pde a termo a melhor solugéo
encontrada para evitar ou reparar a lesdo a bem de natureza transindividual, o que e
feito por meio de processo de negociagéo, e nao pela confissdo do particular a cerca
de suposta ilicitude de sua conduta’”.

Nessa esteira, 0 compromisso de ajustamento de conduta seria negocio
juridico bilateral, com consenso das partes’®, em que se reconhece, em seu bojo, a
finalidade de adquirir, modificar ou extinguir direitos, por meio da negociacao das
partes’®. Buscando, com isso, a construcdo do consenso das partes e a preservacao

dos direitos transindividuais.

8.2. A (in)disponibilidade dos direitos transindividuais e a natureza juridica do
TAC

" SHIMURA, Sérgio. Tutela coletiva e sua efetividade. Sdo Paulo: Ed. Método, 2006. p. 134

> NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta. Teoria e Analise de
Casos. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 142.

® NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta. Teoria e Analise de
Casos. 22 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p.131.

" NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta. Teoria e Analise de
Casos. 22 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p.161.

S REsp 596.764/MG. 4a. Turma. Ministro Relator Antonio Carlos Ferreira.

" LISBOA, Roberto Senise. Contratos difusos e coletivos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. P.
20.
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Em que pese os entendimentos dos mais conceituados doutrinadores
sobre o tema, compartilha-se o entendimento de Ana Luiza de Andrade Nery®

transcrito abaixo:

O termo indisponibilidade de direitos transindividuais merece ser melhor
explorado, sobretudo ao se falar da natureza juridica do termo de
ajustamento de conduta, uma vez que acredita-se haver fundamento
equivocado no entendimento de que a participacdo do administrado no
ajustamento seria mera anuéncia, submissdo ou concordancia pela aos
termos postos pela administracdo pulblica, ou ainda, simples
reconhecimento de sua conduta desajustada, fixou-se o inadequado e
inconveniente entendimento de que ndo haveria qualquer margem para
negociacdo em um ajustamento de conduta, seja para administracdo
publica, seja para o interessado.

Volte-se a dizer que o0s interesses publicos sdo voltados para a
consecucao de fins gerais e pertinentes a Unido, aos Estados, aos Municipios e as
respectivas entidades de administracdo indireta ou descentralizada, sujeitos ao
regime juridico de direito publico®.

Entretanto, sobre o tema, a doutrina afirma que o interesse publico nédo e
0 Unico critério da acdo administrativa, nem tem um valor ou alcance ilimitado, de
modo que a persecucao ao interesse publico se faz respeitando direitos subjetivos e
interesses legalmente protegidos dos particulares®.

Os direitos transindividuais tém como base o interesse social e se
consubstanciam em outra categoria de direitos, diversa daquela com enfoque
individual, porguanto tem ampla repercussao subjetiva, e diversa do interesse
publico, devido a maior conflitualidade que ensejam, bem como por englobarem trés
espécies de direitos: os difusos, os coletivos e os individuais homogéneos®?.

Assim, ndo nos parece adequado o posicionamento de que a
indisponibilidade estaria calcada na supremacia do interesse publico, porquanto o
principio da supremacia do interesse publico tem como finalidade a protecdo dos

4
|8

interesses dos administrados, ndo podendo ser-lhes prejudicial®. Se assim fosse, o

interesse indisponivel seria consequéncia da ordem publica e, neste passo, dever-se

% NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta. Teoria e Analise de
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® PRADE, Pericles. Conceito de Interesses Difusos. 2ed.sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1987.
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ia tentar alcanca-lo obrigatoriamente, em decorréncia de caracterizar-se como
interesse social, sendo certo que o interesse indisponivel jamais poderia ser objeto
de transacado, devendo-o ser preservado de qualquer maneira, ndo sendo acolhido
pela ordem publica®.

Esses conceitos devem serem vistos com moderagao, posto que do art.
5°,, Paragrafo 6°. da Lei 7347/85, se permite a administracdo publica discutir e
estabelecer a melhor maneira para que se alcance a defesa do interesse coletivo.

Assim, com base nesse permissivo legal, tem-se que 0s entes co-
legitimados para a defesa dos direitos metaindividuais tem legitimidade fundada na
autonomia privada para celebrar o compromisso de ajustamento de conduta, pois a
Lei de Acédo Civil Publica autoriza a negociacdo do compromisso e, assim, imbui o
Estado dessa autonomia, outorgando-lhe capacidade e legitimidade negocial para a
formacéo da lei privada.

A transacdo ndo exige concessfes iguais pelas partes. No TAC, héa
existéncia de vontade do interessado em ajustar sua conduta as exigéncias legais,
bem como obrigacfes do legitimado ativo, na medida em que se compromete a nédo
ajuizar agao coletiva.

A préatica evidencia que, sem se conceder ao compromissario vantagens,
0 instituto tornar-se-ia absolutamente ineficaz, pois ndo haveria qualquer razédo para
gue 0 mesmo aceitasse a fixacdo do termo de ajustamento, mas sim, aguardaria o
interessado no deslinde da acao judicial, que, talvez, poderia até ser favoravel ao
seu interesse, ndo havendo nenhuma utilidade ao interessado.

E certo que o limite, por vezes, é ténue, mas a jurisprudéncia vém
entendendo que a indisponibilidade, com alias quase todos os outros, ndo séo
absolutos, e devem ser conjugados com o0s demais principios constitucionais e
analisados no caso concreto.

Nesses termos, o Acérdao proferido nos autos do Recurso Extraordinario
n° 253-885-0/MG®, Rel. Min. Ellen Gracie, relativizando o Principio da

Indisponibilidade dos Bens Publicos, num contexto pos-positivista:

Poder Publico. Transacdo. Validade. Em regra, os bens e o interesse
publico sdo indisponiveis, porque pertencem a coletividade. E, por isso, o
administrador, mero gestor da coisa publica, ndo tem disponibilidade sobre

% NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta. Teoria e Analise de
Casos. 2 ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p.147

% p(blicado no DJ 21.06.02. Acérdao disponivel na integra no site http: /Awww.stf.jus.br, acesso em
12.09.12.
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os interesses confiados a sua guarda e realizagdo. Todavia, ha casos em
gue o principio da indisponibilidade do interesse publico deve ser atenuado,
mormente quando se tem em vista que a solucdo adotada pela
Administracdo é a que melhor atendera a ultimacédo deste interesse.

O TAC pode ser o meio mais adequado para solucdo de um conflito e, por
conseguinte, ndo se deve considerar que 0s interesses metaindividuais seriam
renunciados ou alienados pela forma de sua celebracao.

Ainda que se entenda que a forma de solucéo de conflitos ndo tenha sido
a melhor escolha pelo TAC, porque este deixou de tutelar algum direito, nosso
ordenamento juridico ainda possibilita a protecdo aos interesses individuais e
coletivos, de forma suplementar, de acordo com o artigo 81 do CDC.

A negociacao da melhor solucdo por meio do ajuste de conduta e apenas
0 meio mais rapido e distante de demandas improficuas e perenizadas, muitas
vezes com resultados inferiores, o que semeia uma justica desmoralizada®’.

Como consequéncia da natureza juridica bilateral do compromisso de
ajustamento de conduta, para se ter eficacia juridica, € necessario ser observada os
pressupostos de existéncia de validade do instituto.

Portanto, acredita-se na possibilidade de disponibilidade relativa dos
direitos transindividuais com intuito de propiciar a negociacao no ajuste de conduta,
através de seus legitimados, para a prépria defesa dos interesses metaindividuais, o
gue tem se mostrado viavel na préatica quando da formalizacdo dos termos de
ajustamento de conduta que se tem conhecimento, bem como o que vem sendo

propagado pela doutrina®®, mesmo que ainda de forma timida.

8 NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de Ajustamento de Conduta. Teoria e Analise de
Casos. 2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. P.155

% Entendem que e indisponibilidade dos direitos metaindividuais ndo e absoluta - Marco Antonio
Marcondes Pereira e Ana Luiza de Andrade Nery.
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9. LEGITIMIDADE PARA CELEBRACAO DO TERMO

9.1. Legitimidade ativa

Na defesa dos interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos,
0s co-legitimados ativos a propositura da acao civil publica ou coletiva ndo agem na
busca de direito préprio, mas sim em prol de interesses metaindividuais, isto €, em
proveito da coletividade.

Desse modo, em se tratando de defesa de interesses metaindividuais,
fala-se em legitimacdo extraordinaria, porquanto nessas acdes coletivas os titulares
ativos sdo substitutos processuais de uma coletividade mais ou menos
indeterminada de lesados, que, em nome proprio defendem interesses alheios.

Assim, quanto a legitimacdo ativa para a formalizagdo do ajuste de
conduta, firma-se idéia a partir da interpretacéo art. 5.2, § 6.°, da LACP e o disposto
no art. 82 do Cddigo de Defesa do Consumidor, referindo que "os 6érgéos publicos
legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais...".

Segundo a ligdo de Hely Lopes Meirelles, érgaos publicos sao os “centros
de competéncia instituidos para o desempenho de funcées estatais®®”.

Carvalho Filho® explicita o seguinte:

O sentido da expressdo 6rgdos publicos no texto em exame tem sentido
mais amplo. Aqui o legislador ndo quis referir-se estritamente as partes
componentes das pessoas publicas, como é o sentido técnico. Pretendeu
contemplar, com vistas ao compromisso de ajustamento de conduta, as
pessoas dotadas de personalidade natural para a agédo civil publica. Enfim,
a permissdo contida na lei se direcionou para o lado publico dos
legitimados, com excluséo dos entes privados.

Hugo Nigro Mazzili®* articula que:

O termo de ajustamento de conduta pode ser firmado perante o Ministério
Publico ou os drgdos publicos legitimados, os quais sdo: legitimados
incontroversos: Ministério Publico, Unido, Estados, Municipios, Distrito
Federal e o¢rgdos publicos, ainda que sem personalidade juridica,
especificamente destinada a defesa dos interesses metaindividuais; a dos
legitimados que ndo podem, de forma alguma, firmar o ajuste: associacdes
civis, sindicatos e fundac8es privadas; e a dos legitimados controversos,
como as fundagdes publicas, autarquias, empresas publicas e sociedades
de economia mista.

% MEIRELLES, Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo. S&o Paulo; Malheiros, 1998. p. 63.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Acdo Civil Publica: Comentarios por Artigo, 32 edicdo, Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 200.

%t MAZZILLI, Hugo Nigro, O inquérito civil: investigagbes do Ministério Publico, compromissos de
ajustamento e audiéncias publicas. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 300/301.
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Portanto, estdo autorizadas a celebrar termo de ajustamento de conduta
os 6rgdos pelos quais o Estado administra o interesse publico®, quais sejam:
Ministério Publico, Defensoria Publica, Unido, Estados, Municipios, Distrito Federal,
Orgéaos Publicos, autarquias, fundacdes publicas, empresas publicas.

Desse modo, sdo exemplos o IBAMA, o PROCON, o Ministério Publico,
etc. Para Marcelo Abelha®;

A ideia de legitimar ¢érgdos publicos surge de que tais entes
despersonalizados, mas com personalidade juridica, e que lidam direta e
indiretamente com a realidade dos direitos da sociedade, experimentando
todos os dias, em concreto, a necessidade de pacificacdo dos conflitos pela
via extrajudicial.

Mais. Do ponto de vista do art. 79-A da Lei 9605/98, a previsdo quanto a
legitimidade ativa esta adstrita aos 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA, o

qual é transcrito na integra:

Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os 6rgdos ambientais
integrantes do SISNAMA, responsaveis pela execucdo de programas e
projetos e pelo controle e fiscalizacdo dos estabelecimentos e das
atividades suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental, ficam
autorizados a celebrar, com forca de titulo executivo extrajudicial, termo de
compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela
construgéo, instalagéo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou
potencialmente poluidores.

De outro lado, sdo afastadas, ndo possuindo legitimidade os 6rgaos
estatais com exploracado das atividades econdmicas, quais sejam: as associacoes
civis, os sindicatos, as fundacdes privadas, sociedades de economia mista,
empresas publicas.

E importante ressaltar que os legitimados a tomada do compromisso
poderdo faze-lo desde que respeitada a pertinéncia tematica entre o contetdo do

ajuste e as respectivas atribuicées do ente publico.

9.1.1. Participagdo do Ministério Publico no TAC quando né&o for

compromissario

%287 REsp 660.833 - BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Disponivel em <http://www.stj.jus.br>
Acesso em 10/09/2012.

% ABELHA, Marcelo. Acédo Civil Publica e Meio Ambiente. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2009. P. 100.
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Matéria extremamente controvertida € a participacdo do Ministério Publico
quando ndo é o compromissario no termo de ajustamento de conduta, com base na
lei de acédo civil publica.

O Ministério Publico tem o poder-dever de promover a tutela dos
interesses coletivos latu sensu conforme o artigo 129, 11l da Lei Maior.

O artigo 5°, § 1°, da lei de acao civil publica disciplina que o compromisso
judicial, com processo em andamento, sempre intervird o Ministério Publico, seja
guando for o autor da competente acao, seja quando atuar como fiscal da lei, o que
se dara de forma obrigatoria.

Portanto, questiona se tem questionado a participacdo obrigatéria do
Ministério Publico € obrigatéria no termo ajustamento de conduta extrajudicial?

Ha duas posicbes a respeito na doutrina.

Uma corrente® contraria a qual entende néo haver previsao legal:

Discordamos que o Ministério Publico deva intervir mesmo no compromisso
extrajudicial, em razao de ser o pilar da protecdo dos interesses difusos e
coletivos. Reconhecendo, embora, a importadncia do muanus atribuido ao
Ministério Pudblico nesse tipo de protecdo, ndo vemos na lei qualquer
vislumbre de obrigatoriedade nessa intervengéo. Ao contrério, limita-se ela a
regular, no art. 5° a atuagdo ministerial dentro do processo judicial,
estabelecendo, de modo claro, que o Ministério Publico “se ndo intervier no
processo como parte, atuara obrigatoriamente como fiscal da lei” (art. 5°, §
1°). “No processo”, diz a norma. Se assim diz a lei, a ampliagdo
interpretativa pode alcan¢ar, quando muito, a hipétese em que o
compromisso € levado a 6rgdo judicial para homologacdo, como visto
acima, mas ndo pode chegar ao extremo de abranger aquele que é firmado
extrajudicialmente com a interveniéncia de outro 6rgéo publico legitimado.
Nada impede, € oportuno salientar, que o érgdo ministerial intervenha no
ajuste; pode até dizer-se que é aconselhdvel. Coisa diversa, todavia, é
caracterizar a intervencdo como obrigatoriedade, quando a lei néo
manifesta expressa tal obrigatoriedade®.

A outra corrente®, favoravel, defende a intervencdo do Ministério Publico
em compromisso firmado por outro érgao legitimado, sob pena de té-lo como
absolutamente ineficaz, com base no Paragrafo 1°. do artigo 5°. da Lei 7347/85.
Aduz que, em nosso pais, a protecao dos direitos difusos e coletivos tem na atuacao
do Ministério Publico o seu pilar, ainda que na qualidade de custos legis. Ao
explanar acerca do Compromisso de Ajustamento de Conduta e algumas das

nuances que o cercam, sem obviamente esgotar o tema, passar-se-a as

% Neste sentido: Nelson Nery Jr., Vicente Greco Filho, Jose dos Santos Carvalho.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Acdo Civil Publica: Comentarios por Artigo, 32 edicdo, Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2001. p. 141.

% Neste sentido: Paulo Cezar Pinheiro Carneiro, Fernando Grela, Geisa de Assis Rodrigues



53

Consideracdes Finais, evidenciando-se que esse tipo de acordo, tratado ao longo
deste trabalho, é recente em nosso ordenamento juridico, encontrando-se ainda em

areias movedicas®’, em que o entendimento é compartilhado.

9.2. Legitimidade passiva

Geisa de Assis Rodrigues® certifica que podem figurar como obrigados
no ajustamento de conduta as pessoas haturais, as pessoas juridicas de direito
privado e as de direito publico, bem como os 6rgdos publicos sem personalidade
juridica, e as pessoas morais, como condominio e a massa falida.

Considera-se legitimado a assinatura do termo de ajustamento de
conduta, na qualidade de compromissario das obrigacfes assumidas, em regra,
todos aqueles interessados, podendo serem pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado responsavel por um dano (ou ameacga) a interesse difuso ou
coletivo, que possuirem capacidade de se obrigar.

No caso do direito ambiental, o legitimado passivo € o poluidor ou
eminente poluidor, pessoa fisica ou juridica. Brevemente, destaca-se que o Estado
também pode ser responsabilizado pela pratica de danos ambientais.

Tratando-se de pessoa fisica a ser compromitente, esta deve apresentar
a capacidade civi. Em caso de impossibilidade, devera fazer-se por meio de
procurador, e em anexo ao TAC a devida procuracédo (AN n° 484 — CPJ, de 2006).
Tais elementos sao fundamentais para futura execucao do TAC, caso necessaria.

As pessoas juridicas de direito privado ou da administracdo publica direta
ou indireta, de igual maneira, deverdo ser representadas por sécio com poderes de
gestdo ou, respectivamente, através de seus representantes legas, ou, na
impossibilidade, por quaisquer circunstancias, através de preposto ou procurador
com instrumento de procuragdo com poderes especificos para tanto.

Assim sendo, o compromitente das obrigacdes assumidas deve estar

devidamente representado, sob pena de o ato praticado n&o surtir quaisquer efeitos.

%" CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. A Protecéo dos Direitos Difusos Através do Compromisso de
Ajustamento de Conduta Previsto na Lei que Disciplina A Acdo Civil Publica, tese aprovada no 9°
Congresso Nacional do Ministério Publico, em Salvador, 1992. Ver livro de teses, tomo I. p. 238)

% RODRIGUES, Geisa de Assis. Acédo Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta: Teoria e
Pratica. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011.p. 173
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9.2.1. Ato privativo de advogado

Tramita na Camara o Projeto de Lei 1755/2011, do deputado Ronaldo
Benedet (PMDB-SC), que inclui os termos de ajustamento de conduta entre as
atividades privativas dos advogados. A proposta altera o Estatuto da Advocacia (Lei
8.906/1994), o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei 8.069/1990) e a Lei
7.347/1985, que disciplina a Acdo Civil Publica. Atualmente, sdo atividades
privativas de advogados a consultoria, assessoria e direcdo juridica, além de atos e
contratos de constituicdo de pessoas juridicas.

Se aprovado, sera € indispensavel a presenca de um advogado durante o
ajustamento de conduta para evitar qualquer tipo de coacdo ou abuso de autoridade
dos 6rgéos legitimados, especialmente o Ministério Publico.

Acredita ser interessante o projeto de lei para viabilizar a bilateralidade do
instituo dando oportunidade para compromitente e compromissario analisarem as

clausulas e pactuarem o que for viavel ao cumprimento.
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10. ALCANCE TERRITORIAL

A abrangéncia ou alcance territorial dos efeitos do termo de ajustamento
de conduta depende da propria abrangéncia do dano, utilizando também as
premissas contidas na Lei de Ac¢éo civil Publica e Cddigo de defesa do consumidor,
conforme transcrito:

A Lei 7347/85, em seu artigo 2°, assevera que:

Art. 2° As acdes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde
ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e
julgar a causa.

Paragrafo Gnico A propositura da agdo prevenira a jurisdi¢cdo do juizo para
todas as a¢Bes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de
pedir ou 0 mesmo objeto

E ainda, complementa que:

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e
individuais, no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu
0 Cdédigo de Defesa do Consumidor

Dispde o artigo 93 do Codigo de Defesa do Consumidor:

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, € competente para a
causa a justica local:

| - no foro do lugar onde ocorreu ou deva ocorrer o dano, quando de ambito
local;

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de
ambito nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cédigo de Processo
Civil aos casos de competéncia concorrente.

Nesse sentido, o dano poderda apresentar-se sob as seguintes
modalidades: a) Local: limites territoriais de um Unico e determinado foro; b)
Regional: atinge todas as localidades abarcadas pela competéncia territorial de foros
diversos (dentro do mesmo estado da Federacédo); c) Supra-Regional: afeta dois ou
mais Estados da Federacédo, sem abrangéncia nacional; d) Nacional: afeta todo o
territério do Pais.

N&o obstante, para evitar duavidas, € aconselhavel constar no
compromisso de ajustamento de conduta quais os efeitos e a abrangéncia que se
pretende ter com a formalizagdo do compromisso.

N&o se aplica ao TAC a polémica e casuistica norma do art. 16 da LACP
(acrescentada por lei de 1997), uma vez que destinada a acédo civil publica, no
sentido de que a sentenca faré coisa julgada erga omnes nos limites da competéncia

territorial do 6rgao prolator.
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11. EFICACIA E EFETIVIDADE

O ajustamento de conduta tem eficacia de titulo executivo extrajudicial
consoante o art. 5.°, 8 6.°, da Lei 7.347/85, c/c o inc. VII do art. 585 do Codigo de
Processo Civil.

Cita-se as palavras de Geisa de Assis Rodrigues ao discorrer acerca da

eficacia do titulo executivo extrajudicial:

Principalmente quando é indubitavel a manifestacdo do reconhecimento da
responsabilidade em cumprir a obrigacdo manifestada pelo devedor o
ordenamento suprime a necessidade de cognicéo pelo juiz. Nao sé para
combater a demora intrinseca desta atividade judicial, como também para
prestar uma tutela adequada através da acdo de execucdo. De qualquer
sorte, a concesséo de eficacia executiva ao invés de diminuir a importancia
da atividade jurisdicional a revaloriza, porque a satisfacdo da executividade
contida no titulo s6 se da através da jurisdicdo executiva, reservando,
outrossim, os esfor¢cos do sistema para a atividade de conhecimento nas
situagdes em que realmente h4 um litigio mais complexo, néo tendo havido
o reconhecimento do direito do credor pelo devedor, em que se demande
um processo mais amplo e nas quais o valor éusti(;a possa se compadecer
com a delonga natural desse tipo de atividade®”.

A eficacia do ajuste apenas reflete na seara juridica daquele que
expressamente se obrigou no termo (intra partes), de sorte que a eficicia plena se
verificara quando o direito transindividual for violado ou estiver na iminéncia de
ocorrer, todavia, ha fatores que podem atribuir uma eficacia mais extensa ao ajuste

firmado®®.

11.1. Vantagens

S&do inumeras as vantagens do termo de ajustamento de conduta em
relacdo ao ajuizamento de uma acéo judicial para os titulares do direito violado, para
o violador da conduta (compromissario), para 0s 0rgados publicos legitimados
(compromitentes) em especial o Ministério Publico e, consequentemente, para a

sociedade em geral.

% RODRIGUES, Geisa de Assis. Acédo Civil Publica e Termo de Ajustamento de Conduta: Teoria e
Pratica. 32 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011. p. 208)
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Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, s/d. p. 45-46.
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No que se refere aos titulares do direito violado — e para a sociedade em
geral, o termo: a) garante a efetiva reparacdo do direito violado; b) evita que cada
cidaddo ingresse individualmente com uma acéao judicial para a defesa dos seus
direitos; c¢) promove, por conseguinte, o desafogamento da maquina jurisdicional
(haja vista ser consistir uma solucao pré-processual de conflitos); d) cria uma maior
consciéncia na valorizagao e protecao dos direitos transindividuais; e) faz com que a
sociedade se sinta mais protegida e inserida na atuacédo do Estado; f) promove uma
valorizacdo do Estado Social Democratico de Direito; g) garante o efetivo acesso a
ordem juridica justa.

Apesar de néo ser instrumento de defesa do autor da conduta lesiva a
direito transindividual, o termo tras inUmeros beneficios ao compromissario (violador
da norma), tais como: a) permite uma solucdo negociada para grande parte das
lesGes a interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos; b) ndo o obriga a
celebrar o ajuste, podendo deixar de fazé-lo caso entenda excessivamente oneroso
ou violador de direito particular; c)confere a oportunidade do compromissario corrigir
a conduta praticada — ou se abster de pratica-la — antes que seja aplicada uma
penalidade ou que seja ajuizada uma acao judicial; d) evita que figure como parte ré
em um processo judicial, o que pode comprometer sua imagem perante a
sociedade; e) oferece solugdo mais célere; consistindo numa solucdo mais
adequada, rapida, pratica e menos onerosa as partes se comparada aos custos de
um processo judicial (alto custo na contratacdo de advogado, pagamento de custas
processuais), €) comprometimento do compromissario em relacdo ao bem-estar
social, em relacdo a saude da populacdo, ao meio ambiente, ao patrimdnio publico;
f) ajuda a descongestionar a Justica,

No que pertine ao compromitente (Ministério Publico), o termo se mostra
vantajoso por: a) conferir uma maior liberdade de atuacéo para a consecucgédo dos
seus fins institucionais (defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis); b) conferir uma maior valorizacdo e
maior visibilidade as acdes promovidas pelo 6rgao, evidenciando sua relevancia na
promocdo do Estado Social Democratico de Direito; ¢) ampliar os instrumentos de

acao para a defesa dos direitos transindividuais.
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Ressalte-se que as vantagens do termo de ajuste de conduta ndo se
esgotam por aqui, aumentado a medida que se aprofunda no seu estudo e na sua

pratica cotidiana.

11.2. Publicidade

Inicialmente, contempla-se a necessidade de publicidade do termo de
ajustamento de conduta, nos principios que norteiam o instituto.

Ademais, a publicidade do TAC e importante para que todos os Orgios
Publicos legitimados a protecdo de direitos transindividuais, bem como para a
prépria populacdo tomem conhecimento da sua existéncia.

Com isso, evitar-se-iam TACs repetitivos, menos abrangentes,
conflitantes ou mesmo a propositura de ac¢des coletivas com 0 mesmo objeto,
ganhando efetividade e atingindo o objetivo do procedimento coletivo.

A divulgacdo dos TACs também permite que a coletividade de pessoas
sejam elas difusas, coletivas ou homogéneas, tenham conhecimento de seus
contetidos, de modo a exigir 0 seu cumprimento ou denunciar seu descumprimento
aos Orgaos tomadores.

Hugo Mazzilli sugere que a publicidade poderia ser efetivada por meio de
um cadastro nacional de TACs , somado a isso, acrescenta-se ainda que esse
cadastro fosse amplamente divulgado via internet, nos sites dos érgdos publicos,
com campos de busca por objeto, data de assinatura, prazos, cumprimento,

signatarios e outros itens que se fizerem necessarios.

11.3. Celebracao do ajuste e impedimento de A¢cédo Coletiva

O TAC é um titulo executivo extrajudicial, por meio do qual um 6rgdo
publico legitimado toma do causador do dano o compromisso de adequar sua
conduta as exigéncias da lei'®*.

A existéncia de um termo de ajustamento de conduta, devidamente

assinado pelo 6rgédo publico legitimado ativo e o causador do dano, afasta a

100 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 21 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008,

pag. 404.
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possibilidade de processamento da agéo civil publica que tenha o mesmo objeto do
compromisso ajustado.

Isso porque, formado o titulo executivo extrajudicial, os co-legitimados ou
0s proprios lesados individuais perdem o interesse processual em propor acao de
conhecimento para pedir a formacédo de titulo de que ja disponham, por for¢ca do
compromisso ja firmado™®.

Assim, o compromitente do TAC ndo pode, com base nos mesmos fatos
gue 0 ensejaram, promover acao civil publica em face do compromissario que o
subscreveu pelos seguintes motivos: a) juridico: falta-lhe interesse de agir, uma das
condicdes da acdo; b) ético: haveria deslealdade para com o fornecedor que firmou
o TAC; c) pragmatico: o fornecedor pode ser executado em caso de inadimplemento
da obrigacao assumida.

Caso haja o descumprimento das obrigacdes constantes do termo de
ajustamento de conduta, os compromitentes poderdo executar esse titulo, e o valor
da multa sera revertido ao Fundo de defesa dos direitos difusos e coletivos.

Consequentemente parece nao haver interesse de agir na acao civil
publica que tenha o mesmo objeto do compromisso firmado, pois aquela busca a
constituicdo de um titulo executivo, o qual jA existe com a assinatura do TAC,
nesses termos Motauri Ciocchetti Souza leciona que “obviamente a acdo ndo podera
pedir exatamente as mesmas coisas que ja foram resguardadas no compromisso de
ajustamento: nesse caso, faltaria interesse de agir’'®.

Todavia, ha excecdes que devem ser sopesadas:

A assinatura do TAC ndo impedira a propositura da acao civil pablica caso
o acordo firmado tenha sido parcial, bem como quando houver algum vicio no
ajustamento.

Na primeira hipétese, ou seja, quando o acordo tiver sido parcial, a acdo
civil publica podera ser proposta para abranger pontos ndo ajustados no
compromisso.

Na segunda hipétese, quando compromisso estiver eivado de vicios, tais

como dolo, coacao, erro, fraude, etc., podera ser proposta uma acgao civil publica

102 MAZZILLI, Hugo Nigro. Tutela dos Interesses Difusos e Coletivos. 3 ed. Sdo Paulo: Daméasio de

Jesus, 2003.
1%50UzA, Motauri Ciocchetti de. Acéo Civil Publica e Inquérito Civil. 3% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.
pag. 83.
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com o objetivo de rescindir aquele termo e, sucessivamente, a condenacgédo do

ofensor ao cumprimento de uma obrigacao.

11.4. Aditamento ao termo de compromisso

Existe a possibilidade de se promover o aditamento do termo de
ajustamento de conduta quando houver alteracdes posteriores a sua assinatura,
desde que haja concordancia das partes signatarias.

Isso se da porque apos 0 ajuste e possivel ocorrer alteracfes legislativas
supervenientes, ou novas obrigagbes descumpridas, fato novo, necessidade de
prorrogacdo de prazo ou de repactuacédo de clausulas, etc.

Todas essas situacfes devem ser analisadas pelos 6rgdos publicos
legitimados compromitentes, bem como pelo interessado compromissario.

Na hipotese de ser firmado o aditamento, faz-se necesséario haver
clausula expressa de que restam inalteradas as demais clausulas anteriormente
pactuadas.

A estrutura do aditamento ao termo de ajustamento de conduta é
exatamente idéntica ao do ajuste de conduta inicialmente formulado, devendo estar

presentes as mesmas caracteristicas.

11.5.Controle Administrativo e Judicial

Administrativamente o Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP),
realiza o que se pode chamar de controle administrativo, uma vez que tem o poder
de rever o TAC tomado pelo membro do Ministério Publico, em autos de inquérito
civil (Sumulas, 4, 9, 20 e 21), por entender insatisfatéria a solucéo, para determinar a
realizacdo de diligéncias ou ainda para a propositura da acao civil publica por outro
membro (Lei n°® 7.437/85, art. 9° e 88).

No caso de transacdo em autos da acao civil publica ja proposta, ndo ha
intervencdo do CSMP, pois o controle judicial € exercido, ndo administrativamente,
mas judicialmente através da homologacdo judicial por sentenca nos autos do

processo que estiver tramitando, sendo nesta hipotese, titulo executivo judicial.
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De toda forma, em ambas as hipdteses, deve-se considerar que para a

validade e homologacao do compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias

legais € necessario 0 preenchimento dos seguintes requisitos:

a) Necessidade da integral reparacdo do dono, em razéo da natureza
indisponivel do direito violado; b) Indispensabilidade de cabal
esclarecimento dos fatos, de modo a ser possivel a identificacdo das
obrigacdes a serem estipuladas, ja que desfrutara de eficacia de titulo
executivo extrajudicial; ¢) Obrigatoriedade de estipulagcdo de cominacgbes
para hip6tese de inadimplemento; d) Anuéncia do Ministério Publico,
quando n&o seja autor;'*

104

Tribunais, 2004. p.64

MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glosséario. Sdo Paulo: Revista dos
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12. FORMAS DE CANCELAMENTO DO AJUSTE DE CONDUTA

Tendo em vista sua natureza consensual, o0 TAC se desconstitui pelas
mesmas vias em que foi tomado, através da esfera judicial e extrajudicial.

Se tomado pela via extrajudicial, pode ser rescindido como 0s atos
juridicos em geral, ou seja, voluntariamente, pelo mesmo modo em que restou
confeccionado; Podendo ser alterado diante de fato novo (ampliagéo das obrigacbes
em proveito da coletividade).

Por via judicial, pelos vicios ou defeitos do negdcio juridico em geral: erro,
dolo, coacdo (CC. Arts. 138 e ss.). O meio habil para a invalidacédo judicial de um
compromisso de ajustamento de conduta seria mediante a “agcdo ordinaria

)% com fundamento nas

(declaratéria de nulidade ou desconstitutiva/anulatoria
invalidades previstas no Codigo Civil, pois a sentenca € meramente homologatéria
do ato juridico (CPC, art. 486).

A anulacdo (invalidacdo) do TAC pode ser pleiteada judicialmente, por
qualquer dos co-legitimados, quando ele for contrario aos direitos transindividuais,
de modo a caracterizar ofensa a coletividade de consumidores, havendo manifesto

desvirtuamento de sua finalidade.

12.1. Discordancia dos interessados na tutela jurisdicional

Como vimos, diversos séo os legitimados a tomar o termo de ajustamento
de conduta, legitimacdo extraordinaria haja vista tratar-se de tutelar direito
transindividual alheio.

Nesses termos, caso qualquer dos co-legitimados a propositura de acao
civil publica, ndo concordar com os termos do TAC celebrado, podera entéo
desconsidera-lo e buscar outros remédios jurisdicionais cabiveis

O termo de ajustamento de conduta firmado nos autos da Acéo Civil
Publica, enseja sentenca de mérito (CPC, art. 269, 1ll), homologando o compromisso

de ajuste de conduta, com o surgimento da coisa julgada.

1% JELINEK, Rochelle. Execucé@o de compromisso de ajustamento de conduta. In: CAPELLI, Silvia

(Coord.). Compromisso de Ajustamento Ambiental: analise e sugestdes para aprimoramento. Sao
Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, s/d. p. 53-54.
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Nesse sentido, indica-se algumas situaces'® que surgem, por conta da
indisponibilidade do direito, as quais devem ser observadas: a) se a discordancia de
alguns dos co-legitimados ocorrer depois da homologacéao judicial, cabera apelacao;
b) se a discordancia se verificar antes da homologacéao judicial; bl) acdo proposta
por dois co-legitimados e houver oposicdo de um deles ao acordo, impedird a
homologacdo, em virtude da natureza indivisivel do objeto e de se tratar de
litisconsércio unitario. Mesmo raciocinio, em relacdo ao assistente litisconsorcial,
ainda que habilitado para impugnar o acordo (CPC, art. 48); b2) se a oposicéo foi
arguida por assistente simples, a homologa¢do nédo sera obstada (CPC, art. 53); c)
discordancia do Ministério Publico (seja como fiscal da lei ou como assistente
litisconsorcial da parte) obsta a homologacdo; d) Juiz também pode recusar a
homologacdo da transacao proposta. Se de co-legitimados, aplicara o art. 5°, § 3°
(assuncao pelo MP). Se do MP, analogicamente o art. 9°, § 1° (remessa ao CSMP);
e) Terceiros podem, em outro processo, repudiar o reflexo da transacado, pela
chamada exceptio male gesti processus (CPC, art. 55); f) Art. 103, 8§ 1° do CDC - os
efeitos da coisa julgada nédo prejudicaréo direitos individuais. Art. 94 e 104, do CDC
— a transacdo nao prejudicara os interesses individuais homogéneos dos terceiros
que nao se habilitarem como litisconsortes, embora possa beneficiar as vitimas ou

seus sucessores (art. 103, § 3°)
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13. DA EXECUCAO

O instituto da execucédo esta regulado no direito brasileiro pelo Codigo de
Processo Civil, principalmente apdés as reformas promovidas pelas Leis n°
11.232/2005 n° 11.382/2006, das quais infere-se que existem duas vias de execugao
forcada: o cumprimento de sentenca (arts. 475-1 e 475-N, CPC) e o processo de
execucao aplicavel aos titulos extrajudiciais e as sentencas ndo condenatorias, além
da execucao concursal prevista nos arts. 748 a 782 do Cdédigo de Processo Civil.

Sendo o0 termo de ajustamento de conduta um titulo executivo
extrajudicial por forgca do art. 5°, § 6°, da Lei n® 7.347/85, sua execucao se fara por
meio de acdo executiva propria disciplinada no Livro 1l do Cadigo de Processo Civil.

Caso o Termo de Ajustamento de Conduta tenha sido homologado
judicialmente, passara a ser um titulo executivo judicial e deve seguir o rito do art.
475-N, inciso V, do CPC.

De mais, o titulo gerado pelo TAC nado é constituido em favor do érgéo
publico que o toma, mas, sim, em proveito de todo grupo lesado (determinado ou
indeterminado); também pode servir de titulo executivo em caso de violacdo de
interesses individuais homogéneos, para qualquer lesado individual, como ja foi
assinalado anteriormente.

Nessa linha, faz-se necessario priorizar na execucao de um TAC a sua
efetividade para dar sequencia a tutela do direito transindividual.

Parte da doutrina processualista, capitaneada por Fredie Didier Junior,
Luis Guilherme Marioni, Marcelo Lima Guerra, entre outros, vem defendendo um
direito fundamental a efetividade, que e delineado por Lima Guerra nos seguintes

termos:

O direito fundamental a tutela executiva autoriza o juiz a adotar as medidas
gue se revelem mais adequadas a proporcionar pronta e integralmente a
tutela executiva, ainda que ndo previstas em lei: em qualquer modalidade
da obrigacdo, seja dar dinheiro ou coisa diversa, fazer ou ndo fazer; b)
qualquer que seja o titulo executivo, judicial ou extrajudicial, que
fundamenta a execucéo; (c) qualquer que seja 0 modelo estrutural adotado
pelo legislador para o modulo processual executivo, seja disciplinando-o
como processo de execucdo autbnomo, seja disciplinando-o como mera
fase executiva de um processo sintético™®”.

13.1. Legitimidade para a execuc¢éo do titulo

97 GUERRA, Marcelo Lima. Direitos fundamentais e a protecdo do credor na execucéo civil. Sdo

Paulo: Revista dos Tribunais, 2003. p. 104.
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Conforme estudado no tépico 9 desse trabalho, deve assentar o
entendimento que estdo autorizadas pelo referido dispositivo a colher dos
interessados o compromisso de ajustarem suas condutas as normas protetoras do
direito difuso, coletivo ou individual homogéneos seguintes legitimados: Uniéo,
Estados, Municipios, Distrito Federal, Orgdos Publicos, Autarquias, Fundacdes
Publicas ou Empresas Publicas, excluidos os o0rgaos estatais com exploracdo das
atividades econdmicas, quais sejam: associacdes civis, o0s sindicatos e as fundacodes
privadas, sociedades de economia mista e empresas publicas(embora possam
ajuizar ACP)*:;

Ocorre que, conquanto a legislacdo que rege a matéria aponte,
expressamente, os legitimados para propor a acao civil publica e se refira aos
autorizados a tomarem dos causadores do dano o compromisso de ajustamento de
conduta as exigéncias legais, ndo indica quem seriam os legitimados para promover
a execucao desse termo de ajustamento, em caso de eventual descumprimento,
sobretudo porque o dispositivo legal deixa claro que nem todos os legitimados ativos
a acdo civil publica ou coletiva podem tomar tal ajuste, restringindo-se apenas aos
"6rgdos publicos" elencados no artigo 5°, da Lei 7.347/85, com as excec¢bes que
vimos no Paragrafo acima.

Ora, ndo ha como se chegar a outra conclusédo que nao a de que somente
esses 0s 0rgaos publicos legitimados a tomar o termo possam ser 0S mesmos a
executa-lo, em caso de descumprimento do nele avencado.

Entretanto, h4 uma inquietude: Qualquer érgao publico legitimado para a
celebracdo do TAC podera promover a sua execucao, ainda que 0 COmpromisso
tenha sido tomado por outro co-legitimado? Ou seja 0 exequente pode ser pessoa
diversa da que consta no titulo executivo?

Para Nelson Nery Jr. E Rosa Maria de Andrade Nery, com amparo em
Edis Milaré “a sentenca de procedéncia cria titulo executivo favorecendo ndo s6 o
autor da ACP, mas todos os legitimados para a defesa em juizo, dos direitos difusos

e coletivos™®°,

198 MAZZILLI, Hugo Nigro. Tutela dos Interesses Difusos e Coletivos. 3 ed. Sdo Paulo: Daméasio de

Jesus, 2003.p. 401.
19 NERY JR. Nelson. NERY, Rosa Maria de Andrade. Cdédigo Processo Civil comentado. 8% ed. Séo
Paulo: RT, 2011.p.1155
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Entretanto, com devida vénia, o érgao publico ainda que seja legitimado a
tomar o TAC, se nao for signatério, ndo pode executa-lo, com excec¢ao do Ministério
Publico.

Para construir esse raciocinio, colaciona-se as licdes do prof. Hugo Nigro

Mazzili**:

Quando executado, deve ater-se ao objeto do titulo. Antes de firmado, nada
impede que um 6rgdo publico legitimado tenha tomado um termo de
compromisso de ajustamento com o causador do dano, e, a seguir, um
outro co-legitimado publico, considerando insatisfatério o acordo obtido,
venha a tomar, do causador do dano, um compromisso ainda mais rigoroso
ou mais abrangente. O que ndo podera € o segundo 6rgao publico
dispensar ou diminuir a abrangéncia do primeiro compromisso; néo se veda,
porém, a ampliacdo do objeto. Na fase executiva, nem os lesados
individuais estdo impedidos de propor as ac¢des individuais que entendam
cabiveis, nem os co-legitimados coletivos estdo impedidos de propor agfes
civis publicas ou coletivas que tenham objeto distinto daquele constante do
titulo extrajudicial. I1sso porque ndo poderia um dos co-legitimados ao
processo coletivo pactuar com o causador do dano limitagcdes de acesso ao
Poder Judiciério, que vinculassem os lesados ou os demais co-legitimados,
sob pena de flagrante inconstitucionalidade. O compromisso de ajustamento
ndo pode gerar qualquer limitacdo de responsabilidade material do
causador do dano, pois isso poderia prejudicar os verdadeiros lesados,
transindividualmente considerados. A Unica limitagcdo que existe é a de que,
formado o titulo executivo extrajudicial, os co-legitimados ou os proprios
lesados individuais perdem o interesse processual em propor acdo de
conhecimento para pedir a formacdo de titulo de que ja disponham, por
forca do compromisso ja firmado. Fora dai, podem propor as acdes
coletivas ou individuais que entendam cabiveis.

Como ja visto, o compromisso de ajuste de conduta e um negocio juridico
bilateral, materializado entre as partes signatarias. Se outro co-legitimado nao
participou da construcdo de seus termos e também ndo se obrigou em suas
clausulas, pode incorrer em erro na interpretacao do que foi convencionado quando
pretender realizar a execucdo. Com isso, da incerteza juridica ao negocio e ao
compromisséario que fica exposto, podendo ter prejuizos de imagem, caso esse
eventual “descumprimento” seja noticiado na imprensa ou nas midias sociais, além
de ter de dispender 6nus financeiros para se defender através de embargos.

Ademais dos danos que o compromissario pode ter por uma execucao
indevida, também n&o se justifica a legitimidade para execucdo do co-legitimado
mesmo com as argumentacdes de que o processo executério seria dever de todos

0s co-legitimados, independentemente de sua participacdo no ajuste, a fim de evitar

10 MAZZILLI, Hugo Nigro. Tutela dos Interesses Difusos e Coletivos. 3 ed. Sdo Paulo: Daméasio de

Jesus, 2003.
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que a inércia de um deles ndo impossibilite a consecucédo dos objetivos para o qual
ele fora celebrado.

A legislacdo é assente na protecdo dos direitos transindividuais e além
disso, concede muitas alternativas para essa assisténcia nos casos de formalizacao
dos compromissos de ajustamento de conduta, nos seguintes termos: a) A
legislacdo ndo veda a tomada de outros termos de compromisso de ajustamento,
por outros legitimados, com a ampliacdo do objeto, ao contrario, possibilita; b) Os
co-legitimados também seguem podendo propor acdes civis publicas ou coletivas
que tenham objeto distinto daquele constante no ajuste firmado; c) A Lei da a
possibilidade de que os lesados individuais proponham as ac¢odes individuais que
entendam cabiveis.

Ou seja, ndo seria a falta de execucdo do TAC, por um co-legitimado
estranho ao compromisso, empecilho a consecucéo dos objetivos de protecdo aos
interesses metaindividuais, uma vez haver outras op¢des viaveis e prudentes que
também ndo causam danos ao compromissario.

Ainda mais. Havendo noticias quanto a eventual descumprimento do
compromisso de ajustamento de conduta, acredita-se que a conduta devida incide
em o legitimado noticiar ao signatario para que este, correto legitimado a promover a
execucao, tome as providencias necessdrias para buscar a eficacia do termo. Ou,
gue o co-legitimado provoque o Ministério Publico (caso ndo seja o signatario) para
que possa fazé-lo, considerando as prerrogativas atribuidas ao Ministério Publico'*
que tem o poder-dever de promover a tutela dos interesses coletivos latu sensu
conforme o artigo 129, 11l da Constituicdo Federal.

Desse modo, consistindo o TAC um instrumento de transacdo em que o
administrado reconhece sua conduta “desajustada”, para que essa conduta seja
conformada as exigéncias legais, ndo criando “coisa julgada” para outros co-
legitimados, os quais podem celebrar novo acordo mais abrangente ou propor agao
coletiva para tutelar o direito material dos envolvidos, bem como pela possibilidade
de ocasionar danos irreversiveis ao compromissario, ndo se cré ser conveniente que
diante dessas possibilidades, o co-legitimado também possa intervir em um

compromisso ndo debatido e firmado, com a prerrogativa de executa-lo. Assim, essa

L Art. 86, § 2°, do AN n° 484 — CPJ, de 2006: “O acompanhamento periédico da execugdo devera
ser feito nos mesmos autos, e, decorridos os prazos avengados, ou no seu termo final, sera
providenciada a notificacdo do compromitente para comprovacdo do cumprimento das obrigacdes
assumidas (...)".
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prerrogativa seria do co-legitimado signatario do acordo. Pode, entretanto, qualquer
co-legitimado, provocar o signatario para executar o termo quando houver o
descumprimento, ou dentro de suas atribuicbes, promover 0 ajuizamento da
respectiva acao civil publica ou realizar outro ajuste de conduta mais amplo.

Por isto, cumpre que, durante a etapa de celebracdo dos termos de
ajustamento de conduta, o 0rgdo publico proponente ou o destinatario do
compromisso busquem reunir o maior numero possivel de co-legitimados durante a
assinatura do termo, mesmo na condicdo de interveniente. Do contrario, estar-se-ia
fomentando um ambiente de extrema inseguranca juridica, que além de violar a
Constituicdo Federal (art. 5° caput, CF/88), configura-se prejudicial para a
efetivacdo do compromisso de ajustamento de conduta como instrumento de acesso

a justica.

13.2. Fundo de Reparacao de Interesses difusos Lesados (LACP, art. 13)

O Fundo de Defesa de Direitos Difusos FDD, criado pela Lei 7347/85
(LACP) tem por finalidade a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico,
paisagistico, por infracdo a ordem econdmica e a outros interesses difusos e
coletivos. Ou seja, objetiva a reconstituicao fluida dos interesses da coletividade em
se tratando de direitos difusos e coletivos.

Hugo Nigro Mazzilli**? considera que:

A LACP (art. 13) e o CDC (arts. 97-100) estabelecem que, tratando-se de
leséo a interesses individuais homogéneos, o produto da indenizacédo sera
dividido entre os lesados e sucessores; mas, tratando-se de lesdo a
interesses individuais indivisiveis (difusos e coletivos), o produto da
indenizacéo ira para um fundo fluido, a ser aplicado em consonéncia com
decisdbes de um Conselho gestor de maneira flexivel, mas voltado
primordialmente a reparacdo de danos que Ihe deram origem.

Os recursos angariados ao fundo devem ser utilizados quanto a
reparacdo da ocorréncia do dano, preferencialmente de forma a proporcionar algum
beneficio, ainda que indireto, as pessoas vitimadas pelo dano genérico.

Atualmente ha diversos problemas quanto a burocratizacdo dos fundos, o

que tem impedido a utilizacdo a que se destina para reconstrucéo dos bens lesados.
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Na pratica, casos em que se decidem no proprio ajuste de conduta que o
devedor, compromissario realize a compensacéo, equivalente e no valor das multas
(seja compensatoria ou moratoria), de forma direta e pratica, com o deferimento pelo
orgao compromissado e a efetiva comprovacado, sdo de maior valia e agregam mais
valor quanto a reparagéo ou a prevencao do bem lesado.

Tal pratica € perfeitamente possivel nos termos da Lei 7347/85 quando
dispbe do termo “cominagdes legais”, considerando que os preceitos cominatorios
nao precisam ser necessariamente de multas pecuniarias.

Acredita-se que nessa seara ha muitas oportunidades para abrilhantar
ainda mais o instituto do Termo de Ajustamento de Conduta.
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CONSIDERACOES FINAIS

E visto uma crescente necessidade de protecio ao meio ambiente para
essa e as futuras geracdes. Entretanto, com o consumismo exagerado, verifica-se
um contra-senso que ndo tem atingido na pratica o que se busca na teoria.

Para tanto, ha inUmeras tentativas através da sociedade e do governo em
se adequar o comportamento do homem visando a protecdo ou a reconstituicao do
que foi e pode ser degradado.

No campo juridico “contencioso”, ha um desordenado aumento da
litigiosidade nos ultimos tempos, ressaltando que as demandas sao cada vez mais
complexas, envolvendo cada vez mais interesses de dimensdo metaindividual
ambiental.

Diante da premissa da protecdo do meio ambiente nesse ambito juridico
contencioso, ha instrumentos legais colocados a disposicdo dos cidaddos e
legitimados, como por exemplo, 0 mandado de segurancga coletivo, a acdo popular
constitucional, o mandado de injuncéo e a acao civil publica.

Trata-se de um trabalho sobre a possibilidade de se reduzir a litigiosidade,
deixando essa conveniéncia para o ajuizamento das acoes de conflitos insuperaveis,
buscando prevenir, meio mais eficiente.

Esse aspecto é dado através da utilizacdo dos ajustes de conduta antes
da propositura da acao civil publica, buscando-se estabelecer pautas minimas de
consenso, de modo a viabilizar a solu¢cdo negociada, total ou parcial, dos complexos
conflitos envolvendo interesses metaindividuais.

Assim, o Termo de Ajustamento de Conduta é uma forma de solugéo
extrajudicial de conflitos, promovida por 6rgdos publicos, tendo como objeto a
adequacao do agir de um violador ou potencial violador de um direito transindividual
(direito difuso, coletivo ou individual homogéneo) as exigéncias legais, valendo como
titulo executivo extrajudicial, sendo um negocio juridico bilateral em que algumas
concessdes podem ser feitas pelos 6rgdos publicos legitimados, desde que
pautadas no interesse publico e na relevancia social.

Sendo um negacio juridico bilateral, com aproximagéo livre das vontades
destinadas a resguardar e defender os direitos transindividuais, bem como a ater-se

aos fins da administracdo publica, com eficicia de titulo executivo extrajudicial, cujo
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procedimento, em caso de descumprimento de suas clausulas, sera muito mais
célere, uma vez que torna desnecessario 0 processo de conhecimento, que como
sabe-se, € extremamente lento.

Em verdade, a propria lei prevé a possibilidade de oportunizar ao autor do
dano anuir, ou ndo, a proposta apresentada o6rgdo legitimado, de ajustar sua
conduta as normas legais com vantagens financeiras na medida que ndo dependera
gastos do litigio em juizo; celeridade na resolucdo do problema; cumprimento do
papel social; entre outras.

Ou seja, o termo de ajustamento de conduta, instrumento preventivo e
reparatério de lesdes aos interesses e direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, além de contribuir sobremaneira para a celeridade e obtencédo de um
resultado pratico efetivo, ainda prestigia a autocomposicdo das partes, tao
valorizada no atual processo civil de vanguarda.

De outra feita, ndo ha como ignorar o movimento moderno de prestigio as
solugcbes extrajudiciais das demandas, evitando-se com isso a sobrecarga que
assola o Judiciario, a demora e 0s custos decorrentes do acionamento da maquina
estatal, além da assunc¢édo dos riscos de um provimento jurisdicional desfavoravel.

Trata-se 0 ajustamento de conduta de importante instituto para que o
Estado atinja os seus objetivos, permitindo a participacdo do cidadao na esfera de
atuacdo administrativa, favorecendo, assim, o amplo acesso a justica dos direitos
transindividuais, servindo, também, de instrumento para que o Ministério Publico
promova a defesa dos direitos da sociedade.

O compromisso de ajustamento de conduta € um admiravel veiculo para
se evitar a pratica de atos ilicitos, ou a continuidade de sua ocorréncia, haja ou ndo
um dano configurado ao direito transindividual, estando voltado, principalmente, para
o futuro.

Pode-se concluir que a pratica da celebracdo do ajustamento de conduta
estd em construcdo, ressaltando-se que o mesmo € realmente mais breve que a
tutela judicial, além do que, permite-se alcancar resultados de dificil obtencdo em

processo judicial, sendo inegavel, em regra, a ocorréncia de cumprimento.
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