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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi analisar os impactos da mudanca do cdédigo
florestal na definicdo de éareas ambientalmente protegidas do Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel Bordolandia, além de avaliar a tendéncia
desmatamento e 0s possiveis agentes causadores. Para tanto, foram
realizadas dinamicas de desmate dos anos de 2008 e 2013, utilizando-se de
técnicas de processamento digital de imagens de sensoriamento remoto e
andlises em sistemas de informacdes geogréficas, para definir a vegetagéo
nativa e passivos ambientais presentes nestas épocas. Foi realizada uma
comparacdo entre as Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal
geradas conforme o antigo cddigo florestal (Lei 4.771/65) e novo cdédigo
florestal (Lei 12.651/12). Com o entendimento que 0 assentamento se equivale
a uma propriedade rural com até 4 moédulos fiscais houve uma redugdo no
passivo ambiental de APP na ordem de 78,15% em &reas j& convertidas até
julho de 2008. Considerando apenas a area dos lotes, a redugéo foi de 87,42%.
A vegetacdo nativa presente em julho de 2008 representou 54,70% da éarea
total, valor inferior aos 63,26% propostos como sendo a reserva legal no
parcelamento. Entre os anos de 2008 e 2013 houve um incremento de 19,25%
na area desmatada. Deste total, 4,29% representa o desmatamento ocorrido
em lotes e 95,71% representa o desmatamento ocorrido na area da reserva
legal proposta no parcelamento. Constatou-se que a aplicacdo da Lei
12.651/12 possibilita reduzir de forma consideravel o percentual exigido de
reserva legal, que o desmatamento verificado apds a criagdo do assentamento
ocorre quase que em sua totalidade na area de reserva legal proposta no
parcelamento e que os assentados colaboraram de forma infima com o
desmatamento total ocorrido no assentamento, sendo atribuido a invasores e
especuladores da regido. Concluiu-se ainda que a instalacdo dos assentados
em areas ja convertidas da fazenda desapropriada, livre de grandes macicos
florestais no interior dos lotes, foi fator preponderante para baixo indice de
desmatamento relacionado aos assentados.

Palavras-Chave: caddigo florestal, SICAR, passivo ambiental, assentamentos,
reforma agraria.
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1 INTRODUCAO

A reforma agréria passa obrigatoriamente pela redistribuicdo de terra
quebrando a légica do latifindio improdutivo. Segundo Martins (2010), a
reforma agréria é todo ato tendente a desconcentrar a propriedade da terra
quando esta representa ou cria um impasse histérico ao desenvolvimento
social baseado nos interesses pactuados da sociedade.

Uma das formas de se realizar a reforma agraria é através da
desapropriagdo de grandes propriedades improdutivas para a criagdo de
assentamentos rurais. Conforme Furtado (2000), assentamento rural diz
respeito a instalacdo de novas propriedades agricolas, como resultado de
politicas publicas, objetivando uma redistribuicdo de terras menos
concentradora, cujos envolvidos sdo os trabalhadores rurais sem-terra e
aqueles com pouca terra.

A partir de 1962, alguns passos foram dados nessa diregdo, com a
criacdo da Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA), a promulgacdo do
Estatuto do Trabalhador Rural (1963) e a tentativa do presidente Goulart de
desapropriar imoveis proximos as estradas e obras federais, para reassentar
agricultores sem terra. (TOURNEAU e BURSZTYN, 2010)

O fato é que, até o ano de 1964, 11 projetos foram criados, assentando
1.201 familias, iniciando a histéria dos assentamentos rurais no Brasil.
Paralelamente a isto, € promulgada em 1965 a Lei N° 4.771, conhecida como o
Cddigo Florestal. Em 1970, extinta a estrutura governamental de fomento a
reforma agréaria, foi criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA).

A histéria dos assentamentos de reforma agraria e da legislacao
ambiental recente no Brasil caminhou lado a lado coincidindo também com o
histérico de ocupacdo da Amazonia.

A abertura de novos espagos produtivos na Amazonia representava a
materializagdo do slogan “uma terra sem homens [a Amazonia] para homens sem
terra [do Nordeste]”. Milhares de migrantes foram atraidos para a regido, ndo sé
na perspectiva de ganharem terras nos poligonos de coloniza¢do, mas também

interessados em trabalhar nos grandes empreendimentos amazonicos,
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financiados ou incentivados pelo governo federal ou simplesmente na busca de
fortuna com o garimpo (TOURNEAU e BURSZTYN, 2010).

Um balango feito em 1994, 30 anos depois do Estatuto da Terra,
apontou que um pouco mais da metade do esforco do governo federal desde
1970 foi dirigido para a reforma agraria propriamente dita, abrangendo 144.000
familias, muitas delas na area da Amazbnia legal, beneficiadas pelas
regularizacdes fundiarias do GEBAM e do GETAT™. A outra metade foi para a
colonizagdo na Amazodnia (abrangendo 122.000 familias).

Segundo informagbes da base do Sistema de Informag&o de Projetos
de Reforma Agréaria (SIPRA), até 31/12/2013, no Brasil, existiam 8.996 projetos
de assentamento?, abrangendo 87,6 milhdes de hectares com 944.446 familias
assentadas. Deste total, 3.591 (28,8%) dos assentamentos estdo localizados
na Amazdnia Legal (incluindo Maranhdo), totalizando 625.675 familias
(66,24%) em mais de 77,5 milhdes de hectares (88,5%) de area ocupada.

Estes numeros demonstram que os programas de reforma agraria
priorizaram a instalacdo de assentamentos na Amazonia Legal, principalmente
nos governos de FHC e Lula. Segundo Bursztyn (2010), reproduz-se a velha
tendéncia brasileira de buscar resolver a questdo do acesso a terra por
pequenos produtores sem incomodar as elites rurais consolidadas em &reas de
ocupacdo mais antiga. Este mesmo autor ressalta ainda que as areas de
assentamentos se tornaram um dos principais elementos do mundo rural na
Amazonia Legal, representando quase um tergo das terras usadas e quase
74% dos estabelecimentos rurais.

Neste contexto, fica inegavel o papel dos assentamentos na ocupacao
do espago amazOnico e por consequéncia seus impactos no desmatamento. E
este desmatamento ocorre pelos mais variados motivos: pouco conhecimento
dos assentados sobre a legislagdo ambiental, possibilidade de utilizagéo da
floresta como fonte de renda imediata (madeira, carvdo), modificagdo da
cobertura vegetal como forma de demarcagao da ocupacéo efetiva, valorizagéo

do lote através da conversdo da vegetagdo nativa em area agricultavel, falta de

! GEBAM - Grupo Executivo do Baixo Amazonas e GETAT - Grupo Executivo do Araguaia
Tocantins.

% Incluem os Projetos Integrados de Colonizacdo (PIC), Projetos de Assentamentos Dirigidos
(PAD), Projetos de Assentamento Rapido (PAR), Projetos Assentamentos Federais (PA, PDS,
PAE, PAF), Estaduais (PE), Municipais (Projetos de Assentamento Casulo), Reservas
Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e Glebas Federais.
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perfil para se trabalhar com produtos da floresta optando-se pela agricultura
convencional, entre outros.

Batistella e Moran (2005) demonstram que existe uma logica de
produgé@o que incentiva pequenos agricultores a desmatar proporcionalmente
mais a sua propriedade do que os grandes fazendeiros. Em complementacéo a
isto, soma-se a exigibilidade, até a recente alteracdo do Codigo Florestal, de se
manter a titulo de reserva legal 80%, ou mesmo 50%, da area de um lote de
pequeno tamanho.

Para Tourneau e Bursztyn (2010), ndo €, portanto, surpreendente a
noticia de que areas de assentamento sejam responsaveis por uma proporgcao
importante do desmatamento acumulado na Amazbnia, mesmo que a
comparacdo de projetos de assentamento, com varias centenas ou mesmo
milhares de familias e grandes fazendeiros individuais possa certamente ser
considerada desigual. Estes autores consideram ilusério ter-se uma agricultura
familiar produtiva nestes padrdes ficando evidenciada a ambiguidade do poder
publico em relacdo & Amazénia, onde se quer a0 mesmo tempo preservar a
regido e usé-la para fins de reforma agraria.

Segundo dados do Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na
Amazébnia Legal (PRODES), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), o desmatamento acumulado na Amazobnia Legal entre 1988 e 2013
somam 402.615 km?, sendo que o Estado de Mato Grosso foi 0 que mais
colaborou neste resultado com 137.251 km? (34,08%).

Dentre as regides que mais desmatam atualmente no Estado de Mato
Grosso cita-se a sua regido nordeste. Ndo obstante ao avanco da pecuéria e
da agricultura extensiva nestas regides somam-se probleméticas relacionadas
a questdo fundiaria e aos conflitos sociais. A recente questdo envolvendo a
desintruséo da terra indigena Maraiwatsédé é um exemplo.

Vizinho & terra indigena Mardiwatsédé localiza-se o Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel Bordolandia, criado em 2007. Essa é&rea
desapropriada por improdutividade pelo INCRA para o assentamento de 601
familias, esta inserida nesta regido de conflito social e tem sido alvo nos alertas

de desmatamento.
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Entender qual é a dindmica deste desmatamento, quem € 0 agente
causador e quais sdo as inovagbes do Novo Cadigo Florestal (Lei
12.651/2012), pode auxiliar o INCRA nas suas acgbes de gestdo ambiental,

inclusive, estendendo as politicas adotadas aos outros assentamentos.

1.1 OBJETIVO

1.1.1 Objetivo geral

Analisar os impactos da mudanc¢a do codigo florestal na definicdo de
areas ambientalmente protegidas do Projeto de Desenvolvimento Sustentavel
Bordolandia - MT.

1.1.2 Objetivos especificos

Realizar dindmica de desmate dos anos de 2008 e 2013 através de
imagens de sensores de satélite;

Quantificar areas ambientalmente protegidas e passivos ambientais
conforme definicbes do cdédigo florestal de 1965 (Lei N° 4.771) e do cddigo
florestal de 2012 (Lei N° 12.651) e;

Realizar andlise sobre a tendéncia do desmatamento, do agente
causador e possiveis variaveis que possam influir no avango do desmatamento

Nno assentamento;

12



2. MATERIAL E METODOS

As etapas desenvolvidas neste trabalho, compreendendo

metodologia e andlises realizadas podem ser observadas na Figura 1.

|

\ 4

‘ Aguisig@o dos Dados

L 4

|

I

a

Composigéo de Bandas/ H Registro/ H Extragdo de Drenagem/

Realce/Fusdo Georreferenciamento

Vetorizagéo

H Reambulagéo dos Dados

APP

Vegetagao Nativa

Lei N°4.771/65

I

Lei N° 12.651/12

Julho de 2008

I

Agosto de 2013

u Lotes e Reserva M

¥

4

‘ Passivo Ambiental/Agente Causador ‘

FIGURA 1 - FLUXOGRAMA REPRESENTATIVO DAS ETAPAS DE TRABALHO

DESENVOLVIDAS.
FONTE: o Autor, (2014).
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2.1. AREA DE ESTUDO

A area de estudo corresponde ao perimetro do Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel (PDS) Bordolandia, assentamento criado através
da Portaria INCRA SR/13 N°53 de 22 de Outubro de 2007. Com uma extenséo
de 56.075,34ha, localiza-se entre as latitudes 11° 51'S e 12° 10'S e longitudes
51° 41'W e 51° 25'W, na regido do Baixo Araguaia, entre os municipios de Alto
Boa Vista, Bom Jesus do Araguaia e Serra Nova Dourada, Mato Grosso.
(Figura 2)

51°50'W 51°45'W 51°40'W 51°35'W

FIGURA 2 - LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO.
FONTE: o Autor, (2014).
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O relevo da regido é predominantemente plano em toda a sua
extensdo, com pouquissimos morros residuais isolados (MILESKI, 1994). O
clima, segundo a classificagdo de Kdppen, é do tipo Aw, com temperaturas

médias anuais de 24<C. A vegetacdo € tipica de &rea de transicdo entre

floresta amazonica e cerrado (BRASIL, 1981).

2.2 MATERIAIS

2.2.1 Base de dados

As bases de dados para a realizagao deste trabalho foram:

- Imagens georreferenciadas e ortorretificadas HGR SPOT 5 (modo
Spot Maps) MI 1822, 1823, 1878 e 1879;

- Imagem do sensor TM, satélite Landsat5, 6rbita 224, ponto 68, de 20
de julho de 2008, bandas espectrais 3 (0,63-0,69 um), 4 (0,76-0,90 um) e 5
(1,55-1,75 pum).

- Imagens do sensor CCD, satélite CBERS 2B, 6rbita 162, pontos 113 e
114 de 12 de julho de 2008, bandas espectrais 2 (0,52 - 0,59 pym), 3 (0,63 -
0,69 pm) e 4 (0,77 - 0,89 pm).

- Imagem georreferenciada e ortorretificadada sensor OLI, satélite
Landsat8, 6rbita 224, ponto 68 de 13 de agosto de 2013, obtida junto ao USGS
(United States Geological Survey) envolvendo as bandas espectrais 4 (0,63-
0,680 pm), 5 (0,845-0,885 um), 6(1,56-1,66 um) e a banda 8 (0,5-0,68 um)
pancromatica.

- MDE (Modelo Digital de Elevagéo) da missdo SRTM (Shuttle Radar
Topographic Mission) modo Topodata/Inpe, Cartas 11S525ZN e 12S525ZN.

- Arquivo em formato vetorial do Projeto de parcelamento do PDS

Bordolandia.

2.2.2 Softwares

Para o desenvolvimento e processamento dos dados foram utilizados
0S seguintes softwares:

- SIG (Sistema de Informag&o Geografica) ArcGIS, verséo 10.0;
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- Aplicativo de processamento e visualizacao de dados SIG, GPS e PDI
Global Mapper, versao 13.0;
- Software PDI(Processador Digital de Imagens) ENVI, versdo 5.1;

- Planilha Eletrénica Excel (Microsoft Office).

2.2.3 Equipamentos

Na coleta de dados das visitas in loco para reambulagdo do
mapeamento foram utilizados os seguintes equipamentos:

- GPS topografico JUNO, modelo SB;

- GPS de navegacédo Garmin, modelo 60csx.

- Maquina fotografica digital Cannon, modelo PowerShot SD850IS;

2.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

2.3.1 Processamento dos dados

Para a realizacdo do trabalho em questdo utilizou-se, como
referéncia, o sistema de coordenadas projetadas (UTM) e, como Datum, o
elipséide SIRGAS 2000, Fuso 22.

O mosaico das imagens HRG Spot 5, bem como todos os
procedimentos de composicdo colorida e realce das imagens CBERS 2B,
Landsat 5 e Landsat 8 foram executados utilizando o software Envi 5.1.

As imagens passaram pelo procedimento de composi¢éo colorida
RGB (composicdo falsa-cor). Adicionalmente, para a imagem Landsat8, foi
realizado procedimento de fusdo pelo método Esri (default do SIG utilizado) da
banda 8 pancromética, com resolugdo de 15 metros.

O registro/georreferenciamento das imagens dos anos de 2008 e
2013 foi realizada tendo como base a imagem HGR SPOT 5, esta etapa
consistiu na identificagdo e no registro dos pontos de controle terrestre nas
duas cenas.

Em seguida, a partir da utilizacdo do MDE SRTM foi extraida a

drenagem na area de estudo, que com o auxilio das imagens HGR SPOT 5
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resultou na edicdo e vetorizacdo das areas de feigcdes relativas aos cursos
d'agua, nascentes, lagoas, represas e veredas.

As feicBes referentes as areas de vegetacdo nativa foram obtidas
por meio de vetorizagdo manual, sendo que para o ano de 2008 foram
utilizadas as imagens CCD/CBERS 2B e TM Landsat5 e para o ano de 2013 foi
utilizada a imagem OLI/Landsat 8.

Para os procedimentos de registro/georreferenciamento, fusédo de
imagens, extracado de drenagens e vetorizagdo manual das feicdes abordadas
neste trabalho, foi utilizado o SIG ArcGIS 10.0.

A reambula¢do dos mapas obtidos foi realizada através de duas
visitas a campo. A primeira visita ocorreu em dezembro de 2012 e a segunda
em agosto de 2013. A data das imagens da andlise de 2013 coincide com a

data da dltima visita a campo.

2.3.2 Anélise dos Dados

Foram calculadas as Areas de Preservacéo Permanente (APP’s) das
areas das represas, lagoas, rios, nascentes e veredas com suas respectivas
areas, com base no antigo Codigo Florestal Brasileiro, Lei N° 4.771/65 e no
Novo Cdédigo Florestal Brasileiro, Lei N° 12.651/12. Desta forma, procurou-se
analisar a influéncia da alteragdo legislativa na delimitagdo das APP's e
Reserva Legal no PDS Bordolandia.

Com base nesses procedimentos, foram efetuadas andlises das
adreas de vegetacdo nativa em conjunto com as APP's existentes no
assentamento em julho de 2008, para sua area total e para a area dos lotes.

Foi analisada a alteragdo ocorrida na metodologia de delimitag&o
destas areas com o software do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR) disponibilizado pelo Ministério do Meio Ambiente (mddulo
assentamentos de reforma agréaria), em comparagdo com o Sistema Integrado
de Monitoramento e Licenciamento Ambiental (SIMLAM) sistema adotado pela
Secretaria de Estado do Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA-MT) anterior a
Lei N°12.651/12.

Com os resultados obtidos, também foi avaliada a quantificagéo do

passivo ambiental e a andlise do agente causador do dano ambiental.
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3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1. ANALlSIg COMPARATIVA DA QUANTIFICACAO DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE ENTRE SIMLAM E SICAR

Com a alteragdo do Cadigo Florestal, o conceito de onde se inicia a

faixa de APP foi modificado:

Lei 4.771/65 - Art. 2° - a) ao longo dos rios ou de qualquer curso
d'dgua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura
minima sera...(grifo meu) (BRASIL, 1965)

Lei 12.651/12 - Art. 4° Considera-se Area de Preservacio
Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta Lei: |
- as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do
leito regular... (grifo meu) (BRASIL, 2012)

Com esta medida, ndo foi considerado que 0s rios tem uma vazao
irregular e que a borda da calha do leito regular varia conforme a época de
observacéo. Esta alteracdo tem como objetivo reduzir os limites das faixas
APP's aumentando assim, a area agricultavel.

A operacionalizacdo destes entendimentos, que é feita através dos
softwares de Cadastro Ambiental Rural (CAR), (SIMLAM para a Lei N°
4.771/65 e SICAR para a Lei N° 12.651/12) n&o estéo sendo observados.

Através do SICAR é possivel desenhar ou importar arquivos vetoriais
gerando de forma automética as APP's do imével rural. Com o processamento
dos dados do PDS Bordolandia, pode ser observado que houve uma
modificacdo na metodologia de inser¢do dos rios com até 10 metros com
relacdo a como este mesmo procedimento era realizado no do SIMLAM. Esta
modificagdo na metodologia consistiu basicamente na forma como os softwares
de CAR interpretam os rios com até 10 metros de largura.

Estes cursos d'agua que somam aproximadamente 501,08km de
extensdo dentro do assentamento, até entdo, através do SIMLAM, eram
vetorizados como linhas e as APP's eram geradas com 30 metros para cada
lado desta linha, independentemente da largura real do rio (Figura 3-A). No
SICAR, a linha que representa o rio, ao ser importada para o sistema, gera um

poligono de 10 metros de largura, independentemente da largura real do rio.
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Esta alteracdo na metodologia de quantificagdo da area representativa dos rios
até 10 metros para o PDS Bordolandia alterou de zero hectare para 500,06
hectares a area representativa de rios até 10 metros. A FIGURA 3-B

exemplifica esta situacgéo.

60 m
70m

30m
30m

A B

FIGURA 3 - DIFERENCA NA METODOLOGIA DE QUANTIFICACAO DAS APP'S: (A)SIMLAM;
(B) SICAR FONTE: o Autor, (2014).

Para o SICAR, somando-se a &area gerada pelo poligono do rio com 10
metros e a APP gerada a partir dele tem-se uma &rea de 3.512,53ha. Ja com
relacdo ao SIMLAM, que considera o rio apenas como uma linha, tem-se uma
area de 3.011,02ha. Uma reducéo de 14,28% (501,51ha).

Apesar dos sistemas definirem onde inicia a contabilizacdo da APP de
um rio com até 10 metros, nenhuma das metodologias parecem ser corretas,
pois a primeira subestima a &rea real do rio gerando uma APP insuficiente, a
segunda superestima a area do rio gerando uma APP excessiva.

O efeito da utilizagdo das duas metodologias trazem consequéncias
diretas na quantificagdo dos passivos ambientais, uma vez que as APP's
quantificadas erroneamente passam a ocupar &reas que deveriam ser
destinadas a reserva legal ou a areas de uso alternativo do solo.

Considerando apenas a area ocupada pelos 601 lotes do PDS
Bordolandia, a area ocupada pelos rios até 10 metros com suas respectivas
faixas de APP's calculadas através da metodologia do SICAR foi de 1.066,71ha
contra 912,65ha calculados através da metodologia do rio em forma de linha
adotada pelo SIMLAM. A possivel superestimag&o no tamanho dos rios causou
um aumento 14,44% (154,06ha) na area ocupada pelos rios e suas respectivas
faixas de APP.
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A diferenca de 14,44% (154,06ha) encontrada apenas pela divergéncia
nas duas metodologias é significativa, considerando que um lote neste
assentamento possuem areas entre 30 e 35 ha, concomitantemente a este erro
tem-se uma &rea equivalente a 5 lotes.

Como o parcelamento de um assentamento, entre outros fatores, leva
em consideragcdo a &rea passivel de exploragédo, possivelmente a adogéo da
nova metodologia imposta pelo SICAR ir4 alterar de forma substancial a

capacidade dos assentamentos a serem parcelados.

3.2. ANALISE DA INFLUENCIA DA ALTERAQAQDO CODIGO FLORESTAL
NA DELIMITACAO DAS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP’'S)

A alteracdo do Cdodigo Florestal trouxe ndo somente a redefinicdo de
conceitos, como também trouxe novos limites as APP's. Para o PDS
Bordolandia, as areas mais afetadas com esta mudanca foram as veredas®.
Estas areas, em Mato Grosso, que até entdo possuiam uma APP de 100
metros” tiveram seu limite reduzido para 50 metros®, uma reducdo de 50% na
faixa de APP.

Para a Lei N° 4.771/65, o PDS Bordolandia possuia uma area de
veredas somadas suas respectivas APP's de 1805,07ha. J4 com a Lei N°
12.651/12 estas area foram reduzidas para 1574,71ha. Esta reducdo causou
um impacto correspondente a 12,76% (230,06ha) a menos na &rea total das
veredas do PDS Bordolandia (Figura 4).

Com relacédo a area total do assentamento o impacto na redugédo das
APP's foi de 0,43% (243,71ha).

3Lei 12.651/2012 Art. 3 Xll - Vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos
hidromorficos, usualmente com a palmeira arbérea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem
formar dossel, em meio a agrupamentosde espécies arbustivo-herbaceas; (Inciso com redacéo
dada pela Medida Provisdria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)
* Lei Estadual Complementar 38/95 - Art. 58 ...nas veredas e nas cachoeiras ou quedas d'agua,
num raio minimo de 100m (cem metros);

® Lei 12.651/2012 Art. 4 XI - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura
minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espago permanentemente brejoso e encharcado.
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FIGURA 4 - COMPARACAO ENTRE AS AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE
FONTE: o Autor, (2014).

3.3. QUANTIFICAGCAO DO PASSIVO AMBIENTAL

O Novo Cddigo Florestal, ao incluir em seu artigo 3° inciso V os
assentamentos e projetos de reforma agraria no mesmo escopo das pequenas
propriedades ou posses rurais familiares, deu subsidio a interpretacdo que
resultou no Capitulo IV da Instrugdo Normativa N° 2 do Ministério do Meio
Ambiente de 06 de Maio de 2014.

Tal capitulo inclui os assentamentos em um regime especial e
simplificado no Cadastro Ambiental Rural (CAR)®. A simplificacéo consiste na
possibilidade de cadastramento do perimetro do assentamento e no
fornecimento de informagcdes de todos os beneficiarios do assentamento por
meio de planilha eletrdnica. O regime especial se da em funcdo do
enquadramento do assentamento de reforma agraria como um imével de

agricultura familiar promovendo assim isonomia no tratamento aos assentados.

5 Lei 12.651/12 - Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico eletrdnico de ambito
nacional, obrigatorio para todos os imdéveis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

O Estado de Mato Grosso ja possuia um sistema de CAR, desde o ano de 2009. Em tal
sistema, prestava-se as informacdes ambientais conforme o disposto no Cédigo Estadual de
Meio Ambiente. Lei Complementar 38/1995.
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Na pratica, isto significa dizer que, apesar de o perimetro de um
assentamento ser maior do que quatro modulos fiscais, ele sera tratado como
se este perimetro tivesse menos do que quatro médulos fiscais, garantindo aos
assentados a continuidade na utilizacdo de areas de uso consolidado,
recuperacdo de faixa parcial da Area de Preservacdo Permanente (APP),
suspensdo de infragcbes cometidas antes de 22/07/2008, entre outros
beneficios concedidos pela Lei 12.651/12 as propriedades enquadradas nesta
modalidade.

3.3.1. Areas de Preservagéo Permanente

O entendimento do assentamento como uma propriedade de até 4
maodulos fiscais traz reflexos diretos na quantificagdo dos passivos ambientais
do PDS Bordolandia. Neste caso, para as APP's em &reas consolidadas, a Lei
N° 12.651/12 permite a continuidade das atividades agrossilvipastoris e estipula
faixas parciais de APP a serem recuperadas’.

O moédulo de assentamentos de reforma agraria do SICAR divide a
area total do assentamento pela capacidade de parcelas do assentamento e
faz a divisdo deste resultado pelo tamanho do médulo fiscal do municipio para
obter a quantidade de médulos rurais correspondente ao assentamento. Para o
PDS Bordolandia este valor foi de 1,16 mddulos fiscais, portanto este valor é
inferior a 4 médulos fiscais.

Aplicando-se o disposto nas Leis N° 4.771/65 e 12.651/12 foi
observada uma reducédo de 78,15% (747ha) na necessidade de recuperacéo

" Lei 12.651 - Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente, é autorizada,

exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo
rural em areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008.

§ 1° Para os imdveis rurais com &rea de até 1 (um) moédulo fiscal que possuam é&reas
consolidadas em Areas de Preservacéo Permanente ao longo de cursos d'agua naturais, sera
obrigatéria a recomposi¢céo das respectivas faixas marginais em 5 (cinco) metros, contados da
borda da calha do leito regular, independentemente da largura do curso d'agua.
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em areas ja convertidas® até julho de 2008 para a area total do assentamento
(Figura 5).°

Considerando apenas a area dos lotes, a reducéo foi de 87,42% (545
ha), na comparacgéo entre a aplicagdo das Leis N° 4.771/65 e 12.651/12. Tem-
se portanto, aplicando-se o artigo 61-A da Lei N° 12.651/12 no PDS
Bordolandia, um passivo ambiental de APP's de 209ha para a é&rea total do

assentamento e 78ha para area dos lotes.
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FIGURA 5 - COMPARATIVO DAS APP'S DEGRADADAS EM AREAS CONVERTIDAS ATE
JULHO DE 2008, SEGUNDO AS LEIS 4.771/65 E LEI 12.651/12
FONTE: o Autor, (2014).

Todavia, faz-se importante considerar a expressiva area de passivo
ambiental em APP's localizadas fora da area planejada para a ocupa¢cdo dos
lotes do PDS Bordolandia. Esta area, denominada como reserva legal no
parcelamento do assentamento possui 62,47%(131ha) do passivo ambiental
em areas de APP, considerando a aplicagdo do artigo 61-A da Lei 12.651/12.

8 Areas Convertidas - No contexto deste estudo, se referem as areas antes ocupadas
por vegetacao nativa que foram desmatadas substituindo-se assim, a cobertura vegetal por
outro tipo de uso.

° Estes resultados consideraram a aplicacdo direta do art. 61A na area total do
assentamento para efeitos de andlise. A discussao sobre a possibilidade real da consolidagao
fora das areas planejadas para os lotes sera discutida no Item 3.3.2 Reserva Legal.
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3.3.2. Reserva Legal

O PDS Bordolandia teve seu parcelamento realizado em junho de 2010
onde foram definidas as areas dos 601 lotes e a area proposta de reserva legal
coletiva. De acordo com este parcelamento, a reserva legal corresponde a
63,26% (35.474,43ha) da area total do assentamento (Figura 6).
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FIGURA 6 - DELIMITACAO DOS LOTES E RESERVA LEGAL CONFORME
PARCELAMENTO DO PDS BORDOLANDIA.
FONTE: o Autor, (2014).

Neste parcelamento foi considerada a area ja aberta da fazenda que foi

desapropriada pelo INCRA. A reserva legal proposta do PDS Bordolandia é,
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portanto, para além do cumprimento legal, para utilizacao coletiva e sustentavel
por parte dos assentados.

De acordo com o artigo 16 da Lei N° 4.771/65' ainda vigente na época
do parcelamento do assentamento, haveria necessidade de recuperacéo desta
reserva legal, que deveria possuir no minimo 80% (44.860,2786ha) da area
total. Desta forma, o déficit deveria ser recuperado no interior dos lotes ou
ainda analisada a possibilidade da utilizagdo de outros instrumentos previstos
na lei para a regularizagéo da reserva legal.

Com a sancéo da Lei 12.651/12 e revogacéo da Lei 4.771/65, além das
alteragbes nas areas de APP citadas no item 3.3.1, a reserva legal em areas de
assentamentos também passaram por novos entendimentos.

A Instrugéo Normativa N°2/MMA/2014 em seu Artigo 54 diz:

Art. 54. Para os assentamentos de reforma agraria o registro
das informagdes ambientais obedecera aos seguintes critérios:

| - para os assentamentos criados até 22 de julho de 2008, a
Reserva Legal serd constituida com a area ocupada com a
vegetacao nativa existente em 22 de julho de 2008.

Il - para os assentamentos criados ap6s 22 de julho de 2008, a
Reserva Legal sera constituida pelos percentuais definidos no
art.12 da Lei no 12.651, de 2012; (BRASIL, 2014)

Seguindo esta definicdo, foi feita a andlise da vegetacdo nativa
existente em 22 de julho de 2008 para o PDS Bordoléndia. Excluindo-se os
corpos d'dgua (poligonos de rios, lagoas e represas) e a area convertida até
22/07/2008 chegou-se ao quantitativo de 54,7% (30.669,31ha) de vegetacéo
nativa presente nesta data (Figura 7).

A Figura 8 apresenta os valores comparativos de vegetacdo nativa
presentes na época do parcelamento no ano de 2010, com os resultados
obtidos no ano de 2008. O parcelamento do assentamento apresentou um
percentual de 63,26% (35.474,43ha), ja com a analise realizada no ano de
2008, o assentamento apresentou 54,7% (30.669,31 ha) de &area de vegetagéo
nativa, observa-se uma diferenca de 8,57% (4.805,12ha).

1) ei 4.771/65 - Art. 16 - | - Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa,
ressalvadas as situadas em darea de preservagdo permanente, assim como aquelas nao
sujeitas ao regime de utilizacdo limitada ou objeto de legislagédo especifica, sdo suscetiveis de
supressao, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na Amazénia
Legal.
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FIGURA 7 - VEGETACAO NATIVA PRESENTE EM 22 DE JULHO DE 2008.
FONTE: o Autor, (2014).
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FIGURA 8 - COMPARACAO ENTRE AREAS DE RESERVA LEGAL CONFORME LEI 4771/65,
RESERVA LEGAL DO PARCELAMENTO E VEGETACAO NATIVA EM 22/07/2008.
FONTE: o Autor, (2014).

Através do exposto na Instrucdo Normativa N°2/MMA/2014, em seu
artigo 54, seria possivel manter como reserva legal apenas a area de 63,26%
(35.474,43ha) prevista inicialmente no parcelamento, isentando os lotes da
necessidade de se chegar aos 80% de reserva legal.

Este entendimento parece ter sido a intengcdo do legislador quando
estendeu aos assentamentos o tratamento dispensado as propriedades com
até 4 médulos fiscais. Ou seja, consolidar a area ja utilizada pelos assentados
da reforma agraria e manter a titulo de reserva legal o que se tinha em
22/07/2008.

Contudo, a analise dos resultados indica que 10,92% (6.123,95ha) da
area total estava desmatada no interior da reserva legal proposta no
parcelamento em 22/07/2008. Este valor corresponde & 17,26% da éarea de
reserva.

Dessa forma, considerando que 0 assentamento nao possui sua
reserva legal averbada, surge uma questdo importante: sdo consideradas
areas consolidadas os desmates ocorridos antes de 22/07/2008 na reserva
legal declarada no parcelamento do PDS Bordolandia?

Apesar da Lei N° 12.651/12 permitir a continuidade das atividades
agrossilvipastoris em areas consolidadas, o dispositivo veio para beneficiar os

assentados pelo INCRA, ndo devendo ser utilizado para a regularizacdo das
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invasdes, especulagdes terras e grilagem no interior da reserva legal coletiva
destinada ao uso sustentavel por todos os assentados.

Cabe ressaltar que a regularizagdo ambiental e consolidagéo das areas
depende da adesédo ao CAR e ao Programa de Regularizagdo Ambiental (PRA)
que sera realizado de forma solidaria entre 0 INCRA e os assentados. Ora se
ndo se sabe quem sdo, quantos s80 e que &reas ocupam 0s invasores da
reserva legal do PDS Bordolandia, considera-se imprudente qualquer tentativa
de regularizar, inclusive com assinatura de termos de ajustamento de conduta
(TAC), e consolidar tais areas que estdo dilapidando com o patriménio comum
a todos os assentados.

A exemplo do PDS Bordolandia, muitos assentamentos estdo nesta
mesma situagdo. A Lei N° 12.651/12 abre a possibilidade para a continuacéo
das atividades em &reas de uso consolidado, porém cabe ao INCRA discutir e
definir, inclusive sobre forma de legislacé@o interna, de que forma tal beneficio

serd utilizado e em que circunstancias € ético e moral o uso de tal dispositivo.

3.3. Agente causador do dano ambiental

Em setembro de 2005,0 INCRA foi imitido pela primeira vez na posse
da Fazenda Bordolandia. Apds disputa judicial e cinco imissdes na posse, em
fevereiro de 2010, iniciou-se o assentamento das familias ja com uma
operacdo conjunta da Policia Federal com o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) para retirada de
invasores da Reserva Legal do Assentamento.

O processo de degradacgéo da area de vegetagéo nativa para além dos
limites j& herdados da fazenda iniciou-se a partir do ano de 2006, chegando em
julho de 2008 com os percentuais de degradacdo ja mencionados no item
3.3.2.

A andlise da vegetacdo nativa na area da reserva legal proposta no
parcelamento no ano de 2013 acusou um aumento no desmatamento de
10,92% (6.123,95ha) em julho de 2008 para 29,35% (16.459,83ha) em agosto
de 2013. (Figura 9)
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FIGURA 9 - VEGETACAO NATIVA PRESENTE EM AGOSTO DE 2013.
FONTE: o Autor, (2014).

Considerando apenas a area dos lotes, que corresponde a 36,76%
(20.600,69ha) da area total, a area desmatada em julho de 2008 era de 32,75%
(18.367,84ha). Em agosto de 2013, a area desmatada nos lotes era de 33,58%
(18.829,95ha), um incremento de 0,82% (462,79ha) no desmatamento. Figura
10
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FIGURA 10 - VEGETACAO NATIVA PRESENTE EM AREA DOS LOTES EM AGOSTO DE
2013. FONTE: o Autor, (2014).

Entre os anos de 2008 e 2013 houve um incremento de 19,25%
(10.798,67ha) na area desmatada no PDS Bordolandia. Deste total, 4,29%
representa o desmatamento ocorrido em lotes e 95,71% representa o
desmatamento ocorrido na area da reserva legal proposta no parcelamento do

assentamento (Figura 11).

4,29%

m Area desmatada em lotes
entre 2008 e 2013

Area desmatada em reserva
legal entre 2008 e 2013

95,71%

FIGURA 11 - AREA DESMATADA EM LOTES E RESERVA LEGAL ENTRE OS ANOS DE
2008 E 2013. FONTE: o Autor, (2014).
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A andlise destes resultados indica que a degradagdo que ocorre no
PDS Bordolandia ocorre no interior da reserva legal proposta no parcelamento.
As recorrentes operagdes policiais que ocorreram na area confirmam que este
desmatamento ndo € realizado pelos assentados e sim por invasores e
especuladores de terra da regiéo.

Branddo Jr. e Souza Jr. (2006) estudando uma amostra de
aproximadamente 350 assentamentos localizados no bioma amazoénico
concluiram que estes projetos eram responsaveis por 15% do total do
desmatamento na regido. E inegavel a contribuicio dos assentamentos nos
desmatamentos ocorridos na regido amazonica, e este estudo corrobora com
isto apontando inclusive, os motivos histéricos para o fato. E imprescindivel,
porém, avaliar, quem desmata, os motivos pelos quais desmata e quais fatores

colaboram para estas ocorréncias dentro dos assentamentos.

31



4. CONCLUSOES

Conforme os procedimento adotados, resultados obtidos e discussdes

pertinentes, pode-se concluir que:

e Com relagdo as Areas de Preservacdo Permanente:
- A aplicagéo da Lei 12.651/12 reduziu as APP's do PDS Bordolandia,
sendo as veredas as principais responséaveis pela reducédo. Contudo, o
principal impacto da nova legislagdo foi na redugdo do passivo
ambiental em APP's.
- Héa diferenca na forma de processamento dos rios entre SIMLAM e
SICAR gerando impactos significativos na &area ocupada por esta

feicao.

e - Comrelagdo a area de Reserva Legal:
- A aplicagdo da Lei 12.651/12 e o entendimento que iguala os
assentamentos as propriedades com até 4 médulos fiscais possibilitou
reduzir de forma consideravel o percentual exigido de reserva legal no
PDS Bordolandia, sendo que, o desmatamento verificado apés a
criacdo do assentamento ocorreu quase que em sua totalidade na area
de reserva legal proposta no parcelamento.
- Os assentados do PDS Bordolandia colaboraram de forma pouco
significativa com o desmatamento total ocorrido no assentamento, que
pode ser atribuido a invasores e especuladores da regiao.
- As operag0Oes policiais e de fiscalizagéo realizadas na reserva legal
proposta no parcelamento do PDS Bordolandia ndo foram suficientes
para conter o avango de desmatamento nesta area.
- A instalacdo dos assentados em é&reas ja4 convertidas da fazenda
desapropriada, livre de grandes macicos florestais no interior dos lotes,
foi fator preponderante para baixo indice de desmatamento relacionado

aos assentados.
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4.1 RECOMENDACOES

- Definir o INCRA, através de legislacao interna, quais serdo os critérios
para a aplicacdo do beneficio da continuidade das atividades em areas de uso
consolidado nos assentamentos;

- Limitar apenas as é&reas previstas com lotes e ocupadas por
assentados, os beneficio da continuidade das atividades em &areas de uso
consolidado nos assentamentos;

- Definir novo fluxo para o parcelamento dos assentamentos tomando
como base as informagdes ambientais prestadas no SICAR.

- Criar no software do SICAR feicdo propria para vetorizar areas de

reserva legal degradada em &reas de assentamentos.
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