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ASPECTOS RELEVANTES DA CONSTRUCAO SOCIO-HISTORICA DA
CRIANCA E ADOLESCENTES NO BRASIL

RESUMO

O presente artigo tem como cerne apresentar um breve historico sobre a
construcdo da historicidade da crianca e adolescenteno Brasil. O objetivo é trilhar
uma reflexdo acerca dos processos histéricos que repercutiram na construcédo de
politicas sociais estabelecidas no decorrer dessa caminhada, buscando
demonstrar 0os avangos ou retrocessos na contemporaneidade. Dessa forma, para
a concretizagdo da pesquisa proposta escolhemos a utilizacdo do materialismo
historico e pelo uso do método dialético, pois esta abordagem possibilita uma
maior aproximagao ao fendmeno de estudo. Por se tratar de um artigo que aborda
uma reflexdo acerca da historicidade, optamos pela abordagem da pesquisa
bibliografica e documental.

Palavras Chaves: Crian¢a, Adolescente, Politicas Sociais.
ABSTRACT

This article is to present a brief historical cutout on the construction of the
historicity of children and adolescents in Brazil. The goal is to beat a reflection on
the historical processes that have affected the construction of social policies
established during this walk. Seeking to demonstrate the progress or setbacks in
contemporary times. Thus, for the realization of the proposed research we chose
the use of historical materialism and the use of the dialectical method, as this
approach allows a closer study of the phenomenon. Since this is an article that
addresses a reflection on the historicity, we opted for the bibliographic and

documentary research approach.

Key-words: Child, Teen, Social policies.



1. INTRODUCAO

O interesse pelo tema teve como origem a vivencia profissional na area da
crianga e do adolescente em medida de acolhimento institucional, a qual se
efetivou através da pratica profissional em uma Unidade de Acolhimento no
Municipio de Curitiba. Neste sentido observou-se a necessidade de se realizar um
artigo que colaborasse para maior reflexdo diante da formag&o socio-histérica da
crianca e adolescente no Brasil e a construcdo das politicas sociais para esta
demanda, assim como desvelar quais possibilidades e avancos estdo inseridos

neste contexto.

Sabe-se que o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA, 1990), se
constitui no pais como uma das legislacdes primordiais em relagcédo as criancas e
adolescentes, mas por si s6 ndo contempla a garantia de direitos de criancas e
adolescentes, fazendo-se necessaria uma articulagio com varios atores,
dispositivos publicos, terceiro setor e sociedade civil para que o ECA seja

efetivado na sua plenitude.

A promulgacdo do ECA (Lei 8.069/90) ocorreu em 13 de Julho de 1990,
consolidando uma grande conquista da sociedade brasileira. Este novo
documento altera significativamente as possibilidades de uma intervencao
arbitraria do Estado, da sociedade e da préopria familia na vida de criancas e
jovens. Como exemplo disso pode-se citar a restricdo que o ECA imp&e a medida
de internacéo, aplicando-a como ultimo recurso, restrito aos casos cometidos em
ato infracional. Dentro os artigos estabelecidos pelo ECA se encontra o artigo 4°

gue aborda:

Art. 4 ° - E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
Poder Publico assegurar com absoluta prioridade efetivagéo dos direitos
referentes & vida & salde a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Mas, diante do cendrio atual, que estabelece ideologias contraditorias em
relacdo a avancos ja estabelecidos na legislacdo, olhar para o contexto sécio-
historico possibilita algumas respostas para compreensdao do atual cenario

vivenciado pelas criancas e adolescentes do pais.

Neste contexto, a pesquisa proposta se faz necessaria para a melhor

compreensdo sobre a construgdo histérica das criancas e adolescentes e a



interface com as politicas publicas, pois assim possibilitard uma melhor analisa
acerca das expressdes da questao social que ainda se apresentam diante desse

publico. Pois:

[...] tanto as criangas “tabuas rasas” dos primeiros jesuitas quanto os
expostos e desvalidos da antiga caridade, bem como os “abandonados”
e ‘“irregulares” da Republica aparecerdo como rostos datados, em
descontinuidade uns em relacdo aos outros __ perpassados todos, no
entanto, pela heranca de exclusdo que marca a historia do Brasil desde
0 descobrimento. (ARANTES, 2009 p.155):

Sendo assim, vislumbrar a historicidade dessa tematica pode ser o inicio de
um didlogo relevante para o corpus da academia que discute a Questao Social
em uma perspectiva interdisciplinar bem como suas expressdes. Neste sentido,

compreende-se questao social como sendo:

[...] o conjunto das desigualdades e Iutas sociais, produzidas e
reproduzidas no movimento contraditorio das relagdes sociais,
alcancando a plenitude de suas expressGes e matizes em tempos de
capital fetiche. As configuracGes assumidas pela questdo social integram
tanto determinantes histéricos objetivos que condicionam a vida dos
individuos sociais, quanto dimensGes subjetivas, fruto da acdo dos
sujeitos na construcdo da histéria. Ela expressa, portanto, uma arena de
lutas politicas e culturais na luta entre projetos societarios, informados
por distintos interesses de classe na conducédo das politicas econémicas
e sociais, que trazem o selo das particularidades histéricas nacionais.
(IAMAMOTO, 2008, p. 156)

Neste sentido ressaltamos as palavras poéticas de Queiroz (1987, p.273)
guando afirma que “A primeira mutilagdo € passar aquilo que esta obscuro para
uma primeira nitidez, a nitidez da palavra”.Pois a pesquisa também pode vir a
oportunizar para a sociedade civil uma maior reflexdo acerca da tematica
proposta e estabelecer a ampliagcdo do conhecimento, de maneira a se abrir um
leque para vislumbrar a construcao histérica dos sujeitos da pesquisa, as quais
sdo invisiveis por grande parte da sociedade civi,b e em muitos casos
negligenciados devido ao contexto social, cultural e econémico, sendo colocadas

as margens da sociedade, no vale dos excluidos.

Com base nessa perspectiva, construimos como nosso objeto geral,
retratar o contexto dos avancos alcancados e as fragilidades evidenciadas
durante a efetivacdo da historicidade das criancas e adolescentes

institucionalizados no Brasil. E tracando como objetivos especificos:

o Realizar um resgate do contexto soécio-historico sobre as criancas e

adolescentes no Brasil;



o Identificar as legislagdes com relevancia em relagédo atematica;

. Identificar os avancos e fragilidades na construcao histérica das politicas
publicas e sociais para as criancas e adolescentes.

Entretanto, para que possamos alcancar os objetivos propostos utilizaremos o
método da pesquisa bibliogréfica e documental, sendo que a pesquisa
bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido
principalmente pelo acervo a livros e artigos cientificos, revistas documentos e
atualmente com material retirado da internet. Assim “Quando elaborada a partir de
material ja publicado, constituido principalmente de livros, artigos periodicos e
atualmente com material disponibilizado na Internet’. (LAKATOS et al, 1986 apud
MINAYO, 2002). Desse modo, o inicio do trabalho cientifico ocorre a partir da
pesquisa bibliografica com levantamentos materiais importantes e relevantes em

relacdo a tematica da pesquisa.

Ja a Pesquisa Documental € parecida com a pesquisa bibliografica, mas a
diferenca esta na consulta ao material, que sdo fontes que ainda nao receberam
uma analise mais profunda. Este tipo de pesquisa busca lapidar as informacdes
brutas, que s&o pesquisadas em arquivos, prontuarios, igrejas, sindicatos,
instituicdes, entre outras fontes, estabelecendo dois tipos de fontes as de primeira
mao e as de segunda mao (GIL, 1999, p.51). Com base nessas explicacdes
justificamos a utilizacdo nesta pesquisa tanto da pesquisa bibliografica quanto da

documental.

Através da metodologia apresentada compreendemos que esses Sao passos
necessarios para que possamos nos aproximar do fendbmeno e buscar sucessivas

aproximacdes com o objetivo da pesquisa.
2. A GENESE HISTORICA DA CRIANCA E ADOLESCENTE NO BRASIL

Para compreendermos a contemporaneidade desse publico alvo, nos
reportaremos a retrospectiva na histéria brasileira tendo como base as palavras
do historiador Boris Fausto, quando afirma que“[...]Jpara compreender 0 que esta
acontecendo no presente é preciso entender quais foram os caminhos percorridos

pela sociedade brasileira; se ndo parece que tudo comegou quando tomamos



consciéncia das nossas vidas”. (Documentario: A historia do Brasil por Boris
Fausto — Império. TV Escola, 2002).

Para mergulhar nesse contexto histérico, buscamos auxilio através de
varios escritores que dominam esta tematica, com o objetivo de se ter respaldo
para realizar um debate que agregue uma reflexdo diante da histéria e da
realidade vivenciada pelas criancas e adolescentes que constituiram e constituem

uma importante parte do legado histérico, pois:

As criancas brasileiras estdo por toda a parte. Nas ruas, a saida das
escolas, nas pragas, nas praias. Sabemos que seu destino é variado. Ha
aquelas que estudam, as que trabalham, as que cheiram cola, as que
brincam, as que roubam. H& aquelas que sdo amadas e, outras,
simplesmente usadas. Seus rostinhos mulatos, brancos, negros e
mesticos desfilam na televiséo, nos anuncios da midia, nos rétulos dos
mais variados géneros de consumo. (PRIORE, 2004, p.01)

Sendo assim iniciamos a constru¢ao dessa reflex&o a partir do Brasil Col6nia.

2.1 As Criangas no Brasil Col6nia e Império

No periodo Colonial e também no Império temos uma politica voltada para
a crianca e adolescente que segue um modelo caritativo, autoritario e que néo
vislumbra a crianga como um ser em desenvolvimento e sim uma extensdo da
forca de trabalho do ndcleo familiar. No caso de ser branca era livre, entretanto se
fosse negra era apenas uma peca de trabalho,nota-se o descaso com que a
crianca e adolescente atravessaram a historia do Brasil Colonial, o qual segue o

modelo intitulado pelos padrdes europeus.

Cada vez mais se percebia um aumento no numero de criancas
abandonadas e Orfas, principalmente ao observar que a Igreja nesta época
condenava os filhos gerados fora do casamento e neste periodo ha uma alianca
entre Estado e Igreja.Salientando que o peso estabelecido para uma mulher que
gerava uma crianca sem o auxilio do pai era muito grande e totalmente
desaprovado pela sociedade da época, a qual estigmatizava a mae e o filho, os

condenando ao ostracismo social, cultural e econémico.

Restava a essas maes a opcao do aborto ou do abandono dos filhos nas
portas de igrejas e asilos, na esperanca de um futuro melhor aos seus
. , - . .. . . 113
pequeninos. O que é confirmado por Rizzini (2009, p.19) ao indicar que [] 0s

filhos nascidos fora do casamento ndo eram aceitos e, com frequéncia, estavam

fadados ao abandono. A pobreza também levava ao abandono de criancas, que



eram deixadas em locais publicos, como atrios das igrejas e nas portas das

casas’.

No texto Rostos de Criangas no Brasil, temos a fala de que criangas eram
“[...] frequentemente devoradas por caes, porcos ou outros animais. Outras vezes,
morriam de fome ou de exposigao aos elementos” (ORLANDO, 1985, p.75 apud
ARANTES, 2009, p.176). A historia demonstra quesomente se obteve uma atitude
diante da realidade do aumento de criancas desvalidas e Orfas nas vilas e
povoados nos séculos XVII e XVIII, em funcdo do incomodo por parte da
sociedade local e da Igreja Catélica com a situacdo, ja que ambas discorriam
sobre a caridade crista e a efetividade do batismo cristéo, criando assim o espaco
propicio para a génese da Institucionalizacéo de criancas e adolescentes.

Neste sentido entra em cena a perspectiva de direcionar as pessoas que
nao estavam em consonancia com os “padrdes sociais impostos pela sociedade”,
conduzindo essas pessoas para asilos, orfanatos, manicbmios entre outras

formas de institucionalizacao.

No decorrer da historia da assisténcia a infancia no pais temos no século
XIX a instauragao definitiva da “cultura da institucionalizacdo” efetivada pela
implantacdo das “Rodas dos Excluidos” inseridas nas Santas Casas de
Misericordia. Cabe ressaltarmos que a primeira roda de expostos é datada de
1203, em Roma, quando um papa ordenou a colocacdo de um colchdo o qual
recebia as criancas sendo proibida qualquer investigacao a respeito da familia da
crianca, isto ocorreu devido a inimeros corpos de criancas encontradas afogadas
no Rio Tigre (MARCILIO, 1998).Estas Rodas eram uma forma das familias
oportunizarem a essas criancas uma chance de sobrevivéncia no contexto da

realidade da época, talvez a Unica chance possivel. Marcilio (1998, p.57)
descreve esta roda como “[...] dispositivo de madeira onde se depositava o bebé.

De forma cilindrica e com uma diviséria no meio, esse dispositivo era fixado no

muro ou na janela da instituicdo”.

A primeira Roda dos Expostos criada no Brasil foi em 1726 na Bahia,
outras duas rodas foram criadas no século XVIlI uma no Rio de Janeiro em 1738 e
outra na cidade de Recife em 1789. Abaixo ilustramos um dos formatos da Roda

dos Expostos:
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FIGURA 1. Roda dos Expostos
Fonte: BAPTISTA, Myrian Veras (Coord.). Abrigo: comunidade de acolhida e socioeducacdo. S&o
Paulo: Instituto Camargo Corréa, 2006, p.29.

A Roda dos expostos acolhia os bebés, entretanto muitos chegavam as
Rodas ja doentes ou mesmo mortos, pois algumas familias desejavam um enterro
digno a seus filhos, sendo esta uma opcéo, jA que neste periodo imperava a
ideologia do cristianismo.A énfase era a questdo do batismo cristdo, o qual se
acreditava possibilitar a entrada no céu desses pequeninos.E através da Roda
dos Expostos’ as familias mais vulneraveis tinham a alternativa de ndo serem

recriminadas pelo abandono de seus filhos.

A Igreja de certo modo incentivava este modelo de Assisténcia, uma vez

gue compreendia que somente através da caridade se alcancava a Salvacao,
. 13 . . T . e .
pois, Evitar o infanticidio ou o aborto eram algumas das justificativas encontradas

para aceitar a rejeicdo dos filhos. Afinal, a crianca abandonada teria a
oportunidade de ndo morrer sem o batismo e, ainda, de livrar-se do enfadonho
limbo por toda a eternidade” (MARCILIO, 1998, p.47).

Constatamos que esse tipo de pratica era tolerado pela sociedade no
sentido de que neste periodo os valores estarem revestidos em
conceitosmoralistas e religiosos. Todavia, se faz necessario indagarmos que as

instituices que acolhiam as criangas apresentavam um alto indice de mortalidade

'Ap6s a acolhida na Roda dos Expostos, essas criancas eram entregues a amas de leite, as quais
na grande maioria eram negras escravas de aluguel, sendo que seus Senhores alugavam essas
mulheres para a amamentacéo dessas crian¢as. (MARCILIO, 1998)
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infantil, o qual comecou a chamar atencdo de médicos higienistas no comeco do

século XIX.

O que nos remete a analisarmos o contexto do pais neste periodo, pois se
vivenciava profundas mudancas no panorama social, econdmico, politico e até
mesmo cultural, sendo que tivemos o banimento da escraviddo, a chegada da
mao de obra dos imigrantes europeus e depois dos asiaticos, o aumento da
populacdo urbana em detrimento da rural, ocasionando o “inchag¢o” dos centros
urbanos. Os quais ndo estavam preparados para o recebimento dessa nova
populacdo, ocasionando o agravamento da pobreza. A fala de Rocha (2000)

enfatiza este periodo da nossa historia:

O final do século XIX e inicio do XX foram marcados por profundas
mudangas no cendario brasileiro: a aboligdo da escravatura, o
crescimento demografico, a urbanizacdo e a industrializacao
contribuiram sobremaneira para o crescimento da pobreza. As criancas,
em sua maioria, foram, agora, abandonadas por mulheres solteiras,
muitas vezes, migrantes. As grandes cidades recebiam cada vez mais
criangas desamparadas, sendo impossivel ndo vé-las e incomodar-se
com elas. Surgiu a ‘questdo do menor’; sem solugéo prépria, optou-se
por importar modelos de outros paises. (ROCHA, 2000, p.53)

As amas-de-leite também foram apontadas por alguns médicos higienistas
do periodo como foco de transmissdo de doencas, como a sifilis. Todos estes
fatores levaram a um alto indice de mortalidade infantil constatado em relatério
enviado ao Ministro do Império em 1859, relatando que “Em 1854, 588 criancas
foram recebidas, somadas a 68 ja no estabelecimento. Total de 656. Mortas 435.
Restantes 221. Em 1853 o0 numero de expostos recebidos foi de 630 e mortos
515”. (MOREIRA LEITE, 1992 apud RIZZINI E PILLOTI, 2009, p.216).

A Casa dos Expostos tinha responsabilidade com as criancas até a idade
de sete anos.O destino dos mesmos dependia das familias aos quais eram
inseridos quando pequenos, ou seja, muitos acabavam sendo usados como
servicais realizando pequenos trabalhos domésticos ou eram encaminhados para

aprenderem algum oficio.

Se as crianc¢as fossem meninas eram mantidas nas casas das familias que
as acolheram na Roda dos Expostos para agora servirem a essas familias como

empregadas domeésticas em troca de comida e moradia ou eram encaminhadas a
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Casa de Recolhimento? para conseguirem algum casamento através de Dote,
(EVA FALEIROS, 2009, p.214).

Constatou-se que essas Casas de Recolhimento atuavam na perspectiva
de adequar as meninas a vida religiosa e caritativa, assim como também
preservar a “honra e castidade” das mesmas até a hora do casamento ou de irem
morar na casa de familias que lhes ofertassem moradia e comida em troca da sua
forca de trabalho. Esta situacdo provocou duas linhas distintas: a das meninas
orfés pobres e desvalidas e a das filhas da Elite, como retrata Marcilio (1998):

[...] havia dois sistemas bem distintos de ensino: o das elites, que visava
ao preparo das meninas para serem mulheres ilustradas, maes de
familia bem preparadas e com o dominio das boas maneiras adotadas
pela burguesia, e 0 ensino popular que procurava tornar as meninas
“Uteis a si e a sociedade”, boas donas de casa, ou aias e criadas bem
treinadas, além de serem doceis e disciplinadas para o trabalho.
(MARCILIO, 1998, p.177):

Estas Instituicbes a principio foram benquistas pela sociedade sendo que
poderiam usufruir de uma mao de obra doméstica, barata e eficaz, ja que com o
final da escraviddo africana as familias abastadas necessitavam de criados. No
caso das criancas de sexo masculino, quando retornavam a Casa dos Expostos,
a opcéao ofertada era a introducdo em uma nova familia que os aceitassem em
troca de seu trabalho. Os que nao retornavam e ficavam com as amas de leite

eram quase semiescravos dessas mulheres ou do dono das mesmas.
. 1] ”, . 7
Pois, [...]Jpouco eram as saidas que se apresentavam em suas vidas, além da rua,

do desemparo e da morte” (MARCILIO, 1998, p.179).

Tal problema comeca a ser repensado somente no final século XVIII, com a
instauracdo dos colégios internos, denominados de seminarios, 0s quais nao
tinham um carater de constituir seminaristas para o clero da igreja e sim doutrinar
0S meninos na rotina de aprenderem um oficio. O primeiro Colégio Interno criado

no Brasil surgiu em 1799, na Bahia. Que segundo Marcilio (1998, p.179):

[...] recolhia menores desamparados e, com a ajuda de um sacerdote os
instruia na doutrina cristd, fazendo-os aprender as primeiras letras com
um professor. Terminada a aprendizagem formal eram encaminhados
para as casas dos mestres de oficio, como aprendizes (MARCILIO,
1998, p.179).

’A administracdo dessas Casas em sua maioria foi confiada as Irmés de Caridade de S&o Vicente
de Paula, oriundas de Paris, que instituiram a disciplina, os horarios rigidos e a educacao formal e
profissionalizante e as regras minimas de higiene. (MARCILIO, 1998, p.177).
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Percebemos que a cultura da exploracdo do trabalho infantil percorre os
setores da sociedade civil, sendo mascarada como uma pratica de caridade
diante dos 6rfaos dos Seminarios como das Casas de Recolhimento, pois temos a
ampliagao de varias Instituicbes, tais como “Casas de Educando Artifices (1855),
Companhias de Aprendizes Marinheiros, Companhias de Aprendizes do Arsenal
da Guerra” (IZAR, 2011, p.32). Essas Instituicbes propiciavama adequacdo das
criangas e jovens a um modelo de trabalho que atendessem a demanda do
mercado de trabalho. Com o passar do tempo as oficinas para o aprendizado de
oficios foram introduzidas dentro das proprias Instituicées.

Desse modo no século XVIII no Brasil se tem o0 comeco da mercantilizacdo
da mao de obra infantil apoiada pela sociedade, Igreja e Estado, naturalizando
estas funcdes como uma forma de impedir essas criancas de serem consideradas
“vagabundos, desviados, pivetes, transviados, delinquentes”, expressdes
utilizadas para rotular criancas que ndo se enquadravam no novo modelo
capitalista, sendo que essas criancas deveriam ser inseridas atraves dos oficios
de carpinteiro, marceneiro, pedreiro, teceldo, ferreiro entre outros. A ilustracédo
abaixo demonstra o0 contingente de criancas que viviam em Instituicdo de

Acolhimento:

FIGURA 2%Asilo dos Expostos
Fonte: BAPTISTA, Myrian Veras (Coord.). Abrigo: comunidade de acolhida e socioeduca¢éo. S&o
Paulo: Instituto Camargo Corréa, 2006, p.30.

? Exemplo de Asilo dos Expostos e a grande quantidade de criancas que eram atendidas, as
imagens fazem parte do acervo do Museu da Irmandade da Santa Casa da Misericordia de Sao
Paulo.
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A esse respeito nos reportamos a fala delrma Rizzini (2009, p.227) “Em

1893, o governo republicano adotou uma primeira medida para isolar os “vadios,
vagabundos e capoeiras”, promulgando o decreto n.145, de 11 de julho de 1853.
Este autorizou o governo a fundar uma colénia correcional, “para corregéo pelo
trabalho” dos acima citados”. Estas ag¢des definitivamente privavam o poder da
familia diante de seus filhos cabendo com exclusividade aos Juizes de Orfdos
designarem o destino das criancas e adolescentes, sendo institucionalizado, o
adolescente permaneceria na Instituicdo até completar 17 anos.

Nota-se que as acdes publicas aplicadas nesta época desabrocham para
praticas repressoras e discriminatérias diante das familias pobres, através do
discurso do Presidente da Republica Rodrigues Alves novamente nos reportamos
a fala de Franco Vaz, (1905), apudirma Rizzini (2009, p.230)‘...] clara percepc¢éao
de que numa cidade moderna e saneada era preciso também uma populacdo
expurgada de seus piores elementos (...) era urgente e indispensavel reprimir a

vagabundagem, o vicio e o crime com a criagado de colbnias correcionais”.

Convém, no entanto salientarmos que a atuacdo do Estado junto as Casas
de Misericordia era quase gue inexistente em relagdo ao auxilio financeiro, o que
contribuiu para o quadro de uma acdo assistencialista fragil, sem estrutura
organizacional para receber com qualidade essas crianc¢as, agravando o indice de
mortalidade infantil dentro desses lugares. Legalmente as Casas de Misericordia
deveriam ser amparadas pelas Camaras Municipais, mas na pratica o que havia
era uma acgao parcial ou total omissdo do setor publico, sendo que grande parte
do financiamento necessario para a manutencdo das Entidades decorriam de

pessoas ricas da sociedade.

s

Este quadro é retratado por Eva Faleiros (2009, p.217) ao relatar que“O
governo nunca assumiu verdadeiramente o financiamento desta assisténcia, (...)
caracterizando-se como uma situacdo de permanentes e constantes atritos,
acordos e desacordos, ameaca de fechamento da Roda por parte da Irmandade,
concessdes e esmolas por parte da Coroa”. Neste contexto de conflitos entre
publico e privado, da atuacdo de uma politica caritativa e voltada aos dogmas
religiosos no inicio do século XIX temos a configuracdo do movimento higienista

gque comecga a propiciar uma mobilizagcdo para melhorar as condicbes das
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Instituicdes que atendem na area da crianca e do adolescente, principalmente em

relacdo a insalubridade desses locais.

2.2 Inicio do século XX e as Politicas Sociais para a area da Crianca e

Adolescente

Com a instauracdo da Republica se percebe a necessidade de uma
reformulacdo do Codigo Penal do Império em Codigo Penal da Republica. Os
adolescentes que fossem flagrados cometendo infragdes seriam julgados pelos
Juizes. E a punicdo era o internamento em estabelecimentos de carater industrial,
0 que elenca o estilo de politicas sociais voltadas ao enquadramento desses
adolescentes ao modelo de producéo capitalista. Sendo assim se instala a busca
pela regeneracdo desses pequenos trabalhadores, visando um estilo arbitrario de
pedagogia do trabalho.

A medida que os centros urbanos elevaram a densidade demogréfica, as
condicbes de vida da classe popular ndo acompanharam o desenvolvimento
industrial, as habitacbes ocupadas por esta parcela da sociedade eram o0s
corticos, 0s morros, as pensdes, entre outros, 0s quais transmitiam varias
doencas e pestes, devido a alta insalubridade existente nesses locais. As

jornadas de trabalho se estendiam a mais de 12 horas diarias, inclusive para as
criancas dos proprios trabalhadores ou 6rfaos. Vicente Faleiros (2009, p.45)

afirma que “A mao-de-obra infantil € usada de forma abundante na industria [...]
N&o havia, em geral, reducéo da jornada para criancas e seus salarios eram mais

baixos que o dos adultos”.

Como ja mencionado, as criancas e adolescentes ndo estavam inertes a
politica de repressao e contengao, “os meninos das ruas tornaram-se meninos de
rua”, (SANTOS 2004, p.228). Com a abordagem médico-higienista e a extincao
das Rodas dos Expostos abre-se o inicio de um novo ciclo diante do quadro das
criancas e adolescentes no pais, entrando em cena o0s primordios para a
implementacdo das primeiras acdes em relacdo as politicas publicas a esta
parcela da populacdo. Sendo criado em 1927 o Cdédigo de Menores, o qual se

organizou em 231 artigos.

Para Rizzini (2009, p.133) “[...] o que impulsionava era ‘“resolver”, o

problema dos menores prevendo todos os possiveis detalhes e exercendo firme
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controle sobre os menores, atravées de mecanismos de “tutela”, “guarda”,

“‘vigilancia”, “educacao”, “preservacao” e “reforma””.

Desse modo a efetividade desse Caodigo, representa um marco histérico,
no sentido da mudanca de paradigma da assisténcia a infancia, voltada a uma
maior intervencdo do Estado, antes operacionalizada pelas instituicdes religiosas

e de cunho caritativo. A fala de Marcilio (1998, p.222) evidencia esta mudanca

“l...] a aprovacdo ao Codigo de Menores é [..] um marco na histéria da

~

assisténcia a infancia, na medida em que esta passa a ser um atributo do
Estado”. Entretanto, o Coédigo de menores de 1927 representa um cunho
higienista e dotado de repressdo e moralismo, como Vicente Faleiros (2009),

aponta a seguir:

[...] tanto a vis&o higienista de prote¢do do meio e do individuo, como a
visdo juridica repressiva e moralista. Prevé a vigilancia da saude da
crianca, dos lactantes, das nutrizes, e estabelece a inspecdo médica da
higiene. No sentido de intervir no abandono fisico e moral das criangas, o
patrio poder pode ser suspenso ou perdido por falta dos pais. [...]
formaliza-se a criagdo do juizo Privativo de menores e do Conselho de
Assisténcia e Protecdo a Menores, presidido pelo Ministro da Justica. As
decisdes serdo baseadas na indole (boa ou ma) da crianca e do
adolescente e ficam a critério do Juiz que tem o poder, juntamente com
os diretores das instituicdes, de definir as trajetérias institucionais de
criancas e adolescentes. O olhar do Juiz deve ser de total vigilancia e
seu poder é indiscutivel. O jurista e o médico representam as forcas
hegemébnicas no controle da complexa questdo social da infancia
abandonada. (FALEIROS, 2009, p.47-48)

Com base nessas palavras, constata-se que apesar do Codigo de Menores
de 1927, representar um avanco no sentido do Estado tomar a frente da questao
da infancia no pais, ainda ha resquicios do ranco conservador, autoritario e
moralista vivenciados no periodo Colonial e do Império, entretanto consegue-se
romper ainda que de forma nédo totalizadora, com a dualidade entre Igreja e

Estado, na aplicacdo das acdes junto a area da infancia.

Neste novo panorama se redesenha uma categoria junto a pratica das
politicas publicas para as criancas e adolescentes, os médicos higienistas, devido
a toda a influéncia do movimento higienista, que nasceu durante o século XVIII,

tomou forca no século XIX, adentrando o século XX.

Destaca-se também a reacdo dos industriais ao Cédigo de 1927, pois este
limitava a idade de 14 anos como inicio ao trabalho e com carga horéaria de 6

horas diarias. O que contrariava o0s interesses da burguesia industrial,
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principalmente das industrias de tecido, as quais abrangia o maior niumero de
criancas®. Antes do Cédigode 1927 as criancas podiam ser contratadas com a
idade de 09 anos e realizavam a mesma carga horéaria de trabalho dos adultos,

com base salarial reduzida.

Caminhamos diante da histéria para uma analise das primeiras décadas do
século XX.Neste cenério o problema da infancia é visto como forma de adequar
os filhos dos pobres, a rotina de trabalho profissionalizante para controlar a massa
e manipular a individualidade, como fica clara na percepcdo de Passetti(2004,
p.355), que afirma que “[...] Integra-la ao mercado de trabalho significava tira-la da
vida delinquencial, ainda associada aos efeitos da politizacdo anarquista e educé-
la com o intuito de incutir-lhe a obediéncia. Para tal, escola e internato passam a

ser fundamentais”.

Essas observacfes demonstram o conceito de politicas sociais aplicadas
no pais neste contexto, em que o Estado passa a monitorar a questdo da
educacdo e profissionalizacdo como meios para retirar “os menores das
ruas”.Entretanto, essas acfes ndo tem o efeito desejado, pois as regras
disciplinares autoritarias e rigidas, os maus tratos, a auséncia de lazer, e as
péssimas condi¢cdes das Instituicbes de Acolhimento, levam a construcdo de
relacfes sociais junto as criancas e adolescentes envoltas de revoltas, gerando

fugas constantes.

Naquele periodo predominava a pobreza como situacao irregular, ou seja,
enfatizava nas familias pobres e seus filhos o sentido de culpa pelo fato de serem
pobres. As dificuldades para o nucleo familiar conseguir o retorno de seus filhos

junto a familia eram muito complexas, pois estavam sendo julgadas
constantemente como aponta Arantes (2009, p.196) “Como grande parte das

criancas mantidas nos internatos nao era “orfa”, mas “carente”, a disputa pela
guarda das criancas era muito complexa e penosa para as familias, (...) Muitas
vezes as familias pobres acabavam por realmente abandonar as criancas nos

internatos, nunca as visitando”.

*Na explanacdo de Moura (2004, p.272) “[...]Jo trabalho do menor permaneceu como importante
elemento de contengéo de custos da producdo, [...] Os salérios eram, portanto, inferiores, e em
relacdo a méao-de-obra adulta, aproximavam-se mais dos salarios femininos e distanciavam-se
significativamente dos salarios masculinos”.
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Este fato ocorria também devido a burocracia instaurada junto as familias,
a falta de informacdes a respeito da localizacdo dos filhos e até mesmo a

auséncia de condi¢des financeiras do nucleo familiar para realizacao das visitas.

2.3 A Histéria das criancas e adolescentes nas décadas de 1940
até 1970 e a interface com as politicas sociais do periodo.

No ano de 1941, em plena Era Vargas,se cria 0 Servico de Assisténcia ao
Menor (SAM), o que gerou uma politica voltada a infancia com maior amplitude,
assumindo um valor central no ambito das politicas sociais do Estado. Mas, com
uma nitida diferenga entre o termo “menor x crianga”, pois “O menor permanece
na esfera policial-juridica, sob o controle do Ministério da Justica, e a crianca é
exclusividade da esfera médico-educacional, cujas acdes sdo coordenadas pelo
Ministério da Educacao e saude” (RIZZINI, 2009, p.282).

Este novo modelo de politica aplicada a infancia seguia a linha mais
centralizadora por parte do Estado, tanto na esfera publica como na privada, o
gue gerou a criacdo do Departamento Nacional da Crianca (DNCR), o qual tinha a

especificidade de coordenar as a¢fes dirigidas a crianca e a familia.

Uma das mudancas em destaque que o SAM proporcionou foi a retirada da
competéncia dos Juizes de alguns servicos como organizar 0s servicos de
assisténcia, fazer o estudo e ministrar o tratamento aos menores, mantendo ao
mesmo a funcéo de “fiscalizacdo do regime disciplinar e educativo dos internos,
de acordo com a legislacdo vigente” (GUSMAO apud IRMA RIZZINI, 2009,
p.264,).

O SAM no decorrer do seu processo de atividades, constréi uma historia
negativa, voltada a corrupcdo em varios setores hierarquicos, auséncia de uma
pratica voltada a educacéao das criangas e adolescentes e embasada na violéncia,
discriminacdo e falta de uma estrutura adequada para atendimento do publico
alvo, pois, “O SAM, no imaginario popular, (...) “Escola do crime”, “Fabrica de
Criminosos”, “Sucursal do Inferno”, “Fabrica de Monstros Morais”, “SAM_ Sem
Amor ao Menor”, sdo representagdes que o o6rgao adquiriu com o tempo,
notadamente a partir da década de 1950” (RIZZINI, 2009, p.266). Além dessa
imagem negativa, o 6rgdo também estava limitado nas suas atuacdes, tendo

como foco prioritario apenas internacgdo e triagem das criangas e adolescentes.
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A implementacdo das ac¢les junto a area da infancia proporciona o
surgimento de algumas instituicdes como: Legido Brasileira de Assisténcia (LBA,
1942), SESC (Servico Social do Comercio), SESI (Servigo Social da Industria),
SENAI (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial) e a Campanha Nacional de

Educandarios Gratuitos.

A LBA, foi fundada pela primeira Dama Darcy Vargas®, tendo
primeiramente como fun¢do o atendimento as familias dos convocados para a |l
Guerra, e posteriormente em 1945 assume o papel fundamental junto a
assisténcia a maternidade e a infancia. O DNCR tinha como papel “salvar a
familia, para proteger a crianga”, entretanto, ndo tinha recursos disponiveis para

as acdes necessarias, 0 que ocasionou a sua associacao a LBA.

A LBA no decorrer da sua histdria sofreu varias reestruturacoes, entretanto
ndo deu conta de atender de forma efetiva as propostas estabelecidas junto ao
publico de atendimento, sendo sempre administrada pelas Primeiras Damas da
Republica, seu termino ocorreu enfadada em escandalos de corrup¢des na
década del1990, estando a sua frente a Primeira Dama Rosane Collor, até entéao

esposa do ex. Presidente Fernando Collor de Mello.

No primeiro ano da ditadura foi criada a FUNABEM (Fundac&o Nacional do
Bem-Estar do Menor), devido a ma atuacédo do SAM junto a demanda de trabalho,
e em relacao a péssima imagem construida pela opinido publica a seu respeito.O
novo 6rgao tinha a pretensao de ser o oposto do antigo SAM, sendo autbnomo na

guestao administrativa e financeira.

Outro ponto relevante, € que coube a FUNABEM, exercer uma abordagem
centralizadora, ou seja, a ampliacdo da politica da infancia em uma esfera
Federal. Atuando no sentido de compreender a questdo do “menor” e com
planejamento de solugdes, orientacdo, coordenacao e fiscalizacdo das entidades
gue executavam esta politica. Neste contexto, na metade da década de 1960,
vislumbrasse o surgimento do termo “questdo social”’, dentro dos alicerces da

politica da infancia no pais, como afirma Scheinvair apud Vogel (2009, p.291) “No

®Cabe aqui uma ressalva da contemporaneidade, pois a partirda criacdo da LBA em 1942, temos
até os dias atuais um rango do “primeiro damismo” nas Fundacbes e Secretarias da Assisténcia
Social, pelo fato da funcéo de gestdo dadas em todas as esfera do governo na grande maioria ser
exercidas pelas “Primeiras Damas”.
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Brasil da segunda metade dos anos 1960, a existéncia de uma “questdo Social”
havia se tornado incontestavel e incontornavel. A partir dai, o que historicamente
era considerado “caso de policia” passou a configurar-se, de um momento para

”n

outro, como um “caso de politica™.

E importante lembrar que neste periodo o regime que estava vigente era o
ditatorial, sendo assim o Estado também se preocupava com a questdo de manter
a “ordem e controle”, sobre a massa, dissipando qualquer manifestacao contraria
ao Poder Nacional, o que eleva o grau de preocupac¢éo com a questao da infancia
perdida, pois “das 43.378.200 habitantes (censo 1970), com idade entre 0-19
anos cerca de um tergo poderia ser considerado em estado de marginalizagao”
(BRASIL, Camara dos Deputados, 1976 p.29 apud VOGEL 2009, p.292).

No universo da histéria de um regime ditatorial, aonde as ac¢des dentro do
recorte da politica da infancia foram efetivadas. Porém, se faz necessario
compreenderque o contexto do periodo situava 0s seus objetivos em acbes e
programas destinados a criancas e adolescentes intitulados de “irregulares”, ou
seja, novamente as vitimas se tornam culpadas. Como o Estado prezava por
acOes centralizadoras e que seguissem uma politica de uniformidade, ndo havia a
distincdo entre as especificidades de cada Municipio, regido ou comunidade do

pais.

Mas, em meio a esse periodo da ditadura temos duas perspectivas que
preocupavam 0S governantes da época:. a riqueza que este percentual da
populacdo deixava de gerar para o0 pais através da producdo da sua forca de
trabalho e o medo de que esta parcela da sociedade se desviasse para o regime
contrario ao sistema econdmico capitalista. Nota-se que a partir dessa analise da
realidade da situac&o vulneravel, de quase 1/3 do publico alvo da politica infantil,

ha uma percepcdo negativa em relacdo ao internamento de criancas e
. 13 . . .
adolescentes, sendo assim temos que Com a premissa, e inspirada na

Declaracdo dos Direitos da Crianca que a Assembleia das Nacdes Unidas
aprovara, em 1959, a fundacdo considerava residir o “bem-estar do menor”, a

saber—"“saude, amor, compreensao, educacgao, recreacdo e segurancga social
(FUNABEM, 1976, p.7 apud VOGEL 2009, p.294).
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Assim, pois, o nucleo familiar torna-se novamente o centro das acoes e
estratégias politicas, mas o modelo de familia ainda esta alicercado na familia
burguesa, o que contradiz a propria FUNABEM em seu Estatuto, o qual abordava
gue caminharia pela questdo educacional e de valorizacdo da familia.

A Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBM), sintonizada com a
Lei da Seguranca nacional, orientou o Novo tratamento. Afirmava que o
tratamento “biopsicossocial” reverteria a “cultura da violéncia”, que se
propagava pelos suburbios com os conflitos entre gangues e com isso
contribuia para acabar com a marginalidade formando jovens
responsaveis para a vida em sociedade. Ndo conseguiu nem uma coisa
nem outra, a ndo ser estigmatizar criancas e adolescentes da periferia
como menores perigosos. [...] As unidades das FEBEM em cada estado
se mostraram ldgubres lugares de tortura e espancamento como foram
0s esconderijos militares para os subversivos. (PASSETTI, 2004, p. 358)

Tais apontamentos remetem a analise de que em meio a regimes
democraticos e autoritarios nos meados da década de 1930 até final da ditadura
se instala a énfase de momentos em que ha acbes corretivas, repressivas,
autoritarias e outras acoes paliativas voltadas a uma educacdo para adequacgao
aos padrbes ditados pela sociedade. Em ambos os momentos se percebe o
contexto de medidas moralistas, assistencialistas e discriminatorias com a infanto-

juvenil, como ja evidenciado no decorrer do texto acima.

N&o obstante, com a insercdo do modelo de assisténcia a infancia
efetivada pela FUNABEM se abriu um campo para a diversidade de atores
sociais, sendo um novo campo de trabalho para “psicélogos, socidlogos,
assistentes sociais, médicos, dentistas, economistas, enfermeiros, educadores”,
(PASSETTI, 2004, p.359). Mas, ndo se podem negar as raizes direcionadas as

matrizes burguesas.

Diz-nos Costa (1993, p.19), que “o assistencialismo dirige-se a crian¢a e ao
jovem perguntando pelo que ele ndo é pelo que ele ndo sabe pelo que ele ndo
tem pelo que ele ndo é capaz’. Com isto, se estabelece a estigmatizacdo desse

publico, o retirando da sua esséncia, do seu ser, anulando o sentido do

by

pertencimento a sua familia, a sua comunidade, a sua propria identidade,
enquanto ser social. A esse respeito também reportamos a fala de Marcilio
(1998):

[...] até a década de 1960, o Estado brasileiro ndo foi um interventor,
guer na assisténcia, quer na protecao da infancia desvalida. Restringia-
se as fungbes de estudo, de vigilancia e de controle da assisténcia ao

menor, bem como a repressdo aos desviantes. Para cumprir essas
fungbes, o Estado brasileiro foram criando 06rgdos publicos
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especializados, todos eles caracterizados, sobretudo, por uma ineficiente
e incompetente acdo poliica e pela descontinuidade.Marcilio
(MARCILIO, 1998, p.225)

Como efeito do Estado Ditatorial, temos um aniquilamento dos movimentos
sociais, 0 que reverte em uma falta da compreensdo da questdo social que
emergia no pais, ocasionando medidas paliativas e imediatistas, programas
sociais marcados pelo burocratismo, maior centralidade, controle social, no intuito
de acalmar os conflitos e embates contra o regime vigente, em meio a repressao
policial e autoritarismo. O que fica mais clarificado com a criacdo das FEBENS

como demonstra Altoé (1990):

[...] a criangca ndo tem qualquer possibilidade de fazer escolhas, ter
opcdes. Tudo Ihe é fornecido na hora que o regulamento determina. Ela
ndo pode desejar nada e se expressar neste sentido, sera novamente
enquadrado. Dentro da turma lhe serd mostrado que ndo pode fugir a
regra e que ndo se pode privilegiar uns em detrimento dos outros.
Sempre se pensa na “massa’ e ndo no individuo. O regulamento é todo-
poderoso. (ALTOE, 1990, p. 80)

A mesma autora refenda a questdo da crianga ser tratada como um adulto
em miniatura, na busca pela resolucdo dos problemas apresentados de forma

imediatista e paliativa, como enfatiza a seguir:

A crianca € tratada como objeto, com gestos bruscos, na pressa do
atendimento “eficiente”. [..] N&o ha lugar para as necessidades
individuas, muito menos para suas demandas [...] E muito mais uma
atividade alienante, que vai dificultar a sua relagdo com o mundo. [...]
tudo isso aliado a precoce disciplinarizacdo do corpo e ao
constrangimento diério. [...] A socializagdo desses individuos é
prejudicada pelo fechamento institucional em relagdo ao mundo externo.
[...] O interno aprende que ndo pode ter confian¢ca no adulto. [...] Os
castigos discriminatérios e arbitrarios, a vivencia de uma relagdo
autoritaria e infantilizadora, na qual sua palavra ndo merece qualquer
credito e valor. Paralelo ao sistema institucional totalizante, onde ndo h&a
lugar para perguntas e indagacdes, recai sobre o interno o estigma® do
“‘menor’, de quem se espera sobre tudo o comportamento de um
desviante. [...] Constrangida e impossibilitada de demonstrar qualquer
expressdo de liberdade e autonomia, de descoberta do eu é capaz e do
seu limite, resta-lhe o 6cio, o siléncio, o cumprimento da ordem e da
sequencia disciplinar. (ALTOE, 1990, p. 265-266, apud ROCHA, 2000,
p.44).

A década de 1970 prenuncia o fim o esgotamento do periodo ditatorial, e

através de organizacdes ndo governamentais, atores da area da crianca e do

*De acordo com Goffman (2008, p.7-13), estigma é a situacdo do individuo que esta inabilitado
para a aceitacdo social plena. Criado pelos gregos o termo se referia a sinais corporais que
serviam para evidenciar algo mau sobre o status moral de quem os apresentava; uma pessoa
marcada deveria ser evitada. Atualmente, o termo é usado em referéncia a um atributo
profundamente depreciativo, ndo sendo necessaria uma marca corporal. O estigma é um tipo de
relacé@o entre atributo e estereétipo que leva ao descredito, e a partir, dele deixamos de considerar
um individuo como criatura comum e total, reduzindo-o a uma pessoa estragada e diminuida.
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adolescenteresgataram os principios da Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca’, juntamente com segmentos da sociedade civil abre-se uma nova
discussdo na qual nos remete a analise de que “O menino deixa de ser visto
como um feixe de caréncias e passa a ser percebido como sujeito de sua historia
e da histdria de seu povo, como um feixe de possibilidades abertas para o futuro”.
(COSTA, 1993, p.20)

Entretanto, as reivindicagcbes por um atendimento n&o punitivo e de
segregacdo, ndo obtiveram pronto atendimento e penetramos a década de 80
com uma ampliacdo desse debate, através da maior mobilizacdo pela causa da

crianca e adolescente.

2.4 A Democratizagcédo do Brasil na década de 1980 e a construcéo
dos novos alicerces das politicas sociais para as criancas e

adolescentes

Entramos na década de 1980,em busca da oxigenacao das aguas podres
do periodo ditatorial rumo ao oceano da democracia, através da mobilizacéo
nacional das “Diretas J&”, mobilizagao dos sindicatos, movimentos sociais na area
da saude, da habitacéo, entre outros, além de varios setores da sociedade que
desabrocham por todo pais na busca pela redemocratizacdo e pelo direito a

cidadania.

Em meio a todo este panorama nos reportamos a realidade da questdo da
infancia e adolescéncia no pais, de forma, a compreender a situacdo diante da
esfera macrossocial, sendo assim algumas acdes comecam a despontar no
cenario brasileiro, como a da Pastoral do Menor e o Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR). Como destaca Rocha (2000):

A lgreja passou a ter um papel fundamental na organizacdo da
populagdo, na conscientiza¢do de suas necessidades e direitos e na luta
por eles. J& ndo via sentido na preservacdo da imagem da familia ideal
em detrimento do cuidado da infancia. Pelo contrario, comprometeu-se
com o atendimento direto a criancas e adolescentes em situacdo de
risco, em situacdo de rua ou ndo, com campanhas nacionais pelos
direitos humanos, com ag¢fes concretas de diminuicdo da mortalidade
infantil e desnutricdo etc. As Comunidades Eclesiais de Base (CEB'’s)
constituiram um marco no debate sobre as condi¢cdes de vida de seus

No dia 20 de novembro de 1959, por aprovacdo unanime, a Assembleia Geral das Nacoes
Unidas proclamou a Declaragdo dos Direitos da Crianga. (acessado em 07/01/2013, site
http://198.106.103.111/cmdca/downloads/Declaracao_dos_Direitos_da_Crianca.pdf).
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fieis. Ao MNMMR coube a organizacdo politica de criancas e
adolescentes marginalizados, que, através de seus encontros nacionais,
denunciavam o descaso que sofriam reivindicando seu direito a
dignidade. (ROCHA, 2000, p.63)

Nesta linha de debate que comeca a se instalar pelo pais, ressaltamos em
relacdo a conjuntura a importancia do MNMMR, pois:

Além de ter um papel ativo na Constituicdo junto com o UNICEF, o
MNMMR, contribui para a mobilizagdo da sociedade no sentido de
aprovar e exigir a aplicacdo do Estatuto da Crianca e Adolescente,
juntamente com intelectuais, juizes progressistas, Promotores, Pastoral
do Menor, Parlamentares e CBIA®, (FALEIROS, 2009, p.80)

Estes questionamentos levam ao contexto das familias das criancas e
adolescentes vulneraveis.A familia retorna ao debate central, mas com o
diferencial da néao culpabilizacdo pela situacdo de caréncia e vulnerabilidade
social e sim no sentido de compreender essas familias dentro do contexto de

realidade das mesmas. Como explana Costa (1993):

O avanco das reflexes nesta linha permitiu perceber o menino de rua
como a figura emblematica da situagao da infancia e da adolescéncia no
Brasil. Por trds dos meninos e meninas que estdo nas ruas, vamos
encontrar as periferias urbanas onde milhées de familias subsistem sem
condicdes minimas de bem-estar e de dignidade. Indo mais além, por
tras da durissima realidade das periferias vamos encontrar as zonas
rurais pauperizadas (...). A correta compreensao destes fatos conduzia a
percepcdo de que uma abordagem inovadora a questdo do atendimento
aos meninos e meninas de rua poderia ser um comego para um
processo de reversdo da politica brasileira de atendimento aos direitos
da infancia e juventude. (COSTA, 1993, p.25):

A redemocratizacao ocorreu a partir de 1985, recebendo como heranca um
contexto social, econémico e politico emaranhado pela divida externa, taxas de
inflacdo altissima, grande desemprego, a desigualdade social estampada no
cotidiano da realidade brasileira, mas com o legado da conquista da Constituicao
Brasileira deferida em 1988. Também denominada Constituicdo Cidada, pois
coloca os Direitos Humanos em seu cerne, buscando a igualdade social, o direito
a cidadania plena e a protecdo social como alicerces. Com base na Carta Magna,
em seu Artigo 227, temos 0 estabelecimento da garantia de direitos basicos ao

publico infantil e aos adolescentes:

Artigo 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida,
saude, & alimentagcdo, a educacédo, ao lazer, a profissionalizacéo,
cultura, & dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar

comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,

D QO

®Fundacéo Centro Brasileiro para a Infancia foi & nova denominacio dada a FUNABEM, ap6s a sua reforma
administrativa. (Lei n°® 8029 de 12/04/1990)
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discriminagédo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (Constituicao
Federal da Republica, 1988).

A partir da homologagdo da Constituicdo de 1988 e em especial da
concretude dos Artigos 226 e 227, se estabelece a matriz para a efetivagdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, ou seja, um novo marco histérico
entra em pauta de discussdes em relacdo a tematica da crianca e adolescente,
estes agora sao realmente reconhecidos na legislagdo como sujeitos de direitos.

3. O ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE (LEI N° 8068, 1990) E A
REALIDADE NESTA AREA.

Entra em cena um novo paradigma em relacdo ao conceito das politicas
sociais aplicadas a crianca e adolescente, assim como a todo o seu nucleo
familiar. A partir do ECA, se estabelece um novo universo, o qual visa os direitos
a crianca e adolescente na sua integralidade, superandoa concepg¢ao autoritaria
do Cddigo de Menores de 1979. A nova concepcdo nas palavras de Faleiros
(2009)enfatiza e:

[...] reconhece a crianca e o adolescente como cidadados; garante a
efetividade dos direitos da crianca e do adolescente, estabelece uma
articulacdo do Estado com a sociedade na operacionalizacdo da politica
para a infancia com a criacdo dos Conselhos de Direitos, dos Conselhos
Tutelares e dos Fundos geridos por esses conselhos, descentralizando a
politica através da criagcdo desses conselhos em niveis estadual e
municipal [...] garante a crianca a mais absoluta prioridade no acesso as
politicas sociais; estabelece medidas de prevengdo, uma politica
especial de atendimento, um acesso digno a Justica com a
obrigatoriedade do contraditério. (FALEIROS, 2009, p.81)

Para Marcilio (1998), em relacdo aos avancos implementados com o

deferimento do ECA em oposicado ao contexto do Cédigo de Menores de 1979,
podemos apontar em sua fala que este representou "[...]condic;(”)es legais para a

reformulacdo das politicas publicas em favor da infancia e da juventude. As
politicas assistenciais passaram, entdo, a ser dirigidas ao atendimento
compensatorio a toda crianca de que delas necessitassem”.(MARCILIO, 1998,
p.228)

Ao contrario do antigo Codigo de Menores de 1979, através da efetivacao
do ECA, se estabelece a descentralizacdo como uma forma de administrar a
politica na area da infancia e da adolescéncia, sendo que possibilita uma maior

integracdo nas trés esferas de governo, ou seja, Federal, Estadual e Municipal,
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com a participacdo nesse novo contexto dos Conselhos de Direitos, os quais
atuam com 50% representantes do governo e 50% de pessoas da sociedade civil,
proporcionando um maior controle das acgbes, projetos, programas e da propria
destinacdo dos recursos publicos ministrados ao publico alvo. Assim, como
engloba a participacdo de varios setores da sociedade. Como preconiza o Artigo
4° do ECA (1990):

Art. 4°: E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Os Conselhos Tutelares tem um papel fundamental como atores sociais na
complexidade da tematica infantil e juvenil, no quesito de ser um instrumento em
favor da prépria comunidade, apesar de algumas fragilidades na concretude e no
processo de implementacdo desses Conselhos serem ainda apontadas na
contemporaneidade, buscasse que através de cursos de capacitacéo, palestras,
foruns, esses Conselheiros Tutelares possam estar se capacitando para uma

melhor atuacao diante da politica da crianca e do adolescente.

Outro ponto de destaque no Estatuto da Crianca e do Adolescente esta
relacionado a familia em especial as vulneraveis, que ao longo da histdria no pais
sofreu discriminagcbes, estigmatizacbes, sendo sempre vistas como falidas
moralmente, socialmente e principalmente economicamente, por hao

conseguirem atender quesitos basicos para a subsisténcia do seu nucleo familiar.

Sendo assim, o ECA estabelece que nenhuma crianca ou adolescente
sejam retirados de sua familia pela questdo da pobreza, assim se tenta diminuir o

abuso de autoridade, como os ocorridos em periodos anteriores.

Aos adolescentes em conflito com a Lei, a mesma estabelece que ao
cometerem um ato de infracdo, esses adolescentes devem ser encaminhados as
InstituicBes privativas de liberdade somente se estas infracbes forem graves,
efetivados em flagrante, e ndo caiba nenhuma outra pena alternativa de medida
socioeducativa, tais como: adverténcia, obrigacdo de reparar dano, prestacdo de
servico a comunidade, liberdade assistida, regime de semiliberdade. No caso de
criancas acolhidas em Instituicbes, o prazo maximo é de dois anos, sendo

revistos a cada 06 meses seus processos. Assim Passetti (2004) afirma que:
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Com o ECA desaparece a prisdo arbitraria, contudo transforma-se o
infrator em réu a serem julgado em pequenos tribunais chamados Varas
Especiais da Infancia e Juventude. Faz de um cidaddo um cidadao que
responde por seus atos. Condenado o infrator pode receber medida
socioeducativa de ate trés anos—10% do que se recomenda como
maximo de penalizagdo para adultos—devendo “sua manutengdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis
meses” (artigo 1218 2°), seguindo-se os procedimentos das revisdes de
sentencas para o prisioneiro adulto que pode ir da semiliberdade a
liberdade assistida. (PASSETTI, 2004, p. 370):

Em 1992, h& o deferimento do Conselho Nacional Dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (CONANDA), tendo como objetivo o fortalecimento na defesa
da cidadania, ou seja, atuando junto na busca pela real implementacdo do ECA,
os Conselhos lutam para o fim do clientelismo, da utilizacdo dos Conselhos como
mola propulsora para elei¢cdes politicas, aniquilacdo do autoritarismo, uma melhor
aplicacdo dos recursos financeiros publicos junto a infancia e a adolescéncia,

rancos histéricos que ainda fazem parte da realidade brasileira. Ja que:

A Constituicho de 1988 define um paradigma dessa relacdo na
participacdo da populacdo nos Conselhos de Direitos e Tutelares que
vem sendo implantado de forma diferenciada como um poder de decisé&o
partilhado entre Estado e sociedade, mas sujeito as correlacdes de forca
e a Hegemonia de grupos ou blocos que defendem uma visdo
clientelista/ repressiva ou cidadd/educativa ao poder local dos prefeitos.
(FALEIROS, 2009, p.87)

Convém, entendermos que na vigéncia de um sistema econdmico
capitalista, dependendo do bloco hegemdnico que esta no poder, ha maior
abertura aos direitos sociais ou retrocessos. Sendo que este fato ocorre em toda
a conjuntura aonde haja correlacdo de forcas. No caso da década de 1990
estdvamos vivenciando um desmonte das empresas estatais por parte do Estado,
comandado pelo entdo Presidente Fernando Henriqgue Cardoso que seguia a linha
da politica econémica neoliberal, varias empresas publicas foram vendidas para o
setor privado, pois a concepcado do neoliberalismo tem como cerne a politica do

Estado Minimo.

Entretanto, foi uma década de avancos importantes ocasionados pela
mobilizacdo dos movimentos sociais e por parte da sociedade civil, como a
propria conquista do ECA, do Sistema Unico de Salde, da Lei Organica da

Assisténcia Social.

Mas, em relacdo a situacdo do publico/privado no quesito das politicas
relacionadas a crianca e adolescente, cabe romper barreiras e buscar avancos,

pois ainda se instala, a per capta paga a Instituicdes, Fundacdes, ONGs que
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atuam junto a demanda infantil e juvenil, devido a falta de estrutura organizacional
do Estado para a implementacdo de acgbes nestes espacos ocupados pelo
terceiro setor, assim ha uma omissdo que ainda persiste por parte do Setor
publico. Pois:

[...] no caso de politicas sociais para crianca e adolescentes, o Estado
dispensa parte de funcionarios especializados, como psicdlogos,
assistentes sociais, sociologos, educadores de rua, sob o regime CLT,
nado concursados e com experiéncias, € com isso contribui para repassa-
I6s as organizagbes ndo governamentais. Estas por sua vez, vao
tomando a cena politica na medida em que o ideério neoliberal ou liberal
social, em linhas gerais, alinha-se ao Estado que reduziu seus
investimentos sociais, num tempo em que em nome de uma maior
liberdade de mercado, cresce a legitimidade das organizacbes da
chamada sociedade civil. (PASSETTI, 2004, p.368)

Assim no cenério do neoliberalismo temos a filantropia dos empresarios
gue através do desconto em seu imposto de renda, investem na area da crianca e
do adolescente, de maneira que o Estado se exime do compromisso com acdes
voltadas a esta area, reduzindo custos, mas também a qualidade de algumas

dessas acoes.

Todavia, para uma maior efetividade do ECA no campo do fortalecimento
do vinculo familiar e comunitario das familias, temos no Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria criado em dezembro de 2006, o qual é
considerado um avanco contra a arbitrariedade de institucionalizacdes a criancas
e jovens pobres do Brasil, vindo este Plano a enfatizar ainda mais o que ja
preconiza o ECA em seu artigo 19, que a medida de acolhimento deve ser uma

das dltimas a serem tomadas, sendo assim, apontamos que:

A palavra “sujeito” traduz a concepcéo da crianca e do adolescente como
individuos autbnomos e integros, dotados de personalidade e vontade
proprias que, na sua rela¢do com o adulto, ndo podem ser tratados como
seres passivos, subalternos ou meros “objetos”, devendo participar das
decisdes que lhe digam respeito, sendo ouvidos e considerados em
conformidade com suas capacidades e grau de desenvolvimento (Plano
Nacional de Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a ConvivénciaFamiliar e Comunitaria - PNCFC, 2007, p.
28).

Neste contexto em agosto de 2009, o advento da Lei 12010°, que dispde

sobre a adocéo e outras medidas, tais como:

9Disp()e sobre adocéo; altera as Leis n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, 8.560, de 29 de dezembro de 1992; revogam dispositivos da Lei n® 10.406, de 10 de
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Art. 1° Esta Lei disp8e sobre o aperfeicoamento da sistematica prevista
para garantia do direito a convivéncia familiar a todas as criangas e
adolescentes, na forma prevista pela Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

§ 1° A intervencgédo estatal, em observancia ao disposto no caput do art.
226 da Constituicdo Federal, sera prioritariamente voltada a orientacéo,
apoio e promogédo social da familia natural, junto a qual a crianca e o
adolescente devem permanecer ressalvada absoluta impossibilidade,
demonstrada por deciséo judicial fundamentada.

§ 2° Na impossibilidade de permanéncia na familia natural, a crianga e o
adolescente serdo colocados sob adogéo, tutela ou guarda, observadas
as regras e principios contidos na Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990, e
na Constituicdo Federal.

Art. 2° A Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: [...].

Art. 8°1...]

8 4° Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicologica a
gestante e a mée, no periodo pré e pos-natal, inclusive como forma de
prevenir ou minorar as consequéncias do estado puerperal.

§ 5° A assisténcia referida no § 4° deste artigo deverd ser também
prestada a gestantes ou mdes que manifestem interesse em entregar
seus filhos para adogéo. "(ECA, 1993)

Surge um novo cenario para que haja maior articulacdo da rede de
protecdo a crianga e ao adolescente que vai ao encontro de integrar todo o nucleo
familiar, como demonstra a citagdo acima em relacdo a mae, que garante a
mesma, acesso a politicas sociais e publicas pelo SUS (Sistema Unico de
Saude), na gestacao e pos-parto para que tanto a méde quanto a crianca tenham

acessibilidade a direitos fundamentais que efetivam maior qualidade de vida.

Esta lei também ¢é conhecida pelo senso comum como “Lei da Adogao”,
entretanto sabemos que a adoc¢éao faz parte da historia do pais desde sua génese
e veio sofrendo mudancas diante dos novos cenarios da sociedade brasileira,
principalmente na conjuntura da Constituicdo de 1988 e do Estatuto da Crianca e
Adolescente de 1990, mas através da Lei 12010/09, temos uma implementacao
de algumas normativas junto ao ECA, que preconiza o retorno familiar da crianca
em medida de acolhimento, junto a sua familia biologica ou familia extensa.Pois,
em aversdo ao “apelido” inferido a Lei de Convivéncia familiar e Comunitéaria, o
gue se preconiza € uma acao em conjunto com o0s varios atores e 0rgaos que
fazem parte do processo de medidas protetivas tendo em comum a perspectiva

inicial de retorno do publico alvo aos nucleos familiares de origem.

janeiro de 2002 - Cdédigo Civil, e da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943; e da outras providéncias.
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Apos acbes em conjunto desses 6rgaos, se verificada a impossibilidade de
reintegracdo familiar, existe a opcdo de colocacdo em familia substituta, na
modalidade de adocdo. Em conformidade com a legislacdo que garante a essas
criancas e adolescentes o direito a convivéncia a um nudcleo familiar e
comunitario. Neste sentido a Lei 12.010/09, ampliou o publico adotante, ou seja,
pessoas maiores de 18 anos e solteiras podem adotar desde que a diferenca
entre 0 adotado e a adotante seja de 16 anos. Os interessados em adotar uma
crianca ou adolescente devem passar por uma analise psicossocial e realizar um

curso preparatorio.

A insercdo da Lei 12.010/09, também permitiu a implementacdo de um
cadastro nacional de adoc¢éo, o qual tem como cerne impossibilitar as “adogbes a
brasileira” e adog¢des de forma direta sem estarem embasadas em procedimentos
legais. Este novo panorama permitiu 0 surgimento de varias acdes, programas,
politicas sociais que enfatizassem mudancas na conjuntura aplicada a este
publico.

Dessa forma, as acdes junto a crianca e adolescente caminham para a

1°. ndo contributiva, no

atuacdo de uma protecdo social de Assisténcia Socia
paradigma da acao integral, como deixa clara a Lei Organica da Assisténcia
Social (LOAS,1993), a Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS, 2004) e o
Sistema Unico de Assisténcia Social(SUAS 2005).Ambos tém como um dos seus
principios a matricialidade sociofamiliar e entram em cena elencando novos
objetivos para a estruturacdo da politica publica junto a familia e aos sujeitos em
vulnerabilidade social. Sendo que seguem a vertente da Protecdo Social Basica e

Especial, estando a ultima dividida em Média complexidade e Alta complexidade.

No ambito da questdo da crianca e adolescente, além da primazia da
centralidade no nucleo familiar, através da legislacdo 12.010/09 foi sendo
construida uma abordagem que preconiza uma estrutura nova para 0S
acolhimentos institucionais, 0s quais estdo classificados dentro da Politica

Nacional da Assisténcia Social (PNAS, 2004), com enfoque na Protecdo Social

A protecdo social de assisténcia Social consiste no conjunto de acdes, cuidados, atencdes,
beneficios e auxilios ofertados pelo SUS para a reducéo e prevengdo do impacto das vicissitudes
sociais e naturais ao ciclo da vida, a dignidade humana e a familia como nicleo basico de
sustentacdo afetiva, biolégica e relacional. (Politica Nacional de assisténcia Social PNAS/2004,
Norma Operacional Basica NOB/SUAS, 2005, p.90).
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Especial de alta complexidade, como se baliza através da PNAS/2004 e NOB/SUAS
(2005, p.38):

Os Servicos de protecdo social especial de alta complexidade séo
aqueles que garantem protecdo integral-moradia, alimentacéo,
higienizagdo e trabalho protegido para familias e individuos que se
encontram sem referéncia e, ou, comunitario. Tais como:

. Atendimento Integral Constitucional.

o Casa lar.

o Republica.

o Casa de passagem.

. Albergue.

o Familia Substituta.

o Familia Acolhedora.

. Medidas Socioeducativas restritas e privativas de liberdade.

(Semiliberdade, internacao provisoria e sentenciada).
. Trabalho protegido.

No decorrer do texto, elencaremos somente a questdo da Protecdo Social
de Alta complexidade, por analisarmos que neste setor as mudancas que
ocorreram foram mais significativas. Desse modo, apontamos algumas mudancas
nas estruturas organizacionais, administrativas, conceituais com 0s sujeitos
envolvidos na Politica da crianca e adolescente no ambito dos acolhimentos. Pois,
algumas mudancas sao vitais para a nova construcédo da diferencia do conceito
“criangas irregulares” para o termo “criancas em situacdo de vulnerabilidade

social”.

Assim, o0 acolhimento passa a ser medida provisoria e excepcional. Os
antigos orfanatos com uma estrutura de muros altos, corredores infinitos e quartos
com varias camas devem se adequar a uma estrutura de casa familiar, a equipe
de atendimento a este publico também vem sofrendo mudancas efetivas, as
casas de acolhimento e republicas devem ser constituida de uma equipe de
recursos humanos multidisciplinar. (Assistente Social, Psicélogo, Educador Social,
entre outros profissionais), a qual varia com o tamanho da demanda de

atendimento.

O retorno familiar quando possivel, também € um fator preponderante na
legislacdo atual e a cada dia vem tomando corpo junto aos diversos atores sociais
dessa demanda. E com a efetivacdo da Lei n° 10.012 de 2009 h& um

fortalecimento junto ao ECA, para a concretude dos objetivos deferidos em
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beneficio da crianca e do adolescente o qual prima pela integragdo da crianca ou
adolescente a familia extensa, sendo ultima op¢do em caso de ndo possibilidade
de retorno familiar, o encaminhamento a familia substituta na modalidade de

adocéo, diante disso elencamos que:

Art. 19.[...]

§ 1° Toda crian¢a ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional tera sua situacédo reavaliada, no
maximo, a cada seis (seis) meses, devendo a autoridade judiciaria
competente, com base em relatério elaborado por equipe
interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma fundamentada pela
possibilidadede reintegragao familiar ou colocacao em familia substituta,
em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei.

§ 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois)anos,
salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria.

8 3° A manutencdo ou reintegracdo de crianca ou adolescente a sua
familia tera preferéncia em relacdo a qualquer outra providéncia, caso
em que sera esta incluida em programas de orientacdo e auxilio, nos
termos do paragrafo Unico do art. 23, dos incisos | e IV do caput do art.
101 e dos incisos | a IV do caput do art. 129 desta Lei. (ECA, 1993)

Observamos que a partir da insercdo da Lei de convivéncia Familiar e
Comunitéria, os grupos de irmaos colocados sob medida protetiva de acolhimento
institucional, ndo devem ser separados para que se preserve o vinculo afetivo,

como denota a propria legislagéo:

Art. 28 § 40 Os grupos de irm&os seréo colocados sob adocéo, tutela ou
guarda da mesma familia substituta, ressalvada a comprovada existéncia
de risco de abuso ou outra situacdo que justifique plenamente a
excepcionalidade de solucéo diversa, procurando-se, em qualquer caso,
evitar o rompimento definitivo dos vinculos fraternais (Lei 12.010, 2012).

Outro ponto em evidencia, diz respeito ao direito da crianca a partir dos 12
anos de idade se manifestar judicialmente em relacdo a sua vontade de ser
adotado ou nado pela familia substituta.Diante disso temos que a nova legislacéo
busca nao atuar de forma autoritaria e sim trabalha na perspectiva de ouvir os
maiores interessados, ou seja, dar o direito de escolha ao destino da sua propria

vida.

Dessa maneira, se propicia a obrigatoriedade de estagio de convivéncia de
30 dias entre a familia adotante a o adotado, porém se ja se constituia de relacéo

de guarda provisoéria ja efetivada, ha a dispensa dessa convivéncia.

A adocéo internacional passa a ser a Ultima medida a ser estabelecida,

somente sendo oportunizadas em caso de cessado todas as possibilidades de
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insercdo em familia substituta brasileira. Nesta linha de reflexdo apontamos a fala
de Borges Freire (2012):

[...] € importante mencionar que a adogdo deve estar inserida no
principio de melhor interesse para a crianca, pois a ado¢do nao deve se
tratar de um meio para dar filhos a casais impossibilitados de ter filhos
biolégicos. Adotar possui uma significancia que vai além do que foi
acima conceituado, € possibilitar afeto, seguranca, cumprimento de
diretos, é permitir a construcdo de uma nova familia para aqueles que de
forma alheia a sua vontade, foram impossibilitados de permanecer com a
sua. (BORGES FREIRE, 2012, p.35)

Observou-se que a partir da Constituicdo de 1988, as novas legislacdes,
normativas, planos, programas, politicas sociais, seguem um fio condutor que as
levam ao funil da integralidade, ou seja, se busca uma concretude entre ECA,
Politicas Sociais, instituicdes publicas e privadas no intuito de estabelecer uma
maior relagdo com a sociedade, visando a garantia de direitos através da
legitimacéo de acdes que proporcionem o acesso principalmente da populagéo

em situacao de vulnerabilidade social.

Embora, houve avancos nos obijetivos, diretrizes e principios na legislacéo
infantil e juvenil, na acédo pratica ainda sofre o caldo historico de décadas de
descaso com esta parcela da populacdo, como demonstra o gréafico abaixo que
aborda a Evolucdo das taxas de obito (em 100 mil) de criancas e adolescentes

por causas externas:
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GRAFICO 1: Evolucéo das taxas de 6bito de criangas e adolescentes (<1 a 19 anos de idade) por
causas externas.

Fonte: Julio Jacobo Waiselfisz SIM/SVS/MS apud Mapa da Violéncia 2012 Criangas e
Adolescentes do Brasil.

Logo, ao analisar os dados expostos no grafico observasse que houve um
aumento do indice de violéncia externa junto as criancas e adolescentes, no inicio

de 1980 apresentou-se 3,1% de homicidios que em 2010 alcangou um indice de
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13,8%, ou seja, apesar do avango proporcionado na legislagéo, ainda se enfrenta

um alto indice de assassinatos de criangas e jovens em nosso pais.
CONSIDERACOES FINAIS

Enfim esta pesquisa chega ao momento de realizar seus Ultimos
apontamentos,buscamos tecer a construcdo dessa colcha de tecidos de nome
historicidade da crianca adolescente no Brasil. Tendo como pano de fundo o
contexto da institucionalizacdo desse publico e como um dos atores 0 processo

da construcéo das politicas sociais para esta demanda.

Neste sentido, utilizamos do embasamento tedrico de autores de referencia
da tematica estudada, como Faleiros, Rizzini, Altoé, Priore, entre outros. Dessa
forma cumprimos com dos primeiros objetivos especificos propostos que era

realizar um resgate historico sobre as criancas e adolescentes no Brasil.

Durante a discussdo do artigo abordamos as legislacbes mais relevantes
de cada periodo, passando pelo periodo Colonial, a construgcdo das Rodas dos
Expostos, as primeiras acdes no periodo republicano em relacdo a infancia e
juventude, destacando o Cadigo de Menores de 1927, as implantacdes do SAM,
da LBA, da FUNABM até o processo de democratizacdo do pais que Estabeleceu
a Carta Magna e junto o artigo 227, que venha a ser o promissor do Estatuto da
Crianca e do adolescente em 1990.Ap0s o ECA tivemos avancos como a Lei da
Convivéncia Familiar e Comunitaria, ou seja, através desse passeio histérico
atingimos o segundo objetivo especifico que era identificar as legislacbes com

relevancia em relacéo a tematica.

No mesmo processo de construgdo do artigo fomos realizando a
identificacdo dos avancos e fragilidades na construcdo histérica das politicas
publicas e sociais para as criancas e adolescentes em medida de acolhimento

institucional, sendo o terceiro objetivo especifico a ser comprido.

Em relacdo a estrutura do artigo tracamos como recorte historico os
primeiros atendimentos praticados as criancas e jovens institucionalizados no
Brasil a partir do periodo Colonial, com énfase nas rodas dos expostos. Sendo o
inicio da génese das unidades de acolhimento, mais conhecidos como

“orfanatos”. Porém estes espacos eram repletos de acbes coercivas, punitivas,



35

insalubres, que no decorrer do processo historico passam a estabelecer a¢fes
junto aos adolescentes que moldassem os mesmos para 0 mercado de trabalho,
mas em atividades de cunho bragal.

Pontuamos que ndo havia uma legislacédo especifica para as criancas, até
porque nesse periodo as criangas eram vistas como “mini adultos”, ou seja, o
processo educacional seguia uma linha de catequizacdo, castigos fisicos,
doutrinamento, entre outros. Havia h& perspectiva da adultizagéo das criancas.

Discorrendo sobre o contexto econdmico do periodo e em destaque no
inicio do século XX se tem a efetivacdo do Cédigo de Menores de 1927. Um dos
avancos estabelecidos neste Cdédigo foi a maior intervencdo do Estado em
guestdes antes administradas por dispositivos religiosos ou do terceiro setor. A
regulamentacdo da idade de trabalho dos adolescentes que passa a ser de 14
anos e a carga horaria de 6 horas, também podem ser vistos como avangos para
0 periodo. Entretanto, ainda mantem uma linha voltada ao autoritarismo, a

coercao e conservadorismo junto as familias das criancas e adolescentes pobres.

Com a chegada da década de 1980 a busca pela democratizacao do pais,
oque vem fortalecer varios movimentos sociais, possibilitando a ampliacdo dos
direitos das criancas e adolescentes. E construindo o conceito de que as criangas
e adolescentes do Brasil sdo “sujeitos de direitos”, sendo este processo
conquistado através de lutas e reinvindicacbes dos movimentos sociais, da
sociedade, tendo seu apice com a Constituicdo de 1988 e efetivado
principalmente no artigo 227, com sua materializacdo em 1990 com o Estatuto da

Crianca e do Adolescente.

A partir do ECA um novo conceito comeca a se concretizar, de que
criancas e adolescentes ndo sdo mini adultos e sim sujeitos em processo de
desenvolvimento psicossocial, sendo um publico que necessita de prioridade em

suas formas de atendimento.

Desse modo, o artigo possibilitou através desse passeio histérico reflexbes
acerca dos diversos momentos da construcdo da historicidade das criancas e
adolescentes no pais. Observamos que em muitos momentos e devido ao
contexto dos periodos a compreensdo de crianca e adolescente se faz de

relacdes de poder contraditorias, as quais estabelecem acgdes e legislacdes que
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condizem com a manutencdo do poder e do proprio sistema capitalista. Olhar
para o passado se faz necessario para refletirmos as a¢fes futuras, mas também

para enxergarmos as falhas do presente, assim como 0s avancgos.

Ao apoiarmos uma reducdo da maioridade penal diante do rango histoérico
estabelecido junto as criancas e adolescentes do nosso pais é fortalecer acfes
vivenciadas do século XV até o Cdodigo de Menores de 1979, e imputar o retorno
de praticas calcadas em acdes coercivas, policialescas e retrogadas, de forma a
apoiar a exclusdo de uma parcela da populagdo que vivencia as expressoes da
guestao social no cotidiano das suas relagcdes econdmicas, sociais e culturais, ou

seja, conduzir este publico com maior rapidez ao caminho do ostracismo social.

Em suma, diante dos diversos desafios a serem sanados: como o trabalho
infantil, a evasdo escolar, a exploragcdo sexual das criancas e jovens eo uso
abusivo de alcool e outras drogas que a cada dia atinge faixas etarias cada vez
menores, vivenciasse uma batalha constante contra a rotulacdo de criancas e
adolescentes pobres no contexto das expressdes da questdo social nos moldes
do sistema capitalista. O que nos reporta a fala poética do Socidlogo Herbert de

Sousa apud Murray (1991):

A crianca é o principio sem fim. O fim da crianca € o principio do fim.
Quando uma sociedade deixa matar as criancas € porque comecou seu
suicidio como sociedade. Quando ndo as ama é porque deixou de se
reconhecer como humanidade.

Afinal, a crianca é o que fui em mim e em meus filhos enquanto eu e
humanidade. Ela, como principio, é a promessa de tudo. E minha obra
livre de mim.

Se ndo vejo na crianga, uma crianca € porque alguém a violentou antes,
€ 0 que vejo é o que sobrou de tudo que lhe foi tirado.

Diante dela, o0 mundo deveria parar para comecar um Nnovo encontro,
porque a crianga é o principio sem fim e seu fim é o fim de todos nos.

Neste universo de fragilidades e conquistas esta em cena, 0S que hao
representam mais 0 nosso futuro e sim 0 Nosso presente, pequenos cidadaos que
necessitam de uma maior atuacédo do Estado, da sociedade civil e dos atores que
fazem parte da implementacao da Politica da Crianca e Adolescente do pais, para
gue de forma efetiva se concretize na vida dessas criancas, adolescentes e suas

familias transformacdes significativas e ndo meras ac¢des imediatistas e paliativas.

Enfim, esteartigo ndo tem a pretenséo de cortar a linha do tecido e fazer o
no final, mas sim de abrir esta colcha de retalhos histéricos no universo da crianca

e adolescente para que muitos outros retalhos sejam construidos, costurados,
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bordados, pois sabemos que esta tematica tem muito a ser pesquisada e
desvelada, com o intuito de proporcionar um maior debate junto a sociedade, aos
orgaos gestores, a propria categoria de assistentes sociais, aos trabalhadores
inseridos na politica da crianca e adolescente ja que esta pesquisa nao se
encerra na especializagcdo, pois temos neste tema o estimulo para prosseguirmos
na investigacdo desse fenbmeno social, o qual requer ampliar o cenério de

debates.
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