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RESUMO

Os impactos ambientais, surgidos em todo o planeta, aumentaram
consideravelmente durante as Ultimas décadas do século passado, sendo que
atualmente sdo uma das maiores preocupagdes da comunidade cientifica
internacional e de grande parte da populagdo mundial, tendo em vista as enormes
evidéncias das mudancas climaticas na Terra e os seus efeitos para toda a
humanidade, devido principalmente ao chamado efeito estufa. O objetivo do
presente estudo foi analisar o mecanismo REDD (Reducdo de Emissbes por
Desmatamento e Degradagao Florestal) no Brasil, bem como avaliar os beneficios
do mecanismo para a conservagdo da Floresta Amazobnica. Para a analise e
discussédo do tema, foi realizada revisdo bibliografica na internet sobre os diversos
assuntos correlacionados entre trabalhos nacionais e internacionais. A Floresta
Amazobnica corresponde com 11% do estoque terrestre de carbono do mundo, sendo
que as emissbes decorrentes de desmatamento, degradagao florestal e demais
mudangas no uso da terra na Floresta Amazonica, originam 17,4% das emissdes
globais de Gases de Efeito Estufa (GEE) e 28% das emissdes globais de dioxido de
carbono (CO2) e contribuem significantemente para o fenémeno global das
mudangas climaticas. Segundo IPCC, o setor florestal pode contribuir com 8 a 14%
na diminuicdo dos efeitos das mudancgas climaticas globais até 2030. Um aspecto
importante sobre os projetos de REDD é integracdo do povo da floresta nos
processos de preservacdao do ecossistema amazdnico, buscando transformar em
valores econOmicos (créditos) a manutencdo da floresta em pé. Em 2013 as
florestas dominaram o mercado de carbono, onde os projetos de REDD tiveram 22,6
MtCO2eq. transacionadas, um recorde para o setor, tendo um aumento de 8,6
MtCO2eq. em relacdo a 2012, demonstrando uma tendéncia mundial. As incertezas
sobre o mecanismo REDD ainda sdo muitas, assim como os interesses dos atores
envolvidos nessa questao, principalmente no Brasil.

PALAVRAS-CHAVES: Mudancas climaticas. Gases de efeito estufa. Fundo
Amazobnia. Salvaguarda



ABSTRACT

The environmental impacts, arising around the globe have increased considerably
during the last decades of the last century, and currently are a major concern of the
international scientific community and much of the world population, in view of the
overwhelming evidence of climate change on earth and its effects for all humanity,
mainly due to the greenhouse effect. The aim of this study was to analyze the REDD
(Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation) in Brazil, and to
evaluate the benefits of the mechanism for the conservation of the Amazon
Rainforest. For the analysis and discussion of the topic, literature review was
performed on the internet on various subjects correlated between national and
international work. The Amazon Rainforest represents 11% of the terrestrial carbon
stock in the world, and emissions from deforestation, forest degradation and other
changes in land use in the Amazon Rainforest, originate 17,4% of global emissions
of Greenhouse Gases (GHG) emissions and 28% of global carbon dioxide (COz2) and
contribute significantly to the global phenomenon of climate change. According to
IPCC, the forest sector can contribute 8 - 14% in reducing the effects of global
climate change by 2030. An important aspect of REDD projects is the integration of
the forest people in the preservation of the Amazon ecosystem processes, seeking to
turn in values economic (credits) the maintenance of the forest standing. In 2013
forests dominated the carbon market, where REDD projects had 22,6 MtCO2eq.
traded, a record for the sector, with an increase of 8,6 MtCO2eq. compared to 2012,
showing a global trend. Uncertainties about the REDD mechanism are still many, as
well as the interests of the actors involved in this issue, especially in Brazil.

KEYWORDS: Climate change. Greenhouse gases. Amazon Fund. Safeguard.
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1 INTRODUGAO

Os impactos ambientais, surgidos em todo o planeta, aumentaram
consideravelmente durante as ultimas décadas do século passado.

Atualmente uma das maiores preocupacdes da comunidade cientifica
internacional e de grande parte da populagdo mundial sdo as enormes evidéncias
das mudancas climaticas na Terra e que seus efeitos para toda a humanidade
possam ser muito prejudiciais para sua sobrevivéncia.

O clima é o principal fator que controla a vida na Terra. O funcionamento e
dinamica dos diferentes ecossistemas existentes no globo, bem como a
temperatura, a chuva, a influéncia na producdo de alimentos, entre outros fatores
estdo relacionados diretamente ao clima.

Segundo relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudanga Climatica
(IPCC, 2001), a temperatura da superficie da Terra sofreu um aumento de 0,5 °C ao
longo do século XX.

A mudanca climatica € uma das consequéncias do aumento na retencéo de
calor pela atmosfera, e ocorre devido ao aumento na concentragdo dos chamados
Gases de Efeito Estufa (GEE). Este aumento é atribuido, principalmente, as
atividades humanas que emitem, de forma excessiva, poluentes para a atmosfera,
tais como o gas carbénico (CO2), o metano (CHa4), entre outros gases nocivos a
atmosfera (MOREIRA; SCHAWARTZMAN, 2000).

No primeiro relatorio de avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre
Mudanga Climatica (IPCC, 1990), foi assumido, pela primeira vez, que a
concentragdo de gases de efeito estufa estd aumentando na atmosfera global em
consequéncia das emissdes pela agao do homem.

A intensificacdo do efeito estufa € um fendmeno fisico que provoca o
aquecimento do globo terrestre, devido a emissado de gases que causam alteragéo
na composicao da atmosfera, advindo de um dos principais efeitos da agdo humana
no ambiente, a queima de combustiveis fésseis (GOLDEMBERG, 2000).

A queima de combustiveis fosseis representa 88% das emissdes globais de
gases de efeito estufa, enquanto o desmatamento tropical € responsavel por
aproximadamente 12% dessas emissdes. Devido ao numero de animais existentes

no mundo todo, estimativas mostram que o rebanho bovino emite cerca de 9% do



total desses gases gerados por acdo humana, sendo que das emissdes totais, a
agricultura contribui com aproximadamente 20% da emissdo antropica de GEE,
sendo que pode atuar como fonte ou dreno (JOHNSON et al., 2005).

Alteragcdbes no clima que estdo sendo previstas, certamente terdo
implicagdes para a dinAmica dos ecossistemas e para a biodiversidade planetaria
(IPCC, 2001). As previsdes indicam que o aquecimento global devera alterar a
distribuicdo e frequéncia das chuvas, derretimento da calota polar, resultando em
aumento do nivel do mar, aumento na incidéncia de furacdes entre outros
fendbmenos.

Como consequéncia, isso pode acarretar mudangas no funcionamento e
perda consideravel de ecossistemas, pode-se citar a destruicdo de recifes de corais
e dos manguezais (IPCC, 2001), ambientes que tem fung¢des ecologicas muito
importantes no contexto geral.

Em funcdo das ameacgas advindas do aquecimento global, a fixacdo do
carbono atmosférico passou também a ser apontado como importante beneficio
proporcionado por ecossistemas florestais (MELO; DURIGAN, 2006).

O crescimento das plantas estaria realizando o processo inverso desta
queima através da fotossintese, que captura o carbono da atmosfera estocando-o
em forma de biomassa. O sequestro florestal do carbono é o fluxo entre a atmosfera
€ 0s ecossistemas terrestres, o que corresponderia a primeira etapa da formagao
dos combustiveis fésseis, que é a retengao do carbono na superficie da Terra.

O Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas reconheceu que
reduzir a destruicao das florestas tropicais tem um papel importante na redugcao das
emissdes globais de carbono (IPCC, 2007). A partir de entdo, Redugédo de Emissdes
do Desmatamento e Degradagao Florestal (REDD) tém tomado lugar central no
debate internacional sobre a mudanga climatica. Hoje elas representam uma
estratégia importante a curto e médio prazo para minimizar os efeitos negativos das
emissdes de gases no planeta através da conservagao das florestas.

Conceitualmente, as siglas REDD correspondem a Redugao de Emissdes do
Desmatamento e Degradacado, sendo: Redugao de Emissdes por Desmatamento
(RED), Reducédo de Emissdes por Desmatamento e Degradagdo (REDD) ou
Reducédo de Emissbes por Desmatamento e Degradagdo, Conservagdo e

Incremento dos Estoques de Carbono (REDD+).



De acordo com a Organizacdo das Nacbdes Unidas para Alimentagcao e a
Agricultura (FAO), o conceito de desmatamento seria: mudangas no uso da terra
com diminui¢cdo da cobertura de copa das arvores para menos de 10% em cada
hectare, e de degradacédo: mudangas entre as classes de florestas (por exemplo, de
“fechada” para “aberta”), que afetam negativamente o talhdo ou sitio e, em
particular, diminuem a sua capacidade produtiva (IPCC, 2007).

O tema “Desmatamento Evitado” ganhou especial importédncia no Brasil
porque 68% das emissbdes nacionais de GEE é gerada pelo desmatamento e
mudangas no uso do solo (MCT, 2009).

Outra questao relacionada a restauragdo e conservagao de ecossistemas
florestais, seria uma série de servicos ambientais prestados pelas florestas, como a
protecdo e recuperacgao da biodiversidade através da melhoria das caracteristicas da
paisagem e do restabelecimento de processos ecoldgicos e a proteg¢édo do solo e da
agua (ENGEL; PARROTA, 2003).

Diante deste cenario questiona-se se o REDD sera benéfico para
preservacao sustentavel da floresta Amazonica e consequentemente para a reducao
do aquecimento global e quais sdo os mecanismos de financiamentos existentes?

Dentro deste contexto, o presente trabalho teve como objetivo analisar o
mecanismo REDD no Brasil, avaliando suas tendéncias e perspectivas para a
conservacgao sustentavel da floresta Amazdnica e os mecanismos de financiamentos

existentes para os projetos desenvolvidos no Brasil.
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2 OBJETIVOS

Este trabalho teve como objetivo geral analisar o mecanismo REDD
(Reducgao de Emissdes por Desmatamento e Degradacgao Florestal) no Brasil.

Os objetivos especificos foram definidos de forma avaliar:

1) O desenvolvimento do mecanismo REDD no Brasil desde seu
aparecimento nas negociagdes junto as Convengdes Quadro das Nagdes Unidas
para as Mudancgas Climaticas (CQNUMC);

2) O beneficio do mecanismo REDD para a conservagao sustentavel da
floresta Amazonica;

3) As fontes de financiamento para a implantagdo de projetos REDD no
Brasil; e

4) O estudo de caso do projeto REDD da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) Juma.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 AS FLORESTAS E OS GASES DE EFEITO ESTUFA (GEEs)

A atmosfera é constituida por aproximadamente 99% por nitrogénio (N2),
oxigénio (O2), e argbnio (Ar), porém se houvesse apenas esses trés gases na
atmosfera a temperatura média na Terra seria inferior a 0 °C. Entretanto a presenca
de outros gases (1%) impede a perda de calor da atmosfera para o espaco exterior,
aumentando a temperatura (CAMPQOS, 2001). Esse controle natural de temperatura
da Terra é conhecido como efeito estufa.

Os gases responsaveis pelo efeito estufa sdo denominados Gases de Efeito
Estufa (GEE). Estes sdo geralmente compostos por moléculas que se encontram
naturalmente na atmosfera e os mais importantes sdo: Didxido de carbono (CO2),
Vapor d’agua (H20), Metano (CHa), Ozénio (03) e Oxido nitroso (N20) (IPCC, 1990).

Por outro lado, os vegetais utilizando sua capacidade fotossintética,
absorvem o CO2 atmosférico, biossintetizando na forma de carboidratos, sendo por
fim depositados na parede celular (RENNER, 2004). Entre todo o reino vegetal, as
florestas proporcionam o mais longo estoque do ciclo do carbono, em forma de
madeira e acumulagao no solo por centenas de anos antes de retornar a atmosfera
através da respiracdao, decomposicéo, erosao ou queima.

Segundo Houghton (1994), se as florestas forem cortadas, a maior parte do
carbono guardado nas arvores sera liberada para a atmosfera rapidamente por meio
de queimadas ou, mais lentamente, se decompondo.

De acordo com Gardner e Mankin (1981), os ecossistemas florestais contém
cerca de 90% da biomassa terrestre e cobrem aproximadamente 35 - 40% de sua
superficie. Desta enorme area florestal, 44% esta na América Latina, sendo que
aproximadamente 13 milhdes de hectares florestais sdo perdidos todos os anos,
representando uma média de taxa de desflorestamento de aproximadamente 0,9%
por ano (TNC-IDESAM, 2009; UNFCCC, 2009).

Somente a floresta Amazdnica corresponde com 11% do estoque terrestre
de carbono do mundo. Segundo Duprat (2010) diante do volume de carbono

estocado na floresta, as emissdes decorrentes de desmatamento, degradacéao
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florestal e demais mudangas no uso da terra na floresta Amazodnica, originam 17,4%
das emissdes globais de gases de efeito estufa (GEE) e 28% das emissdes globais
de dioxido de carbono (COz2) e contribuem significantemente para o fenébmeno global
das mudancas climaticas.

Segundo Oliveira (2012), somente no ano de 2005, 54,5% das emissdes
globais de CO2 foram geradas pelo desmatamento e mudangas no uso da terra. Em
2008, as emissdes globais totalizaram 9,9 bilhdes de toneladas de carbono.

Conforme se pode observar na Figura 1, no Brasil este cenario ndo é
diferente, pois 68% das emissdes nacionais sdo resultantes do desmatamento e
mudang¢as no uso do solo, o que corresponde a 348,6 milhdes de toneladas de
carbono (MCT, 2009). Deste total, 67% ocorrem na Amazénia e 22% no Cerrado e
11% nos outros Biomas. Este cenario posiciona o Brasil entre os maiores emissores
globais (IPAM/FVPP, 2011).

Tratamento de Energia
residuos 17%
1%

Processos
industriais
4%

Agricultura
10%

Mudanca do uso da
terra e florestas

68%

FIGURA 1 - EMISSOES BRASILEIRAS DE GASES DE EFEITO ESTUFA POR SETOR (ANO DE
REFERENCIA: 2005).
FONTE: IPAM/FVPP (2011).

Segundo UNFCCC (2009), o desmatamento possui um efeito de dano duplo,
pois, além de reduzir o numero de arvores que fazem a conversdo de CO2 de origem
humana, ele libera na atmosfera o carbono contido nas arvores que sao cortadas.

A combinacédo de desmatamento com o0 avang¢o do aquecimento do planeta
podera aumentar as emissdes de GEE por queimadas. Além de periodos de seca
mais intensa, a exploragdo desordenada de recursos florestais ajudara a elevar o
potencial de inflamabilidade da vegetacéo e sob essa nova ordem climatica regional,

o empobrecimento da floresta podera se intensificar, culminando num processo de
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degradacao florestal que podera levar a savanizagao de boa parte da regiao
amazébnica (IPAM, 2011).

Quanto mais rapido o crescimento, maior € a absor¢cao de COz2, devido ao
vigoroso crescimento das arvores. Nos tropicos, um hectare de floresta tropical
sequestra muito mais carbono do que um hectare de floresta temperada (RENNER,
2004). O sequestro de carbono vegetal constitui, em outras palavras, o processo de
crescimento das plantas, onde quanto maior for as dimensdes das plantas, maior é a
biomassa acumulada, e consequentemente mais carbono fixado.

Segundo Baird (2002), o diéxido de carbono pode ser removido da
atmosfera por meio do crescimento de plantas selecionadas especialmente para
essa finalidade. Ja para Olander (2000), a redugdo das emissdes na fonte e o
sequestro de emissdes ja ocorridas sdo dois processos diferentes, onde a primeira
associa-se ao emprego de tecnologias mais limpas, enquanto o segundo ¢é paliativo,
pois se retira do ar o que ja foi emitido.

O IPCC identificou as areas com potencial para contribuir na diminuicado dos
efeitos das mudangas climaticas globais até 2030. O potencial de redugdo de
emissoes esta centrado nos setores: construgéo (33 a 22%); agricultura (14 a 21%);
industria (16 a 18%); energia (15%); florestas (8 a 14%); transportes (10 a 8%) e;
residuos (3%). Porém a agricultura e as florestas s&o os setores que mais se

beneficiam do aumento das cotag¢des de carbono no mercado (ZANETTI, 2012).

3.2 CRIACAO DO REDD E REDD+

Em vista as crescentes sinalizagdes da comunidade cientifica com relagao a
acao do homem sobre o sistema climatico e seus potenciais riscos, ha cerca de
duas décadas atras, 192 paises juntaram-se a um acordo internacional que
determinou metas gerais e regras para confrontar as mudangas climaticas - A
Convencado Quadro das Nagdes Unidas para as Mudangas Climaticas (United
Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC) — e considerar o
que poderia ser feito para reduzir o aquecimento global e como lidar com o

inevitavel aumento de temperatura decorrente.
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A Conferéncia de Quioto, em 1997, formalizou um protocolo de inten¢des no
qual 84 paises pretendiam reduzir suas emissdes de Gases de Efeito Estufa — GEEs
(PROTOCOLO DE QUIOTO, 1997). Como n&o poderia deixar de ser em um
mercado economicamente globalizado, surgiram empresas especializadas em
produzir créditos de carbono. De acordo com o protocolo, estas empresas podem
ser privadas, publicas ou mistas, desde que tenham como finalidade social o
sequestro (a retirada) de gases poluentes da atmosfera (GRUTTER; KAPPEL;
STAUB, 2002).

O protocolo, entretanto, ndo fez nenhuma referéncia explicita as atividades
de uso da terra, mudangas no uso do solo e floresta, no que diz respeito ao
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Nesse ponto o Brasil teve papel de
destaque, a ponto de um dos principais itens da agenda na ocasido, o MDL ter
nascido de uma proposta brasileira, apresentada em maio de 1997 ao secretario de
convengao de Quioto, o fundo de desenvolvimento limpo (IVIG, 2000).

Ja em 2001, o Acordo de Marrakesch estabeleceu que, no ambito do MDL,
os créditos de carbono poderiam ser adquiridos através de projetos de remogao por
sumidouros, limitados a florestamento e reflorestamento. Em 2003, foram definidas
as regras para a inclusdo destas atividades no MDL e somente em 2005, a partir de
uma proposta elaborada pela Papua Nova Guiné, as florestas passaram a receber
maior atencdo nas decisbes sobre alteracdes climaticas, devido seu papel
fundamental na mitigacao (DUPRAT, 2000).

Apos o reconhecimento por parte do Painel Intergovernamental de
Mudangas Climaticas (IPCC) que reduzir a destruicdo das florestas tropicais teria um
papel importante na redugdo das emissdes globais de carbono, as Emissdes
Reduzidas do Desmatamento e Degradacéo Florestal (REDD) tomou lugar central
no debate internacional sobre a mudanca climatica (ZANETTI, 2012).

Como os paises em desenvolvimento que apresentam niveis de crescimento
vigorosos, especialmente China e india mostrando-se avessos a assumir
compromissos que implicassem em criar novos desafios a suas economias, as
atencdes se voltaram para a possibilidade de trocar o avango do desenvolvimento
em paises em desenvolvimento que tenham altos indices de cobertura florestal, por
opcoes de compra de créditos de carbono pela técnica de desmatamento evitado
(ZANETTI, 2012).
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O tema “Desmatamento Evitado” ganhou especial importdncia no Brasil
porque a maior parte de suas emissdes de GEE é gerada pelo desmatamento e
degradagao das florestas.

Além disso, o Brasil € um pais-chave nessa discusséo, pois conta com areas
florestais conservadas e pode ser beneficiado pela construcdo de um mecanismo
internacional dedicado a reducao das emissdes de GEE por evitar o desmatamento
e a degradagao de suas florestas.

Acordos internacionais, como o Protocolo de Quioto, determinam uma
quantidade maxima que paises desenvolvidos podem emitir desses gases e 0s
proprios paises criam leis que restringem as emissdes das industrias. Portanto, as
empresas que nao conseguem cumprir as metas estabelecidas no ambito nacional e
internacionalmente, sdo obrigadas a comprar a cota de poluicdo que outra empresa
ou outro pais deixou de emitir. Por sua vez, as industrias que conseguiram diminuir
suas emissdes abaixo das cotas determinadas, podem vender o excedente de
"reducdo de emissao" ou "permissdo de emissdao" no mercado nacional ou
internacional (C&T BRASIL, 2006).

A primeira proposta para lidar com o problema das emissdes de GEE por
desmatamento e degradacdo foi apresentada em 2003 por um grupo de
pesquisadores coordenados pelo Instituto de Pesquisas Ambiental da Amazénia
(IPAM, 2014). A época, a redugdo do desmatamento ndo era vista como uma
medida de significativa importancia nos esforgcos de mitigacdo das mudancgas
climaticas. Dois anos depois, em 2005, essa proposta foi formalizada pela Papua
Nova Guiné, Costa Rica e outras nacgdes tropicais durante a Conferéncia das Partes
(COP) 11, realizada em Montreal.

O texto elaborado durante a reunidao enfatizou a importancia do envolvimento
da sociedade civil nas discussdes relacionadas a REDD. Com o abandono das
discussdes em torno de um novo periodo de vigéncia do Protocolo de Quioto, que
dessem margem a cobranga efetiva de compromissos dos paises desenvolvidos, as
atengdes foram se voltando para regulamentar as emissbes dos paises em
desenvolvimento.

A Coalizdo argumentava que paises tropicais contribuem com a
estabilizagcao do clima por meio da manutencgao de suas florestas e, assim, os custos
para manté-las em pé deveriam ser divididos por todos os paises. Esta iniciativa fez

com que oficialmente REDD fosse incluido na pauta das negociagdes internacionais.
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Entretanto, até entdo, o mecanismo era conhecido por RED, por considerar apenas
a reducao de desmatamento (MMA, 2012).

Um ano depois, na COP 12 em Nairébi no ano de 2006, o conceito de RED
foi expandido para REDD, incluindo a necessidade de reducdo de degradagéo
florestal. Nessa COP, o governo brasileiro anunciou publicamente uma proposta
para tratar da questdo do desmatamento. Apesar de ser semelhante as anteriores, a
proposta brasileira excluia um mecanismo de mercado com compensacido de
emissdes, ou seja, ndo permitia que paises com metas de redugdo de emissdes de
GEE pudessem utilizar as redugdes obtidas com REDD em paises em
desenvolvimento para atingir suas metas. Dessa forma, o Brasil defendia que a
reducdo de emissoes florestais seria custeada por doagdes voluntarias de paises
desenvolvidos (MMA, 2012).

Finalmente, durante a COP 13, ocorrida em Bali, em 2007, foram
estabelecidas diretrizes para um acordo politico global sobre clima pés 2012, que
incluia a necessidade de definir mecanismos para reduzir as emissées de GEE
provenientes do desmatamento de florestas em paises em desenvolvimento (IPAM,
20014).

Entre elas, discutiu-se quais sdo 0s mecanismos apropriados para
reconhecer e gerar créditos de carbono florestal, Metodologias para Monitoramento,
Reporte e Verificagdo (MRV), formas de participagdo de comunidades e povos
indigenas dependentes das florestas, entre outros temas (BOSETTI; LUBOWSKI,
2010, apud OLIVEIRA, 2012).

Foi também na COP 13, que a partes decidiram adotar politicas com
abordagem de REDD e incentivos positivos, considerando também a importancia do
manejo florestal, conservagdo e aumento de estoque de carbono florestal, além da
reducao do desmatamento e degradacao.

A previsdo de criacdo de REDD+ foi oficialmente reconhecida pela
UNFCCC, que definiu as diretrizes para a negociagdo de um acordo internacional
sobre o clima para o periodo pds 2012, ano em que iria expirar o primeiro periodo de
compromisso do Protocolo de Quioto. O Plano de Agao de Bali também previu a
realizacdo de projetos pilotos de REDD+ e sua entrada em vigor para 2013 (MMA,
2012).

Na conferéncia realizada em Copenhagen em 2009 (COP 15), foi adotado

um compromisso coletivo dos paises desenvolvidos para alocar recursos novos e
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adicionais através das instituicdes internacionais, para transferir US$ 30 bilhdes no
periodo entre 2010 - 2012, para essa estratégia, e divulgar a experiéncia adquirida
disponibilizada na Decisao 2/CP.13 (ZANETTI, 2012).

Na COP 16, realizada em dezembro de 2010 no México, foram definidas as
premissas basicas para a implantagdo de um regime de REDD. O chamado Acordo
de Cancun definiu as “abordagens relacionadas a reducdo das emissdes por
desmatamento e degradacédo florestal, e o papel da conservagdo, manejo
sustentavel de florestas e aumento dos estoques de carbono florestal (o
reconhecimento destas atividades adicionais nas negociagdes deu origem ao
REDD+) nos paises em desenvolvimento” (UNFCCC, 2010 apud IPAM, 2011).

Em Durban (COP 17) 2011, foram tomadas providéncias para o avango do
Fundo Verde, que trata das estratégias de REDD e REDD+, e estendido o Protocolo
de Quioto até 2017. Em nenhuma das COPs houve modificacdo dos parametros
técnicos desenvolvidos pelo IPCC, mantendo as abordagens e evoluindo na questao
do desmatamento evitado e também dos produtos florestais madeireiros. As metas
de reducdo obrigatorias ndo foram assumidas nesse momento, prevendo ser
discutidas em 2015 (ZANETTI, 2012).

Em Varsévia (COP 19), 2013, o unico resultado concreto obtido foi a
finalizagdo de um texto-compromisso que estabelece as regras de execugdo e
financiamento de projetos de REDD, que prevé mecanismos para que 0s paises que
ainda tenham florestas sejam compensados financeiramente pelo desmatamento
evitado, chamado Marco de Varsovia para REDD+.

A Figura 2, ilustra a evolugao do processo histérico do mecanismo REDD+
na UNFCCC.
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FIGURA 2 - LINHA DO TEMPO DE REDD+ NA UNFCCC".

3.3 A EVOLUGAO DO MECANISMO DE REDD E REDD+ NO BRASIL

O Brasil desfruta do privilégio, de possuir uma enorme riqueza de recursos
naturais e a quinta maior extensao territorial do planeta. Entre os tesouros nacionais,
destaca-se 60% do maior bloco de vegetagao tropical remanescente e continua do
mundo, a Amazénia. Essa regido, por sua vez, abriga 20% da diversidade das
espécies terrestres conhecidas. Com isso, o pais tem o dever moral e legal de zelar
por esse precioso patrimonio natural (BORGES, 2011).

Por outro lado, o Brasil € o quinto maior emissor de GEE do mundo, sendo
que a maior parte de suas emissdes € proveniente de desmatamento. Ressalta-se a
relevancia desses dados, vez que, por conter a Amazodnia, o Brasil € fundamental
para o equilibrio climatico global (BORGES, 2011).

O debate sobre REDD+ no cenario brasileiro se inicia principalmente a partir
da proposta de “redugdo compensada” (Santilli et al., 2005 apud MMA, 2012),
elaborada por pesquisadores brasileiros e apresentada a UNFCCC em 2003. A partir
de entdo, governo federal e governos estaduais, diversos grupos da sociedade civil,

academia, movimentos sociais e o setor empresarial foram progressivamente

! Disponivel em:<http://www.mma.gov.br/redd/index.php/2013-04-01-14-41-18/internacionais>.
Acesso em: 23/julho de 2014.
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discutindo o tema, com mais intensidade a partir de 2007. Atualmente, o MMA lidera
um processo de definicdo da estratégia nacional de REDD+ e também ha projetos
de lei em discuss&o no Congresso Nacional tratando do assunto (MMA, 2012).

Outro aspecto que influenciou a mudanga na posi¢cédo do governo brasileiro
em relacdo ao estabelecimento de objetivos quantitativos para reduzir o
desmatamento, abrindo portas para uma discussao mais ampla sobre REDD, foi a
reducdo expressiva (65%) das taxas de desmatamento no periodo 2006 a 2010
(MOUTINHO et al.,, 2012). Tal redugédo, resultante das agdes de fiscalizagédo, da
sofisticagdo do monitoramento por satélite e, especialmente, da criagdo de mais de
24 milhdes de hectares de areas protegidas na regido (SAMPAIO et al., 2007).
Essas associadas as campanhas do governo federal e ao cancelamento do credito
daqueles que ocuparam terras ilegalmente (MOUTINHO et al., 2012).

Conscientizando-se da importancia do papel desempenhado, o governo
brasileiro passou a ter uma posigao positiva em relagao a REDD+, langando, durante
a COP 12, uma proposta em favor dos f‘incentivos positivos’ para reduzir o
desmatamento e apresentando o Fundo Amazbnia, como um exemplo dessa
iniciativa.

Diante destas perspectivas, durante a COP 15, o governo brasileiro
anunciou a criagdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima que estabelece
metas de reducdo de desmatamento do Cerrado e da Amazbnia, onde se
comprometeu a reduzir as taxas de desmatamento a 80% abaixo da taxa anual
histérica de desmatamento, até 2020, no ambito da Amazénia Legal (MONTEIRO,
2012).

Essa estratégia nacional de REDD esta sendo construida com base em
dialogos com atores interessados e com base nos resultados de trés grupos de
trabalho: coordenacgdo, arranjos institucionais e participagao; distribuicdo de
beneficios, dominialidade e salvaguardas; e fontes de recursos e mecanismos
financeiros (MMA, 2011).

Até o momento, a construcao da estratégia prioriza agdées na Amazodnia e no
Cerrado, porém esta claro que a Amazénia é o bioma alvo da construgdo da
estratégia. Isso reflete a maior atencdo dada ao potencial desse bioma para
iniciativas de REDD no cenario politico brasileiro e o predominio da Amazénia na
midia brasileira quando o assunto relaciona-se a REDD (MAY; CALIXTO; GEBARA,
2011 apud SOUZA, 2013).
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Essa tendéncia é compreensivel, ja que o desmatamento da Amazdbnia é
responsavel por mais de 50% do total de emissdes por desmatamento no Brasil e 0
bioma apresenta mais de 80% de suas florestas ainda preservadas. Além disso, a
Amazoénia abriga a maior area continua remanescente de floresta tropical do mundo
e, portanto, armazena expressivo estoque de carbono em escala global (CENTRO
DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS, 2011 apud SOUZA, 2013).

Atualmente muitos projetos de REDD+ e programas pilotos estdo sendo
implementados pelos governos nacionais ou municipais, empresas e organizagdes
da sociedade civil em varios paises.

O Decreto n°® 7.390/2010 que regulamenta os artigos 6°, 11° e 12° da Politica
Nacional Mudanga do Clima (PNMC), prevé a implementagdo de planos setoriais
para alcancar as metas voluntarias de reducao de emissdes. Esse decreto utiliza a
projecdo total de emissdes para 2020 de 3.236 milhdes tCOz2eq.? prevista pela
PNMC e, com base nesse total, detalha a projecao das emissdes para cada setor da
economia (MMA, 2012a).

A projecédo de emissdes para o setor de uso da terra € equivalente a 1.404
milhdes toneladas CO2 eq./ano, enquanto o setor energético projeta a emissao de
868 milhdes de tCO2 eqg/ano, o setor agropecuario com 730 milhdes de toneladas
CO2 eg/ano e o setor de processos industriais e tratamentos de residuos com 234
milhdes de toneladas CO2eg/ano (MMA, 2012a).

Outras iniciativas neste sentido sado observadas no estado do Acre, com a
Lei n® 2.308/2010 que criou o Sistema Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais
(SISA), pioneiro no Brasil, no Mato Grosso, o Sistema Estadual de REDD+ foi
aprovado em 2013, com a Lei n° 9.878. Ambas tém permitido a criacdo de
programas de REDD+ nesses estados (IDESP, 2013).

Outros estados como Rondbénia, Amapa e Amazonas (que iniciou a
elaboracdo de suas leis estaduais em 2012), também estdo em processo de
construcdo de suas regulamentagbes a partir do levantamento de demandas,
consultas publicas, entre outras atividades.

No entanto, por ndo ter nenhum instrumento de regulacao, a sua eficacia em
reducio da destruicdo da floresta e as emissdes de carbono tém sido questionadas.

Além disso, ha uma preocupacio consideravel sobre o potencial de riscos sociais e

2 Medida de convers&o e padronizagido dos gases de efeito estufa (GEEs) em dioxido de carbono
(C0O2), considerando o potencial de ampliagédo do efeito estufa que cada GEE apresenta.
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ambientais relacionados a atividades de REDD+, especialmente no que diz respeito
aos direitos tradicionais dos povos e comunidades locais.

Por conta disso foi levado em elaboragao do texto final das salvaguardas,
socioambientais de REDD+. O documento final dessas salvaguardas foi organizado
de acordo com 8 principios e 27 critérios. Todas as decisdes tomadas pela comissao
foram aprovadas por consenso, de modo que o documento resultante representa um
amplo compromisso multissetorial para adotar esses critérios (IMAFLORA, 2010).

O mesmo autor ressalta que este critério aborda aspectos de atividades de
REDD+ em termos de transparéncia, as garantias de direitos tradicionais e
reparticdo de beneficios que sdo fundamentais para garantir a sua eficacia.

De uma maneira geral, os critérios de contribuir para uma discussdo mais
ampla sobre as questdes relacionadas ao uso da terra no Brasil. Considerando-se o
processo que levou a aprovagado das salvaguardas, o que representa um acordo
aceito por diversos setores da sociedade civil brasileira, tal discussdo ampla
reforcara os lagos entre a conservagao da biodiversidade, os direitos sociais, as

alteragdes climaticas e a agricultura (IMAFLORA, 2010).

3.3.1 Salvaguardas desenvolvidas no Brasil - principios e critérios para REDD+

As salvaguardas foram organizadas em principios e critérios para facilitar a
organizagao dos temas.

Os principios e critérios socioambientais de REDD+ devem ser aplicados por
programas governamentais ou projetos de REDD+, ou de REDD, a serem
implementados na Amazbnia Brasileira, elaborados e executados por governos,
entidades privadas ou organizagées da sociedade civil, financiados por fundos
governamentais ou mecanismos de mercado. Sua aplicagdo também n&o se
restringe a um grupo ou setor especifico da sociedade. Ao invés disso, aplica-se a
acdes de REDD realizadas por (ou em parceria com) povos indigenas, populagdes
tradicionais, agricultores familiares, proprietarios privados e governo.

A hierarquia e formato dos principios e critérios foram estabelecidos para

uma melhor clareza nos seus conceitos (IMAFLORA, 2010), como segue:
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¢ Principios representam valores norteadores e relevantes para ac¢des de
REDD+.

e Os critérios especificam o principio, contendo os elementos necessarios
para que o principio seja atendido. Cada critério traz um elemento
especifico, ou seja, um tema que € necessario para o atendimento do
principio.

e O termo “deve” utilizado nos critérios tem sentido de obrigatoriedade, ou
seja, significa que a agcado tem que ser realizada para que o critério seja
considerado cumprido.

e Todos os principios possuem igual valor entre si, e todos os critérios
possuem igual valor entre si. Os principios e critérios devem ser utilizados
de forma conjunta e complementar, nao tendo, portanto, nenhum sentido
se utilizados separadamente.

A seguir sdo apresentados os principios e critérios para REDD+ no Brasil

(IMAFLORA, 2010).

1. Conformidade legal: a conformidade com os requisitos legais e os
acordos internacionais relevantes.

1.1. Agbes de REDD+ devem respeitar a legislagdo trabalhista brasileira,
incluindo os requisitos de saude e seguranga e de repressao de qualquer forma de
trabalho escravo e infantil, respeitando a especificidade de organizagao do trabalho
das populagdes indigenas, pequenos proprietarios de terras e comunidades locais.

1.2. Agbes de REDD+ devem respeitar a legislagdo ambiental brasileira.

1.3. Agdes de REDD+ devem respeitar todos os acordos sociais, ambientais,
culturais, trabalhistas e comerciais internacionais ratificados pelos Brasil.

2. Direitos de reconhecimento e garantia: reconhecimento e respeito
aos direitos as terras, territoriais e aos recursos naturais.

2.1. Havera o reconhecimento e o respeito dos direitos constitucional,
associados com a propriedade da terra, a designacao oficial de terras ocupadas,
bem como a utilizagdo dos recursos naturais dos povos indigenas, pequenos
proprietarios de terras, incluindo o respeito completo para a Declaragdo da ONU
sobre os Direitos dos Povos Indigenas, com o tratado da FAO sobre Agricultura e

Alimentacao, e a Convencgao 169 da OIT.
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2.2. Agbes de REDD+ devem reconhecer e valorizar os sistemas
socioculturais e os conhecimentos tradicionais dos povos indigenas, pequenos
proprietarios e comunidades locais.

2.3. Acoes de REDD+ devem respeitar os direitos a autodeterminacao dos
povos indigenas e comunidades locais.

2.4. Nas areas onde agdes de REDD+ serdo implementadas, os direitos de
propriedade e posse legais devem ser respeitados, bem como os direitos associados
com o uso da terra e recursos naturais.

2.5. Havera mecanismos formais de resolucao de conflitos associados com
acdes de REDD+, através de dialogos que incluem a participagao efetiva de todos
os atores envolvidos.

3. Reparticao de beneficios: a partilha justa, transparente e equitativa
de beneficios gerados por agcées de REDD+.

3.1. Beneficios gerados por acbes de REDD+ devem ser acessados de
forma justa, transparente e equitativa por aqueles que detém os direitos de uso da
terra e/ou recursos naturais e promover atividades relacionadas a conservagao, uso
sustentavel e recuperacao florestal.

4. A sustentabilidade econémica, a melhoria na qualidade de vida e
redugdo da pobreza: contribuicido para a diversificagado econdémica e
sustentavel do uso dos recursos naturais.

4.1. Acbes de REDD+ devem promover alternativas econdmicas com base
em valorizacao da floresta em pé e no uso sustentavel dos recursos naturais e areas
desmatadas.

4.2. Agcdes de REDD+ contribuira para aliviar a pobreza, inclusdo social e
melhoria das condicdes de vida para as pessoas que vivem em areas de
implementacdo de REDD+ e em areas afetadas por ele.

4.3. Acdes de REDD+ devem contribuir para o empoderamento e autonomia
das populagdes envolvidas, com base no planejamento participativo e ferramentas
de desenvolvimento local.

4.4. Agcbes de REDD+ devem considerar as medidas de adaptagcdo para
minimizar o impacto negativo das alteragdes climaticas sobre os povos indigenas,

pequenos proprietarios de terras e comunidades locais.
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5. Conservagao e recuperagao ambiental: contribuicao para a
conservagao e recuperagao dos ecossistemas naturais, a biodiversidade e os
servigcos ambientais.

5.1. Agdes de REDD+ devem contribuir para a conservagao e recuperagao
dos ecossistemas naturais e evitar causar impactos negativos significativos para a
biodiversidade e ecossistema.

5.2. Espécie ou ecossistemas que sao raras, endémicas ou ameagadas de
extincdo, bem como qualquer outro atributo de alto valor de conservagao, deverao
ser previamente identificados, protegidos e monitorados.

5.3. Em caso de atividade de restauragdo em areas degradadas, agdes de
REDD+ devem utilizar espécies nativas.

6. Participacao: a participagao no desenvolvimento e implementagao de
acoes de REDD+ e nos processos de tomada de decisao.

6.1. As condicbes para a participacdo dos beneficiarios devem ser
asseguradas em todas as fases de acdes de REDD+ e nos processos de tomada de
decisdes, incluindo a identificagdo, negociagao e distribuicdo de beneficios.

6.2. As decisbes relativas a processos de tomada de acdes de REDD+
devem efetivamente garantir o direito de livre, prévia e consentimento informado,
considerando as representacdes locais e respeitando as formas tradicionais ou
eleger representantes dos povos indigenas, pequenos proprietarios de terras e
comunidades locais.

6.3. Populacdes que vivem em areas afetadas por agdes de REDD+ devem
ser informadas sobre eles.

7. Monitoramento e transparéncia: a total disponibilidade de
informacgoes relacionadas com agées de REDD+.

7.1. Os beneficiarios devem ter livre acesso a informacdes relativas a agdes
de REDD+, em linguagem simples, para que possam participar do processo de
tomada de deciséo de forma previamente informada e responsavel.

7.2. Transparéncia das informag¢des sobre como sera garantido agbes de
REDD+, incluindo pelo menos os relacionados com a metodologia, a localizagao e o
tamanho da area, definicdo e participacdo dos atores envolvidos e afetados, as
atividades a serem executadas, tempo total do projeto e mecanismo de resolucdo de

conflitos.



25

7.3. Em terras publicas, areas protegidas e em outras areas que envolvem
0s povos indigenas, pequenos proprietarios e comunidades locais, em agbes de
REDD+ suportados por fundos publicos, devera ser garantida a transparéncia de
informagdes sobre o aumento, uso e distribuicdo dos beneficios gerados por
REDD+, bem como os relatérios financeiros periodicos.

7.4. Havera monitoramento periddico dos impactos e beneficios de agbes de
REDD+ socioambientais, econdmicos e climaticos relacionados, respeitando a
maneira tradicional de vida e praticas dos povos indigenas, pequenos proprietarios e
comunidades locais, e os resultados dessa monitorizacido devem estar publicamente
disponivel.

8. Governanga: promover uma melhor gestao, coordenagcao e
alinhamento com as politicas e diretrizes nacionais, regionais e locais.

8.1. Acdes de REDD+ devem ser coordenadas e coerentes com, estado,
politicas e programas sobre a mudanca climatica, a conservagao, o desenvolvimento
sustentavel e a prevencédo de desmatamento municipais, regionais e nacionais.

8.2. Acdes REDD+ devem cumprir os requisitos de politicas nacionais de
REDD+.

8.3. Reducgao de emissbes e sequestro de carbono gerado pelas agdes de
REDD+ devem ser quantificados e registrados em uma maneira de evitar a dupla
contagem.

8.4. Acgdes governamentais de REDD+ contribuirdo para fortalecer os

instrumentos publicos e processos para a silvicultura e a gestéao do territério.

3.4 CREDITO E MERCADO DE CARBONO

Em 1990, durante a Eco-92 no Rio de Janeiro, foi criado o mercado de
carbono. Com o Protocolo de Quioto, efetivado apenas em 2004 com a inclusédo da
Russia, focou seus objetivos na reducao e limitacdo de emissdes de GEEs e a partir
dai as emissdes passaram a ter valor econémico (IDESP, 2013).

Os créditos de carbono podem ser gerados em qualquer parte do mundo e
sao auditados por uma entidade independente do sistema das Nacdes Unidas. A

ideia € que qualquer gerador de GEEs que queiram neutralizar as emissoes
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produzidas pelas suas atividades financie projetos que tem como objetivo a redugao
de emissbes de gases do efeito estufa, por meio de compra de crédito ou
compensagao.

Organizagdes e empresas que conseguem diminuir as emissdes de GEEs
obtém esses créditos, que podem ser negociados no mercado financeiro
internacional, sendo considerada, portanto uma commodite. Um crédito equivale a
uma tonelada de CO2 que deixou de ser emitido para a atmosfera.

Os precos da tonelada de CO2 de projetos REDD e REDD+ sao ainda
especulativos, mas foram apresentados dados variando de US$ 0,76/tCO2eq até
13,34/tCO2eq.

O valor total do mercado de carbono cresceu 11% em 2011, ou seja, para
US$ 176 bilhdes, o que engloba 10,3 bilhdes de toneladas de COzeq transacionados
(THE WORLD BANK, 2012).

A respeito do mercado voluntario de carbono, o relatério de 2013 do
Ecosystem Marketplace, destaca que esse mercado vem flutuando com os anos. No
ano de 2006, o valor total transacionado era de US$ 99 milhdes, e passou para US$
705 milhdes em 2008. Em 2011, houve o maior valor de transagdes, alcangando U$
576 milhdes empregados na compensacao de emissdes (STANLEY; HAMILTON,
2012).

3.5 ASPECTOS PRINCIPAIS NOS PROJETOS REDD E REDD+

Para o monitoramento dos projetos de REDD, nao basta apenas garantir o
nao desmatamento e a nao degradacgao florestal. Devem-se monitorar também
aspectos dos estoques de carbono, da biodiversidade, aspectos sociais, de linha de
base e também aspectos de vazamentos dos projetos.

De acordo com pesquisadores e proponentes a projetos, ha muitos pontos
chaves do mecanismo REDD que ainda precisam ser acordados como:
estabelecimento da linha de base/nivel de referéncia; financiamento; escopo; escala;
permanéncia; desflorestamento bruto versus liquido e modo de inclusdo da
comunidade local no REDD (DUPRAT, 2010).
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Anteriormente ao inicio do projeto a primeira coisa, a saber, seria em qual
escopo refere-se as atividades consideradas elegiveis para a geracao de redugoes
de emissdes segundo o REDD, sejam elas: Redugdo de Emissdes por
Desmatamento (RED), Reducdo de Emissdes por Desmatamento e Degradagao
(REDD) ou Reducgao de Emissdes por Desmatamento e Degradacéo, Conservagao
e Incremento dos Estoques de Carbono (REDD+) (DUPRAT, 2010).

A escolha do escopo tera um impacto importante sobre o numero de paises
que podem se beneficiar do REDD, assim como sobre a escala, custo relativo e
potencial de mitigacdo de um mecanismo REDD. Para uma maior viabilidade politica
de um acordo e na capacidade dos paises em desenvolvimento para medir, relatar e
verificar suas emissdes provenientes das atividades consideradas dentro do escopo
(CIFOR, 2008).

Atualmente se nota certa dificuldade para alcangcar um consenso a respeito
da melhor forma de estabelecer o nivel de referéncia nacional (ou linha de base)
para o desflorestamento, mediante o qual as redugdes de emissdes esperadas pelo
padrao REDD seriam calculadas.

Segundo Duprat (2010), os niveis de referéncia definem o cenario “business
as usual” ao longo de um periodo e de uma escala pré-definida. Sdo, portanto,
frequentemente utilizados para determinar a adicionalidade de uma dada atividade,
ou seja, quantas reducdes de emissbes teriam ocorrido em fungdo da
implementacdo de um mecanismo de REDD comparativamente ao que teria ocorrido
sem ela. Duas principais abordagens sdo consideradas na atualidade.

I.  Através das taxas historicas de desflorestamento considerando a
média dos desflorestamentos anteriores e projetando-as para uma
linha de base futura.

II. Através de projecdes e modelos de simulacido de desflorestamento
baseados na analise de pressupostos e parametros socioecondmicos
que interferem com a dinamica do desflorestamento no futuro, como
crescimento populacional, construcdo de infraestrutura, politicas
governamentais e outros.

Outro modo de se calcular linhas de base projetadas € estabelecer areas

cujo desmatamento seria economicamente viavel no decurso de um determinado
periodo de tempo e classificar todas essas areas como de risco. Este modelo,

entretanto, pode criar linhas de base mais altas que outras metodologias, uma vez
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que aponta que todas as areas de risco serdo desmatadas num determinado
periodo de tempo (PARKER et al., 2009).

Cabe ressaltar, no entanto, que, uma vez que linhas de base sao essenciais
as previsdes de um futuro estado, € importante revisa-las no decorrer do andamento
do projeto a fim de se adequar a quaisquer alteragdes no governo, nas forgas
socioecon6micas ou outro fator que ocorram ao longo do tempo (TNC-CI-WCS,
2010).

3.6 ARRANJOS FINANCEIROS PARA O REDD E REDD+

Sem duvida, o mais importante tema em discusséo para construir um regime
REDD sob UNFCCC é o arranjo financeiro que sera estruturado para permitir sua
operagdo. De acordo com Stern (2006), o volume necessario de recursos para
reduzir o desflorestamento é entre 5 a 15 bilhdes de ddlares por ano.

Existem alguns exemplos de investimentos realizados em projetos de REDD,
sendo principalmente transacdes através de mercados informais, fundos especificos
movidos por doagdes voluntarias e iniciativas atreladas em mercados.

Conforme exposto por TFG (2010), muitos paises se comprometeram em
Copenhague a gastar 3,5 bilhdes de ddlares durante o periodo 2010-2012 com
projetos REDD+. A Dinamarca demonstrou interesse em efetivar uma doacao de
US$ 2 milhoes.

N&o ha nenhum registro formal desses compromissos, apesar de varios
governos e ONGs terem solicitado um registro dos compromissos assumidos. Apos
a reunido de Paris, em margco de 2010, o total de promessas de doagao para o
REDD+, de acordo com relatos, atingiu o montante de US$ 4,9 bilhdes para os trés
anos, com novos compromissos assumidos pela Espanha, Alemanha e Eslovénia
(DALLA CORTE et al., 2012).

Alguns compromissos estao resumidos a seguir:

¢ Noruega: o compromisso de financiamento presume-se ser entre 1 e 1,5
bilhdes de ddlares para esse periodo. Ha alguma variagdo entre os relatérios (o

Presidente da Noruega disse na COP 15, US$ 1 bilhdo para os trés anos, mas a
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Noruega prometeu anteriormente até US$ 0,5 bilhdo por ano). O TFG acredita que
USS$ 1 bilhdo durante os trés anos esta realmente previsto para desembolso;

e Estados Unidos: prometeram US$ 1 bilhdo para 2010-2012 (US$ 233
milhdes propostos para 2010 e US$ 347 milhdes para 2011);

e Austrdlia: se comprometeu a gastar até US$ 626 milhdes nos 3 anos
(US$ 243 milhdes em 2010, US$ 243 milhdes em 2011 e US$ 140 milhdes em 2012,
média de US$ 208 milhdes/ano), mas isso ndo foi confirmado. A Australia tem
atualmente uma Iniciativa de Carbono Florestal de US$ 273 milhdes, mas o prazo
para essa iniciativa ndo é claro (alguns fundos foram prometidos antes de 2010). A
Australia ndo p6de confirmar a sua promessa ou fornecer detalhes adicionais em
uma troca de e-mail;

e Japdo: é relatado que o pais tenha oferecido US$ 500 milhdes (US$ 167
milhdes/ano). Nao foram encontradas informacgdes sobre os planos do Japdo e a
promessa nao foi confirmada;

e Reino Unido: prometeu US$ 450 milhdes (cerca de US$ 150
milhdes/ano);

e Comissdo Europeia: prometeu US$ 380 milhdes (estimativa de US$ 127
milhdes/ano);

e Franga: prometeu US$ 336 milhdes (aproximadamente US$ 112
milhdes/ano);

e Espanha: anunciou US$ 150 milhdes (US$ 50 milhdes/ano);

e Alemanha: anunciou US$ 118 milhdes (US$ 39 milhdes/ano).

Dessa forma, percebem-se ainda muitas iniciativas de financiamentos
voluntarios para projetos REDD, sem uma regulamentagdo de metodologia de linha
de base e de monitoramento aprovadas para a condu¢do dos mesmos.

De acordo com Zanetti (2012) os projetos de REDD e REDD+ podem ser
melhores posicionados, baseado em critérios para a escolha de areas para projetos.
Entre as caracteristicas que podem levar a priorizacdo de uma determinada area
como candidatas a receber o financiamento de um projeto REDD e REDD+ est&o:

e Pretensdo do proprietario de entrar com a area em regime de parceria;

¢ Volume de estoque (inventario florestal);

¢ Avaliagdo de usos da terra e vulnerabilidade:
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- Tempo previsto para colheita florestal (quanto mais proximo, melhores
condigdes de participacao);

- Acesso a mercados para madeira e lenha (quanto mais proximo, melhores
condigdes de participagdo);

- Distancia de agricultura ou pecuaria desenvolvida (soja, milho, gado etc.) -
quanto mais préximo, melhor condigao de participagao;

- Suscetibilidade a danos biologicos, invasdes, colheita ilegal de madeira e
outras perturbacdes - quanto mais, melhor;

e Topografia e aspectos geologicos - areas com topografia plana s&o
melhores;

e Outras consideragoes:

- Envolvimento de comunidades indigenas ou outros grupos locais;

- Presenca de espécies ameagadas ou em extingao;

- Presenca de espécies endémicas;

- Entre outros.

Ja foram disponibilizados diferentes mecanismos de financiamento para
essas atividades, demonstrando um interesse avido dos paises desenvolvidos na
adogao dessa estratégia pelos seus crescentes competidores nos paises em
desenvolvimento, incluindo:

¢ “Norwegian Initiative for Climate and Forests”

- Noruega US$ 600 milhdes/ano;

- Cooperagao direta com instituicdes internacionais - ONU, paises-sede e
outros doadores; Brasil: US$ 1 bilhdo; Guiana: US$ 250 milhdes.

e Prince Charles’ Rainforest Project

- Inglaterra;

- Servicos ecossistémicos das florestas tropicais e sustentabilidade das
populacdes tradicionais. Alternativas para desmatamento relacionado a producéo de
commodities (agricultura, pecuaria etc.).

¢ Chicago Climate Exchange — CCX (fechada)

- Transagdes com créditos de carbono. Grandes industrias.

e BioCarbon Fund

- Iniciativa publico-privada com gestdo do Banco Mundial,
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- Reducéo de emissdes com conservagao da biodiversidade e diminuigao da
pobreza: custo x beneficio;

- Financiamento para projetos de carbono - REDD e outros ecossistemas
rurais; teste e demonstracao de atividade AFOLU, MRV.

e FCPF - Forest Carbon Partnership Facility

- Banco Mundial,

- Assisténcia para paises em desenvolvimento - REDD: treinamento &
capacitacao; teste de programas-piloto com base em PSE;

- 20 paises: preparagéo para mecanismo global.

Para o Brasil, foi imediatamente disponibilizados o Fundo Amazénia (R$ 1 bi
até 2014), o Fundo Nacional de Mudancas Climaticas (R$ 1 bi/ano), o Apoio
internacional governamental para REDD (US$ 3,5 a 10 bi até 2012 - US$ 100 bi até
2020), os Sistemas de Cap & Trade (EUA/Califérnia - Japao) e um Mercado interno
de carbono (compensacgdes entre industrias do sul/sudeste e REDD nas regides
menos industrializadas) (ZANETTI, 2012).

O relatdrio do painel técnico do MMA (BRASIL, 2012), ao descrever estudos
com experiéncias de financiamento de agbes voltadas para a mitigagdo e
adaptacdes as mudancas climaticas identificou cinco principais modalidades e
veiculos para financiamento de REDD+, sendo eles: doacgbes, orgcamento publico,
dividas (empréstimos), capital proprio € mezanino (Sociedade de Propdésito
Especifico - SPE).

O estudo aponta que apesar de possuirem natureza diferenciada, todas
essas modalidades de financiamento podem ser adotadas simultaneamente, o que
permite uma variedade de fontes de recursos. Porém, segundo o mesmo estudo
(BRASIL, 2012) ainda n&o ha nenhuma politica, tanto nacional quanto internacional,
que determine normas especificas sobre financiamento de REDD+. Por isso, a
adogao de qualquer uma delas depende de um marco regulatério que determine
suas diretrizes uma variedade de fontes de recursos para os diferentes projetos.

No Brasil, o principal fomentador de projetos de REDD+ realizado na
Amazobnia é o Fundo Amazénia. Segundo IDESP (2013), o fundo apoiou desde sua
criacdo em 2009 a 2012, um valor total de R$ 439,8 milhdes.

O Fundo Amazénia é dirigido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES) e segue as diretrizes e critérios estabelecidos por um

Comité Gestor, composto por representantes dos governos estaduais e federal,
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organizagdes nao-governamentais, movimentos sociais, povos indigenas, cientistas

€ empresas.

3.7 OS PROJETOS REDD E REDD+ NO BRASIL

No Brasil, até 2009, havia 7 projetos de REDD, ocorrendo no Brasil
(CENAMO et al., 2009), que juntos, as reducdes de emissdes totalizavam 277,6
MtCOo.

Em outras pesquisas, entretanto, esses numeros mudam devido ao conceito
estabelecido para determinar se as experiéncias sdao de REDD+. Porém a
indisponibilidade de dados sobre a descricdo de cada um desses projetos
impossibilita saber se, cada um dos projetos segue os passos de uma proposta de
REDD+, pelo menos, como € apresentada e discutida.

Dentre os projetos listados por Cenamo et al. (2009), vale destacar alguns
exemplos de recentes projetos oficiais de REDD brasileiros:

1. Projeto de Carbono do estado do Acre — pagamento por servigcos
ambientais, desenvolvido pelo Governo do Estado do Acre;

2. Ecomapua — Projeto de REDD na Amazdbnia, desenvolvido pelo setor
privado, pela Ecomapua Conservagao Ltda.;

3. Projeto de REDD Génesis, desenvolvido pelo Instituto Ecolégica, em
parceria com as instituigdes: CantorCO2 e CarbonFund.org;

4. Combate ao desmatamento em pequenas propriedades rurais na regiao
da rodovia Transamazénica, desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazoénia (IPAM), Foundation Live, Produce, Preserve e Fundo Brasileiro para
Biodiversidade (FUNBIO);

5. Projeto de REDD na Reserva Juma, desenvolvido pela Fundacéo
Amazénia Sustentavel, Governo do Amazonas, Marriott Hotel e Instituto de
Conservacgao e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (IDESAM);

6. Conservagédo da Mata Atlantica, projeto piloto de reflorestamento e projeto
de agao contra o aquecimento global em Antonina, desenvolvido pela SPVS e TNC;

7. Projeto Surui, desenvolvido pelo IDESAM e ACT-Brazil.
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No Brasil existem propostas e alguns projetos voluntarios em

desenvolvimento. No estado do Para, segundo relatérios IDESP (2013) e do MMA
(BRASIL, 2012) apontam pelo menos sete iniciativas de REDD+ desenvolvidas.
A Tabela 1, a seguir, ilustra alguns outros projetos voluntarios em

desenvolvimento ou aguardando validagdo de REDD na Amazdnia brasileira.

TABELA 1. ALGUMAS EXPERIENCIAS REDD NA AMAZONIA BRASILEIRA

INSTITUICAO ~
PROJETO RESPONSAVEL OBJETIVO LOCALIZACAO
Projeto ONF em parceria Fazenda Sao
Peugeot em b Empresa automobilistica Peugeot planta Nicolau, no

Mato Grosso,
inicio em 1999

com a ONG local
Instituto Pro-Natura.

arvores através da estatal francesa.

noroeste do estado
do Mato Grosso.

Programa
Abelha Nativa

Instituto Peabiru.

O projeto teve como objetivo geral
promover atividades sustentaveis, por
meio do manejo de abelhas nativas das
regibes onde as agbes foram
implementadas.

Regido de Marajo,
Barcarena, Santo
Antbnio do Taua,
Castanhal, Acara,
Tomé-Agu,
Paragominas,
Ipixuna, Tailandia,
Moju, Juruti, Monte
Alegre, Almeirim e
Curuga, estado do
Para.

O projeto pretende contribuir para a
conservagao de 7,4 milhdes de hectares

Flota de Faro, Paru

REDD+ Calha ClI/IMAZON / .

Norte Para SEMA que cobrem as Florestas Estaduais do eTrombetas,l
Paru, Faro e Trombetas, na Calha Norte  estado do Para.
do Rio Amazonas.

Apoiar, em assentamentos do Instituto de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) Anapu Pacaja,
Assentamentos no oeste do Earé_l, o desenvolvimento de Sgr?ador \_Jo’sé
Sustentaveis IPAM uma  experiéncia dem_onstratlva de Profirio, Mojui 'dos
na Amazénia produgéo sustentavel e a implementagdo Campos e Aveiros,

de pagamento pelos servigos ambientais
para familias compromissadas com a
reducido do desmatamento.

Oeste do estado do
Para.

Projeto REDD
Cikel

Cikel Brasil Verde

Usando praticas sustentaveis de
exploragao certificadas pelo FSC, o
CIKEL continuara evitando o]
desmatamento de 27,4 mil hectares da
floresta, que seriam desmatados se
fossem usadas praticas tradicionais de
exploracido da madeira.

Paragominas e
Portel, estado do
Para.

ADPML Portel
- Para REDD
Project

Ecosystem Services
LLC / Projeto Para
REDD

O principal objetivo do projeto € evitar e
prevenir o ndo planejado desmatamento
em florestas nativas, assim, evitando a
emissao liquida de 35.213.972,7 tCO2e
através de um periodo de 40 anos do
projeto de vida.

Portel e Melgaco,
estado do Para.
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INSTITUICAO

PROJETO RESPONSAVEL OBJETIVO LOCALIZACAO
O objetivo do projeto € a conservagao e
E . restauro de uma Area de floresta
comapua . . .
Ecomapua amazoénica que pertencia a uma empresa Breves, estado do
Amazon REDD ~ . .
Proi Conservagao LTDA. madeireira antes da compra da Para.
roject . L
propriedade pelos proprietarios do
projeto.
O projeto tem como objetivo a integragéo Itacoatiara, Rio
Biofilica. AMATA e da atividade de manejo florestal Preto da Eva,
Projeto REDD+ ’ sustentavel com a comercializagdo de Presidente

Grupo Oscar

Itacoatiara Marti servicos ambientais, com destaque para Figueiredo, Silves e
artinez. . o .
a geragao de créditos de carbono por Itapiranga, estado
meio do mecanismo REDD+. do Amazonas.
O projeto persegue o0s seguintes
Biofilica objetivos: Conservagdo de florestas,
. . biodiversidade e recursos hidricos; Laranjal do Jarie
Projeto REDD+ Investimentos ; . e .
. . : : Manejo florestal responsavel e Vitéria do Jari;
Jari/Amapa  Ambientais e Grupo i . ~ . .
Orsa. certificado; Promogado de pesquisas estado do Amapa.

cientificas  aplicadas; Inclusédo e
desenvolvimento social.

Tem como principal objetivo a valoracao

da “floresta em pé” através da integragao

da atividade de manejo florestal

Biofilica, Moju sustentavel e da comercializagdo de
Agroindustrial e servigos ambientais, com destaque para
SIPASA. a geragao de créditos de carbono por
meioc do mecanismo REDD+ e

compensagao de reserva legal através

das Cotas de Reserva Ambiental (CRA).

Projeto REDD+
Maisa

Municipio de Moju,
estado do Para.

FONTES: OBSERVATORIO DO REDD (2014)%; IDESP (2013); BRASIL (2012); LANDELL-MILLS E
PORRAS (2002).

Ainda Cenamo et al. (2009) comentam que existiam outros cinco projetos
brasileiros em fase inicial de concepc¢ao, sendo eles:

1. Projeto Piloto de REDD no noroeste do Mato Grosso, com 10,5 milhdes
de hectares, formados por 82% de remanescentes florestais, desenvolvido pela TNC
e Instituto Centro Vida (ICV);

2. Projeto de REDD Calha Norte no Para, com 7,4 milhdes de hectares,
desenvolvido pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Para (SEMA-PA),
Conservation International — Brazil e Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazoénia (IMAZON);

3. Apui Verde, com 12.000 hectares, no estado do Amazonas,
desenvolvido pelo IDESAM,;

4. Projeto Socioambiental Xingu no estado do Mato Grosso, desenvolvido

pela Alianga da Terra (Land Alliance) e IPAM,;

3 Disponivel em:<http://www.observatoriodoredd.org.br/portal>. Acesso em: 23/julho de 2014.
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5. Projeto Piloto em Sao Félix do Xingu, no estado do Para, desenvolvido
pelo Governo do Estado, Prefeitura Municipal e TNC.

Segundo Cifor (2011), existem varias outras iniciativas de projetos REDD no
Brasil, dentre as quais se destacam no Acre o projeto Iniciativa da Rede de Carbono
Florestal (WWF), no Para o projeto do Rio Guama e o projeto Mapuera.

Os projetos de REDD no Brasil em geral possuem propostas de duragao
entre 15 a 44 anos, tendo 6.783.204 hectares de area destinadas a finalidade de
reducao de emissdes pelo desmatamento ou degradacgao florestal.

O maior projeto brasileiro em termos de redugao de emissdes é o projeto
Juma. Esse projeto foi implementado pela Fundacido Amazonas Sustentavel (FAS)
em parceria com o Governo do Estado do Amazonas, a rede de hotéis Marriott
International e o Instituto de Conservacdo e Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas (IDESAM).

O projeto foi validado pela Alianca Clima, Comunidade e Biodiversidade
(CCBAA) e também pela empresa alema TUV-SUD. Essa validagdo garante que o
projeto cumpre com boas praticas e assegura a entrega de beneficios reais em
termos de clima, biodiversidade e comunidade (CENAMO et al., 2009).

3.7.1 Estudo de caso - Projeto Juma

Neste item €& apresentada uma abordagem do projeto RED da Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Juma, que foi o primeiro projeto de REDD+
do mundo certificado como “nivel ouro” dentro do Padrdo Clima, Comunidade e
Biodiversidade (CCBA) em 2008, na modalidade de Redugdo de Emissdes do
Desmatamento (RED) (DUPRAT, 2010).

A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Juma esta localizada dentro
da uma unidade de conservacao do Estado do Amazonas e foi criada pelo Governo
do Amazonas através do Decreto n°® 26.009 de julho de 2006, em uma area de
589.612,8 hectares no municipio de Novo Aripuana, que totaliza 14,3% da area
deste municipio.

O levantamento histérico sobre o local onde seria desenvolvido o projeto foi

realizado para se determinar as linhas de base do projeto.
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Neste estudo, estima-se que 17% da cobertura florestal original da
Amazoénia ja foi suprimida e suas florestas continuam sobre constante presséo.
Entre 2000 a 2007 mais de 150,000 km? de florestas foram destruidas na regido, o
que representa 3,7% de toda area da Amazodnia Legal Brasileira (DUPRAT, 2010).

A devastacao das areas florestais continuou aumentando a uma taxa de
aproximadamente 3,5% ao ano no periodo de 2007 - 2008 comparativamente a
2006 - 2007, segundo dados do PRODES. O desmatamento total confirmado pelo
INPE, para o periodo de agosto de 2008 a agosto de 2009, foi de 7.464 km?
(IDESAM, 2009; INPE, 2008; INPE, 2010).

Em contrapartida a esse cenario de degradacéao, para esse mesmo periodo
o estado do Amazonas perdeu somente 0,4% de suas florestas, porcentagem
consonante com os indices histéricos do estado, que sempre apresentou as
menores taxas de desmatamento em comparacido com os demais estados da
Regiao Amazonica (DUPRAT, 2010).

Os modelos de simulagdo do desmatamento indicaram que, nas proximas
décadas, o estado do Amazonas podera ter um rapido aumento das taxas de
desmatamento.

A RDS do Juma foi a primeira reserva a ser implantada apds a criagcéo e
aprovagao da Lei da Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC-AM) e do
Sistema Estadual de Unidades de Conservagédo (SEUC-AM), que forneceram o
arcabougo legal necessario para a realizagdo de projetos desse género no
Amazonas.

Segundo Duprat (2010), o projeto de RED da RDS do Juma objetiva conter o
desmatamento de cerca de 329.483 ha de floresta tropical e suas respectivas
emissdes (cerca de 189.767.027,9 toneladas de CO2), protegendo, ao mesmo
tempo, suas espécies do risco de extingdo e a qualidade de vida das populacdes
tradicionais ali existentes.

O projeto visa atingir tais objetivos através da criacdo e implantagdo de uma
Unidade de Conservagao em uma area do estado do Amazonas de grande tensao
pelo uso da terra e passivel de ser quase totalmente desmatada se prevalecer as
praticas correntes.

Os empreendedores do projeto Juma sdo: Fundagdo Amazoénia Sustentavel
(co-gestor); Estado do Amazonas (CEU-SDS) responsavel por gerenciar, coordenar

e implantar as atividades propostas pelo projeto; a cadeia de Hotéis Marriot,
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responsavel pelo financiamento e compra dos créditos REDD que serao usados
para compensar suas emissdes de carbono, e o Instituto de Conservagcédo e
Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia - IDESAM, parceiro técnico responsavel
pela elaboragdo do DCP — Documento de Concepgao do Projeto e pelo processo de
validacédo junto ao CCB - Climate, Community & Biodiversity e VCS — Verified
Carbon Satandard (IDESAM, 2009).

A sua criagao e implementacéo efetiva, segundo Duprat (2010), no entanto,
s6 foi possivel gragas a perspectiva de efetivagdo de um mecanismo financeiro de
geracdo de créditos de carbono oriundos da Redugcdo de Emissbes do
Desmatamento (RED), planejado pelo governo do Estado do Amazonas.

O projeto foi financiado pela rede de Hotéis Marriott International com
investimentos anuais de US$ 500 mil durante os quatro primeiros anos. Assim, os
recursos financeiros oriundos dos créditos deverao ser dirigidos a promogao tanto da
manutencdo dos beneficios climaticos de reducdo de emissées de GEEs pelo
desmatamento, quanto de melhorias socioambientais e iniciativas voltadas para a
pesquisa cientifica e inventarios da riquissima biodiversidade da Reserva, que serao
realizadas através dos seguintes programas e atividades:

a) Fortalecimento da fiscalizacao e controle ambiental;

b) Geracdo de renda através de negdcios sustentaveis;

c) Desenvolvimento comunitario, pesquisa cientifica e educagao; e

d) Pagamento direto por servigos ambientais - Programa Bolsa Floresta.

Como resultados do projeto, citam-se alguns aspectos para as comunidades
locais. Desde maio de 2008, o Programa Bolsa Floresta (PBF) - iniciativa que se
consolidou como o maior programa de pagamento por servigos ambientais do
mundo - manutencao de cerca de 10 milhdes de hectares de florestas.

O PBF trata-se do pagamento de uma recompensa mensal de R$ 50,00
pago as maes de familia residentes nas Unidades de Conservacéo, que estejam
dispostas a assumir um compromisso de conservagao ambiental e desenvolvimento
sustentavel. Um total de 338 familias receberam o auxilio da Bolsa Floresta,
totalizando 1.516 pessoas diretamente beneficiadas somente dentro da Reserva
(DUPRAT, 2010).

Os estudos assinalam que uma perspectiva futura “sem projeto”
representaria um real desastre para a biodiversidade na area do Projeto. Em

contrapartida um cenario “com projeto”, no qual havera recursos necessarios para
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garantir a conservacado e o desenvolvimento sustentavel, a expectativa é de que
quase toda a area seja conservada, com beneficios
biodiversidade (IDESAM, 2009).

A seguir no Quadro 1 encontra-se uma sintese das informag¢des sobre o

liquidos concretos a

Projeto RDS — Juma.

Nome do projeto:

Projeto de Redugéo de Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do
Desmatamento na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Juma,
Amazonas.

Instltwga}o . Fundacdo Amazonas Sustentavel.
r’esponsavel.

Area total do 589.612 hectares.

Projeto:

Estagio de = . Implementado.

Implementagao:

Dur_agao do 42 anos

projeto:

Vall_dagao do Nivel ouro no Padrédo Clima, Comunidade e Biodiversidade.
projeto:

Fonte de recurso: | Privado.

Abrangéncia: Novo Aripuana, Amazonas.
Estimativa de CO2: | 189.767.927 tCO2.

Resumo do
projeto:

O Projeto de REDD da Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Juma
visa coibir o desmatamento e a degradagdo florestal assim como suas
respectivas emissdes em uma area sujeita a grande pressao de uso da terra
no Estado do Amazonas. Sua implementagao é parte de uma ampla estratégia
iniciada em 2003 pelo Governo do Estado para a contengao do desmatamento
e promog¢ao do desenvolvimento sustentavel através da valorizagdo dos
servigos ambientais prestados por suas florestas.
De acordo com o modelo SimAmazonia |, a regido do projeto, principalmente
pela pavimentagdo das BR-319 e AM-174, estda sob alto risco de
desmatamento. Com mais de 589 mil hectares, a reserva do Juma, sob este
modelo, perderia mais de 329 mil hectares (56%) liberando mais de 189
milhdes de tCO2e a atmosfera.
A conservagado desta area esta sendo feito pela implementacdo de 4
macroatividades:

a. fortalecimento da fiscalizagao e monitoramento ambiental;

b. atividades de geracao de renda sustentavel;

c. educacao, desenvolvimento comunitario e desenvolvimento cientifico;

d. implementagédo do Programa Bolsa Floresta (programa de pagamento

por servigos ambientais).

O Projeto de RED da RDS do Juma é implementado pela FAS em parceria
com a Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do
Governo do Estado do Amazonas (SDS/AM), com apoio técnico do Instituto de
Conservacao e Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas (IDESAM). Os
proponentes do projeto asseguram aos investidores e doadores o
comprometimento e execugéo deste projeto em conformidade com todas as
obrigacbes legais e estruturas governamentais regulatérias da legislagdo
brasileira. O projeto foi concebido com o principio de garantir o envolvimento e
o comprometimento dos atores locais através de um processo transparente
que conta com oficinas participativas e consultas publicas.

QUADRO 1 - SINTESE DAS INFORMAGCOES DO PROJETO REDD DA RDS — JUMA.FONTE: SITE
OBSERVATORIO DO REDD*.

4 Disponivel em: <http://www.observatoriodoredd.org.br/portal/projeto.php?projeto=37>. Acesso em:

04/fev/2014.
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4 MATERIAIS E METODOS

Para a elaboragéo desse trabalho foi realizado um levantamento bibliografico
sobre o tema para o aprofundamento do conhecimento e com o intuito de obter as
respostas para a contextualizagado da pesquisa.

De forma a obter uma avaliagdo das discussdes atuais sobre o tema REDD,
os critérios analisados foram subdivididos em historico, objetivos, situagéo atual do
mercado de carbono e estudo de causa, resultados e conclus&o.

Apos a analise de elementos que sustentam o enquadramento de dados,
como fontes oficiais nacionais e internacionais, identificou-se alguns dados menos
expressivos, agrupando o restante do texto, segundo temas, bem como a natureza e
a extensdo das fontes citadas.

Para a captacao das informacgdes para analise do tema, foi realizada revisao
bibliografica na internet sobre os diversos assuntos correlacionados entre trabalhos
nacionais e internacionais.

As fontes de informagdes incluem desde entidades governamentais como o
Ministério do Meio Ambiente (MMA), instituicdes de pesquisa renomadas como
UFPR (Universidade Federal do Parana), USP (Universidade de S&o Paulo), UNESP
(Universidade Estadual Paulista), IPEF (Instituto de Pesquisa e Estudos Florestais),
UNICAMP (Universidade Estadual de Campinas), organiza¢des financiadoras de
pesquisa sobre mudancgas climaticas, tais como WWF Brasil, I[desam, observatorio
do REDD, Projeto Nossa Terra, Imaflora e reportagens jornalisticas, encontros sobre
a mudanca climatica, e sites sobre sequestro de carbono.

Foram encontrados diversos trabalhos, reportagens e livros sobre o tema
(aproximadamente 90 trabalhos), onde foi realizada uma primeira leitura a fim de
selecionar aqueles que poderiam trazer as respostas para o objetivo da pesquisa.

Os métodos para selecéo foi a interpretacdo dos dados apresentados pelos
trabalhos desenvolvidos sobre os temas correlacionados e disponiveis até o
momento.

Desses trabalhos selecionados foi realizada uma revisdo bibliografica
criteriosa a fim de se obter as respostas necessarias para a contextualizacdo da

pesquisa.



40

Estas informagdes foram fundamentais para conhecer os antecedentes, as
propostas iniciais, os objetivos, as metas, as fases previstas, a linha de base, as
atividades, as condicdes e a fase em que se encontra o mercado de carbono, bem

como a discussio e o desenvolvimento do mecanismo REDD na atualidade.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao buscar alternativas de preservacao baseadas no conceito de REDD e
REDD+, o presente trabalho se insere em um dos principais debates do momento no
que diz respeito a questdo da conservagao do meio ambiente: a comercializagao dos
créditos de carbono a partir da conservacao das florestas nativas.

Apods analise do cenario exposto, pode-se afirmar que as incertezas sobre a
reducao de emissdes do desmatamento e da degradagao florestal ainda sdo muitas.
Assim como sao inéditos os interesses dos atores envolvidos nessa questao,
principalmente no Brasil, inviabilizando alguns projetos, principalmente nesta fase
inicial.

A viabilidade econdmica de projetos visando ao desenvolvimento de técnicas
e métodos para a quantificacdo do estoque de carbono presente na biomassa
florestal sdo importantes porém ainda poucos realizados e disponiveis na literatura
atual (PAIXAO et al., 2006). Em seu estudo, o povoamento florestal analisado
apresentou 71,13 toneladas de carbono total por hectare, aos 6 anos de idade,
constatando que a estrutura de custos e as receitas adotadas a produgao de
madeira somente para a venda de créditos de carbono, sem considerar o seu uso
final, € economicamente viavel, segundo critérios quantitativos de avaliagdo do
projeto, se a tonelada de carbono for comercializada a pregos maiores que
uU$ 10,07.

Com a identificagcédo, segundo IPCC, das areas com potencial para contribuir
na diminuigdo dos efeitos das mudancgas climaticas globais até 2030, que aponta o
setor da agricultura podendo contribuir com aproximadamente de 14 a 21% e de
florestas com 8 a 14%. Isso beneficia muito o setor e 0 aumento das cotagdes de
carbono no mercado.

Em 2013 as florestas dominaram o mercado de carbono. Os projetos de
REDD tiveram 22,6 MtCO2eq. transacionadas, um recorde para o setor, subindo 8,6
MtCOz2eq. em relacédo a 2012 (IDESP, 2013).

Quanto a fatia de mercado de acordo com o tipo de projeto, as atividades de
REDD dominaram o cenario com 38%, seguidas da instalagdo de fornos mais limpos

(24%) e de fazendas edlicas (7%).
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Tendo em vista que o mecanismo de REDD inclui a conservagao das
florestas tropicais em pé e seus respectivos estoques de carbono, as areas
protegidas (Terras Indigenas e Unidades de Conservagao) passaram a ter um
importante papel na manutencao da floresta em pé, sendo prioritaria a sua efetiva
criacao, implementacao e fiscalizagao.

Além disso, deve-se lembrar que qualquer mecanismo de preservagao, por
mais eficiente que seja, depende fortemente de um sistema eficaz de monitoramento
e fiscalizagdo, junto com politicas publicas voltadas para a conservagdo do meio
ambiente e da preservacao dos recursos naturais.

Alguns pontos positivos da proposta de REDD ¢€, segundo Angelsen (2008),
a premiagao por individuos, comunidades, projetos e paises que consigam reduzir a
emissdo de gases do efeito estufa (GEE) a baixo custo e no curto prazo e, ao
mesmo tempo, contribuir para a reducdo da pobreza, promovendo o0
desenvolvimento sustentavel e a conservagao das florestas.

No projeto da RDS - Juma foi observado a preocupagdo com a
comunidades tradicionais envolvidas no contexto do projeto, gerando beneficios
sociais e ambientais expressivos, onde um total de 338 familias receberam o auxilio
da Bolsa Floresta, totalizando 1.516 pessoas diretamente beneficiadas somente
dentro da Reserva (DUPRAT, 2010).

Como beneficio para a biodiversidade, com uma previsao da perda de 65%
da sua cobertura florestal original, toda a flora e fauna que habitava a area
desapareceria, resultando em uma drastica baixa de biodiversidade local que
ameacaria de extingdo algumas espécies com distribuicdo restrita a regido
(DUPRAT, 2010).

Alguns estudos indicam, o risco real de colapso ambiental num curto periodo
de tempo (até 2050), caso haja continuidade de tendéncia de desmatamento e mau
uso da floresta observada no inicio do ano de 2000 (NEPSTAD et al., 2008), com
estimativas de despejo de cerca de 117 +- 30 bilhdes de toneladas de CO2 gerando
grande perdas em relagdo a servigos ambientais, podendo reduzir o regime de
chuvas regionais no bioma (NOBRE et al., 1991, SAMPAIO et al., 2007), e alterar os
principais rios Amazonicos (COE et al., 2009), podendo causar impacto até mesmo
no clima global (HOUGHTON, 2005).

Estima-se que 17% da cobertura florestal original da Amazénia ja foi

suprimida e suas florestas continuam sobre constante pressdao (DUPRAT, 2010).
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Tais instrumentos indicam uma forte tendéncia de destruicdo em um futuro
proximo, que podera resultar em perdas de até 30% da cobertura florestal do
Amazonas até o ano de 2050.

Caso nédo haja medidas e estratégias concretas de prevengédo, o
desmatamento no Amazonas podera emitir cerca de 3,5 bilhdes de toneladas de
CO:2 para a atmosfera, aproximadamente o mesmo volume anual de emissdes de
toda a Unido Europeia (IDESAM, 2009; INPE, 2008).

As perspectivas para novas doagdes ao Fundo Amazdnia, principalmente do
governo da Noruega, que podem alcangar US$ 1 bilhdo, vai depender do Brasil fazer
a licado de casa, relacionada principalmente ao seu desempenho comprometido na
reducao da emissao de GEE associados aos projetos beneficiados pelo fundo.

O REDD né&o deve ser visto como a unica e absoluta solugdo para os
problemas do desmatamento no pais. Para que haja real contribuicdo ao clima, o
mercado compensatério deve ser visto como opgao secundaria e ndo a principal
para a redugdo global de emissbes de GEE. E para que as florestas brasileiras
sejam finalmente salvas, € preciso um consenso politico que inclua povos indigenas
e comunidades locais, municipios, estados e Unido. S6 assim havera uma proposta

sustentavel verdadeiramente nacional de REDD.
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6 CONCLUSOES

De uma forma geral o estudo demonstra que projetos REDD e REDD+, pode
ser uma boa opgao econbmica para a conservacdo sustentavel da floresta
Amazoénica, tendo em vista o mercado mundial atual, sem falar da importancia social
e ambiental, pois gera diversos beneficios direta e indiretamente em seu contexto
geral.

Os valores atualmente transacionados de mercado de carbono s&o
expressivos e demonstra a importancia da atividade no mercado mundial atual. Nos
diversos projetos de REDD e REDD+ em desenvolvimento no Brasil, nota-se que as
fontes de recursos sédo geralmente de fundos especificos movidos por doagdes
voluntarias e iniciativas atreladas em mercados, sendo as transagdes realizadas
principalmente no mercado informal.

O que se pode melhorar com relagdo a situacdo atual € que o governo
federal deveria aumentar a destinacdo de verba para a preservacido ambiental em
geral. Além disso, o Estado brasileiro deveria se empenhar cada vez mais na defesa
para implementacdo de mecanismos de REDD e REDD+, visto o grande potencial
que o Brasil tem para captar recursos a partir de florestas bem conservadas, bem
como fomentar o manejo sustentavel dos recursos naturais existentes.

Mesmo neste cenario de incertezas pode-se afirmar e concluir que o setor
florestal pode contribuir para mitigar os efeitos das mudangas climaticas
relacionadas com as emissbes de GEE atmosférico, através de atividades de
conservagao e preservacdo, do manejo florestal sustentavel, da reducdo do
desmatamento, do reflorestamento e da recuperagao de areas degradadas, gerando
desenvolvimento sustentavel para o setor.

Outros fatores também favorecem, como a possibilidade dos paises
contabilizarem o sequestro de carbono pelas florestas nos seus inventarios
nacionais de emissdes criou uma nova perspectiva para o setor florestal no Brasil.

S6 a ONU, através do Programa UN REDD (fundo multilateral), que fica sob
a guarda do Banco Mundial, recebeu uma doagao da Noruega no valor de US$ 51,8
milhdes. O governo noruegués doou US$ 100 milhdes ao Fundo Amazdnia em
agosto de 2008, como parte de um pacote maior que, conforme foi divulgado,

poderia alcancar US$ 1 bilhdo, dependendo do desempenho do Brasil na redugao
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do desmatamento e das emissdes de GEE associadas (DALLA CORTE et al., 2012).
Conforme este mesmo autor o fundo pretende arrecadar até US$ 21 bilhdes em
doacgdes, principalmente de fontes internacionais.

O que corrobora para afirmar que fontes para financiamento ja existem, séo
razoaveis para o momento e algumas ja se encontram disponiveis

Apesar de alguns dados satisfatérios encontrados, ainda sdo muitas as
limitagbes desse tipo de trabalho. A falta de disponibilidade de dados e séries
estatisticas dificultam bastante as analises para implementag¢des de novos projetos.

Portanto, o que se tem atualmente € apenas mais uma alternativa para
buscar mecanismos cada vez mais baratos e eficientes de conservagao baseadas
na economia e mercado, que diante da situagdo climatica atual deve aumentar
consideravelmente em um curto periodo de tempo.

Se confirmar os compromissos de doacgdes dos paises desenvolvidos que
vem sendo discutido nos encontros anuais (COPs), os paises em desenvolvimento
que se adequarem com politicas concisas e serias voltada a regulamentagdo dos
projetos de REDD, poderdo ser beneficiados quanto a obtengcdo de recursos
financeiros para a implantagdo e manutengao de seus projetos.

E evidente a preocupagdo em volta dos projetos de REDD e REDD+ quanto
as salvaguardas socioambientais, visto a quantidade de principios e critérios a
serem adotadas para a aprovagao dos projetos. O que corrobora, para confirmar a
importancia ja observados no mecanismo REDD e REDD+, para a conservagao e
uso sustentavel da floresta amazbdnica e dos beneficios gerados direta e
indiretamente.

O estudo de caso do projeto REDD da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) Juma demonstra que € possivel gerar beneficios sociais,
ambientais e econdmicos através de um projeto bem elaborado. Desta forma, as
medidas apropriadas para conservacgao interna e nos arredores da RDS do Juma
permitirdo a conservagao do estado natural das florestas e rios.

Com relagao as definigdes de sua estratégia nas negociagdes da CQNUMC,
o mecanismo REDD caminha lentamente. Isso se torna um dos maiores precursores
das indefinicbes quanto ao desenvolvimento de mecanismos e politicas publicas
para incentivo e credibilidade dos projetos em desenvolvimento. Entretanto se as
praticas atuais que veem sendo apresentadas nos projetos em andamento darao

certo para a preservagao sustentavel da floresta Amazénica, s6 o tempo podera
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responder, pois os projetos ainda s&o novos, sendo dificil tirar qualquer conclusao
sobre isso, porém o caminho que vem sendo seguido no Brasil tem tudo para dar
certo, principalmente se for respeitado as salvaguardas socioambientais.

Neste cenario, conclui-se que o setor florestal pode contribuir para mitigar
esses efeitos das mudancgas climaticas relacionadas com as emissdes de GEE
atmosférico, através de atividades de florestamento®, reflorestamento®, do manejo
florestal sustentavel, da reducdo do desmatamento e da recuperagcdo de areas

degradadas.

5> Trata-se da pratica de implantagéo de florestas em areas que néo eram florestadas naturalmente.
6 Termo aplicado apenas a implantagéo de florestas em areas naturalmente florestais que, por agdo
antrépica ou natural, perderam suas caracteristicas originais.
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