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RESUMO

O trabalho aborda o processo participativo dos atores sociais na politica urbana no
municipio de Curitiba, estado do Parana, com foco no Conselho Municipal da Cidade
de Curitiba (Concitiba). A pesquisa objetiva analisar esse conselho pelo desenho
institucional e sua capacidade de inclusdo dos atores sociais com relagao aos bens
democraticos “presencga” e “voz”. O estudo parte de aportes tedéricos no campo da
democracia participativa, com énfase no estado da arte da participagdo democratica
e na abrangéncia dos canais participativos no Estado brasileiro, na organizacéo da
politica urbana até a apreensdo mais detalhada sobre a dinamica de relacdo entre
os atores do Concitiba. A discusséo sobre governanga democratica esta diretamente
relacionada a fatores contextuais, elementos politicos e econdmicos mais amplos,
nas possibilidades de acao direta da sociedade civil e de seu processo organizativo,
no empenho do governo em fortalecer os canais de participagdo e no desenho
institucional. A pesquisa tem como enfoque a analise do desenho institucional, a
medida que pode contribuir para a compreensdo das praticas participativas e
dimensionar como esses processos materializam-se para além dos diversos
modelos tedricos e seus pressupostos, mas a partir dos efeitos da experiéncia da
participacdo. O trabalho de Graham Smith (2009) é a base do referencial tedrico,
que se concentra na categoria de inclusdo dos atores nos desenhos institucionais.
O estudo utiliza técnicas quanti-qualitativas de analise, sendo realizado o
levantamento de documentos no ambito do Concitiba, como atas, resolucdes e leis.
No que se refere ao desenho, salientara a composicdo e a forma de escolha de
representantes; a participacdo das entidades; as principais pautas discutidas no
Conselho; os atores envolvidos nas discussbes e em que extensdo a voz dos
conselheiros estdo presentes nos documentos e resolugdes do Concitiba. Tal
trabalho apresenta em suas conclusdes os desafios da construgdo da participacao
entre os atores sociais, a disputa por interesses diversos e projetos politicos distintos
na arquitetura participativa. Por fim, expde reflexdes sobre a experiéncia e
operacionalizagao da participagao democratica no planejamento urbano.

PALAVRAS-CHAVE: Politica Urbana. Democracia Participativa. Desenho
Institucional. Conselho da Cidade de Curitiba.



ABSTRACT

This paper discusses the participatory process of social actors in urban policy in the
city of Curitiba, state of Parana, focusing on the Municipal Council of the City of
Curitiba (Concitiba Thus, this research aims to analyze the Municipal Council of the
City of Curitiba with regards to institutional design and its inclusion capacity of social
actors with regard to democratic goods "presence" and "voice". The study starts in
theoretical contributions in the participatory democracy field, with emphasis on the art
of democratic participation and participatory channels' scope in the Brazilian state,
the organization of urban policy up to the more detailed grasp of the dynamics of
relationship between Concitiba's actors. The discussion on democratic governance is
directly related to contextual factors, broader political and economic elements, in
direct action possibilities of civil society and its organizational process, in the
government's commitment to strengthen the participation channels and institutional
design. The research has as focus the analysis of institutional design, as it may
contribute to the understanding of participatory practices and scale as these
processes materialize in addition to various theoretical models and their
assumptions, but from the effects of the participation experience. Graham Smith's
work (2009) is the basis of the theoretical framework, which focuses on the inclusion
category of actors in institutional designs. The research uses quantitative and
qualitative techniques of analysis, being carried out the survey of documents under
Concitiba, like minutes, resolutions and laws. With regards to design, it will highlight
the composition and choice form of representatives; the participation of entities; the
main guidelines discussed in the Council; the actors involved in the discussions and
to what extent the voice of the directors are present in Concitiba's documents and
resolutions. This paper presents in its conclusions the challenges of building the
participation of social actors, the competition for different interests and different
political projects in participative architecture. Finally, it presents reflections on the
experience and operation of democratic participation in urban planning.

KEYWORDS: Urban Policy. Participative Democracy. Institutional Design. Council of
the City of Curitiba.



RESUMEN

El presente trabajo aborda el proceso participativo de los actores sociales en la
politica urbana, en el municipio de Curitiba, estado de Parana, enfocado en el
Consejo Municipal de la Ciudad de Curitiba (Concitiba). De este modo, dicha
investigacion tiene el objetivo de analizar al Consejo Municipal de la Ciudad de
Curitiba en lo que se refiere al disefio institucional y su capacidad de incluir a los
actores sociales con relacion a los bienes democraticos “presencia” y “voz”. El
estudio parte de los aportes tedricos en el campo de la democracia participativa, con
énfasis en el estado del arte de la participacidon democratica, y en el alcance de los
canales participativos en el Estado brasilefio, en la organizacion de la politica
urbana, hasta la aprehension detallada sobre la dinamica de la relacion entre los
actores del Concitiba. La discusion sobre la gobernanza democratica esta
directamente relacionada a los factores contextuales, los elementos politicos y
economicos mas amplios, en las posibilidades de la accién directa de la sociedad
civil y de su proceso organizativo, en el empefio del gobierno en fortalecer los
canales de participacion y en el disefo institucional. La investigacion se enfoca en el
analisis del diseno institucional a medida que puede contribuir para comprender las
practicas participativas y dimensionar como estos procesos se materializan mas alla
de los diversos modelos teoricos y sus propésitos, pero a partir de los efectos de la
experiencia de la participaciéon. El trabajo de Graham Smith (2009) es la base del
referencial tedrico, el que se concentra en la categoria de inclusion de los actores en
los disefios institucionales.. La investigacion utiliza técnicas cuantitativas y
cualitativas, para el analisis fueron levantados documentos en el ambito del
Concitiba, como actas, resoluciones y leyes. En lo que se refiere al disefio, resaltara
la composicion y la forma de eleccidén de los representantes; la participacion de las
entidades; las principales pautas discutidas en el Consejo; los actores que participan
de las discusiones y en qué extension la voz de los consejeros estan presentes en
los documentos y en las resoluciones del Concitiba. Dicho trabajo presenta en sus
conclusiones los desafios de la construccién de la participacién entre los actores
sociales, la disputa por diversos intereses y los distintos proyectos politicos en la
arquitectura participativa. Por ultimo, presenta reflexiones sobre la experiencia y la
operacionalizacion de la participacidon democratica en la planificacion urbana.

PALABRAS CLAVE: Politica Urbana. Democracia Participativa. Disefo Institucional.
Consejo de la Ciudad de Curitiba.
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1 INTRODUGAO

A reforma constitucional de 1988 assegura significativas modificacbes legais
quando prevé a ampliacdo dos sistemas participativos e estabelece o desenho de
uma nova institucionalidade no campo das inovagdes democraticas das politicas
publicas brasileiras. Essas mudancas apresentam-se na possibilidade de acéao
conjunta e interacdo do governo e sociedade, na elaboragdo, implementagcéo e
fiscalizagdo das politicas publicas, o que a literatura no campo das ciéncias sociais
tem denominado como governanga democratica (SANTOS JUNIOR, 2004, p. 79).

Para Gonh (2011), o conceito de governanga esta associado aos marcos de
um novo paradigma da agao publica do Estado, que incorpora as interagdes
multiplas entre governos e sociedade. A nogdo de governanga sugere que a
capacidade de governar nao esta unicamente ligada ao aparato institucional formal,
mas conjectura a construcdo de coalizbes entre atores sociais, estabelecidas em
funcdo de diversos fatores, tais como a influéncia mutua entre as variadas
categorias de sujeitos e organizagdes, as orientagdes ideoldgicas e 0s recursos
disponiveis, buscando articular elementos do governo local com o poder local
(HAMEL, 1999; GOHN, 2011).

Nessa pesquisa, adotou-se o conceito da governanga conforme os estudos de
Gonh, Santos Junior e Ribeiro (2004), que indicam o prisma de que tal elemento
esta diretamente ligado as formas de instituicbes locais e suas implicagdes em
novos padrées de formulacdo da politica publica e exercicio da democracia
participativa.

No contexto brasileiro, a governanga democratica expressa-se por uma
multiplicidade de ambientes participativos, em que os Conselhos Gestores Setoriais
materializam-se como uma das principais inovagdes. A concepcao inicial dessa
proposta é pautada nos principios da democratizagdo do pais e nos preceitos legais
de que o “poder emana do povo”, em que os Conselhos tornar-se-iam instancias de
participacdo capazes de democratizar a tomada de decisdo e de identificar as
demandas da populagéo local, ou seja, partia-se da hipotese de que os Conselhos
poderiam influenciar diretamente na construgdo das politicas publicas (DAGNINO,
2002; TATAGIBA, 2002; GOHN, 2004; CORTES, 2007).



20

Atualmente, no entanto, esse conjunto de expectativas passa por um periodo
de descrédito e remete-se a necessidade de avaliagdo devido as dificuldades
enfrentadas por diversos conselhos instituidos.

Assim, o presente cenario instiga para a discussdo e ponderagdes sobre o
processo de democratizacdo brasileira, o que tem demandado a articulacdo e o
aprofundamento do dialogo entre diversas saberes, teorias e experiéncias para uma
andlise mais minuciosa sobre as possibilidades e os desafios da participacéao
relacionados as instituicdes, aos pressupostos da democracia participativa e as
decisdes dos atores sociais sobre as politicas publicas.

Ao analisar sobre a participagdo nos espagos de gestdo democratica, Lavalle
(2011, p. 33) pontua que néo apenas os efeitos da participagcdo expressam-se como
complexos, mas sequer existem consensos quanto aos efeitos esperados, ou ainda
mais, quanto a relevancia de avalia-la por seus efeitos.

Conforme explicita o autor, a conceituacdo sobre a participacéo é de dificil
mensuragao, porque acarreta as seguintes formas distintas de compreenséo: i)
sendo tomada como uma categoria nativa da pratica de atores sociais, ou seja,
como ideario e ato carregado de uma visdo emancipatoria das camadas populares
em que a participagao politica orienta a agao; ii) ora como uma categoria tedrica que
subsidia, com a importancia e por sentidos diferenciados, os debates sobre a teoria
democratica e seus pressupostos; e, por ultimo, iii) a participacdo considerada uma
categoria procedimental, disposta em legislacbes, normas e regimentos distintos
(LAVALLE, 2011, p. 33-34).

Nessa qualidade, de uma mesma palavra ter diversos significados, Lavalle
(2011) confere sua reflexao sobre essa categoria, “[...] em tomar a participagao nao
como um valor em si, mas, antes, como meio, ferramenta, para alcance de
resultados” (LAVALLE, 2011, p. 33). De tal modo, propde-se que sobre 0s processos
analiticos dos canais de participagdo adotem-se estratégias de focalizagdo e
especificacdo dos resultados provaveis mais imediatos das instituicdes
participativas. Os resultados da participacdo s6 seriam passiveis de afericdo com
base numa clara conceituagdo da prépria categoria e em uma nitida identificagcao
dos impactos imediatos que sao vivenciados nas instituicées participativas.

Nesse trabalho, ndo se pretende superar tal polissemia sobre o conceito de

participacdo, mas problematizar as dificuldades analitico-metodoldgicas de avaliagao
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de seus postulados, resultados e experiéncias. Desse modo, uma primeira premissa
€ buscar superar o enquadramento a modelos tedricos e preceitos normativos e
regimentais e focar sobre os impactos e efeitos que a participacdo produz. Para o
detalhamento de tal tarefa, foi realizada a escolha do espago do Conselho Municipal
da Cidade de Curitiba (Concitiba), a partir da experiéncia de institucionalidade de
participacdo democratica na politica urbana na capital paranaense.

O Concitiba constituiu-se por meio da Lei n. 12.579, de 18 de dezembro de
2007, cuja implementagao ocorreu em julho de 2008 e, atualmente, esta na terceira
gestao, sendo realizada a posse dos novos membros em setembro de 2013.

O Concitiba passou a constituir uma nova arena de partilha de poder no
ambito da politica publica municipal, sendo um recente desenho institucional na
relacdo Estado e sociedade civi. Mesmo com a identificacdo de vasta literatura
sobre a experiéncia dos Conselhos no Brasil, conforme Avritzer (2003), Raichelis
(2000), Faria (2005) e Luchmann (2005) também se afere a importancia de ter como
l6cus a analise das particularidades da experiéncia do Concitiba, em que se constata
a escassez de estudos avaliando esta trajetéria em Curitiba'. De tal modo, a
pesquisa tratara sobre a analise das especificidades do Concitiba, mas no conjunto
do debate mais amplo sobre a participacdo e o papel dos conselhos gestores de
politicas publicas.

Na analise a ser realizada, o aporte escolhido baseia-se na concepgao
tedrico-metodoldgica indicada por Graham Smith (2009) sobre as inovagdes
democraticas e o desenho institucional. O desenho institucional pode ser definido
como um conjunto de regras e praticas que determinam as atribuicbes e
prerrogativas das instancias, as pessoas envolvidas, as a¢des que podem ser
tomadas, os procedimentos que devem ser respeitados, bem como as preferéncias
e escolhas dos sujeitos e organizagdes que serdo agregadas em decisdes coletivas
(FUKS, 2002; LUCHMANN, 2002).

Ao buscar compreender o desenho institucional, essa proposta abarca

indicativos relevantes de analise ao abranger quem pode participar; quem tem direito

' Ao realizar o levantamento de estudos relativos ao Concitiba, localizou-se somente um estudo
preliminar com levantamento de informagbes sobre a Politica de Desenvolvimento Urbano no
municipio, entre os anos de 2011 e 2012, que inclui o levantamento de dados dos conselheiros € um
artigo cientifico sobre o assunto, o qual a pesquisadora integrou, sendo uma agao coordenada pelo
Observatorio das Metrépoles, em parceria com o Projeto de Extensédo e Pesquisa Cidade em Debate.
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a inclusdo — voz e voto; como sao debatidos os temas no Conselho; quais recursos
informacionais estdo a disposicdo dos participantes; como os membros sao
selecionados, dentre outros pontos.

Ao analisar o desenho institucional em processos de inovagoes
democraticas, Graham Smith (2009, p. 20) remete-nos a diversas experiéncias
concretas e indica que as expectativas dos tedricos da democracia participativa
podem ser muito elevadas, além de haver outros estudiosos concentrando-se
somente nas inovagdes € em suas experiéncias praticas. Smith (2009) aponta que
ha uma dissociagao entre teoria normativa e analise politica empirica.

De acordo com Shapiro (2003, p. 2), o autor dimensiona que existe uma
lacuna entre as teorias normativas que justificam a democracia e as teorias
explicativas que elucidam a dinamica dos sistemas democraticos, o que, para o
entendimento de Fung (2007, p. 443), tornam-se um empecilho ao desenvolvimento
da democracia e a compreensao sobre os efeitos da participagao.

Segundo Smith (2009), as teorias democraticas podem oferecer explicagoes
a expansao da participacdo, mas falham ao avaliar o alcance das inovagdes
democraticas. Desse modo, revela-se a importancia de se buscar referenciais que
intentem trazer a tona elementos mensuraveis de analise empirica, que busquem
caracterizar o processo organizativo e de dindmica interna desses espacos,
trazendo explicagdes que possibilitem uma visdo mais ampliada sobre a participagao
dos atores sociais.

Desse modo, propde-se que essa comparagdo seja realizada a partir da
analise de beneficios (bens) trazidos pelas inova¢gdes democraticas participativas. A
analise de beneficios (bens produzidos) refere-se a preocupacdo em nao apenas
analisar as qualificacbes democraticas, mas também analisar como o potencial da
participacao materializa-se no ambito pratico, a partir de sua viabilidade institucional.

Ao citar tais bens produzidos, Smith (2009) indica as seguintes variaveis
para compreensdo sobre os processos de inovagdes democraticas: (i) inclusao:
identificacdo de presenca e voz dos atores; (ii) o controle popular: influéncia dos
atores envolvidos sobre as decisdes; (iii) julgamento ponderado: apreensdo de
aspectos técnicos e das visbes dos demais participantes; (iv) transparéncia:
apresentacao das agdes e das deliberagdes para os publicos interno e externo que

envolvem os processos participativos.
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Também indica em sua proposta que a analise torna-se completa quando
inclui outros dois bens institucionais: (i) eficiéncia, que atendem aos custos que a
participacdo pode impor aos cidadaos e as autoridades; (ii) e transmissibilidade: que
indica elementos para avaliar como as a¢des podem ser operadas em conjunturas
politicas diferentes.

O autor enfatiza que tais bens produzidos ndo oferecem uma lista definitiva
de variaveis as instituicbes democraticas e indica que se deve estar ciente de que
seja pouco provavel que qualquer desenho institucional particular possa realizar
plenamente todos esses bens. Além disso, € importante estar atento ao fato de que
as instituicbes podem alcangar esses bens de diferentes maneiras e em distintas
combinagdes.

Tal dissertagcédo tera como enfoque a analise de um dos bens institucionais
sugeridos por Smith (2009) sobre a inclusdo dos atores sociais no contexto do
Conselho Municipal da Cidade de Curitiba (Concitiba). Com isso, justifica-se para
essa pesquisa a opgao pela escolha da inclusdo, ao compreendé-la como um dos
bens centrais de observacado, que podera abranger as relagdes complexas que se
materializam no processo de implementagdo do conselho e de seu desenho, na sua
primeira e segunda gestdes.

Desse modo, como objetivo geral da pesquisa, pretende-se compreender
como € instituida a inclusdo dos atores pelos atributos de presenga e voz no
Conselho Municipal da Cidade de Curitiba, no formato da participagao prevista no
desenho institucional do Concitiba. O problema da pesquisa indaga como se
expressa o formato da participacéo prevista no desenho institucional do Concitiba e
de que maneira este formato vem sendo exercido? Para tanto, buscar-se-a
responder as seguintes perguntas norteadoras: (i) Quais os atores sociais
(conselheiros) da primeira e segunda Gestdo do Conselho Municipal da Cidade de
Curitiba que tiveram presenca e voz nas discussdes sobre os assuntos relacionados
a politica urbana?; (i) Em que extensido a presenca e voz dos conselheiros estdo
presentes nos documentos e resolugdes do Concitiba?

Como objetivos especificos para o estudo, pretende-se: (i) Identificar a
histéria de institucionalizacdo do Concitiba, sua composic¢do interna e abrangéncia

de acbes; (ii) Examinar a inclusdo dos atores, na escolha dos representantes e
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percentual de participagdo nas reunides; (iii) ldentificar como se expressa a voz dos
atores sociais envolvidos na formulagao de propostas e debates no Concitiba.

Para desenvolver tal investigagao, optou-se por trabalhar com a metodologia
qualitativa e quantitativa de analise dos dados coletados, entre os anos de 2008 e
2013.

Para o tratamento dos dados, serdo utilizadas a pesquisa bibliografica e a
analise de documentos do Conselho, tais como: (i) atas e listas de presenga de
todas as reunides ordinarias e extraordinarias do Concitiba disponiveis; (ii)
documentos sobre o processo eleitoral dos conselheiros; (iii) levantamento das
resolugdes produzidas; (iv) identificagdo das pautas discutidas nas reunides; (v) leis,
decretos e regimento interno; (vi) relatério das deliberagdes das conferéncias
municipais da Cidade de Curitiba e relatério das Camaras tematicas do Conselho.

A importdncia da analise documental, segundo Bardin (2000), é a
possibilidade de promover o acesso de informagdes ao observador, de modo que se
obtenha “[...] o maximo de conhecimento com o maximo de pertinéncia” (BARDIN,
2000, p. 45). No procedimento de analise de conteudo, a investigagcdo sera
organizada: (i) por uma pré-analise — leitura de material, escolha dos documentos;
(i) analise do material — codificacdo, categorizagdo e quantificagdo da informagao
obtidas; (iii) tratamento sistematico de analise dos resultados.

Para maior precisdo da abordagem quanti-qualitativa, foi utilizado o software
R. O programa permite uma linguagem grafica, de um ambiente estatistico ampliado,
em que técnicas de identificacdo de variaveis sao precisamente mensuradas. O
software fornece uma vasta variedade de dados estatisticos (linear e modelagem,
testes estatisticos classicos, nuvem de palavras, classificagao, clustering) e técnicas
graficas de grande utilidade no processo de abrangéncia das informacbes que
envolvem a presenca e voz dos atores sociais do Concitiba.

Destaca-se aqui que o procedimento da analise documental, principalmente
relacionado a compreensao da voz dos atores envolvidos no debate, foi um
processo complexo e de dificil mensuracao, pois ao analisar todas as manifestacdes
dos conselheiros do Concitiba por atas e documentos oficiais, identifica-se que ja
ocorre um processo inicial de categorizagdo das falas por quem relatou as
discussodes de forma escrita no conselho. Mesmo com essa caracterizacao, avalia-se

que tais documentos trazem contribuicbes essenciais para as reflexdes sobre o
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Concitiba e ainda pela escolha do recorte temporal da pesquisa, seria inexequivel
trazer os principais elementos discutidos em cada reunido em sua esséncia e
contextualizados de forma confiavel ao buscar retomar as falas no contexto e
movimento especifico das discussdes relatadas. Destarte, esse fator foi
determinante para a escolha de se trabalhar com os dados secundarios fornecidos
pelos documentos oficiais do Concitiba.

Pela natureza cientifica do tratamento dos dados, a analise de conteudo
combinada com a utilizacdo de técnicas estatisticas devera ser eficaz, rigorosa e
precisa. Trata-se de compreender melhor um discurso, aprofundar suas
caracteristicas e extrair os momentos mais importantes. Portanto, deve basear-se
em conjecturas relevantes que sirvam de marco de explicagao para as descobertas
da pesquisa (RICHARDSON, 2008, p. 224).

[...] o que esta escrito, mapeado, figurativamente desenhado e/ou
simbolicamente explicitado sempre sera o ponto de partida para a
identificacdo do conteudo manifesto (seja ele explicito e/ou latente). A
analise e a interpretagdo dos conteudos obtidos enquadram-se na condigao
dos passos (ou processos) a serem seguidos. Reiterando, diriamos que
para o efetivo “caminhar neste processo”. (MINAYO, 2003, p. 74).

Para dimensionar as analises sobre a inclusdo dos atores, serado utilizadas as
descrigdes referentes a presenga dos conselheiros, que indicardo: (i) organizagdes
que compuseram as duas primeiras gestdes do conselho municipal da cidade de
Curitiba; (ii) metodologia de escolha dos representantes do Conselho; (iii) percentual
de participacédo nas reunides (conselheiros da sociedade civil e poder publico); (iv)
atores externos que participam do processo.

Ja relacionadas as variaveis de voz dos conselheiros, serdo averiguadas: (i)
principais pautas indicadas nas reunides do Conselho; (ii) quem sao os atores que
sugerem as pautas do Conselho; (iii) principais atores envolvidos no debate e
relagdo com os principais temas debatidos; (iii)) discordancia em torno de
posicionamentos diferentes no ambito do conselho.

Para a organizacdo da pesquisa, o trabalho foi disposto a contemplar o
conjunto das discussdes que envolvem o debate sobre a democracia, a politica
urbana e os Conselhos. O primeiro capitulo tratara da democracia participativa e
contribuicdes para a analise contemporanea, em que caracterizara a teoria

democratica e as diversas formas de participagdo. Ainda, buscar-se-a apreender
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sobre a participagado popular, desenhos institucionais e os alcances democraticos
dos Conselhos, enfatizando os Conselhos Gestores e a experiéncia democratica
participativa no Brasil. O objetivo desse fragmento foi estabelecer a base tedrica e
as ferramentas analiticas da investigagao.

A segunda parte do trabalho tratara de forma breve sobre a politica urbana e
gestdo democratica das cidades, buscando evidenciar a trajetéria dessa politica no
contexto socio-histérico brasileiro, especificadamente, a implementacdo dos
conselhos das cidades, os processos participativos de gestdo urbana, para que
possa situar o leitor sobre a processualidade de formatagao do direito a cidade no
Brasil e seu desenho participativo.

O capitulo sequencial abordara especificadamente sobre o conselho
municipal da cidade de Curitiba, com a analise sobre a institucionalizagdo no
municipio, a formag¢ao do Consecon, que antecede o conselho municipal da cidade,
e a evidéncia dos conselhos instituidos com praticas semelhantes ao Concitiba.

Na sequéncia, buscara trazer a analise dos dados coletados sobre a inclusédo
dos atores no que se refere as variaveis presencga e voz. Esse capitulo tratara sobre
os aspectos metodolégicos e as informagdes da pesquisa que foram trabalhados
sobre a inclusdo, com énfase no processo de constituicio do Concitiba e as
prerrogativas de funcionamento desse canal participativo.

Nas consideragdes finais, havera a retomada de algumas analises relevantes
sobre o desenho institucional do Concitiba e o indicativo de novas possibilidades de
investigacdo a partir das reflexdes realizadas e, os desafios da construgdo da
participagdo entre os atores sociais, a disputa por interesses diversos e projetos
politicos distintos na arquitetura participativa. Por fim, serdo apresentadas as
ponderagdes sobre a experiéncia e a operacionalizacao da participacdo democratica
no planejamento urbano em Curitiba.

De uma perspectiva geral, o trabalho situa-se nos debates sobre as
instituicbes participativas, enfatizando o desenho institucional como elemento que
pode favorecer ou desfavorecer a participagao e seus efeitos nas politicas publicas,
apresentar as arenas de interagdes entre governo e sociedade, nas quais interesses
oriundos do mercado, dos movimentos sociais € do poder publico sdo expressos,

antagobnicos e negociados nesse contexto.
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2 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA: CONTRIBUIGOES PARA A ANALISE
CONTEMPORANEA

O termo democracia perpassa por revisdo de multiplos conceitos e
significados a partir de seu itinerario histérico. Na analise de Bava (2009, p. 18),
mencionar que a democracia € conceito em aberto ndo significa dizer que o termo
nao tem um conteudo comum e aspectos centrais. Como conceito geral, o termo
democracia indica a criagcdo de mecanismos para a participagao da populacéo (de
forma ampliada, ou restrita: direta, indireta, ou semidireta®), no processo de tomada
de decisdes politicas, ou seja, tem como principio o que é comum a todos.

O conceito de democracia surgiu na Grécia antiga e tem como exemplo
classico Atenas, tendo em seu sentido etimologico demo (povo) e kratein (governar).
A designacao desse conceito ndo permite definir de forma nitida sobre o que era o
governo do povo, pois nem todos os habitantes da pdlis (cidades-estados) eram
considerados como parte do “povo”, exemplo a exclusdo de todos aqueles que se
dedicavam a tarefas fisicas ou materiais, como mulheres, escravos, entre outros.

Desse modo, o que é trazido como elemento historico no debate sobre
democracia “[...] € se o governo do povo € designado para determinados sujeitos
que tém maior habilidade para pensar sobre a vida publica, ou, a compreensao mais
ampliada de que a politica € um assunto para que todos sejam igualmente
componentes” (SAES, 1997, p. 41).

Para Saes (1997), a democracia € um padrao de organizagao interna das
atividades estatais, cabiveis a qualquer tipo de sistema politico, como o escravista, o
asiatico, o feudal e o burgués (SAES, p. 22-23). Assim, se de um lado a democracia
€ um padrao de organizacgao interna das atividades burocraticas, de outro, na visao

de Saes (1997), ela é plausivel em qualquer tipo histérico de Estado®.

? Referente ao modo de participagéo, a democracia pode ser: (i) direta: em que os individuos de uma
coletividade manifestam sua opinido sobre os assuntos concernentes a essa mesma coletividade; (ii)
indireta — representativa: a coletividade elege representantes a quem delega o poder para tomar as
decisoes; (iii) semidireta: € a forma de democracia na qual o povo possui meios de interlocugao com
0 governo, proximo a natureza representativa de um sistema politico e nela se admite a utilizagao
esporadica da intervencgao direta da populagdo em determinadas deliberagdes dos governantes. Essa
intervencdo compreende, basicamente, os seguintes institutos: plebiscito, referendo, iniciativa
E)opular, veto popular.
O aprofundamento dessa analise €é trabalhado por SAES, no livro Democracia (1997).



28

Com referéncia ao que € denominado de democracia moderna, o seu inicio &
indicado no século XVII, pautado nos ideais iluministas e na valorizagdo da cultura
grega, sendo elaboradas as primeiras formulagdes tedricas sobre o conceito. Citam-
se alguns pensadores que influenciaram a estruturagdo do pensamento democratico
moderno, como Montesquieu (1993), na geografizagdo da politica e na separagao
dos poderes, nas constituicdes como leis que expressam a politica relacionada a
obra O espirito das leis; Rousseau (1989), na formulagao tedrica sobre a sociedade
fundada por corpos constituintes (0o povo, o parlamento, a justica, o governo),
indicados na obra Contrato social; Locke (2001), que afirma que as leis deveriam ser
expressdes da vontade geral da sociedade, referente as ideias principais do livro
Dois tratados de governo.

Esses tedricos tinham em mente a pratica de um sistema capaz de impedir a
consolidagdo de um poder absoluto, diferenciada dos regimes monarquicos, na
formulacdo de outro desenho de governo, que seria institucionalizada com a
proposta da Republica. A idealizagdo desse modelo de governo previa a grande
influéncia na formacgéao do Estado liberal e a organizacao da democracia moderna.

O desenvolvimento da democracia moderna processou-se no seio das
revolugdes burguesas, na formagédo do pensamento liberal, que embora se respalde
nos ideais da democracia grega, a concepcdo e a forma distanciam-se das
concepgdes de participacao coletivas iniciais. Os principios da democracia moderna
pautam-se em um Estado constitucional de garantias das liberdades individuais, de
um governo representativo, no qual a sociedade delega a um representante o direito
de representa-lo, avigorando que a representagcdo é a primeira grande diferenga
entre a democracia antiga e a democracia moderna.

Para Bonavides, as principais bases, pautadas na democracia moderna,

caracterizam-se na:

[...] soberania popular, o sufragio universal, a observancia constitucional, o
principio da separagao dos poderes, a igualdade de todos perante a lei, a
manifesta adeséo ao principio da fraternidade social, a representagdo como
base das instituigbes politicas, limitagao de prerrogativas dos governantes,
Estado de Direito, temporariedade dos mandatos eletivos, direitos e
possibilidades de representagdo, bem como das minorias nacionais, onde
estas porventura existirem. (2006, p. 294).

Outra concepcao de destaque, na democracia moderna, esta relacionada a

obra de Tocqueville (1998), A Democracia na América, na qual o autor empreende
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um conjunto de estudos acerca das condi¢des para o seu exercicio. Em sua analise,
aborda sobre a realidade americana anglo-saxa imersa no contexto politico mundial
do século XIX e tem como pano de fundo compreender os elementos gerados pela
Revolugdo Francesa, em comparagao as possibilidades de democracia que se
instauravam na Ameérica.

As reflexdes de Tocqueville (1998) mostram a valorizagdo pelo sufragio
universal, na defesa de que os individuos deverao ter acesso, pelo voto, a escolha
de representantes e a garantia e limitacdo da rotatividade do poder. Essa concepgao
tem a defesa de que a vontade da maioria constitui a verdadeira forca de um Estado
Democratico. No entanto, o autor faz uma ressalva sobre a tirania da maioria, para
que se tome cuidado e a vontade da maioria ndo se torne a ditadura da minoria.

Outro pensador de evidéncia no pensamento sobre a democracia moderna é
Schumpeter (1984), que fala sobre a teoria competitiva da democracia (ou teoria
minimalista da democracia, ou ainda teoria econédmica da democracia), desenvolvida
no livro Capitalismo, Socialismo e Democracia.

A teoria shumpeteriana realiza critica a democracia liberal e indica que a
vontade geral ndo pode ser definida, pois na sociedade existem conflitos de
interesses. Além disso, afirma que pela complexidade do Estado e pela abrangéncia
das variaveis envolvidas, faltaria ao cidadao comum conhecimento sobre politica e,
portanto, este ndo teria capacidade de decidir racionalmente sobre essas questodes.

A argumentacao de Schumpeter (1984) leva a conclusdo de que por essas
limitacbes, a doutrina classica da democracia ndo pode ser implementada, ao
contrario do que os tedricos da democracia moderna pensavam, a democracia hao
poderia ser considerada como um ideal, mas como um arranjo especifico para se
tomar decisdes.

Nesse sentido, deve ser entendido que:

A democracia € um método politico, ou seja, certo tipo de arranjo
institucional para se alcancarem decisbes politicas legislativas e
administrativas, e portanto ndo pode ser um fim em si mesma, nao
importando as decisbes que produza sob condi¢gbes historicas dadas.
(SCHUMPETER, 1984, p. 304).

Logo, nessa concepgédo, o cidaddo comum ndo pode governar e a ele cabe
apenas aceitar ou rejeitar o governo que se coloca, o que diferenciaria, na

concepgao schumpeteriana, que o método democratico materializa-se na
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competicdo do poder e na disputa de cargos politicos, como, por exemplo, a
auséncia de representagdo de grupos minoritarios.

Por esse motivo, as teorias mais recentes de democracia defendem um
formato participativo que seja capaz de evidenciar as realidades locais e as
situacdes especificas.

Assim, ao buscar analisar a democracia na contemporaneidade, é relevante
observar que sua construgdo carrega em si a organizagdo dos elementos
estabelecidos historicamente e que refletem na dimensdo da democracia
contemporanea e suas disposigdes, tanto pautada no modelo ateniense (formas
diretas), quanto no modelo da democracia liberal (representativa) e novos arranjos,
num continuo processo de composicdes e organizacdo dos sistemas de

democratizacao.

2.1 TEORIA DEMOCRATICA PARTICIPATIVA

Na ultima década, houve a insurgéncia de novos debates em todo o mundo a
respeito de como revigorar e aprofundar os processos democraticos participativos,
0s quais emergem como resposta as democracias representativas e indicam novas
possibilidades de praticas e reflexdes tedricas relacionadas aos processos
democraticos.

Nos paises de democracia avangada, Gaventa (2004, p. 7) explicita que ha
uma grande inquietagdo sobre os rumos da democracia: “Os cidadaos estdo se
distanciando das instituicbes representativas tradicionais, a medida que grupos de
interesse ganham controle sobre essas instancias e que a participagdo passa a ser
impulsionada mais pela légica do consumo do que uma postura ativa de cidadania”.

O termo democracia participativa surge na década de 1970, em oposi¢cao ao
modelo denominado democracia liberal, tendo como principal base tedrica as
concepgdes schumpeterianas. A proposta de democracia participativa tem como

centralidade o avango da democracia e da participagao popular.
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Para Beras (2009), remetendo-se as concepgdes analiticas de Macpherson, o
autor menciona que sdo quatro as pré-condicdes basicas da democracia
participativa: (i) mudanca da consciéncia popular: de consumidor para executor de
suas decisdes politicas — sentimento de comunidade; (ii) diminuicdo da desigualdade
econdmica e social; (iii) estimulo de procedimentos associativos — inser¢cdo em
organizagdes coletivas; (iv) énfase do dnus social do crescimento do capitalismo.

De forma complementar, podem-se citar outros tedricos que buscam penetrar
na concepg¢ao democratica participativa, alegando a necessidade de uma sociedade
participativa, nos processos de democratizacdo dos sistemas politicos de forma
ampliada em todas as areas (PATEMAN, 1992; MACPHERSON, 1977; FUNG;
WRIGHT, 2003).

A democracia participativa possui também, entre suas prerrogativas, uma
funcéo educativa, que decorre do desenvolvimento da participagcao e a qualifica, pois
o cidadao aprende a ser democratico por meio de suas experiéncias e vivéncias,
que possibilitam a discussdo e a decisdo em se construir conhecimento e ter
posicionamento de intervir enquanto coletividade politica. Além disso, ha ainda a
qualidade de precisdo de uma sociedade participativa, na democratizacdo dos
sistemas politicos em oportunizar processos democraticos ampliados em todas as
areas (BERAS, 2009, p. 26).

Como aprofundamento analitico da democracia participativa, surge um novo
modelo tedrico, trazendo novos elementos de apreciacdo sobre a democracia
participativa, denominado democracia deliberativa.

Os tedricos da democracia deliberativa tém em seus precursores Jonh Rawls
(1971), que fomenta o principio de justica e equidade, e as ideias de Jlrgen
Habermas (1987), principalmente pautado no conceito da agcdo comunicativa. Entre
os tedricos dessa corrente, também se cita Joshua Cohen (1997), que trata do
processo de deliberagao institucional, analisando que a democracia deliberativa esta
ligada ao ideal intuitivo de uma associacao democratica, na qual a definicdo dos
termos e condigcbes da associagdo precede por argumentos publicos e pelo
raciocinio de cidadaos iguais (1997, p. 21).

Para Cohen (1998), os postulados que caracterizam o procedimento
democratico deliberativo sao: (i) os processos de deliberagao realizam-se de forma

argumentativa, ou seja, pelo intercambio regulado de informacdes e razdes entre
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partes que a introduzem, e, criticamente, examinam propostas; (ii) as deliberagbes
sdo inclusivas e publicas. Ninguém pode, a principio, ser excluido. Todos aqueles
que serao afetados terdo chances iguais para entrar e dela fazer parte; (iii)
deliberacbes estdo livres de qualquer coergcdo externa — os participantes sao
soberanos a medida que sé se encontram vinculados aos pressupostos de
comunicagdo e regras regimentais; (iv) as deliberagdes estdo livres de coergéo
interna — cada um que participa tem a oportunidade igual de ser ouvido; (v) a tomada
de posicdo € motivada pela forga dos melhores argumentos (COHEN, 1998, apud
FARIA, 2000, p. 50).

Verifica-se que apesar de o conceito da democracia deliberativa advir da
nocao de democracia participativa, ha diferengcas que enfatizam tais entendimentos,
sendo reelaboradas as seguintes concepg¢des na democracia deliberativa, indicadas
por Beras (2010): (i) cess&do de um espago decisorio ampliado de participagdo no
poder publico; (ii) repasse de informagdes técnicas do Estado para o conhecimento
da comunidade; (iii) afirma-se como central a diversidade sociocultural dos atores.

Os tedricos da democracia deliberativa argumentam que as decisées
coletivas sdo auténticas quando produzidas de deliberagdo publica, que tem como
preponderancia a participacdo dos cidaddos em igualdade. Sobre a proposta de
deliberagdo, caracteriza-se por iniciativas no sentido de incluir grupos
marginalizados, ou ignorados do processo de decisdo, na busca de consenso para
resolver questdes, ou relagdes em que ha desacordo.

Ainda, cita-se, na analise do modelo deliberativo, a concepg¢ao de Bohman
(1996) sobre a democracia deliberativa dialogica. Essa visdo indica como as
instituicbes publicas podem tornar-se mais democraticas, pela qualificacdo dos
meétodos e das condigdes de promocgao do debate, que abarcam a discussao e
persuasao para a sintese no consenso (BOHMAN, 1996, p. 2).

Para Bohman, a deliberagdo se propaga “[...] em um processo dialogico, de
intercambio de razdes, cujo objetivo é solucionar situagdes problematicas, que nao
seriam resolvidas sem a coordenagao e a cooperacgao impessoal’” (BOHMAN, 1996,
p. 22).

Mesmo com a concepg¢ao da democracia deliberativa, considerada um dos
modelos avancados de analise da democracia moderna com interpretacdes

complementares, surge uma nova proposta a esse arquétipo, que realiza novidade
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de exames, sobretudo na contraposicdo e critica aos enfoques de Rawls e
Habermas.

Esse novo entendimento é trazido por Chantal Mouffe (2003), que sugere o
modelo agonistico de democracia, sendo definida como democracia radical e plural.
Basicamente, a democracia, nessa perspectiva, indica a existéncia de relagdes de
poder e a necessidade de transforma-las, enquanto se renuncia a ilusdo de que se
pode livrar completamente do conflito, aceita-se que as relagbes de poder sao
constitutivas do social, entdo a questao principal da politica democratica ndo é como
eliminar o poder, mas como constituir formas de poder combinadas com os valores
democraticos (MOUFFE, 2003, p. 14).

A critica de Mouffe (2000) aos deliberacionistas tem como elemento central
que tais teodricos buscam a eliminagao das relagdes de poder na politica a partir do
principio do consenso para a tomada de decisdes. Para a autora, a eliminagdo do
conflito € uma impossibilidade, uma vez que esse se fundamenta na prépria
dimenséao ontolodgica do politico. Mouffe (2003), em linhas gerais, faz suas criticas a
dois postulados deliberativos, tendo como elemento central o exame que a autora

enfatiza sobre:

a) A busca de assegurar o vinculo entre a democracia e o liberalismo,
refutando todas as tentativas tedricas que insistem na natureza contraditéria
da democracia liberal. Ambos os autores buscam conciliar, em dultima
analise, segundo Mouffe (2003), a liberdade dos antigos com a liberdade
dos modernos; b) A crengca compartilhada em relagdo a produgdo de uma
forma de racionalidade que ndo seja meramente instrumental, mas que se
afirme ela prépria como uma dimensdo normativa do social. (MOUFFE,
2003, p. 23).

Na analise de Mouffe, em um aparelho politico democratico, os conflitos e os
confrontos, longe de serem sinais de imperfeicdo, indicam que a democracia esta
latente e encontra-se habitada pelo pluralismo. A autora ainda argumenta que os
conflitos sdo elementos centrais que podem oxigenar a democracia, desde que
mediados por principios democraticos, com um pluralismo democratico agonistico
(MOUFFE, 2003).

Na teoria agbnica, a ideia essencial € a transformagédo das relacdes
antagbnicas em agdnicas, ou seja, a substituicdo da categoria de inimigos pela de
adversarios, como arenas de lutas institucionalizadas. Para a autora, essa dimensao

expressa-se como um ensaio normativo em dire¢cao a radicalizagdo da democracia.
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Ao mencionar isso, estimulam-se a estabelecer regras inovadoras, espagos de lutas
para que se possam suprir as questdes de antagonismos nas relagdes sociais por
locais, instituicdes que efetivamente incidam em regular conflitos agbénicos. No

entendimento de Mouffe:

Alguns tedricos como Hannah Arendt veem o politico como um espacgo de
liberdade e de deliberagdo publica, enquanto outros 0 veem como um
espago de poder, conflito e antagonismo. Meu entendimento do ‘politico’
claramente pertence a segunda perspectiva. Mais precisamente, esta € a
forma como eu distingo o ‘politico’ da ‘politica’: por ‘o politico’ eu entendo a
dimensao do antagonismo a qual eu tomo como constitutiva das sociedades
humanas, enquanto que por ‘politica’ eu significo uma série de praticas e
instituicbes através das quais uma ordem € criada, organizando a
coexisténcia humana no contexto de conflitualidade provido pelo politico.
(MOUFFE, 2003, p. 9).

Mendonga (2010) menciona que as propostas de Mouffe sdo certamente
relevantes e abrem varias possibilidades para se pensar a democracia
contemporanea, principalmente a proposta de democracia deliberativa, mas indica
que o seu modelo é incompleto. O autor segue argumentando que Mouffe néo
desenvolve mais normativamente (na organizagdo de um modelo analitico) o
pluralismo agonistico, no sentido da proposigéo de instituicbes, ou quem sabe um
novo tipo de parlamento que trate de questdes politicas culturais originalmente nao
econbmicas, arenas de lutas institucionalizadas, entre outros instrumentos que
possam mensurar suas concepgoes.

Para Mendonga (2010), parece tarefa essencial do pluralismo agonistico de
Mouffe estabelecer-se como um modelo tedrico possivel de ser aplicado na
compreensao sobre instancias democraticas participativas. No entanto, até o
momento, abrevia-se a desconstru¢do do modelo deliberativo no consenso. Mas
ainda permanece no grau da enunciagao de principios, os quais sado de duas ordens:
“os principios de primeira ordem dizem respeito a propria esséncia do politico, ou
seja, fundada nas relagbes de poder e no antagonismo. De segunda ordem, como
elementos ontologicos, devem ser levados em consideragédo para toda e qualquer
teoria politica calcada no principio da realidade” (MENDONCA, 2010, p. 495).

Sobre essa questdo, Mendonga (2010) afirma que € preciso pensar
instituicdes ou praticas politicas efetivas que facam valer o principio agbnico. Quica
esse seja ainda um objeto a ser escrito por Mouffe ou por aqueles que aceitarem a

provocacao.
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Ao refletir sobre as concepgdes tedricas sobre democracia participativa, o que
se comprova € que as concepg¢des da democracia moderna trazem as mais diversas
convergéncias e divergéncias de analise, o que pressupde que cada um dos
modelos tedricos apontam possibilidades e limites nos processos analiticos que
envolvem a participagdo, bem como a organizagao de instancias democraticas.

Ao tragar as principais concepgdes tedricas no campo da democracia
participativa, é inegavel que os modelos tedricos da democracia expressam-se como
avangos nas concepg¢des modernas sobre o tema, mas suas abstragdes remetem-se
a principios e normas que devem ser avaliados a partir de experiéncias concretas e
possiveis de serem ponderadas (SMITH, 2009).

Contudo, evidencia-se que uma das proposicdes analiticas sobre a
democracia participativa defende que nao seja realizada a compreensao dos
processos democraticos por apenas um unico modelo, mas a importancia de
combinagdes indutivas. Essa proposta, além de evidenciar a possibilidade de
enfatizar no desenho institucional a aproximagao com exemplos ja materializados de
democracia, sugere considerar as possibilidades participativas e como melhor
institucionalizar o ideal democratico, na tentativa de superacdo do que Beetham
(1999) indica como, “[...] o infeliz divorcio disciplinar dentro do estudo académico da
politica, entre a teoria normativa e analise politica empirica” (BEETHAM, 1999, p.
29).

Desse modo, ao identificar historicamente os processos democraticos
participativos, evidencia-se que a democracia, no decorrer de sua histéria, envolve
diversos formatos de conceitualizacdo, mas mostra-se como um processo ainda
eminente de avaliagdo, na maior compreensdao de como € pratica-la. Isso implica
distinguir a democracia em sua processualidade, nas experiéncias democraticas,
que dimensionam suas diferentes fases, que ultrapassam os instrumentos das

regras democraticas por conjecturas e agdes possiveis.
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2.2 DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NO BRASIL

Ao dimensionar a democracia participativa na contemporaneidade, afirma-se
que os principios de tal conceito sdo amplamente discutidos nos mais diversos
contextos sociais, que perpassam os instrumentos das regras democraticas por
prismas e conjecturas distintas.

Na Ameérica Latina, no século XX e XXI, deu-se primeiramente a consolidagao
da democracia eleitoral nos paises que a compdem, principalmente apds a previsao
do regime democratico representativo nas constituicbes federais, delimitando a
democracia como forma de governo e impedindo a retomada dos regimes
autoritarios. No entanto, os resultados dessa democracia trouxeram intensa
insatisfacdo em termos de inclusdo politica, efetividade governamental e justica
social.

Na compreensao de Dagnino, Olvera e Panfichi (2006), ao analisar a trajetoria
da democratizacdo na América Latina, evidenciam-se os dados de 2004 sobre E/
Informe sobre la Democracia en América Latina, do Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), que demonstra o desagrado da populagdo em
relacdo as praticas democraticas do modelo representativo e de seus resultados. O
documento, em seu prologo, expressa:

La democracia en América Latina ha vivido el periodo mas prolongado de
regimenes democraticos y designacion de autoridades mediante elecciones.
Pero hay un problema de calidad de nuestras democracias. Se observa
frustracion ciudadana ante la desigualdad de riqueza y poder, débil
participacion popular en los asuntos publicos, corrupcion publica y privada,
inseguridad ciudadana y debilidad estatal, entre otros. Una sociedad que

cree poco en quienes la representan es una sociedad que puede terminar
desvinculandose de la democracia. (PNUD, 2010, p. 14).

Assim, ao indicar a natureza excludente e elitista do paradigma do modelo
representativo € que modelos de democracia participativa e deliberativa sao
defendidos como complementar a construcdo democratica. Nesse sentido, a
participacdo da sociedade em processos de determinagdo das politicas publicas
assume um papel central na democratizagao (SANTOS; AVRITZER, 2002, p. 75).

Sobre a concepcao de democracia contemporanea, corrobora O’Donnell

(2004) ao indicar que a democracia € mais que um conjunto de procedimentos de



37

eleicdo, ou as falhas da representacao e realiza analise critica aos modelos elitistas,
mostrando que esse modelo opera em auséncia de solucdes de problemas®.

Ainda, o O’Donnell (2004) compreende a democracia como uma forma de
organizar a sociedade, devendo ser compreendida como um “modo de vida”, que se
baseia nas seguintes ideias da democracia cidada: (i) o homem como sujeito
portador de direitos; (ii) a sociedade organizada garante o exercicio e promove a
expansado da cidadania; (iii) eleicbes livres juntamente com a exigéncia de um
Estado de Direito que promova a participacao; (iv) a especificidade histérica dos
povos latino-americanos. (O'DONNELL, 2004, p. 32).

Ao destacar a disputa pela construgdo democratica na América Latina,
Dagnino, Olvera e Panfichi (2006, p. 20) alegam que mesmo com todo mérito de
O’Donnell ao ampliar a andlise sobre a democracia para além da teoria elitista,
questiona-se a sua proposta sobre a democracia cidada no que se refere aos
problemas normativos, praticos e tedricos ao pensar no exercicio da democracia e
seguem afirmando que tais principios citados por O’Donnell sdo importantes, mas
nao representam por si s6 a possibilidade de implementagao e efetivacao.

Desse modo, Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) propdéem remeter-se a
relevancia de pensar os seguintes elementos analiticos de forma combinada sobre
os processos de democratizagdo: (i) a heterogeneidade da sociedade civil e do
Estado; (i) a defesa de projetos politicos distintos no interior do Estado e da
sociedade civil (iii) e trajetéria da sociedade civil-sociedade politica.

Em sintese, os autores apontam a critica da separagao da sociedade civil e
sociedade politica (Estado), na construgdo simbdlica de que a sociedade civil é
homogénea e alinhada, em que afirmam a relevancia de se desconstruir uma visao
simplista de sociedade civil como polo de virtudes da democracia, mas sim como
campo de conflitos e de defesa de interesses distintos.

E ainda que o Estado tenha caracteristica heterogénea, ndo € somente
espaco de mera luta pelo poder, mas em seu interior também se caracterizam

projetos politicos® em disputa.

* O’'Donnell propds outros conceitos e analises importantes sobre a democracia na América Latina,
em Democracia Delegativa? (1991). O’Donnell em parceria com Schmitter em Transiciones desde un
Gobierno Autoritario (2010).
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A existéncia de projetos que circulam na sociedade como um todo, que
permeiam tanto a sociedade civil e sociedade politica e orientam agoes
politicas nesses diferentes espagos, pode contribuir para se criar uma visdo
mais elaborada do que aquela que privilegia estritamente a clivagem
estrutural como fundante da distingdo entre sociedade civil e Estado [...]
estdo ambas atravessadas por distintos projetos politicos, que contribuem
em terreno fundamental de acbes entre elas. (DAGNINO; OLVERA;
PANFICHI, 2006, p. 15).

Como possibilidade de avango ao modelo representativo, sao identificadas
experiéncias, que buscam o aprofundamento democratico e a inovagdo no campo da
politica, com a possibilidade de ampliar a constru¢ao da cidadania nos paises latino-
americanos.

Essas evidéncias ressaltam a importancia de se conhecer a disseminagao de
experimentos e concepg¢des que levaram a uma renovacao no debate sobre a
democracia, que propbée ao mesmo tempo a possibilidade de um projeto de
democracia participativa ampla e cidada e um projeto neoliberal de privatizagao de
grandes areas de politicas publicas, acompanhada por um discurso
“participacionista”.

E de relevancia ressaltar que em processos de revalorizagdo simbdlica na
sociedade civil, ha também espacos para projetos de desenvolvimento autoritarios
que respeitam apenas formalmente instituicbes democraticas. Desse modo, o
debate sobre participagdo perpassa por projetos politicos em disputa, que se
caracterizam por utilizar os mesmos conceitos, atraentes por discursos semelhantes,
mas que de fato sdo completamente diferentes (DAGNINO; OLVERA; PANFICHI,
2006, p. 20).

Destarte, ao se pensar sobre os processos democraticos, mostra-se como
fundamental perceber os “[...] terrenos das vinculagdes, articulacbes e transitos entre
ambas as esferas das atividades, onde as disputas entre distintos processos

politicos se estrutura e da sentido a luta politica” (DAGNINO, 2006, p. 15).

® O conceito de projeto politico é citado por Neto (1999, p. 93): “[...] em que sdo aqueles que
apresentam uma imagem da sociedade a ser construida, que reclamam determinados valores para
justifica-la e que privilegiam certos meios (materiais, culturais) para concretiza-la”.

® Maricato (2011) aborda a ideia do “participacionismo” e, em sua critica, aponta que ha uma atragao
muito forte pelo espacgo institucional ou pela institucionalizagdo de praticas participativas pelas
organizacdes sociais, como se isso se constituisse um fim em si mesmo. Na sequéncia, assevera que
se versa de uma experiéncia fundamental, principalmente as reivindicagbes concretas dos
movimentos sociais e comunidades urbanas.
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Ao analisar premissas sobre a construgdo das instancias democraticas
participativas e ao ponderar sobre as teorias, praticas dos discursos e acgdes
concretas da participagdo, constata-se que os significados e os efeitos politicos
estdo em permanente confronto de interesses. Portanto, € necessario debater e
especificar melhor as teorias sobre a democracia participativa. Além disso, identifica-
se a potencialidade democratica na América Latina e ha o consenso entre os
partidos e atores da sociedade civil sobre a sua necessidade (mesmo que o0s
principios e agdes sejam de origens distintas).

Na concepcéo de Francisco de Oliveira e Marilena Chaui (2004), a difuséo
dos termos “participacao” e “democracia” sdo consideradas como conquista de um
setor da sociedade civil brasileira que impulsionou para que existisse a inclusdo de
segmentos sociais historicamente marginalizados das deliberagdes sociais e
politicas no pais. No Brasil, como resultado desse processo, o direito a participacao
foi conquistado por coletivos sociais que pautaram e inseriram o0s principios
democraticos participativos e do controle social na Constituicao de 1988.

Ainda é importante evidenciar que o modelo de democracia adotado no Brasil
caracteriza-se pela demodiversidade, uma vez que perdura a organizagdo da
democracia no pais pelo sufragio universal, mas que amplia para outras
possibilidades democraticas. Evidencia-se que nos espacos institucionalizados da
democracia participativa (citam-se os Conselhos e as Conferéncias), a participagcao
também é realizada por meio da representatividade das instituicdes eleitas por seus
especificos segmentos.

Essa definicdo implica quanto a questdo democratica participativa, que os
instrumentos de participagcdo abrangem também o aspecto representativo. Uma
limitacdo basal relativa a ndo universalidade da participagéo, a exemplo do processo
eleitoral para a escolha dos conselheiros e mesmo em foéruns mais amplos de
discussdo e com carater mais expandido, ha a representatividade de liderancas,
cidadaos interessados, mas n&o abarcam a populagdo em sua totalidade.

Em destaque, Serafim e Santos (2008, p. 4) mencionam que mesmo sendo
desejavel instituir-se um dos principais fundamentos da democracia participativa, a
participacao direta de toda a populacéao, torna-se uma agao complexa e inalcancavel

por dois motivos principais: a questao da escala e de tempo.
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Em resumo, a escala esta diretamente relacionada a complexidade que se
tem de reunir a totalidade da populagdo de uma determinada regido, por menor que
seja o territério. Quanto ao tempo, as decisdes nas politicas publicas devem ser
tomadas geralmente com prazos determinados, o que limita a escuta mais detalhada
do posicionamento de uma ampla gama de cidaddos em espagos de discussao e
deliberacao publica. Desse modo, ocorre o processo de representantes também na
democracia participativa.

Gomes (2003, p. 73) menciona que quanto ao aspecto da representacao, de
um lado, as dificuldades referentes ao envolvimento da sociedade nesse tipo de
instdncia, mas de outro, os beneficios trazidos pelo carater da participagcdo no
ambito local e setorial em que ocorre a relagao de representacdo na maioria das
vezes de forma espontanea.

Sendo assim, cabe lembrar que os espacos participativos, no caso dos
conselhos gestores, sao indicados por cumprir alguns objetivos essenciais, como
promover a constru¢do da cidadania e a educacgao politica; viabilizar a identificagao
e captacado permanente das demandas da sociedade; e exercer controle social sobre
0 governo; a criar canais de expressdo dos movimentos sociais e liderangas politicas
(GOMES, 2003).

Esses objetivos podem ser efetivados, ou ndo, a partir das conjunturas,
contextos e possibilidades de acgao politica. Ao evidenciar tais elementos, Dagnino
(2002) explicita:

[...] entre um projeto participatorio, construido, a partir dos anos 80, ao redor
da extensao da cidadania e do aprofundamento da democracia, e o projeto
de um Estado minimo que se isenta progressivamente do papel de
garantidor dos direitos. A perversidade esta colocada no fato de que,
apontando para diregbes opostas e até antagbnicas, ambos os projetos
requerem uma sociedade civil ativa e propositiva. Essa confluéncia perversa
faz com que a participagdo da sociedade civil se dé hoje em terreno minado,
onde o que estd em jogo € o avango ou O recuo de cada um destes
projetos. Esse € um dilema que esta presente na grande maioria dos
estudos de caso e centraliza o debate que tenta avaliar as experiéncias de
atuacgao conjunta com o Estado. (DAGNINO, 2002, p. 289).

Para corroborar na definicdo de parametros de participacdo no Brasil, em
maio de 2014 foi instituida a Politica Nacional de Participagado Social (PNPS), com o

designio de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de
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didlogo e atuagao conjunta entre governo e a sociedade civil, tendo como enfoque o
aprimoramento dos canais participativos.

O Decreto n. 8243/2014 aborda conceitos basilares, em que define os setores
e instancias participativas. Entre elas, cita-se: (i) sociedade civil — o cidadao, os
coletivos, os movimentos sociais institucionalizados ou n&o institucionalizados, suas
redes e suas organizagoes; (ii) conselho de politicas publicas — instancia colegiada
tematica permanente, instituida por ato normativo, de dialogo entre a sociedade civil
€ 0 governo para promover a participagdo no processo decisorio e na gestdo de
politicas publicas.

A Politica de Participagcdo prevé, entre seus objetivos, a consolidagdo da
participacdo social como método de governo e medida para valorizar o
aprimoramento da relagao entre a sociedade e o Estado.

Em seu artigo décimo, o decreto ressalva que na constituicdo de novos
conselhos de politicas publicas e na reorganizagdo dos ja constituidos devem ser

ressaltadas as seguintes diretrizes:

l. Presenga de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil,
preferencialmente de forma paritaria em relagdo aos representantes
governamentais, quando a natureza da representagédo o recomendar;

Il. Definicdo, com consulta prévia a sociedade civil, de suas atribuigdes,
competéncias e natureza;

M. Garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

IV. Estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus

membros;
V. Rotatividade dos representantes da sociedade civil;
VI.  Compromisso com o acompanhamento dos processos conferenciais

relativos ao tema de sua competéncia;
VII. Publicidade de seus atos. (BRASIL, 2014).

Tal medida sugere como proposta o fortalecimento da construgdo de um
“direito a participagédo”, que seja efetivo e possibilite aprimorar a democracia de
forma radical, consolidando o principio da gestdo democratica, consolidar a
participacdo como método de governo e, principalmente, possa fortalecer a cultura
da participacao.

Mesmo o decreto indicando os preceitos de fortalecimento da participacao e
da democracia, a lei tem gerado debates e posicionamentos diversos a sua
interpretacéao.

Em audiéncia publica na Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em

agosto de 2014, no debate entre senadores, juristas e professores (denota-se a néo
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participagdo de outros setores da sociedade civil), foi realizada a discussao sobre a
inconstitucionalidade do decreto, sendo expressos posicionamentos antagénicos
sobre a referida lei.

Quanto aos posicionamentos contrarios, evidenciou-se o discurso que justifica
o enfraquecimento do poder legislativo por tal decreto. O indicativo de
problematizacao, de nao se ter passado pelo crivo do parlamento e, ainda, que a lei
altera profundamente a ordem constitucional e o equilibrio dos poderes, criando
conselhos diversos com poder deliberativo. “Isso ndo poderia ter sido feito por meio
de decreto, porque esvazia e desmoraliza o Congresso”, afirma o jurista Hermes
Rodrigues Nery (2014).

Em 29 de outubro de 2014, o plenario da Camara tem a maioria dos votos
que rejeita o decreto presidencial, exibindo como principal argumento da oposigao
que o decreto € de viés autoritario e sobrepde-se ao Parlamento nacional.

Tal debate sobre o “direito a participacdo” nos espacos institucionalizados de
participacdo e os diversos posicionamentos a favor e contrarios a referida lei,
ressalta a relagcao direta com a concepgao de Chaui sobre a democracia, indicando
que entre as determinagdes basicas constitutivas desse regime, o conceito de

conflituosidade:

Se a democracia supde o pensamento divergente, isto é, os multiplos
discursos, ela tem de admitir uma heterogeneidade essencial. Entdo, o
conflito é inevitavel. A palavra conflito sempre teve sentido pejorativo, como
algo que devesse ser evitado a qualquer custo. Ao contrario, divergir é
inerente a uma sociedade pluralista. Se os conflitos existem, evita-los é
permitir que persistam, degenerem em mera o0posicdo ou sejam
camuflados. O que a sociedade democratica deve fazer com conflito é
trabalha-lo. E assim que a verdadeira histéria se faz, nessa aventura em
que o homem se langa em busca do possivel, a partir dos imprevistos.
(CHAUI, 2010, p. 35).

Desse modo, os principios da participagdo e a formacdo dos espacos
institucionalizados da gestdo democratica por diferentes canais expressam-se como
tema central na atualidade para se revisar a institucionalizagédo desses canais
constituidos e compreender os processos democraticos ja conquistados, a se

conquistar e a se construir.
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2.3 PARTICIPACAO POPULAR E OS DESENHOS INSTITUCIONAIS DA
DEMOCRACIA

No entendimento de Bava, a participacdo popular € percebida “[...] como uma
intervencao periodica, refletida e constante nas definicbes e nas decisbes das
politicas” (1994, p. 9). Essa concepcado proclama que a participagdo popular
expressa-se como um processo de intervencido direta da populacdo nos espacos
publicos e na ampliacdo da cidadania’, num ato dindmico, que se modifica
continuamente pela sociedade por meio da acgao politica.

O termo participagao popular tem relagcdo com as discussdes que envolvem a
democracia participativa, mas esses conceitos ndo séo iguais, uma vez que o termo
participagdo popular esta mais vinculado a ag¢do politica de sujeitos sociais e suas
estratégias de operagado sobre distintos contextos, politicas, comunidades, entre
outros. A concepgao do termo democracia participativa substancialmente esta mais
vinculada as reflexdes tedricas e premissas que envolvem 0s processos
participativos.

Com enfoque no termo participagao popular, a sua proposta central remete a
praticas que vinculam sujeitos sociais alijados historicamente do processo de
incidéncia nos debates e decisdes sobre os rumos das agdes politicas. Nesse

ambito, ressalta-se:

[...] a participagao popular sempre existiu, desde que existem grupos sociais
excluidos que se manifestam e demandam agbes ou politicas
governamentais. Nesta perspectiva, todas as mobilizagcbes € movimentos
sociais sdo formas de participacao popular, que se diferenciam segundo as
questdes reivindicadas, segundo as formas possiveis, definidas tanto pelos
usos e costumes de cada época, pela experiéncia histérica e politica dos

’ Ao falar sobre participacdo, os conceitos de cidadania e espago publico, em grande parte da
literatura sobre o tema, estédo vinculados. Sobre cidadania — o desenvolvimento da cidadania “[...] é
estimulado tanto pela luta para adquirir tais direitos quanto pelo gozo dos mesmos, uma vez
adquiridos o uso do poder politico pela participagao é capaz de determinar mudancgas significativas,
sem uma revolugéo violenta e sangrenta” (MARSHALL, 1967, p. 84-85). Sobre a dimensao de espacgo
publico, cita-se “[...] o espago publico ilumina o publico, € a arena de encontro da vida publica e o
lugar onde ocorrem as relagdes sociais [...] ele € tomado como espacgo da politica, de participagao, ja
que nele os conflitos sdo publicizados através da agdo e do discurso. E nesta acdo discursiva, no
dialogo, na conversagéo que as experiéncias plurais aparecem” (ARENDT, 1979 apud CARVALHO,
2002, p. 3).
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atores protagonistas, assim como pela maior ou menor abertura dos
governantes ao dialogo e a negociagao. (CARVALHO, 1998, p. 1).

Para Lavalle (2011, p. 34), a organizacado politica dos atores pautados no
ideario da participacédo popular elegia, enquanto valores e premissas, a participagao
como pratica transformadora, em que sujeitos, grupos e coletivos tinham nos
processos de organizagao politica a discussédo publica e a definigdo de propostas
coletivas em torno de um projeto de sociedade®.

A participagao popular anuncia-se como uma das estratégias, principalmente
pautadas pelos movimentos sociais, para se reverter o que historicamente se
constituiu, num processo centralizador, tecnocrata e de defesa de interesses de

grupos restritivos na organizacao da politica brasileira.

Na cena publica brasileira, os movimentos sociais, em sua diversidade e
pluralidade, criam e difundem teias de sentidos e significados, impondo
questdes negadas e reprimidas ao longo da Histéria. Em verdade,
constituem no cotidiano a gramatica democratica quando intervém em
debates politicos, tentam dar novos significados as interpretacdes culturais
dominantes ou desafiam praticas politicas estabelecidas. (CARVALHO,
2012, p. 10).

Desse modo, o carater da participacdo popular vincula-se a espacgos
ampliados de intervencao direta de grupos, organizagdes e sujeitos coletivos em
torno de interesses comuns. No Brasil, os espacos de participagdo popular
proliferam-se em ag¢des pré-democratizagdo do pais no periodo do Regime Militar.
Os canais patrticipativos intensificaram-se na segunda metade da década de 1970 e
ampliam-se em 1980, tendo como principais desenhos: (i) as associagdes de bairro;
(i) comunidades eclesiais de base; (iii) oposi¢cdes sindicais; (iv) os movimentos
sociais em torno de efetivacdo de politicas publicas universalizantes, inclusivas e
reivindicacao de direitos, em que se citam a saude, o direito a cidade, a assisténcia

social, a educagao, entre outras politicas.

® Em torno de experiéncias desse cunho no Brasil, citam-se, entre os principais no século XX e XXI, o
movimento das comunidades eclesiais de base, o movimento sanitarista, o movimento da reforma
urbana o movimento pela reforma agraria.
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Essas organizagcbes foram inovagdes para a sociedade, pois mostraram a
possibilidade do que é denominado como “invencéo radical da democracia™ (PAOLI,
1995). A atuagcdo desses movimentos colocou no debate publico a disputa pelos
sentidos da cidadania, de que “participar” denotava apostar na agéncia das camadas
populares ou, conforme os termos da época, o empoderamento dos atores sociais

para terem sua prépria vez e voz em torno de seus interesses.

A participagao popular aparece, assim, como o ariete contra a injustica
social, como recurso capaz de fazer avangcar a pauta de demandas
distributivas, de acesso a servigos publicos e de efetivacao de direitos das
camadas populares. Por fim, e desta vez relacionado ao papel da esquerda
e sua estratégia basista como alternativa a rarefagdo da esfera politica, a
participagdo popular se inscrevia em perspectiva mais ampla preocupada
com a construgdo de uma nova ordem social. (CARVALHO, 1998, p. 40).

Para Lavalle (2011), as praticas daquilo que se caracterizava como
participacdo popular foram adquirindo um novo contorno no contexto da transicao,
que envolve mais especificamente a formulagcdo da Constituicdo de 1988 e a pos-
Constituinte: a participagdo modifica a sua forma e a partir de um novo contexto
social, politico e normativo, buscando estabelecer novos formatos na relagcédo entre
Estado e sociedade civil. Assim, o termo participagdo popular requalifica-se em
outras dimensdes e significados e entra em cena o alastramento de uma nova
proposta de democracia participativa na década de 1990, com o enfoque do que se
denomina como participac¢ao cidada.

Para substanciar o conceito de participagao cidada, remete-se as reflexdes de
Gonh (2004) que, ao analisar as mudangas conjunturais na politica brasileira apds a
Constituicdo de 1988, focaliza outros sujeitos para além das camadas populares
advindas por processos organizativos, mas, ao se caracterizar a participagao cidada,
localizam-se os cidadaos como um todo, difunde-se a ideia de participacdo na
gestdo publica cuja diversidade de interesses e projetos disputa com igual

legitimidade espaco e atendimento do aparelho estatal (GONH, 2004, p. 58).

® Na andlise da radicalizagdo da democracia implica a democratizagédo de todas as dimensdes da vida
social; & a encarnagdo da democracia como forma de organizagao da vida social, expressando uma
sociabilidade real, a radicalizagdo da democracia como um processo aberto: as diferentes
experiéncias sdo sempre formas parciais e, sobretudo “uma via de aprendizado” (CARVALHO, 2004;
PAOLI; TELLES, 2000).
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Nesse enfoque, a participacdo passa a ser pautada em agdes de
planejamento e ligada a proposta dos direitos sociopoliticos dos cidadaos e toda a
énfase passa a ser dada na formulacao e fiscalizagao das politicas publicas por
diversos atores e sujeitos coletivos. Isso implica na existéncia de confrontos,

distintas ideologias e disputas por projetos societarios antagénicos.

E inegavel que as politicas culturais emancipatérias dos movimentos sociais
se cruzam e se entrecruzam com uma cultura politica autoritéaria,
excludente, hierarquica, arraigada no imaginario social brasileiro,
constituindo, assim, os termos de uma disputa simbdlica de valores e
padrdoes. A rigor, as politicas culturais democratizantes desestabilizam a
cultura politica dominante, efetivando um desalojamento desta cultura,
fazendo-a enfrentar outras culturas e outras politicas, que vao se
modificando no decorrer da histéria a exemplo da participacdo popular.
(PAOLI; TELLES, 2000).

Para Gohn (2011), a principal tendéncia da participagdo cidada € a
institucionalizacdo a partir da criacdo de estruturas de representacido, sendo essas
estruturas pautadas em representantes escolhidos (ou eleitos) diretamente pela
sociedade civil ou pelo poder publico.

Nesse ponto, a participacdo cidada remonta para além de uma mudanca
terminologica. Esse novo formato de participagdo organiza-se em modelo(s) de
relacdo geral e ideal, assim como redefine o carater de confrontos e mobilizagcbes de
massa, como energias a serem canalizadas em um objetivo comum (GONH, 2011,
p. 61).

A progressiva liberalizacdo politica e as mobilizagdes pela democracia
constituiram uma ambiéncia em que a participagdo popular absorveu
também conteudos do liberalismo democratico. Ademais, a semantica da
participacdo tornou-se comum para parte dos atores envolvidos na
Constituinte, seja como aliados de movimentos sociais ou em nome deles.
Sobretudo, o ideario participativo herdado das duas décadas anteriores, que
exprimia um compromisso com segmentos populares — aludindo implicita ou
explicitamente ora uma opg¢ao preferencial pelos pobres ora uma posigéo de
classe —, era inadequado para as exigéncias do discurso publico de registro
universalizante que poderia disputar a nova Constituicdo. Os atores
engajados com a participagdo popular passaram a reelaborar seu discurso
em termos de participagdo cidadd, e o campo dos atores sociais
diversificou-se com a multiplicacdo de organizagbes ndo governamentais
(ONGs), um tipo de organizagédo engajada em causas nao distributivistas —
“pés-materiais” —, e amiude portadora de discursos cifrados na linguagem
dos direitos humanos. Assim, o ideario participativo adquiriu feicdes mais
abstratas e foi consagrado, em 1988, como direito do cidadao. (LAVALLE,
2011, p. 35).
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Remete-se aqui a retomada da discussdo que nos moldes da participacao
cidadad ha um ideario que edifica a participagdo publica, construcéo e dialogo entre
diversos sujeitos, na expressao do que Esteve (2009) indica como as novas formas
de governar pautadas em redes-cidadas. Esse formato sugere o fortalecimento
organizativo e da representacdo da sociedade civil com a missdo de se construir
interesses gerais, a partir da relagédo de diferentes sujeitos e coletivos no que é
chamado como negociagao relacional, mediagcao e a busca de consensos e acordo
de interesses.

Esse modelo invoca que diversos interesses podem ser compatibilizados para
um bem comum, em que ha a légica de identificagdo das demandas e expectativas
de diferentes grupos, construcdo de conhecimento mutuo e compromisso de eficacia
sobre a gestao publica.

Em contraponto com a analise da constru¢do de consensos gerais e da
negociagao relacional, apresenta-se a analise de Vainer (2007) sobre a utopia da
sociedade harmoniosa e a ditadura do consensualismo.

Na analise da utopia da sociedade harmoniosa, “[...] em praticamente todos
os seus modelos, estdo presentes dois poderosos elementos: igualitarismo e
auséncia de conflituosidade” (VAINER, 2007, p. 5).

Certamente, o projeto de democracia consensual/negocial escamoteia sua
natureza essencialmente autoritaria e conservadora através de uma forma
aparentemente democratica. Quem poderia rejeitar a negociagdo como um
caminho para o entendimento? Mas, fica a pergunta: que niveis de
entendimento estdo os poderosos, as elites dispostos a aceitar e acolher
através da negociagao e ferindo seus interesses? (VAINER, 2007, p. 6).

O pressuposto da participacao cidada e na busca da deliberagédo a partir de
acordo com os grupos envolvidos na governanga abrangem acdes de dialogo, da
consulta e em construir interesses gerais, principios estes que sado questionados ao
avaliar que as classes e grupos sociais somente se instituem em sujeitos coletivos
por meio do e no conflito (VAINER, 2007, p. 8).

Nisso busca-se fazer uma analogia com as premissas e idearios da
participacao popular, em que o maior mecanismo politico de pressdo manifesta-se a
partir dos embates politicos (conflitos), de grandes mobilizagdes e pressdes de
massas, além da dimensao de sujeitos politicos coletivos em ag¢des em que o

conflito esta presente na acao politica.
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Assim, ao compreender a proposta da participagéo cidada, esta logica inverte-
se e remete-se a representacdo de grupos de interesse (veja-se a propria
organizacao dos segmentos representativos dos Conselhos e Conferéncias), sendo
conduzida a proposta da representacdo com estratégias negociais e de deliberagao.
E que existe o conflito, mas este é subsumido pela légica da votagdo da maioria ou

acordos negociais.

A concepgdo consensualista/negocial, a exemplo da utopia da cidade
harmoniosa, supde e propde o banimento da politica. Ja vimos como o
patriotismo civico propugnado pelo empreendedorismo urbano dos
planejadores estratégicos adota este caminho. O grupo de interesse nio
disputa projetos no espacgo publico, isto €, ndo faz politica. Negociar
interesses na cidade e confrontar projetos e politicas urbanas, sdo coisas
completamente diversas [...]. Ora, o principio mesmo da sociedade e da
cidade desigual em que vivemos, € que € impossivel atender as
necessidades e direitos fundamentais da imensa maioria se ndo se
transferem riquezas e recursos materiais e simbdlicos. Porque vivemos
numa sociedade em que ndo ha como negociar o interesse coletivo dos
sem teto e o interesse do capital especulativo, que produz e reproduz as
desigualdades. (VAINER, 2007, p. 6).

Ao ponderar sobre participacdo cidada uma vez implantadas instancias como
os conselhos, conferéncias, orgamentos participativos ou mecanismos de consulta
individual ou audiéncia publica, distingue-se a relagdo com os diversos atores da
sociedade civil e do Estado. Essas experiéncias indicam um novo carater na
coalizacao de forgas que compunham a participacao popular no inicio da década de
1980. Desse modo, é importante prever que a participagdo cidada traz
caracteristicas peculiares na organizacdo da gestao da politica publica, mas que as
formas de participacdo popular relacionadas as ac¢des de base e coletivos com
carater reivindicatorio de mobilizagdo ndo desaparecem, mas criam novos formatos
e disputam com outros interesses as tramas das relagdes sociais na definicao de
politicas publicas e interesses coletivos distintos (LAVALLE, 2011; GONH, 2011;
CARVALHO, 2004).

O que se constata ao buscar aprofundar a compreensao sobre os processos
participativos e democraticos a partir de diferentes desenhos que se
institucionalizam, a partir da pdés-formulacdo da Carta Magna de 1988 e nova
normatizacdo participativa, € que se conduziu a abertura e a futura
institucionalizagdo de um conjunto de canais de participagao cidada, dentre os quais

se destacam os conselhos de politicas publicas.
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De fato, a arquitetura participativa, conforme as palavras de Dahl (1999), apud
Carvalho (2004), é uma:

[...] construgdo em aberto e necessita um olhar voltado para a histéria, que

assegura que a construgdo da participagdo ndo segue um caminho

ascendente, verificando-se subidas e descidas, movimentos de resisténcia,

rebelides, revolugdes, ou consensos. Assim, a democracia em seus rumos e
trajetorias € um tanto incerta. (DAHL, 1999, apud CARVALHO, 2004, p. 58).

Logo, ao evidenciar o exercicio da participagcao na atualidade, seus formatos,
a institucionalidade e as estratégias de avaliagdo sobre o controle e gestdo das
politicas publicas, aponta-se o grande desafio pratico e tedrico acerca da apreensao
sobre os desenhos participativos. Entre os diversos desenhos, os Conselhos tém se
expressado como uma nova institucionalidade em destaque, no cenario da
governanga democratica, o que demanda um /6cus aprofundado sobre seus

antecedentes historicos, diversidade, lacunas e significados.

2.4 OS CONSELHOS GESTORES E A EXPERIENCIA DA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA NO BRASIL

Ao delinear a trajetoria histérica dos Conselhos, s&o identificadas
institucionalidades remotas, tendo como particularidade desses espagos a
participacado de atores sociais na tomada de decisdes, consultas e sugestdes sobre
determinado assunto publico, que perpassam desde processos de organizagao de
coletivos e atores sociais, até a institucionalidade formal, por meio de sua
estruturagdo na gestdo publica’.

As formas histéricas dos conselhos indicam em suas origens os conselhos de
ancides das comunidades primitivas, nos clas visigodos e no povo hebreu. Segue
perpassando a trajetéria dos conselhos, entre os séculos Xll e XV como forma

politica de administracéo de colénias portuguesas.

1% Sobre a trajetoria e formas histéricas dos Conselhos, ver Gonh (2011), Vieira (1992), Hobsbawm
(1982) e Urplan (1984).
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Também se citam conselhos em destaque, como: a Comuna de Paris, no
século XIX, com modelos de autogestdo da coisa publica e ampliacdo da
democracia popular, ainda a existéncia dos conselhos alemaes de fabrica, que
duram até a década de 1920, que tratavam de salarios e rotatividade de tarefas, com
quebras de hierarquia; além dos Conselhos operarios e populares apés Segunda
Guerra, tendo como destaque paises da Poldnia, Hungria e lugoslavia, que
difundem sua organizagao e estrutura na cultura oriental e ocidental (GOHN, 2011;
HOBSBAWM, 1982).

No Brasil, a trajetoria historica dos Conselhos é controversa, tendo autores
que identificam sua existéncia desde o Império (TEIXEIRA, 2004), bem como ha
indicativos de que sua organizagao inicia-se na década de 1970, na administracao
publica de Sao Paulo, com a instauragcdo dos conselhos comunitarios. O desenho
dessa proposta era organizado por “forcas comunitarias” (associagbes de classe,
clube de servigos, movimentos religiosos e sociedade de amigos do bairro), que
atuavam junto a administragdes regionais e tinham como prerrogativas a elaboragao
de projetos e acgdes junto ao poder publico municipal.

Em periodo posterior, ha a formacao dos conselhos populares, criados no
final dos anos 1970 e meados de 1980, propostos por setores de esquerda e por
movimentos populares que tinham como nucleo central a participagéo coletiva contra
o0 regime militar e a organizagao politica que incidissem nas demandas junto ao
poder publico. Os conselhos populares nesse periodo eram tidos como organismos
superiores de luta e de organizagéo politica das classes populares (GOHN, 2011).

Sobre a formagao dos conselhos gestores de politicas publicas no Brasil, a
ideia ganhou forca e expressdao no final da década de 1980 e teve a sua
regulamentacao e previsdo legal na Constituicao de 1988, tendo como enfoque a
relacdo entre Estado e sociedade civil. Essas instancias participativas foram
configuradas apos os termos operacionais estabelecidas pelas diversas Leis
Organicas, ocorrendo sequencialmente a institucionalizagdo dos conselhos de
politicas publicas, sendo parte integrante do Poder Executivo. Trata-se de uma
esfera publica ndo estatal, um érgdo colegiado com carater publico com ou sem
paridade de representacéo.

Os conselhos gestores anunciam-se como instrumentos da democracia

participativa e apds a implementacao institucionalizada pelo Estado nos anos 1990,
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ocorre a ampliacdo desses espacos no governo Lula, incidindo a proliferacdo dos
conselhos nas mais diversas areas, com destaque as politicas de saude, assisténcia
social, educagao e crianga e adolescente.

Os conselhos gestores sao caracterizados como os canais de participagao
que articulam representantes da populacdo e membros do poder publico estatal em
praticas que dizem respeito a gestdo de bens publicos. Essas instancias preveem,
em seu carater juridico-administrativo, a ampliagcdo da soberania popular para além
do sufragio universal, sendo também recentes espacos de negociacdo e inter-
relagdo em torno das relagcdes da sociedade civil e do Estado e a combinacédo da
democracia direta e indireta (GOHN, 2001; AVRITZER; PEREIRA, 2010).

Os Conselhos Gestores passaram a ser vistos como instrumentos publicos de
controle social e da participagdo cidada, nos quais traziam em seus paradigmas
novas formas de se pensar politicas publicas sociais e urbanas juntamente com o

cenario politico institucional. Na concepgéao de Gohn (2007):

Os conselhos gestores sdo importantes porque s&o frutos de lutas e
demandas populares e de pressdbes da sociedade civil pela
redemocratizagao do pais. Por terem sido promulgados no contexto de uma
avalanche de reformas do Estado, de carater neoliberal, varios analistas e
militantes de movimentos sociais desacreditaram os conselhos enquanto
possibilidade de participagao real, ativa, esquecendo-se de que eles foram
reivindicados e propostos pelos movimentos em passado recente. As novas
estruturas inserem-se na esfera publica e, por forga de lei, integram-se com
0s 0rgaos publicos vinculados ao poder Executivo, voltados para politicas
publicas especificas, responsaveis pela assessoria e suporte ao
funcionamento das areas onde atuam. Eles sdo compostos, portanto, por
representantes do poder publico e da sociedade. (GONH, 2007, p. 84).

H&a, ainda, a mesma caracterizagdo dos conselhos gestores como espagos
que se inserem na estrutura publica, vinculadas no poder executivo, tendo a

denominacao, por Avritzer (2002) e Teixeira (2000), de estruturas hibridas.

Todo esse processo se insere num movimento maior de constituicdo de
uma esfera publica, poderia ser melhor caracterizada como esfera publica
ampliada, uma vez que é uma extensao do Estado até a sociedade através
da representacao desta regida por critérios diferenciados da representagao
parlamentar ou mesmo sindical. Estamos entendendo esfera publica hibrida
como espago de interagdo entre Estado e sociedade inserido nas
instituicoes estatais. (TEIXEIRA, 2000, p. 103).

Os conselhos gestores podem ser classificados conforme sua forma de

intervencao e caracterizam-se como: (i) consultivos — tém a responsabilidade de
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emitir opinidbes e apreciar determinados assuntos que sao apresentados
aconselhamentos; (ii) normativos — reinterpretam as normas vigentes como também
as criam; (iii) fiscalizatério — tém como caracteristica fiscalizar projetos, programas
de governo, bem como contas publicas e emitir parecer ou analise sobre o conteudo;
(iv) deliberativos — a eles compete o carater decisorio e tém maior poder de
exigéncia do cumprimento das resolugdes emitidas. E comum que os conselhos
tenham a combinagcdo de formas de intervengcdo e as distingbes de suas
competéncias sao previstas em leis especificas e regimentos internos.

Ainda, os conselhos gestores de politicas publicas sdo analisados como
inovagdes por indicarem a possibilidade de reordenagdo das politicas publicas
brasileiras na direcdo da governanga democratica e consistem em novos
instrumentos de representacéo e participagao.

Ao analisar sobre o quantitativo de conselhos de politicas publicas no Brasil,
no levantamento realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(2010), constata-se a existéncia de 43.156 conselhos municipais. Destaca-se que
em tal somatéria ndo estdo contabilizados os conselhos federais e estaduais. Numa
média total da somatoria dos conselhos, o Brasil possui hoje ao menos 43.192
conselhos nas mais diversas areas e ambitos de atuacdo se contar com os
conselhos nas trés esferas de governo (ROJAS BUVINICH, 2014, p. 66).

O desenho institucional dos conselhos gestores de politicas publicas tém
pautado debates distintos, que variam desde a valorizagdo de seu carater inclusivo,
na possibilidade de dar voz aos atores alijados historicamente, de seu viés
emancipatério, e ao reves, a compreensao pautada no entendimento de que esses
conselhos sdo espagos pro forma, constrangidos pelas logicas tecnicistas,
burocraticas e na defesa de interesses de grupos restritivos.

Ao falar sobre a articulagédo entre Estado e sociedade, Avritzer (2011) remete
que apesar de existir uma imensa gama de conselhos, questiona-se até que ponto
esses espacgos tém contribuido na formulagcdo e no acompanhamento das politicas
publicas?

Algumas pistas apontadas por Maricato e Santos Junior (2007) instigam a
analise ao caracterizar que de fato os espacos dos conselhos dao visibilidade aos
conflitos e constroem novos paradigmas de consciéncia e organizagcdo social.

Mesmo com essa constatacdo, ndo se podem ignorar as relagbdes historicas
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manifestas na construcdo da politica brasileira no século XX e XXI, que indicam a
‘...] falta de transparéncia, distédncia entre retérica e acgdo, arbitrariedade,
clientelismo e privilégios decorrentes da privatizagdo da coisa publica, dominagao
ideolodgica (presente na linguagem técnica) que mascara a légica das intervengoes e
agdes” (MARICATO, SANTOS JUNIOR, 2007, p. 2).

Destarte, o desenvolvimento dos processos de democratizagdo da sociedade
brasileira leva em si herangas apoiadas em bases conservadoras, patriarcais,
patrimonialistas e também na herangca da participagdo popular, apoiada ao
movimento de militantes politicos, aos principios e defesa de pautas coletivas dos
direitos sociais, motivados pela concepcdo de justica social, de dar voz aos
interesses das camadas populares excluidas e na construgdo de uma ordem social
sem exploracéo.

O que se conjuga em tais efeitos, ao se aproximar na avaliagdo sobre os
conselhos, é conseguir compreender que esse complexo de posigdes e disputas
antagbnicas manifesta-se no mesmo contexto carregado de sentidos e agdes que se
misturam na trama das relagdes sociais.

Desse modo, para apreender tal dindmica, reforca-se a relevancia em
examinar a implementacédo e o funcionamento sobre essa institucionalidade, os
elementos complexos que a compdem, sua dinamica interna no estabelecimento das
relagcdes de conflitos de interesses e defesa de projetos societarios distintos.

Avaliar entdo o impacto da sociedade sobre 0 desempenho dos governos
(governance) € uma tarefa que ndo pode se apoiar num entendimento
abstrato, como compartimentos separados, mas precisa contemplar aquilo
que as articula e as separa, inclusive aquilo que une ou opde as diferentes
forgcas que a integram, os conjuntos de interesses expressos em escolhas

politicas: aquilo que aqui estd sendo designado como projetos politicos.
(DAGNINO, 2002, p. 282).

Com relagcdo a exposicdo de Correia (2006), a autora aponta algumas
possibilidades de analise de arranjos tedricos e politicos que tém embasado o
debate sobre os Conselhos e a participagdo popular. Por primeiro, baseada no
aparato tedrico de Gramsci, parte da contradicdo de classes, visualizando os
conselhos como arenas de conflitos, em que grupos diferentes estdo em disputa.
Nessa perspectiva, o consenso implica dissenso e contradicdo. A segunda baseia-se
na concepgao de consenso de Habermas e dos neo-habermasianos e considera os

conselhos como espago consensual, em que grupos com diferentes interesses
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convergem, por meio de pactuacdes, para o beneficio de todos. A terceira é
influenciada pela visdo estruturalista althusseriana, que nega a historicidade e a
dimensao objetiva do real, analisando o Estado e as instituicbes como aparelhos
repressivos da dominagdo. Nesse ponto de vista, os conselhos s&o concebidos
como espacos de cooptacdo de forgas do Estado e a inser¢do dos movimentos
sociais €& advertida. A quarta posicdo €& a representada pela tendéncia
neoconservadora da politica que questiona a democracia participativa, defendendo
apenas a democracia representativa. Recusa os conselhos, por considera-los canais
de participagdo incompativeis com esta ultima proposta (CORREIA, 2006, apud
BRAVO; SOUZA, 2002, p. 10).

Os Conselhos tém sido objeto de atencédo das mais diversas areas de estudo
e recorrente de investigacdo por diferentes literaturas brasileiras que buscam
contribuir sobre as suas praticas e potenciais democraticos (TATAGIBA, 2002;
AVRITZER, 2002; GOHN, 2004; DAGNINO 2002).

Dagnino (2002) indica o potencial participativo dos Conselhos, mas ressalta
que as politicas que resultam da participacdo da sociedade e do governo nas
insténcias de gestdo democratica tém uma dimenséo limitada, restritiva, ineficaz, se
ndo assumirem um carater igualitario universalizante e global. Nao atuam no
planejamento e em decisbes mais amplas que possam ter um impacto significativo
na estrutura da sociedade (DAGNINO, 2002, p. 299).

Diante o exposto, concebe-se que os conselhos séo espacgos de participagao
estruturados no ambito do poder publico, que incorporam em sua materialidade a
disputa de interesses diversos, como locus do fazer politico, como espacgos
contraditérios, permeados pelo conflito e pela defesa de projetos sociais distintos.

Desse modo, ao compreender como se da a processualidade histérica e a
institucionalidade dos Conselhos gestores, € possivel criar subsidios de analise para
o entendimento de como se consolidam suas regras, procedimentos, sua realidade

operacional, que determinam a atuacgao e dinamica desses canais participativos.
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3 POLITICA URBANA E GESTAO DEMOCRATICA DAS CIDADES

3.1 POLITICA URBANA NO CONTEXTO SOCIO-HISTORICO BRASILEIRO

O ultimo dado censitario do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE (2010) mostra que atualmente 85% da populagéo brasileira vivem nas cidades,
sendo registrado que até o final da década de 1930 esse percentual ndo passava de
15%. Na constituicdo das cidades brasileiras, os problemas do crescimento
acelerado e a construgao social desigual do espago propagaram e materializaram-se
em diversas expressdes, sendo pela precariedade habitacional, segregacéo
socioespacial, degradagdo ambiental, problemas de infraestrutura, que passaram a
retratar e reproduzir um quadro de injusticas e desigualdades sociais na questao
urbana'’.

Para Lefebvre (1972), o conceito de cidade formula-se como “[...] um objeto
espacial que ocupa um lugar e uma situagdo, a construgdo das cidades esta
relacionada a materialidade resultante das praticas sociais: é a realidade presente,
imediata, dado pratico-sensivel, arquitetonico” (LEFEVRE, 1972, p. 65). Carlos
(2005) ainda identifica a cidade como espacgo fisico no qual as pessoas vivem,
circulam, trabalham, moram, arquitetando e transformando o ambiente de acordo
com suas necessidades e interesses.

Tais conceitos indicam a cidade como o resultado de um complexo e continuo
processo de producdo do espago, que envolve diferentes forcas e projetos
societarios distintos e uma diversidade de agentes sociais, os quais moldam as
politicas publicas urbanas.

Desse modo, as politicas urbanas representam, portanto, uma concepcgéao de
projeto de cidade. A politica urbana abrange “[...] o produto de contradi¢bes urbanas,
de relagdes entre diversas forgas sociais quanto ao modo de ocupacgdo, ou de
producao do espago urbano” (LOJKINE, 1997, p. 57).

Também se ressalta que a politica urbana € uma politica publica e de tal

modo segue a estrutura de intervengao do poder publico em relagao as intersecgdes

" Sobre producdo social do espago urbano, ha mais contribuigbes na leitura de Maricato (2012),
Ribeiro, (1997); Santos Junior, (1997) e Ferreira (2005).
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sobre as cidades, no ciclo que abrange: (i) formacdo de agenda; (ii) plano de
governo; (iii) processo de tomada de decisdes, (iv) implementagao e (v) avaliagdo da
politica. E destacado aqui o conceito de Dye (1984) sobre a politica publica baseada
no que “[...] o governo escolhe fazer, ou nao fazer” (DYE, 1984, p. 2).

Referente a formulagdo do planejamento urbano no Brasil, a escolha do que
fazer ou nao fazer na formulacdo da politica e planejamento da cidade esta
relacionada a disputas de projetos, intencionalidades, ideologias, interesses diversos
que interferem diretamente na formagao e no desenvolvimento das cidades.

A urbanizagdo no Brasil é um fendbmeno que envolve diretamente o
planejamento urbano'? nas agdes que preveem a implementacéo de infraestrutura e
equipamentos publicos. Segundo Hobsbawn (1997), o crescimento das cidades
diminuiu drasticamente a populagao rural. Dentre os aspectos que influenciaram
esse fato no inicio do século XX, além da industrializagdo no pais, foram a
estruturacdo fundiaria urbana, a ampliacdo do proletariado, a expansao urbana que
gerou a aglomeragao populacional acelerada e a necessidade de ampliacdo de
equipamentos publicos e de planejamento, a fim de adequar as cidades as novas
relagdes da producéo e poder no pais.

Ainda ha a visdo de Deak (1999) sobre o processo de urbanizagdo no Brasil,

em que observa:

[...] foi a partir do segundo quartel do século XX que a escala alcangada
pela urbanizagdo comegou a provocar iniciativas por parte do Estado e
modificagdes na administragdo publica. Um dos resultados nesse sentido é
0 aparecimento de uma nova atividade governamental com a finalidade
especifica de tratar dessas novas entidades que estavam surgindo: as
aglomeragbes urbanas. E o planejamento e, particularmente, do
planejamento urbano, cujos primérdios podem ser situados no Estado Novo
— no advento do qual Otavio lanni via, significativamente, a consolidagéo de
‘uma vitdria importante’ [...] da cidade sobre o campo. (DEAK, 1999, p. 12).

No final do século XIX, datam os primeiros registros de corticos e ocupagao
dos morros cariocas com as moradias populares. Mesmo que as cidades ainda nao
fossem regidas pelas dindmicas do capitalismo industrial avangado, ja tinham
enquanto marca a diferenciagdo socioespacial, pela qual a populacdo mais pobre,

via de regra, era excluida para as areas menos privilegiadas e sem infraestrutura.

2 A respeito do planejamento urbano, a conceituagao de Dror (1997) define “[...] € o processo de
preparar um conjunto de decisdes para agdo no futuro, dirigida a consecugédo de objetivos através
dos meios preferidos” (DROR, 1973, p. 323).
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Desse modo, Ferreira (2005) explicita que surgem as experiéncias de agdes

1", com o afastamento das classes populares para

pautadas na higienizagdo socia
areas que nao seriam utilizadas e de interesse das elites locais. Por essa razéo, as
primeiras grandes intervengdes urbanas estatais visaram criar uma nova imagem da
cidade, em consonancia com os modelos estéticos europeus. Nesse processo, “[...]
as elites buscavam afastar de suas vistas — e das vistas do estrangeiro — o
populacho inculto, desprovido de maneiras civilizadas, mestico. As reformas urbanas
criaram uma cidade ‘para inglés ver” (RIBEIRO; SANTOS, 1981, apud FERREIRA,
2005, p. 5).

Essas evidéncias mostram que:

Nao foi s6 o governo. Mas a sociedade brasileira em peso embriagou-se,
desde os tempos da abolicdo e da republica velha, com as idealizagbes
sobre progresso e a modernizagéo. A salvagao parecia estar nas cidades,
onde o futuro ja havia chegado. Entdo era so vir para elas e desfrutar de
fantasias como emprego pleno, assisténcia social providenciada pelo
Estado, lazer, novas oportunidades para os filhos... Nao aconteceu nada
disso, é claro, e, aos poucos, os sonhos viraram pesadelos. (SANTOS,
1986, p. 2).

Para Villaga (1999), no artigo no qual fala sobre a contribuicao para a histéria
do planejamento urbano, este processo no Brasil pode ser dividido em trés principais
periodos: (i) o primeiro inicia-se no final do século XIX, por volta de 1875 e vai até o
ano de 1930, em que o planejamento urbano €& marcado pelos planos de
embelezamento e melhoramentos da cidade, herdeiros da forma monumental que
exaltava as elites e destruiria a forma de organizagdo do espago colonial; (i) o
segundo periodo segue de 1930 até por volta de 1992 e é marcado pelo
planejamento enquanto técnica de base cientifica, indispensavel para resolver
problemas urbanos, que muda o foco da cidade bela para a cidade eficiente; (iii)
apods 1992, inicia-se o terceiro periodo, que perdura até o fim do século XX, sendo
marcado por principios da reforma urbana, como um instrumento de politizagdo, mas
também se desgasta, em virtude das possibilidades de manipulagao e desviados por

setores reacionarios que dominam a produ¢ao do espaco.

O discurso da higienizacdo social se pautava em “varrer’” as classes populares e estabelecia

padroes de valores, crengas e comportamentos fundamentados na razao e em parametros cientificos
que valorizavam a centralidade da cidade europeia (diga-se cidade modelo). Essa metodologia de
estabelecer o certo e o errado julgava os costumes populares como os mais infundados e nefastos
que deveriam ser corrigidos pela agao policial (COSTA; ARGUELHES, 2008).
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Ao visitar o pensamento de alguns autores que discutem o planejamento
urbano na trajetéria brasileira, como Ferreira (2005), Maricato (2000), Bonduk e
Rolnik (1978) e Villaga (1999), ha consenso entre eles de que o processo de
urbanizagao no Brasil € marcado pela l6gica da produgao desigual do espacgo e de
que o acesso a terra legal e o direito a cidade de forma ampliada s&o privilégios de
um grupo restrito. As matrizes que fundamentaram o planejamento e a legislagao
urbana no Brasil, que preveem a fungao social da terra e o acesso as cidades como
direito de todos, expressam o hiato do que de fato é constatado na permanéncia da
exclusdo urbanistica de uma parcela significativa da populagdo. Nesse ponto,
Maricato (2000) discorre que as incongruéncias entre o que se prevé no ideario do
planejamento urbano e das leis urbanisticas e 0 que se materializa nas relagdes da
producao dos espacgos nao condiz. Segundo suas palavras, “nas ideias fora do lugar
e o lugar fora das ideias” (MARICATO, 2000).

A autora ainda reafirma tal pensamento pautado na analise da concepcéao
liberal da igualdade de todos e no principio do modernismo, mas que o lugar fica
fora das ideias no momento em que os planos e leis no Brasil aplicam-se a uma
parcela da sociedade, reafirmando e reproduzindo desigualdades e privilégios. “Para
a cidade ilegal ndo ha planos, nem ordem. Alias, ela ndo & conhecida em suas
dimensbes e caracteristicas. Trata-se de um lugar fora das ideias” (MARICATO,
2000, p. 122). Essa logica determina o modelo de crescimento urbano do Brasil € o
planejamento, pautado pela prioridade das obras viarias e incentivo fiscal, para o
transporte individual; implantacdo periférica e precaria de habitacdo popular;
expanséao horizontal urbana n&o planejada; destruicdo do ambiente natural; aumento
de residuos e poluicdo pelo consumo humano; manutengdo de terrenos, ou seja,
resulta naquilo que é denominado como légica da desordem (KOWARICK, 1975).

Desse modo, ao examinar a urbanizagdo e as ag¢des de planejamento no
Brasil, observa-se que esse processo ndao se deu de forma equanime, pois €&
evidente a distingdo entre os bairros, tanto no que se refere ao perfil da populagéo
moradora, como nas diferencas urbanisticas, de infraestrutura, de conservagcédo dos
espacos e equipamentos publicos, enfim, o modelo de urbanizacdo no Brasil é
produzido em cima das desigualdades. Lojikine (1997) identifica trés caracteristicas
principais sobre a urbanizagao e segregacao espacial: (i) a oposi¢cao entre o centro e

a periferia; (ii) a separagao cada vez mais acentuada entre as areas ocupadas pelas
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moradias das classes mais populares e aquelas ocupadas pelas classes mais
privilegiadas; (iii) a separacdo entre as fungdes urbanas, que ficam contidas em
zonas destinadas a fungdes especificas (comercial, industrial, residencial). Assim, é
importante evidenciar que as relagdes e produgcdes do planejamento urbano nao se
dao de forma neutra e isenta da influéncia e interesses de grupos distintos.

Sendo assim, o campo de acepgdes da politica urbana ocorre primeiramente
pelo territério e pelas pessoas que la vivem, no conjunto das reprodugdes sociais e,
nesse contexto, o Estado é o intermediario e regulador dessas relagdes. Logo, as
propostas e a¢des do Estado sobre o urbano podem ser implementadas por distintas
formas e meios de apropriacédo e anseios no que se refere a producéo do espaco.

No Brasil, citam-se diversas praticas que envolveram o planejamento e
projetos urbanisticos das cidades brasileiras, desde o Estado Novo até o final da
Ditadura Militar, na década de 1980™, mas essas a¢des ndo se consolidaram de
forma sistematica, estruturada e os planos urbanisticos eram considerados
ineficientes.

Desse modo, somente no contexto da Constituicdo de 1988, o planejamento
urbano retomou sua importancia normativa e politica, adquirindo natureza juridica e
maior formalizagdo no processo de elaboragdo e tentativa de articulacido do
planejamento e agdes para as cidades. Nessa Constituicdo é que se incluem, pela
primeira vez, dois artigos que tratam sobre a politica urbana nos marcos normativos
constitucionais brasileiros.

Os artigos 182 e 183 versam sobre a politica de desenvolvimento urbano, que
tem por finalidade ordenar o pleno avango das fungdes sociais da cidade e garantir o
bem-estar dos seus habitantes. O artigo 182 tem como base a previsdo do
cumprimento e exercicio da fungado social da propriedade, além de objetivar o uso
social da terra urbana e incidir em uma distribuicdo mais equitativa do acesso a ela.

Ja o artigo 183, sobre o usucapido urbano, define a posse da area urbana
para quem vive em terreno durante mais de cinco anos ininterruptamente, em que a

area seja inferior a 250,00 m? e o morador nao disponha de outro imével. Esse artigo

' Sobre os diversos planos de desenvolvimento urbano do Brasil, indica-se a leitura de Leme (1999)
e Villaga (1999), sendo caracterizados os planos de embelezamento, planos de conjunto, plano de
desenvolvimento integrado, planos sem mapas com poucos efeitos na articulagdo das politicas
voltadas a articulagdo da questao urbana.
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trata indiretamente da possibilidade de ampliar a validade das ocupag¢des no Brasil.
Logo, terra sem uso valida o direito de posse legitima, pois esta cumprindo a fungao
social da propriedade. Esse dispositivo também deveria ampliar a possibilidade dos
processos de regularizagao fundiaria das areas urbanas e garantir os parametros
urbanisticos, legais e sociais.

Os dispositivos que preveem os artigos 182 e 183 da Carta Magna definem
uma nova fase para a questao das politicas de desenvolvimento urbano no Brasil. O
Movimento da Reforma Urbana foi associado a conquista dessa inclusdo, pois
exibiram a proposta de emenda com mais de 130 mil assinaturas que previam a
insercdo, além desses, de diversos outros artigos vetados'® no capitulo sobre a
politica urbana na nova Constituicao.

Ainda, para a regulamentacao dos artigos constitucionais referentes a politica
urbana, apos 11 anos de discussao e acordos politicos, foi instituida a Lei 10.257, de
julho de 2001, Estatuto das Cidades. O Estatuto estabelece as diretrizes gerais da
politica urbana e definicdo dos instrumentos urbanisticos, que prevé maior poder de
controle do poder publico sobre a organizagdo urbana e obrigatoriedade da
participagéo social no processo de planejamento das cidades.

Referente a gestdo democratica das cidades, sobre os fundamentos da
participagédo popular e controle social, o Estatuto da Cidade representou um grande
avanco legal, em que destina um capitulo exclusivo sobre a gestdo democratica. Em
seu 2° artigo, inciso Il, prevé, “[...] que a politica urbana deve ser exercida com
gestdo democratica por meio da participacdo da populagdo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execugao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano”
(BRASIL, 2001).

Esses artigos iniciais do Estatuto da Cidade trazem os principios norteadores
da aplicacao dos diversos instrumentos constantes dessa lei. O Estatuto, em seu
capitulo IV, elenca sobre as mais variadas formas de democracia, que permitem a
participacdo popular, assegurando, no artigo 43, a garantia da participagcédo da

populacdo na gestdo municipal, que esta prevista por meio de debates, audiéncias,

® Sobre os artigos que comentam dos vetos da Ementa Popular do Estatuto das Cidades, cita-se,
Nota politica sobre os vetos do Estatuto e as conquistas da reforma urbana (SAULO JUNIOR, 2001),
Avangos e obstaculos para a implementagéo do Estatuto da Cidade (BASSUL, 2010).
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consultas publicas, iniciativa popular de projetos de lei e de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano, e ainda pela composi¢géo de 6rgaos colegiados
de politica urbana e conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, estas a serem
desenvolvidas nas trés esferas de governo (BRASIL, 2001). Ainda evidencia a
possibilidade de emprego de qualquer outro desenho de participagdo que se
perpetre necessario.

Versa-se, assim, uma nova maneira de conjeturar o exercicio do poder
politico, conjugando instituigcdes representativas com instituigdes participativas.

Apos o Estatuto da Cidade e o momento de efervescéncia dos processos de
democratizagdo da politica urbana e gestdo articulada do desenvolvimento das
cidades, firma-se o compromisso do governo Lula em criar um ministério especifico
no campo do desenvolvimento urbano e em 2003 foi efetivada a criagdo do
Ministério das Cidades.

Com isso, ocorre uma organizagdo inovadora nas politicas urbanas
brasileiras, que trazia como premissa a superagao do recorte setorial da habitacao
para a concepg¢ao mais ampla da intersetorialidade urbana. Na analise de Koga
(2003, p. 238), a intersetorialidade é entendida como um caminho e perspectiva
ampliada para a politica publica, a fim de articular estratégias, a¢cdes econdmicas e
macros de forma a incidir nos mesmos territorios conjuntamente.

O Ministério das Cidades fica assim organizado pelos setores: (i) de
habitacao; (ii) de saneamento; (iii) de infraestrutura, planejamento urbano e
ordenamento territorial; (iv) politica nacional de transporte e mobilidade. Cada setor
tem responsabilidade na elaboragdo e implementagdo de politicas e programas
urbanos.

Para os atores ligados ao movimento social pela reforma urbana, a criagéo do
Ministério das Cidades representava a possibilidade de avancar na democratizacao
da gestdo urbana, fazendo dela um dos pilares institucionais de sua agenda,
ampliando os espagos de democracia participativa, até entdo experimentados
sobretudo no ambito local. A resposta a esta demanda, no interior do processo de
organizagado do Ministério, se deu através da constituicdo de um Conselho Nacional
das Cidades como parte integrante de sua estrutura e elemento central na
formulacédo e negociacao de politicas, e no qual tanto setores governamentais (dos

trés niveis de governo) como os segmentos da sociedade civil (setor empresarial,
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sindicatos, organizag¢des profissionais, ONGs, entidades académicas e de pesquisa
e movimentos populares) sdo representados, eleitos através de assembleias por
segmentos, entre delegados presentes em Conferéncias Nacionais. (ROLNIK, 2009,
p. 35).

Desse modo, a estruturagdo da politica urbana indicava o arranjo de acdes
governamentais que assumissem propostas e estratégias capazes de universalizar o
acesso a bens urbanos, além de superar a cultura de fragmentacédo da gestao com
ampla participagéo popular nos processos decisorios.

ApOs a criagao do Ministério das Cidades, em 2003, ocorre a | Conferéncia da
Cidade e nessa conferéncia fica indicada a criacdo do Conselho das Cidades —
Concidades. Essas instituigdes deram inicio a construcdo de uma estrutura
normativa e representativa na politica nacional de desenvolvimento urbano. O
Ministério das Cidades, a Conferéncia das Cidades e o Concidades davam inicio a
estrutura que previa o desenvolvimento da politica urbana no Brasil.

Além das estruturas citadas, ha a previsdo da organizacdao do Sistema
Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU). O indicativo da estruturacdo do
SNDU foi deliberado em reunido da primeira gestdo do Concidades Nacional. O
projeto de lei que prevé a organizagdo do SNDU tem como dispositivos gerais: (i)
politicas de incentivo a implantagdo de instrumentos de promog¢ao da fungao social
da propriedade; (ii) instrumentos de participacdo e controle social no SNDU; (iii) a
estruturagdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento Urbano (FNDU); (iv)
instrumentos e politicas de integragao intersetorial e territorial.

O projeto de lei também prevé os objetivos indicados na implementagéo do
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, em que se destacam: (i) a reducao
do déficit habitacional; (ii) o acesso universal do saneamento basico e gestao
integrada da politica; (iii) a ampliagdo da mobilidade urbana, priorizando o transporte
coletivo e os n&do motorizados, (iv) a promogao da melhoria de qualidade de
planejamento e gestao do territério; (v) a democratizagao do acesso a informacéao e
(vi) a promocgéao da melhoria da qualidade ambiental urbana.

Apesar da estrutura politica e organizativa do Estado frente as ag¢des de
planejamento urbano, questiona-se até que ponto tais marcos politicos e

organizativos contribuiram de forma decisiva para a modificacdo dos processos de
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exclusdo socioespacial, tornando as cidades brasileiras mais inclusivas, com melhor
infraestrutura e acesso a bens produzidos coletivamente.

Desse modo, a analise sobre a organizagdo da estrutura e ampliacdo de
poder de controle para o governo tem se colocado na contramao da tendéncia
neoliberal que difunde as ideias de minimizacdo do papel do Estado. Ficam
evidentes, ainda, os processos de expansao do capitalismo, na defesa cada vez
mais ampliada da terra enquanto mercadoria “[...] a mais acabada materializacao
territorial e espacial das contradicbes do sistema produtor de mercadorias”
(BURNETT, 2012, p. 101) estdo em oposi¢do com o discurso e normas que regem a
politica urbana apods a constituicdo de 1988.

Ribeiro e Cardoso (2003, p. 109) expdéem que a politica de investimentos
urbanos no Brasil tem sido orientada pelos interesses do setor econdmico,
apontando que a agenda da contratagdo de obras publicas pelo Estado efetivamente
tem atendido com maior prioridade aos interesses especificos das empreiteiras e de
grandes projetos de desenvolvimento urbano, em prejuizo das necessidades da
maioria da populagao.

Para Harvey (2005), o modelo de cidade pautado na légica capitalista produz
lucrativos e segregados espacos voltados ao consumo de apenas uma parcela da
sociedade, a qual ja é privilegiada. Esse modelo de cidade possui alicerce dentro da
l6gica do empresariamento das cidades (HARVEY, 1996). O empresariamento
urbano caracterizar-se-ia, principalmente, pela parceria publico-privada, tendo como
objetivos politicos e econbdmicos imediatos muito mais o investimento e o
crescimento econdmico por meio de empreendimentos imobiliarios pontuais e
especulativos do que a melhoria das condi¢des em um ambito especifico (HARVEY,
1996, p. 53); e pela mundializagao financeira do capital, compreendida como um
novo regime de acumulacédo predominantemente financeiro e globalizado que incide
em tornar as cidades mais atraentes para receber investimentos externos, sendo um
importante instrumento para o desenvolvimento capitalista recente (CHESNAIS,
1993).

Na construgao das cidades, a definicdo desses procedimentos materializa-se
no cerne da burocracia e na gestao do territorio, permeada por redes de influéncia
que articulam diversos setores empresariais, mandatos parlamentares e partidos

politicos, ja que empreiteiras de obras publicas, concessionarias de servigos,
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incorporadoras e construtoras sdo os maiores financiadores de campanhas eleitorais
(ROLNIK, 2007, p. 38).

Assim, o planejamento, a gestdo das cidades e a politica urbana compdem
um arquétipo de diversas nuances que se consolidam no embate, enfrentamento e
disputa de multiplos projetos politicos no interior do Estado, nas relagdes de poder
de atores e organizagdes e na materialidade do exercicio da democracia no pais que

estdo em permanente disputa.

3.2 DIREITO A CIDADE E A PARTICIPACAO NA POLITICA URBANA

A Carta Mundial de Direito a Cidade, produzida pela articulagdo do Férum
Social Mundial Policéntrico de 2006, trata sobre as premissas do direito a cidade
“[...] como um direito coletivo de todas as pessoas que moram na cidade, a seu
usufruto equitativo dentro dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade
e justica social” (OIDC, 2006).

Tal apontamento busca estabelecer compromissos e medidas que devem ser
assumidos pela sociedade civil, pelos governos locais e nacionais, parlamentares e

pelos organismos internacionais, tendo entre seus principios:

a) Exercicio pleno da cidadania: realizagdo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais, assegurando a dignidade e o bem-estar
coletivo dos habitantes da cidade em condigbes de igualdade e justiga,
assim como o pleno respeito a produgao social do habitat.

b) Gestdo democratica da cidade. A cidade € uma construgdo coletiva,
com multiplos atores e processos. Deve ficar garantido o controle e a
participacdo de todas as pessoas que moram na cidade, através de
formas diretas e representativas no planejamento e governo das
cidades, privilegiando o fortalecimento e a autonomia das
administragdes publicas locais e das organizagbes populares.

c) Funcgao social da cidade e da propriedade urbana. Entende-se como
prioridade do interesse comum sobre o direito individual de propriedade,
0 uso socialmente justo e ambientalmente equilibrado do espago
urbano. Todas as cidades tém direito a participar na propriedade do
territério urbano dentro de parametros democraticos, de justiga social e
de condi¢des ambientais sustentaveis. (CIDADES, 2014).

Desse modo, os trés principios basicos do direito a cidade que estido
formulados no documento envolvem pautas coletivas e consensos que impetram nas

demandas do movimento da reforma urbana no Brasil. Constata-se que esse
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movimento acontece ao compor um quadro que vai se desenhando a partir de
interagbes multiplas, com multiplos sujeitos, coletivos, organismos nacionais e
internacionais, que vao desenhando consenso em torno de objetivos comuns.

Assim, pretende-se situar como sao formuladas as pauta comuns pelo direito
a cidade e tracar um breve historico das relacdes e as multiplas interagcées do que

I'®. Afirma-se que o

se denomina como movimento da reforma urbana no Brasi
movimento da reforma urbana tem, enquanto marco histérico, o Seminario Nacional
de Habitacdo e Reforma Urbana, que ocorreu em 1963. O Seminario apostou em
refletir sobre parametros para demarcar o crescimento das cidades que comecava a
se delinear e nesse evento produz-se um documento que previa um conjunto de
medidas estatais, visando o justo uso do solo urbano, a ordenagdo das
aglomeragdes urbanas e o fornecimento de habitacdo digna para a populagédo. A

definigdo do documento previa como a Reforma Urbana:

Um conjunto de medidas estatais, que coloca a Reforma Urbana como
atribuicdo do governo federal; solo urbano, ou terra urbana, que estava no
cerne ou na origem do problema, deveria ter seu uso de forma justa, numa
alusao a especulagado imobiliaria que deveria ser combatida; ordenagao e
equipamento das aglomeragdes pressupunham um planejamento fisico das
cidades; e por fim, fornecimento de habitagbes a todas as familias, que foi o
problema inicial que gerou os debates que agregaram questdes mais
complexas, e que deveria ser direito de todos. (RIBEIRO; PONTUAL, 2009).

A articulagdo inicial dessa frente foi desmobilizada diante do golpe da
Ditadura Militar de 1964. Tal golpe interrompeu as reclamacdes das organizagdes
populares em torno da reforma urbana, suprimindo as acgdes participativas e
reivindicatorias de diversas redes por um planejamento urbano centralizador e
tecnocratico.

Desse modo, a retomada das reivindicagdes coletivas no que se denomina
como reforma urbana é reiniciada na metade dos anos de 1970 e promove, com

outras frentes, o movimento de democratizagao do pais, sendo levantadas bandeiras

'® E importante evidenciar que apesar do movimento da reforma urbana ser caracterizado como o
maior movimento articulado em torno da questdo urbana no Brasil, ha outras diversas lutas,
organizagdes e coletivos que se entrelagam (ou ndo) com as bandeiras e representagdes coletivas
que impactam nas interagdes politicas em torno da construcdo das cidades. Citam-se algumas
organizagdes no cenario da democratizagao do pais: Movimento pelo Transporte Publico, Movimento
de Associagcbes de Moradores, Movimento dos Desempregados e outras diversas formas
identificadas no Brasil na atualidade: Movimento Passe Livre, Comités Populares da Copa e
Olimpiadas, Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra, entre outros.
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de luta na construgcdo do direito a ter direitos, no acesso aos bens produzidos
coletivamente nas cidades e na participagao popular.

O movimento articulado, denominado como reforma urbana, define diversas
pautas formadas por esses coletivos sociais, produzindo uma interface com as
demandas, pleitos e desejos dos diferentes grupos na cidade e incidéncia de agdes
diretas de embate, disputa e negociagdo com o Estado.

Santos (2002) e Santos Junior (2001) advertem que as pautas do movimento
pela reforma urbana brasileira desde os anos 1980 vém arquitetando um diagndstico
em torno da produgéo e gestdo das cidades e propde uma agenda centrada: (i) na
institucionalizagdo da gestdo democratica das cidades; (ii) na municipalizagdo da
politica urbana; (iii) na regulagao publica do solo urbano com base no principio da
funcao social da propriedade imobiliaria; (iv) na inversao de prioridade no tocante a
politica de investimentos urbanos.

A partir de 1987, ha um processo de reconfiguragdo do movimento pela
Reforma Urbana, que resultou na formacédo do Forum Nacional da Reforma Urbana
(FNRU). O FNRU é uma rede articulada de diversos coletivos sociais, composta por
entidades de todas as regides do pais e coordenado por um conjunto de
organizagbes. O FNRU tem incidindo desde interagdes diretas com o Estado; na
insercdo de atores que compdem o FNRU em instituigdes participativas, como
conselhos e conferéncias; na organizagao de cursos de capacitagao; na discussao e
elaboracao de planos diretores; em propostas de projetos de leis que incidiram na
Constituicdo de 1988, Estatuto da Cidade; na defesa da institucionalizagdo de um
Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, entre outras.

Em exame sobre a incidéncia do FNRU no desenho e na implementagao das
politicas urbanas nacionais, Orlando dos Santos Junior (2009) realiza analise, em
que busca responder: Em que medida as propostas presentes na agenda do FRNU
foram incorporadas pelo governo? Apesar de sua analise indicar éxito em algumas
acdes de estratégia coletiva, ressaltam-se as diversas incertezas a construgao e a
sustentacdo de uma agenda alternativa para o enfrentamento das desigualdades
sociais nas cidades e, ainda, a disputa de conflitos de interesses.

Entre os principais impactos, aponta os indicios da continuidade de

fragmentagao das politicas urbanas, em que se avaliam as falhas no que deveria se
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constituir uma politica nacional de desenvolvimento urbano (MARICATO; SANTOS
JUNIOR, 2007).

A nosso ver, € a combinagao particular destes elementos, em suas relagdes
com a heranga pesada da légica de gestdo do territorio excludente e
predatéria, que tém ditado as marchas e contramarchas da agenda da
Reforma Urbana no pais. Se, por um lado, ela ndo logrou constituir uma
base de sustentagdo politica para incidir profunda e amplamente na
dindmica estatal assim como relagbes entre sociedade politica e sociedade
civil de forma a promover a gestao das cidades na diregdo de um espacgo
mais coeso, includente e sustentavel, por outro, tem sido uma fonte
permanente de tensionamento e inovagéo cultural introduzida pelos atores
sociais, que ampliou do ponto de vista territorial e politico o espag¢o da
democracia brasileira. (ROLNIK, 2009, p. 37).

Diante de tais inflexdes, considera-se relevante pontuar o movimento
organizativo do FNRU, em que se retoma aqui a concepgao de Dagnino (2004)
referente a nogéo de projetos politicos. A autora cita que ha uma unidade entre agao
e a representacdo, assim, a nogado de projetos politicos ndo se reduzem somente
estratégias de atuagdo em sentido conciso, mas expressam, veiculam e produzem
significados que integram nuances culturais mais amplos. “Um projeto por um lado
implica num horizonte mais ou menos aberto de possibilidades, estruturado em
narrativas existentes, mas também em orientacdo, missdo, num engajamento
autoconsciente de um futuro transformavel” (MISCHE, 2001, apud, DAGNINO,
2004).

Nesse sentido, no contexto de organizagdo do FNRU, ha um ideario
consensuado (FARIA, 2012) que busca sustentar o projeto da reforma urbana a
partir de concordancias e sao investidos empenhos expressivos para conduzir os
debates internos, no pacto entre as visdes distintas e interagdo entre os diversos
sujeitos. Assim, € necessario compreender como sdo arquitetados os repertorios de
agao coletiva, a forma de geragdo dos processos de coesdo, construgcdo de
identidades e as interpretagdes que fazem os atores criarem as aceitacbes nas
diferengas, pois os consensos formados nos movimentos sociais também s&o
aprofundados de disputas.

No texto de Gusso (2013), denominado Pelas ruas e gabinetes: amplificando

os frames'” da Reforma Urbana no Brasil, o autor busca trazer a reflexdo sobre

O conceito basico de frame indicado por Erving Goffman (2012) corresponde a quadros

interpretativos. Assim, articulam-se estratégias e agées com base no enquadramento coletivo da
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como é definida a agenda da reforma urbana e a experiéncia e contrapontos entre
diversos atores sociais em torno de diagnosticos e que caminhos devem ser

seguidos para mudanga da questao urbana no Brasil.

Em relagédo a atualizagao do ideario da reforma urbana, é perceptivel que os
quadros mobilizatdrios continuam em disputa, sendo mediados por analises
pessimistas e otimistas, mas que refletem diferentes entendimentos sobre a
forma de realizar o projeto politico da reforma urbana. Se, por um lado, o
diagndstico é ponto “pacifico”, os quadros de prognéstico e os quadros de
mobilizacao refletem a prépria diversidade de atores que compdem o
FNRU, sendo o grau de consenso, portanto, variavel. (GUSSO, 2013, p.
25).

Dessa forma, argumenta-se a contradigdo entre o predominio do discurso do
direito a cidade e a permanéncia da cidade como negacéo do direito, fundada néo
apenas no confronto com ideologias, mas nas desigualdades constituidas

historicamente de producdo de espacos e nos proprios limites e justificacdo de

valores e autoridades do planejamento urbano politizado (FARIA, 2012).

Boa parte dos atores e movimentos sociais ligados a conquista do direito a
participacdo investiu no aprofundamento e na proliferacdo de espagos
participativos. E esse investimento se deu com base em multiplas
trajetorias, relacoes, filiacdes e cruzamentos institucionais: seja a partir de
redes e movimentos sociais ou de ONGs, seja fazendo parte de quadros
partidarios ou executivos, nos casos de vitérias eleitorais municipais,
estaduais e federais, seja transitando entre o movimento, o partido e o
governo, a participagéo foi fomentada e crescentemente institucionalizada
pela acao daqueles e de outros atores do chamado campo democratico-
popular. (SWZAKO, 2012, p. 14).

Na pesquisa do Inesc/Pdlis, um dos trechos da investigagdo tem como titulo
“Participar vale a pena, mas...: a democracia participativa brasileira vista pelas lentes
da utopia”. Nesse texto, Swzako (2012) propde investigar com conselheiros
nacionais de diversas tematicas se vale a pena apostar nos espacgos de participacao
€ por qué.

Em sintese, o trabalho mostra o desenho institucional que configura os canais

participativos investigados como produto de conquistas de peso, de derrotas parciais

realidade, delineando um fator com potencial de explicar o nascimento € o desenvolvimento de
identidades politicas. Para isso, unem-se esforgos conscientes e estratégicos desenvolvidos por
grupos para formar um entendimento compartilhado do mundo e de si, que motiva e legitima as agdes
coletivas. Para a formagdo dos quadros s&o identificadas trés fases distintas: (i) diagnéstico —
identificacdo de problemas e atribuicdo de causas e responsaveis; (ii) prognostico — réplicas ou
alternativas de recursos necessarias para reverter uma situagéo e (iii) mobilizagdo — construgcéo de
motivos para engajamento e agao.
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e de desencantos variados. Os atores do “campo democratico” confirmaram nao so6
uma critica da participagao institucionalizada, mas também uma autocritica daquilo
que eles proprios esperavam dessa participagdo e das estratégias e aliangas por
eles travadas nos canais participativos para satisfazer seus anseios.

Com isso, os desafios da participacdo impressos no movimento da reforma
urbana criam relevos entre o possivel e o utdpico, os encantos e desencantos que
vao sendo tracados no campo da gestdo democratica das cidades e nos principios
do direito a cidade, que ainda, conforme as constatacdes de tais experiéncias, estao

mais intuidos do que assumidos.

3.3 BREVE HISTORICO DOS CONSELHOS DAS CIDADES

A participacdo ampliada na definicdo da politica nacional de desenvolvimento
urbano envolve diversos atores na possibilidade de influéncia na politica, de tomada
de decisdes e nas articulagbes relacionadas a gestdo democratica das cidades
brasileiras. Entre os espacos de participacdo ampliada, os conselhos das cidades
sao instancias participativas que merecem destaque, sendo observados como /6cus
do exercicio de poder e da acdo coletiva (SANTOS JUNIOR; MARICATO, 2007;
ROLNIK, 2009; BRASIL; RODRIGUES, 2011).

Os conselhos das cidades tiveram sua implementacgao tardia em relagcéo aos
demais conselhos de politicas publicas e confirmam-se como uma experiéncia
recente nas inovagbes democraticas brasileiras. Desse modo, o Conselho das
Cidades tornou-se uma das diretrizes a serem adotadas na condugao da politica
urbana, com a proposta de garantir a participacdo dos atores sociais de forma
expandida, no que se refere ao direito a cidade e a gestdo democratica. Assim, os
conselhos das cidades integram na perspectiva da participagdo cidada, que
conforme mencionado, caracteriza a articulagdo entre diversos segmentos da
sociedade civil e Estado, no processo de criacdo de uma nova dindmica para a
gestao participativa no ambito das cidades.

Apesar da experiéncia da participacdo ampliada entre diversos atores da

sociedade civil ser recente, € importante evidenciar que ocorreram anteriormente
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tentativas articuladas para a gestdo das cidades, que buscou estruturar de forma
conjugada a politica nacional de desenvolvimento urbano pelas institucionalidades
da Comissao Nacional de Regides Metropolitanas e Politica Urbana, em destaque o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano.

Essa estruturacdo ocorreu no momento da Ditadura Militar no Brasil, sendo
estabelecido pelo Decreto-Lei n. 1.754/79 o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Urbano (CNDU), que era presidido pelo Ministério do Interior e integrado pelos
secretarios gerais da Secretaria de Planejamento (SEPLAN), dos Ministérios da
Fazenda, Transportes, Industria e Comércio, Comunicacdes, Justica e Interior, um
representante do Ministério da Aerondautica, pelos presidentes do Banco Nacional de
Habitagcdo (BNH) e da Empresa Brasileira de Transportes Urbanos (EBTU) e mais
cinco membros nomeados pelo Presidente da Republica, como 6rgéao colegiado
estatal

Tal conselho tinha como finalidade propor a politica nacional de
desenvolvimento urbano e acompanhar sua execug¢ao, de acordo com as diretrizes e

prioridades estabelecidas nos planos nacionais de desenvolvimento territorial.

Art. 3° Compete ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano -
CNDU, para os fins mencionados no artigo1°:

| - propor diretrizes, estratégias, prioridades e instrumentos da politica
nacional de desenvolvimento urbano;

Il - propor os programas anuais e plurianuais de investimentos urbanos e a
programagéao do apoio financeiro oficial ao desenvolvimento urbano;

Il - propor a programagao anual do Fundo Nacional de Apoio ao
Desenvolvimento Urbano, criado pela Lei n° 6.256, de 22 de outubro de
1975, e de outros recursos destinados a programas de desenvolvimento
urbano, a serem despendidos diretamente pela Unido ou transferidos aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, especialmente os relativos a
habitagdo, saneamento, areas industriais, transporte urbano e
administragdo metropolitana e municipal;

IV - propor os instrumentos fiscais, financeiros e crediticios;

V - propor a legislagdo basica e complementar;

VI - expedir normas e diretrizes. (BRASIL, 1979).

O CNDU debrugou-se na tarefa de criar alguns instrumentos normativos para
facilitar a gestdo das cidades. Em 1980, o CNDU foi extinto, mas & importante
enunciar essa experiéncia no sentido de indicacdo da participagao articulada de
atores e 6rgaos do Estado, sendo esta uma experiéncia precursora do Conselho das

Cidades. Identifica-se que essa estrutura tenha a presenca mais atuante da Uniao
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nas atividades urbanas e ndo promoveu a conformacao de uma politica urbana mais
integrada (AZEVEDO, 1994, p. 250).

Mediante o novo desenho participativo previsto na Constituicdo de 1988 e
ainda especificado no Estatuto das Cidades em 2001, o Conselho Nacional das
Cidades (Concidades) é formado a partir da deliberacdo da primeira Conferéncia
Nacional das Cidades, em 2003. Esse conselho foi regulamentado pelo Decreto
5.031, de 2 de abril de 2004, e posteriormente por meio das Resolugdes n. 13, de 16
de junho de 2004, e a Resolugao n. 25, de 18 de margo de 2005, que apresentavam
as recomendacdes para a constituicdo dos conselhos estaduais e municipais das
cidades.

A proposta de representacdo do Concidades Nacional é definida pela inclusao
de diferentes segmentos sociais, entre os quais os trabalhadores, as organizagdes
nao governamentais (ONGs), instituicbes académicas, movimentos sociais,
empresarios e o poder publico, incluindo os governos federal, estadual e municipal.
Esse desenho deve ser seguido pelos estados e municipios, adotando a mesma
composicao do conselho nacional e constituir-se em instancias permanentes,
consultivas, deliberativas e fiscalizadoras. As atribuicbes desses conselhos sao
previstas em: “Incentivar a criacdo, a estruturacao e o fortalecimento institucional de
conselhos afetos a politica de desenvolvimento urbano nos niveis municipais,
regionais, estaduais e do Distrito Federal” e de “Criar formas de interlocu¢ao entre
os conselhos das cidades, nos ambitos nacional, estadual, do Distrito Federal e
municipal, estimulando a troca de experiéncias” (BRASIL, 2004).

Segundo dados do IBGE (2012), o Brasil possuia 1.231 municipios com
conselho municipal de politica urbana, o equivalente a 22,1% do total de municipios.
Embora baixa, essa propor¢do representou um crescimento de 68,3% quando
comparado com 2005, em que os conselhos de politica urbana estavam presentes
em apenas 731 cidades, o que corresponde a 13,1% do total anterior. Também se
confirma a composi¢cao de diversos conselhos com praticas semelhantes ao das
cidades, além de evidenciar que os conselhos ndo seguem uma nomenclatura geral
e que existem diversas identificagdes, como: Conselho de Desenvolvimento Urbano,
Conselho de Desenvolvimento Territorial, Conselho das Cidades, Conselho de

Gestao Urbana, entre outros.
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Mesmo com o indicativo de constituirem-se como instancias permanentes,
consultivas, deliberativas e fiscalizadoras, grande parte dos conselhos das cidades
nao tem poder de deliberacido, ndo ha definigdes claras em deliberar sobre o que e
quando. O Concidades Nacional tem a previsao de competéncia como deliberativo,
mas o decreto de criacdo do conselho estabelece este carater somente em relagao a
regulamentacdo do proprio funcionamento e a organizagéo das conferéncias, pois
em relacao as atribuicbes de formulacao das politicas urbanas foi determinado o seu
carater apenas consultivo. Mesmo assim, as deliberagdes foram aprovadas na forma
de recomendacgdes e a implementagcdo das resolugdes ocorreu somente, via de
regra, nas que incidiam diretamente no Ministério das Cidades (MARICATO;
SANTOS JUNIOR, 2006).

No contexto do Parana, segundo a informacédo do Parana Cidades 2014, a
implementagdo dos conselhos deu-se a partir das leis dos planos diretores
municipais. Em levantamento preliminar, no Estado existem 329 municipios com
conselhos da cidade, ou similares, no total de 399 municipios.

No processo de identificagdo dos conselhos das cidades instituidos no
Parana, verificou-se o total de 43% dos conselhos que tém como prerrogativa o
carater “deliberativo”, totalizando 142 dos 329 municipios.

Ainda na constatacao do Parana Cidades, foi identificado que ndo consta nos
decretos e nas leis dos conselhos que tém carater deliberativo, sobre o que
deliberara e nao ha identificagdo detalhada referente ao processo de funcionamento
e efetividade desses canais de participacéo.

Na andlise de Maricato e Santos Junior (2007), para os conselhos das
cidades se instituirem enquanto uma esfera publica ampliada, € importante pontuar
os desafios que devem ser enfrentados para a democratizagdo da politica de
desenvolvimento urbano. Esses autores, em analise do Conselho Nacional das
Cidades, indicam entre os desafios: (i) alguns segmentos sociais importantes ainda
nao estdo representados no Conselho das Cidades, tornando necessario ampliar a
participacdo dos atores sociais de carater nacional envolvidos nessa experiéncia; (ii)
a articulacao para envolver os diversos Ministérios representados no seu interior, de
forma a aumentar a capacidade deciséria do Conselho, ainda € dificil e ndo conta
com as colaboragdo articulada dos o6rgaos; (iii) a inexisténcia de um sistema

ampliado de participagdo em torno das politicas urbanas, nos Estados e municipios;
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(iv) as dificuldades no funcionamento e na divulgagdo das decisdes tomadas para
maior conhecimento da sociedade; (v) por fim, reconhecer os limites decorrentes do
Decreto Presidencial, que criou e alterou o estatuto institucional-juridico do Conselho
das Cidades, tornando-o uma instancia deliberativa, aprovada por lei pelo
Congresso Nacional.

Ao argumentar sobre o funcionamento dos conselhos municipais, Santos
Junior, Ribeiro e Azevedo (2004) discutem como a participagdo democratica no pais
esta se desenvolvendo e destacam os limites relacionados ao seu funcionamento,
que sao essenciais serem destacados.

Como ponto crucial reforcado pelos autores, repete-se o fato de que parte
significativa dos segmentos sociais, principalmente os mais vulneraveis, nao tem sua
agenda de demandas representada nessas arenas publicas, exatamente porque nao
apresentam vinculos associativos com organizagdes sociais que a representem, o
que confirma a importancia da compreensdo de como se da o processo de inclusao
dos atores nesses canais.

Indicam, ainda, as graves desigualdades sociais e econdmicas entre os
municipios, que igualmente podem revelar-se como ameagas a insergao desses
locais nas instancias participativas, quica sua articulacido. Desse modo, o conselho
passa a ter um significado muito mais como estrutura burocratica do que de fato
uma iniciativa autbnoma de Estado e sociedade civil para valorizar sua
institucionalidade na formulacéo das politicas.

Ao examinar esses referenciais sobre o conselho no Brasil,
especificadamente o conselho das cidades, remete-se ao texto de Swzako (2012)
que ao avaliar os “ganhos importantes” dos Conselhos, encontrou na fala de
diversos conselheiros de instancias participativas distintas as seguintes
constatacodes:

[...] os conselhos tém funcionado como forma de obtengéo de informagdes
por parte de liderangcas populares. [..] De outro lado, esses foruns
funcionam como tribunas de denuncia. Em abreviagdo, a respeito dos

ganhos da participagdo, a lista dos desafios, porém, &€ maior do que a lista
das conquistas. (TEIXEIRA, 2008, apud, SWZAKO, 2012, p. 33).

Na institucionalizagdo dos conselhos da cidade, o ideario da gestédo
democratica, o aprofundamento da democracia e do controle social na politica

urbana apresentam reconstituicbes no contexto social, principalmente no campo da
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conquista do “direito a ter direitos” e na institucionalizagdo de inumeros conselhos
das cidades implementados no Brasil nos ultimos 10 anos. Para além do que se
consideram como avangos, ndao se pode negar que ainda sao muitas as
contradicdes que permeiam os caminhos de aprofundamento democratico e do
acesso ao direito a cidade em seu sentido mais amplo, relagbes que vém se pondo

desafiadoras nas disputas politicas no interior do Estado e da sociedade civil.
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4 CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE CURITIBA

4.1 PLANEJAMENTO, PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL NA POLITICA
URBANA EM CURITIBA

No modelo de planejamento urbano, Curitiba é conhecida mundialmente pelo
discurso e pela imagem disseminada de “capital do primeiro mundo”, “capital
ecologica”, “cidade do planejamento”, entre outras conotagdes que valorizam o
municipio com o aparato de “cidade modelo”.

Desse modo, é mister questionar: Qual modelo de planejamento urbano é
estimado? Ou ainda, qual modelo de planejamento urbano esta em disputa nos
projetos politicos que envolvem a produgao do espacgo?

Ao falar sobre planejamento das cidades e seus modelos, retoma-se a
concepgao de Dagnino, Olvera e Panfichi (2006) sobre os projetos politicos em
disputa em torno de interesses distintos. Nessa analise, parte-se do pressuposto de
que existem projetos que circulam na sociedade civil e sociedade politica e orientam
as agdes desses distintos espacos, sendo terreno fundamental entre elas.

Em relagcdo aos diferentes projetos politicos em disputa, ocorre nesses
embates o que Dagnino (2004) denomina de confluéncia perversa. Tal nogao
caracteriza como exemplo os projetos democratizantes no Brasil, contra os regimes
autoritarios na perspectiva da participagao popular, que tém como pauta os avangos
democraticos e, também, os projetos neoliberais que se instalam com diferentes
ritmos e cronologias no final da década de 1980, na confluéncia de manifestacdes
distintas que se dirigem ao mesmo ponto. A perversidade se da pelo fato de que,
apontando em diregdes diferentes e até antagbnicas, os dois projetos utilizam
discursos comuns e necessitam da participagdo de uma sociedade civil ativa e
propositiva.

Oliveira (2001), ao investigar a histéria do planejamento urbano da cidade,
traca um contexto institucional e politico que afirma que os projetos de planejamento
urbano implantados em Curitiba estdo relacionados a um projeto de cidade e a
padrdes institucionais recorrentes ao planejamento urbano no Brasil. Assim, o éxito

na aplicagdo dos planos em Curitiba ndo deve ser creditado apenas as solugdes
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técnicas contidas no planejamento, mas também as condicbes politicas e
econdmicas que os impulsionaram (OLIVEIRA, 2011, p. 73).

Em breve historico sobre os planos de Curitiba, destaca-se o Plano Agache
(1927-1930), que contemplou a construcdo de grandes vias (Avenida Perimetral),
saneamento (canalizagdo de rios) e organizagdo de centros comerciais, como 0
alargamento da Rua XV de Novembro. As agdes desse plano tém inicio no periodo
em que o municipio ressentia-se de problemas, como o congestionamento no
trafego, preocupagdes com o saneamento, sobretudo, problemas resultantes ao que
era denominado como “irracionalidade” do uso do solo, ou seja, a proliferagdo das
favelas (OLIVEIRA, 2011, p. 63).

A criagdo do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba
(IPPUC) ocorreu em 1965, como autarquia e 6rgao vinculado a administragao
publica municipal, tendo por finalidade coordenar e monitorar o planejamento urbano
da cidade. No ano de sua criagdo, o IPPUC ficou com a responsabilidade de
monitorar projetos da pratica do planejamento urbano e de implementar o Plano
Preliminar de Urbanismo (PPU).

O PPU foi um plano diretor implementado no municipio em 1966, cujo
objetivo era uma reordenacgéo da cidade, capaz de moderniza-la e prepara-la para o
desenvolvimento econémico. O PPU reordenou a cidade em estrutura linear pela
implantacao de eixos estruturais centro-bairro e de vias rapidas, transporte coletivo e
pistas exclusivas. As acdes decorrentes desse plano influenciaram no zoneamento e
no uso do solo e, ainda, no adensamento populacional nesses eixos, ou seja,
grandes prédios ao longo de eixos denominados estruturais lineares. O efeito mais
visivel desses eixos estruturais lineares foi avalizar um valor suplementar aos
espacos centrais ja valorizados e gerar um estoque para sua expansao, 0s quais se
tornaram prioritarios para os investimentos publicos e privados. Houve também a
necessidade de maior infraestrutura viaria no municipio, a ampliagdo dos
empreendimentos verticalizados e a valorizagdo do uso do solo em toda essa
extenséo.

Legalmente, o Plano Diretor de 1966 continua vigente. A Lei de 2004 realizou
a adequagdo do plano segundo as previsbes do Estatuto da Cidade, sendo

necessario o processo de revisdo a cada 10 anos. No caso de Curitiba, esse
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processo de revisdo sera finalizado com as alteracbes da Lei do Plano Diretor,
previsto para 2015.

Na analise de Souza (2010), equipamentos urbanos planejados devem ser
entendidos “[...] como equipamentos de poder, pois atuam dividindo certos espacos,
integrando, combinando ou bloqueando outros, reforgando as hierarquias sociais e
normalizando comportamentos” (SOUZA, 2001, p. 110).

Na interpretacao de Sanchez (2001), o que ocorreu na capital em relagao ao
planejamento urbano de Curitiba foi 0 movimento politico em disseminar a ideia da
cidade de sucesso e promover a reinveng¢ao dos lugares que estavam diretamente
associados aos arranjos particulares e relagbes de interesses. Os governos
possuiam necessidade de proporcionar “[...] visibilidade internacional a seus projetos
e agoes urbanas, visando a um transito notavel junto as agéncias multilaterais que,
por sua vez, garantirdo futuros financiamentos para novos projetos de interesses
especificos” (SANCHEZ, 2001, p. 15).

No processo de produgado da cidade, uma reflexdo importante a se realizar é
indagar como as organizagdes conseguem incidir sobre o planejamento urbano e os
projetos politicos em disputa, na utilizagcado de instancias formais e informais, para a
mobilizagdo de seus pares e, assim, na influéncia politica no processo da reforma
urbana. Com isso refere-se tanto a movimentos populares da reforma urbana, como
a interesses de diversos setores que se relacionam para articulagbes politicas no
contexto da cidade.

No caso de Curitiba, Oliveira (2011) indica algumas entidades
representativas, em torno de organizagdo de interesses, e a relacdo entre
empresarios e urbanistas como personagens que devem ser considerados chaves
no modelo de conformacdao do planejamento urbano da cidade. Isso se deve a
incidéncia em projetos em comum e em alguns momentos a relagdo de proximidade

entre os mesmos.'

'® No livro Curitiba: o mito da cidade modelo (2011), Denisson de Oliveira traca os argumentos e
constatagdes sobre a compatibilizagdo de interesses dos atores e a relagdo em rede nas atividades
relacionadas a insergdo institucional do urbanismo em Curitiba, com o interesse de empresarios e
urbanistas e a insercdo dos mesmos atores nas entidades profissionais em que cita: Sindicato dos
Engenheiros do Estado do Parana, Sindicato dos Arquitetos do estado do Parana, Instituto de
Arquitetos do Brasil e Instituto de Engenharia do Parana e a importancia dessas articulagdes uma vez
que essas entidades realizam pareceres e estudos técnicos.
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Dentre as principais organizagdes empresariais estdo o Sindicato da Industria
da Construgao Civil do Estado do Parana, o Sindicato da Associagcdo Comercial do
Parana, a Federagao das Industrias do Estado do Parana, a Associacdo Paranaense
de Empreiteiros de Obras Publicas, a Associacdo de Empresas do Mercado
Imobiliario, o Sindicato das Empresas de Compra, Venda e Locacdo de Imédveis
(OLIVEIRA, 2011, p. 123).

No planejamento de Curitiba e a participagdo no processo de produgado do
espaco urbano, além de grupos de distintos setores que se articulam e se organizam
em projetos de interesses a serem implementados na cidade, ha também a
incidéncia de organizagdes populares que operam com demandas distintas, que
envolvem acgdes coletivas de carater reivindicatorio e de mobilizagao social.

Desse modo, quanto aos movimentos populares e pautas reivindicatorias
relacionadas a moradia e ao transporte em Curitiba, citam-se estudos exploratérios
que tratam sobre essa tematica em Curitiba (NEVES, 2006; TONELLA, 2010; POLLI;
GUSSO; 2013).

Neves (2006, p. 59) menciona que as agdes coletivas do movimento popular
em Curitiba surgem ao fim da década de 1970, relacionadas “[...] as associa¢des de
bairros vinculadas ao Conselho dos Representantes das Associacoes de Moradores
de Bairro e Amigos de Vilas e Jardins de Curitiba e das Associa¢cdes de Bairros
vinculadas as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs).” Antes da década de 1960,
as acgbes coletivas eram poucas, isoladas e sem carater de resisténcia e
enfrentamento com o Estado.

A década de 1970 intensifica os processos organizativos das associagdes de
moradores, apreendendo a moradia como um problema, pois ha diversas ocasides
de despejos forcados e violentos. Polli e Gusso (2013) mencionam algumas
organizagdes, como o Centro de Formagédo Urbano Rural Irma Araujo (CEFURIA)
que, por meio da educagdo popular, apoiou os movimentos ligados as CEBs;
Movimento de Associagcdes de Bairros de Curitiba (MAB) e Regidao Metropolitana;
Comissao Pontificia de Justica e Paz do Parana; Pastoral Operaria; Pastoral da
Terra. Apos a Constituicdo de 1988, surgem outras organizagbes, como a Central
dos Movimentos Populares, o Movimento Nacional de Luta por Moradia, a
Confederacado Nacional de Associagao de Moradores, a Unidao Nacional de Moradia
Popular (POLLI; GUSSO, 2013, p. 8).
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Houve ainda algumas experiéncias de articulacdo em redes de organizagoes,
como a do Observatorio de Politicas Publicas do Parana, como um férum de
diversas entidades que surge em 2002. O Observatoério de Politicas Publicas do
Parana articula-se a rede nacional Observatoério das Metropoles.

A agenda do Observatério de Politicas Publicas do Parana era construida
pelas entidades participes, com diversas organizagdes sociais que participam de
movimentos de luta pela moradia, sindicatos, cooperativas, entidades profissionais,
académicas e de pesquisa, movimentos estudantis, entre outros. A agenda
privilegiava atividades que articulassem pesquisas; disponibilizacdo de bases de
informacgdes; definicdo de metodologias comuns que orientassem pesquisas e
projetos a serem iniciados pelas instituicdes e entidades participantes; acées com o
foco na participagcao popular e relacionada a pautas do Férum Nacional da Reforma
Urbana. Seu foco estava sobre as politicas publicas — financiamentos, mecanismos
de distribuicdo e controle social, prioridades, abrangéncia, territorialidade e gestédo
democratica.

Curitiba ainda articula-se em redes que incidem na tematica urbana, entre
elas a experiéncia do Mobiliza Curitiba — referente ao processo da revisdo do plano
diretor 2014-2015; no ambito do transporte publico, Frente de Luta pelo Transporte
Coletivo; Tarifa Zero. Cita-se, ainda, a experiéncia do Comité Popular da Copa de
Curitiba, que discutiu os impactos urbanos causados por grandes obras e
megaeventos, entre outros.

Identifica-se que apds a década de 1990 ha um processo de desarticulagao e
fragmentagcdo dos movimentos sociais locais reivindicativos, ao mesmo tempo em
que comegaram a se organizar movimentos vinculados as redes de movimentalistas
nacionais, que na maioria das vezes concentravam essa representagao em poucos
individuos (NEVES, 2006, p. 35).

Na relagcdo direta do governo com a sociedade civil, destacam-se duas
experiéncias no contexto da politica urbana de Curitiba pelas agcdées do Consecon —
IPPUC (Conselho Consultivo do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Curitiba) e das Conferéncias Municipais da Cidade de Curitiba.

O Consecon foi regulamentado pela Lei n. 10.071, de 12 de dezembro de
2000, e o conselho € nomeado pela Lei n. 10.511, de 27 de junho de 2002. Sobre as

competéncias do Consecon — IPPUC previa-se a formulagdo da politica urbana
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municipal. Esse Conselho era composto por 22 membros indicados pelo prefeito. O
Conselho tinha reunides bimestrais e era dividido em: (i) plenaria, (ii) presidéncia e
(iii) secretaria executiva. O Presidente do IPPUC presidia o Consecon, substituido
pelo Secretario Municipal do Urbanismo em sua auséncia. A secretaria executiva
também ficaria sobre a responsabilidade do IPPUC.

O Conselho era composto por: (i) Diretoria do IPPUC; (ii) Camara Municipal
de Curitiba (CMC); (iii) Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU); (iv) Secretaria
Municipal de Obras Publicas (SMOP); (v) Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SMMA); (vi) Procuradoria Geral do Municipio (PGM); (vii) Urbanizagdo de Curitiba
S/A (URBS); (viii) Fundagdo de Agado Social (FAS); Companhia de Habitagéo
Popular do Municipio (COHAB-CT); (ix) Coordenagao da Regidao Metropolitana de
Curitiba (COMEC); (x) Instituto Ambiental do Parana (IAP); (xi) um representante das
universidades (sem indicagédo direta de instituigdo); (xii) Instituto de Arquitetos do
Brasil (IAB); (xiii) Instituto do Patrimbénio Historico e Artistico (IPHAN); (xiv)
Associacao de Dirigente de Empresas do Mercado Imobiliario do Parana (ADEMI);
(xv) Sindicato de Habitagao; (xvi) Associacdo Comercial do Parana (ACP); (xvii)
Associacdo Paranaense dos Escritorios de Arquitetura (ASPEA); Instituto de
Engenharia do Parana (IEP); Sindicato da Industria de Construgdo Civil
(SINDUSCON); Federacéo das Industrias do Estado do Parana (FIEP).

O desenho institucional do Consecon tem similaridades com o do Conselho
Municipal da Cidade de Curitiba no que se refere as competéncias na formulacéo da
politica urbana, a estrutura basica (Plenaria, Presidéncia e Secretaria Executiva), a
presidéncia exercida pelo IPPUC, ao funcionamento, a periodicidade das reunides e
a estrutura da plenaria.

Outro fator que chama a atencédo no desenho institucional do Consecon é sua
representatividade. Outro dado que chama a atencédo é a indicacdo de entidades
profissionais somente na area de engenharia e arquitetura. Também se pontua que
havia a participacdo do poder publico estadual (COMEC, IAP) e poder publico
federal (IPHAN). A organizagao do Consecon quanto aos representantes do poder
publico no ambito estadual e federal difere da organizagdo do Concitiba, que tem
somente representantes do poder publico municipal. O grafico 1 mostra os

percentuais de representagdo no Consecon por segmentos.
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Grafico 1 — Representatividade das organizagbes que compdem o Consecon
Fonte: Curitiba, 2000.

O documento do decreto do Consecon em 2002 mostra alteragdo na
composi¢ao do conselho, havendo ampliacdo de representantes do setor da
academia de um para cinco. Também em analise dos documentos do Consecon,
localizou-se um parecer juridico elaborado em nome do Sinduscon, que questionava
a paridade do Conselho e sugeria a exclusao de membros do IAP e IPHAN (governo
federal e estadual) e a inclusdo de duas entidades de “natureza privada”.

Nas acbes vinculadas as discussdes do Conselho, as principais pautas
debatidas eram: (i) Plano diretor e adequagédo ao que estava previsto no Estatuto
das Cidades; (ii) Estudo do Mobiliario Urbano; (iii) Instauracdo de Camaras Técnicas
de Mobilidade e Habitagao; (iii) Discussao sobre Planos Setoriais e Regionais.

Também no contexto de participagédo institucionalizada da politica urbana,
além da implementagdo do Conselho, em Curitiba foram realizadas cinco
Conferéncias Municipais das Cidades. A 12 Conferéncia Municipal — Comcuritiba —
foi convocada pela sociedade civil, pois ocorreu no periodo da omissao do Poder
Publico. A 22 Conferéncia Municipal resultou na indicagdo de composicdo de um
féorum que previa a implementagcdo do Conselho das Cidades no prazo maximo de
120 dias, o que nao se efetivou. A 32 Conferéncia Municipal de Curitiba foi marcada
por sua invalidagdo. Houve sua impugnacdo no ambito estadual e no Conselho

Nacional por denuncia de representantes de movimentos sociais e entidades da
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sociedade civil, pautada em: (a) falta de divulgacdo e cumprimento dos periodos
estabelecidos pelos regulamentos; (b) impedimento da participacdo dos movimentos
sociais, pois lhes era exigido estatuto e ata de fundacgdo; e (c) indicativo de
desrespeito ao regimento durante a Conferéncia. Nessa Conferéncia foi assinado o
decreto que assegurava a criagdo do Conselho Municipal da Cidade de Curitiba. A
42 Conferéncia contou pela primeira vez com o Concitiba em sua organizagao, tendo
representacdo dos conselheiros da sociedade civil e poder publico. Na conferéncia
foi realizada a discussdo para a mudanca da fungdo do Concitiba e seu carater
deliberativo. A 5 Conferéncia, realizada em 2013, definiu as prioridades locais,
indicou o funcionamento do Concitiba articulado a outros conselhos setoriais unidos
a politica urbana, com a proposta de carater deliberativo.

Esse € um breve resgate do que houve de relevante na politica urbana de
Curitiba no que tange o planejamento da cidade em seus processos sociais,
culturais, simbdlicos, ag¢des coletivas, institucionalidades e projetos politicos em
disputa. As oscilagdes na trajetdria historica ndo permitem tracar perspectivas claras
sobre sua organizacao, estratégias de acdo coletiva e as forgas dos projetos
politicos em disputa, ou em outras palavras, sobre os rumos da democracia

participativa e da politica urbana em Curitiba.

4.2 INSTITUCIONALIDADE DO CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE
CURITIBA

O processo de implementacédo do Concitiba decorre, como ja mencionado,
das determinagbes do ambito nacional que envolvem as leis federais, além das
normatizagées do Concidades Nacional, que preveem como devera ser o arranjo
institucional dos conselhos estaduais e municipais e tracam suas finalidades. A
Resolucdo n. 13 do Ministério das Cidades, de 16 de junho de 2004, prevé diretrizes
para a estruturacdo dos Conselhos de tematica urbana e indica a sua
implementagdo em cada esfera do governo. Ela determina que os atores
(governamentais e da sociedade civil) devem se empenhar na edificagdo de uma

cultura democratica e participativa. Define-se, assim, que os conselhos instituidos
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devem ter como atribuicéo principal avaliar, propor, debater e aprovar as politicas de
desenvolvimento urbano no Brasil.

Os Conselhos Municipais e Estaduais da Cidade, bem como o Conselho
Nacional, representam a garantia institucional da criagdo e controle da
implementagdo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, entendido este
como o instrumento de efetivagcdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
e das politicas estaduais e municipais correspondentes.

O Conselho das Cidades é previsto nos principios de organizagao do sistema,
tendo um papel indispensavel nas suas constru¢cado e sustentagcdo. Desse modo, a
ideia dos Conselhos Municipais e Estaduais da Cidade deve pressupor a
participacdo da sociedade, ndo se restringindo ao mero cumprimento de uma
burocracia por parte do governo local. Deve ser assegurado o processo participativo
e democratico amplo, o que implica permitir que todos os segmentos que os
compdem possam decidir sobre sua estrutura, objetivos, atribuicbes, carater e
composig¢ao, aplicando os instrumentos de mobilizac&o e participagao social.

A Lei Organica Municipal de Curitiba, promulgada em 1990, em seu artigo 79,
prevé que o municipio, na sua atuagado, atendera aos principios da democracia
participativa, dispondo sobre a criacdo dos Conselhos Municipais nas diversas
areas, integrados por representantes populares dos usuarios dos servigos publicos,
disciplinando sua composicao e seu funcionamento. A Lei Organica prevé nas suas
prerrogativas, entre outras: (i) a participagcao, mediante propostas e discussoes, de
planos, programas e projetos, a partir do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado, do Plano Plurianual, das Diretrizes Orgamentarias e do Orgcamento Anual;
(i) o acompanhamento da execugao dos programas e a fiscalizacdo da aplicagao
dos recursos.

O processo de implementacdo do Concitiba ocorreu por meio da Lei n.
12.579, de 18 de dezembro de 2007, sendo realizada a primeira reunido em julho de
2008, com frequéncia bimensal. O Concitiba € um 6rgao colegiado, fiscalizador e
consultivo, vinculado por linha de tutela e subordinagéo ao Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) e tem como prerrogativas promover maior
integracéo entre iniciativas no ambito da politica urbana no municipio.

As competéncias antevistas para o Concitiba incluem propor, acompanhar,

fiscalizar e avaliar a execugdo do Plano Diretor de Curitiba e também dos planos
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setoriais, programas e projetos de desenvolvimento urbano dele decorrentes. Além
disso, deve promover e coordenar as Conferéncias Municipais da Cidade. As acdes

previstas no artigo 2° da Lei do conselho indicam que o Concitiba atuara em:

l. planejamento e controle urbanos, para rotinas de ordenamento
territorial;

Il. infraestrutura e operagdes de estruturagdo urbana; equipamentos
para servigos basicos de interesse comunitario;

M. habitagdo, com énfase aos lotes ou moradias de interesse social;

IV. saneamento ambiental, manutencdo e desenvolvimento sustentavel
da cidade; mobilidade urbana, com énfase a transporte coletivo,
transito e acessibilidade;

V. orientagdo para cumprimento das diretrizes legais incidentes na
politica urbana. (CURITIBA, 2007).

As normas legais antecipam que sua organizagao deve conter Presidéncia,
Plenaria (Conselheiros do poder publico e sociedade civil) e Secretaria Executiva.

Os integrantes do Concitiba, participantes do Plenario, sdo chamados de
Conselheiros. Na primeira gestdo do Conselho foram eleitos 15 membros titulares e
respectivos suplentes, distribuidos em quatro segmentos: (i) representantes do
Poder Publico (Poder Legislativo Municipal e Poder Executivo Municipal); (ii)
representantes dos setores produtivos; (iii) representantes de setores académico,
profissional e ndo governamental; (iv) representantes de instituigdes ligadas ao setor
de movimentos populares ou de grupos sociais.

Na segunda gestdo, o Conselho teve o acréscimo de um representante do
setor dos trabalhadores (titular e suplente), contando entdo com 16 membros. A
representacdo do setor dos trabalhadores compds o segmento dos académicos,
profissionais e ONGs.

Na terceira gestdo do Concitiba, o numero de conselheiros foi duplicado para
32 membros. Houve mudanca na Lei do conselho que determinou, além do aumento
dos representantes de cada setor, a ocorréncia das eleicdbes no ambito da
Conferéncia das Cidades. Também ocorreu a mudanga do mandato dos
conselheiros, para estar atrelado a realizagdo das conferéncias, eliminando a
previsdo regimental de recondugao apos dois anos.

Quanto a identificagao das prerrogativas do Conselho, sdo competéncias do

Concitiba, assegurados na lei de criacdo, em seu segundo artigo:



85

l. propor, acompanhar, fiscalizar e avaliar a implantagdo dos objetivos
do Plano diretor Municipal, bem como de planos, programas ou
projetos de desenvolvimento urbano e ambiental dele decorrentes;

Il. apresentar, apreciar e avaliar propostas de revisao e adequagao do
Plano Diretor de Curitiba e da legislagido urbanistica a ele referente;

M. apresentar, apreciar e avaliar propostas relativas a operagdes
urbanas consorciadas e outras propostas de projetos de lei com
interesse urbanistico;

IV.  sugerir ao Poder Executivo adequagbes em objetivos, diretrizes,
planos, programas e projetos municipais, com vistas ao planejamento
e desenvolvimento urbano mais justo e sustentavel;

V. propor, apreciar e avaliar projetos de lei e medidas administrativas
que possam ter repercussdo no desenvolvimento urbano, na
sustentabilidade e na equidade do Municipio;

VI.  apresentar, apreciar e avaliar propostas de alteragdo na legislagcao
urbanistica, previamente ao momento de sua modificagdo ou revisao;
convocar, coordenar, supervisionar, promover e avaliar Conferéncias

Municipais da Cidade. (CURITIBA, 2007).

A Plenaria se expressa como o 6rgao superior do Concitiba, sendo composta
pelos membros mencionados no artigo 8°, paragrafo Gnico. As vagas do Concitiba
pertencem aos orgéaos, instituicdes e entidades que o integram, mediante elei¢éo e
indicagao, nos termos da Lei Municipal n. 12.579, de 18 de dezembro de 2007.

Na organizagao das plenarias, todos os titulares tém direito a voz e a voto. Os
suplentes terao esse direito na auséncia ou impedimento do seu respectivo titular.
Nas camaras tematicas, os conselheiros delas participantes terdo direito a voz e
voto, independente de serem titulares ou suplentes.

O Regimento Interno do conselho prevé que nas reunides pode haver
convidados, desde que o convite tenha sido aprovado por maioria simples do grupo.
Esses convidados sdo chamados de Observadores e tém direito apenas a voz. A Lei
de Criagdo do Concitiba (Lei n. 12.579/2007) também trata da participacdo dos
observadores nas reunides.

A primeira e a segunda elei¢des do Concitiba ocorreram por meio de edital de
convocagao individual de representantes de cada segmento, em processo de
indicagdo publica organizada pelas entidades que tinham interesse em concorrer a
vaga no conselho, sendo acompanhada e coordenada por integrantes do IPPUC.

Foram realizadas solicitagdo na secretaria executiva e busca nos arquivos do
Concitiba, mas nao foram localizados registro ou documentacgéao referentes a eleicéo
da primeira gestdo do Conselho.

Para o processo eleitoral dos Conselheiros da segunda gestao, foi organizada

uma Comissao Eleitoral por representante do Poder Publico, presidida pelo
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Presidente do IPPUC e composta por cinco membros titulares e respectivos

suplentes da sociedade civil, escolhidos em plenaria.

Sobre a presenga dos conselheiros nas reunides, o Regimento Interno do
Conselho, em seu artigo 10, paragrafo unico, prevé que, caso nao ocorra 0O
comparecimento do conselheiro em trés reunides consecutivas, ou cinco reunides
alternadas, a vaga de Conselheiro e sua respectiva entidade ou instituigdo ficara
aberta e, em seguida, sera preenchida pelo suplente. Os encontros ordinarios do
Conselho estao previstos nos meses de margo, junho, agosto, outubro e dezembro.
As reunides extraordinarias s6 ocorrem por requerimento da maioria absoluta dos
membros ou excepcionalmente por convocacdo do Presidente do Concitiba. A
convocagao para as reunides ordinarias deve ser realizada com, no minimo, 15 dias
de antecedéncia e as reunides extraordinarias podem excepcionalmente ser
convocadas, no minimo, em 10 dias de precedéncia.

Ha a norma de que na primeira sessdo anual € estabelecido o calendario e a
pauta dos encontros. A pauta dos encontros tera o seguinte roteiro basico: (i)
abertura e informes; (ii) manifestagdes gerais; (iii) aprovacéo da pauta; (iv) debate e
votagdo da ata da reunido anterior; (v) apresentacdo, debate e votagado dos assuntos
em pauta; (vi) apresentagdo de propostas para a pauta da proxima reunido; (vii)
encerramento.

Ha Céamaras Técnicas (ou Cémaras Tematicas) que servem para dar
assessoramento e ampliar as discussdes de pautas especificas relacionadas a
politica urbana. No Concitiba, a criacdo das Camaras depende de resolugio
especifica no ambito do Conselho. A Camara devera surgir com objeto definido e
com prazo para funcionamento e entrega de relatério final.

A Resolugao de numero 3, da primeira gestdo do Conselho, instituiu em
dezembro de 2008 as primeiras Camaras Tematicas. Foram elas:

(i) Camara Tematica de Infraestrutura Viaria e Mobilidade — versando sobre
redes publicas na malha viaria, entre elas o cabeamento subterraneo, bem
como estruturas para transito e transporte publico;

(i) ~ Camara Tematica de Moradia e Saneamento — versando sobre metas em
Habitacdo de Interesse Social e para urbanizacido de assentamentos com

populagdo de menor renda;
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(i)  Camara Tematica de Grandes Projetos e Legislacdo Urbanistica — versando
sobre critérios e instrumentos para o licenciamento de iniciativas urbanas pela
analise de seus impactos sociais e ambientais.

Na segunda gestao, foi realizado processo avaliativo das Camaras Tematicas,
indicando a dificuldade de quérum da 12 gestdo, e discutida a criagdo de duas
camaras, quais foram:

(1) Camara Tematica de Mobilidade e Infraestrutura — versando sobre
acessibilidade — ciclovias, necessidades especiais, calgadas; rede integrada
de transporte publico — procedimentos e fiscalizac&o: obras; modernizagao da
infraestrutura urbana na malha viaria — cabeamento subterréneo.

(i) Camara Tematica de Habitacdo — com a previsdo de trabalho dos seguintes
temas; Regularizagao fundiaria; prevencao e mediagao de conflitos; habitagcao
de interesse social.

Quanto a previsado dos processos de organizagdao das reunides ordinarias e
extraordinarias, no conselho ha o indicativo de que as sessdes sejam gravadas e €
obrigatério o registro em ata. No Regimento do Conselho, ha a indicacdo de que as
atas devam ter o conteudo minimo de: (i) relagcdo de participantes, com respectivo
orgao ou entidade que representa; (ii) resumo de cada informe; (iii) relacdo dos
temas abordados; (iv) conclusdes registradas mediante os votos a favor, contra e
abstengdes. Também se indica, no Regimento, que o conteudo da ata, na sua
integra, ficara disponivel na Secretaria Executiva por até cinco dias uteis apds a
realizagao da sessao para fins de consulta ou de revisao.

O Regimento prevé que a votagdo no Conselho se da por quérum minimo
para deliberacbes — a maioria simples dos conselheiros presentes na sessao. Ja o
numero necessario de conselheiros para instalacdo de trabalhos sera de um tergo
dos participantes. Em caso de empate nas votagdes, o voto decisivo sera do
Presidente do Conselho ou de seu suplente. Apds as votagdes, as decisbes e
recomendacgdes serdo formalizadas por Resolugdes a serem publicadas no Diario
Oficial do Municipio de Curitiba.

A Secretaria Executiva do Conselho tem vinculagao direta com a Presidéncia
e sua finalidade é prestar apoio técnico ao Conselho e aos Nucleos, Grupos de
Trabalho ou Camaras Técnicas, de forma a facilitar o cumprimento das fungdes do

Concitiba. Os servidores que compdem a Secretaria Executiva sdo indicados pela
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Presidéncia, com a devida ratificacao da Plenaria do conselho por maioria simples e
formalizada em Resolucao.

O Concitiba apresenta-se como uma institucionalidade recente no ambito das
politicas publicas municipais. Compreender sua constituicdo e funcionamento
permite perceber como se materializa a implantagdo desse instrumento de gestao
democratica para o exercicio do controle social e para a inser¢ao da sociedade civil

nos processos participativos.

4.3 CONSELHOS INSTITUIDOS EM CURITIBA COM ACOES SEMELHANTES AO
CONCITIBA

Como ja evidenciado, a gestdo de Curitiba € composta por diversos 6rgéaos
que envolvem as politicas publicas e o planejamento urbano do municipio. Em
havendo intersetorialidade, é mister saber se ha interlocugédo entre os 6rgaos que
atuam nas politicas publicas e como eles lidam com assuntos semelhantes.

Tal fragmentacgéo influencia na organizagéo e articulagdo dos atores sociais
sobre o papel e a atuagao do conselho e nas praticas da politica urbana. No ambito
do Concitiba e dos conselhos Nacional e Estadual das Cidades, ha uma diversidade
de espacos instituidos com atuagcédo semelhante. Ha outros conselhos formados com
agdes parecidas ou mesmo algumas prerrogativas iguais. Indica-se que esses
diversos espagos semelhantes envolvem: (i) a fragmentagcéo no planejamento das
politicas urbanas; (ii) a fragmentagdo das instituicbes democraticas e de controle
social; (iii) e, ainda, o desperdicio de recursos no processo organizativo de multiplas
instancias.

Para Cymbalista (2008, p. 8), ao contrario de setores como saude, educagao
ou assisténcia social, que possuem conselhos e fundos nas esferas federal, estadual
e municipal como forma homogénea de acesso aos recursos, 0s mecanismos de
participagdo popular na politica habitacional e urbana surgem como iniciativas
isoladas, com variadas atribuigdes, composigao e instancias.

A area de desenvolvimento urbano apresenta-se com um panorama

complexo, pois as questdes em jogo sdo variadas e a sua institucionalizagao
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multiplica-se por diversos formatos. Posto isso, cresce a importancia de se avaliar e
disseminar as experiéncias dos Conselhos, assim como as formas encontradas para
sua viabilidade e homogeneizacédo no sentido da ndo fragmentagao de discussao da
politica urbana.

Um dos principais objetivos de implementacdo desses coletivos funda-se na
formacao do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU) e no processo
de integracao entre as politicas urbanas para superar a cultura de fragmentacao das
gestdes. O SNDU visa a articulagdo das acdes e o estabelecimento das bases de
um projeto nacional pensado como instrumento para a cidade se desenvolver
integralmente, para que ocorra a superagéo da forma fragmentada do planejamento,
buscando articular a habitagdo, o saneamento, a mobilidade e a infraestrutura
urbana. Essa integracdo demandara também o esforgo no ambito dos canais de
participagdo e controle democratico, acesso integrado de informacbes e
planejamento da politica urbana.

No caso de Curitiba, no levantamento sobre os conselhos com relagao direta
a tematica urbana, identificou-se que ha 15 Conselhos institucionalizados, incluindo

o Concitiba. O Quadro 1 traz a relagao de tais Conselhos.

Conselhos Municipais de Curitiba — afinidade com a tematica urbana

CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

CONSELHO MUNICIPAL DE URBANISMO

CONSELHO MUNICIPAL DA CIDADE DE CURITIBA — CONCITIBA
CONSELHO CONSULTIVO DO IPPUC

CONSELHO DELIBERATIVO DO IPPUC

CONSELHO MUNICIPAL DOS SERVICOS DE TRANSPORTE REMUNERADO
CONSELHO MUNICIPAL DOS SERVICOS DE TAXI DE CURITIBA — CONTAXI
CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSPORTE

CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSPORTE E SINALIZAGCAO

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DO IPPUC

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DA URBS

CONSELHO FISCAL DA URBS

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO DA COHAB

CONSELHO FISCAL DA COHAB

CONSELHO GESTOR DO FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE
SOCIAL — FMHIS

OCOONOULAL, WNR

e el el =
Vb WNIERERO

Quadro 1 — Lista de conselhos e relagdo com a questao urbana
Fonte: Prefeitura de Curitiba, 2014.

Somente em dois daqueles conselhos é realizado o processo eleitoral entre

atores da sociedade civil para escolha dos conselheiros: o Conselho Municipal da
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Cidade de Curitiba (CONCITIBA) e o Conselho Gestor do Fundo Municipal de
Habitagdo de Interesse Social (CMFHIS). Nos demais ha indicagdo direta por
decreto do gestor publico municipal.

No éambito do Conselho Estadual das Cidades no Parana, foi constituido em
julho de 2014 um grupo especifico que prevé em todo o Estado a unificagdo dos
Conselhos que debatam a tematica urbana. Pretende-se com isso fortalecer os
espacos participativos, superar acdes fragmentadas e a desarticulagdo do
planejamento urbano. No municipio de Curitiba, essa proposta foi indicada na 4% e
na 52 Conferéncia Municipal das Cidades (COMCURITIBA). Até o momento, ndo
foram localizadas iniciativas para a unificacdo dos Conselhos relacionados a
tematica urbana.

A indicacao da proposta de unificacdo dos conselhos prevé a integracao da
politica de desenvolvimento urbano em Curitiba. Os varios espacos de discusséo da
politica acabam por separar a politica de habitacdo da politica de saneamento,
urbanismo da mobilidade, desperdicando tempo e recursos, e impedindo uma
relagdo e uma compreensao ampliada da politica urbana do municipio.

Ao examinar o histérico do Concitiba, comprova-se que os contornos basicos
de sua institucionalidade foram construidos por meio das legislagdes para a sua
criacdo e funcionamento, a implementacdo da estrutura administrativa e, ainda, a
evidéncia de organizacdo de diversos conselhos semelhantes ao Concitiba, que
advertem a interposicao de agodes relacionadas a tematica urbana.

Como exemplo da unificacdo de conselhos com tematicas semelhantes, ha no
Parana a experiéncia no municipio de Cascavel, que pela Lei 6.021/2012 que prevé
a unido das atribuicdes, finalidades e as areas de competéncias dos anteriores
Conselhos Municipal de Planejamento e Conselho Municipal de Habitagdo, passam
a integrar as finalidades e as areas de competéncias do Concidade Cascavel —
Conselho Municipal da Cidade. Sendo assim, essa possibilidade de rearranjo
institucional tem como premissa contribuir na organizagdo e integralidade das
politicas urbanas.

Esses elementos reforcam a importancia de uma analise mais aprofundada
sobre o desenho institucional do Concitiba e reflexdes mais amplas sobre o formato

de participacéo instituida nesse canal democratico.
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Também é relevante evidenciar que tais conselhos foram listados conforme
dados fornecidos pela Prefeitura Municipal de Curitiba e necessitaria de uma
investigacdo mais detalhada para a averiguagao das discussdes, estruturas internas
e funcionamento de cada um dos conselhos listados. Desse modo, ao identificar a
analise sobre a inclusao dos atores, presenca e voz no Concitiba, sera possivel
dimensionar, no ambito especifico do Conselho Municipal das Cidades, se ha nessa

institucionalidade alguma forma de articulagao e dialogo com os demais Conselhos.
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5 INCLUSAO DOS ATORES DO CONCITIBA: PRESENGA E VOZ

Ao falar sobre a inclusdo dos atores no Concitiba, retoma-se nesse tépico a
proposta de analise sobre o desenho institucional e o referencial teorico-
metodoldgico de Smith (2009) sobre bens democraticos.

Primeiramente, o desenho institucional na democracia participativa tem sido
debatido por diversos autores, como Fung (2004), Avritzer (2008), Lichmann (2008),
Faria; Ribeiro (2011) e Baiocchi (2003). Esses autores, de modo geral, avaliam que
o desenho institucional tornou-se uma variavel central nas discussdes sobre
instituicbes participativas. O desenho ajuda a estabelecer parametros, regras e
procedimentos para o funcionamento da institucionalidade. Ele pode favorecer ou
prejudicar a qualidade da participagéo, bem como afetar a capacidade deciséria e o
funcionamento de canais participativos.

Avritzer (2008) indica que é relevante considerar trés combinagbes em que o
desenho pode variar: (i) no modo como a participacdo organiza-se; (ii) na forma
como o Estado relaciona-se com a participagao; (iii) na maneira como as leis exigem
do governo a implementagao ou ndo da participacéo (AVRITZER, 2008, p. 44).

Para a analise sobre a inclusdo dos atores através de presenga e voz, o
enfoque foi no ambito de observacdo de documentos e a diligéncia da coleta de
dados, com énfase nas atas das reunides do conselho, leis, decretos, resolucoes,
relatérios e outras publicacdes do Concitiba.

O trabalho de coleta das fontes documentais deparou-se com o obstaculo da
publicidade das informagdes do Concitiba. Um quantitativo consideravel de
documentos nao estava disponivel no momento da pesquisa nos sites oficiais.
Desse modo, foram realizadas quatro visitas ao IPPUC para coleta das informagdes,
havendo liberagdo dos documentos apds parecer juridico do conselho. Os
documentos obtidos estdo listados no Quadro 1.

ApOs organizagao dos documentos, notou-se a auséncia das atas das 112 e
252 reunides ordinarias e dos documentos do processo eleitoral da primeira gestéo.
Ainda assim, o conjunto de documentos analisados € amplo o suficiente para a

investigacao e traz dados relevantes sobre voz e presenca dos atores envolvidos.
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ATAS E LISTAS DE PRESENCA

Reunibdes Ordinarias 24
Reunides Extraordinarias 08
Ata da Eleicdo dos Conselheiros 2010-2012 06
Lista de presenca 32
RESOLUCOES

Pauta interna do Conselho 11
Pauta relacionada a Politica Urbana 15
LEIS, DECRETOS E REGIMENTO

Regimento interno 02
Decreto 04
Leis 03
DELIBERACOES DAS CONFERENCIAS
Relatorios 05

DEMAIS DOCUMENTOS

Conselho Consultivo do Instituto de 05
Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba

- CONSECON-IPPUC

Relatério das Camaras Tematicas 02
(22 gestao)

Quadro 1 — Principais documentos investigados
Fonte: A autora, com base em dados do Conselho Municipal da Cidade de Curitiba e Consecon.

Para o processo de compilacdo dos dados, foram organizadas planilhas
especificas, voltadas ao entendimento ampliado sobre as variaveis presenga e voz
dos atores. Quanto a presencga, buscou-se a identificacdo das entidades
representantes nas reunides do Concitiba, distinguindo os conselheiros do poder
publico, os conselheiros da sociedade civil e os observadores de cada gestédo.
Quanto a voz, categorizaram-se as falas dos conselheiros identificados nas atas do
Concitiba. Assim, foram analisados: (i) atores que se pronunciaram; (ii) principais
discussoes; (iii) as pautas que foram discutidas; (iv) palavras mais frequentes nas
atas (com o uso de uma nuvem de palavras).

Na metodologia de analise dos dados, conforme ja indicado, foi utilizada a
técnica de analise de conteudo (BARDIN, 2000, p. 45) na sequéncia: (i) pré-analise
— leitura de material, escolha dos documentos; (ii) analise do material — codificacao,
categorizagdo e quantificagdo das informagdes obtidas; (iii) tratamento sistematico
de analise dos resultados. Ainda, para mensurar as variaveis, foi utilizado o
programa estatistico ‘R’, que permite uma linguagem grafica de um ambiente

estatistico ampliado com técnicas de identificacdo e mensuragao de variaveis.
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Na sistematizagdo dos dados, foram elaboradas duas matrizes para analise.
Uma permite ter maior aproximagao com os dados qualitativos, com a proposta de
se utilizar a técnica de analise de conteudo. Outra se volta aos dados quantitativos.
Na concepcado de Martinelli (1999), a combinacdo de tais técnicas de pesquisa
devem sinergicamente se complementar na analise dos dados coletados.

Optou-se, na maior parte da analise, em especificar separadamente a
primeira e a segunda gestdo do Concitiba, por serem atores diferentes e com

discussodes distintas em cada mandato.

5.1 PROCESSO DE ESCOLHA DOS CONSELHEIROS

A participagdo nos conselhos € essencialmente conjugada com mecanismos
de representagdo. Nesse sentido, um dos meios eficazes para compreender esse
aspecto consiste na propria escolha dos representantes: quem s&o os atores com
acesso ao Conselho e como eles o obtém.

Na analise sobre o processo eleitoral do Concitiba, ndo foram localizados
registros, somente o edital de convocagao para a escolha dos conselheiros entre os
anos de 2008-2010. Com isso, a apreciagdo documental tera como enfoque a
segunda eleicdo do Concitiba, além das legislagbes nacionais que recomendam o
processo eleitoral dos conselhos das cidades, disputas de vagas e o movimento dos
atores da sociedade civil na composi¢ao de forgas, aliangas e estratégias.

Nas indicagdes da resolugao do Conselho Nacional das Cidades, o Decreto n.
5.031, de 2 de abril de 2004 e o Decreto n. 5.790, de 25 de maio de 2006, dispbéem
sobre a composicdo, a estruturacdo, as competéncias e o funcionamento do
Conselho das Cidades (Concidades) e indica a organizagdo do processo eleitoral
nos estados e municipios. O Decreto n. 5.790, de 25 de maio de 2006, define que a
resolucao do Conselho disciplinara as normas e os procedimentos relativos a eleigao
das entidades da sociedade civil. No caso do Concitiba, o IPPUC ficou com a
responsabilidade de organizagdo da sessao, pois o Conselho n&o estava instituido.
Na segunda gestéao, a eleicdo do Conselho continua sob a organizacédo do IPPUC,
em conjunto com os conselheiros designados em plenario do Concitiba para

acompanhar as eleig¢des.
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A partir do decreto do Concidades de 2004, recomendou-se que a eleicao
ocorresse no momento da conferéncia, argumentando-se que a conferéncia era
espaco privilegiado de participagao, diversidade de organizagdes e discussado sobre
a politica urbana. A primeira e a segunda eleigcdbes do Concitiba ndo ocorreram no
espaco da conferéncia e sim em sessao especifica com os diversos segmentos para
a composicao do Conselho.

Com relagcdo ao edital de convocagdo, o documento prevé que,
obrigatoriamente, todas as instituigdes participantes deverdo estar ligadas as
seguintes tematicas: (i) habitacdo e servigos urbanos coletivos; (ii) infraestrutura e
saneamento ambiental; (iii) mobilidade; (iv) legislacdo urbanistica; (v) e comprovar
atuacado no municipio ou ambito da regido metropolitana.

Se por um lado essa vinculagdo garante que as entidades que participam do
processo eleitoral possam em tese contribuir com as discussdes relacionadas aos
temas eleitos para o debate no conselho, mediante a vinculagdo com a tematica e
sua caracteristica regional, por outro também exclui uma gama de atores sociais que
poderiam subsidiar as discussées mais amplas sobre a politica urbana (MORONI,
2011, p. 3). Maricato e Santos Junior (2006), ao avaliar a primeira gestdo do
Concidades Nacional, mencionam que segmentos importantes da populagdo né&o
compunham o conselho, entre eles movimentos feministas, movimentos raciais,
usuarios dos servigos da politica urbana, salientando ser um desafio ampliar o
campo de setores envolvidos no Conselho. A representagao social do Conselho das
Cidades esta vinculada aos segmentos sociais com capacidade de organizagao,
presenga na cena publica e que consigam de alguma forma legitimidade social na
discussado sobre os temas relacionados a cidade (MARICATO; SANTOS JUNIOR,
2006).

Outro ponto proeminente sobre a inclusdo dos atores na escolha dos
conselheiros diz respeito ao credenciamento das entidades participantes. Para a
entidade ser candidata, deve comprovar sua personalidade juridica, bem como a
representacdo legal do candidato. A dimensdo da institucionalidade juridica é
questionavel para as entidades que compdem os movimentos sociais pela préopria
natureza dessas organizagbes. Para Gonh (1997), os movimentos sociais, por
serem compostos de coletivos que incidem nas politicas, em processos

reivindicatorios, ndo necessariamente devem ter previsdo de estrutura formal.



96

Destarte, mesmo que o segmento tenha incidéncia e amplitude na discusséo sobre o
tema da politica urbana ou tenha interesse em contribuir na incidéncia direta pelo
canal do conselho, € vedada sua participacdo representativa pelas demandas
burocraticas que requerem sua caracterizagao formal para poderem participar.

Veja-se a 32 Conferéncia das Cidades de Curitiba, que foi invalidada. Entre as
irregularidades apontadas para a invalidagdo estava o cerceamento da participagao
dos atores que compunham movimentos de moradia com representagdo local
articulados nacionalmente, interessados em compor o conselho no campo dos
movimentos sociais € ndo puderam participar pelo impeditivo da representacao
juridica formal (FARIA; PONTES, 2008).

Identificou-se, na analise das atas do processo eleitoral do Concitiba, que os
critérios para escolha dos conselheiros da sociedade civil é formulada entre as
préoprias entidades que participam da eleicdo e que a vaga de representagdo nao é
do conselheiro eleito, mas, sim, da entidade.

Quanto a eleigéo das entidades para participarem do Conselho, a escolha dos
representantes adverte que varias organizagbes competem pela representagcéo de
um mesmo segmento. Deve-se analisar qual o motivo da escolha das organizagdes:
(i) se estdo atribuidas, por exemplo, a participagédo e incidéncia que a organizagao
tem na politica urbana; (ii)) se cabe as respectivas diretorias das organizagdes
efetuarem indicacdo de forma discricionaria dos conselheiros pelo interesse em
estarem representadas neste canal participativo; (iii) ou, se o fator preponderante é a
formacao de aliangas a partir de interesses unos (TATAGIBA; BLIKSTAD, 2011, p.
182).

Na analise de entidades pertencentes a diferentes setores (movimentos
populares ou de grupos sociais, setor produtivo na area de bens e servigos,
entidades pertencentes ao setor profissional, entidade do setor dos trabalhadores,
ONGs e setor académico), nota-se que ha disputa e composicdo de forgas e
aliangas politicas para a definicdo dos atores que serdo eleitos e irdo compor o
Conselho.

Essa identificagdo € avaliada nos documentos do processo eleitoral da
segunda gestdo do Concitiba, principalmente entre os segmentos dos movimentos
sociais e populares e no setor produtivo pela organizacdo de chapas para definicao

dos representantes do Conselho. Nos demais setores também ha disputas, mas séo
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realizadas por votagado individual ou consenso, o que ndo exime a organizagao de
estratégia, aliangas e afinidades politicas para a votacédo das entidades.

No segmento dos movimentos sociais e grupos populares, a ata indica que
foram credenciadas 102 entidades, com a participacdo de 75 organizagoes
presentes para a eleicdo dos novos conselheiros, na colocagédo de trés vagas para
titular e respectivos suplentes. Houve duas propostas sugeridas pelos movimentos
sociais e grupos populares na disputa pelas vagas: (i) por voto individual (um
candidato titular com suplente); (ii) ou votagao por chapa. O resultado foi de 41 votos
a favor da formacao de chapa e 23 votos a favor do voto individual. Duas chapas
entdo disputaram as vagas de conselheiros desse segmento, com debates e
discussdes internas do grupo.

No segmento do setor produtivo, havia 15 entidades credenciadas. A votacao
também ocorreu por meio de chapa unica a eleigdo, nao sendo identificados debate
e consenso entre as entidades, mas aliangas para a definicdo das vagas.

Tatagiba e Blikstad (2011) tratam das disputas para as vagas do conselho de
moradia em S&o Paulo, sobre os nexos e vinculos, tecidos entre os atores sociais
para a compreensao da dindmica participativa e seus resultados. As autoras
abordam as aliancas entre os atores sociais e quanto essas aliangas dar-se-a0 no
seio dos vinculos e lealdades ja constituidas no decurso das disputas eleitorais
travadas nos territorios para as eleigcdes executivas e legislativas. Mostram também
a capacidade de articulacédo e prioridade em formagao de chapas unicas e coesas
em disputas nos conselhos. “Assim, as dindmicas participativas ndo se constroem no
vazio; pelo contrario, deitam suas raizes nas tramas relacionais existentes e a elas
se adaptam nas relagbes ja anteriormente estabelecidas” (TATAGIBA; BLIKSTAD,
2011, p. 177).

Vé-se que as eleicbes nos conselhos ganham importancia na identificagéo de
quem tem espaco ao Conselho. No contexto das eleicbes, a medida que se fazem
as articulagbes e aliangas, sao construidas arenas de poder, capazes de ampliar
disputas e de fortalecer jungdes.

Cabe ponderar, como sinalizam Avritzer e Pereira (2005), o formato para a
definigdo dos segmentos no processo eleitoral do Conselho, que incorpora, a partir
de projetos politicos, os eixos de conflito e similaridades, o jogo de definicdo sobre

quem participa nas discussdes relacionadas a cidade por este espaco formal
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democratico. Desse modo, no contexto do Conselho, as aliangas que arranjam
similaridades politicas dar-se-d0 de forma anterior ao préprio processo de
participacado dos atores sociais no contexto do Concitiba, a partir das composicoes e

contraposi¢cdes no processo eleitoral.

5.1.1 Composicao do Concitiba

A analise da heterogeneidade da sociedade civil no processo participativo é
basilar para elucidar o jogo de for¢cas que se estabelece no terreno de disputa de
interesses que determinam suas institucionalidades (DAGNINO, 2006). Essa € uma
constatagdo predominante entre os autores que trabalham com o tema - a
heterogeneidade da sociedade civil e a possibilidade de influéncias de determinados
grupos, além da determinagdo de desigualdades sociais e a escolha realizada por
representacdo de atores especificos, que se apresentam como determinantes ao
pleno exercicio da democracia participativa nos conselhos gestores (TATAGIBA,
2002; TEIXEIRA, 2002; SILVA, 2002).

A composigdo dos Conselhos das Cidades esta sugerida nas diretrizes dos
Conselhos estaduais e municipais. Como deliberado na 22 Conferéncia Nacional das
Cidades em 2005, os conselhos devem garantir a proporcionalidade de 60% dos
membros da sociedade civil e 40% do poder publico.

Na primeira gestdo do Concitiba, constatou-se exatamente tal
proporcionalidade entre poder publico (40%) e sociedade civil (60%), conforme a
composicado prevista na Lei 12579, em seu artigo 3° sobre a distribuicdo dos
segmentos.

Ao evidenciar o percentual de representagdo conforme as prerrogativas do
Concidades Nacional (40% poder publico e 60% sociedade civil), remete-se a outro
ponto analitico para compreenséo sobre a composigao no conselho, o processo de
definicdo da paridade dos segmentos participantes da sociedade civil.

A resolugdo numero 13, de junho de 2004, indica que o Conselho da Cidade
local, ou equivalente a ser criado nas Unidades da Federacao, possa se referenciar
nas diretrizes e principios aprovados na Conferéncia Nacional das Cidades e

recomenda que os conselhos a serem instituidos sigam os segmentos designados
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no Concidades Nacional, sendo prevista a definicdo desses segmentos na 22
Conferéncia Nacional, realizada em 2005. No Concitiba, em sua primeira gestédo, é
prevista a participagao de 15 membros conselheiros e quanto a representagao por
segmentos da sociedade civil (movimentos sociais, empresarios, ONGs, entidades
profissionais, académicas e de pesquisa), ndo cumprem os indicativos do
Concidades Nacional e a deliberacdo da 22 Conferéncia, relacionado a
proporcionalidade de entidades representadas.

Desse modo, referente a heterogeneidade dos segmentos da sociedade civil,
os indicativos do Concidades Nacional, conforme Decreto n. 5.790, de 25 de maio
de 2006, dispbe sobre a composicao, estruturacdo, competéncias e funcionamento
do Conselho das Cidades - ConCidades, e da outras providéncias. Preveem ainda a
distribuicdo de: (i) movimentos sociais e populares (28%); (ii) organizagdes néao
governamentais (5%); (iii) entidades profissionais académicas e de pesquisa (7%);
(iv) trabalhadores, por meio de entidades sindicais (9%); (iv) empresarios
relacionados a produgao e ao financiamento do desenvolvimento urbano (9%).

Referente a representacao da sociedade civil do Concitiba, o Decreto 108, de
26 de fevereiro de 2008, prevé que sera composta pelos seguintes segmentos: (i)
setor produtivo — 20% de representantes; (ii) setor académico, profissional e n&o
governamental — 20% de representantes); (iii) e movimentos sociais — 20% de
representantes. O poder publico terd 40% de representantes divididos igualmente
em dois segmentos (poder executivo municipal e poder legislativo municipal).

A composicéo dos representantes da sociedade civil do Concitiba na primeira
e segunda gestdes difere significativamente do Concidades Nacional, tendo maior
representacdo expressiva em dois segmentos distintos, no setor de empresarios,
denominado no Concitiba como setor produtivo (20%) e no setor académicos de
pesquisa e ONGs (20%).

Também se constata que ha menor representagcdo no segmento dos
movimentos sociais € na primeira gestdo nao foi instituido o segmento dos
trabalhadores. Mesmo identificando a representacdo no Concitiba do Sindicato dos
Arquitetos (SINDARQ) e Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Curitiba
(SISMUC) como conselheiros das entidades profissionais, tais representagbes

caracterizam-se no segmento dos trabalhadores.
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Na discussao da Camara de Vereadores de Curitiba referente a alteracao da
composi¢céo do Conselho, em 15 de dezembro de 2009, foi discutida a inclusdo do
segmento dos trabalhadores no Concitiba, mas o debate nado incluiu a
proporcionalidade das demais representagcdes da sociedade civil previstas no
Concidades Nacional (CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, 2009).

Também houve debate sobre o cargo de presidente do conselho. Alguns
vereadores defenderam a rotatividade da fungcdo e a indicacdo dos proprios
conselheiros para a eleicao da presidéncia. Constatou-se a disparidade de opinides
na camara, prevalecendo o posicionamento dos partidos da situacdo, que
argumentaram a necessidade de se ter conhecimentos especializados de um
urbanista para o posto. Desse modo, a maioria dos votos foi pela permanéncia de
que o conselho fosse presidido pelo diretor-presidente do IPPUC (Curitiba, 2009).

Conforme as discussodes relacionadas a partilha de poder e a participagao
politica igual entre os representantes para o alinhamento do conselho, constata-se a
contraposicao de forgcas no processo de alteracdo de lei na Camara, com a
justificativa da importancia de conhecimento especializado de um urbanista para
presidir o conselho, 0 que contrapde os preceitos da gestdo democratica e
participacdo no conselho nos preceitos da isonomia dos participantes nas
instituicées participativas. Conforme a analise de Souza Cordovil e Rodrigues:

Nao se trata de colocarmos em oposigcdo os modelos tecnocratico e
participativo com o intuito de fazer deles qualquer julgamento de valor, mas
de inserirmos elementos que apontem as dificuldades de implantagdo das
novas diretrizes urbanisticas no pais. Diretrizes que se circunscrevem num
processo de disputa entre os agentes que ganharam espago no ambito da
nova legislacdo e a reagdo dos segmentos tecnocraticos, que nao
reconhecem aos novos atores as condigdes de planejar o urbano, mantendo

acbes para que ndo se modifique a estrutura anterior. (DE SOUZA
CORDOVIL; RODRIGUES, 2010).

Essas evidéncias afirmam o processo da institucionalidade do Conselho de
forma desigual, em que as prerrogativas legais e construidas no ambito das relacoes
do Conselho preveem e reproduzem a légica do tecnicismo sobrepor-se a deciséao
coletiva e a acao politica dos atores sociais nesse contexto.

Ao verificar a composigdo da terceira gestdo do Concitiba, constata-se que
com a alteragao da Lei do Conselho para 32 representantes, diminui a diferenca de
paridade entre as organizagdes e equipara-se aos indicativos do Concidades

Nacional.
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Sobre as entidades que compdem o poder publico no Concitiba, as

organizagbes sao indicadas por livre escolha do Prefeito, sendo pelo menos um

recomendado pela Camara de Vereadores. A identidade funcional dos conselheiros

do poder publico da primeira gestao pode ser constatada no Quadro 2.

Titular — Poder Publico Executivo Suplente — Poder Publico Executivo
Presidente: Instituto de Pesquisa e | Institutode Pesquisa e Planejamento
Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC); | Urbano de Curitiba (IPPUC)

Secretaria Municipal do Meio Ambiente Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMMA) (SMMA)

Procuradoria Geral do Municipio (PGM) Procuradoria Geral do Municipio (PGM)
Companhia de Habitagao Popular de Companhia de Habitagao Popular de
Curitiba (COHAB-CT) Curitiba (COHAB-CT)

Urbanizagéo de Curitiba S.A. (URBS) Urbanizagéo de Curitiba S.A. (URBS)
Titular — Poder Publico Legislativo Suplente — Poder Publico Legislativo
Camara Municipal de Curitiba (CMC) Camara Municipal de Curitiba (CMC)

Quadro 2 — Composigéo da primeira gestdo do Concitiba — Representantes do poder publico
Fonte: Decreto 108, 2008 - Composigdo do Mandato — 2008-2010.

Quanto as entidades que compdem os segmentos da sociedade civil na

primeira gestao, foram eleitas as seguintes organizagdes:

(i)

Setor Produtivo (empresarios) — Titular: Federacdo das Industrias do Estado
do Parana (FIEP), Suplente: Sindicato da Industria do Mobiliario e Marcenaria
do Estado do Parana (SIMOV); Titular: Federacdo das Associagbes
Comerciais e Empresariais do Parana (FACIAP), Suplente: Sindicato das
Industrias e Empresas de Instalagdo, Operacdo e Manutengcdo de Redes,
Equipamentos e Sistemas de Telecomunicagdes do Estado do Parana
(SIITEP); Titular: Sindicato da Industria da Construgdo Civil do Estado do
Parana (SINDUSCON-PR), Suplente: Sindicato das Empresas de
Eletricidade, Gas, Agua, Obras e Servicos do Estado do Parana
(SINELTEPAR).

Setor Académico, Profissionais, ndo governamental e trabalhadores:

Titular: Universidade Federal do Parana (UFPR), Suplente: Sindicato dos
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Servidores Publicos Municipais de Curitiba (SISMUC); Titular: Sindicato dos
Arquitetos e Urbanistas no Parana (SINDARQ), Suplente: Conselho Regional
de Servico Social 11? Regido (CRESS-11? Regiao); Titular: Ambiens
Cooperativa; Suplente: Terra de Direitos — Organiza¢ao de Direitos Humanos
(TDD).

(i) Representantes dos Movimentos Populares e Grupos Sociais:
Titular: Confederagcao Nacional das Associacbes de Moradores (CONAM),
Suplente: Associacdo dos Usuarios do Transporte Coletivo de Curitiba e
Regido Metropolitana (AUTRACO); Titular: Federagdo das Associagdes de
Moradores do Estado do Parana (FEMOPAR), Suplente: Clube de Maes
Uniado Vila Torres (CMUVT); Titular: Federacdo Democratica das Associagdes
de Moradores, Clube de Maes e Entidades Beneficentes e Sociais de Curitiba
(FEMOTIBA), Suplente: Associagdo de Catadores de Materiais Reciclaveis e
Parceiros do Meio Ambiente (ACAMPA).

Além dos participantes da sociedade civil e do poder publico na primeira
gestdo, ha também a participagdo dos observadores, que sdo convidados ou
pessoas interessadas em participar das reunides do Conselho.

O regimento interno do Concitiba faz mencdo aos observadores e o
documento adverte que esses poderao ser convidados as reunides com direito a
voz, desde que o convite tenha sido aprovado por maioria simples dos conselheiros.
Ou seja, observadores nao poderao participar sem antes passar pelo crivo da
plenaria.

O regimento interno do Concitiba também determina que os conselheiros
eleitos e respectivas entidades ou instituicdes poderao ser reconduzidos por apenas
um periodo, devendo haver a alternancia de entidades de pelo menos 1/3 dos
conselheiros para cada gestéo.

Na segunda gestdo do conselho, é identificada a alteragdo de algumas
representacdes do poder publico mediante indicagdo do Prefeito e da sociedade civil
apods processo eleitoral. Assim, houve mudanga das entidades que compuseram a

segunda gestao.
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O Quadro 3 busca identificar os atores do poder publico executivo e legislativo

e seus respectivos suplentes na sua segunda gestéao.

Titular — Poder Publico Executivo

Suplente — Poder Publico Executivo

Presidente: Instituto de Pesquisa e
Planejamento  Urbano de  Curitiba
(IPPUC)

Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba (IPPUC)

Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de

Curitiba (IPPUC)

Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMMA)

Fundagao de Agao Social de Curitiba (FAS)

Procuradoria Geral do Municipio (PGM)

Procuradoria Geral do Municipio (PGM)

Companhia de Habitagcdo Popular de
Curitiba (COHAB-CT)

Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU)

Urbanizagéo de Curitiba S.A. (URBS)

Secretaria Municipal de Assuntos Metropolitanos

(SMAM)

Titular — Poder Publico Legislativo

Suplente — Poder Publico Executivo

Camara Municipal de Curitiba (CMC)

Camara Municipal de Curitiba (CMC)

Quadro 3 — Composigéo da segunda gestao do Concitiba — Representantes do poder publico

Fonte: Decreto 668, 2010 — Altera a composi¢do do Concitiba — mandato 2010-2012.

No segmento do poder publico, as unicas alteragbes que ocorreram na

representacdo da segunda gestdo foram de trés suplentes, sendo incluidas as

seguintes entidades: Secretaria Municipal de Assuntos Metropolitanos (SMMA);

Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU); Fundacdo de Acao Social (FAS) e o

destaque para mais uma representacao do IPPUC, além do titular e suplente da

instituicdo, ja que na primeira gestdo o titular era o presidente do IPPUC. Na

segunda gestdo amplia a representagao para uma vaga especifica do presidente,

além do titular e suplente.

Referente aos conselheiros da sociedade civil na segunda gestdo, as

organizagdes eleitas para a nova composigao do Concitiba foram:

(i) Representantes do Setor Produtivo — Titular: Federacdo das Industrias do

Estado do Parana (FIEP), Suplente: Sindicato das Industrias Quimicas e
Farmacéuticas do Estado do Parana (SINQUIFAR); Titular: Sindicato da
Industria da Construgao Civil do Estado do Parana (SINDUSCON), Suplente:
Sindicato da Habitacdo e Condominios do Parana (SECOVI); Titular:

Sindicato das Industrias e Empresas de Instalagdo, Operagao e Manutengao

de Redes, Equipamentos e Sistemas de Telecomunicagbes do Estado do
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Parana (SIITEP), Suplente: Sindicato das Empresas de Eletricidade, Gas,

Agua, Obras e Servicos do Estado do Parana (SINELTEPAR).

(i) Representantes de Setores Académico, Profissional, Nao Governamental e
dos Trabalhadores — Titular: Universidade Positivo (UP), Suplente: Federacao
Nacional dos Estudantes de Arquitetura e Urbanismo (FENEA); Titular:
Conselho Regional de Servigo Social da 11? Regido (CRESS-PR), Suplente:
Conselho Regional de Psicologia da 82 Regido (CRP-PR); Titular: Instituto de
Defesa dos Direitos Humanos (IDDEHA), Suplente: Ambiens Sociedade
Cooperativa; Titular: Sindicato dos Trabalhadores em Urbanizacdo do Estado
do Parana (SINDIURBANO), Suplente: Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Curitiba (SISMUC).

(iii) Representantes do Setor dos Movimentos Populares ou de Grupos Sociais:
Titular: Unido das Associagdes de Moradores e Clubes de Maes da Regional
Bairro Novo (UNARBAN), Suplente: Unido das Associa¢cdes de Moradores e
Clubes de Maes da Regido de Santa Felicidade; Titular: Unido das
Associacées de Moradores e Clubes de Méaes da CIC, Suplente: Unido das
Associagbes e Liderangas Comunitarias da Regional do Portdo; Titular:
Federacdo das Associacbes de Moradores do Estado do Parana
(FAMOPAR); Suplente: Unido das Associa¢cbes de Moradores, Clube de
Maes, Entidades Beneficentes, Esportivas e Sociais da Regional Cajuru.

Na identificacdo dos gestores e representagdes da sociedade civil, observam-
se, na diversidade de organizagdes por segmento, entidades que participaram das
duas gestdes do Conselho.

Nas organizagdes da sociedade civil, as entidades que participaram da
primeira e segunda gestdes do Conselho foram: Federagdo das Associagdes de
Moradores do Estado do Parana (FAMOPAR); das Organizagdes nao
governamentais, a Ambiens Cooperativa; das entidades profissionais, académicas e
de pesquisa, Conselho Regional de Servigo Social (CRESS-PR).

O setor produtivo foi o segmento com maior numero de representantes
repetidos nas duas gestdes: Federagao das Industrias do Estado do Parana (FIEP),
Sindicato da Industria da Construcéo Civil do Estado do Parana (SINDUSCON-PR),

Sindicato das Industrias e Instalacbes Telefénicas do Estado do Parana (SIITEP) e



105

Sindicato das Empresas de Eletricidade, Gas, Aguas, Obras e Servicos do Estado
do Parana (SINELTEPAR).

A partir da presengca dos conselheiros, vejamos adicionalmente elementos
referentes a sua representacao e representatividade.

Quanto a representacdo dos conselheiros, remete-se a reflexdo de que
representar denota “fazer as vezes do outro”, ou “estar no lugar do outro” em um
determinado momento ou espacgo. A representacao esta associada diretamente ao
carater coletivo, ou seja, aos aspectos relacionados ao como se representa e a
quem se representa (DOWBOR; SERAFIM; HOUTZAGER, 2008).

Sendo assim, examina-se que a representagdo conjetura regras para sua
execugao, que necessitam ser participadas para o exercicio de inclusdo dos
representantes e a avaliacdo do processo pelos representados. Esses elementos
sugerem uma acgao relevante para a nocédo de representatividade, que na
composicado do conselho diz respeito ndo apenas ao aspecto quantitativo (numero
de associados ou componentes da entidade), mas a sua capacidade de expressar
os interesses dos respectivos segmentos sociais a quem representa, revelada pelo
seu engajamento na conducgédo de propostas e ag¢des que traduzam os interesses
dos grupos representados (TEIXEIRA, 1996).

Almeida e Tatagiba (2012) tratam sobre o processo de representacgéo:

Ao chamarem a atengao para o fato de que nos conselhos as organizagdes
da sociedade civil protagonizam uma modalidade especifica de
representacdo, essas leituras reforcaram a necessidade de considerar a
heterogeneidade de interesses que pode ser canalizada por essa via e,
como consequéncia, reforcou a importancia de desnaturalizar a legitimidade
de seus atores em centros decisoérios de politicas publicas, como os
conselhos. Pela desnaturalizagcdo dessa legitimidade entendemos o
reconhecimento de que os atores da sociedade civil ndo sao portadores de
uma racionalidade imparcial como se encarnassem, em si, o “bem comum”
ou o “interesse publico”. Eles s&do, ao contrario, portadores de concepgdes
“situadas” e “parciais” do que deve ser o “bem comum”, na maior parte do
tempo, conflitantes e até mesmo antagbnicas entre si. (ALMEIDA;
TATAGIBA, 2012, p. 76).

Braga, Gosrdorf e Metzner (2012) entrevistaram 16 conselheiros da segunda
gestdo do Concitiba para identificar como os atores percebiam a representatividade
das organizagdes que compdem o conselho. A maioria das respostas indicou que as
organizagdes que atuam na gestao sao razoavelmente representativas, relacionadas

aos setores sociais existentes na cidade, com percentual de 58%, seguido da



106

percepcao de ampla representatividade das organizagdes participantes, com 25%, e
de pouca representatividade, com 17% dos entrevistados.

O Concitiba contempla diversos segmentos sociais, mas ao inquirir sobre
como a presenga desses conselheiros reverbera a expressao das vozes da
sociedade civil, evidencia-se que essa representatividade, na prépria visdo dos
conselheiros, é indicada como razoavel e um percentual significativo adverte a
pouca representatividade (BRAGA, GOSRDORF E METZNER, 2012, p. 11-12).

O indicio da “razoavel representatividade” entre as organizacdes participantes
expde que os sujeitos entrevistados identificam que ha mediana relagdo constante
com seus representados, isso porque a representacdo ndo € uma relacdo de
substituicdo, em que o representante fala o que o representado falaria, mas, sim,
como é colocado por Yong (2006, p. 149), como um relacionamento entre os atores
plurais, cuja conexao entre esses determina a qualidade da representagéao.

Ainda segundo Almeida e Tatagiba (2012, p. 77), diversos sdo os estudos de
caso que demonstram como os conselhos sdo pouco conhecidos para além do
universo das organizagbes da sociedade civil diretamente envolvidas com a
tematica. Além disso, os conselhos apresentam muitas fragilidades quanto as
estruturas legais de prestacdo de contas e divulgacdo mais ampla das decisdes
tomadas no seu interior (VIDAL, 2011; SANTOS JUNIOR; AZEVEDO:; RIBEIRO,
2004 apud ALMEIDA; TATATAGIBA, 2012).

Diante desses pontos, a composicdo do Concitiba mescla a arena da
participacdo e representacdo como um espago que evidencia conflitos, tem
limitacbes na partilha de poder, e expressa articulagcbes e acordos. A construcéo
Conselho como espacgo politico tem avangado diante do que ja foi (segundo os
preceitos da gestdo democratica), mas conforme as possibilidades do que realmente

€ (nos dissensos e contrassensos da participagao).
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5.1.2 Presenca dos Atores nas Reuniées do Concitiba

A andlise da presenga dos atores do Concitiba € um dado relevante,
a medida que pode indicar o alcance de empenho e a prioridade concedida a
participacdo nos conselhos por parte das entidades da sociedade civil e do proprio
governo. Assim, buscou-se identificar os atores presentes nas suas reunides. Ha
situacdo de maior percentual de presenga entre os conselheiros da sociedade civil
ou do Estado? E ainda, quem s&o os observadores que comparecem as reunides
com o intuito de apresentar pautas, fazer reivindicacdes ou construir temas para
apresentacao no Conselho.

Para Smith (2009), a presenca:

[...] pode ter um impacto significativo sobre a natureza das decisbes nos
espacos da democracia participativa: se os excluidos das decisdes politicas
ndo estdo presentes, as decisbGes provavelmente ndo sdo susceptiveis de
responder plenamente as suas preocupagdes (PHILLIPS, 1995, p. 13). Ao
julgar a inclusdo de inovagdes democraticas, teremos de prestar atencao
ndo s6 para as caracteristicas formais do mecanismo de selegdo, mas
também na medida em que na pratica ha incentivos institucionais que
motivam o engajamento de cidadados de todos os grupos sociais, garantindo
que um determinado grupo social ndo esta marginalizado ou excluido. [...]
Simplesmente estar presente, ndo significa necessariamente que os
cidadaos estardao dispostos, ou capazes de apresentar as suas
contribuicbes de forma coletiva, mas indica como agem frente ao direito de
participar. (SMITH, 2009, p. 21-22 — tradug&o nossa).

Para identificar a presengca dos atores nas reunides ordinarias e
extraordinarias no Conciba, examinou-se a lista de presenga das reunides a partir
das referéncias de assinatura e organizagdes previstas nos campos: poder publico,
sociedade civil e observadores. Nota-se que no campo dos observadores também
havia a assinatura de entidades que participavam da reunido com o intuito de
realizar apresentacao para os membros do Conselho, como é o caso da Assessoria
da Copa do Mundo em Curitiba.

Tinha-se a intencdo de analisar todas as atas das reunides plenarias do
Concitiba. Foram feitas visitas ao IPPUC para a coleta do material e para a
organizacao das informacdes. Nao foram localizadas nos arquivos do Conselho as

atas das 112 e 252 Reunides Ordinarias. Nao ha registro oficial das reunides das
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camaras tematicas, apenas o relatério sintese das discussdes das de habitacao e de
mobilidade e infraestrutura relativas a segunda gestéo.

Desse modo, foram analisadas 24 atas das reunides ordinarias e oito atas das
reunides extraordinarias, totalizando 32 atas correspondentes as duas primeiras
gestdes do Conselho. A andlise das atas foi dividida para proporcionar um recorte
comparativo entre as duas gestdes, sendo 12 delas correspondentes ao periodo da
12 gestado (12 a 102 das reunides ordinarias e 12 e 22 das reunides extraordinarias) e
20 atas da 22 gestdo (122 a 262 das reunides ordinarias e 3% a 82 das reunides
extraordinarias).

A segunda gestéo teve mais reunides (59% do total), possivelmente por ter
tido um mandato mais extenso. A primeira eleicdo ocorreu apds dois anos do
Conselho e com a alteracdo da Lei 12.579/2007, que prevé a escolha dos
Conselheiros no contexto da Conferéncia, a segunda gestdo permaneceu por quase
trés anos.

Quanto a metodologia de analise da presenga, foram identificadas as
entidades titulares e suplentes, bem como os observadores com maior
comparecimento nas duas gestdes. A Tabela 1 com a apresentagdo de dados de
presenga buscou caracterizar as entidades da primeira e segunda gestées com

frequéncia superior a trés nas reunides.

Tabela 1 — Entidades com mais presenga de representantes por gestao

GESTAO 1 GESTAO 2

Entidade Frequéncial Entidade Frequéncia
IPPUC 26 IPPUC 58
URBS 16 FIEP 18
COHAB 14 SMAM 18
PGM 14 CRESS 17
AMBIENS 12 SMMA 17
MINISTERIO PUBLICO|12 URBS 16
SINDUSCON 12 PGM 15
SMMA 12 SITEP 15
UFPR 12 SINDIURBANO 15
FAMOPAR 11 SINELTEPAR 15
FIEP 11 uP 13
SINDARQ 10 COHAB 14
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FACIAP 9 FAZ 14
UNIAO VILA TORRES |8 SINDUSCON 14
AUTRACO 7 FAMOPAR 13
CONAM 7 UNIAO PORTAO 11
SHTEP 7 IDDEHA 10
cMmcC 6 UNARBAN 10
TERRA DE DIREITOS |6 cMC 9
CRESS 5 SECOVI 9
SIMOV 4 UNIAO DE MORADORES DE STA. FELICIDADE 9
SMU 8
CRP 6
SISMUC 6
UNIAO MORADORES DO CIC 5
AMBIENS 4
MINISTERIO PUBLICO 4
PROJETO CIDADE EM DEBATE 4

Foram somadas as organizagdes entre titulares e suplentes das entidades
participantes. As organizagdes do poder publico, na primeira gestdo, eram as
mesmas entre titulares e suplentes e foram contabilizadas em igual peso, pois se
buscou caracterizar a representagdao por entidade e nao especificadamente se a
organizagao estava na titularidade ou supléncia.

Nota-se na primeira gestdo do Conselho um numero baixo de organizagdes
representadas, com varias entidades com frequéncia inferior a trés. Ja a segunda
gestao apresenta um quantitativo maior de entidades do poder publico, sociedade
civil e observadores que participaram das reunides do conselho. De qualquer modo,
destaca-se que também ha um percentual alto de organizagbes que participaram,
com baixa frequéncia relacionada a presencga nas reuniées do Concitiba.

Com base nas informagdes contidas nas atas, contatou-se que o IPPUC foi a
unica entidade que esteve presente em todas as reunides nas duas gestdes do
Conselho, na maioria dos casos com mais de um representante (entre presidente,
titular e suplente). Por essa razéo, o IPPUC tem uma frequéncia superior a todas as
demais entidades. Ainda ha percentual significativo do IPPUC sendo a entidade
representada como observador. E importante frisar que na primeira gestdo, o IPPUC
tem a representacdo na presidéncia (titular) e supléncia do Conselho, tendo dois

representantes. Na segunda gestdo, além da presidéncia, as vagas de titular e
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suplente somam trés conselheiros.

Observa-se ainda que as organizagdes que participaram das duas gestdes do
conselho tiveram discrepancia de presenca entre as duas. A Ambiens Cooperativa
tem frequéncia maior na primeira gestdo do Conselho e baixa frequéncia na
segunda gestdo. Ja as entidades Federacdo das Industrias do Estado do Parana
(FIEP), Sindicato da Industria da Construcdo Civii do Estado do Parana
(SINDUSCON) e Conselho Regional de Servigo Social (CRESS-PR) tiveram maior
frequéncia de presenca na segunda gestao do Conselho. Referente as entidades do
poder publico que participaram das duas gestbes, ha maior balan¢co nas duas
gestdes no caso da Urbanizagéo de Curitiba S.A. (URBS), Companhia de Habitag&o
de Curitiba (COHAB-CT), Procuradoria Geral do Municipio (PGM) e Camara
Municipal de Curitiba (CMC). A uUnica instituicao que participou como observador nas
duas gestdes foi o Ministério Publico do Estado do Parana, com maior insergéo na
primeira gestdo do Conselho e baixa frequéncia na segunda.

As seguintes organizagdes do Concitiba tiveram a frequéncia inferior a trés
nas reunides do Conselho da primeira gestdo: Sindicato das Empresas de
Eletricidade, Gas, Agua, Obras e Servigos do Estado do Parana (SINELTEPAR);
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Curitiba (SISMUC); Federacéo
Democratica das Associagbes de Moradores (FEMOTIBA); Associagédo de
Moradores de Materiais Reciclaveis Parceiros do Meio Ambiente (ACAMPA). E na
segunda gestdo isso ocorreu com: Sindicato das Industrias Quimicas e
Farmacéuticas do Estado do Parana (SINQUIFAR); Federacdo Nacional de
Estudantes de Arquitetura e Urbanismo (FENEA) e Unido das Associagbes de
Moradores, Clube de Maes, Entidades Beneficentes, Esportivas e Sociais da
Regional Cajuru.

As organizagdes que nao comparecem as reunides ou tiveram baixa
frequéncia, uma vez ausentes, renunciam do direito de debater e votar, ou seja, de
intervir diretamente sobre as decisdes e condugdes referentes ao que poderia incidir
sobre as questdes referentes a politica urbana nesse contexto institucional.

Segundo Carneiro (2002), a participagéo residual por parte dos conselheiros
pode advertir a ndo prioridade desse espacgo de debate no processo decisério e na
gestao da politica urbana. O exame da simples presenca ou nao dos conselheiros (e

suas respectivas instituicdes) nas plenarias pode sugerir, portanto, a natureza do
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compromisso institucional com o conselho, apontando para uma maior ou menor
importancia atribuida a esse canal participativo (CARNEIRO, 2002, p. 284). A
auséncia das entidades pode também estar relacionada a avaliagdo negativa a
respeito da importancia do conselho ou pelas dificuldades de atuagcdo mais
qualificada e ativa nesse espago.

Além da questao da heterogeneidade dos atores, ha a desigualdade no que é
genericamente denominada “sociedade civil’ (CARNEIRO, 2002). Nem todas,
acrescenta-se, tém condi¢cdes de arcar com os custos da participacdo e capacidade
técnica para interferéncia efetiva na inclusdo permanente nesse espaco, incidéncia
na agenda politica e nas deliberagbes do conselho. Sendo assim, “[...] além dos
constrangimentos de tempo e financeiros, existe uma desigualdade na distribuicdo
equitativa de capacidade participativa, entre os membros, de recursos de
conhecimento, tempo informacédo e competéncia especializada” (CARNEIRO, 2002,
p. 285).

Na Tabela 2 sera evidenciada a presencga por segmentos e como o percentual
de participagado distingue a participagédo entre sociedade civil, poder publico e

observador.

Tabela 2 — Distribuigdo das presencgas de representantes por segmento e gestéo

Gestao
Segmento TOTAL

1 2
Poder Publico 78 (38,8%) 147 (42,6%) 225 (41,2%)
Sociedade Civil 123 (61,2%) 198 (37,4%) 321 (58,8%)
Observador 34 (14,5%) 63 (15,4%) 97 (15,1%)
TOTAL 235 (100,0%) 408 (100,0%) 643 (100,0%)

Fonte: Lista de presenca das reunides ordinarias e extraordinarias do Concitiba

Nas duas gestdes do Conselho ha maior presenca de representantes do
segmento da sociedade civil. Seu desenho institucional com 60% sociedade civil e
40% poder publico ja prevé maior representagao desse segmento, mas ao identificar
por outro prisma como € a arquitetura participativa pela analise da presenca por
setores que compdem a sociedade civil, comprova-se que ha heterogeneidade por
diferentes setores que compdem o Conselho e discrepancia de participagao entre

esses, que sera mais bem evidenciado na Tabela 3.
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Também se ressalta a insercdo dos observadores nesse processo com uma
participacao expressiva nas reunides, sendo o percentual de 14,5% de presenca no
Concitiba na primeira gestéo e 15,4% na segunda gestdo. Isso mostra que mesmo
sem a representatividade formal, ha inser¢cdo de outros atores nas reunides do
conselho.

Relacionado aos diferentes niveis de presenca por setores da sociedade civil,
mostra a Tabela 3, a composi¢gao de comparecimento de setores distintos do poder
publico e sociedade civi,b em que no poder publico, pelo préprio desenho
institucional do conselho, privilegia a inser¢do mais ampla de organizag¢des do poder
executivo do que do poder legislativo e o mesmo ocorre com a diferenga de paridade
entre a sociedade civil e os diversos segmentos que a compdéem em que ha
quantitativos diferenciados de numero de vagas por setores distintos conformes

explicitados no quadro abaixo.

Tabela 3 — Distribuicdo das presencgas de representantes por setor e gestdo

Setor Gestao TOTAL

1 2
Executivo 72 (30,6%) 139 (34,1%) 211 (32,8%)
Legislativo 6 (2,6%) 8(2,0%) 14 (2,2%)
Setor Produtivo 44 (18,7%) 68 (16,7%) 112 (17,4%)
Profissionais 17 (7,2%) 23 (5,6%) 40 (6,2%)
Trabalhadores 0 (0,0%) 21 (5,1%) 21 (3,3%)
Academia 11 (4,7%) 18 (4,4%) 29 (4,5%)
Movimento Social 34 (14,5%) 54 (13,2%) 88 (13,7%)
ONGs 17 (7,2%) 14 (3,4%) 31 (4,8%)
Observador 34 (14,5%) 63 (15,4%) 97 (15,1%)
TOTAL 235 (100,0%) 408 (100,0%) 643 (100,0%)

Fonte: Lista de presenga das reunides ordinarias e extraordinarias do Concitiba.

Conforme apontado na Tabela 3, ha nas duas gestdes significativo percentual
de presencga de representantes do setor produtivo (18,7% na primeira e 16,7% na
segunda) e dos movimentos sociais (14,5% na primeira e 13,2% na segunda). Isso
ocorre justamente porque tais segmentos tém maior representacdo no espago do

Conselho (sendo trés representantes titulares e respectivos suplentes). Isso mostra
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que no desenho institucional ndo ha paridade entre as entidades representativas, o
que interfere tanto na presenca quanto na composicao de forgas no conselho.

Nas experiéncias participativas, € comum que os numeros da participacao
sejam bastante modestos se pensados em relagédo a populagao local. Aqui se desfaz
um dos imaginarios que se criam em torno dos processos participativos, qual seja,
‘os municipios ndo vivem em permanente estado de euforia associativa e
participativa” (MILANI, 2008, p. 556).

Conforme Lichmann e Borba (2008), ao identificar a inclusdo (ou nas
palavras dos autores a exclusdo na participagdo) no desenho institucional, o
conjunto de regras institucionais relativas aos atores, aos objetivos, aos espacos de
discussao e deliberacdo nao institucionalizados tende a enfraquecer. No caso dos
conselhos, a medida que desloca as liderangas por meio de representagdao para o
espaco institucional, passa a ser capaz de prover ou oportunizar condicdes de
igualdade na participagédo, reduzindo ou eliminando as relagdes assimétricas de
poder no interior dos espacos participativos (LUCHMANN; BORBA, p. 66).

Sob esse ponto de vista, Dahl (1970) ainda argumenta:

E pouco provavel que um individuo se envolva em politica quando da
pequeno valor a recompensa resultante do envolvimento politico em relagéao
as recompensas que espera de outros tipos de atividade humana. Ainda é
pouco provavel que um individuo se envolva em politica quando acha que
tem pouca probabilidade de influenciar o resultado dos acontecimentos e de
mudar a balanga de recompensas por meio de seu envolvimento politico. E
pouco provavel que um individuo se envolva em politica se acreditar que o
resultado geral sera relativamente satisfatério para ele proprio,
independentemente do seu envolvimento. (DAHL, 1970, p. 91).

Assim, ao tratar da presenca das entidades participantes no conselho,
remete-se a reflexdes diversas que envolvem essa variavel e que influenciam no
processo de representacdo nesse espaco, 0 que adverte a relevancia de analise
sobre a inclusdo dos conselheiros no Concitiba. Desse modo, a analise sobre a
presenca dos conselheiros fornece uma compreensdo mais ampliada de como se
expressa 0 engajamento dos segmentos da sociedade civil e poder publico na
participacdo desta institucionalidade. Na analise dos dados, foi possivel averiguar
que ocorre discrepancia no quantitativo e representacado das entidades participantes
e ha concentragao de participacdo de determinadas entidades a partir do numero

maior de representantes pelo proprio desenho institucional, ou seja, as condi¢des de
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inclusdo dos atores no Concitiba ndo se da de forma igualitaria, mas se caracteriza
pelo engajamento de alguns grupos especificos e pela auséncia de organizagbes
tanto da sociedade civil como poder publico. Assim, o desafio da participagao é o de
promover ou oportunizar condigdes de igualdade na participagdo, diminuindo as

relagdes assimétricas de poder no interior dos espacos participativos.

5.1.3 Atores Externos que Participaram das Reunides do Concitiba

Na analise sobre as instituicdes participativas, constata-se que pouca atencao
€ dada ao papel dos observadores e sua insercdo no desenho institucional dos
conselhos e outros canais participativos como as conferéncias. Isso compeliu a uma
busca por quem sio os atores que participam diretamente como observadores no
Concitiba e como esses atores tém incidido com apresentacdes, propostas ou
mesmo com o interesse civil de conhecer essa institucionalidade. Ha maior
participacdo de organizacdes do poder publico ou da sociedade civil? O observador
participa de varias reunides?

Identificaram-se observadores com presenga maior que um nas duas gestdes do
Conselho, observando a diversidade de organizagbes de origem na primeira e
segunda gestdes. Houve quatro casos de conselheiros que se apresentaram como
cidadaos, sem identificacdo de entidade, o que individualiza sua atuagao e distingue-

se por nao haver indicacao direta de representacao.

BAMOVIC

mCIDADAO SEM ID. ENTIDADE
aCcMP

BCOHAB

BMINISTERIO PUBLICO

mURBS

olIPPUC

Grafico 2 — Presencga dos observadores — Primeira gestao
Fonte: Lista presenga das reunides ordinarias e extraordinarias.
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O Grafico 2 apresenta a filiacdo dos observadores no Concitiba durante a
primeira gestdo. A participagdo do Ministério Publico mostra-se significativa, com
percentual de 36% entre as entidades com maior presenga nas reunibes do
conselho. Também é expressiva a presenga dos servidores do IPPUC, com 24%, em
relacdo ao total de entidades. Além das citadas, ha a presenca de outras
organizacdes da sociedade civil: a Associagdo de Moradores (AMOVIC); Central de
Movimentos Populares (CMP) e ainda as demais organizagdes que tiveram
presenca relacionada ao poder publico, pela COHAB (8%) e URBS (8%). Ainda com
uma presenga nas reunides ordinarias e extraordinarios na primeira gestao foram
identificados os seguintes observadores: Ambiens Coopertativa, Femopar, IAB,
PUCPR, UFPR e Zoerich Engenharia.

Quanto a presenga dos observadores na segunda gestdo, ha a caracterizagao
de ampla diversidade de organizagbes que se inserem como observadores e
também a identificacdo de maior presenca nas reunides do Concitiba. O Grafico 3

mostra os detalhes.

m APEOP = ASSESSORIA ASSUNTOS DA COPA
= CICLOIGUAGU = COHAB
= IPPUC = FAS
FIEP = OBSERVATORIO DAS METROPOLES
PROJETO CIDADE EM DEBATE m SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS
SINELTEPAR MINISTERIO PUBLICO
UTFPR URBS

Grafico 3 — Presencga dos observadores — Segunda gestao
Fonte: Lista presenca das reunides ordinarias e extraordinarias.
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Além da diversidade de organizagbes, observa-se maior presenca de
observadores da sociedade civil no segundo mandato do conselho, pela Associagéo
Paranaense de Empresarios em Obras Publicas (APEOP); Cicloiguacu; Federagao
das Industrias do Estado do Parana (FIEP); Universidade Tecnolégica do Parana
(UTFPR) e Sindicato das Empresas de Eletricidade, Gas, Agua, Obras e Servicos do
Estado do Parana (SINELTEPAR).

Em destaque, identificaram-se dois projetos de pesquisa com investigacao
relativa a assuntos do conselho com presenga nas reunides: o projeto Cidade em
Debate e Observatorio das Metropoles. Ainda, ha a ampliagdo de presenga na
segunda gestao dos servidores do IPPUC como observadores, com 24% do total de
observadores comparecendo as reunides.

Entre as organizagdes que tiveram uma presenga como observadores na
segunda gestdo do Concitiba, citam-se: representante da Camara Municipal de
Curitiba (CMC); Companhia Paranaense de Projetos e Empreendimentos
(COBRAPE); Companhia Paranaense de Energia (COPEL); Movimento Nacional da
Populacdo em Situacdo de Rua (MNPR); Secretaria Municipal de Financgas;
Federagdo das Associagbes de Moradores do Estado do Parana (FAMOPAR);
Sindicato das Industrias de Reparacdo de Veiculos e Acessorios do Parana
(SINDIREPA); Sindicato da Industria da Construcdo Pesada do Parana; Secretaria
Municipal de Finangas (SMF); Secretaria Municipal de Urbanismo (SMU) e Unidao
Vila Torres.

A presenca do observador no Concitiba € uma constante nas duas gestdes e
envolve uma diversidade de atores e organizagdes que participaram das reunides no
conselho. Ao identificar a voz dos atores, sera mais compreensivel avaliar se ha
relagdo entre a presenga dos observadores e incidéncia de propostas ou
explanagdes nas reunides, ou se o papel do observador tem maior relagdo com o
interesse sobre algum tema especifico debatido no conselho, ou ainda, o
fortalecimento de debate na incidéncia de propostas no conselho, uma vez que tem

direito a voz na plenaria.
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5.2 VOZ DOS CONSELHEIROS

A analise sobre a voz pretende identificar as manifestagdes dos conselheiros
durante as reunides, considerando suas intervencdes no Concitiba. Ao apreciar as
falas que ocorreram no momento das discussdes, foram identificadas formas
distintas de intervengdo. Desse modo, buscou-se abarcar o maximo possivel das
informagdes levantadas e propor uma metodologia que conseguisse distinguir as
falas e a incidéncia dos diversos atores no conselho.

Buscou-se também identificar, pela variavel voz, as pautas discutidas no
Concitiba e a relagcdo com sua organizagao interna e com a politica urbana. Ainda,
foi utilizado o programa “R” e a técnica de nuvem de palavras para identificar os
conteudos mais abordados nas atas das reunides do conselho e a relagao entre as
palavras que ali aparecem com maior destaque. Por ultimo, foi feita a identificagcao
das resolugdes e das caracteristicas expressas nas recomendacgdes pela voz dos
conselheiros.

Tatagiba (2002) alerta sobre a dificuldade de perceber as disputas, as
negociagdes, as diferentes capacidades dos atores de se pronunciar e se apropriar
das regras do jogo e que ha “[..] uma imensa dificuldade de explicitacdo dos
interesses, do reconhecimento da existéncia e legitimidade do conflito e da troca de
ideias como procedimento para a tomada de decisdo” (TATAGIBA, 2002, p. 73).
Com essa ressalva, foram examinadas todas as atas localizadas nas reunides
ordinarias e extraordinarias do Concitiba na primeira e segunda gestdes, onde estéao
registrados os pronunciamentos de cada conselheiro, através da organizagdo de
planilhas que registrassem a frequéncia e o conteudo das falas dos conselheiros.

Sabe-se também que a auséncia de registro de voz n&o indica a nao
participacao dos conselheiros. Mesmo nao havendo manifestacao direta, pode haver
estratégias externas ao espago da reunido e articulagdes que incidem no ambito
dessa institucionalidade. A participacdo dos conselheiros manifesta-se no momento
das votacbes, ndo sendo identificada diretamente a “voz” dos atores, mas
expressam o0s posicionamentos definidos em torno dos debates e temas que

precisam de deliberagdo e encaminhamento.
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Smith (2009) também adverte:

Simplesmente estar presente, ndo significa necessariamente que os
cidadaos estardo dispostos ou capazes de apresentarem as suas
observagbes. Precisamos considerar as maneiras que as regras
institucionais, normas e as expectativas podem excluir ou prejudicar as
contribuigcdes dos sujeitos. [...] A avaliagdo do grau ao qual a igualdade de
voz é realizada exige-nos a estar atentos a maneira pela qual as instituicdes
incentivam diferentes tipos de apoio e contribuigdo, oferta e recursos para
os cidadaos que tém pouca experiéncia e ou sdo intimidados pelo
pensamento de falar e isto afeta a diretamente a voz dos atores nas
instituicées. (SMITH, 2009, p. 22 — tradug&o nossa).

Na identificacdo da voz, optou-se em explicitar o pronunciamento dos atores
pelo nome da entidade que representam. A perspectiva é de que se considerem os
processos participativos de forma geral, incluindo a dimensdo dos conflitos,

consensos e debates submergidos nas discussdes internas do Concitiba.

5.2.1 Principais Pautas do Concitiba e Voz dos Atores

As pautas indicam a organizagdo dos assuntos tratados nas reunides do
conselho e sdo elementos essenciais para ponderar sobre como se materializam os
principios fundamentais desse canal participativo no que se refere a propor,
controlar e fiscalizar as politicas publicas na acado entre Estado e sociedade civil.
Além disso, ao identificar as pautas eleitas para o debate pelos conselheiros do
poder publico e sociedade civil, ficam mais evidentes os interesses e a defesa de
projetos politicos distintos.

Para melhor analisar os dados, num primeiro momento, identificaram-se as
principais pautas debatidas nas duas gestdes do conselho. Em seguida, as pautas
foram caracterizadas por maior frequéncia e divididas por categorias. Foram notadas
alteracdes frequentes no formato de sua redagdo. Os relatos foram registrados de
diferentes maneiras e as vezes de forma sintética. Mesmo assim é possivel captar a
amplitude de discussdes que ocorreram no Conselho.

Referente a indicacdo das pautas a serem discutidas em cada reunido, o
Artigo 15 do Regimento Interno do Conselho diz que qualquer conselheiro podera
propor a pauta, mas que a definicdo dos temas ocorrera sempre na primeira reuniao

apods a posse dos conselheiros, com a sugestdo de assuntos que serdao debatidos no
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decorrer do ano em exercicio. Ao examinar as principais pautas do Concitiba, nao foi
localizado nas atas como se da o processo de escolha dos temas prioritarios
indicados pelos conselheiros, apenas ocorre a sugestao, sem registro de discussao
mais ampla sobre a necessidade ou motivo de escolha.

Nas atas da 122 reunido ordinaria do Conselho no ano de 2010 — a primeira
reunido com a segunda gestdo do Conselho — houve a definicdo dos principais
assuntos a serem trabalhados no primeiro ano de mandato e também determinada a
metodologia das reunides e escolha das pautas. Nas reunides, ficou também
pactuado que os materiais e apresentacdes referentes a pauta de cada reunido
seriam encaminhados com a convocagao.

Na ata da 162 reunido ordinaria, identifica-se que foi realizada avaliagao e a
definicdo de novos procedimentos para as reunides, revendo Seu processo
organizativo. Sobre a escolha das pautas, definiu-se trabalhar dois assuntos por
reunido, mediante a complexidade dos temas tratados. Ficou também decidido que
os temas listados seriam validados de uma reunido ordinaria para a outra.

Na andlise das atas comprova-se que, no Conselho, essa ratificacdo das
pautas em cada reunido dificilmente ocorreu e quando ocorria, ndo era cumprido o
que ficou definido na plenaria da reunido anterior. Por diversas vezes houve
mudanca de pauta sem o conhecimento prévio dos conselheiros.

Para Crantschaninov (2011), é preciso refletir sobre o modo como o trabalho
esta dividido dentro do Conselho. Mesmo ao contar com um planejamento de
trabalho anual, os itens da pauta as vezes perdem-se em meio as discussdes, além
de serem postergados ou substituidos em razdo das urgéncias.

Durante as duas gestdes foram propostos 101 itens diferentes de pautas, que
estiveram ou nao repetidos nas reunides realizadas. A Tabela 4 traz detalhes das

mesmas.
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Tabela 4 — Distribuigdo dos itens de pauta nas duas gestdes

Item de Pauta Frequéncia %
Camaras Tematicas 14 13,9
Alteracdo Vagas do Conselho 7 6,9
Conferéncia das Cidades 7 6,9
Copa do Mundo 2014 em Curitiba 7 6,9
Definicdo de Pautas do Concitiba 6 5,9
Planos Setoriais 6 5,9
Mocoes 4 4,0
Cabeamento Subterraneo 4 4,0
Alteracdo Lei Concitiba 3 3,0
Estudo de Impacto de Vizinhanca 3 3,0
Linha Verde 3 3,0
Programa Minha Casa, Minha Vida 3 3,0
Projeto do Metr6 em Curitiba 3 3,0
Regimento Interno 3 3,0
6 itens discutidos duas vezes 12 11,9
16 itens discutidos uma Unica vez 16 15,8
TOTAL 101 100,0

Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.

O item de maior presenca nas pautas do Concitiba foi o das Cameras
Tematicas, presente em 15 das 32 reunides (47% das reunides). Com relacdo as
pautas, isso corresponde a 13,9% do total de 101 diferentes itens discutidos durante
as duas gestdes. Dentro do tema, o que mais se discute sdo quais camaras serao
implementadas, sua composicao, apresentacdo dos seus relatérios e a diminuicéo
de seu numero.

As pautas com menor frequéncia ndo foram listados na Tabela 4. Desse
modo, ha seis itens identificados (11,9%) que tiveram frequéncia igual a dois: (i)
definigdo da secretaria executiva; (ii) oficina capacitagao; (iii) politica de residuos
sélidos; (iv) potencial construtivo; (v) site Concitiba; (vi) solicitagdes protocoladas no
conselho. E 16 itens de pauta (15,8%) tiveram frequéncia igual a um: (i) agenda
reuniao; (ii) balango das atividades do conselho; (iii) elei¢des do Conselho; (iv) fundo
municipal de habitagdo de interesse social; (v) indice de vulnerabilidade social; (vi)
orcamento da prefeitura; (vii) plano de acédo das cidades histéricas; (viii) plano

diretor; (ix) politica municipal de defesa civil; (x) posse da gestdo do conselho; (xi)
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projeto paco da liberdade; (xii) projetos do PAC; (xiii) relatorio para Concidades; (xiv)
resolucdo mandato Concitiba; (xv) sistema de informagdes do municipio; (xvi)
solicitagao formal da participagéo do Ministério Publico.

Em vista da diversidade de pautas discutidas ao longo de duas gestdes do
Conselho, é cabivel tentar saber se essas pautas realmente contribuiram para a
formulacdo e incidéncia das politicas urbanas do municipio, ou foram mais
discussbes para conhecimento dos conselheiros sobre o que a gestdo esta
desenvolvendo. Tal discussdo nao sera trabalhada aqui, mas € importante salientar
o problema. Almeida e Tatagiba (2012) advertem que os conselhos estdo voltados
sobre si mesmos, desconectados ou fracamente conectados com seu ambiente

institucional e societario mais amplo. Fucks e Perissinotto (2006) ainda afirmam:

Podemos igualmente supor que determinados setores consigam “impor”, na
agenda do conselho, os temas que atendem apenas aos seus proprios
interesses. Em ambos os casos, a influéncia é exercida no processo de
constituicio de um “filtro”, o qual define quais as questbes estardo
presentes e quais serdo excluidas do processo decisério. Sem o exame do
processo de formagdo da agenda, ndo é possivel avaliar se e em que
medida os interesses de cada segmento foram atendidos mediante a
inclusdo e a exclusdo de determinados assuntos na pauta de deliberagdo do
conselho. (FUKS; PERISSINOTTO, 2006, p. 07).

Referente a tais apontamentos, a definicdo de pautas envolve distintos
processos, desde a organizagdo do Conselho, ou mesmo a concentragdo de
discussdes em assuntos especificos indicados por alguns segmentos, o que adverte
a relevancia de compreender como se expressam as vozes desses conselheiros
para a indicagado de assuntos de seus interesses ou mesmo processos organizativos
internos do conselho.

Ainda, sao identificados, na Tabela 5, os itens de pauta mais frequentes e

contrasta-se a variagao deles entre uma gestao e outra.
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Tabela 5 — Itens de Pauta mais frequentes por gestao

GESTAO 1 GESTAO 2
Item de Pauta Frequéncia ltem de Pauta Frequéncia
Camaras Tematicas 8 Camaras Tematicas 6
Alteracdo Vagas do Conselho 5 Definicdo de Pautas do Concitiba 6
Conferéncia das Cidades 3 Copa do Mundo 2014 em Curitiba 5

Conferéncia das Cidades 4

Mocgoes 4

Planos Setoriais 4

Estudo de Impacto de Vizinhanga 3

Linha Verde 3

Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.

Na segunda gestdo, houve quase trés vezes mais itens de pauta debatidos
que na primeira gestdo. Talvez isso tenha acontecido porque na segunda gestéo
ocorreu um numero maior de reunides do que na primeira (de 12 atas para 20 na
segunda gestdo). Também ¢é possivel notar que os temas mais debatidos na
primeira gestdo seguem com percentual alto de discussdo na segunda gestdo. Isso
pode ter ocorrido por conta dos temas nao terem sido esgotados, ou ainda devido
aos conselheiros ndo saberem da processualidade dos assuntos debatidos na
primeira gestao do Concitiba, o que gerou ocorréncia do mesmo debate.

A organizacao dos itens de pauta por categoria procurou abarcar todos os
tépicos indicados para o levantamento no conselho e assim facilitar
metodologicamente a analise dos dados. Assim, as pautas identificadas tém relagao
com: (i) a organizacao do conselho; (ii) o planejamento urbano; (iii) grandes projetos;
(iv) habitagao; (v) mobilidade. Os resultados dessa organizagao sao apresentados

na Tabela 6.

Tabela 6 — Distribuicdo das categorias de itens de pauta nas duas gestdes

Categoria Frequéncia %
Organizacao do Conselho 48 47,5
Planejamento Urbano 28 27,7
Grandes Projetos 13 12,9
Habitacao 5 5,0
Mobilidade 3 3,0
Outros 4 4,0
TOTAL 101 100,0

Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.
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As pautas mais indicadas no Concitiba estiveram relacionadas a organizagéo
interna do Conselho (47%), seguido de acdes relacionadas ao planejamento urbano
(27%). Ou seja, a realidade do Concitiba se encaixa no que detectaram Almeida e
Tatagiba (2012) para outros conselhos no Brasil: “[...] o principal tema sobre o qual
os conselheiros se debrugavam dizia respeito a sua prépria dinamica interna”
(ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p. 84-85). Os itens mais arrolados ao controle social,
ao desenho da politica publica ou as prioridades de investimento publico, apesar de
serem a maior prerrogativa e finalidade dos conselhos, eram menos presentes nos
pontos de pautas.

Os itens foram agrupados em seis categorias, conforme se observa nas
Tabelas 7 e 8, nas quais se pode verificar que as trés categorias mais frequentes no
geral e em cada gestao foram “Organizagcado do Conselho”, “Planejamento Urbano” e
“‘Grandes Projetos”, em ordem decrescente de frequéncia. Na categoria “outros”,
foram identificadas quatro mog¢des no conselho sobre os seguintes assuntos: (i)
manifesto de apoio ao pedido do Municipio de Curitiba solicitando a isengcdo de
imposto sobre circulagdo de mercadoria e servigos (ICMS); (ii) recomenda que
quando ocorrerem obras do metrd de Curitiba, seja realizada concomitantemente a
transposicdo do cabeamento aéreo para cabeamento subterraneo; (iii) a
necessidade de implementagdo do plano multimodal; (iv) envio de mogdo ao
governo do Parana apoiando a solicitacdo do municipio de Curitiba de incentivos
fiscais para as obras do Metré.

Ainda, buscou-se evidenciar a diferenciagdo das categorias com pautas mais

frequentes por gestéo, para avaliar a diferenciagédo de prioridades de cada mandato.

Tabela 7 — Categorias de pauta mais frequentes por gestao

Gestao 1 Gestao 2
Categoria Frequéncia Categoria Frequéncia
Organizacdo Conselho 26 Organizacdo Conselho 22
Planejamento Urbano 8 Planejamento Urbano 21
Grandes Projetos 4 Grandes Projetos 10
Habitacao 2 Outros 4
Mobilidade 1 Habitacdo 3
Mobilidade 2

Fonte: Atas das reunibes ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.
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As Tabelas 7 e 8 apresentam similaridade com relagdo as duas gestdes, que
tiveram como maior frequéncia o processo de organizagado dos conselhos, mas vé-
se na segunda gestao a ampliagao de pautas que debatem o planejamento urbano.
Também se ampliaram as discussdes sobre os grandes projetos e a incluséo de
temas diretamente relacionados a habitagcdo e as mogdes (outros).

Para dimensionar cada tema debatido no Conselho, a Tabela 8 mostra o total

de pautas discutidas na primeira gestdo e em qual categoria se inserem.

Tabela 8 — Categorizagao dos itens de pauta — primeira gestéo

Categoria Itens de Pauta Frequéncia
Grandes Projetos
Cabeamento Subterraneo

Copa do Mundo 2014 em Curitiba

Habitacao
Programa Minha Casa, Minha Vida
Projetos do PAC

Mobilidade

P PP P, NNND

Metro em Curitiba

N
[e)]

Organizacdo Conselho
Agenda Reunido

Alteracdo Lei Concitiba
Alteracdo Vagas do Conselho
Balanco Atividades do Conselho
Camaras Tematicas

Definigdo da Secretaria Executiva
Definicdo de Pautas do Concitiba
Elei¢des do Conselho

Oficina Capacitacao

Regimento Interno

R R N R R N0 R U R R

Solicitacdo Formal da Participacao Ministério
Publico

SolicitacGes Protocoladas no Conselho

Planejamento Urbano
Conferéncia das Cidades
Orcamento da Prefeitura
Planos Setoriais

= N P W 00N

Projeto Paco da Liberdade

Relatdrio para Concidades 1

Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.
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A categoria “grandes projetos” contempla as amplas obras de intervengao
urbana que impactam “na construgao de imagens, que podem gerar a valorizagéo da
cidade” (ULTRAMARI; RESENDE; 2007). Essa valorizagdo possui distintos
significados, pois impactam diretamente na organizagao da cidade e vém arraigados
do discurso de embelezamento urbano e desenvolvimento. Relacionados as pautas
dos grandes projetos, foram identificados os topicos Cabeamento subterrdneo e
Copa do Mundo. Referente ao cabeamento subterraneo, na analise das atas, as
discussodes se concentram na substituicdo de cabeamento aéreo da capital pela rede
subterréanea, com a proposta de melhorar a paisagem urbana e otimizar a utilizagéo
das vias urbanas. Sobre a Copa do Mundo, as discussdes se concentram nas obras
e intervengdes urbanas a ela relacionadas, com preocupagdes sobre calendario e
custos das obras, remog¢des urbanas e projetos para a construgéo de estadios.

Na categoria Habitacdo, as discussdes se concentram em dois temas. Um é a
apreciacdo da politica habitacional e de algumas prerrogativas exigidas pelas
Portarias n. 140/2010 e 414/2010 do Ministério das Cidades sobre a definicao dos
critérios municipais do Programa Minha Casa, Minha Vida. Outro é o Programa de
Habitagdo Popular de Curitiba, usando recursos do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC).

Sobre o tema Mobilidade, discutiu-se o projeto metré6 de Curitiba, com uma
apresentacao sobre o tracado da obra e debate sobre os recursos na parceria
publico-privado.

Na primeira gestdo, foram discutidos massivamente temas relacionados a
organizacao interna do Conselho, envolvendo a organizacédo das pautas, agenda de
reunides, alteragcéo de leis e vagas dos conselheiros — o que é esperado na etapa de
implementagao dos conselhos (TATAGIBA, 2002).

Na categoria do Planejamento Urbano, destaca-se a discussao sobre planos
setoriais. Houve debates entre os conselheiros sobre a aprovagdo do plano no
Conselho, com posicionamentos que identificam baixa participagdo da sociedade na
formulacdo e no acompanhamento do plano, além de posicionamento da autoridade
de se aprovar os planos setoriais no conselho, pela legitimidade e representagéo
dos membros do Concitiba. Outro tema discutido foi a Conferéncia das Cidades. A
Conferéncia tem a proposta de definir as diretrizes para a politica urbana, situando-

se mais no eixo planejamento. No Conselho, essa pauta também se inscreve no eixo
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da organizagéo interna, pois é atribuicdo do Concitiba organizar a Conferéncia. Isso
obviamente ocupa as reunides para definicdo dos procedimentos burocraticos,
logisticos e normativos para a realizagao do evento.

Na analise da Tabela 9, buscou-se estabelecer cada tema debatido no
Conselho, sendo identificado por categorias na analise da segunda gestao.

Tabela 9 — Categorizagao dos itens de pauta — Segunda gestao

Categoria Itens de Pauta Frequéncia

Grandes Projetos 10
Copa do Mundo 2014 em Curitiba
Cabeamento Subterraneo

Linha Verde

Habitacao
Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social
Programa Minha Casa, Minha Vida

Mobilidade

N NN P WW N O,

Metré em Curitiba

N
N

Organizacdo Conselho
Alteragdo Lei Concitiba
Alteracdo Vagas do Conselho
Camaras Tematicas

Definicdo de Pautas do Concitiba
Posse Gestdo do Conselho
Regimento Interno

Resolucdo Mandato Concitiba
Site Concitiba

P P, NP OONDNDN

N
I

Planejamento Urbano
Estudo de Impacto de Vizinhanga
Conferéncia das Cidades

indice de Vulnerabilidade Social
Plano de Ac¢do das Cidades Histéricas
Plano Diretor

Planos Setoriais

Politica de Residuos Sélidos

Politica Municipal de Defesa Civil
Potencial Construtivo

Sistema de informagdes do Municipio

AP N PNORPRPPRPR PP ®

Outros

Mocgoes 4

Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.
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Na segunda gestdo do Conselho, identifica-se a diferenciacdo em relagéo a
alguns eixos da primeira gestdo. Na categoria Grandes Projetos, continua a
discussdo sobre cabeamento subterraneo e Copa do Mundo, havendo também a
discussdo sobre o projeto da Linha Verde, relacionado a operagdo urbana
consorciada. Esse instrumento previsto no Estatuto das Cidades pode ser
compreendido como um mecanismo de redesenho de certa parcela do territorio
urbano a partir da alteracédo de indices urbanisticos e distingbes de uso e ocupagao
do solo. Isso permite o ajuste de investimentos publicos e privados, arranjados por
meio da outorga onerosa do direito de construir, nesse caso, atrelado a emisséo de
Certificados de Potencial Adicional de Construgdo — CEPACS' (NETO; MOREIRA,
2013, p. 585).

Vale destacar a discussao sobre esse tema, pois no mesmo momento em que
€ realizada a apresentacéo sobre a operacdo urbana consorciada no Concitiba para
contribuicdo das propostas, € identificada a votacdo na camara de vereadores sobre
a Lei n. 13.909/2011/Decreto n. 133/2012, que prevé a aprovagao do projeto de lei
para execucgao da operagao na Linha Verde.

Sobre os temas de habitagdo, ha a inclusdo da pauta do Fundo Municipal de
Habitacdo de Interesse Social, com a apresentacdo do fundo e o funcionamento do
Conselho Gestor de Habitacdo de Interesse Social com acdes coordenadas pela
COHAB-CT. Ha também a avaliagao dos critérios municipais do Programa Minha
Casa, Minha Vida.

Na segunda gestado, continuam frequentes pautas relacionadas a organizagao
interna do Conselho, com destaque para a definicdo das pautas do Conselho, que
ocorre em diferentes momentos. Ja nas pautas indicativas ao Planejamento Urbano,
reincidiu em diversas discussdes o estudo de impacto de vizinhanga na identificagcao

de analise apresentada na fase preliminar do licenciamento de empreendimentos de

A partir dos Cepacs, o poder publico define um estoque de potencial construtivo adicional para a
operagao urbana, langcando titulos equivalentes no mercado financeiro, de forma a arrecadar
antecipadamente os valores referentes a outorga onerosa do direto de construir. Moraes (2011), apud
Neto e Moreira (2013), afirma que operagbes urbanas conduzidas inadequadamente tendem a
potencializar os efeitos excludentes da urbanizagdo contemporanea, ao concentrar agdes singulares
de intervencdo que nao agregam contribuicdes reais a coletividade.
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grande porte que possam causar impacto no meio ambiente urbano, ao sistema
viario, entorno ou a comunidades.

O tema Conferéncia das Cidades trata do processo organizativo da
conferéncia e de agdes do Concitiba para a sua efetivagdo. A discussdo sobre os
Planos Setoriais foi feita primeiramente com uma apresentacdo geral e teve
sequéncia em outras reunides com os temas: (i) Plano Diretor Cicloviario; (ii) Plano
Diretor de Drenagem; (iii) Plano Diretor de lluminagao; (iv) Plano Diretor Multimodal.

Por fim, houve o preparo de mogdes, que continham propostas apresentadas
na plenaria sobre encaminhamentos de temas deliberados no conselho e que
aguardam acgao do poder publico.

A partir das pautas do Concitiba, vé-se que as discussbes estdo mais
voltadas ao funcionamento interno do conselho e a temas pontuais da politica
urbana, com varias repeticbes de pautas nos dois mandatos. Nao ha registro de
discussao sobre o planejamento mais amplo da politica urbana na cidade. Isto ndo é
peculiar ao Concitiba, mas tem relagao direta com a realidade de diversos conselhos

instituidos, como relata Pontual (2008):

Os estudos do Observatorio (2007) mostram que os conselhos ocupam um
lugar periférico no ciclo decisério no tocante a elaboracao e implementagéo
das politicas nas respectivas areas de atuagdo. Em alguns casos isto se
manifesta no tempo dispensado nas discussdes dos conselhos a temas
como a definicdo da prépria pauta das reunibes e questdes de
procedimento. Em outros casos, relagdes conflituosas e polarizadas entre
os participantes deterioram as relagdes entre os mesmos, dificultam o
estabelecimento de um didlogo produtivo e assim prejudicam a qualidade
dos processos deliberativos mesmo quando estdo em discussédo assuntos
de relevancia na definigdo das politicas. (PONTUAL, 2008, p. 16).

Com isso, o Concitiba, nas duas primeiras gestdes, investiu grande parte de
seu tempo em temas internos, técnicos e burocraticos, e ainda com a indicacédo de

pautas sobre a politica urbana que contemplam, na maioria das vezes, mais

apresentacoes do que deliberagao e formulagao de politicas para a cidade.
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5.2.2 Voz dos Conselheiros que se Manifestaram nas Reunides

As manifestagdes no conselho sdo construidas a partir de posicionamentos,
contraposi¢des e no exercicio da partilha de poder. Para Dagnino (2002), a condigao
da partilha do poder é um dos pontos centrais na relagdo entre sociedade civil e
sociedade politica, pois nessa interagdo € que se expressam 0s jogos de interesses
e projetos politicos em disputa.

Assim, o exame da voz dos conselheiros durante as reunides embute as
disputas e os conflitos que se refletirdo nas reivindicagbes e propostas ali
emergentes.

As falas aqui identificadas se resumem as registradas em ata e podem nao
ser reproducgdes fiéis do que pode ter ocorrido no momento das intervencbes das
plenarias. Falas ndo registradas nos documentos formais do conselho ndo sao
analisadas, a principio, nessa pesquisa.

Na Tabela 10 ha a identificacdo dos representantes das entidades com maior
frequéncia de fala nas reunides do Conselho (frequéncia maior que duas). Verifica-
se a concentragcdo da voz em poucas organizagdes na primeira gestdo. No segundo

mandato, ha maior numero de entidades que se pronunciaram no conselho.

Tabela 10 — Representantes de entidades com mais falas por gestéo

GESTAO 1 GESTAO 2
Entidade Frequéncia Entidade Frequéncia
IPPUC 24 IPPUC 30
FIEP 21 CRESS 25
AMBIENS 19 FIEP 24
SINDUSCON 11 SINDIURBANO 24
TERRA DE DIREITOS 11 COHAB 15
COHAB 10 SHTEP 12
PGM 8 SINELTEPAR 12
UNIAO VILA TORRES 8 FAMOPAR 7
MINISTERIO PUBLICO 7 IDDEHA 7
FAMOPAR 6 URBS 7
UFPR 6 SINDUSCON 6
SINDARQ 5 AMBIENS 5
cMmcC 4 PGM 5
FACIAP 3 SMAM 5
SMMA 5
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UNIAO DE MORADORES DE STA. 4
FELICIDADE

cMC 3
FAZ 3
UNIAO CAJURU 3

Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e da segunda gestdes do Concitiba.

Nas duas gestdes, identifica-se maior frequéncia da voz dos conselheiros do
IPPUC, dado relevante ao se associar com a variavel presenca, pois foi constatado
que tal entidade tinha o comparecimento em todas as plenarias do conselho. A
composi¢cao do IPPUC tem um quantitativo maior no campo do poder publico, o que
se mostra preponderante ao indicar como se expressa a inclusdo desse segmento
no desenho institucional do Concitiba.

Na analise de Fucks e Perissinotto (2006) sobre os conselhos gestores de
politicas sociais em Curitiba, ha um ponto de convergéncia: ha um claro predominio
dos gestores no processo decisério e na centralidade das falas. Isso ocorre, em
parte, em fungdo do papel principal que o gestor tem ocupado na presidéncia,
iniciando as discussdes e referenciando os assuntos em pauta nas reunides. Isso
também revela o peso do conhecimento técnico na dindmica da instituicdo, que
atribui a equipe de especialistas um papel decisivo na disseminac¢ao da informacgao a
respeito das agbes e dos programas governamentais, assim como dos aspectos
técnicos envolvidos em assuntos especificos de interesse do conselho (FUCKS;
PERISSINOTTO, 2006, p. 70).

Nas demais entidades do poder publico que participam do Concitiba,
identifica-se maior frequéncia de falas a COHAB, PGM e CMC. Na segunda gestao,
ha a ocorréncia de fala de todas as entidades que participaram da primeira gestao e
também de URBS, SMAM, SMMA e FAS.

Quanto as organizagdes da sociedade civil, observa-se que as falas
concentraram-se no setor produtivo pelas organizagbes Fiep e Sinduscon, e nas
ONGs por AMBIENS e TDD. Ja na segunda gestdo do Conselho, as falas das
organizagdes da sociedade civil concentram-se na entidade profissional CRESS, no
setor produtivo pela FIEP, e no segmento dos trabalhadores pelo Sindiurbano.

Os movimentos sociais, que tém um numero significativo de representagao no

Conselho (trés conselheiros titulares e trés suplentes), tém frequéncia de fala sem
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proeminéncia nas duas gestdes. Entre as seis organizagdes, ha identificacdo da voz
de Famopar e Clube de Maes Unido Vila Torres na primeira gestado, e de Famopair,
Uniao de Moradores de Santa Felicidade e Unido Cajuru na segunda.

Na fala dos observadores, a uUnica entidade em destaque é o Ministério
Publico, com fala na primeira gestdo do Conselho. Suas falas estdo voltadas a
questionamentos sobre processos do conselho e deliberagcdes sobre a politica
urbana. Em contraponto, tanto conselheiros da sociedade civil como do Poder
Publico manifestam-se discutindo a legitimidade de participacdo no conselho desse
orgao, conforme expressos na ata da 82 reunido ordinaria do Concitiba. Ao identificar
as premissas de atuacdo do Ministério Publico, identifica-se que cabe a esta
instituicao operar na defesa dos interesses sociais, tendo enquanto demanda zelar
pela efetiva implementagdao e funcionamento dos conselhos gestores de politicas
publicas. O questionamento de tal participacdo mostra-se impertinente em dois
aspectos: na proépria finalidade institucional do Ministério Publico e no espaco do
conselho, por ter como objetivo ampliar os mecanismos participativos de diversos
atores sociais pela possibilidade de voz nas discussdes sobre a politica urbana e
organizagao do Conselho.

Os dados mostram a heterogeneidade das vozes dos conselheiros, mas
também a concentragdo das falas por segmentos especificos no Concitiba. Fuks e
Perissinotto (2006) destacam a tendéncia das organizagcbes presentes nos
conselhos em Curitiba de canalizar suas demandas para atores estratégicos que
fazem parte de sua rede de apoio politico ou para os espacgos institucionais mais
permeaveis as suas demandas: “Cada segmento ocupa, preferencialmente, certos
nichos de acdo politica, possivelmente aqueles espagos mais adequados aos
recursos organizacionais de que dispde e mais permeaveis a sua atuagao e
interesses” (FUKS; PERISSINOTTO, 2006, p. 23).

Destarte, ao identificar a voz dos atores do Conselho, buscou-se melhor
detalhar as categorias em Discussao da Organizagao Interna (DisOl); Discusséao
Politica Urbana (DisPU); Pergunta Organizagao Interna (PerOl); Pergunta Politica
Urbana (PerPU); Proposta Organizagédo Interna (ProOl); Proposta Politica Urbana
(ProPU) e ainda voz nao identificada (Ni). Os resultados sdo apresentados na
Tabela 11.
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Tabela 11 — Distribuicdo dos tipos de fala por gestao

Tipo de fala festao ) TOTAL
Discussdo Organizagao Interna 40 (26,3%) 29 (13,7%) 69 (19,0%)
Discussao Politica Urbana 28 (18,4%) 72 (34,1%) 100 (27,5%)
Pergunta Organizagdo Interna 4(2,6%) 0 (0,0%) 4(1,1%)
Pergunta Politica Urbana 21 (13,8%) 30 (14,2%) 51 (14,0%)
Proposta Organizagdo Interna 37 (24,3%) 50 (23,7%) 87 (24,0%)
Proposta Politica Urbana 22 (14,5%) 30 (14,2%) 52 (14,3%)
TOTAL 152 (100,0%) 211 (100,0%) 363 (100,0%)

Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes Concitiba.

Na primeira gestédo, o tipo de fala mais frequente foi a discussado sobre a
Organizagcdo Interna (DisOl). Isso reforga a analise das principais pautas do
Concitiba, que encontrou maior frequéncia relativa de temas voltados a organizacao
interna do conselho. Na segunda gestdo, a voz que apareceu em destaque esta
relacionada a Discussao da Politica Urbana (DIsPU), que tem aumento de incidéncia
entre as pautas mais debatidas.

Nas duas gestdes, o segundo tipo de fala mais frequente foi a Proposta
Organizacéao Interna (ProOl) no Concitiba. Evidencia-se também que ha um elevado
percentual tanto na primeira como na segunda gestado, referente a perguntas dos
conselheiros relacionadas, em primeiro lugar, sobre a politica urbana e, em seguida,
questionamentos indicativos ao processo de organizacao interna do Conselho. Se
por um lado a duvida faz parte de um processo educativo, em que os conselheiros
tém na participagdo um canal formativo, também se pode compreender que, pelas
atas do Conselho, em diversos momentos nao ocorreu discussao prévia dos temas
pautados e n&o foi encaminhado material elucidativo sobre os pontos em pauta. Isso
leva o conselheiro a participar das discussbes sobre a politica sem ter um periodo
anterior de formacao ou sem assimilar informagdes para contribuir no debate e na
indicacao de propostas de forma ampliada.

No caso das discussdes referentes a politica urbana, identifica-se que tais
proposi¢cdes geram maior polémica e debate no ambito do conselho, se relacionado
as outras discussoes.

Alguns temas que geraram polémica nas plenarias do Concitiba e que
merecem destaque sdo os posicionamentos referentes ao tépico dos planos

setoriais. Ha identificacdo da voz dos atores que avaliam que o conselho é um
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espaco adequado para a aprovacao dos planos setoriais e a contraposicao de
conselheiros que compreendem a necessidade de mais ampla participacdo popular
nos processos deliberativos dos planos.

Ha debates referentes aos conflitos fundiarios em que se contrapdem atores
que preveem que tal assunto é “caso de policia” e atores que argumentam ser o
tema discutido nacionalmente e ha resolucédo nacional do Conselho das Cidades que
prevé a organizagao de tais politicas para mediagéo no Estado e municipio.

Ha também debates sobre a primeira eleicdo do Conselho Gestor de
Habitagéo de Interesse Social e projetos habitacionais do municipio, e sobre grandes
projetos como cabeamento subterraneo e Copa do mundo, que geraram embates e
contraposicdes.?’ Isso evidencia disputas de projetos politicos (no caso projetos de
cidade) no ambito do Conselho.

A andlise da voz tem, entre seus indicativos, a influéncia de atores e
incidéncia em processos deliberativos, principalmente o que esta relacionado ao
item “Propostas de Politica Urbana” e “Proposta de Organizacado Interna”, o que
tange os momentos de deliberagdo sobre os temas e posicionamentos em torno de
interesses distintos no Concitiba. Desse modo, Fuks e Perissionotto (2006)
destacam quatro momentos do processo deliberativo, a saber: 1) apresentagéo
inicial de um determinado tema para a apreciacdo da plenaria — quem introduz o
assunto, iniciando o debate; 2) estabelecimento da interlocu¢do — quem institui o
debate; 3) encaminhamento de proposta sobre o tema em questdo para a
deliberagdo — quem encaminha a proposta; e, por fim, 4) qual o resultado dessa
deliberagéo — aprovagao ou ndo (FUKS; PERISSIONOTTO, 2006, p. 70).

A Tabela 12 pretende evidenciar quais conselheiros tiveram voz nas

discussodes da primeira gestdo do Concitiba e a frequéncia de suas manifestacgoes.

2% Tais debates e contraposicdes sdo detalhados nos anexos 05 a 21 desse trabalho, nos quadros
“Voz dos atores”, em que se buscou compilar cada um dos itens das falas dos conselheiros pelas
categorizagdes indicadas.
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Tabela 12 — Distribuicdo da voz dos representantes por setor e tipo de fala — primeira gestao

Tipo de Fala
Setor w T T T T TOTAL

DisOl  DisPU  PerOl  PerPU  ProOl  ProPU
Academia 0 0 0 2 2 2 6
Executivo 15 2 0 1 21 5 44
Legislativo 1 1 1 0 0 1 4
Movimento Social 4 3 1 5 5 1 19
Observador 4 1 0 2 0 0 7
ONG 8 8 2 3 6 3 30
Profissionais 3 1 0 1 0 0 5
Setor Produtivo 5 12 0 7 3 10 37
Trabalhadores 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 40 ‘ 28 ‘ 4 ‘ 21 ‘ 37 ‘ 22 152

Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.

Na primeira gestdo do Concitiba, ao analisar os segmentos que compdéem o
conselho, analisa-se a heterogeneidade da voz dos conselheiros a partir da
concentracao de manifestagdes em torno de algumas categorias de fala especificas.

O segmento das academias, na primeira gestdo, teve suas manifestagbes
mais relacionadas as perguntas sobre a politica urbana e propostas sobre
organizacao interna e politica urbana.

Avalia-se que o poder publico (poder executivo) tem grande concentragao de
falas relacionadas a discussdo e a proposta sobre a organizagdo interna do
Conselho, com menor incidéncia em propostas relacionadas a politica urbana na
primeira gestao.

O poder legislativo manifesta-se pouco na primeira gestao, sendo identificada
uma manifestacéo deste setor referente a discusséo e propostas sobre organizagao
interna e uma fala referente a discussao e proposta sobre a politica urbana.

Referente as intervengbes no conselho pelos movimentos sociais, ndo se nota
concentracdo em alguma categoria das falas, mas ha um pouco mais de incidéncia
nas perguntas voltadas a politica urbana e a organizagao interna do conselho.

As interferéncias dos observadores estdo mais relacionadas a discussao da

organizacao interna do conselho. Ja as ONGs incidem em todas as categorias das



135

falas no conselho, mas tém maior enfoque nas discussdes referentes a politica
urbana, a organizagao interna e a proposta de organizagao interna.

O setor produtivo tem a maior concentragdo de fala na discussdo e na
proposta sobre a politica urbana, também tendo alta frequéncia relacionada a
perguntas sobre a politica urbana. Na primeira gestdo ndo é identificada a
representacao formal do segmento dos trabalhadores nas falas.

Ao analisar a Tabela 13 da segunda gestdo do Concitiba, nota-se a
diferenciacdo da distribuicido das falas relacionadas a primeira gestdo. Ha

significativa mudanga na composigao da voz dos segmentos do conselho.

Tabela 13 — Distribuicdo das falas dos representantes por setor e tipo de fala — segunda gestao

Tipo de Fala
Setor T T T T T TOTAL

DisOI ‘ DisPU ‘ PerOI ‘ PerPU ‘ ProOl ‘ ProPU
Academia 0 0 0 0 0 1 1
Executivo 9 36 0 4 12 9 70
Legislativo 0 2 0 0 1 0 3
Movimento Social 2 5 0 3 7 0 17
Observador 0 0 0 0 1 0 1
ONG 2 4 0 4 0 2 12
Profissionais 6 5 0 8 8 1 28
Setor Produtivo 7 12 0 7 15 14 55
Trabalhadores 3 8 0 4 6 3 24
TOTAL 29 ‘ 72 ‘ 0 ‘ 30 ‘ 50 ‘ 30 211

Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.

Na segunda gestdo, o poder publico teve suas falas concentradas com
grande frequéncia nas discussdes sobre a politica urbana, a organizagao interna e a
proposta de politica urbana.

Na segunda gestao, o poder legislativo também aparece com manifestagoes
reduzidas, relacionadas a discussao da politica urbana e proposta de organizagao
interna. Entre as falas dos movimentos sociais, ndo ha destaque para alguma
categoria de fala e nota-se maior frequéncia relacionada a discussao politica urbana
€ a organizagao interna.

Apesar da maior presencga de observadores nas plenarias da segunda gestao
do conselho, sua fala € manifesta em apenas uma proposta.

As ONGs tém menor frequéncia de voz na segunda gestdo, sendo

identificadas manifestagcdes referentes a discussdo politica urbana e a pergunta
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sobre a politica urbana. Nota-se maior incidéncia da voz do segmento dos
profissionais na segunda gestdo do conselho, com destaque para a pergunta sobre
politica urbana e proposta de organizagao interna no conselho.

Quanto ao setor produtivo, ha alta frequéncia de voz concentrada nas falas
relacionadas a discussao politica urbana, a proposta politica urbana e a proposta de
organizagao interna.

O segmento dos trabalhadores teve voz frequente sobre as questdes que
envolvem discussao, pergunta e proposta sobre a politica urbana e contribuicdo de
fala sobre a organizacédo interna do Conselho. Referente a voz da academia, é
identificada uma frequéncia de fala sobre a proposta referente a politica urbana.

Na segunda gestdo nao houve voz referente a perguntas sobre a organizagao
interna do Conselho, o que pode indicar maior conhecimento dos procedimentos do
Concitiba por parte dos conselheiros.

No momento das discussdes, em que ha contraposi¢cdes de opinides e
embates, a conducgao para a resolugao de conflitos esta diretamente relacionada ao
processo indicativo para que o assunto entre em regime de votacao, identificando
que a valorizagao de defesa de propostas ndo se expressa pelo debate ampliado até
o0 esgotamento da discussédo e consenso. Segundo Pontual (2008), quando temas
sobre programas e politicas s&o colocados em pauta, quase sempre s&o
circunscritos as questdes referentes a exposicdo de sua execugao e implementacgao
e muito raramente os conselhos tém oportunidade de discutir programas e politicas
na sua etapa de elaboragdo. Quando s&o trazidos para discussdo, ja estdo
elaborados e no conselho apenas cumpre-se o rito de apresentagao e de informagao
do inicio de sua implementagdao. Nao acontece das organizacdes de fato poderem
intervir, propor e acompanhar a politica de forma mais ampla, consensuada e
deliberativa.

No que se refere a analise das falas dos conselheiros, deu-se destaque as
manifestagdes de cunho propositivo. Na organizacao dos dados, fez-se uma sintese
das falas dos conselheiros. Os Quadros 4 a 18 darao destaque ao processo
deliberativo, no momento que sao definidas propostas em que os setores que
compdem o Conselho registram os encaminhamentos tanto de ag¢des relacionadas
ao conselho, como proposituras para a politica urbana.

Ha no Concitiba muitas recomendacgdes feitas pelos conselheiros. Tais
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propostas parecem ser o principal mecanismo de deliberacdo relativo tanto aos
temas tratados para a organizacéo interna do conselho, como as propostas sobre as
politicas urbanas em Curitiba. Nem todas as recomendacgdes, porém, foram de fato
decisdes politicas consensuadas pelos atores. Ao contrario, identifica-se que o
momento das proposi¢cées sdo 0s mais propicios para posicionamentos antagénicos
e debates adversos no ambito do Concitiba.

Assim, tomou-se o cuidado de registrar as falas que expressavam as
proposi¢des por segmento representado no conselho, separadamente entre as duas
gestdes, para melhor dimensionar a voz dos representantes. Tal procedimento
metodoldgico pretende ajudar na melhor captagéo das falas, o que ndo quer dizer
que ha de fato uma homogeneidade intrinseca nas posicbes dos segmentos, fato
que sera considerado na analise descritiva. Em alguns momentos, sera observada a

repeticao da mesma proposta, o que destaca a reincidéncia de temas nos debates.

(i) Implementagcdo Camara Tematica; (ii) Incluir nome de

conselheiros no site; (iii) Criagdo de Camaras: (iv) Formar

Proposta organizagdo |processo eleitoral Conferéncia; (v) Inclusdo segmento
interna (ProQl) trabalhadores; (vi) Votos Camara Tematica — titular e suplente.

ONGs

Proposta politica urbana | (i) Proposta parecer ocupagdes irregulares em Curitiba —

(ProPU) posicionamento contrario ao poder publico; (ii) Planos Setoriais —
ndo seja votado no Conselho; (ii) Estudo para viabilidade do
usucapiao coletivo em Curitiba.

Quadro 4 — Voz das ONGs — Primeira gestao — Propostas
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.

Referente as proposicdes das ONGs na primeira gestao do Concitiba, revela-
se que quanto as indicagdes relacionadas a organizagao interna do Conselho, ha
recomendacgao por varias vezes de propostas referentes as Camaras Tematicas, na
criacao desta instancia. Com referéncia ao fato de os conselheiros participarem de
sua composigao, independente de serem titulares ou suplentes, com poder de voto,
de fato foi instituido. Também advertem a propositura de inclusdo de um
representante dos trabalhadores do Conselho, conforme diretrizes do Concidades
Nacional e, ainda, a sugestao do processo eleitoral para a Conferéncia das Cidades,
com a proposta de um grupo de trabalho especifico para debater tal tema.

Quanto as proposigdes referentes a politica urbana, foram relatados casos

sobre as ocupacgdes habitacionais dos bairros da Fazendinha e do Campo Comprido,
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em que ha posicionamento contrario as decisdes do poder publico com relagdo a
despejos e processos de remogao das familias. Houve proposta de investigacéo
pela camara tematica sobre os casos e a formulagdo de documento do Conselho,
que emitisse parecer sobre eles.

Ha o destaque dos atores do segmento das ONGs, contrarios ao processo de
votagdo dos planos setoriais, mencionando o formato do documento ser mais
voltado a um diagnéstico do que de fato a um plano com as prerrogativas de
participacao popular e amplo debate publico para definicdo, ndo concordando com a
votagcao. Na ata da 42 reunido ordinaria do Conselho, identifica-se que tal proposi¢cao
gerou varios debates e contraposi¢gdes, mas vencendo a votagdo a favor da
aprovacado dos planos setoriais. Quanto ao estudo da viabilidade do usucapiao
coletivo em Curitiba, na 82 reunido ordinaria do Conselho foi debatido o tema e o
objetivo de tal proposta era identificar os loteamentos em Curitiba que poderiam
sofrer a aplicacdo de tal instrumento juridico para regularizagdo de areas
consolidadas no municipio. Nessa situagao também se evidenciam contraposicoes
nas falas dos conselheiros e inclusive o posicionamento de um conselheiro na
identificacdo do usucapido coletivo como “pratica ilegal’, o que mostra que ha
inflexdes nos debates sobre a compreensao dos temas debatidos e propostos, com
deslocamentos de significados.

No Quadro 5, buscou-se identificar as proposicbes das ONGs na segunda
gestdao do Concitiba, referentes a propostas de organizagao interna no Conselho e

propostas relativas a politica urbana.

Proposta organizacdo | (i) NI
interna (ProOl)

ONGs (i) Aprofundamento Estudo Impacto de Vizinhanga; (ii)
Proposta politica Proposta critérios municipais Minha Casa, Minha Vida —
urbana (ProPU) prioridade para situa¢des de despejo, calamidades.

Quadro 5 — Voz das ONGs — Segunda gestao — Propostas
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdo do Concitiba.

Observa-se que na segunda gestdo, ha quantitativo reduzido de propostas
referentes ao segmento das ONGs. Nao foram constatadas propostas sobre a

organizagdo interna do Conselho ou sobre a politica urbana. Evidencia-se a
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indicacéo de capacitacdo dos Conselheiros sobre o estudo de impacto de vizinhanca
— EIV. Na 82 reunido extraordinaria do Conselho, foi realizada discussao detalhada
sobre o tema organizagao da regulamentacao preliminar do instrumento e sugeriu-se
que as valorizagdes imobiliarias, assim como instrumentos de captagdo de mais-
valia, fossem consideradas na legislacdo sobre EIV. Questionou-se também o
impacto e a necessidade de estudos mais aprofundados para empreendimentos de
pequeno porte, que causam grande impacto ambiental. Sugeriu-se que o estudo
deveria ser analisado, mas nao definitivo, enquanto propositura para a politica
urbana no municipio.

Ha ainda proposicoes sobre os critérios prioritarios para o acesso do
municipio ao programa Minha Casa, Minha Vida, indicando que entrasse a
discussao sobre situagdes de despejo e calamidades publicas, ndo sendo aprovada
em plenaria.

O Quadro 6, a seguir, faz uma sintese das propostas indicadas pelo setor

produtivo durante a primeira gestao.

(i) Encaminhamento dos relatérios das Camaras com
Proposta antecedéncia; (ii) Alteragdo da Lei Concitiba; (iii) Criar Cdmara
organizacao Temadtica sobre cabeamento subterraneo.

interna (ProQl)

(i) Paco da Liberdade — proposta de limpeza faixadas; (ii)
Discussbes ndao sejam somente de habitacdo de interesse
SETOR PRODUTIVO social, mas outras formas de moradia; (iii) Criar cdmara
tematica para discutir o cabeamento subterraneo; (iv) Camara
de Grandes Projetos e Legislacdo Urbanas, prioridade dos
eixos principais: cabeamento subterraneo, fiscalizagdo de rede

Proposta de transporte publico; (v) Estudo sobre calcadas de Curitiba;
politica urbana | (vi) Cabeamento subterraneo - estudo para infraestrutura
(ProPU) sobre cabeamento subterrdneo; (vii) Cabeamento

subterraneo - fazer resolugao (viii) Cabeamento subterraneo —
apresenta minuta de resolucdo; (ix) Cabeamento subterraneo
— sugere audiéncia publica com Copel para discussao sobre o
tema; (x) Sugestdo de anadlise sobre coeficiente de
aproveitamento de zonas residenciais.

Quadro 6 — Voz do setor produtivo — Primeira gestdo — Propostas
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.

Em comparacéo a outros segmentos, o setor produtivo tem um numero maior
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de propostas no Concitiba. Um fator que contribui para este acontecimento € o
quantitativo de membros e a incidéncia em discussbes que perpassam tanto o
contexto das pautas, discussdes, como no numero de proposi¢des indicadas pela
sociedade civil.

Nas propostas sobre a organizagao interna do Conselho, vé-se a aluséo sobre
o0 envio dos relatérios das Camaras previamente a todos os conselheiros e a
proposta de alteracdo de Lei do Concitiba no que se refere a postergar o mandato
dos conselheiros dessa gestao até a eleigcao dos novos conselheiros.

Tanto na proposta de organizacdo interna, como nas propostas referentes a
politica urbana, um tema que teve diversas proposi¢cdes foi a proposta de
cabeamento subterraneo, que tem relagdo também com as pautas indicadas no
conselho. A incidéncia desse tema nas proposicoes € identificada em discussdes
com orgaos como a Copel, Poder Legislativo, Metrd, temas de reunides que
ocorreram no conselho sobre a importancia dessa agédo no municipio.

Ha também a sugestado de analise sobre o coeficiente de aproveitamentos das
zonas residenciais ZR2 e verificagcdo sobre o aumento de potencial construtivo,
apresentando a demanda por aumento do gabarito das ZR2, para comportar até
quatro pavimentos.

O Quadro 7 faz uma sintese das propostas indicadas pelo setor produtivo

durante a segunda gestao.

(i) Reinstalar cdmaras tematicas; (ii) Copa do Mundo como
pauta; (iii) Discussdo de dois temas por reunido; (iv) Debate
pichacdo de muros; (iv) Alteragdo Lei Concitiba; (v) Vaga do
Proposta poder legislativo facultativa no Conselho; (vi) Pautas Concitiba
organizacao antes ter discussao nas Camaras; (vii) Diminuir Pautas Reunido
interna (ProOl) | (viii) Metodologia das Reunides; (ix) Formacédo sobre
mobilidade; (x) Lei Concitiba - Indica a ndo reducdo de
representantes dos empresarios no conselho; (xi) Pauta sobre
SETOR PRODUTIVO calgadas; (xii) Pauta sobre Copa do Mundo; (xiii) Lei Concitiba -
comissdo de conselheiros discuta a lei; (xiv) Grupo de trabalho
para discutir a lei Concitiba; (xix) Discutir tema habitacdo para
além da habitacdo de interesse social.
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(i) Minha casa, Minha Vida — MCMV — que atendam as familias
gue cumpram maior numero de critérios; (ii) Cabeamento
subterraneo — retomada do assunto no Conselho; (iii)
Cabeamento Subterraneo — importancia de Resolucdo; (iv)
Formacao de comité acompanhamento processo —
Cabeamento; (v) Debate sobre Pichagdo; (vi) Plano Municipal
Patrimoénio Histdrico — conscientizar populacdo sobre o tema;

Proposta (vii) Plano Municipal Patrimonio Histérico — engajamento de
politica urbana | agdes com érgdos como SESI e SENAI; (viii) Cabeamento
(ProPU) subterraneo — sugere moc¢ao para implementacdo em areas

urbanas; (ix) Encaminhar ao Ministério das Cidades,
documento para reducdo do valor mensal considerando o
pagamento de condominio fechado — MCMV; (x) Linha Verde
— retomar a proposta de Cabeamento subterrdneo; (xi)
Cabeamento Subterraneo — para melhor circulacdo de
veiculos; (xii) Plano Diretor cicloviario — sugere proposta em
melhorar a mobilidade de bicicleta para poder modificar esta
por veiculo motorizado; (xii) Cabeamento subterraneo — fala
sobre a importancia do projeto de cabeamento; (xiv) Plano
diretor cicloviario — Sugestao de bicicletdrio em terminais de
Onibus.

Quadro 7 — Voz do setor produtivo — Segunda gestdo — Propostas
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.

Nota-se um aumento de propostas relacionadas a organizagao interna do
Concitiba e também a politica urbana. Quanto a organizagédo interna, o setor
produtivo tem maior incidéncia nas propostas sobre a metodologia das reunides e
indicagdo de pautas. Ainda, sugere debates para que se amplie a discussédo para
além da habitacdo de interesse social, a incluir outras formas de moradia. Sobre a
discussao da Lei do Concitiba, propde que nao ocorra alteragao do quantitativo de
empresarios, na defesa de que este segmento tem atuagao proativa no conselho.

Quanto as propostas relacionadas a politica urbana, os temas mais
destacados referem-se ao Plano Municipal sobre Patrimonio Historico, Plano Diretor
Cicloviario, Pichacdo em patriménio Publico e, com frequente reincidéncia, o tema
do cabeamento subterraneo, exigindo mogéo e continuidade de debate sobre o tema
no conselho.

O Quadro 8 faz uma sintese das propostas indicadas pela academia durante

a primeira gestéao.
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Proposta organizacdo (i) Indicagdo de formulagdo Regimento Interno; (ii)
interna (ProOl) Substituicdo dos Conselheiros mediante situagdo de falta.
ACADEMIA
Proposta politica (i) Indicagdo pauta sobre Planos Setoriais — sugere maior
urbana (ProPU) tempo de debate sobre o tema das ocupacgdes irregulares;
(ii) Fala em priorizar o cabeamento subterraneo em areas
verdes

Quadro 8 — Voz da academia — Primeira gestdo — Propostas
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.

A academia tem baixo numero de proposicdes nos dois mandatos,
recomendando pontos para formulacdo do regimento interno do Conselho,
identificado na fala e indicativo de substituicdo de conselheiros em caso de falta.

Relacionado a proposta sobre os planos setoriais, 0 segmento da academia
indica que o Conselho devera ampliar o tempo de discussao sobre os conflitos que
ocorreram na discussao sobre ocupacdes irregulares, sendo tal pauta encaminhada
para debate na Camara Tematica de Habitagdo. Avaliza também o debate sobre
cabeamento subterrdneo, propondo prioridade em areas que ampliem a proteg¢ao
ambiental.

O Quadro 9 faz uma sintese das propostas indicadas pela academia durante

a segunda gestéo.

proposta organizagao (i) NI
interna (ProOl)

ACADEMIA
proposta politica urbana (i) Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV - proposta de
(ProPU) formacdo sobre o tema.

Quadro 9 — Voz da academia — Segunda gestao — Propostas
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.

Na segunda gestado também se averiguou a reduzida incidéncia da academia

nas discussdes do Concitiba. Com relacdo a politica urbana, ha a indicacdo de
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debate sobre o EIV, mas essa apresentacdo para os conselheiros, conforme
identificado na 8?2 reunido extraordinaria, € sugerida na plenaria, havendo a
ponderagcdo por parte de conselheiro do poder publico de que existem varios
conselhos, citando como exemplo o Conselho Municipal de Urbanismo (CMU), nos
quais € avaliada grande parte desses processos. Nao faria sentido um deles voltar
para o Concitiba e ndo para o CMU, ressaltando ainda a necessidade de se tomar
cuidado com as avaliagbes e sugestdbes para que nao haja um conflito de
competéncias.

O Quadro 10 faz uma abreviagao das propostas indicadas pelos movimentos

sociais durante a primeira gestao.

(i) Proposta de organizagdo Interna - melhorar a dindmica das
reunides, agilidade no debate; (ii) Organizagdo interna do Conselho
— substituir conselheiros faltantes; (iii) Discussao relatério

Proposta usucapido coletivo- estudo em relagdo ao relatério; (iv) Conferéncia
organizacgdo das Cidades — maior prazo de publicidade das elei¢Ges do Conselho;
interna (ProOl) | (v) Indica que os relatdrios das cdmaras tematicas se transformem
em resolugdes.

MOVIMENTOS SOCIAIS

Proposta
politica urbana | (i) Propde que ndo seja retomada na plendria a discussdo sobre a
(ProPU) eleicdo do conselho gestor de habitagdo de interesse social.

Quadro 10 — Voz dos movimentos sociais — Primeira gestdo — Propostas
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.

O maior percentual de proposi¢cdes dos movimentos sociais € alusivo a
organizacao interna do Concitiba. A metodologia das reunides e a substituicdo de
conselheiros faltantes sao também abordadas. Além disso, propde-se ampliar os
estudos de relatério da camara sobre usucapido coletivo, para maior conhecimento
dos conselheiros, bem como transformar em resolugdes os documentos produzidos
pelas camaras.

Sobre a politica urbana, foram identificados debates e contraposi¢cdes sobre o
processo de eleicdo do Conselho Gestor de Habitagdo de Interesse Social (CGHIS).
A discussdo sobre o processo de interferéncia era relacionada ao indicativo de
irregularidades na eleigao dos conselheiros.

Foi emitida na época liminar pelo Ministério Publico do Parana para impedir a
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primeira reunido do Conselho do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social
mediante o processo de anulagao da eleicdo do CGHIS. O pedido de anulagao da
eleicdo do conselho era baseado em entraves aos representantes dos movimentos
sociais para participar desse espacgo. Outro elemento foi a abertura do edital oito dias
antes da eleigdo, quando a previsao legal era de que s6 poderiam ser credenciadas
entidades que se apresentassem até 15 dias antes da eleicdo. Outro problema é que
o edital exigia dos movimentos sociais a constituicdo por CNPJ. A maioria do
Concitiba entdo votou por ndo posicionar sobre tal assunto, sendo indicados, pelos
movimentos sociais, representantes do Concitiba para a superagao de tal pauta.

O Quadro 11 faz um resumo das propostas indicadas pelos movimentos

sociais durante a segunda gestao.

(i) Metodologia das reunides - encaminhados slides e
material das apresentacdes para conselheiros se
apropriarem dos assuntos; (ii) Alteragdo Lei Concitiba -
inclusdo para que o Conselho seja deliberativo; (iii)
Alteracdo Lei Concitiba - sugere grupo de trabalho para
discussdo da Lei; (iv) Metodologia das reunides - solicita
Proposta gue seja enviado conteudo anteriormente para
organizacao conselheiros de aprofundarem na discussao; (v) Alteragdo
interna (ProQl) | Lei Concitiba - formacdo do Concitiba ndo corresponde a
organizacdo do Conselho Nacional e Estadual das cidades
e deve seguir diretrizes nacionais; (vi) Metodologia das
Reunides - fala de necessidade de envio de material das
reunides para facilitar o conhecimento prévio dos temas
debatidos; (vii) Incluir na pauta das reunides discussdo
sobre residuos sélidos.

MOVIMENTOS SOCIAIS

Proposta
politica urbana
(ProPU) (i) NI

Quadro 11 — Voz dos movimentos sociais — Segunda gestdo — Propostas
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.

Na segunda gestédo do Concitiba, as proposi¢cées foram somente no ambito da
organizacao interna do Conselho, em que se examina a organizagao das reunides,
sendo por diversas vezes realizada a solicitacdo de envio preévio de materiais para

facilitar a discussdo sobre as pautas apresentadas. Ha também propostas
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relacionadas a lei do Concitiba, seu carater deliberativo e paridade entre os
conselheiros, conforme estrutura do conselho estadual e nacional das cidades.
Referente as proposicdes das entidades profissionais, na primeira gestao do
Conselho nao foi identificada nas atas nenhuma proposi¢cao direta referente a
organizagdo interna e a propostas sobre politica urbana. Desse modo, sera

apresentado o quadro somente da segunda gestdo (Quadro 12).

(i) Incluir debate sobre o relatério do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social - FNHIS; (ii) Pauta de
conflitos fundiarios; (iii) Necessidade de envio de material
com antecedéncia e melhor definigdo dos temas das
reunides; (iv) Metodologia das ReuniGes - temas sempre
discutidos anteriormente nas Camaras Tematicas para
aprofundar debate na plenaria; (v) Alteragdo Lei Concitiba

Proposta - encaminhamento de votagdo sobre o conselho tornar-se
organizagao deliberativo e definir deliberar sobre o que?; (vi)
interna Alteracao Lei Concitiba - repensar a possibilidade de
(ProOl) ampliacdo de vagas de conselheiros para fortalecer o
processo.

ENTIDADES PROFISSIONAIS
Proposta (i) Analise do Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse
politica Social - deve ser discutido melhor sobre o assunto e o que
urbana representa o FMHIS.
(ProPU)

Quadro 12 — Voz das entidades profissionais — Segunda gestédo — Propostas
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.

As entidades profissionais propuseram alteragdo da metodologia da reunido,
com envio de material prévio e que os temas fossem debatidos primeiramente nas
Camaras para depois serem levadas a plenaria, o que daria mais estudos e
detalhamento das propostas. Também propde mudanca de Lei do Conselho, para
que se torne deliberativo sobre questdes de politica urbana, e a ampliagédo de vagas
dos conselheiros. Também se menciona a propositura de temas sobre conflitos
fundiarios e, relacionado ao Fundo de Habitagdo de Interesse Social, indica que a
pauta seja debatida na plenaria do Conselho e, ainda, mais informagéo sobre o que
representa o Fundo Municipal de Habitacdo de Interesse Social e como o Concitiba
pode acompanhar e fiscalizar o processo desse fundo como alternativa para
acompanhar e sugerir agdes sobre este mecanismo.

O Quadro 13 traz as proposi¢bes do segmento dos trabalhadores. Foi
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realizada a analise apenas da segunda gestdo, pois conforme ja evidenciado, este

segmento ndo era instituido na primeira gestao do Concitiba.

(i) Proposta de capacitacdo dos Conselheiros; (ii) Organizacdo
das reunides - envio de material prévio para as reunides com os
Proposta Conselheiros; (iii) Metodologia das ReuniGes - um tema
organizagao debatido por reunido e outro como resultado das Camaras; (iv)
interna (ProOl) | Metodologia das Reunides - instalacdo de uma Camara que
debata sobre a Copa; (v) Conferéncia - solicitacdo de maior
prazo para as conferéncias municipais — oficio para o estado;
TRABALHADORES (vi) Alteragdo Lei Concitiba — necessita atualizagdo sobre os
membros e adequacgdo ao conselho estadual.

(i) Acesso ao programa minha casa, minha vida, seja realizada a

Proposta ndo separagdo para o acesso entre casa e apartamento; (ii)
politica urbana | Plano Multimodal — sugere apresentac¢ado no Concidades; (iii)
(ProPU) Politica Municipal de Defesa Civil — indica pagamento a danos

nos casos de pichacdo.

Quadro 13 — Voz dos trabalhadores — Segunda gestédo — Propostas
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.

Sobre as principais propostas do segmento dos trabalhadores quanto a
organizacao interna, constata-se também a revisdo na metodologia das reunides,
sendo tanto solicitado envio prévio de material, como debate apenas de um tema por
reunido, e outro tema encaminhado pelo grupo das Camaras Tematicas. Ha ainda
proposta de capacitacdo dos conselheiros, de revisdo da Lei do Concitiba e a
instalagdo de camara tematica para melhor acompanhamento das obras da Copa.

Sobre as proposi¢des relacionadas a politica urbana, ou seja, a discussao
sobre os critérios locais para o programa Minha Casa, Minha Vida, a Cohab define
quem podera ter acesso a casas e apartamentos conforme o niumero de membros
da familia. Assim, o segmento dos trabalhadores indicou que nao houvesse
separacao entre o acesso a casa ou apartamento na definicdo dos critérios locais do
programa e que as familias beneficiadas poderiam escolher a partir de sua
conveniéncia, sem essa definicdo prévia pela companhia de habitacdo. A proposta
foi negada em plenaria pela maioria dos conselheiros.

Ha proposituras de agdes articuladas ao Concidades Estadual, como a

indicagdo para que o plano multimodal realizado no municipio seja também
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apresentado ao conhecimento dos conselheiros estaduais por ser tema de
abrangéncia estadual. Também ha solicitacdo ao Concidades de maior prazo para o
municipio realizar a conferéncia das cidades. Ainda sobre o planejamento de defesa
civil, ha discussao sobre os casos de pichacéo, para que ocorra reparagao de danos.

Quanto ao poder executivo, ja se constatou que é o segmento com mais
proposi¢cdes no Conselho em ambas as gestdes. Desse modo, serdo destacadas as

principais proposi¢des e as recidivas nos Quadros 14 e 15.

(i) Reunido mais objetivas; (ii) Proposta Camaras Tematicas;
(iii) Vacancia no Conselho e substituicdo; (iv) Definicdo
Secretaria Executiva; (v) Definicdo agenda de reunido; (vi)
Sugestdo de encontros do Conselho bimestrais; (vii) Oficina de
Capacitagdo (viii) Proposta - compor comissdo para
acompanhar a Conferéncia da Cidade; (ix) Definicdo de pauta
para as reunides; (x) Proposta de substituicdo de membros
faltantes — vacancia; (xi) Organiza¢do preparatoria para a
Conferéncia; (xii) Proposta sobre os relatérios Camara
Tematica; (xii) Organiza¢do da conferéncia das Cidades; (xiii)

Proposta Conselheiros ausentes - troca duas entidades dos movimentos

organizacao sociais; (xiv) Mudanga de Secretaria Executiva; (xv) Alteracao

interna (ProOl) | da Lei do Conselho; (xvi) Processo organizativo da conferéncia;
PODER EXECUTIVO (xvii) Inclusdo/Exclusdo do Ministério Publico; (xviii)

Implementacdo de Camaras Tematicas; (xix) Alteracdo da Lei
Concitiba; (xx) Organiza¢do posse de novos conselheiros; (xi)
Sugere suspensdo de Camara Grandes Projetos.

(i) Proposta Planos Setoriais; (ii) Apresenta proposta da COHAB

Proposta para as habitacGes de interesse social; (iii) Planos Setoriais e
politica urbana | Regionais; (iv) Indica andlise Conselho Gestor de Habitacdo de
(ProPU) Interesse Social; (v) Estudo para verificar valor de pagamento

para implementacdo do cabeamento subterraneo.

Quadro 14 — Voz do poder executivo — Primeira gestao — Propostas
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.

Ao analisar as proposituras do poder publico na primeira gestdo, ha
proeminéncia para propostas referentes a organizagdo interna do Concitiba,
principalmente das reunides do conselho, em que se propdem discussdes mais
objetivas, organizagao de agenda, definicdo e indicagao de pautas. Ha referéncias a
organizacao de Camaras Tematicas e também a indicagao de suspensao do trabalho

da Camara de Grandes Projetos.
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Constata-se a organizagdo de oficina de Capacitagdo realizada pela
Secretaria Executiva do conselho sobre Planos Diretores, acompanhamento e
preparagao da Conferéncia da Cidade, expressos na voz do poder publico.

Também foi debatido por um dos segmentos integrantes do poder publico a
inclusdo do Ministério Publico nas reunides do Concitiba, que por ndo fazer parte do
colegiado, necessita de crivo juridico para a participagao no conselho.

Sobre as propostas vinculadas a politica urbana, recomenda explanagao e
indicagao de analise dos conselheiros sobre os Planos Setoriais e aprovagao dos
planos. Também apresenta proposta da COHAB para as habitagdes de interesse
social e indica analise do Conselho Gestor de Habitacdo de Interesse Social,
relacionado as agdes que tal conselho executa. Indica ainda a necessidade de
estudo no conselho para verificar valor de pagamento para implementagdo do

cabeamento subterraneo.

(i) Pauta posse novos conselheiros; (ii) Camaras
Tematicas; (iii) Revisdo do Regimento Interno; (iv) Pauta
reunides; (v) Sistematizag¢do pautas; (vi) Organizagdo das
Proposta reunides do Conselho; (vii) Discussdo sobre legislagdo
organizagao urbanistica; (viii) Pautas segundo mandato; (ix)

interna (ProOl) | Conferéncia das Cidades; (x) Camaras Tematicas; (xi)
Pauta das reuniGes - tema sobre calgadas; (xii) Camaras

VOZ DO PODER EXECUTIVO [ o CoL
apresentem os relatérios em reunides ordinarias.

(i) Plano Multimodal; (ii) Proposta critérios locais

Proposta programa Minha casa, Minha vida; (iii) Estudo sobre
politica urbana | cabeamento subterraneo; (iv) Plano Municipal de
(ProPU) Residuos Sdlidos; (v) Plano Diretor; (vi) Linha Verde; (vii)

Plano Municipal de Residuos Sélidos; (viii) Fundo Gestor
de Habitagdo de Interesse Social; (ix) Construcdo de
Bicicletarios em Curitiba.

Quadro 15 — Voz do poder executivo — Segunda gestao — Propostas
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.

Na segunda gestéo, as principais propostas do poder executivo referentes a
organizacao interna do Conselho estao relacionadas a continuidade das acdes das
Camaras Tematicas, com a indicagao do funcionamento de duas delas (Habitagao e

Mobilidade). Ainda relacionado a proposta de organizagéo interna o poder executivo
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recomenda um grupo de trabalho para revisdo do regimento interno e sobre a
definigdo de pautas e que a Secretaria executiva sistematize sugestdes de temas
durante um ano, além de enviar previamente os materiais a serem discutidos nas
reunides.

Ainda sobre a Conferéncia das Cidades, sugere comissao preparatoria, em
que representantes do poder executivo participam da conferéncia desde o
planejamento a execugao do evento.

Das propostas para a politica urbana, identificaram-se falas sugerindo acgoes
conjuntas com a regido metropolitana de Curitiba, referente a discussdo sobre
residuos solidos e o plano de drenagem, pela importancia de articular agbes e
proposituras. Ha ainda uma mocgao de apoio ao Plano Multimodal e a indicagao de
estudo sobre cabeamento subterraneo, no segundo mandato.

No segmento do poder publico ha também representacéo do poder legislativo
na voz referente as proposituras da organizagdo interna e politica urbana, que

ocorrem no conselho. Suas proposicoes estao sintetizadas nos Quadros 16 e 17.

Proposta organizagdo
interna (ProOl) (i) NI

PODER LEGISLATIVO
Proposta politica
urbana (ProPU) (i) Cabeamento subterraneo — discussdo sobre o
tema de cabeamento na comissdo de urbanismo

Quadro 16 — Voz do poder legislativo — Primeira gestdo — Propostas
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.

Primeiramente, constata-se sua reduzida incidéncia de propostas no ambito
do Conselho. Na primeira gestdo, localizou-se uma proposta referente a politica
urbana a respeito do tema cabeamento subterraneo, sugerindo sua discussdo na
comissao de urbanismo na camara de vereadores. Ressalta-se que tal discussao foi
levada a Camara e a lei sobre cabeamento subterraneo foi aprovada em 9 de
dezembro de 2014. O projeto de lei obriga a substituicdo do cabeamento aéreo pela
rede subterrdnea no municipio e atinge as empresas e concessionarias

responsaveis pela fiacao de energia elétrica, de telefonia, de comunicacéo de dados
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via fibra Optica e de televisdo a cabo, dentre outras. Elas serdo obrigadas a substituir
gradativamente a fiagdo aérea pela subterranea. Na regido central de Curitiba, o
prazo para adequagao a norma € de seis anos, contados a partir da vigéncia
(CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, 2014).

Proposta organizagao interna

(ProOl) (i) NI

PODER LEGISLATIVO
Proposta politica urbana (i) Sugere avaliagao da politica sobre
(ProPU) residuos sélidos

Quadro 17 — Voz do poder legislativo — Segunda gestdo — Propostas
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.

Na segunda gestédo, também se localizou um indicativo de pauta referente a
avaliagdo da politica do municipio sobre residuos soélidos apds a apresentagao
dessa pauta na 122 reunido ordinaria do Conselho.

Quanto a proposta dos observadores no Concitiba, na primeira gestdo nao
foram identificadas proposi¢cées no conselho. Desse modo, sera realizada analise

somente da segunda gestao (ver Quadro 18).

Proposta organizacdo | (i) Camaras Tematicas — apresentacao de proposta para a
interna (ProQOl) Camara de mobilidade sobre ciclomobilidade em Curitiba.

OBSERVADORES
Proposta politica
urbana (ProPU) (i) NI

Quadro 18 — Voz dos observadores — Segunda gestao — Propostas
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.

Na segunda gestao, identifica-se a participagcado da entidade do movimento da
ciclomobilidade, que apresenta para uma camara tematica do Concitiba proposi¢des
sobre o sistema de ciclovias e valorizagao do transporte ndo motorizado em Curitiba.
Neste caso, mesmo sem a representacdo formal como conselheiro, o observador
integrou discussodes e incidiu em proposigdes referentes a politica urbana.

Na analise geral dos dados levantados sobre a voz referentes as proposicoes
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do Concitiba, constata-se que a participacdo no conselho estd mais voltada a
organizagao da dindmica interna. Isto € caracteristico de processos iniciais de novos
conselhos, mas precisa ser evidenciado e analisado para que o conselho nao fique
concentrado em processos burocraticos e administrativos e perca sua maior
finalidade que é propor politica.

Na analise da voz, destaca-se também o assunto do acesso as informacgoes.
Por isso a transparéncia e a pratica de formacao sistematica dos conselheiros,
especialmente da sociedade civil, sdo condi¢des indispensaveis para possibilitar um
melhor balanco nas condi¢des de participagdo e tomada de decisao.

Constata-se que no Concitiba segmentos da sociedade civil e Estado pautam,
para a politica urbana, propostas distintas e de interesses diversos, o que confirma a
concepgao de que as relagdes no conselho constroem-se por disputas de projetos
politicos nas relacdes entre os diferentes atores sociais. Ainda, identificou-se na voz
que as relagcdes externas de aliangcas e pactos expressam-se para além do
Concitiba, como indicado na entrega de documentos produzidos pelo segmento dos
empresarios, apos reuniao entre organizagdes deste setor e documentos entregues
por conselheiros de espaco como o Observatério de Politicas Publicas e Comité
Popular da Copa. Assim, fica evidente que a voz dos diversos segmentos que
compdem o Concitiba é definida a partir de vozes emitidas em outras instancias e
este é o ponto que confirma os diversos interesses indicados nas proposi¢cdes do
conselho e articulagbes externas.

Ha a indicacao de correlagéo de forgas, disputa pela hegemonia, aliangas que
devem ser estabelecidas para consolidar um determinado projeto e uma
determinada proposta de encaminhamento no &mbito dos Conselhos.

Abrange-se o reconhecimento de que os atores da sociedade civil ndo séo
portadores de uma racionalidade imparcial, como se encarnassem, em si, 0 “bem
comum” ou o “interesse publico”. Eles sao, ao contrario, portadores de concepcgoes
“situadas” e “parciais” do que deve ser o0 “bem comum”, na maior parte do tempo
conflitantes e até mesmo antagdnicas entre si (ALMEIDA; TATAGIBA, 2012, p. 75).

Assim, a voz dos conselheiros ajuda na compreensdo das agbes e do
funcionamento desses espacos atreladas ao campo da democracia participativa no

ambito da politica urbana.
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5.2.3 Voz nas Resolugoes do Concitiba

As resolugdes do Concitiba sao recomendacgdes dos conselheiros sobre a
politica urbana, questdes administrativas, ou organizagdo do Conselho. Na analise
documental, foram encontradas 26 resolu¢des ao longo dos dois mandatos. Dessas,
11 previam recomendagdes para atividades organizativas no ambito do conselho e
15 recomendacgdes para a politica urbana.

O Concitiba tém carater consultivo e fiscalizatério. Suas deliberagées podem
ou nao ser aceitas pelo poder publico. Desse modo, suas decisdes s&o limitadas por
nao terem imposicdo sobre as politicas publicas no municipio. Observou-se que as
resolucdes tém maior possibilidade de serem cumpridas quando relacionadas a
estrutura do conselho, ou seja, as decisdes sobre sua autorregulamentagao a partir
das definicbes dos conselheiros sobre a organizacgao interna.

Destarte, o desenho institucional do conselho da autonomia interna para sua
estruturagdo organizacional e funcional, mas n&o para sua principal finalidade, qual
seja, a de formular, elaborar e acompanhar a politica urbana municipal. Suas
deliberagbes referentes a politica urbana apresentam apenas diretrizes e
recomendacgdes. Pelo recorte da pesquisa, ndo se avaliou se as mesmas sao
levadas a cabo pelo poder publico municipal, o que seria interessante verificar numa
avaliagao da efetividade do Conselho.

Na primeira gestdo do Concitiba, houve quatorze resolu¢des publicadas
devidamente em diario oficial. Sete delas eram relacionadas a organizagdo do
conselho e as demais a politica urbana. Nas resolu¢gbes do ano de 2008, foram
identificadas: (i) Resolugdo 1 — Designa servidores para compor a Secretaria
Executiva; (ii) Resolugdo 2 — Regimento Interno do Conselho; (iii) Resolugdo 3 —
Aprova os Planos Setoriais e Instala Camaras Tematicas. As pautas do primeiro ano
do conselho, com excecdo da Aprovacado dos Planos Setoriais, estavam relacionas
as atividades de organizagao interna do Concitiba.

O ano de 2009, ainda na primeira gestdo, foi o de maior producado de
resolu¢cdes pelo Concitiba. Seus conteudos contemplavam: (i) Resolugdo 4 —
Constitui Comissdes para Preparatéria e de Apoio a 42 Comcuritiba; (ii) Resolugao 5

— Designa servidores para compor a Secretaria Executiva; (iii) Resolugédo 6 —
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Constitui a Coordenagao executiva e a Comissdo de Sistematizacdo da 42
Comcuritiba; (iv) Resolugdo 7 — Aprova o Regimento Interno da 42 Comcuritiba; (v)
Resolucdo 8 — Recomendagdes sobre Acessibilidade e Trafegabilidade; (vi)
Resolucdo 9 — Recomendacgbes sobre a Rede Integrada de Transporte; (vii)
Resolucdo 10 — Recomendagbes sobre Habitacdo de Interesse Social; (viii)
Resolugao 11 — Recomendacdes sobre sistematizacdo e o compartiihamento da
utilizagcado do subsolo urbano — cabeamento subterraneo; (ix) Resolugdo 12 — Inclui
membros na Comissao de apoio a 42 Conferéncia das Cidades; (x) Resolugao 13 —
Substitui coordenador da Secretaria Executiva.

Em 2010, foram produzidas duas resolugbes referentes a: Resolugéo (i)
Resolucdo 14 — Institui a Comissao Eleitoral para a eleicdo de conselheiros do
Comcuritiba; (i) Resolugdo 15 — Aprova os critérios para selegao de familias do
Programa Minha Casa Minha Vida.

Em 2011, no inicio do segundo mandato do Conselho, as resolugbes emitidas
no Concitiba foram: (i) Resolugdo 16 — Aprova regimento interno do conselho;
Resolugcdo 17 — Instalacdo da Camara Tematica de Habitacdo; Resolugcdo 18 —
Dispde sobre adequacao do Plano Diretor de Curitiba ao Estatuto da Cidade.

Em 2012 foram aprovadas duas propostas: (i) Resolugédo 19 — Aprova critérios
para fins de hierarquizagéo e selecdo da demanda habitacional do Programa Minha
Casa Minha Vida-PMCMV; (ii) Resolugdo 21 — Explicita sobre a Alteracdo do
Mandato dos Conselheiros do CONCITIBA.

Por ultimo, em 2013, foram emitidas as seguintes resolugdes: (i) Resolugao
22 — Designa representantes para compor o Conselho Cidade; (ii) Resolugao 23 —
Constitui a Comissao Preparatoria da 5% Comcuritiba; (iii) Resolugao 24 — Constitui
a Coordenacdo Executiva da 5% Comcuritiba (iv) Resolugdo 25 — Aprova o
Regimento Interno da 5% Comcuritiba; (v) Resolugéo 26 — Constitui a Comisséo de
Apoio da 52 Comcuritiba.

A publicacao das resolugdes do Conselho, assim como das atas de reunides,
ocorre em informativo da Prefeitura, disponivel no website do Concitiba, vinculado a
pagina do IPPUC e pouco conhecido.

Houve um numero expressivo de resolu¢des nas duas gestées do Conselho.

Como ele nao é deliberativo, porém, as resolugbes sao remetidas como
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recomendagao a administragcao publica ou poder legislativo, sem intromissdo maior

do Conselho no processo decisorio.

5.2.4 Palavras mais Frequentes nas Atas do Conselho

A analise da nuvem de palavras € uma técnica quantitativa que capta as
palavras mais utilizadas em um determinado texto. A partir dessa identificacao, é
possivel realizar uma avaliagdo do conteudo a partir das constantes textuais
encontradas com foco nas énfases discursivas.

A técnica foi aplicada as atas do Concitiba coletadas para a pesquisa. Ao
realizar a contagem das palavras mais frequentes nas atas, foi realizado o
procedimento conhecido como “mineracao de texto” (ZHAO, 2013). Essa técnica
consiste em realizar um processamento da escrita original antes de realizar a
contagem das palavras. Trata-se de uma espécie de filtragem, na qual s&o
destacados termos relevantes nas discussdes do Conselho e sua relagdo a partir da
amplitude de vezes em que foram mencionados repetidamente nos documentos. As
analises foram realizadas pelo soffware R (R Core Team, 2014), por meio dos
pacotes tm (FEINERER; HORNIK, 2014) e wordcloud (FELLOWS, 2014).

Foi verificada a quantidade de ocorréncias de cada palavra e a partir destes
resultados foram gerados os efeitos para as expressbes mais frequentes
apresentadas.

Assim, ao fazer a analise sobre as palavras que tiveram maior ocorréncia
nas atas do conselho a partir dos filtros, elas estardo dentro das seguintes
categorias: (i) atores do conselho; (ii) agdes no conselho; (iii) tema politica urbana;
(iv) espagos institucionais; (v) documentos e normas. A técnica da nuvem de
palavras, apds os processos analiticos de documentos, produz similaridades a
analise de conteudo. Quanto maior a frequéncia relativa da palavra, maior ela vai
aparecer na imagem. A posi¢cao das palavras no grafico, porém, € aleatoria.

Na contagem aleatéria de frequéncia aparecem os sinbnimos das palavras,
que sao listados concomitantemente para os conteudos ficarem fidedignos a

amostra. Desse modo, a nuvem de palavras € didatico em sua ilustragdo, mas
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também tem significado cognoscivel na corroboragdo da interpretacdo textual. O

resultado é apresentado na Figura 1 a seguir.

participacao

cabeamento CONfEréncia

planejamento

o parouneleiproposta a'p‘??éf\'?éé‘g%ot d
camarapresidente s

assunto
plano

obras aprovada
resolucdo ‘ 0 I I S e 0 habitacéo
discussao ippuc

epesenane congcitiba projetozzz-
mero  COPa  pauta apresentacao
secretaria-executiva mobilidade

Figura 1 — Frequéncia das palavras mais utilizadas.

A imagem da nuvem de palavras esta apresentada de forma a incitar a
visualizagdo de informagdes complementares do texto. Abaixo, segue lista com a

frequéncia (entre parénteses) em que as palavras apareceram no texto.

(i) atores do Concitiba: presidente (191); secretaria-executiva (66);
representante (34);

(i) acoes no conselho: projeto (134); pauta (102); proposta (101);
apresentacao (97); pergunta (77); plano (69); aprovacao (59); assunto (49);
presenga (46); discussédo (40); composicdo; estudo (35); participagao (31);
regimento (28); informes (20); planejamento (19); sugestéo (17);

(iii) temas politica urbana: Copa (74); Habitagao (55); Obras (48); Mobilidade
(37); Cabeamento (28); Metré (28);

(iv) espagos institucionais: Conselho (361); Concitiba (199); Cémara (164);
Conferéncia (85); IPPUC (59); Municipio (45);
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(v) documentos e normas: lei (67); resolugédo (42); legislagéo (31); regimento
(28).

Desse modo, observam-se algumas conexdes com termos como Concitiba,
Conselho e Camaras Tematicas, Regimento interno, relacionados ao enfoque que
ha na voz sobre propostas e discussdes quanto a organizagéao interna do Conselho.

Quanto a politica urbana, ressaltam também as palavras que compareceram
na maior parte das pautas e proposicdes identificadas no contexto do Concitiba,
como Copa, Habitagdo, Cabeamento e Metré.

Também vale destacar os atores que mais comparecem nas palavras das
atas, sendo presidente e secretaria executiva, o que se relaciona com o aspecto da
presenca desses atores em todas as reunides e incidéncia nas falas.

Portanto, a nuvem de palavras permite detectar as expressdes que sao mais
valorizados nos discursos do conselho. O resultado gerado pela técnica “nuvem de
palavras” corrobora, dessa forma, na analise complementar referente ao conteudo

das manifestagdes identificadas no Concitiba.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A Constituicdo Federal de 1988 prevé um novo cenario no processo de
democratizacdo das politicas publicas brasileiras por meio da ampliacdo e da
diversificacao dos canais de participacao, tais como os conselhos das cidades. Na
atualidade, apds quase trés décadas de promulgacao da Carta Magna, os preceitos
de participacao tém demandado diversos esforgos analiticos de areas de pesquisas
distintas para compreender o alcance democratico e a inclusdo dos atores sociais
nesses experimentos participativos.

Nessa trajetéria, observa-se que um dos desafios esta em transformar as
analises politicas, tedricas e empiricas dessas experiéncias, em parametros de
monitoramento das instancias publicas, com o intuito de ampliar o entendimento
dessas praticas de forma critica. Pensar em possibilidades indutivas e procurar
estabelecer tais nexos € parte central na produgdo da pesquisa que foi
desenvolvida.

Destarte, defende-se que os espacos dos conselhos ndo podem ser
supervalorizados € nem menosprezados a partir das possibilidades de seus
alcances democraticos. Assim, o que é constatado a partir de distintos momentos
historicos € que as experiéncias democraticas sao permeadas de avangos e recuos
a partir de condi¢cdes objetivas para a sua organizagdo, ou seja, 0S pProcessos
democraticos constroem-se a partir de experiéncias concretas. Ha possibilidades de
agdes exitosas ou limitadas, que envolvem fragilidades, mas que também estéo
sujeitas a influéncias e manipulagbes, mas todo esse arcaboucgo faz parte do
aprofundamento democratico e de aprendizado pelas experiéncias democraticas.

Ao estudar a inclusdo dos atores do conselho a partir de seu desenho
institucional, identifica-se ser este um /6cus privilegiado para a compreensédo das
instituicdes participativas. Ha a possibilidade de outras analises considerando
elementos mais abrangentes que também precisam ser apreendidos, como a
constelacao das forgas sociais, econdmicas e politicas que aparece no Brasil e que
também influenciam diretamente nos desenhos de diversas institui¢cdes.

Portanto, as analises iniciais sobre democracia, planejamento urbano,

projetos politicos em disputa foram fundamentais para respaldar a abrangéncia
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acerca do desenho institucional do Concitiba sdo subsidios imprescindiveis para
ampliar a compreensao dos desenhos, mesmo que esta analise ampliada ndo se
coloque como o objeto principal da pesquisa.

Ainda, na compreensdo sobre o desenho institucional, parte-se do
pressuposto de que os desenhos n&o sédo neutros e as escolhas, a regulagao, os
interesses politicos postos em jogo podem influenciar diretamente os resultados da
participacdo. Sendo assim, o estudo a partir do desenho pode contribuir para
identificar os atores que participam, os temas mais debatidos nas reunides e as
discussdes que sao realizadas nessa instituicdo participativa. O referencial de Smith
(2009) reforgca a importancia da analise a partir do desenho institucional e avanga na
concepgao metodologica ao recomendar no estudo sobre as inovagbes
democraticas a analise dos bens produzidos (incluséo, controle popular, julgamento,
transparéncia, eficiéncia e transferéncia), compondo um quadro analitico que
perpassa por diversas teorias e canais de participacao.

O Concitiba, criado em 2008, institucionalizou uma nova arena de politica
como um espaco de disputa de poder, de construgdo das relagdes democraticas em
um campo de conflito. Sendo assim, a escolha da inclusdo como um dos bens para
a apreensao sobre o Concitiba confirmou-se como crucial na investigagdo dessa
institucionalidade, pois a partir das variaveis estudadas foi possivel produzir maior
enfoque no desenho, na forma em que a igualdade politica é realizada em dois
aspectos essenciais da participagao: a presenca e a voz dos atores.

Quanto a resposta ao problema da pesquisa, ao buscar compreender como €&
instituida a inclusdo dos atores pelos atributos de presenca e voz no Concitiba e o
formato participativo, foi delineando-se um quadro. Este quadro incitava contornos
complexos, que envolvem a contraditéria institucionalizagdo das praticas
participativas e os resultados da participagao, nas dificuldades em fazé-la apoiados
nos preceitos tedricos e conceituais de que a democracia participativa contribui para
a equidade e a justica social.

Sendo assim, comunga-se com a visdo de Tatagiba (2002) de que “[...] os
conselhos representam um importante avanco na construcdo de formas mais
democraticas de gestdo nos negdcios publicos, mas seu potencial e ambito de
atuagao sao naturalmente limitados” (TATAGIBA, 2002, p. 100).
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Na apreciagcdo sobre a arquitetura participativa, observa-se o desenho do
Concitiba envolto de uma multiplicidade de fatores, abarcando a variagdo nas
regras, que abrangem o formato das reunides e as relagbes dos conselheiros e
perpassam as requisicdes postas na arena publica, propagadas por interesses
diferenciados e divergentes. H4 um jogo politico de forcas em disputa, dos
segmentos e atores presentes no conselho, que buscam defender suas propostas e
ressaltam as contraposi¢cdes presentes em varios momentos dos debates.

Quanto a composi¢cao do conselho, constata-se que embora a paridade na
representacdo entre sociedade civil e poder publico tenha cumprido a exigéncia
legal, esta € apenas numérica e ndo corresponde a um balan¢o equilibrado de
forcas. O poder publico mostrou-se com maior homogeneidade e o papel do
presidente e da secretaria executiva do conselho tem maior peso tanto na forga
politica para a conducdo das atividades do Conselho, como nos momentos
decisorios que envolvem a deliberacdo para o processo de funcionamento do
conselho.

A paridade nao se refere somente ao numero dos conselheiros, mas também
a igualdade de acesso a informagado e aos conhecimentos que sao debatidos no
Concitiba, pois se constatou em diversos momentos que n&o ha igualdade na
capacitacao e no acesso as informacgdes. Parece haver ainda a necessidade de
qualificagao de varios dos atores envolvidos e a democratizagao das informacdes a
respeito dos problemas, agdes e financiamento das politicas sociais. Producao,
disponibilidade e acesso a informacéo sdo dimensdes que ndo podem estar restritas
a discricionariedade do governo. O problema da assimetria informacional continua
sendo um entrave para um melhor desenvolvimento dos conselhos.

Ao identificar como é determinada a composi¢ao do Concitiba, pelo processo
eleitoral, observou-se que ha um procedimento seletivo e de exclusdo dos atores,
que vem desde as normativas estruturais do Conselho Nacional das Cidades, pois
indica os segmentos que deverao compor o conselho. No ambito do municipio, o
processo eleitoral nas duas primeiras gestdes foi assinalado pelo impedimento de
entidades com legitimidade de representacdo que, por ndo serem formalizadas
juridicamente, ndo tiveram acesso ao conselho por critérios limitadores de acesso e

nao puderam concorrer a vaga de conselheiro.
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Alids, esse é outro ponto enfatico na inclusdo, qual seja, a disputa de acesso
pelos atores. Isso é origem de afrontas e aliangas que se compdéem em processo
anterior a entrada no conselho. No caso do poder publico, ndo ocorre processo
similar, pois a insergcao se da a partir de indicagao do gestor para os érgaos pubicos,
0 que possivelmente indica que no campo de escolha dos representantes do poder
publico ha um processo de coalizdo de grupos “aliados” e de maior coesao quanto a
escolha dos pares para reprodugao do poder existente.

No Concitiba, a escolha dos representantes da sociedade civil é realizada por
formatos diversificados entre as instituicées. Averiguou-se que ha disputa acirrada
entre segmentos e o que define o processo por composicdo de chapas séo
articulagbes na disputa para que se garanta a vaga de conselheiros a partir de
afinidades politicas, ou possibilidades de aliangas.

Na identificacdo dos atores que tiveram presenca no conselho, notou-se a
discrepancia quanto ao numero de conselheiros e representantes na analise da
presenca de conselheiros do poder publico e da sociedade civil, bem como a
auséncia dos conselheiros. Na discrepancia referente ao poder publico, o destaque
€ para o IPPUC, que tem maior numero de representantes nas gestdes do Concitiba.
Na sociedade civil, ha quantitativo diferenciado em relacdo aos demais conselheiros
em segmentos como os empresarios, tendo a mesma representagdo (trés
conselheiros) dos movimentos sociais. Nas diretrizes nacionais, € previsto que este
ultimo segmento tenha maior numero de vagas. Quanto as faltas dos Conselheiros,
tanto na primeira como na segunda gestdo, houve um percentual significativo de
conselheiros da sociedade civil com presengca em apenas duas ou trés reunidoes em
todo o mandato. Isso pode indicar o desinteresse por este espacgo participativo, uma
vez que a vaga € da entidade e em caso do conselheiro eleito se ausentar, podera
ser substituido por outro conselheiro.

Quanto a voz dos atores do Concitiba, as pautas indicadas pelos conselheiros
vém de diferentes atores do poder publico e da sociedade civil. Ao analisar as atas,
por diversos momentos, verificou-se a indicacdo de assuntos tanto pelos atores do
poder publico, como da sociedade civil, mas no processo de definicdo de quais
temas entrariam (ou n&o) em cada reunido, ficou aparente que o poder publico tem o

controle e prioriza as principais pautas a serem discutidas. Um exemplo, visto na
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analise das atas, € a recorrente alteracdo dos assuntos escolhidos em reunido por
conselheiros, sem aviso prévio.

Quanto a voz dos atores nas manifestagdes no Concitiba, defende-se este
como um ponto em destaque no desenho institucional e que mais expressa a
pluralidade e diversidade de interesses. Como pano de fundo, permite a
manifestagdo de opinides e indica a heterogeneidade de interesses dos segmentos
representados.

Nas reunides, a analise da voz permitiu evidenciar a manifestacdo dos
conflitos, as opinides e contraposi¢des, latentes no exercicio da democracia. Ao
analisar as falas dos conselheiros, verifica-se o0 jogo de forgas que institui o terreno
de disputa no qual se da esse processo. Assim, pluralidade de conhecimentos,
interesses, concepgdes politicas e ideoldgicas no ambito do Conselho foram
expressas nas falas.

Quanto aos encaminhamentos de proposi¢cdes, observa-se que as decisdes
sdao fragmentadas, sem integrar verdadeiramente os diferentes sujeitos, de forma
participativa, em torno de um novo projeto mais amplo da politica urbana no
municipio. A partir dos dados levantados na pesquisa, surgiram diversas novas
problematizacdes sobre a analise do Concitiba. Entre elas estd a compreensao de
que o conselho produziu um numero significativo de resolugbes sobre a politica
urbana. Assim, sera que tais resolugdes reverberam no poder executivo e legislativo
municipal e viram parametros na formulagcdo de acbes relacionadas a politica
urbana?

Foram identificados ainda 15 conselhos com praticas semelhantes ao
Concitiba e constatou-se a desarticulacdo e a falta de dialogo entre eles. Qual o
poder de forca politica dessas instituicdes em relacdo ao poder do Concitiba? E
importante frisar que esta em andamento no Concidades Parana discussdo de
unificacdo de conselhos com praticas semelhantes, o que refletiria em transferir
competéncias desses conselhos para o Concitiba. Essa por enquanto é apenas uma
proposta de camara técnica.

Ndo foi identificado em nenhum momento dos debates formas que
promovessem de maneira ampliada a prestacdo de contas das discussdes,
definigdes de pautas e resolugées do Conselho com a populagdo de Curitiba, para

que esse espacgo seja de ampla gestdo democratica, de respeito pela participagao
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ativa e propositiva dos varios segmentos aqui representados, conforme os preceitos
da participagdo popular. Hd como unico mecanismo encontrado o website do
Concitiba, com a sintese das principais agdes do conselho.

Mesmo havendo a possibilidade de se participar como observador ha
barreiras normativas, previstas na Lei do Conselho, que fazem com que este venha
a ser convidado por conselheiros e aprovado em plenaria. Sendo assim, 0 processo
de inclusao no Concitiba se da de forma limitada, o que pode inibir a insergcdo mais
ampliada de atores que tenham interesse em participar dessa institucionalidade.

Ao buscar relacionar as articulacbes evidenciadas nas falas com espacgos
como féruns, assembleias, coletivos ampliados entre os segmentos, ha mencéo nas
manifestacdes entre os conselheiros que indicam tal acdo. Destaca-se aqui a
entrega de estudos e informacdes produzidos pelo Observatério de Politicas
Publicas do Parana e utilizados por conselheiros nas reunides e a incidéncia de
conselheiros da sociedade civil que faziam parte deste forum. Ha identificagcdo de
que tais discussbes estdo atreladas e conectadas com vinculagcdo ao Forum
Nacional da Reforma Urbana, principalmente ligadas a temas como regularizagao
fundiaria, habitacdo de interesse social e critérios amplos de acesso, discusséo
sobre os vazios urbanos, debate referente a conflitos fundiarios.

Isso porque sdo os espagos autdbnomos de organizagdo da sociedade civil
aqueles que podem promover a mobilizagdo social e pressao sobre os conselhos
para reforcar o poder de seus representantes nas disputas e conflitos de interesses
ali existentes. Deste modo, evidencia-se que sdo os féruns, redes e espacos
ampliados de debate publico os espagos mais adequados para geragdo de
proposi¢cdes e construgdo de acordos entre as diversas organizagdes que
constituem o campo heterogéneo de forgas da sociedade civil.

A fragmentagdo politica que marca a conjuntura dos movimentos sociais
mostra certa desmobilizacdo gerada pela relagdo de convénios de prestacédo de
servicos ao poder publico, fator que compromete a organizagdo autbnoma dos
movimentos e foruns e assim repercute na dinamica de agao da sociedade civil nos
conselhos.

No término da segunda gestdo do Concitiba, houve mudangas na organizagao
do conselho: ampliagdo do quadro de conselheiros de 16 para 32 membros, eleicao

do conselho no espacgo da Conferéncia e a sugestao de mudanga do Conselho para
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o carater deliberativo, o que nao se efetivou. Ha relevancia de se revisar a
metodologia das reunides, ja que, por diversas vezes, os conselheiros sinalizaram a
importancia de envio prévio de material, uma vez que as pautas continuavam a
entrar sem a definicao prévia dos atores, conforme evidenciado.

lgualmente, ndo foram constatados debates mais amplos sobre a
implementagédo do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano, sistema este que
propde coordenar as agdes governamentais de forma a universalizar o direito a
cidade, em especial, 0 acesso a moradia digna, aos servicos de saneamento
ambiental e a mobilidade urbana.

Ocorreu também, por duas vezes nas reunides do Concitiba, a discussao de
pautas que buscavam integrar Curitiba com a regido metropolitana. Compreende-se
este como um movimento importante para garantir agcdes e articulagdes entre
Curitiba e os municipios vizinhos por meio de politicas publicas agregadoras.

Ressalta-se que o periodo em analise e o objeto empirico escolhido
configuraram-se como uma tentativa de compreender as relagdes entre quem
participa, o que fala e como essa participacdo constitui-se nos processos de
democracia da politica urbana no municipio. Isso revela dimensdes que essa
dissertagcdo apenas tangenciou, mas que envolvem muitos outros assuntos, que
poderao fazer parte de futuras pesquisa sobre o Concitiba.

Ainda no sentido de se apostar na participagdo nos espacos instituidos pelo
Estado, deve-se ressaltar o fato de que os conselhos ndo podem ser compreendidos
como o lugar ultimo da realizagdo da politica, prever seu papel ainda limitado, mas
como complementares a outras formas de se fazer politica, que se baseie na
disputa, no debate e na deliberacdo em defesa do direito a cidade, nos mais

diversos procedimentos que envolvem os canais participativos.
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ANEXO 1 - REPRESENTANTES DAS ENTIDADES PRESENTES AS REUNIOES

DO CONCITIBA
Tabela 14 — Distribuicdo das presencas de entidades nas duas gestbes
Entidade Frequéncia %
IPPUC 84 13,1
URBS 32 5,0
FIEP 30 4,7
PGM 29 4,5
SMMA 29 4,5
COHAB 28 4,4
SINDUSCON 26 4,0
FAMOPAR 24 3,7
CRESS 22 3,4
SIITEP 22 3,4
SMAM 18 2,8
AMBIENS 16 2,5
MINISTERIO PUBLICO 16 2,5
SINELTEPAR 16 2,5
cMC 15 2,3
SINDIURBANO 15 2,3
up 15 2,3
FAZ 14 2,2
UFPR 12 1,9
UNIAO PORTAO 11 1,7
IDDEHA 10 1,6
SINDARQ 10 1,6
UNARBAN 10 1,6
FACIAP 9 1,4
SECOVI 9 1,4
UNIAO DE MORADORES DE STA. FELICIDADE 9 1,4
UNIAO VILA TORRES 9 1,4
AUTRACO 8 1,2
SISMUC 8 1,2
SMU 8 1,2
CONAM 7 1,1
CRP 6 0,9
TERRA DE DIREITOS 6 0,9
UNIAO MORADORES DO CIC 5 0,8
PROJETO CIDADE EM DEBATE 4 0,6
SIMOV 4 0,6
8 entidades com trés presencgas 24 3,7
4 entidades com duas presencgas 8 1,2
15 entidades com uma presenca 15 2,3
TOTAL 643 100,0

Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.



175

ANEXO 2 — REPRESENTANTES DAS ENTIDADES COM FALAS NAS REUNIOES
DO CONCITIBA

Tabela 15 — Distribuicdo das falas de entidades nas duas gestdes

Entidade Frequéncia %
IPPUC 54 14,9
FIEP 44 12,1
CRESS 27 7,4
COHAB 25 6,9
AMBIENS 24 6,6
SINDIURBANO 23 6,3
SINDUSCON 17 4,7
FAMOPAR 13 3,6
PGM 13 3,6
SIITEP 13 3,6
SINELTEPAR 12 3,3
TERRA DE DIREITOS 11 3,0
UNIAO VILA TORRES 8 2,2
cMC 7 1,9
IDDEHA 7 1,9
MINISTERIO PUBLICO 7 1,9
SMMA 7 1,9
URBS 7 1,9
UFPR 6 1,7
SINDARQ 5 1,4
SMAM 5 1,4
UNIAO DE MORADORES DE STA. FELICIDADE 4 1,1
FACIAP 3 0,8
FAZ 3 0,8
UNIAO CAJURU 3 0,8
4 entidades com 2 falas 8 2,2
7 entidades com 1 fala 7 1,9
TOTAL 363 100,0

Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.
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ANEXO 3 - FALA DOS REPRESENTANTES POR ENTIDADE E TIPO — PRIMEIRA

GESTAO
Tabela 16 — Distribuicdo das falas dos representantes por entidade e tipo de fala — Primeira gestao
Tipo de Fala
TOTAL
DisOl | DisPU | PerOl | PerPU  ProOl ProPU
Entidade
AMBIENS 5 4 2 1 6 1 19
AUTRACO 1 0 0 0 1 0 2
cMC 1 1 1 0 0 1 4
COHAB 4 1 0 0 3 2 10
CONAM 0 1 0 1 0 0 2
FACIAP 1 0 0 1 0 1 3
FAMOPAR 2 2 0 0 2 0 6
FIEP 3 8 0 1 1 8 21
IPPUC 8 0 0 0 14 2 24
MINISTERIO PUBLICO 4 1 0 2 0 0 7
PGM 3 1 0 0 3 1 8
SITEP 0 0 0 0 1 0 1
SIMOV 0 1 0 0 0 0 1
SINDARQ 3 1 0 1 0 0 5
SINDUSCON 1 3 0 5 1 1 11
SMMA 0 0 0 1 1 0 2
TERRA DE DIREITOS 3 4 0 2 0 2 11
UFPR 0 0 0 2 2 2 6
UNIAO MORADORES E AMIGOS DO BAIRRO 0 0 0 0 1 0 1
UNIAO VILA TORRES 1 0 1 4 1 1 8
TOTAL 40 ‘ 28 ‘ 4 ‘ 21 ‘ 37 ‘ 22 152

Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.
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ANEXO 4 - FALA DOS REPRESENTANTES POR ENTIDADE E TIPO -
SEGUNDA GESTAO

Tabela 17 — Distribuicdo das falas dos representantes por entidade e tipo de fala — Segunda gestao

Tipo de Fala
Entidade TOTAL

DisOl | DisPU | PerOl  PerPU ProOl | ProPU
AMBIENS 0 1 0 2 0 2 5
CICLOIGUAGU 0 0 0 0 1 0 1
cMC 0 2 0 0 1 0 3
COHAB 2 10 0 0 2 1 15
CRESS 5 5 0 8 8 1 27
FAMOPAR 1 1 0 1 4 0 7
FAZ 1 2 0 0 0 0 3
FIEP 1 4 0 4 6 8 23
IDDEHA 2 3 0 2 0 0 7
IPPUC 4 15 0 0 9 2 30
PGM 1 1 0 3 0 0 5
SECOVI 1 0 0 0 0 1 2
SITEP 2 1 0 3 4 2 12
SINDUSCON 1 0 0 0 2 3 6
SINELTEPAR 2 6 0 0 3 1 12
SIsSMucC 0 0 0 2 0 0 2
SMAM 0 1 0 0 1 3 5
SMMA 0 4 0 1 0 0 5
UNIAO BAIRRO NOVO 0 0 0 1 0 0 1
UNIAO CAJURU 0 1 0 1 1 0 3
UNIAO DE MORADORES STA. FELICIDADE | 1 2 0 0 1 0 4
UNIAO MORADORES CIC 0 1 0 0 0 0 1
UNIAO PORTAO 0 1 0 0 0 0 1
up 0 0 0 0 0 1 1
URBS 1 3 0 0 0 3 7
TOTAL 29 ‘ 72 ‘ 0 ‘ 30 ‘ 50 ‘ 30 211

Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.
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ANEXO 5 — VOZ DAS ONGS - PRIMEIRA GESTAO

ONGS

discussdo
organizagao
interna (DisOl)

(i) Munutengdo da Camara de Grandes Projetos; (ii) Organiza¢do Conferéncia; (iii)
Vistas Projeto Lei Concitiba; (iv) Discute relatério de Camara Tematica de Habitagdo;
(v) Sugere discussdo mais aprofundada Lei Concitiba; (vi) Manutengdo Camara
Tematicas Grandes Projetos; (vii) Manutenc¢do Pauta Conferéncia; (viii) Discute
paridade conselheiros do setor de trabalhadores.

discussdo
politica urbana
(DisPU)

(i) Indaga sobre o valor de custos de terra e tarifa para cabeamento subterraneo; (ii)
Discute sobre ocupac¢do Boqueirdo e medidas referentes a posi¢cdo contraria parecer
COHAB; (iii) Usucapido coletivo e contratos TUCS em Curitiba; (iv) Menciona que nao
ocorreu de forma ampliada discussdo do plano diretor; (v) Copa do Mundo: sugere
grupo que realiza discussdo sobre os impactos da Copa; (vi) Copa do Mundo: indica;
(vii) Discute inclusdo de membros dos trabalhadores no Conselho.

pergunta
organizagao
interna (PerOl)

(i) Questiona proporcionalidade de vagas dos conselheiros; (ii) Votagdo Camaras
Tematicas - se titular e suplente votam igualmente na Camara Tematica

pergunta
politica urbana
(PerPU)

(i) Copa do Mundo: pergunta sobre caderno de encargos da Fifa e previsdo dos
gastos do municipio; (ii) Medidas tomadas para ndo haver impacto com moradia e
com a populagdo mais pobre; (iii) Minha casa, Minha vida: pergunta se associagdes
terdo mesmo beneficios que COHAB para acesso ao programa.

proposta
organizagao
interna (ProOl)

(i) Implementacdo de Camara Tematica; (ii) Incluir nome conselheiros no site; (iii)
Criacdo de trés das Camaras: Habitagdo, Grandes Projetos, Mobilidade; (iv) Sugere
grupo processo eleitoral Conferéncia; (v) propde inclusdo segmento trabalhadores;
(vi) titular e suplente votarem na Camara Tematica

proposta
politica urbana
(ProPU)

(i) proposta de minuta sobre ocupagdes irregulares com posicionamento contrario
as acOes executadas pelo poder publico; (ii) Planos Setoriais - maior debate com
populagdo, ndo seja votado no Conselho; (iii) Estudo para viabilidade do usucapido
coletivo em Curitiba.

Quadro 19 — Voz das ONGs — Primeira gestao
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias do Concitiba.
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ANEXO 6 — VOZ DAS ONGS — SEGUNDA GESTAO

ONGS

discussao
organizagao
interna (DisOl)

(i) Comenta sobre a importancia de se ter clareza do papel e atuacdo dos
Conselheiros do Concitiba; (ii) Pontua sobre os critérios municipais do
Programa Minha Casa, Minha Vida.

discussao
politica urbana
(DisPU)

(i) Estudo Impacto de Vizinhanca - importancia de constar na EIV a
valorizacdo imobilidria; (ii) Potencial Construtivo - fala sobre a engenharia
do Potencial Construtivo e sobre solo criado e processos de cotas; (iii)
Politica Municipal de Defesa Civil - pensar mais em medidas educativas do
gue punitivas para pichadores; (iv) Camaras Tematicas - defende a
organizacao de Camara sobre assuntos da Copa.

pergunta
organizagao
interna (PerOl)

(i) NI

(i) Linha Verde - qual a relacdo do Plano com a regido metropolitana; (ii)

pergunta Linha Verde - questiona o Plano Linha Verde aprovado no mesmo

politica urbana | momento de discussao da reunidgo na Camara, o Conselho vota no que?;

(PerPU) (iii) Pergunta sobre quantitativos de jogos a serem sediados em Curitiba na
Copa; (iv) Metro - pergunta se ha previsdo de mais linhas, além das
indicadas.

proposta

organizagao
interna (ProOl)

(i) NI

proposta
politica urbana
(ProPU)

(i) Capacitagdo sobre Estudo Impacto de Vizinhanca - ampliagdo para
conselheiros estaduais e sociedade civil; (ii) Proposta critérios municipais
Minha Casa, Minha Vida — prioridade para situa¢des de despejo,
calamidades; encaminhar para CT de Habitacdo ampliar discussdo sobre
assunto.

Quadro 20 — Voz das ONGs — Segunda gestéo
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias do Concitiba.
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ANEXO 7 — VOZ DO SETOR PRODUTIVO - PRIMEIRA GESTAO

SETOR PRODUTIVO

discussdo
organizagdao
interna (DisOl)

(i) Pede que o Conselho tenha maior foco nas discussdes para avangar; (ii) discussdo sobre o
relatdrio da Camara de Mobilidade; (iii) propde maior foco no debate das reunies do Conselho;
(iv) Eleicdo conselheiros da Cidade - diz quem exercicio do mandato se inicia na posse e ndo na
eleigdo; (v) discussdo sobre participagdo do Ministério Publico nas reunides - pergunta se
ministério publico s6 comparece nos locais em que é chamado.

discussdo
politica urbana
(DisPU)

(i) Reforga a importancia de votagdo no Plano Setorial no Conselho; (ii) Sugere que a discussdo
sobre o processo eleitoral do Conselho Gestor seja discutido em outro momento (iii) discussdo
sobre metrd com transporte com nimero reduzido de passageiros; (iv) discussdo cabeamento
subterraneo - FIEP afirma formas de redugdo de custo sobre cabeamento para o consumidor; (v)
usucapido coletivo - é uma pratica complicada e ilegal; (vi) cabeamento subterraneo - diz que o
custo do cabeamento para o consumidor ndo é impactante; (vii) cabeamento subterraneo -
proposta de resolugdo é extremamente técnica e ndo cabe participacdo de usuarios; (viii)
discussdo cabeamento subterraneo - comenta sobre o custo cobrado pelas estatais e da redugdo
da margem de lucros para as empresas; (ix)

ndo concorda com o conselho discutir conflitos fundiarios - é caso de policia; (x) discussdo sobre
supressdo dos itens do documento da COHAB sobre ocupagdo das familias do Boqueirdo; (xi)
Discussdo sobre cabeamento subterrdneo - refere-se a posigdo de concessionarias para o repasse
de custo ao consumidor; xii) discussdo sobre cabeamento subterrdneo - se ndo ampliara o custo
para consumidor

pergunta
organizagao
interna (PerOl)

(i) NI

(i) Pergunta Copa do Mundo - sobre construgdo de pista do aeroporto Affonso Pena; (ii) Pergunta
como se da o processo de habitagdo rural e éxodo rural; (iii) Pergunta Copa do Mundo -

pergunta questiona sobre mobilidade em relagdo aos aeroportos, estadios e rodovias; (iv) Pergunta Planos
politica urbana | Setoriais - pergunta sobre desalinhamentos das a¢bes de estagdes de saneamento; (v) Pergunta
(PerPU) sobre metro em Curitiba quando sera ampliada a capacidade de transporte; (vi) pergunta sobre
conectividade das ciclovias; (vii) pergunta sobre aluguel de Concessionarias para Cabeamento.
(i) Proposta de que os relatérios das Camaras técnicas deverdo ser encaminhados com 05 dias de
antecedéncia para apreciagdo antes da plenaria; (ii) Alteragdo da lei Concitiba - postergagdo do
mandato conselheiros até a Conferéncia para a elei¢gdo dos novos membros; (iii) Proposta para
proposta que as discussdes nas Camaras Tematicas ndo sejam somente a discussdo de habitagdo de

organizagdao
interna (ProOl)

interesse social, mas outras formas de moradia.

proposta
politica urbana
(ProPU)

(i) discussdo sobre o Pago da Liberdade - proposta de limpar faixadas; (ii) proposta de criar grupo
temdtico sobre cabeamento subterraneo; (iii) proposta de criar cdmara temética para discutir o
cabeamento subterrdneo; (iv) proposta da Cdmara de Grandes Projetos e Legislagdo Urbanas,
prioridade dos eixos principais mediante cabeamento subterraneo, fiscalizagdo de rede de
transporte publico; (v) proposta de estudo sobre calgadas de Curitiba; (vi) cabeamento
subterraneo - estudo para infraestrutura sobre cabeamento subterraneo; (vii) cabeamento
subterraneo - fazer uma resolugdo com o tema sobre o conteldo discutido na Camara; (viii)
Cabeamento subterraneo - FIEP apresenta minuta de resolugdo sobre cabeamento subterraneo;
(ix) Cabeamento subterrdneo - sugere audiéncia publica com Copel para discussdo sobre o tema;
(x) Sugestdo de analise sobre coeficiente de aproveitamento de zonas residenciais.

Quadro 21 — Voz do setor produtivo — Primeira gestéao
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias do Concitiba.
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ANEXO 8 — VOZ DO SETOR PRODUTIVO - SEGUNDA GESTAO

SETOR PRODUTIVO

discussdo
organizagcdao
interna (DisOl)

(i) Discussdo sobre a pauta Conselho - novas areas verdes; (ii) Incluir nova pauta Conselho - leis
que envolvem seguranga em condominio fechado; (iii) Cimaras Tematicas — discussdo sobre a
concectividade das ciclovias; (iv) discussdo alteragdo Lei Concitiba - ndo concorda com a redugdo
de nimeros de representacdo dos empresarios; (v) Camaras Tematicas - ndo concorda com
Camara sobre Copa - assunto pontual; (vi) alteragdo Lei do Conselho - fala que o que foi decidido
no grupo de trabalho é o que deve permanecer, ndo concorda com alteragdes na plenaria; (vii)
sobre discussdo das Camaras Tematicas - ndo precisara instalar cdmaras para a Copa, pois a
discussdo perpassa os assuntos no Conselho.

discussdo
politica urbana
(DisPU)

(i) Discussdo Plano Diretor lluminagdo - ineficiéncia em calgadas e fala sobre transposigdo de
cabeamento subterraneo; (ii) Alteragdo Lei Concitiba - ndo concorda com a alteragdo - conselho
ndo deve legislar em causa propria; (iii) Cabeamento subterraneo - questiona motivo de
resolugdo sobre cabeamento n3o ser aplicada; (iv) Estudo Impacto de Vizinhanga - estrutura
antena de celular precisaria de algum estudo de impacto; (v) Residuos sélidos - fala que o
programa cambio verde tem diminuido; (vi) Plano lluminagado - deverd ter maior integracdo entre
poder publico e empresas privadas; (vii) Plano Diretor Iluminagdo - ineficiéncia em luminarias em
Curitiba e alto custo; (viii) Plano Multimodal - valoriza projeto como marco de Curitiba

(ix) Critérios Minha Casa, Minha Vida - critérios para que a pessoa ndo possa vendar o imovel; (x)
Politica Municipal de Defesa Social - para a colocagdo de banners deverad ter acesso via
prefeitura; (xii) Cabeamento Subterraneo - frisa a importancia para o Municipio; (xiii) Transito em
Curitiba - falta de sinalizagdo para o pedestre e uniformizar conceito de transito; (xiv)

pergunta
organizagdao
interna (PerOl)

(i) NI

(i) Pergunta sobre Fundo municipal de Habitagdo de interesse social - pergunta sobre projeto de
transporte relacionado ao Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social; (ii) Residuos Sélidos
- pergunta qual o incentivo dos catadores irem para as cooperativas; (iii) Pergunta sobre as
pichagdes na Cidade; (iv) Estudo Impacto de Vizinhanga - pergunta se foi contemplado o

pergunta procedimento de uso e ocupagdo do solo no impacto visual da EIV; (v) Plano diretor cicloviario -

politica urbana | pergunta sobre a participagdo de usudrios de bicicleta; (vi) Plano Fundo Municipal de Habitacdo

(PerPU) de Interesse Social - pergunta sobre recursos de pavimentagao; (vii) Estudo impacto de
vizinhanga - pergunta se foi realizado estudo sobre a ponte estaiada.

proposta (i) Reinstalar na nova gestdo cdmaras tematicas; (ii) Incluir o tema da Copa como pauta de

organizagao
interna (ProOl)

reunido; (iii) Sugestdo de discussdo de 02 temas por reunido; (iv) proposta de debater no
conselho o problema de pichagdo de muros; (iv) Alteragdo Lei Concitiba - estudo mais amplo
sobre a lei; (v) Alteragdo Lei Concitiba - vaga do poder legislativo ser facultativa, pois se faltar
representante a vaga vai para o executivo; (vi) As discussdes dos temas das reunides antes
passarem pelas Camaras Técnicas; (vii) Pautas por reunido ficarem somente e (viii) Metodologia
das Reunides - proposta de um tema por reunido; (ix) Plano Diretor - sugere discussdo no
Conselho sobre o tema com o enfoque na mobilidade; (x) Alteragdo Lei Concitiba - ndo concorda
com a redugdo de nimeros de empresarios; (xi) Pauta das reunides - importante discutir sobre
calgadas; (xii) Copa seja discutido reunido ordindria; (xiii) Alteragdo Lei Concitiba - defesa de
comissdo de conselheiros que discuta a lei; (xiv) Alteragdo Lei Concitiba - sugere grupo de
trabalho para discutir a lei; (xix) Proposta de discutir sobre o tema habitagdo para além da
habitacdo de interesse social.

proposta
politica urbana
(ProPU)

(i) proposta politica urbana - dar preferéncia as familias para acesso ao Minha casa, Minha Vida,
que atendam o maior nimero de critérios; (i) Cabeamento subterraneo - importancia de
retomada deste assunto no Conselho; (iii) Cabeamento Subterrdneo - importancia de Resolugdo
sobre Cabeamento subterraneo; (iv) Formagdo de comité para acompanhamento do processo;
(v) Pauta Conselho - indicagdo do tema pichagdo como pauta do Conselho; (vi) Plano Municipal
Patrimonio Histdrico - indica importancia de conscientizar populagdo sobre o tema; (vii) Plano
Municipal Patrimonio Histérico - engajamento de agdes com érgdos como SESI e SENAI; (viii)
Cabeamento subterraneo - sugere mogdo para implementagdo de cabeamento; (ix) Encaminhar
ao Ministério das Cidades maior parcelamento para redugdo do valor mensal considerando o
pagamento de condominio fechado; (x) Linha Verde - retomar a proposta de Cabeamento
subterraneo (xi) Cabeamento Subterraneo - frisa a importancia do cabeamento para melhor
circulagdo de veiculos; (xii) Plano Diretor Cicloviario - sugere proposta em melhorar a mobilidade
de bicicleta para poder modificar esta por veiculo motorizado; (xii) Cabeamento subterraneo -
fala sobre a importancia do projeto de cabeamento; (xiv) Plano diretor cicloviario - Sugestdo de
bicicletdrio em terminais de 6nibus.

Quadro 22 — Voz do setor produtivo — Segunda gestéao
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias do Concitiba.
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ANEXO 9 — VOZ DA ACADEMIA - PRIMEIRA GESTAO

ACADEMIA

discussao organizagdo NI
interna (DisOl)

discussdo politica urbana | NI
(DisPU)

pergunta organizagdo (i) NI

interna (PerOl)

pergunta politica urbana
(PerPU)

(i) Pergunta se COHAB nas habitagGes populares preveem
equipamentos publicos para a populagdo atendida

(i) Pergunta se existe comunicagdo das pessoas com deficiéncia para
acesso em terminais

proposta organizagdo
interna (ProOl)

(i) Indicacdo de pauta Regimento Interno; (ii) Sugere substituicdo dos
Conselheiros mediante situacao de falta.

proposta politica urbana
(ProPU)

(i) Indicagdo pauta sobre Planos Setoriais - sugere mais tempo de
debate sobre o tema das ocupagdes irregulares;
(i) Fala em priorizar o cabeamento subterraneo em areas verdes

Quadro 23 — Voz da academia — Primeira gestao
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias do Concitiba.




183

ANEXO 10 — VOZ DA ACADEMIA - SEGUNDA GESTAO

SETOR ACADEMIA

discussdo
organizagao interna
(DisOl)

(i) NI

discussdo politica
urbana (DisPU)

(i) NI

pergunta
organizagao interna
(PerOl)

(i) NI

pergunta politica
urbana (PerPU)

(i) NI

proposta
organizagao interna
(ProOl)

(i) NI

proposta politica
urbana (ProPU)

(i) Estudo de Impacto de Vizinhanga - EIV - proposta de inclusdo
deste debate no Concitiba

Quadro 24 — Voz da academia — Segunda gestéo
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias do Concitiba.
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ANEXO 11 - VOZ DOS MOVIMENTOS SOCIAIS — PRIMEIRA GESTAO

MOVIMENTOS SOCIAIS

discussdo
organizagao
interna (DisOl)

(i) Cabeamento subterrdneo discute sobre a importancia da
proposta; (ii) Sugere que Conselheiro se capacitem em oficinas
relacionadas a eventos afins as discussdes do Conselho; (iii)
Discussdo sobre as vagas no Conselho dos movimentos sociais -
marcara reunidao com movimentos sociais para discutir as vagas do
Conselho

(iv) Discussdo sobre a participagdo do Ministério Publico nas
reunides e que plenaria é soberana ao voto.

discussdo
politica urbana
(DisPU)

(i) Fala sobre areas subutilizadas da cidade e a necessidade que
tenha destino correto (ii) Apresenta relatérios sobre visitas técnicas
Comunidades Pantanal e Audi Parolin; (iii) Discussdo sobre elei¢do
do Conselho Gestor de Habitagdo de Interesse Social - afirma que a
discussao foi vencida e ndo deverd mais ser levada ao Conselho.

pergunta
organizagao
interna (PerOl)

(i) Pergunta sobre as pautas das Camaras Tematicas - argumenta
que as Camaras sdo para tratar assuntos pontuais.

pergunta
politica urbana
(PerPU)

(i) Pergunta Planos Setoriais - questiona direito de “invasores” e é a
favor que se cumpra a fila da COHAB; (ii) pergunta Copa do Mundo
sobre projetos a serem realizados na Vila Torres; (iii) Pergunta
sobre isengBes de impostos para empresas contatadas pela Copa;
(iv) Pergunta sobre o conforto do veiculo do metro.

(v) Pergunta se foram realizados grandes projetos para a Vila Torres
referente a Copa do Mundo.

proposta
organizagao
interna (ProOl)

(i) Proposta de organizacgdo Interna - melhorar a dinamica das
reunides, maior agilidade no debate, convocagdo para todos os
conselheiros por e-mail; (ii) Proposta pauta organizagao interna do
Conselho — conselheiros falta nas reuniGes devera ser substituido;
(iii) Discussdo sobre relatdrio usucapido - sugere que seja realizado
estudo em relagdo ao relatério emitido pela Terra de Direitos; (iv)
Conferéncia das Cidades - fala sobre falta de tempo e publicidade
das eleigdes do Conselho; (v) Proposta resolugdes conselho - sugere
gue o conteldo dos relatdrios se transforme em resolugdes.

proposta
politica urbana
(ProPU)

(i) Sugere alteragdo de lei do Conselho que fique paridade entre
conselheiros- empresarios e trabalhadores

Quadro 25 — Voz dos movimentos sociais — Primeira gestéo
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias do Concitiba.
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ANEXO 12 - VOZ DOSMOVIMENTOS SOCIAIS — SEGUNDA GESTAO

MOVIMENTOS SOCIAIS

discussao
organizagao
interna (DisOl)

(i) Discussdo Camaras Tematicas - discussdo sobre padronizagdo
das calgadas; (ii) Alteracgdo Lei Concitiba - sugestdo de reunido
extraordinarias sobre assunto da alteracdo da lei.

discussao
politica urbana
(DisPU)

(i) Gdmara Tematicas - disse que as obras da Copa ja estdo
decididas e necessidade de informagdes sobre o tema sem
aprofundamento; (ii) Plano Municipal Patrimonio Histdrico - precisa
ser resgatado; (iii) Plano Diretor - afirma a importancia da discussdo
sobre a avaliagdo do Plano e pede detalhamento das discussées;
(iv) Mapeamento das administragdes regionais que poderao atuar
junto no Concitiba; (v)Fala sobre a situagdo de impactos
ambientais.

pergunta
organizagao
interna (PerOl)

(i) NI

pergunta
politica urbana
(PerPU)

(i) Pergunta como o Concitiba pode contribuir na organizagdo do
Plano Multimodal; (ii) Politica Municipal de Defesa Civil - questiona
o valor de multa recebida para o pichador; (iii) Copa do Mundo -
pergunta sobre possibilidade de outros estadios de construgdo para
a Copa além do Joaquim Ameérico.

proposta
organizagao
interna (ProOl)

(i) Metodologia das reunides - pede para que sejam encaminhados
slides e material das apresentagdes antes para conselheiros se
apropriarem dos assuntos; (ii) Alteragdo Lei Concitiba - inclusdo
para que o Conselho seja deliberativo; (iii) Altera¢do Lei Concitiba -
sugere grupo de trabalho para discussdo da Lei; (iv) Metodologia
das reunides - solicita que seja enviado conteddo anteriormente
para conselheiros de aprofundarem na discussao; (v) Alteragdo Lei
Concitiba - destaca que a formacdo do Concitiba ndo corresponde a
organizagdo do Conselho Nacional e Estadual das cidades e deve
seguir diretrizes nacionais; (vi) Metodologia das ReuniGes - fala de
necessidade de envio de material das reunides para facilitar o
conhecimento prévio dos temas debatidos (vii) Incluir na pauta das
reunides discussdo sobre residuos soélidos

proposta
politica urbana
(ProPU)

(i) NI

Quadro 26 — Voz dos movimentos sociais — Segunda gestéo
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias do Concitiba.
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ANEXO 13 — VOZ DAS ENTIDADES PROFISSIONAIS — PRIMEIRA GESTAO

ENTIDADES PROFISSIONAIS

discussdo
organizagao
interna (DisOl)

(i) Discute sobre a dificuldade de quérum nas reunies do
Conselho; (ii) Discussdo sobre o relatério da Camara de
Mobilidade; (iii) Discussdo para a organizacdo do relatorio foi
realizada visitas as comunidades indicadas por conselheiros.

discussao politica
urbana (DisPU)

(i) discussdo planos regionais e assisténcia técnica publica

pergunta
organizagao
interna (PerOl)

(i) NI

pergunta politica
urbana (PerPU)

(i) pergunta sobre PAC informag&es sobre recursos aplicados
em programas habitacionais e saneamento

proposta
organizagao
interna (ProOl)

(i) NI

proposta politica
urbana (ProPU)

(i) NI

Quadro 27 — Voz das entidades profissionais — Primeira gestéo
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias do Concitiba.
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ANEXO 14 — VOZ DAS ENTIDADES PROFISSIONAIS - SEGUNDA GESTAO

ENTIDADES PROFISSIONAIS

discussao
organizagao
interna (DisOl)

(i) Camaras Tematicas - enfoque nas discussdes internas para preparagao
do material; (ii) Pauta Reunido - a maioria das pautas sdo informes e
apresentagdes; (iii) (iv) Pauta Conselho - indicagdo do tema conflitos
fundidrios como pauta do Conselho

(v) Critérios Minha Casa, Minha Vida - previsdo de prioridades as familias
em vulnerabilidade em situagdo de catastrofe e despejo; (vi) Camaras
Tematicas — menciona que é importante a implementagdo de Camara
sobre a Copa, pois até o momento eram dados mais informes. (vii)
Conferéncia das Cidades - recomendagdo do Conselho em ampliar prazo
para a realizagdo da Conferéncia da Cidade Municipal.

discussao
politica urbana
(DisPU)

(i) Copa do Mundo - preocupagdo com processo de controle de recursos
referentes as obras da Copa e questionamento sobre o processo de
participagdo popular sobre as intervengées urbanas; (ii) Linha Verde -
discute proposta do Plano e como é o processo mais amplo de
participagao; (iii) Copa do Mundo - pede mais informagdes sobre zona de
exclusdo e quantitativos das desapropriagoes (iv) Politica Municipal de
Defesa Social - a importancia no caso da punigdo - pensar em agado
educativa;(v) Cabeamento subterraneo - sugere que a discussdo ocorra em
outro momento e respeite a pauta indicada

pergunta
organizagao
interna (PerOl)

Ni

(i) Politica Municipal de Residuos Sdlidos - pergunta sobre cooperativas
auténomas de catadores de material reciclavel; (ii) Fundo Municipal de
Habitagdo de Interesse Social - como é agdo do Conselho gestor no
processo de definigdo das obras? (iii) Plano Diretor de Curitiba - pergunta
sobre a andlise qualitativa dos dados apresentados sobre o processo de
avaliagdo do Plano Diretor; (iv) Transito em Curitiba - pergunta sobre o
aumento de licengas de taxi; (v) Habitagcdo - questionamentos sobre TUCS -
Termo de Concessdo do Uso do Solo - pergunta sobre contratos COHAB
(vi) Residuos solidos - relagdo de empresas de residuos com as

pergunta cooperativas; (vii) Plano Multimodal - pergunta se ha previsdes de

politica urbana | desapropriagdo para execugdo do plano;

(PerPU) (viii) Plano Municipal Patriménio Historico - pergunta sobre situagdes de
cortigos no centro e se como se da planejamento.
(i) Incluir a pauta da reunido discussdo sobre o relatdrio do Fundo Nacional
de Habitagdo de Interesse Social; (ii) Incluir a pauta de conflitos fundidrios

proposta urbanos nas reunides de Camara; (iii) Enviar convite das préximas reunides

organizagao
interna (ProOl)

por e-mail, necessidade de envio de material com antecedéncia e melhor
discussdo sobre os temas debatidos nas reunides. (iv) Metodologia das
Reunides - temas sempre discutidos anteriormente nas Camaras Tematicas
para aprofundar debate na plenaria.

Linha Verde - sugere Comissdo do Concitiba para acompanhar para ampliar
0 assunto; (v) Alteragdo Lei Concitiba - encaminhamento de votagdo sobre
o conselho tornar-se deliberativo e definir deliberar sobre o que? (vi)
Alteragdo Lei Concitiba - repensar a possibilidade de ampliagdo de vagas
para fortalecer o processo.

proposta
politica urbana
(ProPU)

(i) Andlise do Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social - deve ser
discutido melhor sobre o assunto e o que representa o FMHIS.

Quadro 28 — Voz das entidades profissionais — Segunda gestéo
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias do Concitiba.
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ANEXO 15 - VOZ DOS TRABALHADORES — SEGUNDA GESTAO

TRABALHADORES

discussao
organizagao
interna (DisOl)

(i) Lei Concitiba - tem necessidade de alteragdo, ndo segue resolugdo com
as diretrizes Concidades Nacional; (ii) Pauta reunido - muitos temas
debatidos, sugestdo de 02 temas no maximo; (iii) Novos Conselheiros,
discussdo de escolha para a Conferéncia das Cidades.

discussao
politica urbana
(DisPU)

(i) Copa do Mundo - questionamento das obras prioritarias escolhidas
pela prefeitura e processo de desapropriagdes; (ii) Plano Municipal de
Residuos Soélidos - trabalho apresentado para grandes geradores de lixo;
(iii) Plano Diretor Cicloviario - discute sobre a dificuldade do
funcionamento das ciclovias e da cultura de veiculos motorizados; (iv)
Plano Diretor lluminagdo - comenta sobre pontos da Cidade que
perderam iluminagdo por faixas centrais; (v) Discute sobre o aumento de
corrida de taxi em Curitiba e que 600 placas a mais ndo seria suficiente;
(vi) Discussdo de que transito inclui diversos tipos de transporte, ndo
somente os motorizados; (vii) Residuos sélidos — discute sobre as
relagGes de empresas de residuos com as cooperativas; (viii) Metré - ndo
localizou a integracdo com os demais transportes coletivos. Sem
integracdo o custo ficara elevado.

pergunta
organizagao
interna (PerOl)

(i) Plano Diretor - fala sobre grupos de indicadores; (ii) Politica Municipal
de Defesa Social - pergunta sobre excesso de publicagdes; (iii) Indaga
sobre obras paradas no CIC; (iv) Residuos Sélidos - pergunta sobre
entulhos e prazo para retirada do material.

pergunta
politica urbana
(PerPU)

(i) Plano Diretor - fala sobre grupos de indicadores;

(i) Politica Municipal de Defesa Social - pergunta sobre excesso de
publicagdes; (iii) Indaga sobre obras paradas no CIC; (iv) Residuos Sélidos
- pergunta sobre entulhos e prazo para retirada do material.

proposta
organizagao
interna (ProOl)

(i) Proposta de capacitagdo dos Conselheiros; (ii) Organizagdo das
reuniodes - envio de material prévio para as reunides com os
Conselheiros; (iii) Metodologia das ReuniGes - um tema debatido por
reunido e outro como resultado das Camaras; (iv) Metodologia das
ReuniGes - instalagdo de uma Camara que debata sobre a Copa; (v)
Conferéncia - solicitagdo de maior prazo para as conferéncias municipais;
(vi) Alteragdo Lei Concitiba — necessita atualizagdo sobre os membros e
adequacdo conselho estadual.

proposta
politica urbana
(ProPU)

(i) indica que para acesso ao programa minha casa, minha vida, seja
realizada a ndo separagdo para o acesso entre casa e apartamento; (ii)
Plano Multimodal - sugere apresentagdo no Concidades; (iii) Politica
Municipal de Defesa Civil - indica pagamento a danos nos casos de
pichagdo.

Quadro 29 — Voz dos trabalhadores — Segunda gestéao
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias do Concitiba.
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ANEXO 16 — VOZ DO PODER EXECUTIVO — PRIMEIRA GESTAO

PODER EXECUTIVO

discussdo
organizagdo
interna (DisOl)

(i) Discussdo Camaras Tematicas - apresenta sobre moradias de risco, assentamentos, expansdo
habitacional, recuperagdo de dreas subutilizadas; (ii) Informa sobre a organizagdo do Plano de
Trabalho do Conselho; (iii) Discussdo para se manter maior o foco nas discussdes (iv) prevé que
seja maior controlado nas reunides a presenca dos Conselheiros; (v) discussdo exige bom senso
entre os conselheiros ‘ndo estamos brincando de democracia; (vi) proposta Cdmaras Tematicas -
indica que o grupo faga discussdes e indica proxima pauta para a reunido - Copa do Mundo e
Conselho Gestor de Habitagdo de Interesse Social; discussdo sobre a importancia de enfoque nas
ac¢Bes do Concitiba; (vii) Discussdo das Camaras mais espagadas e maior foco nas discussdes; (vii)
Prevé que seja instituida a Cdmara de Grandes Projetos e Legislagdo; (viii) Discussdo do desgaste
dos participantes na reunido por conta dos embates; (ix) Organizagdo conferéncia das Cidades -
menciona que a elei¢do dos Conselheiros ocorrera na quinta conferéncia; (x) Organizagdo
conferéncia das cidades - cronograma e atividades da Conferéncia e seminario preparatério
marcados; (xi) Apresentacgdo Lei do Conselho - afirmagdo de que consta a previsdo da Camara
Temdtica na lei do Conselho; (xii) discussdo sobre posicionamento de ONG, que questiona sobre
as elei¢des do Conselho Gestor de Habitagdo de Interesse Social, ndo concorda com
posicionamento entidade; (xiii) Discussdo sobre moradias Sambaqui — verificagdo do caso (xiv) fala
que entidades da sociedade civil ndo podem entrar com o pedido de documentagdo se louvando
por ser Conselheiro; (xv) Indicagdo de membro do Concitiba para Grupo de Operagdo Urbana
Consorciada.

discussdo
politica urbana
(DisPU)

(i) Solicita posicionamento do Concitiba referente as familias que ocuparam terreno no Boqueirdo
e estdo em situagdo de conflito fundidrio (ii) Discussdo sobre a situagdo dos camelds em Curitiba e
que a guarda municipal ndo tem poder de policia para resolver o problema em caso de
irregularidades

pergunta
organizagao
interna (PerOl)

pergunta
politica urbana
(PerPU)

(i) Pergunta Copa do Mundo - pergunta sobre cronograma de obras

proposta
organizagao
interna (ProOl)

(i) Pede maior ordem na reunido; (ii) proposta Camaras Tematicas - sugere criagdo de grupos
especificos de trabalho (iii) Discussdo sobre grande nimero de conselheiros faltantes nas reunides
— verificar vacancia e solicitar substituigdo; (iv) Proposta Definigdo Secretaria Executiva; (v)
Proposta Defini¢do sobre agenda de reunido; (vi) Sugestdo de encontros do Conselho ser
bimestrais; (vii) Proposta Apresentagdo IPPUC - Oficina de Capacitagdo com a Secretaria Executiva
sobre Planos Diretores (viii) Proposta - compor comissdo executiva para acompanhar e preparar a
Conferéncia da Cidade; (ix) defini¢do de pauta para as proximas reunides; (x) Proposta de
substituicdo de membros faltantes - vacancia do Conselho; (xi) Organizagdo preparatéria para a
Conferéncia - contato com as entidades para organizagdo do evento; (xii) Proposta sobre os
relatérios Camara Temadtica - virem resolugdes; (xii) Processo de organizagdo da conferéncia das
Cidades; (xiii) Mudanga de conselheiros por auséncia - troca de duas entidades dos movimentos
sociais; (xiv) Mudanga de Secretaria Executiva — (xv) Discute sobre a necessidade de alteragdo da
Lei do Conselho; (xvi) Discussdo sobre processo organizativo da conferéncia; (xvii) Inclusdo
Ministério Publico, ndo faz parte do colegiado e necessita de crivo juridico, pois deve haver
delegacdo formal; (xviii) Indica pauta Implementagdo de Cadmaras Tematicas; (xix) Alteracdo da Lei
Concitiba; (xx) Organizagdo da posse de novos conselheiros; (xi) Sugere suspensdo de Camara
Grandes Projetos a ser avaliada na préxima gestdo por falta de quérum.

proposta
politica urbana
(ProPU)

(i) Proposta Planos Setoriais — solicita encaminhamentos para os conselheiros; (ii) Apresenta
proposta da COHAB para as habitagdes de interesse social

(iii) Planos Setoriais e Regionais: (iv) Indica discussdo das eleigdes do Conselho Gestor de
Habitagdo de Interesse Social; (v) Sugere estudo para verificar valor de pagamento para
implementagdo do cabeamento subterraneo.

Quadro 30 — Voz do poder executivo — Primeira gestao
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias do Concitiba.
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ANEXO 17 — VOZ DO PODER EXECUTIVO - PRIMEIRA GESTAO

PODER EXECUTIVO

discussdo
organizagao
interna (DisOl)

(i) Camaras Tematicas — discussdo sobre construcdo do metré com as
ciclofaixas; (ii) Camaras Tematicas - arvores antigas impactam a cal¢ada;
(iii) Pauta Conselho - discussdo sobre Defesa Civil; (iv) Conferéncia das
Cidades — discussdo sobre regimento e registro da Secretaria Executiva;
(v) Regimento Interno - Aprovagdo do regimento interno Concitiba; (vi)
Pautas das reunides - a discussdao da Copa devera ocorrer em uma
camara tematica; (vi) Camaras Tematicas - menciona que é a favor de
somente duas funcionarem; (vii) Metodologia das ReuniGes - discussdo
técnica prévia das reunides; (viii) Indica pauta Regimento Interno; (ix)
Informa contato com organizag¢des para a preparatdria da Conferéncia
da Cidade.

discussdo
politica urbana
(DisPU)

(i) Apresentagdo sobre critérios locais para o Programa Minha casa,
Minha vida; (ii) Apresentagdo sobre o fundo municipal de habitagdo de
interesse social; (iii) Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social
discussdo sobre o processo de obras e remogdes; (iv) Fundo Municipal
de Habitacdo de Interesse Social: obras paradas no bairro CIC por
valores de constru¢cdo em defasagem; Fundo Municipal de Habita¢do de
Interesse Social; (v) Responde que a situagdo de casas em construgdo é
para atender familias em risco; (vi) Cdmaras tematicas - fala sobre
estudo de Zona Especial de Habitagdo de interesse Social — ZEIS; (vi)
Residuos solidos - programas de aproveitamento da Fundagdo Social;
(vii) Habitagdo - uso de residéncia na area central; (viii) Plano Municipal
Patrimonio Histdrico - utilizagdo dos espacos historicos com maior
aproveitamento; (ix) Camaras Tematicas - sugestdo das Camaras de
Habita¢do e Mobilidade; (x) Explanacgdo sobre indices de vulnerabilidade
social; (xi) Camaras Tematicas - fala sobre acompanhamento das
reunides; (xii) Apresentagdo dos resultados da Conferéncia; (xiii) Copa
do Mundo - que é interessante para Curitiba deixar de arrecadar para
sediar a Copa; (xiv) Potencial Construtivo - fala sobre o processo do
Potencial Construtivo; (xv) Apresenta indicativos do sistema de
informacgdes do municipio; (xvi) Apresentacdo do Plano Diretor de
Curitiba; (xvii) Plano Diretor de Curitiba - fala sobre debate de politica
de transito; (xvii) Copa do Mundo - comenta que ndo ocorrerd atraso
nas obras; (xviii) Linha Verde - indicagdo Concitiba para o grupo gestor
de operagdo urbana consorciada; (xix) Alteragdo Lei Concitiba - ndo
concorda com a proposta de alteragdo da lei para deliberativo - ndo
dara tempo de discussdo para a Conferéncia; (xx) Cabeamento
subterraneo - comenta que é um tema complexo que envolve
diferentes orgdos; (xxi) Plano Municipal Patrimonio Histdrico - coloca o
projeto em votacdo; (xxii) Metrd - explica que convénio se dara com
parceria publica e privado; (xxiii) Metro - explicagdo sobre o tragado;
(xxiv) Estudo Impacto de Vizinhanga - apresenta estudos técnicos; (xxv)
Estudo Impacto de Vizinhanga - fala sobre os impactos ambientais
analise do Plano Diretor é bienal - apresentou somente indicadores;
(xxvi) Linha Verde - foca que por melhor que seja a politica urbana nao
acabard com as enchentes; (xxvii) Plano Municipal de Residuos Sélidos -
faz explanacgdo detalhada sobre os projetos apresentado; (xxviii)
Camaras tematicas - convidar Copel para discussao sobre os postes em
Curitiba; (xxix) Plano Municipal Patrimdnio Histérico - sugestdo de
Conselho de Patrimoénio Histérico; (xxix) Estudo Impacto de Vizinhanga -
esclarece que existem instrumentos de licenciamento para autorizagdo
de obras para ponte estaiada; (xxx) Plano Diretor - rebatimentos sobre a
questdo da falta de transito ndo concorda com agGes preventivas;
(xxxi)Transito em Curitiba - Transito como uma equacao dificil e URBS
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faz o gerenciamento; (xxxii) Estudo Impacto de Vizinhanga - situagdes
que forem encaminhadas para audiéncia publica, que antes se discuta
no Concitiba; (xxxiii) Discute sobre semindrio conferéncia; (xxxiv)
Transformacgdo de Estudo em Lei sobre tema cabeamento subterraneo;
(xxxv) Debate sobre potencial construtivo; (xxxvi) Responde que é
interessante Curitiba deixar de arrecadar alguns impostos para sediar a
Copa, pois é um evento que é uma vitrine pra cidade.

pergunta
organizagao
interna (PerOl)

(i) NI

pergunta
politica urbana
(PerPU)

(i) Copa do Mundo - pergunta se haverda desapropriagoes;

(ii) Camaras Tematicas - pergunta sobre os contratos de Termo de
Concessdo de Uso do Solo o que sdo? (iii) Estudo Impacto de Vizinhanca
- discute a isonomia entre agentes publicos e privados; (iv) Residuos
Sélidos - pergunta sobre lixo e sistema de processamento.

proposta
organizagao
interna (ProOl)

(i) Pauta reunido - solicitou o tema de habitagdo e novas areas para
Habitagdo de Interesse Social; (ii) Cdmaras Tematicas - proposta de CT
de Habitagdo; (iii) Apresentacgdo de proposta do grupo de trabalho para
revisdo do Regimento Interno Concitiba; (iv) Definicdo de pauta para as
préximas reunides - pautas anuais; (v) Secretaria executiva sistematiza
sugestdo de pauta das reunides durante 01 ano; (vi) Compromisso de
contato com a Secretaria executiva para envio de materiais em todas as
reunides do Conselho; (vii) Sugestdo de discussdo sobre legislagdo
urbanistica; (viii) Indicagdo de temas para o segundo ano de mandato;
(ix) Conferéncia das Cidades - sugere a organiza¢do de comissdo
preparatoria definindo os integrantes; (x) Camaras Tematicas - indica a
organizacdo de duas camaras; (xi) Pauta das reunides - destaca que
tema sobre calgadas entrara na reunido ordinaria; (xii) Para as Camaras
apresentarem os relatérios em reunides ordinarias

proposta
politica urbana
(ProPU)

(i) Plano Multimodal - indica mog&o de apoio ao Plano Multimodal; (ii)
Proposta de discussdo dos critérios programa Minha casa, Minha vida;
(iii) Estudo sobre cabeamento subterraneo - proposta de transformar
estudo em Lei; (iv) Plano Municipal de Residuos Sélidos - indica a¢Ges
conjuntas com a RMC;

(v) Plano Diretor Drenagem - Plano de Curitiba devera ser discutido com
regido metropolitana; (vi) Linha Verde - plano devera ter estudo de
impacto de vizinhanga e impacto de meio ambiente; (vii) Plano
Municipal de Residuos Sdlidos — indica cadastro dos catadores seja feito
com a Urbs e Secretaria Municipal de Meio Ambiente; (viii) Fundo
Gestor de Habitagdo de Interesse Social; sugestdo de projeto de
racionalizagdo do transito; (ix) Construcdo de Bicicletarios em Curitiba.

Quadro 31 — Voz do poder executivo — Primeira gestao
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias do Concitiba.
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ANEXO 18 — VOZ DO PODER LEGISLATIVO - PRIMEIRA GESTAO

PODER LEGISLATIVO

discussdo
organizagao interna
(DisOl)

(i) Discussao organizagdo interna Conselho - importancia
objetividade reunido para que o Conselho nao fique esvaziado

discussdo politica
urbana (DisPU)

(i) Cabeamento subterrdaneo — como esta o processo sobre o
cabeamento subterraneo.

pergunta organizacao
interna (PerOl)

(i) Pergunta se o relatério de Habitagdo do Concitiba foi levado
em consideragdo pelo Conselho do Fundo Gestor de Habitagdo
de Interesse Social.

pergunta politica
urbana (PerPU)

(i) NI

proposta
organizagao interna
(ProOl)

(i) NI

proposta politica
urbana (ProPU)

(i) Cabeamento subterrdneo - discussdo sobre o tema de
cabeamento na comissdo de urbanismo

Quadro 32 — Voz do poder legislativo — Primeira gestao
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias do Concitiba.
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ANEXO 19 — VOZ DO PODER LEGISLATIVO — SEGUNDA GESTAO

discussdo

organizagao interna

(DisOl) (i) NI

discussdo politica (i) Plano Municipal Patriménio Histérico - comenta sobre

urbana (DisPU) recursos a fundo perdido e gestdo de valores; (ii) Mobilidade -
PODER LEGISLATIVO menciona que a ciclofaixa é somente para lazer

pergunta

organizagao interna

(PerOl) (i) NI

pergunta politica
urbana (PerPU) (i) NI

proposta
organizagao interna
(ProOQl)

(i) Sugere avaliacdo da politica sobre residuos sélidos

proposta politica
urbana (ProPU)

(i) NI

Quadro 33 — Voz do poder legislativo — Segunda gestao
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias do Concitiba.
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ANEXO 20 - VOZ DOS OBSERVADORES — PRIMEIRA GESTAO

OBSERVADORES

discussdo
organizagao
interna (DisOl)

(i) Discussdo sobre participacdo do Ministério Publico nas reunies - ndo
recebem convocagdes do Concitiba; (ii) Discussdo sobre participagdo do
Ministério Publico nas reunides em que esta participando do Conselho
para contribuir nas discussdes; (iii) Discute sobre o cabeamento
subterraneo; (iv) Falado sobre a legitimidade de participagdo do
Ministério Publico no Conselho.

discussdo
politica urbana
(DisPU)

(i) Discussdo sobre o processo eleitoral do Conselho Gestor de Habitagdo
de Interesse Social — parecer que fala sobre irregularidades do processo.

pergunta
organizagao
interna (PerOl)

(i) NI

pergunta
politica urbana
(PerPU)

(i) Pergunta se o cabeamento subterraneo aumentara custo para o
consumidor sobre luz; (ii) Pergunta sobre como foram formulados
indicativos do critério Minha Casa, Minha Vida municipal.

proposta
organizagao
interna (ProOl)

(i) NI

proposta
politica urbana
(ProPU)

(i) NI

Quadro 34 — Voz dos observadores — Primeira gestao
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias do Concitiba.
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ANEXO 21 - VOZ DOS OBSERVADORES — SEGUNDA GESTAO

VOZ DOS OBSERVADORES

discussao organizagao
interna (DisOl)

(i) NI
discussao politica
urbana (DisPU)

(i) NI
pergunta organizagdo
interna (PerOl) (i) NI
pergunta politica
urbana (PerPU) (i) NI

proposta organizagao
interna (ProOl)

(i) Camaras Tematicas - apresentagdo de proposta para a
Camara de mobilidade sobre ciclomobilidade em Curitiba.

proposta politica
urbana (ProPU)

(i) NI

Quadro 35 — Voz dos observadores — Segunda gestao
Fonte: Atas das reunides ordinarias e extraordinarias do Concitiba.




ANEXO 22 - FREQUENCIA DAS PALAVRAS NAS ATAS

Tabela 18 — Palavras de maior frequéncia nas atas

Conselho 361
Concitiba 199
Presidente 191
Cémara 164
Projeto 134
Pauta 102
Proposta 101
Apresentacao 97
Conferéncia 85
Pergunta 77
Copa 74
Plano 69
Lei 67
Secretaria-executiva 66
Aprovagao 59
Ippuc 59
Habitacao 55
Aprovada 50

Assunto
Obras
Presenca
Municipio
Resolucéo
Discussao
Mobilidade
Composicao
Estudo
Representantes
Legislagéo
Participacao
Cabeamento
Metro
Regimento
Informes
Planejamento

Sugestao

49

48

46

45

42

40

37

36

35

34

33

31

28

28

28

20

19

17

Fonte: Dados das atas ordinarias e extraordinarias da primeira e segunda gestdes do Concitiba.
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