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RESUMO

Esta pesquisa tem como problema a seguinte pergunta: qual o papel da FIOCRUZ na cooperagao
brasileira em saude prestada aos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa? A hipétese principal
é que a FIOCRUZ contribuiu decisivamente para a criagdo de um novo padrao na cooperagdo em
saude por meio da criagao do conceito de cooperagdo estruturante. O primeiro capitulo aborda dois
temas importantes para o trabalho: a dimensdo da Africa na politica Exterior do Brasil e alguns
conceitos chaves em torno da cooperagéo; o segundo trata das linhas gerais da diplomacia e do uso
da cooperagao como instrumento de politica Externa; o ultimo aborda a atuagcdo da FIOCRUZ no
continente africano. A metodologia utilizada é o método qualitativo e o estudo de caso e as fontes
utilizadas s&o: termos de cooperagédo disponiveis na Divisdo de Atos Internacionais (DAI-MRE);
Correspondéncia entre diplomatas brasileiros lotados na Africa e o Ministério; Relatérios do Itamaraty
sobre os paises africanos; Resenhas de Politica Externa do MRE, relatérios da Confederagao dos
Paises em Lingua Portuguesa, CPLP, e diversos documentos internos da FIOCRUZ. Os resultados
apontam para a confirmacgao da hipotese, visto desde os primeiros projetos analisados a preocupacgéo
central da FIOCRUZ esteve relacionada a transferéncia de tecnologia e o envolvimento ativo dos
paises receptores.

Palavras-Chave: Relacdes Brasil-Africa; Cooperagéo Técnica; Politica Externa.



ABSTRACT

This work has as research problem the following question: what is the role of FIOCRUZ (Oswaldo
Cruz Foundation) in Brazilian health cooperation provided to African Countries of Portuguese Official
Language? The main hypothesis is that the FIOCRUZ contributed decisively to the creation of a new
standard in health cooperation through the creation of the concept of structural cooperation. The first
chapter addresses two important issues for the work: the dimension of Africa in Brazil’s foreign policy
and some key concepts about the cooperation; the second chapter deals with the general lines of
diplomacy and the use of cooperation as a foreign policy instrument; the last one discusses the role of
FIOCRUZ in Africa. The methodology used is the qualitative method. The case study and the sources
used are: the cooperation terms available at International Acts Division (DAI-MRE); the
correspondence between Brazilian diplomats located in Africa and the Ministry; the Foreign Ministry
reports on African countries; foreign policy reviews from MRE, reports from the Confederation of
Portuguese Language Countries — CPLP, and many internal documents from FIOCRUZ. The results
point to a confirmation of the hypothesis, as seen from the first projects analyzed the central concern
of FIOCRUZ as related to technology transfer and the active involvement of recipient countries.

Keywords: Brazil-Africa Relations; Technical Cooperation; Foreign Policy.
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INTRODUCAO

O tema desta dissertagcdo é a cooperagdo técnica brasileira em saude
prestada para os paises africanos. O objeto € atuacdo da Fundagédo Oswaldo Cruz,
doravante chamada FIOCRUZ, na cooperagdo em saude prestada pelo governo
brasileiro aos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, os PALOPSs, entre os
anos de 2002 e 2010. Este processo é derivado de uma mudanga em politica
externa ensaiada a partir do 11 de setembro de 2001, ou seja, no final do segundo
governo de Fernando Henrique e aprofundado nos governos Lula. O recorte
temporal escolhido entre os anos de 2002 e 2010 deve-se a esta reorientagdo na

estratégia de insergdo internacional brasileira.

Esta pesquisa tentara responder a seguinte pergunta: qual o papel da
FIOCRUZ na cooperacao brasileira em saude prestada aos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa? O foco deste trabalho ndo € a investigagdo pura e
simples dos diversos projetos aplicados em Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e S&do Tomé Principe, mas sim analisar uma contribuicdo que, devido a
impactar positivamente na estrutura da saude publica dos paises receptores, € um
marco nas relagdes de cooperagao internacional do Brasil com os Paises Africanos
de Lingua Oficial Portuguesa (PALOPSs).

A Hipétese norteadora desta pesquisa é que a FIOCRUZ contribuiu
decisivamente para a criacdo de um novo padrao na cooperagao em saude atraves
da criacdo do conceito de cooperacdo estruturante. A inovacdo em questdo € o
conceito de cooperacéao estruturante que baseia em duas novidades em relagcédo aos
paradigmas anteriores: a) formacdo de recursos humanos, com fortalecimento
organizacional e desenvolvimento institucional; b) o rompimento da transferéncia
passiva de tecnologia através da exploragdo de capacidades e recursos existentes
em cada pais (ALMEIDA, BUSS, CAMPQS, et al, 2010, p.28).

Trés questionamentos e suas respectivas respostas se fazem necessarios
justificar a escolha da tematica desta pesquisa: por que a FIOCRUZ foi escolhida
como objeto deste trabalho? Por que a atuacdo na Africa? E em especifico na
porcao lusofona deste continente? A resposta para a primeira questao esta no fato



de ser um centro colaborador conjunto da Organizagdo Pan-Americana de Saude,
OPAS', e da Organizagdo Mundial de Satde, OMS, e OPAS/OMS no Brasil.

Em uma entrevista concedida em 2007, Mirta Roses Periago, diretora da
OPAS/OMS (ENSP.RADIS, 2007, p. 28-29), afirmou que o objetivo da instituigao
que dirige era fortalecer, criar ou apoiar as instituigbes dos paises membros, para
que estas servissem de instrumentos de cooperagdo. Com estes Centros
Colaboradores temos trés tipos de relagdes fundamentais: a primeira € saber o que
a instituicdo faz no pais, e promover uma relacéo de cooperacéao e de fortalecimento
da instituicdo. A segunda €& descobrir como essa instituigdo pode servir como
referéncia, capacitar ou participar de pesquisas que envolvam varios paises ou
varias disciplinas da rede pan-americana. E a terceira e ultima relagdo fundamental
€ saber como essas instituicbes podem participar de pesquisas em outras regides e
com outros paises além das Américas. Em relacdo a FIOCRUZ , Periago destaca
que ha seis anos tem trabalhado na rede de apoio aos paises de lingua portuguesa
na Africa. A instituicdo tem sido referéncia de capacitagéo e de centro de pesquisa.

Fabio e Pereira (2010, p.27-29) destacam que a designagdo como Centro
Colaborador € um processo complexo, que exige o cumprimento de diversos
critérios, tais como: a elaboragao de uma plano de trabalho elaborado em conjunto e
que deve ter sido implementado ha pelo menos dois anos; as propostas de trabalho
tem que estar intimamente ligadas aos objetivos centrais da OMS; os trabalhos
podem ser realizado nos niveis nacional, regional, porém existe a preferencia pelas
escalas inter-regional e mundial; devem ser fixados prazos para que cada tarefa seja
cumprida, bem como critérios de avaliagdo que apontem resultados concretos. O
fato de a FIOCRUZ, ndo apenas tornar-se um centro colaborador, mas ser apontada
pela diretora da OPAS como referéncia demonstra a sua importancia para a
cooperagao em saude prestado pelo Brasil, justificando desta forma a sua escolha
como objeto desta pesquisa.

! E imprescindivel destacar que a OPAS ¢ a agéncia internacional de satide mais antiga, foi fundada em

1902. Quando a OMS foi fundada em 1948, a OPAS passou a ser um concomitantemente um dos escritorios
regionais da OMS e Orgdo especializado de satide do sistema interamericano. Por estas peculiaridades
instituicdes colaboradoras nas Américas sio conhecidos como Centros Colaboradores da OPAS/OMS (FABIO;
PEREIRA, 2010, P.28)



Antes de responder a segunda questdo € preciso fazer algumas
consideragdes. O recorte temporal deste trabalho € o ultimo biénio do segundo
governo FHC somado aos dois governos do presidente Lula. André Singer (2012,
p.9) afirma que o Lulismo existe sob o signo da contradicdo. Um misto conservagao
e mudanga. A conservacao esta na manutencdo dos alicerces macroecondmicos.
Paulo Roberto Almeida (2003, p.162) destaca que politica externa do governo Luiz
Inacio Lula da Silva €, provavelmente, a vertente governamental que mais reflete as

antigas propostas e as posic¢des tradicionais do Partido dos Trabalhadores.

Uma das estratégias de mostrar-se diferente do governo anterior seguidas
pelo primeiro governo petista foi criar o mito fundador de um novo pais. No plano
interno, esta nova nagéo seria mais justa e consequentemente menos desigual, no
plano externo, autbnoma e solidaria. Depois destas observagdes é imprescindivel
lembrar que ocorreram mudancgas importantes tanto na diplomacia, quanto na area
social, porém tais transformagdées de uma forma ou de outra tém suas origens
ligadas a governos anteriores. Assim como a politica social, o relacionamento com a

Africa ndo surgiu nos governos do primeiro presidente petista.

O trafico de escravos, ou infame comércio, foi o grande vetor do
relacionamento entre o Brasil e Africa entre o periodo colonial e a metade do século
XIX. O acordo de reconhecimento da independéncia brasileira incluia uma clausula
de proibigdo de relacionamento do jovem pais com as possessdes portuguesas no
continente africano, ainda assim, até a proibicdo do trafico de pessoas em 1850,
este relacionamento continuou sendo pautado pelo comércio de seres humanos. A
partir de 1850 dois fatores contribuiram decisivamente para o afastamento do Brasil
das regides africanas tradicionais fornecedoras de mao-de-obra: 1. a penetracéo
neocolonialista que levou ao fechamento das diversas colbnias africanas; 2. a
reorientacdo da politica externa brasileira que privilegiou a imigragdo europeia e
buscou apagar da memodria as relacdes com a Africa e o legado de matriz africana
da cultura e identidade nacional (PENNA FILHO,2009, 136-37).

O contexto de ressurgimento? do continente africano na politica externa tem
uma importante caracteristica em comum com a estratégia de insergao internacional

do Brasil na transicdo do século XX para o Século XXI. O professor José Flavio

: Apos a independéncia do Brasil houve um periodo de grande distanciamento em relagdo com o

continente africano que retomado apenas na segunda metade do século XX.



Sombra Saraiva afirma que o Brasil saiu da Segunda Guerra Mundial determinado a
exercer influéncia regional e aumentar a sua industrializagdo, € neste contexto de
projeto de poténcia brasileira que o continente africano ressurge na politica externa
brasileira. No inicio deste século mais uma vez o Brasil estava as voltas com o
projeto de poténcia brasileira, sendo assim, a Africa ganha importancia para a
politica externa brasileira. Esta pesquisa defende a tese que a busca por
aproximacado com paises do continente africano ganha importancia quando o Brasil
decide questionar o ordenamento do sistema internacional e perde importancia
quando a atuagao brasileira decide buscar vantagens atuando dentro das regras
deste ordenamento (SARIAVA, 2012, p.27)

Esta dissertacdo dividir-se-a em capitulos, que s&o os seus objetivos
especificos: o primeiro, sera dedicado ao entendimento de dois itens fundamentais
para este trabalho o lugar da Africa na politica externa brasileira e um breve histérico
e alguns conceitos a respeito da cooperagao técnica; o segundo capitulo sera
dedicado aos aspectos gerais da politica externa e a politica africana do Governo
Lula; o terceiro e ultimo abordara as iniciativas da Fundacdo Oswaldo Cruz que

resultaram na cooperacao estruturante em Saude para o continente africano.

Foram escolhidos dois métodos de analise para fazer analise da contribuicdo
da FIOCRUZ para a cooperagdo em saude: o estudo de caso aliado a analise de
conteudo. A analise de conteudo € bastante utilizada para desvendar fenébmenos
sociais complexos. E fundamental destacar que este método estd em constante
aperfeicoamento que pode ser aplicado a diversos tipos de discursos (BARDIN,
2011, p.15). Mirian Goldenberg (1997,p.33) define o estudo de caso ndo como uma
técnica especifica, mas uma analise abrangente, a mais completa possivel, que
considera a unidade social estudada como um todo e tem por objetivo compreendé-
lo sob seus proprios termos, a partir da reunido do maior numero de informagdes
detalhadas possiveis, por meio de diferentes técnicas [...], com o objetivo de
apreender a totalidade de uma situacdo e descrever a complexidade de um caso

concreto.

O método qualitativo foi escolhido com o objetivo de elucidar as entrelinhas
do discurso, ou seja, o que esta implicito. Como este trabalho lida com temas

diferentes entre si, esta analise servira como elemento de ligagdo entre os diversos



pontos. Ja o estudo caso servira para revelar particularidades e especificidades a

atuacdo da FIOCRUZ nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.

As fontes primarias deste trabalho serdo: Termos de cooperacgao disponiveis
na Divisdo de Atos Internacionais (DAI-MRE); Correspondéncia entre diplomatas
brasileiros lotados na Africa e o ministério; Relatérios do Itamaraty sobre os paises
africanos; Resenhas de Politica Externa do MRE, relatérios da Confederagao dos
Paises em Lingua Portuguesa, CPLP, e diversos documentos internos da
FIOCRUZ?, principalmente relatérios sobre os projetos realizados na Africa. Além da
analise documental, sera feita uma revisao bibliografica com intuito de contextualizar

esta pesquisa frente a producéo recente do campo.

’ A maior parte dos documentos a serem analisados da FIOCRUZ sio relatdrios sobre o

acompanhamento dos projetos realizados no continente africano, as atas de reunifo realizadas in loco também
sdo importantes. As atas de reunido da CPLP também sdo muito importantes para entender o processo de
construgao.
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CAPITULO 01: A Dimensio da Africa na Politica Externa Brasileira e um Breve

Historico da Cooperacgao

1.1 A DIMENSAO DA AFRICA NA POLITICA EXTERNA BRASILEIRA

O professor Matias Spektor afirma que ha 50 anos a diplomacia brasileira

vem sendo guiada pela busca da autonomia. Uma importante caracteristica deste

projeto é a definicdo de interesse nacional em termos de modernizacg&o industrial. E

fundamental destacar que nunca houve uma busca pela inversdo ou superacédo da

l6gica capitalista, mas sim uma tentativa opera-la uma maneira em que pudessem

ser criadas condi¢cdes para um desenvolvimento capitalista de carater nacional, com

0 objetivo de aumentar o espago de manobra das elites nacionais diante de um

sistema que impde sérias restricbes aos paises dependentes. Spektor segue sua

analise afirmando que a identidade do Brasil baseia-se em trés nogbes sobre a

imagem e os valores do pais frente ao sistema internacional:

1.

2.

O Brasil merece mais influéncia do dispde no sistema internacional, dai vem a
intencdo de participar de varios clubes de governanga como conselho de
seguranga da ONU, ou G8 expandido. Também por esta motivagcdo a
diplomacia brasileira sempre dedicou esforgos para criar e manter grupos
como G20, BRICS e Unasul,

A ldentidade internacional de que o Brasil esta nas bordas da fronteira do
mundo ocidental, ou seja, ao mesmo tempo estaria dentro e fora do ocidente.
Quando comparado a China e india o Brasil seria claramente Ocidental,
porém quando a comparagdo fosse com expressdes globais do mundo
ocidental como a Africa do Sul na era do Apertheid, Canada , Australia e
Nova Zelandia este pertencimento ja ndo seria tdo clara. O Sincretismo
Religioso, a Miscigenacdo Racial e o legado ibérico dariam ao pais as
condigbes de margens do ocidente. Tais caracteristicas seriam a fonte de
diversas virtudes do povo brasileiro, como a criatividade, tolerancia e empatia

com outros povos;



11

3. O projeto autonomista parte da premissa da excepcionalidade do povo
brasileiro. Tal excepcionalidade se encontraria nas seguintes caracteristicas:
ter chegado a independéncia como monarquia em uma regido de republicas,
falar portugués em vez de espanhol, expandir seu territério quando todos os
outros vizinhos se desmembraram, obter soberania sem guerra revolucionaria
contra a metrépole, partilhar a fronteira com dez vizinhos contiguos sem ir a
guerra contra nenhum deles ao longo de 150 anos. Desta forma, o pais pode
perfeitamente ser da América Latina e, ao mesmo tempo, ndo sé-lo. Ou ser
um pais desenvolvido e em vias de desenvolvimento e simultaneamente ter

caracteristicas de Bélgica e india, conforme sugere a expressao Belindia.

O projeto autonomista contou com diversas alternativas durantes estas 05
décadas. A primeira delas seria o balanceamento, que se caracteriza por acumular
recursos materiais que permitam as autoridades brasileiras resistir a eventuais
pressbes oriundas das grandes poténcias. Historicamente, a énfase desse
comportamento recaiu na busca de capacidade industrial e tecnoldgica, n&do no
acumulo de recursos militares (SPEKTOR,2014, p.28).

A segunda seria a da diversificagdo, houve a busca por diversificar o numero de
consumidores, provedores e investidores do Brasil. A teoria por tras deste
comportamento € a de que, como os fluxos de capital e comércio nas relagcdes
internacionais tendem a ser politicamente orientados e sao fruto de negociagbes
assimétricas, a posi¢cao relativa do pais em uma barganha é inversamente
proporcional ao grau de dependéncia do pais em relagdo a cada parceiro. A
estratégia seguinte seria a de construir coalizbes com o objetivo de melhorar a
posicdo negociadora do Brasil diante dos Estados Unidos e seus aliados ou que
possam limitar e diluir a capacidade dos mais fortes de impor suas preferéncias
sobre o Brasil. BRICS, Mercosul e Unasul estdo neste rol de aliangas

(SPEKTOR,2014, p.29).

As duas ultimas estratégias seriam pertencimento e distanciamento. A primeira
dentre estas seria garantir que o pais participasse de clubes formais e informais que
proveem governanga global. Aplica-se a foros de segurancga internacional (como o
Conselho de Segurangca da ONU), finangas (como G20), comércio (0 chamado

“‘quarteto” na OMC) ou regulagdo (como o Grupo de Supridores Nucleares). A tese
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por tras deste comportamento é simples: o pertencimento aos grupos que
determinam as regras do jogo é, em si mesmo, um recurso de poder. A ultima
baseia-se na redugdo da presenca brasileira no radar dos Estados Unidos. A
orientacdo é primordialmente defensiva (SPEKTOR,2014, p.29).

A aproximacdo com a Africa em diversos momentos faz parte do projeto
autonomista do pais, nos momentos em que a estratégia escolhida foi a de
construcdo de coalizacdo ou diversificagdes de parceiros, houve uma maior
aproximacdo com a Africa. A intencdo da primeira parte deste capitulo ao recuperar
um breve histérico das relacdes Brasil Africa € demonstrar que a atuacdo da
FIOCRUZ nos PALOPs faz parte da insergao internacional Brasileira desde muito
antes de 2003.

O inicio desta fase das relagdes entre os dois lados do Atlantico Sul se deu no
contexto do final da Segunda Guerra Mundial, quando o Brasil Saiu determinado a
exercer influéncia regional e aumentar a sua industrializacdo, € neste contexto de
surgimento do projeto de poténcia brasileira que o continente africano ressurge na
politica externa brasileira. O Governo de Eurico Gaspar Dutra, entre os anos 1946-
51, teve um alto grau de inserg&o internacional centrado nos acordos feitos durante
a Segunda Grande Guerra, sendo que a principal orientagdo em politica externa era
o alinhamento total com os Estados Unidos e afinar-se com as outros paises
vencedores em 1945 (SARAIVA, 2012, p.26-27).

A primeira oportunidade brasileira de pronunciar-se sobre o colonialismo na
Africa ocorreu no comité criado pela Organizacdo das Nagdes Unidas, em 14 de
dezembro de 1946, com o objetivo requerer informagdes as poténcias colonizadoras
sobre os seus territérios. O representante brasileiro acompanhou os colonizadores
ao acreditar que nao havia nenhuma necessidade fornecer tais informacgdes
(SARAIVA, 2012, p. 27). E fundamental destacar que o Brasil enxergava as colénias
ou paises africanos como competidores pelo mercado de produtos primarios

tropicais no comeércio internacional

O Segundo governo de Getulio Vargas (1951-1954) caracterizou-se por uma
tentativa de retomada do projeto nacionalista, neste esforgo foram criadas duas das
instituicbes mais importantes do Brasil: o BNDE (Banco Nacional de
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Desenvolvimento Econémico, em 1982 as tematicas sociais foram acrescentadas ao
desenvolvimento e foi acrescido o S de social foi incorporado a sigla e ao nome do
banco, passando a se chamar BNDES) e a PETROBRAS.

As condi¢des favoraveis encontradas por Getulio Vargas nos anos quarenta
haviam desaparecido. No contexto da Segunda Guerra Mundial a América Latina e o
Brasil em particular, eram prioritarios na agenda externa norte americana, ja na
década seguinte havia um total desinteresse dos Estados Unido em relagcdo a
regido. Esta marginalidade impediu Vargas de obter vantagens com o alinhamento a
politica externa norte-americana (HIRST, 2003, p.91). Esta marginalizagdo do Brasil
e da América Latina deve-se principalmente a reconstrugdo da Europa no contexto
da Guerra Fria.

Apesar do alinhamento com os Estados Unidos houve uma tentativa de
diversificacdo nas relagdes exteriores. Em relacdo a Africa duas passagens chamam
a atencdo: a primeira € a posicdo do governo brasileiro sobre a independéncia da
Tunisia. Na votagdo no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, apesar das
investidas do governo francés, o Brasil manteve uma postura de apoio aos paises
arabes (HIRST, 2003, p.91). A segunda passagem se deu a partir de criticas
pontuais feitas pelo governo ao ambiente internacional que ocasionava o
congelamento da descolonizagdo africana. Apesar destes avangos o governo
brasileiro defendia que o regime do Apertheid requeria uma solugéo conciliatéria, ou
seja, era um problema de ordem interna da Africa do Sul. Este posicionamento nutriu
um grande ressentimento dos paises ou colbnias africanas (SARAIVA, 2012, p.27).

Em 1953, ocorreu um fato decisivo para o desenrolar das relagbes brasileiras
com a Africa: a assinatura do Tratado de Amizade e Consulta Brasil-Portugal. O
primeiro artigo do referido tratado afirma que as Altas Partes Contratantes (...) se
consultardo sempre sobre os problemas internacionais de seu interesse comum
(BRASIL, 1953).

Na Pratica, a assinatura do acordo internacional, em 1953, restringiu o acesso
brasileiro as provincias ultramarinas, notadamente as africanas. Concomitantemente
Portugal obtinha uma garantia do Brasil de que as relagdes especiais
permaneceriam. Desta forma o governo portugués conseguiu através deste acordo o

apoio, ou pelo menos, a omissao do Brasil no plano internacional, principalmente em
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relagdo as questdes coloniais, ou seja, a principal tematica do Estado luso nas
relagdes internacionais apos o término da Segunda Guerra Mundial (PENNA FILHO,
2001, p.122).

A assinatura do Tratado foi resultado de uma decisdo tomada no alto escaldo do
governo brasileiro, e que envolvia diretamente o Ministério das Relagdes Exteriores
do Brasil. Por outro Lado, encontrou varias resisténcias por parte de diplomatas
brasileiros, que perceberam futuras dificuldades politicas a que o Brasil passaria.
Apesar de terem enxergado o cerne da questido, estes diplomatas ndo ocupavam
postos importantes e nem tinham poder para definir ou redefinir a politica exterior
brasileira. Para este grupo estava claro que alinhar-se com o colonialismo portugués
era um grande equivoco (PENNA FILHO, 2001, p.122).

O Governo Juscelino Kubitschek (1955-60) foi um periodo de grande euforia e
modernizacgdo. O projeto de governo de JK chamava-se plano de metas que tinha 31
objetivos distribuidos em 06 grandes areas: energia, transporte, alimentacéo,
industria de base, educacido e a construgdo de Brasilia chamada de Meta Sintese
(FAUSTO, 2002, p.422). Tal plano foi o resultado de estudos da comissdo mista
Brasil - Estados Unidos. O plano de metas tinha um slogan ousado: crescer 50 anos

em cinco.

No terceiro ano de governo JK havia cumprido todas as metas, exceto a meta
sintese, pois a nova capital foi inaugurada no seu ultimo ano de governo. Este foi um
periodo de grande euforia embalada provocada por forte crescimento econdmico
(FAUSTO, 2002, p.422). A insercao internacional tinha na Operagdo Pan-Americana
- OPA - o seu principal eixo de atuacdo. A OPA teve inicio a partir da troca de cartas
pessoais entre os chefes do poder executivo brasileiro e norte americano. A partir da
cooperagao econOmica a populacado latino-americana sairia da miséria e seria
formado um escudo contra a penetragdo da ideologia soviética (CERVO e BUENO,
2008 p.212). O referido presidente brasileiro costumava dizer que o socialismo deve
ser combatido com prosperidade e ndo com repressao.

A politica africana do presidente JK foi bastante ambigua e demonstrava as
hesitacdes brasileiras. O Mercado Comum Europeu foi criado em 1957 e havia uma
clausula de protecdo aos produtos africanos, oriundos de coldnias ou territorios

independentes. Tal protecionismo causou um grande receio de produtores
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brasileiros de café, algodao e cacau, pois estes produtos tinham lugar de destaque
nas pautas de exportacdes de paises ou coldnias africanas, além da concorréncia
de produtos primarios, havia o temor de que financiamentos internacionais
deixassem de vir ao Brasil para serem realocados nos paises africanos (SARAIVA,
2012, p.32).

Entre 1957 e 1960 ocorreram as independéncias de 21 paises africanos, sendo
que 17 destas aconteceram em 1960. O governo brasileiro reconheceu as
independéncias e procurou estabelecer negociagdes para estabelecer trocas de
missdes diplomaticas e comerciais. Apesar das negocia¢gdes o governo brasileiro
nao fez nenhuma condenagao explicita ao colonialismo e aproximou-se de Portugal
na ONU(CERVO e BUENO, 2008, p.312).

Janio Quadros e Jodo Goulart elegeram-se presidente e vice*, respectivamente
em 1960. Apos apenas sete meses de governo, algumas medidas controversas e
falta de base parlamentar Quadros renunciou. O Congresso aceitou sua renuncia,
porém n&o aceitava a posse de seu vice pelas ligagbes com os sindicatos e
movimentos sociais. Apds uma seéria crise institucional Goulart tomou posse com
poderes restritos. Apesar de todos estes problemas ndo houve ruptura na politica
externa brasileira durante os mandatos destes 02 presidentes.

A Politica Externa Independente - PEI - foi inaugurada em 31 de janeiro de 1960,
com a posse de Janio Quadros e findada em 31 de janeiro de 1964, com o golpe
Civil-militar que culminou em 21 anos de ditadura no Brasil. Os principais aspectos
desta politica sdo os seguintes: mundializagao das relag¢des internacionais do Brasil;
atuagdo sem compromissos ideoldgicos; a polarizagdo do mundo em norte-sul e n&o
em leste-oeste; ampliacdo das relagbes comerciais; a luta por maior participagao nas
instancias decisorias internacionais; ado¢cdo dos principios da nao-intervencao e
autodeterminacéo dos povos (CERVO e BUENO, 2008, p.312).

O biénio 1961-62 foi extremamente importante para a politica africana brasileira,
a Divisdo de Africa do Ministério das Relacdes Exteriores foi criada como
demonstragdo da importadncia que esta regido adquiria; as primeiras embaixadas

4 Nas eleicbes de 1960 no Brasil havia a possibilidade de eleger presidente de uma chapa e o

vice de outra, e isto acabou ocorrendo.
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foram criadas e o primeiro embaixador negro, Raymundo de Souza Dantas, foi
nomeado, porém alguns problemas aconteceram nesta aproximagdo: a falta de
infraestrutura de funcionamento e a concentragédo em temas comercias impediram a
ampliagdo da cooperagao(SARAIVA, 2012, p.35-38).

Em 31 de margo de margo de 1964 ocorreu um golpe civil-militar no Brasil e a
politica interna estruturou o novo regime. A politica externa inaugurada em 1964
tratou de provocar um desmonte agressivo na PElI (GONCALVES e MIYAMOTO,
1993, p.215). O general Castelo Branco e seu chanceler Vasco Leitdo da Cunha
empreenderam diversas mudangas como a base da industrializagcdo brasileira, o
ideario da Operacao Pan-Americana e alinharam o Brasil aos Estados Unidos no
conflito leste-oeste (CERVO e BUENO, p.394-95). Em relagdo a Africa houve um
recuo e uma substituicdo da énfase econbémica para geopolitica de combate ao
comunismo. O Professor Pio Penna Filho (2001, p.141) elaborou uma sintese a
respeito das modificacdes a respeito dos territérios portugueses na Africa.

QUADRO 1 - POSIGAO DO BRASIL NO CASO DOS TERRITORIOS SOBRE ADMINISTRAGAO
PORTUGUESA — MUDANCAS EM DECORRENCIA DO GOLPE MILITAR DE 1964

POSICAO BRASILEIRA ANTERIOR A 1964 POSIGAO BRASILEIRA APOS 1964

1) A solugdo do problema dos territérios
portugueses reside no exercicio do
direito de autodeterminacdo, a qual
contém duas possibilidades: a
independéncia ou a autonomia dentro da
estrutura do Estado portugués. A mencgéo
1) A Unica solugdo para a questdo dos|expressa de uma unica possibilidade, a
territorios portugueses é a evolugao dos seus |independéncia, constitui prejulgamento
povos para a autodeterminacdo e a|indevido da vontade dos povos dos
independéncia. territérios. Acresce que a situacdo nos
territérios ndo coloca, ainda, imperativa e
urgentemente, o] problema da
autodeterminacao, pois as ocorréncias
que se vém registrando s&o episédios
isolados que nao configuram um
movimento nacional.
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2) O Brasil continua convencido de que a
solugado pacifica dos problemas coloniais
€& necessaria, sobretudo se se tem em
mente a preservacdo da paz e seguranga
internacional, pois, como o caso do
Congo Belga (atual Republica
2) O Brasil esta convencido de que a melhor | Democratica do Congo) mostrou, os
solugdo para qualquer questdo colonial se |problemas coloniais se inscrevem num
encontra na evolugao pacifica. contexto mundial de Iuta pelo poder. O
apelo a violéncia na Iuta para a
autodeterminacao tinha validade histérica
quando nao havia alternativa e néao
existia um mecanismo, como a ONU, que
proporcionasse tratamento adequado e
pacifico das disputas coloniais.

3) O Brasil ndo concorda com a interpretacéao
portuguesa de que as colbnias sejam
provincias ultramarinas, nado aceitando a|3) Posicéo Inalterada.
caracterizagdo do problema como caso de
exclusiva jurisdi¢cdo interna.

4) O Brasil acredita que o melhor modo
de resolver a questdo consiste em criar
as condi¢cbes para o dialogo entre a ONU
e o governo portugués; nesse sentido, e
nos termos do Tratado de Amizade e
Consulta, Brasilia consultara Lisboa
frequentemente e colocara sua
diplomacia a servigo da solugédo pacifica
do problema.

4) O Brasil espera de Portugal a adogédo de
outra linha de acgdo, mais construtiva, e
coloca sua diplomacia a servico de tal
possibilidade.

Fonte: Elaboragao do autor

O segundo governo militar Brasileiro, o do General Artur da Costa e Silva, no
plano interno lidou com a organizagao da oposigao ao regime, inclusive armada. No
plano externo chegou-se a conclusdo de que os resultados da Alianga Para o
Progresso foram pifios, desta forma, foi langada a Diplomacia da Prosperidade, que
tinha como carater principal o econémico e eliminou alguns conceitos do ideario
internacional, como a divisao leste-oeste pela norte-sul e o conceito ocidentalismo
por vir carregado de preconceitos e atrapalhar a agado externa foi substituido pelo
universalismo (CERVO e BUENO, 2008, p.408). Em relacdo a Africa a substituigdo
do liberalismo associativo pelo desenvolvimentismo nacionalista, que tornou-se a
ténica da politica africana brasileira até 1990, colocou mais uma vez a Africa na
agenda externa brasileira (SARAIVA, 2012, p.41)

O Governo Médici foi o apice da repressao brasileira, porém o momento de
grande crescimento econdmico garantiu certa neutralidade e apoio de alguns
setores da classe média brasileira. No plano externo houve a procura pelo
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estabelecimento de um maior numero de aliangas, mesmo que ainda de maneira
embrionaria. Havia uma discordancia veemente a respeito da forma de aproximagao
com o continente africano: Delfim Neto, entdo ministro da Fazenda e homem forte
area econOmica, defendia uma abordagem primeiro mundista, ou seja, uma
aproximacéo a partir de Portugal (SOUTO, 1998, p.27).

O chanceler Mario Gibson Barbosa defendia uma abordagem terceiro
mundista, ou seja, separando o ‘Portugal metropolitano’, com quem se tencionava o
desenvolvimento de relagdes bilaterais, intercambios culturais e comerciais, do
‘Portugal colonialista’, de quem o Brasil deveria se distanciar e até mesmo negar o
seu apoio a tese das ‘provincias ultramarinas’. Neste caso o presidente acabou por
apoiar o seu chanceler, que questiona a pretenséo de intervengdo no Itamaraty do
entdo ministro da fazenda, sendo assim o terceiro “mundismo” suave marca a

aproximacao brasileira com a Africa (SOUTO, 1998, p.27).

A proposta do ministro de visitar paises como Costa do Marfim, Senegal,
Gana, Togo, Daomé, Nigéria, Camardes, Zaire e Gabao tem por objetivos: examinar
primeiramente os interesses no Atlantico Sul, revigorar a presenga brasileira na
area, estimular a criacdo de correntes de comércio, além de novos modelos de
cooperagao cultural e assisténcia técnica. Enfim, a agenda do chanceler de visitas
aos paises africanos em 1972 ndo tem como objetivo somente o incremento
comercial, mas também a cooperacido técnica entre as partes, essas visitas sao
entendidas mais como um gesto de abertura politica do que como estabelecimentos
de relagdes bilaterais. Em quase todos os paises sdo assinados acordos comerciais,
culturais e de cooperagao técnica. Como se pode notar, a aproximacao se deu com

territorios independentes e ndo com as coldnias portuguesas.

O desenvolvimento da diplomacia brasileira para a Africa enfrenta inevitaveis
atritos com a Africa do Sul, EUA, Portugal e poténcias coloniais europeias, pois se
na ONU o Brasil votou ao lado de Portugal na questdo das chamadas “provincias
ultramarinas”, juntamente com EUA, Gra-Bretanha, Espanha e Africa do Sul, por
outro ndo tomou partido nas questdes gerais de condenagdo do colonialismo,
interesses econdOmicos estrangeiros, apartheid e discriminagcédo racial, o que, de
certa forma, gerou um distanciamento do grupo colonialista. De acordo com o

ministro Gibson, a sua visita aos paises africanos moveu uma forte campanha
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contraria da imprensa, que contava com os setores da extrema-direita que
consideravam os movimentos libertarios africanos, dentro do contexto da guerra fria,
perigosos agentes do comunismo internacional. Tudo isso alimentado pelo facil
discurso emocional — a que muitos eram sinceramente sensiveis — de que nao era a
hora de faltar com nosso apoio a ‘mae-patria’, quando ela se encontrava
praticamente isolada (BARBOSA, 2002, 49).

O grande dilema para o governo Médici € de como evitar a ruptura com
Portugal sem abrir m&o do relacionamento com a Africa. Dessa forma, a diplomacia
brasileira prefere separar o Portugal metropolitano do Portugal colonialista, tanto que
as declaragdes feitas nos paises africanos pelo chanceler Gibson Barboza tém um
formato quase idéntico, e nenhuma delas tem a condenacdo explicita ao
colonialismo, mas termos mais suaves como ‘autodeterminagao’ e ‘nao intervengao’
(BARBOSA, 2002, 49). As relagdes bilaterais com a Africa comegam a ser
estabelecidas durante o Governo Geisel.

O Governo Geisel no plano interno teve que lidar com o inicio de uma forte
crise econémica oriunda do choque do petréleo, para lidar com a pressao deu inicio
ao processo de distensdo do regime a partir um processo de abertura que foi
chamada de lenta gradual e segura.

Tendo em vista esse cenario internacional, a politica externa brasileira conta,
no governo Geisel, com um periodo de inflexdo em varios aspectos, como por
exemplo: a aproximagao dos paises arabes produtores de petréleo, que modificou
sua politca em relacdo ao conflito arabe-israclense®; reconhecimento de
independéncia de ex-colénias portuguesas (inclusive o novo governo de Angola, que
recebia apoio militar de Cuba); estabelecimento de relagdes com a Republica
Popular da China; obtengdo de ampla cooperacdo nuclear da Alemanha Federal e
além dos problemas com a Argentina, sobre a questdo do aproveitamento

hidrelétrico do Rio Parana e com os Estados Unidos (energia nuclear e direitos

5 Na XXIX Assembleia Geral das Nacdes Unidas, por exemplo, o chanceler Azeredo da

Silveira defende a desocupacéao dos territérios ocupados por Israel e na XXX Assembleia Geral, em
10 de novembro de 1975 o Brasil vota a favor do projeto de resolugédo que considera o sionismo uma
forma de racismo e discriminag&o racial.
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humanos). Na area sul-americana, o principal éxito da politica externa seria a

assinatura do Tratado de Cooperacdo Amazonica®.

O reconhecimento de independéncia de Mogambique e Angola, além do discurso
do chanceler brasileiro na abertura do debate geral da sessao da Assembleia Geral
das Nacgdes Unidas no ano de 1974, no qual apoiou as reivindicagdes africanas com
relagdo ao apartheid, principalmente as praticas Sul-Africanas e co-patrocinou
resolucdes de concessdo de ajuda econdmica e técnica as que se formavam
naquele territorio. O governo brasileiro também apoiou junto a ONU a
autodeterminacdo da Namibia e a transferéncia do poder na Rodésia para a maioria
negra; aceitou as medidas de implementacédo da Declaragdo sobre Paises e Povos
Coloniais. No ano de 1975, o Brasil estabeleceu relacbes com os paises africanos
de lingua portuguesa que se tornaram independente: Mogambique, Cabo Verde,
S&do0 Tomé e Principe e Angola. Além de relagdes diplomaticas com Guiné
Equatorial, Alto Volta, Niger e Reino do Lesoto. Como se podem notar as relagdes e
a presenca brasileira na Africa aumentaram consideravelmente, a rede diplomatica
brasileira elevou-se para dez embaixadas sede e dezenove embaixadas

cumulativas.

A Revolugao dos Cravos ocorrida no dia 25 de abril de 1974, teve um grande
impacto nas relagbées do Brasil com o continente africano. Uma revolugao socialista
em plena Europa Ocidental surpreendeu o mundo. O chefe da delegacdo da CIA em
Londres, Cord Meyer falou que: “Quando a Revolugdo aconteceu em Portugal, os
Estados Unidos tinham “saido para almogar” (MARTINHO, 2007).

No dia 26 de Abril de 1974 ap6s o movimento do MFA o secretario geral dos
negocios estrangeiros, emitiu um telegrama circular a todas missdes diplomaticas
portuguesas conjuntamente com uma nota a todas as missdes diplomaticas o
movimento da madrugada anterior havia constituido uma junta de salvagdo nacional,

que em trés semanas indicaria os membros de um governo provisorio civil que em

6 Firmado em 1978, seu objetivo € promover o desenvolvimento harmonioso e integrado da

Bacia Amazdnica pelos paises membros — Brasil, Equador, Coldmbia, Guiana, Suriname, Venezuela,
Peru e Bolivia - através desse acordo se garantiria, através do desenvolvimento da regido, uma
elevagao do nivel de vida dos povos desses paises, através da cooperacao entre os membros para a
troca de experiéncia através da promogéao cientifica e tecnoldgica, além da criagdo de infraestrutura
de transportes e comunicagéo, preservagdo dos bens culturais juntamente com o fomento do
comércio local.
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um ano prepararia eleicbes. No dia seguinte o embaixador portugués no Brasil
entregou uma nota na mesma linha da comunicagdo acima. Apenas trés horas
depois o Itamaraty enviou uma comunicagcdo a embaixada lusitana no Brasil
acusando o recebimento da nota e ao mesmo tempo o embaixador brasileiro em
Lisboa entregou um comunicado exatamente igual ao Ministro dos Negdcios
estrangeiros portugués. Os dois acompanhados comunicados foram acompanhados
de uma declaragdo oral de reconhecimento do novo regime portugués
(MAGALHAES, 2000, p. 323).

As posigcdes do governo brasileiro tém relagéo direta com a questao colonial.
O embaixador brasileiro em Lisboa no final da década de 1950, Alvaro Lins,
acreditava que o Brasil tornar-se-ia o herdeiro natural da influéncia portuguesa nos
territérios africanos: O fato evidente e incontestavel de que seremos, em tais
colénias, os herdeiros legitimos e substitutos naturais de Portugal, em matéria de
influéncia cultural e intercambio comercial, quando se tornarem paises
independentes (LINS, 1974, p.275)

O Governo Figueiredo, o ultimo da ditadura civil-militar, no plano interno
combinou dois aspectos considerados por muitos como inconciliaveis: a ampliagéo
da abertura politica com o aprofundamento da crise econdmica. Acreditava-se que
as dificuldades econbémicas levariam a uma radicalizagdo politica e social e esta
radicalizacdo provocaria uma nova onda autoritaria por parte do governo, porém a

opgao autoritaria estava desgastada(FAUSTO, 2002, p.501).

No plano externo o ultimo governo militar também buscava a continuagédo do
governo anterior através da diplomacia do universalismo capitaneada pelo chanceler
Ramiro Saraiva Guerreiro. O pais foi definido como de terceiro mundo e continuou a
atuar ao lado dos paises nao alinhados, mesmo ndo sendo um deles, nos foros
internacionais denunciando as estruturas politicas e econdémicas internacionais
(VISENTINI, 1998).

Na década de 1980 houve um salto de qualidade nas relacdes com a Africa
Negra. Cervo e Bueno (2008) afirmam que tal relacionamento caracterizou-se pela
consolidagdo dos vinculos nas esferas politica e econbmica. O estreitamento das
relagbes politicas se deu a partir dos seguintes fatores: trocas de visitas oficiais

envolvendo ministros e chefes de estado, além de diversas missdes especiais. Entre
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1975 e 1987 dez chefes de estados africanos visitaram o Brasil e o Presidente
Figueiredo visitou Nigéria, Guiné-Bissau, Senegal e Cabo Verde; a convergéncia das
politicas externas em torno de questdes bilaterais, internacionais e anseios comuns
de cooperagdo e comércio; ampliagdo da rede diplomatica Brasil, chegando a 22
embaixadas em 1986 (CERVO e BUENO, 2008).

Penna Filho e Visentini afirmam que a politica externa dos governos Collor e
FHC ndo deram muita atengdo ao continente Africano, sendo que este ultimo
intensificou as relagées com poténcias tradicionais como Jap&do e EUA. Como ja foi
visto acima, os dois pilares principais das relagdes diplomaticas do governo
Fernando Henrique Cardoso concentraram-se nos Estados Unidos e Europa e no
Mercosul, sendo que Africa ndo teve um papel de destaque. Ribeiro (2007) aponta
que A politica externa para o continente africano orientou-se pelo adensamento das
relacdes com poucos paises (Africa do Sul, Angola e Mogambique) e pela
consolidagdo da CPLP. As linhas gerais politica externa e africana do Governo Lula
serao objeto de analise do segundo capitulo deste trabalho.

1.2 CONCEITOS BASICOS E UM BREVE HISTORICO SOBRE COOPERACAQ

A necessidade de cooperacao entre os paises tem o seu marco inicial no
cenario internacional do primeiro Pés-Guerra Mundial em 1918”. A Primeira Guerra
Mundial teve desdobramentos arrasadores, especialmente para a Europa. Para
tentar evitar um novo conflito e minimizar os efeitos deste foi criada pelo Tratado de
Versalhes em 1919 a Liga das Nacgbes. Esta liga pode ser interpretada como um
primeiro passo rumo a cooperagao, ou seja, a busca de conciliagdo dos diversos
interesses nacionais privilegiando solugdes conjuntas para que a para a garantia da

! A Primeira Guerra Mundial foi chamada de a grande guerra até o inicio da segunda. Este

conflito inaugurou a grande mortandade de civis e teve um grande impacto logo apds o seu término.
Como a mortandade e o impacto da segunda guerra foram maiores, os impactos da primeira foram
relativamente minimizados.
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paz. (FEDATTO, 2013, p.18). E possivel afirmar que assim como a liga das nacdes

a cooperacgao neste periodo ndo passou de uma experiéncia efémera.

Apoés a Segunda Guerra Mundial, parte do mundo, especialmente a Europa e
Asia estavam desestruturados econdémica e socialmente. A necessidade do retorno
a estabilidade estimulava a Cooperagao para o Desenvolvimento. Sua origem esta
intimamente ligada a criacdo das Nagdes Unidas em 1945, ao Plano Marshall em
1948, ao Fundo Monetario Internacional e ao Banco Mundial, os dois ultimos séo
resultados das negociagdes de Bretton Woods em 1944. (PUENTE, 2010).

Oliveira e Luvizotto (2011, p.13) elaboraram uma tipologia da Cooperagao
Internacional baseado em 04 tipos ideais que podem ser classificados em uma
escala evolutiva: a) cooperagéo internacional vertical, b) cooperagéo técnica tout
court, c) cooperagao internacional horizontal e d) cooperagao internacional

descentralizada.

O primeiro tipo de cooperacao, influenciada diretamente pela visdo do
segundo pos-guerra, possui carater assistencial e consiste na transferéncia vertical
de conhecimentos e técnicas dos paises avancados aos paises menos
desenvolvidos, o que pressupde uma postura passiva, ou até mesmo subalterna por
parte dos receptores. Apesar da negacéo constante, € possivel constatar que esse
tipo de assistencialismo nunca foi desinteressado, uma vez que esteve sempre
vinculado a objetivos nacionais especificos dos paises desenvolvidos,
principalmente no periodo da Guerra Fria. Um grande exemplo é a atuagao das
grandes multinacionais farmacéuticas que se mantém como doadores de
cooperacgao internacional vertical aos paises mais pobres com o objetivo de impedir
que seus governos invistam em pesquisas na descoberta e fabricagdo de novos
medicamentos para a cura de doencas que afligem suas populagdes. E fundamental
destacar que este tipo de cooperagdo continua existindo apesar da negativa de
seus doadores (OLIVEIRA e LUVIZOTO, 2011, p.13).

Com o passar do tempo, este tipo de assistencialismo passou a constituir uma
situacdo incbmoda. Sendo assim, procurou-se substituir o carater assistencialista
pelo conceito de cooperagao técnica tout court, que é o segundo tipo ideal de
cooperagao. Os paises subdesenvolvidos, ou em via de desenvolvimento passaram

a ser tratados como parceiros no processo de solugcdo de seus problemas, como
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agentes intervenientes no processo de cooperacgéo internacional. A partir dai os
paises em desenvolvimento mudaram de posicdo: de receptores passivos,
converteram-se em agentes do processo cooperativo. Este tipo de cooperacgéo ja &
um avango, devido a parceria com os paises receptores (OLIVEIRA e LUVIZOTO,
2011, p.14).

Dois exemplos ilustrativos desta forma de cooperar € a perfuracdo de pogos
de petrédleo em aguas profundas oferecida pelo Brasil via Petrobras, para varios
paises, como por exemplo, a Nigéria. Ou ainda, a tecnologia de exploracéo de gas e
construgcao do Gasoduto Brasil-Bolivia por parte do Brasil para o escoamento dessa
commodity para o mercado consumidor brasileiro, sem a qual a Bolivia ndo teria
capacidade de fazé-lo. Nessa logica também se insere a experiéncia da construgéo
da Hidrelétrica Itaipu Binacional entre Brasil e Paraguai, a qual tem gerado
beneficios mutuos (OLIVEIRA e LUVIZOTO, 2011, p.14).

O terceiro tipo ideal de cooperagédo internacional surge como uma mudanga
de paradigma em relac&o ao tipo ideal explicado acima, pois passa a ocorrer a partir
do surgimento de a¢des de cooperacdo entre paises em via de desenvolvimento. A
cooperagao deixou de ser exclusivamente um mecanismo de interagdo Norte-Sul,
passando a existir também no sentido Sul-Sul®. Além disso, nesse processo
evolutivo, a cooperacdo também deixou de ser exclusivamente vertical ou técnica
para incorporar caracteristicas horizontais. Esse tipo de cooperagdo proporciona
para as cidades brasileiras uma internacionalizagao ativa (OLIVEIRA e LUVIZOTO,
2011, p.13).

Antes de continuar a analise é fundamental diferencar alguns conceitos que
s&o semelhantes, porém diferentes: Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (AOD);
Cooperacgao Internacional para o Desenvolvimento (CID); Sistema Internacional de
Cooperagao ao desenvolvimento (SICD); Cooperagédo Técnica Internacional (CTI) e
a Cooperacéo Técnica entre os Paises em Desenvolvimento (CPTD).

A Ajuda Oficial para o Desenvolvimento (AOD) é destinada aos paises
membros da lista de recebedores do CAD de recebedores de ajuda). A lista de

8 E importantissimo destacar que norte e sul neste contexto no sdo conceitos geograficos,

mas sim politicos.
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paises recebedores do CAD ¢ revista a cada trés anos, a partir de dados do banco
mundial a respeito do PIB per Capita). A AOD obedece aos seguintes critérios: sao
concedidos pelo poder publico; tem como objetivo principal propiciar alternativas de
desenvolvimento econdmico e social aos paises recebedores; A concessao de 1/4,
caso seja concedida na forma de empréstimo. Nao fazem parte da AOD Recursos
de origem privada e créditos, empréstimos ou concessdes destinados a fins militares
(LOPES, 2011, 16-18).

A Cooperacgao Internacional para o Desenvolvimento (CID) pode ser definida
como o conjunto de recursos (financeiros ou técnicos) oriundos de Estados ou
ONGs que tem por objetivo explicito o desenvolvimento econémico e social dos
paises recebedores. O Sistema Internacional de Cooperacdo ao desenvolvimento
(SICD) é formado por uma rede de instituigdes que publicas e da sociedade civil
organizada que promove e estimulam agbes de cooperagao internacional ao
desenvolvimento (LOPES, 2011, 19).

A Cooperacéo Técnica Internacional (CTI) tem como caracteristicas principais
a diminuicdo das diferengas entre os paises doadores e receptores. Originalmente
ela envolveu trés elementos originais: a) transferéncia ndo-comercial de técnicas e
conhecimentos; b) desnivel quanto ao desenvolvimento alcangado por receptor e
prestador; c) execugao de projetos em conjunto, envolvendo peritos, treinamento de
pessoal, material bibliografico, equipamentos, estudos e pesquisas. Esta foi inserida
no sistema internacional ocorreu com as modificagdes introduzidas no segundo pos-
guerra, entre os anos 1945 e 1949. Falava-se entdo em "ajuda" para a reconstrugéo
da Europa e para o desenvolvimento, porém as duas superpoténcias, Estados
Unidos e Unido Soviética, tinham em vista, antes de tudo, a montagem de seus
sistemas de alianga (OTAN e Pacto de Varsodvia), bem como a preservagdo das
zonas de influéncia com que haviam organizado o espaco terrestre. A CTI nasceu,
portanto, em contexto estratégico, ndo tendo como unica meta a sua proposta
original .Essa contradicdo entre fins o pretexto da ajuda e a fungdo objetivo real
manteve-se pelos anos seguintes (CERVO, 1994, P. 39)

Para ser considerada Cooperacdo Técnica entre os Paises em

Desenvolvimento (CPTD) as atividades tem que tratar da transferéncia de tecnologia



26

expertise entre paises em desenvolvimento. N&do pode ser considerada CPTD a
transferéncia de recursos oriundos dos paises desenvolvidos (LOPES, 2011, p.23).

A Cooperagéo Sul-Sul (CSS) apareceu com destaque a partir da Conferéncia
de Bandung (1955) como uma forma de promover um incremento na articulagéo
entre paises do Sul, ou nao-alinhados, com o objetivo de resolver problemas
comuns aos paises, de terceiro mundo para estimular o desenvolvimento destes
paises. O encontro chamou a atencdo para a necessidade de uma maior
cooperagdo entre os paises da Africa e Asia, estimulando o comércio e a troca de
experiéncias entre eles. No inicio da década de 1960, apdés a Conferéncia do Cairo
sobre os “Problemas do Desenvolvimento Econdmico”, formou-se a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Comeércio e Desenvolvimento (UNCTAD). Dentre outras
implicacdes, paises tradicionalmente receptores de cooperacdo passaram a atuar
como agentes (FONSECA, GOMES, RENZIO, 2013 p. 1).

Na década de 1970, o grupo de paises Nao-Alinhados buscou medidas que
levassem rumo a uma Nova Ordem Econbémica Internacional, onde os paises em
desenvolvimento procuraram uma forma de insergéo internacional mais democratica
nas instancias decisoérias da economia mundial, em contraposi¢cdo ao dominio dos
dois polos de poder, os Estados Unidos e a Unido Soviética. Em 1978, a UNCTAD,
promoveu na Argentina uma um encontro 138 paises, a Respeito da Cooperagao
Sul-Sul. No Plano de Agdo de Buenos Aires (PABA), o termo “cooperacéo
horizontal” apareceu pela primeira vez, e estabelecia promovia a cooperagao técnica
entre paises em desenvolvimento. O Brasil, entendeu que a nova modalidade nao
tinha por objetivo a substituicdo dos programas tradicionais de cooperagado, sejam
bilaterais ou multilaterais mas sim tornar-se uma nova modalidade. Com a
aprovacao do Plano de Acao de Buenos Aires em setembro de 1978, paises como o
Brasil poderiam utilizar melhor sua capacidade instalada e superar as relagdes
dependentes inerentes aos mecanismos da cooperagdo Norte-Sul (CERVO, 1994,
p.44) E fundamental destacar que a CPTD esta contida na Cooperacgéo Sul-Sul
(CSS).

A crescente visibilidade da CSS a partir dos anos 2000 tem provocado
mudangas relevantes na organizagdo e normatizagao internacional da cooperagao

para o desenvolvimento. O IV Férum de Alto Nivel sobre Eficacia da Ajuda, realizado
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no final de 2011 em Busan, Coreia do Sul, mostrou-se um reflexo das
transformagdes. Nele, a CSS foi reconhecida oficialmente como modalidade legitima
e acordou-se a constituicdo da Parceria Global para uma Cooperagdo para o
Desenvolvimento Eficaz, prevendo a participagao dos atores da CSS como membros
do Comité Diretivo da Parceria (FONSECA, GOMES, RENZIO, 2013 p. 1).
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CAPITULO 02: A Politica Externa e Africana do Governo Lula

2.1 AS LINHAS GERAIS DA POLITICA EXTERNA DO GOVERNO LULA

Neste capitulo serdo analisadas as linhas gerais e apolitica africana dos dois
mandatos do Presidente Lula. A condugdo da politica externa brasileira durante os
governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva sao
fundamentais para entender a evolugdo da inserg¢ao internacional do Brasil na
transicdo do século XX para o século XXI (CERVO e BUENO, 2008, p. 491).

Ainda em 2003, a diplomacia brasileira elaborou o0 conceito de
multilateralismo da reciprocidade. Tal conceito envolve dois pressupostos basicos: a
existéncia de regras para compor o ordenamento internacional, pois sem elas as
disparidades s6 aumentam; o segundo pressuposto basico € que estas regras
devem ser criadas em conjunto (CERVO e BUENO, 2008, p. 497). Esse conceito
operou durante toda a diplomacia Governo Lula.

Além do conceito de multilateralismo da reciprocidade, pode-se destacar trés
dimensdes da de insergao internacional do Brasil: uma diplomacia econémica, outra
politica e outra social. A primeira dimenséo € realista, a segunda de resisténcia e
afirmacgao, a terceira propositiva. Na esfera econdmica foram mantidos os contatos
com o primeiro mundo, obtendo investimento e tecnologia. No campo politico houve
a busca pelo desenvolvimento de uma diplomacia ativa e afirmativa em busca dos
interesses nacionais. Na esfera social houve um grande destaque para o combate a
fome (CERVO e BUENO, 2008, 497). Nesta terceira € possivel enxergar uma
tentativa de legitimar os programas sociais no plano interno.

O Conceito de autonomia proposto por Cepaluni e Vigevani (2011, p. 34) é
uma chave analitica para entender a diplomacia do Governo Lula. Para este autores
autonomia € a condicdo que permite que os Estados formulem e implementem sua
politica externa independentemente do constrangimento imposto por Estados mais
poderosos. Esse termo se insere em uma continuidade com dois tipos polares
ideais: dependéncia total (ou alinhamento) e completa autonomia. Obviamente, entre
os dois conceitos extremos existe uma gradacdo de politicas externas que
combinam autonomia com dependéncia, embora, no caso brasileiro, a vertente

autonomista seja mais marcante.
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Cepaluni e Vigevani (2011, p. 37) afirmam que existe trés formas de olhar
para a autonomia: a distancia, a participacédo e a diversificacdo. A autonomia pela
distdncia caracteriza-se pelo isolamento do pais em relagdo aos paises
hegemo&nicos ou dominantes. Esta é uma postura defensiva que visa preservar sua
prépria soberania, e por uma politica externa marcada pela oposi¢do a agenda dos
paises desenvolvidos e de grande parte dos regimes internacionais (CEPALUNI e
VIGEVANI, p.37-38).

A autonomia pela participagao refere-se a aceitagdo dos valores propagados
pelas principais poténcias internacionais e pela participagdo em instituicdes
internacionais guiadas por principios liberais, esta foi a forma de insergao
internacional brasileira adotada em quase todo periodo FHC. Por fim, a autonomia
pela diversificagcdo caracteriza-se pela participagao em instituigcdes liberais por meio
de aliangas Sul-Sul para se contrapor a agenda de certos paises desenvolvidos, em
especial os Estados Unidos. A autonomia pela participacao reside na capacidade de
evitar o retorno a fendmenos autarquicos e que a contraposi¢cao se transforme em
ruptura, estratégia de insercao internacional adotada pelo governo Lula. Os autores
afirmam ainda que estes elementos podem estar combinados na mesma politica
externa. (CEPALUNI e VIGEVANI, p.37-38).

Utilizando o mesmo conceito s6 que aplicado de forma diferente Spektor
(2014) dividiu o projeto autonomista brasileiro em trés fases, a terceira que se inicia
em 1999 e termina em 2008 € a que compreende, em grande parte o recorte
temporal deste trabalho, tem como marco inicial, o recrudescimento da ordem
internacional no fim do mandato de Bill Clinton e nos primeiros anos do mandato de
George W. Bush, especialmente depois dos ataques terroristas de 11 de setembro
de 2001. Este periodo foi caracterizado pelo unilateralismo norte americano. Neste
periodo houve ainda uma mudancga estrutural no capitalismo brasileiro, que se
expandiu pela regido, levando o pais a ser um dos principais credores, investidores

e consumidores das economias vizinhas.

Em relagéo apolitica externa do periodo Spektor (2014, p. 45-47), expansao
das ambicdes do Brasil na década de 2000 aconteceu dentro dos moldes classicos
do projeto autonomista. As relagbes internacionais do pais deveriam ser um

instrumento para facilitar o acumulo de recursos de divisas que seriam, por sua vez,
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orientados para uma politica de redugao das desigualdades sociais, transformando o
pais pela primeira vez em uma sociedade de classe média.® A politica externa foi
bastante utilizada como instrumento de fortalecimento fortalecimento interno. O autor

destaca cinco estratégias de politica externa:

A retomada do objetivo de acumular recursos de poder interno,
especialmente para fortalecer o Estado, principal agente responsavel pela
insergdo internacional do pais e pela criagdo de politicas redistributivas; Um
grande esforgo sistematico por alargar o leque de parceiros comerciais.
Expandiu-se a presenca brasileira na economia sul-americana, assinaram-
se acordos com Africa e Oriente Médio; A criagdo de novas coalizdes com
outros paises do chamado Sul Global. As mais notaveis foram o G20 e
BRICS. Juntas, exerceram enorme peso na orientacdo do projeto
autonomista, considerando que eram vistas como a melhor evidéncia de
que o sistema internacional estava em fluxo favoravel ao Brasil; Um relativo
distanciamento dos Estados Unidos permaneceu viva nos anos 2000. O
relacionamento bilateral assistiu a varios embates. Discordancias a respeito
de Colémbia, Honduras, Venezuela e Cuba. Outras em bates em relagao a
direitos direitos humanos em relagdo a Cuba, Ir&; O ativismo do presidente
Lula' através vista de viagens a paises como Siria, Cuba, Ira, Libia e ao
continente africano. Este ativismo ativismo foi o grande orientador da
tentativa brasileira de eliminar a ideia de reformar o Conselho de Seguranga
da ONU por uma gambiarra (quick fix, na expressao em inglés) pela qual

apenas Alemanha e Japéo seriam incorporados ao 6rgao.

Cepaluni e Vigevani (2011, p.136-137) apontam as principais mudangas
percebidas na politica externa do governo Lula foram pautadas por quatro diretrizes:
a busca por um maior equilibrio internacional; fortalecimento de relagbes bilaterais e
multilaterais de forma a aumentar o peso do pais nas negociagdes politicas e
econdmicas internacionais; aprofundamentos das relacbes diplomaticas para
aproveitar as possibilidades de maior intercambio econdmico, financeiro, tecnolégico
e cultural; Cautela em relacdo a acordos que pudessem comprometer o

desenvolvimento em longo prazo.

o Afirmar que o Brasil transformou-se em um pais de classe é questionavel, porém nao faz

parte do objeto de analise deste trabalho.
10 Existe uma certa polemica a cerca se o ativismo presidente seria uma forma de diplomacia

presidencial. Este fato vale a pena ser registrado, mas n&o vale a pena ser analisado.
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Ainda segundo Cepaluni e Vigevani (2011, p.137),

desdobramentos destas agdes foram os seguintes: intensificacdo das relagées com

0s principais
paises emergentes, como india, China, Russia e Africa do Sul; manutenco de
relacbes amigaveis e maior desenvolvimento das relagbes econdémicas com os
paises ricos, inclusive com os Estados Unidos; aprofundamento das relacbes com
os paises africanos; forte ativismo na campanha pela reforma do Conselho de
Seguranga das Nagdes Unidas, com o objetivo de conseguir uma vaga de membro

permanente.

Em um exercicio comparativo Cepaluni e Vigevani (2011, p. 153-154), de
forma simples e didatica, elaboraram um quadro em que demonstram as principais

diferengas das diplomacias conduzidas pelos embaixadores Celso Amorim (governo

Lula) e Luiz Felipe Lampreia (governo Fernando Henrique Cardoso).

QUADRO 2 - SIMILARIDADES E DIFERENGAS ENTRE AS POLITICAS EXTERNAS DE
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO E DE LULA

Agenda de Politica

Governo Fernando Henrique

Governo Lula

prioritaria para o Brasil, o governo
tinha uma posi¢cao mais favoravel
a ela. A intencédo era atrasar as
negociagbes e apenas assinar o
acordo se fosse favoravel ao
pais.

Externa Externa Cardoso
Brasileira
Alca Apesar de nado considera-la | Passou-se a negociar de forma

mais dura, com o argumento de
que as negociacoes so
prosseguiriam se as demandas
brasileiras fossem atendidas.

Combate a Fome
Internacional

Tema ausente na agenda de
politica externa brasileira durante
a administracdo de Fernando
Henrique Cardoso.

Ganhou destaque nos
pronunciamentos internacionais do
Governo Lula, principalmente no
inicio do mandato. Tentou inseri-lo

Seguranga da ONU

no Conselho de Seguranca da
ONU, mas a diplomacia brasileira
nao investiu muitos esforgos na
empreitada. Fernando Henrique
chegou a declarar que preferia
aprofundar a integragéo regional
e fazer parte do G7 a conseguir
um assento no conselho.

formalmente na agenda
internacional, com  resultados
discutiveis.

Conselho de Desejava uma vaga permanente | O ministro Celso Amorim

expressou com mais firmeza o
desejo do pais de obter um
assento permanente no Conselho
de Seguranga da ONU; a energia
diplomatica despendida no tema foi
consideravel. Os custos da
lideranga brasileira no Haiti teriam
sido uma tentativa de demonstrar a
comunidade internacional que o
pais tinha condicbes de fazer parte
do conselho.

Cooperacgao Sul-Sul

A administracdo de Fernando
Henrique Cardoso privilegiou as
relacbes com 0s paises
desenvolvidas, especialmente
membros da Unido Europeia e

A aproximacgado paises dos sul
ganhou destaque no governo.
Defendeu-se uma relacdo mais
duradoura com os paises em
desenvolvimento, motivadas por
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Estados Unidos. A aproximacéao
com grandes paises do sul visava
a beneficios materiais,
principalmente em setores
comerciais. No fim do mandato o
governo buscou ampliar relagbes
com China, india, Russia e Africa
do Sul. No caso dos contenciosos
das patentes farmacéuticas
contra os Estados Unidos, o
Brasil aproximou-se da india e
Africa do Sul, mas n&o chegou a
institucionalizar esta  parceria
durante seu governo.

visbes de mundo e pelas raizes
ideoldgicas do PT, parcialmente
coincidentes com a tendéncia
existente em parte da diplomacia.
Institucionalizou-se a parceria com
China, india, Russia e Africa do
Sul, abrangendo uma série de
temas, como seguranga, comércio
e intercambio tecnoldgicos com
resultados ainda incertos. Nessa
administracdo ganhou destaque a
formacao do G20, grupo de paises
em desenvolvimento que buscam a
liberalizagao do comércio agricola.
Essa coalizdo tem por objetivo
diminuir as assimetrias
econdmicas e de poder.

Relagao com os
Estados Unidos

A administracdo de Fernando
Henrique Cardoso pautou-se pela
participagdo ativa na formulagéo
de regimes internacionais, na
qual os norte americanos tinham

papel relevante. O presidente
brasileiro desenvolveu relacdes
pessoais com o0 presidente

Clinton. No fim da administragao,
ja na administragdo George W.
Bush, o presidente passou a

atacar o unilateralismo norte
americano. Nessa fase, foram
buscadas novas parcerias

comerciais com grandes nacgdes
em desenvolvimento para
contrabalangar o] poderio
comercial norte americano.

Reconhecendo os Estados Unidos
como pais mais rico e poderoso do
globo, apolitica externa de Lula
buscou aprofunda as relagbes com
grandes nacoes em
desenvolvimento e com algumas
da Unido Europeia visando
resolver as assimetrias de poder
com a poténcia norte americana. A

busca de fortalecimento do
MERCOUL e as parcerias
MERCOSUL-Uniao Europeia

também procuram ampliar o poder
de barganha do pais ao diversificar
as opgdes estratégicas. Nesse
contexto o governo buscou evitar
confrontos com os EUA.

Integracéo Latino
Americana

O tema da integracdo regional
sul-americana, sobretudo do
MERCOSUL, é central na agenda
brasileira desde a
redemocratizagdo do pais, em
1985. Na administragdo de
Fernando Henrique Cardoso, o
processo de integragao regional
foi visto como um instrumento
pelo qual o Brasil poderia
disputar um espaco politico e
econdémico maior no mundo.
Houve dificuldades com a
administracdo Menem, mas a
integracao foi consolidada.

O Governo Lula manteve interesse
no MERCOSUL, acentuando
fortemente o peso do projeto da
Comunidade Sul-Americana de
nagdes (casa). As relagdes
politicas com o Governo Kirshiner
foram positivas. Houve uma énfase
retérica, no papel da regiao,
evidenciada pelo desenvolvimento
da IIRSA. A integragdo estava no
topo da agenda do pais. Na
administragao Lula,buscou-se
manter equilibrio nas relagbes com

0s paises da regido, para
capitalizar a aparente
convergéncia em relagdo a
integracdo e evitar agravar

situagdes
conflituosas.

potencialmente

Liderancga Brasileira

O Governo Fernando Henrique
Cardoso acreditava que lideranca
nado se proclama, mas se
exercita. Nesse sentido, o tema
nao recebeu muito destaque em
sua gestéo.

A Gestao Luga colocou o tema no
debate politico brasileiro, embora
ndo ostensivamente. O desejo de
obter papel de destaque entre o
paises da regigo e em
desenvolvimento foi introduzido.
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Por outro lado, alguns paises sul-
americanos, como Bolivia e
Paraguai, exigiam muito mais do
Brasil.

Fonte: elaboragao do autor

Em relagdo as relagbes com os paises do Hemisfério Sul Maria Regina
Soares de Lima (2005) afirma que representa uma oportunidade de ampliar o
comércio exterior brasileiro. Segundo a autora o governo avalia que a proporgéo
atual do comércio do Brasil com os EUA e a Unido Europeia ja teria alcangado um
valor limite a partir dai crescimento seria irrelevante. Ao contrario, os novos
mercados do Sul apresentariam grande potencial por serem economias com

complementaridades naturais.

Lima (2005), segue sua analise afirmando que o paradigma da AIDS pode
encarnar o novo sentido da colaboracdo entre os paises do Sul. Isto se deve a
complementaridade entre os paises. Uma industria de medicamentos
tecnologicamente desenvolvida (india), A introdugdo de novos métodos de
tratamento da doencga (Brasil) e a demanda por estes servigos de saude publica, em
vista das externalidades que a Africa do Sul incorre por estar situada no continente
onde € maior a incidéncia da doenga. Além disso a permissdo da OMC isentar os
remédios, fabricados nestes paises e utilizados no tratamento da doencga, das regras
rigidas de propriedade intelectual, serve de exemplo do atual prestigio destes
paises.

Ricupero (2010, p.28) destaca que contexto internacional de atuagdo do
governo Lula teve caracteristicas que o diferencavam bruscamente do governo
anterior: o espaco favoravel ao aparecimento de um policentrismo — em resposta ao
unilateralismo do governo Bush — e a aceitacdo no governo Obama dessa nova
realidade, devido principalmente a queda de prestigio da superpoténcia, causada
pela invasdo do Iraque; a enorme expansdo econdmica mundial entre os anos de
2003 e 2008, causando aumento do prego das commodities, grande liquidez
financeira, juros baixos, seguidos de uma grande crise que contribuiu para a
substituicdo do G-7 pelo G-20 na coordenagao da economia global; e um vazio de
poder na América Latina ocasionado pela conjungdo entre o desvio de atengcédo do
Estados Unidos e o enfraquecimento de Argentina e México.
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Ricupero (2010, p.28) segue afirmando que as condi¢gdes favoraveis nao
diminuem o mérito do governo Lula, que desfrutou de consideraveis vantagens
internacionais para implementar a politica externa ambiciosa de projeg¢do do pais.
Com o objetivo de aproveitar-se das oportunidades surgidas no ordenamento
internacional, a diplomacia contou com quatro eixos principais: o reconhecimento do
Brasil como um ator global de primeira ordem; obtengdo de condigdes econémicas
internacionais que respaldem o desenvolvimento brasileiro concentrado na
agricultura; grande énfase nas relagées SUL-SUL; e por ultimo, a construgdo de um
espacgo politico estratégico de composi¢cdo exclusiva sul-americana a partir da
expansao do Mercosul.

Em relagdo aos resultados gerais da diplomacia do Governo Lula, Miyamoto
(2011, p.127) afirma que o pais ndo conseguiu com que suas demandas fossem
atendidas, pelo menos no nivel em que esperava e desejava. O Autor faz questéo
de destacar que, favorecido pela conjuntura internacional, o Brasil aumentou sua
capacidade de negociagédo nas esferas mundiais. Prova disso, é que ndo apenas
saldou seus compromissos financeiros com organismos como o Fundo Monetario
Internacional (FMI), como também manteve-se em confortavel situagdo durante todo

o periodo considerado.

Ainda segundo Miyamoto trés fatores podem ter contribuido para as
frustragdes do Brasil no Cenario internacional: 1) o pais ndo conseguiu acumular
capacidade suficiente para reverter, isoladamente, a seu favor, a situacdo mundial,
mesmo quando os grandes paises passaram por grave crise; 2) Ter adotado
politicas direcionadas para os paises do Hemisfério Sul, ndo trouxe consigo os
resultados aguardados, visto que as mesmas n&o se converteram em apoio efetivo;
3) Alguns paises, mesmo favorecidos pelo governo Lula, como a China, que foi
reconhecida como economia de mercado, ndo se sintonizaram com as ambicdes
brasileiras. O autor destaca que neste caso, estes paises agiram da mesma forma
que o Brasil, ou seja, visando em primeiro lugar seus interesse a partir de um
pragmatismo que modela a atuacdo de todos os Estados nos negdcios

internacionais.
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2.2 A POLITICA AFRICANA DO GOVERNO LULA

Em seu discurso de posse (MRE, 2003) o Presidente Lula definiu os termos
da sua relagéo com a Africa:
Reafirmamos os lagos profundos que nos unem a todo o continente africano
e a nossa disposicdo de contribuir ativamente para que ele desenvolva as
suas enormes potencialidades. Visamos ndo s6 a explorar os beneficios
potenciais de um maior intercambio econdmico e de uma presenga maior do

Brasil no mercado internacional, mas também a estimular os incipientes
elementos de multipolaridade da vida internacional contemporanea. (p. 31).

Na mesma ocasido o Chanceler Celso Amorim destacou a importancia que os
PALOPs (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa) teriam dentro da politica
africana do Governo Lula:

Desenvolveremos, inclusive por meio de parcerias com outros paises e
organizagbes, maior cooperagdo com o0s paises africanos. Angola e
Mogambique, que passaram por prolongados conflitos internos, receberao

atencdo especial. Valorizaremos a cooperagao no ambito da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

O continente africano representou uma das areas de maior investimento em
termos diplomaticos do Governo Lula, sendo apenas superado pela América do Sul
(VIZENTINI, 2008). a Africa igualmente recebeu atengdo, com o ex-presidente Lula
tendo visitado 29 paises durante seus dois mandatos, enquanto o ex-chanceler
Amorim passou pelo continente em 60 oportunidades (Miyamoto, 2011, p 124).

Outras demonstracdes do prestigio da Africa durante o Governo Lula foram o
aumento da representacdo diplomatica do Ministério das Relagbes Exteriores na
Africa, foram duas transformacdes ocorridas na estrutura administrativa do
ltamaraty: 1. O desdobramento do Departamento de Africa e Oriente Médio (DAO)
em duas reparticbes separadas, cada uma delas dedicada a essas regides (DA e
DOM); 2. A abertura de 68 representagdes diplomaticas, entre embaixadas e
consulados, principalmente em paises com pouca projecdo mundial. Embora o
intercambio comercial com estes paises seja quase insignificante e as estruturas
sejam precarias e com um numero muito reduzido de diplomatas, os votos desses
governos poderiam ajudar a atender as demandas brasileiras nos organismos
multilaterais (Miyamoto, 2011, p 124-125).
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Cervo (2008, 517) afirma que até o inicio de 2008, Lula fizera sete visitas a
Africa e inaugurou doze embaixadas, além de provocar a cupula Paises Africanos-
América Latina. Programas na area de saude, especialmente no combate a AIDS,
linhas de crédito, presenca de empreiteiras brasileiras, atuacdo da Petrobras,
integragcdo com o Mercosul, exportagdes multiplicadas por trés e voz comum contra

0s subsidios agricolas contam entre os bons resultados alcangados.

Neste contexto os membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) Portugal, Timor Leste, Guiné-Bissau, Cabo Verde, Sdo Tomé e
Principe, Mogambique e Angola foram extremamente prestigiados no Itamaraty. Os
lagos histéricos e culturais foram fundamentais para o estreitamento destas
relagdes. Construgao de ferrovias, exploragdo de carvao, exportacao de aparelhos
celulares, montagem de O6nibus e venda de maquinas de coletar lixo, etc. A
estimativa do intercambio era a de mais de US$ 1 bilhdo. Nesse contexto, o Brasil
desenvolveu com os paises da CPLP fortes programas de cooperacgéo bilateral.
Dentre os mais significativos, estdo a abertura de centros brasileiros de ensino
técnico no Timor Leste e em Angola, e a disposi¢cdo de urnas eletrénicas para o
pleito de Guiné-Bissau, que acabou adiado por conta do golpe militar ocorrido no
pais.

As relagdes com Angola foram ampliadas. Penna Filho (2009, p. 190) destaca
projetos de cooperagcdo em diversas areas, como o sistema de saude publica; o
desenvolvimento do Centro Militar de Higiene e Controle Epidemioldgico; o combate
a anemia falciforme; o apoio a formacao profissional rural e promocédo social; a
capacitagdo na assisténcia técnica e rural para técnicos angolanos; o apoio ao
sistema nacional de investigagao agraria; a criagao do Servigo de Sanidade Vegetal;
e a capacitagdo para a inspegdo fitossanitaria. E importante destacar ainda
instalagao de unidade do SENAI na cidade Cazenga.

Saraiva (2012) afirma: Mogambique €é o caso modelo de insergéao
internacional altaneira no inicio do século XXI. Até pouco tempo atras, o Brasil
investia muito pouco nesse pais. De acordo com os dados da Agéncia Brasileira de
Cooperacédo (ABC, 2012) Mogambique foi o pais que mais recursos do Brasil entre
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os anos de 2005 e 2011. A tabela e o grafico'" abaixo demonstram bem esta

situagao:

TABELA 1 - MONTANTE DA EXECUGAO FINANCEIRA DOS PROJETOS BILATERAIS
BRASILEIROS IMPLEMENTADOS NOS PALOP E TIMOR-LESTE (2005-2011)

‘ 2005 H 2006 ‘ 2007 H 2008 H 2009 H 2010 H 2011 H TOTAL ‘

‘Mogambique H 22.788,76 H 288.260,50 ‘ 268.009,90 H 524.217,88 H 1.891.654 H 1.942.435 H 2.747.486 H 7.684.853,26 ‘ 25,18% ‘

‘ Timor Leste H 157.097,04 H 415.297,29 ‘ 431.663,12 H 507.686,82 H 1.771.377 H 1.168.267 H 1.216.027 H 5.667.416,12 ‘ 18,57% ‘

‘Guiné Bissau H 3.867,68 H 863.923,46 ‘ 356.371,31 H 1.504.034 H 709.742,50 H 721.948,88 H 1.721.846 H 5.881.734,27 ‘ 19,27% ‘

‘ Cabo Verde H 93.768,36 H 671.856,65 ‘ 137.838,72 H 599.222,52 H 732.720,31 H 886.513,51 H 681.013,17 H 3.802.933,24 ‘ 12,46% ‘

Sao Tomé e

o 190.748,75 H 149.445 58 ‘ 109.605,52 H 262.161,33 H 655.876,75 H 2.704.442 H 1.438.531 H 5.510.812,31 ‘ 18,06% ‘
rincipe

‘ Angola H 174.912,75 H 72.230,38 ‘ 102.551,73 H 203.617,81 H 619.784,03 H 149.206,34 H 638.835,55 H 1.961.138,59 ‘ 6,42% ‘

‘ TOTAL H 643.183,34 H 2.461.013 ‘1.406.040,3 H 3.600.940 H 6.381.155 H 7.572.813 H 8.443.740 H 30.508.887 ‘ 100 % ‘

FONTE: Elaboragao do autor

GRAFICO 1 - MONTANTE DA EXECUGCAO FINANCEIRA DOS PROJETOS BILATERAIS
BRASILEIROS IMPLEMENTADOS NOS PALOP E TIMOR-LESTE (2005-2011)

B A tabela e o Grafico foram montados a partir de informagdes do Documento Informagodes

sobre projetos da ABC: Africa. Brasilia: 2012.
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Montante da execucao financeira dos projetos bilaterais brasileiros implementados nos PALOP e Timor-Leste
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FONTE: Elaboragao do autor.

Com todos os paises da Comunidade, tratou-se de cooperacdo em
programas na area de desenvolvimento agrario, do combate a AIDS e da luta contra
a pobreza. Na passagem pela sede da CPLP, em Lisboa, o Presidente Lula
destacou a responsabilidade especial da Comunidade em reverter a situagao de
miséria de alguns povos e a necessidade de mobilizar a Comunidade Internacional.
Em seu discurso durante a sessdo de abertura da CEDEAO - CUPULA BRASIL —
COMUNIDADE ECONOMICA DOS ESTADOS DA AFRICA OCIDENTAL - na llha de
Sal em Cabo Verde no dia 03/07/2010 o presidente na sua visita de despedida ao
continente africano reafirmou os principios da sua politica africana, langada no seu
primeiro dia de governo com destaque para a redugdo da miséria e o combate a
fome:

Aqui estamos reafirmando o compromisso comum de construir uma zona de
paz e prosperidade unindo as duas margens do Atlantico (...) Eliminar a
pobreza e derrotar a fome deve ser nossa ambigdo maior. No G-20, o Brasil
defende lugar central na agenda internacional para a agricultura e a
segurancga alimentar, com énfase na revitalizagdo da agricultura africana. A
FAO é decisiva para construir um mundo sem fome. Por isso, o Brasil apoia

um Comité de Segurancga Alimentar forte, capaz de forjar uma verdadeira
Parceria Global para a Agricultura (MRE,2010, P.33-36).
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CAPITULO 3: A ATUAGAO DA FIOCRUZ NOS PALOPS

A atuacdo da FIOCRUZ na Africa Portuguesa é bastante complexa, pois
conta com varias instituicbes parceiras e varios programas distintos. Esta
pesquisa pretende investigar as parcerias mais relevantes na efetivagcao
cooperagao estruturante em saude. Para cumprir esta tarefa foram analisadas
a Cooperacdo Tripartite FIOCRUZ-Franga-Africa, a parceria com Agéncia de
Cooperacéao Internacional do Japéao, a JICA, a atuacdo as Escola Nacional de
Saude Publica Sérgio Arouca (ENSP), além da primordial parceria com a
CPLP.

Em relacdo a centralidade da CPLP, José Paranagua, Assessor de
Relagbes Internacionais em Saude da FIOCRUZ, em sua tese de doutorado fez

a seguinte afirmacao:

A estratégia da cooperacdo Brasil-PALOP na &area de saude
consolidou-se no contexto mais amplo da CPLP, incluindo a
participagdo de Portugal e de Timor Leste. E importante ressaltar a
integracdo de todos os paises da comunidade luséfona nessa
proposta institucional, pois esse aspecto é revelador da orientagao
diplomatica que busca alinhar a politica externa e os objetivos
setoriais. As razoes para tal ndo se limitam a perspectiva da politica
setorial, decorrentes de vantagens comparativas agregadas pelos
dois novos parceiros no escopo interno dessa comunidade de paises.
Derivam seguramente de fatores ligados aos interesses mais amplos
da diplomacia no campo econdmico, pela importancia que Portugal
representa tanto para o Brasil como para os PALOP na aproximagao
com a Unido Europeia e seu importante mercado comum.
(PARANAGUA, 2012, p. 109)

A partir do entendimento do Papel central da CPLP na articulacdo das
acdes nos paises luséfonos, no caso desta pesquisa, nos PALOPs, o Plano
Estratégico de Cooperacdo em Saude (PECS), elaborado entre os anos de
2008 e 2009 é um elemento norteador para que se possa entender e analisar a
atuacdo da FIOCRUZ na porcdo luséfona do continente africano. E
fundamental destacar que varias das agbes apontadas no referido plano ja

vinham sendo implementadas antes da sua elaboragéo.
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3.1 COOPERACAOQ TRIPARTITE FIOCRUZ-FRANGA-AFRICA

Em 2004, aconteceram as primeiras discussdes sobre cooperagao
trilateral em pesquisa que envolvesse paises da Africa, tanto de lingua oficial
portuguesa como francesa, a partir de uma reunido entre a FIOCRUZ e o IRD
(Institut de Recherche pour le Dévelopment, da Franga). Em uma visita do
Ministro da Saude da Franga, Dr. Phillipe Douste-Blazy, a FIOCRUZ entregou
pessoalmente ao ministro uma proposta formal de uma cooperacéao trilateral
com Africa. Em dezembro de 2004, foi confirmada a realizacdo de uma primeira
missdo exploratoria, financiada pelo governo francés, a ser realizada em
janeiro de 2005 (BRASIL, 2004, p.4).

Esta cooperacéo trilateral desenvolveu projetos a respeito da AIDS e
Malaria em Guiné-Bisssau e no Senegal. Devido ao recorte geografico desta
pesquisa serdo analisados apenas os aspectos relacionados a Guiné-Bissau.
Segundo Luiz Fonseca, médico, membro da equipe cooperagéo da FIOCRUZ e
autor do relatorio misséo exploratoria a Bissau, foi encontrada uma grande
contradicdo entre a situagao fisica precaria e o alto grau de formacéo
académica e participacdo em importantes linhas de pesquisa dos profissionais
guineenses. Fonseca segue afirmando que os salarios na esfera publica eram
muito baixos, o que fazia com que os melhores profissionais atuassem na rede
privada (FONSECA, 2005, p.4).

Neste contexto de precariedades da estrutura fisica foram feitas 16
recomendagdes ao governo guineense. As mais pertinentes em relagéo a esta
pesquisa foram as seguintes (FONSECA, 2005, p.5-6):

* Independente de novas iniciativas trilaterais, os projetos bilaterais

entre o Brasil e Guiné Bissau devem continuar;

* SO pode ser dado relevancia a pesquisas cientificas que priorizem

a saude da populagdo guineense;
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* Imediata recuperagcdo da capacidade de analises clinicas e
diagnosticos do Laboratério Central do Hospital Sim&o Mendes,
que deve se tornar centro de apoio e formagao de laboratérios no

pais;

¢ Capacitagao dos Recursos Humanos para trabalhar com as novas
tecnologias laboratoriais por equipes brasileiras francesas ou
senegalesas;

¢ A concretizagdo da parceria entre a Escola Nacional de Saude
Publica guineense e a FIOCRUZ;

¢ A multiplicagdo imediata de saberes por parte dos técnicos ja
envolvidos em projetos bilaterais para os que ainda n&o tiveram

contato com estas parcerias e treinamentos;

* Reabilitacdo imediata do Hospital Mansoa, financiada pelo
governo francés, para que possa se tornar um centro de apoio e

formagao de enfermagem em nivel universitario no pais;

¢ Um efetivo compromisso dos ministérios da Guiné Bissau para
viabilizar e tornar sustentavel o desenvolvimento tecnolégico e
cientifico na area de saude publica. Fonseca destaca ainda que
os recursos financeiros dos governos francés e brasileiro séo

imprescindiveis para esta reestruturacao.

Nos relatérios anuais das atividades de cooperacéao internacional em da
FIOCRUZ até o ano de 2010 ndo houve mais qualquer informagao a respeito
desta iniciativa de cooperacao trilateral. Mesmo sabendo que as pesquisas
cientificas ndo devem basear-se em suposi¢des, o autor deste trabalho supde
que a crise econdmica de 2008 deve ter alguma relagdo com a diminuicéo de

recursos ou mesmo interrupgcao destas atividades.
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3.2 A PARCERIA COM A JICA

Assim como o relacionamento com o continente africano ndo comecgou
em 2003, a atuagdo da FIOCRUZ ocorre ha algum tempo de forma consistente.
A JICA, Agéncia de Cooperagao Internacional do Japéao, importante parceira
nos projetos com a porgcdo lusofona do continente tem uma parceria
consistente e ha bastante tempo com o Brasil, iniciada em 1959 com a vinda de

um engenheiro especialista em irrigacéo (JICA, 2011,p.15).

No ano 2000 ocorreu a assinatura entre do JBPP, Programa de Parceria
Brasil-Japdo, que tinha por objetivo a atuagdo como parceiros nas areas de
saude, educacdo e agricultura nos paises da Africa Portuguesa Em 2001 foi
realizada uma miss&o deste programa com dois objetivos basicos: 1. firmar
contatos com gestores responsaveis pelo desenvolvimento em recursos
humanos na area da saude angolanos e mogambicanos e visitar as instituigdes
que oferecem esta formagéo; 2. a partir do diagnostico da visita elaborar
proposta de cooperagéo conjunta com o objetivo de capacitar profissionais para
atuarem no setor de saude de Angola e Mogambique (Missdo JBPP, 2001,

p.3).

A Direcdo Nacional dos Recursos Ministério da Saude de Angola
levantou as seguintes demandas (Miss&o JBPP, 2001, p.4-5):

* Formagao de especialistas em diferentes areas clinicas, com
cursos curtos, entre, seis meses e um ano de duracao feitos no

Brasil;

* Foram pedidos cursos nas seguintes especialidades: laboratorio
clinico, hematologia, dermatologia, ortopedia, cardiologia,
gastroenterologia, psiquiatria, anestesia, cirurgia, cuidados
intensivos, diagndstico por imagem, fisioterapia, saude

ocupacional e odontologia'?;

Fez-se a opgao de listar todas as necessidades de especializagao clinica para ilustrar
a falta de estrutura dos paises luséfonos em relagao a profissionais qualificados na area de
saude.
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* Formagdo em gestdo de saude abrangendo desde os niveis
locais até a administragao hospitalar;

* Mestrado em saude publica nas areas de gestdo, epidemiologia
(vigilancia) e endemias (AIDS, Tuberculose e Malaria);

* Especializagbes e mestrados nas areas de laboratorio, vigilancia
sanitaria, controle de qualidade de medicamentos, alimentos e
agua a serem realizados no Instituto Nacional de Saude de
Angola;

* Especializagdo do pessoal de nivel médio em areas técnicas em
saude, como técnicos de laboratorio, radiologia, manutengao de

equipamentos e farmacia;

* Apoio as estruturas fisica e curricular das escolas técnicas

profissionais de saude;

* Apoio para a revisdo do curriculo do Instituto Superior de
Informatica, com o objetivo de gradativamente transformar-se em

uma Escola Nacional de Saude;

* Apoio Japonés para a construgao de uma fabrica de preservativos

masculinos;

* Apoio brasileiro para instalar laboratorios capazes de medir a
carga viral e implementar campanhas educativas em relagdo em

relagao a transmissao materna do HIV.

A Direcao Nacional dos Recursos Ministério da Saude de Mogambique
elaborou em 2001, um Plano de Desenvolvimento de Recursos Humanos com
recorte temporal entre os anos de 2001 e 2010. O principal objetivo deste plano
€ a melhoria qualitativa das atividades de saude. Neste contextos os referido
ministério levantou as seguintes demandas ao JBPP(Missao JBPP, 2001, p.9-
10):
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by

* Revisdo dos curriculos relacionados a gestado sanitaria, gestéao
hospitalar, cursos universitarios de enfermagem, farmacia e

laboratérios clinicos;
* |nclusao de ensino a distancia;

* Melhoria nos métodos de supervisdo e avaliagcdo do desempenho

profissional em saude;
* Formagao continua dos profissionais de saude;

* Publicagbes produzidas e/ou traduzidas no Brasil, nas areas
médicas clinicas e de saude publica direcionadas principalmente
a tematica do HIV/AIDS;

* Publicagées em inglés traduzidas no japdo, na area de saude e
de formacao em saude;

* Acesso a curriculos, textos de apoio (impressos ou apostilas) de
faculdades e institutos de saude publica produzidos no Brasil;

* Apoio para a participagdo em seminarios, estagios, cursos de
especializagdo, congressos e cursos, tanto no Brasil, como no

Japao (em inglés);

Apoio em doagdo de materiais diversos .

Em 2003 fruto do JBPP, aconteceram diversos projetos de cooperagéo
triangular, para formagdo de recursos humanos dos PALOPs, tais como: trés
Cursos Internacionais em Saude do Trabalhador, um Curso Internacional em
Gestao em Saude, um Curso Internacional em Vigilancia Sanitaria e um Curso
Internacional em Gestdo Hospitalar. Tais projetos tinham o objetivo de
multiplicar multiplicadores, ou seja, aumentar exponencialmente o numero de
pessoas aptas a oferecer treinamento nos seus paises de origem. Naquela

ocasiao foi projetado para o biénio 2004-2005 mais dois cursos em saude do

13 Foi destacado no relatério que esta ultima demanda mogambicana foi a reivindicagao

mais rigida feita ao JBPP.
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trabalhador, um curso em saude mental e outro em biosseguranga (BRASIL,
2003, P.2).

Entre os dias 6 e 31 de outubro de 2003 aconteceu em parceria com a
JICA o terceiro curso do Il Curso Internacional de Saude do Trabalhador.
Foram convidados representantes dos PALOPs e dos seguintes paises:
Argentina, Bolivia, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Uruguai e Venezuela (BRASIL; JAPAO, 2003, p.1).

O numero de vagas oferecidas aos paises convidados ndo devera
exceder 12. O numero de participantes do Brasil n&do excedera 3 (trés) no total.
Recomenda-se a representacado de dois participantes por pais. Os candidatos
tinham que obedecer aos seguintes critérios: ser indicado pelo governo do
solicitante; apresentar justificativa institucional do respectivo Ministério quanto a
politica e o projeto na area de Saude do Trabalhador, dando destaque para a
aplicabilidade dos resultados; ter diploma universitario na area de saude,
ciéncia ou tecnologia; estar vinculado ou ter previsdo concreta de vincular a
atividades na area de saude do trabalhador em d&rgéos publicos; ter
conhecimento da lingua portuguesa ou espanhola, para conversagéo e escrita;
nao estar em servigo militar; estar em boas condi¢gdes de saude fisica e mental;
apresentar atestado médico chancelado pela Embaixada do Brasil no pais de
origem ou pelo 6rgdo do governo ao qual o solicitante esteja vinculado
(BRASIL; JAPAO, 2003, p.1).

Em 2005 o JBPP promoveu os seguintes cursos: Curso Internacional em
Saude do Trabalhador (2 alunos dos PALOP), realizado pelo CESTEH-ENSP;
Curso Internacional em Saude Mental e Psicossocial (15 alunos) realizado pelo
Departamento de Epidemiologia da ENSP (BRASIL, 2006, P.2).

Como balango final do JBPP o relatéorio anual das atividades
internacionais da FIOCRUZ em 2007 trouxe as seguintes conclusdes:

Os projetos de cooperagéo triangular para formacgéo de
recursos humanos dos PALOP na FIOCRUZ
(multiplicacdo de multiplicadores) durante 5 anos (2001-



46

2005). Foram 2 projetos que formaram mais de 60
alunos dos PALOP e do Timor Leste, um de capacitagao
em quatro diferentes areas da saude publica
(planejamento,  epidemiologia, saude mental e
administragdo hospitalar) e outro em saudde do
trabalhador (BRASIL, 2007, p.2). .

3.3 ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA SERGIO AROUCA

Em 2003 a FIOCRUZ recebeu dos PALOP 12 alunos do Curso de
Vigilancia Sanitaria, cinco alunos do Curso de Saude do Trabalhador, 01 aluno

de Mestrado e 02 alunos do curso de Especializacdo Lato Sensu em Saude
Publica (BRASIL, 2003, p.1).

Em 2004 a FIOCRUZ recebeu dos PALOP 17 alunos, distribuidos da
seguinte forma: 13 alunos para o Curso de Gest&do Hospitalar, trés alunos para
o quarto Curso de Saude do Trabalhador e uma aluna para o curso de
Mestrado (BRASIL, 2004, p.1).

Entre os meses de outubro e novembro de 2004 aconteceu em Luanda,
uma atividade com desdobramentos importantes: 1. Oficina Pedagdgica em
parceria do centro da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venéncio e da
ENSP, que desenvolveu um curriculo e um plano de atividade para a
realizagdo de um primeiro curs o, a ser realizado no final do ano seguinte, com
objetivo de dar apoio a uma melhoria nas estruturas de governanga e gestéo
do sistema de saude. Este treinamento contou com a participacédo de 20 alunos
ligados a Direcdo Nacional de Recursos Humanos do MINSA-Angola; 2. Apoio
a formacdo de um Nucleo Pedagdgico de Apoio Local, ou seja, a criagdao de
uma Escola de Saude Publica com aquisicdio de 3 computadores, 3
impressoras e um data show (BRASIL, 2005, p.2).

Em 2006, uma iniciativa de cooperagao triangular envolvendo Brasil,
Mocambique e Portugal a partir do projeto de pesquisa Producdo de
Conhecimento e Movimentos Sociais na Saude e Ambiente, custeado pelo
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CNPq, por meio do Programa de Cooperagao em Matéria de Ciéncias Sociais,
com a coordenagao geral de Marcelo Firpo — Cesteh/ENSP.

Envolvidas as instituicdes: Centro de Ciéncias Sociais/Universidade de
Coimbra de Portugal e Universidade Eduardo Mondlane de Mogambique.
Entendido como uma missdo exploratoria, este projeto significou o primeiro
passo para a identificagdo de temas comuns de pesquisa e 0 mapeamento de
estratégias para aprofundar colaboragdes futuras entre os paises. Nos ultimos
anos, o campo da saude e meio ambiente vem se tornando um produtivo e
inovador terreno de pesquisas em ciéncias sociais. A evidéncia em relagao ao
assunto se da pelo surgimento de novos atores, que se organizam em oferecer
respostas a situagdes de vulnerabilidade social e ambiental decorrentes das
desigualdades. A efetividade do projeto no Brasil acontece por meio de duas
linhas de atuacgao: a relagdo com o movimento pela Justica Ambiental no pais,
que ja existe em forma de rede e envolve Ong’s, sindicatos e pesquisadores na
luta contra a distribuigdo desigual e injusta dos riscos ambientais decorrentes
do desenvolvimento econémico e os riscos relacionados as periferias urbanas,
as favelas. Realizou-se um projeto na regido de Manguinhos, no entorno da
Fiocruz, denominado Laboratorio Territorial de Manguinhos, que desenvolveu a
producdo de conhecimento da area de Manguinhos a ser utilizado pela
populagdo, com a acéo de profissionais da Fiocruz, dispensando uma atencao
especial aos alunos de ensino médio da regido. O foco da Universidade de
Coimbra € a produgdo de conhecimento voltado a cooperagao norte-sul, e de
que forma ciéncia e tecnologia podem agravar ou reverter as desigualdades,

com énfase no nosso projeto na saude e no ambiente.

Guiné-Bissau foi contemplada, em 2007, com um projeto de pesquisa na
Area de Radiologia Controle de Qualidade e Protecdo Radiolégica em
Radiodiagnostico, sob coordenacéo geral de Ana Cecilia Pedrosa (ENSP). A
instituicdo parceira envolvida foi a Universidade Federal de Pernambuco/UFPE
com financiamento do CNPQ (BRASIL, 2008b, p.5).

Entre dezembro de 2007 e setembro de 2008 a Presidéncia e a Camara
Técnica de Cooperacado Internacional promoveram na FIOCRUZ o trés

Seminarios de Cooperacgéo Internacional Brasil-Africa. Para estes eventos
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foram convidados representantes do Ministério da Saude, do Ministério de
Relagbes Exteriores, da Agéncia Brasileira de Cooperagao, representagdes
diplomaticas dos paises membros da CPLP e de outras instituicdes nacionais
para determinar um ponto da situacional e discutir a cooperacdo da FIOCRUZ
com os paises africanos (BRASIL, 2008b, p.15).

O primeiro Seminario ocorrido no dia sete de dezembro de 2007 tratou
da cooperacdo internacional em saude, a Africa e a satde na politica externa
brasileira, a cooperacdo da Fundacdo naquele continente do ponto de vista
externo a instituicdo (Capes, CNPq, Petrobras Internacional) e as expectativas
dos paises africanos (Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Mogambique)
quanto a cooperacido internacional em saude com o Brasil. Estiveram
presentes, o presidente da fundacdo, o diretor da ENSP, Anténio Ivo de
Carvalho, o representante do Ministério da Saude, Eduardo Botelho Barbosa, o
representante da Organizagdo Mundial de Saude (OMS) no Brasil, Diego
Victoria, o embaixador da Angola no Brasil, Leovigildo da Costa e Silva, e o
consul Pedro Anténio dos Santos de Cabo Verde (BRASIL, 2008b, p.15).

O segundo seminario ocorrido em 12 de margo de 2008 teve dois
objetivos centrais: manter um encontro sistematico para troca de experiéncias,
a partir dos projetos implementados: planejar as agdes com os PALOP no ano
2008 nos campos do Ensino, Pesquisa, Produgao e Servigos de Referéncia. O
terceiro encontro internacional ocorrido em 05 de setembro de 2008 tratou de
diversos pontos muito importantes : o escritério na Africa, com a representante
Célia Almeida, o Projeto PECS/CPLP (DIPLAN), a Fabrica de Farmanguinhos)
e 0 Mestrado em Mogambique (IOC), proposta de cursos de doutorado em
Cabo Verde e Guiné-Bissau (IOC), o Mestrado em Angola (ENSP), a
Cooperacéo Internacional de nivel médio (EPSJV), a Cooperagao em saude da
mulher e da crianga (IFF). Foi apresentada uma proposta de nova estrutura
para a area de Cooperacgao Internacional da FIOCRUZ, com a criagdo de um
“‘Centro de Relacgbes Internacionais em Saude”, a qual foi aprovada por

unanimidade. O Grafico abaixo (BRASIL, 2010, p.2)" mostra a evolugéo do

1 Grafico de elaboragao prépria elaborado a partir de dados do Relatério Cooperagao da

FIOCRUZ com paises da Africa de 2010.
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numero de alunos recebidos pela ENSP entre os anos de 2000 e 2007 em
relagdo aos periodos anteriores.

GRAFICO 2 — ALUNOS DA CPLP NA ESCOLA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA

Alunos da CPLP na Escola Nacional de Saude Publica (ENSP)

® Antes de 1980 aluno (mes-
trado)

¥ 1980 a 1989 alunos (mestrado)
1990 a 1999 alunos (mestrado
e latu sensu)

™ 2000 a 2007 alunos (mest..
dout. e latu sensu)

Fonte: Elaboracao do autor

No relatério anual Cooperagdo da FIOCRUZ com paises da Africa de
2010 afirma-se que a partir da missdo da FIOCRUZ a Angola, em Novembro
de 2005, tem sido implementado o Projeto de Apoio ao Curso de Mestrado em
Saude Publica de Angola reforgando, assim, a instalagdo de uma ESP (Escola
de Saude Publica) em Luanda. Este projeto, levado a cabo pela ENSP e pela
escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio. Esta iniciativa conta com apoio
e financiamento da CAPES-CNPq e da Agencia Brasileira de Cooperagéao. Ja
foi feita a selegéo da primeira turma e as aulas iniciaram-se, com ceriménia de
inauguracao em Maio de 2007. A ENSP vem realizando atividades docentes de
acordo com um Plano de Trabalho do Curso. As atividades de apoio
bibliotecario (CICT), apoio ao ensino técnico (POLITECNICO) e apoio ao INS
(DIPLAN) precisam ser mais dinamizadas (BRASIL, 2010, p.2).
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3.4. APARCERIA COM A CPLP

A parceria FIOCRUZ — ABC — CPLP ja em 2003, estava preparando
projetos para o desenvolvimento de cursos basicos de saude publica presencial
para Angola e Mogambique, contando ainda com extensdo a distancia para
Cabo Verde, Guiné Bissau, Sdo Tomé e Principe e Timor Leste.

Como preparagdo, houve em 2002, a realizagdo de uma missao
preparatéria aos cinco PALOPs que culmina com uma oficina pedagdgica para
desenho curricular dos futuros cursos de saude publica locais; em 2003, foi
planejada a realizagdo de dois cursos presenciais em Agosto, em Angola e
Mocambique, de saude publica organizado pelos tutores angolanos e
mogambicanos treinados na ENSP com a supervisdo e participagcao de
professores da FIOCRUZ, ndo foram realizados em 2003 (BRASIL, 2003, P.2).

O Projeto de Apoio a Capacitagdo de Recursos Humanos em Saude nos
PALOP com o objetivo de apoiar a criagcdo de nucleos e escolas locais de
satde publica nos paises luséfonos da Africa, a partir do desenvolvimento de
cursos de saude tiveram as seguintes atividades realizadas em 2004:

Oficina pedagdgica, realizada em Luanda, em outubro-novembro de
2004, pelo POLITECNICO e pela ENSP, para o desenvolvimento de um
curriculo. Tal atividade gerou de forma concomitante ao mesmo tempo, um
plano que tinha por objetivo um curso a ser realizado no final de 2005 com o
intuito de reforgcar a governanga e o apoio a gestdo do sistema de saude em
Angola. Participaram 20 alunos, pessoas ligadas a Direcdo Nacional de
Recursos Humanos do MINSA-Angola e pessoas ligadas a area de formagao;
Apoio a formagado de um Nucleo Pedagdgico de Apoio Local a criagdo de uma
Escola de Saude Publica com aquisicdo de trés computadores, trés
impressoras e um data show (BRASIL, 2004, p.1).
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Entre os anos de 2008 e 2009, o Plano Estratégico de Cooperagao em
Saude (PECS) da CPLP para triénio 2009-2012, foi aprovado como resultado
do compromisso coletivo de cooperagao estratégica entre os Estados membros
da CPLP no sector da saude. Tal plano visava colocar em pratica os
compromissos assumidos na Primeira Reunido de Ministros da Saude da
CPLP, realizada nos dias 11 e 12 de Abril de 2008, na cidade da Praia. Os
objetivos centrais deste primeiro plano s&o: definir as principiais areas os eixos
estratégicos de atuacdo para a implementacdo de agbes de cooperacéo
multilateral em saude no ambito da CPLP; mobilizar os recursos necessarios
para a operacionalizagdo do Plano e dos projetos que fazem parte deste
(CPLP, 2009a, p.4). A referida reunido dos ministros da saude definiu nove
diretrizes orientadoras para a cooperacdo em saude entre os membros da
CPLP:

* Adotar dos ODMs, respeitando e defendendo os principios de
apropriagdo, harmonizagdo, alinhamento, gestdo por resultados e
prestacdo de contas;

* Considerar os Planos Nacionais de Saude como principais instrumentos
definidores das areas de cooperacao;

* Melhorar significativamente o conhecimento governamental a respeito
da situacdo de saude das populagdes, a partir de mecanismos de

observacéo, monitorizagao e vigilancia;
* Ampliar o acesso a saude;

* Buscar solugbes para resolver os graves problema quantitativo e
qualitativo da falta recursos humanos em saude (RHS) nos Estados
membros; contribuir para o desenvolvimento de um complexo produtivo
comunitario, que possibilite maior acesso e controle dos recursos

basicos de saude;

* Possibilitar o acesso a informagdo em saude em Lingua Portuguesa;
Priorizar populagées de maior vulnerabilidade no desenvolvimento dos

eixos e das areas de atuagao;
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* Respeitar e adequar as atividades do PECS com iniciativas regionais
(CPLP, 20093, p.4).

E fundamental destacar ainda que, os projetos que fazem parte deste
plano deverdo levar em consideragao de que as desigualdades em saude ao
mesmo tempo em que sio reflexo contribuem para ampliar as discriminacdes
de base social, cultural e econémica entre mulheres e homens. Sendo assim a
promogdo da igualdade de genro também €& um dos norteadores do PECS
através de iniciativas que busquem promover o acesso a saude sexual e

reprodutiva das mulheres.

Outra ressalva importante a ser feita € que estas diretrizes sao fruto de
um longo processo de elaborag&o conjunta. Em relagdo ao item 06, a partir de
2004, a OMS-Genebra, ja tinha proposto iniciativas para ampliar o acesso a
informagédo e ao conhecimento técnico e cientifico para o desenvolvimento da
saude nos paises de lingua oficial portuguesa. Tratava-se de uma proposta de
criacdo de REDE baseada na participacdo de instituicbes, sistemas ou
colegbes ja existentes, sejam nacionais ou internacionais, com importante
participagdo da BIREME (ponto focal da OPAS-OMS na rede de informagéo em
saude para as Américas). Estas iniciativas incluem nao apenas a formagao da
rede, mas também o desenvolvimento das capacidades nacionais relativas a
area da informacdo em saude, principalmente nos PALOP e Timor Leste
(BRASIL, 2004, p.6).

A partir da definicdo das diretrizes foram identificados sete eixos
estratégicos para a definicdo tanto de projetos prioritarios como de metas a

serem atingidas:
1. Formacgao e desenvolvimento de recursos humanos;
2. Informacdo e comunicagdo em saude;
3. Investigagdo em Saude;
4. Desenvolvimento de um complexo produtivo em saude;

5. Vigilancia epidemiologica e monitoramento em saude;
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6. Emergéncias e desastres naturais.
7. Promocgao e protegcado da saude (CPLP, 20093, p.5) ;

A partir da definicdo dos sete eixos citados acima foram escolhidas
instituicdo responsaveis pela articulagdo das agdes estruturantes. A FIOCRUZ
foi definida como instituicdo responsavel por articular acées em todos os eixos.
Em relagcédo a formacéo de recursos humanos em saude ela foi escolhida para
estruturar das Escolas Técnicas e Escola Nacionais de Saude em todos os
Estados membros. Tais escolas tem por objetivo formar docentes prestar
assessoria para a formulagdo de projetos politico-pedagogicos, curriculos e
estrutura organizacional (CPLP, 2009a, p.6-7).

Em relacdo a informacdo e comunicacdo em saude a FIOCRUZ ficou
responsavel por criar bibliotecas virtuais e estruturar Bibliotecas de Saude ou
Centros de Documentagdo em lingua portuguesa nas estruturas dos ministérios
da saude e nas instituicbes de formacao de profissionais de saude. No eixo
sobre investigagcao da saude ficou a cargo da FIOCUZ estruturar de Centros de
Investigagcdo em Saude Publica — com prioridades para as areas de vigilancia
em saude; gestdo de sistemas de saude; pesquisa biomédica. Os objetivos
propostos a respeito do desenvolvimento do complexo produtivo de saude
eram o desenvolvimento da industria farmacéutica; garantia de sustentabilidade
dos sistemas de saude; dinamizagao da economia do setor saude e ampliacéao
do acesso a medicamentos de qualidade; Para que estes objetivos fossem
atingidos a demanda foi o levantamento da situagdo atual, identificagdo de
oportunidades, atividades e financiamento (CPLP, 2009a, p.8-9).

As demandas a respeito dos trés ultimos eixos, vigilancia epidemioldgica e
desenvolvimento em saude, promogédo e protecdo da saude e emergéncias
desastres naturais foram respectivamente: estruturar laboratérios nacionais de
referéncia em saude publica; Elaborar um plano comunitario de apoio mutuo
para situagbes de emergéncias sanitarias, incluindo crises sanitarias pos
emergéncias naturais; escassez aguda de medicamentos; surtos epidémicos;
caréncia aguda de Recursos Humanos; Colocar m pratica um programa de
conscientizagdo de curandeiros, bruxos e outros "médicos e parteiras

tradicionais" para o reconhecimento e derivagdo ao sistema de saude de
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patologias especificas. As redes de escolas nacionais e escolas técnicas
desenvolveram esta agédo (CPLP, 2009a, p.9-11).

Para operacionalizar o PECS foram criadas quatro estruturas: 1. As Redes
de Instituicdbes Estruturantes como por exemplo os Institutos Nacionais e
Escola Técnicas de Saude Publica; 2. As Redes Tematicas de Investigacao,
como as redes de AIDS Malaria, Tuberculose, Saude e migragcédo; mortalidade
materna e infantil; determinantes sociais e determinantes na saude; 3.Grupos
Técnicos dos Pontos Focais do PECS, que tem como principais fungdes
coordenar, articular e harmonizar os trabalhos das redes; 4. O Secretariado da
CPLP com apoio da FIOCRUZ e do IHMT cuja as principais fungdes sao as de
avaliar e monitorar o andamento do PECS (CPLP, 2009a, p.9-11).

A ENSP/FIOCRUZ assumiu a coordenagdo dos institutos nacionais de
saude, apenas em abril de 2011, , coordena a secretaria executiva da Rede e
vem construindo uma agenda de interacdo com as Escolas de Saude Publica
na América Latina e nos paises africanos (BRASIL,2013, p.13). Como o
recorte temporal desta pesquisa encerra-se em 2010 as atividades dos

institutos nacionais de saude nao serdo analisados.

A Rede de Escolas Técnicas de Saude da CPLP foi considerada um projeto
prioritario tendo em vista o carater estruturante que desempenham as escolas
formadoras de trabalhadores técnicos em saude para o sistema de saude. A
FIOCRUZ Através da Escola Politécnica de Saude Joaquim Venancio coordena
da esta rede. O primeiro plano de trabalho foi elaborado durante a 12 Reunido
da Rede de Escolas Técnicas de Saude da CPLP, ocorrida entre os dias 9 e 11
de dezembro de 2009, no Rio de Janeiro (BRASIL, 2009, p.1).

Para o ano de 2010 foram planejadas diversas agdes, sendo que as

principais foram as seguintes:

* Realizagdo de curso de capacitacdo docente em educacgao profissional

em saude;

* |dentificar o numero de docentes necessarios, com o perfil profissional

desejado, especificando a area de atuacgao e justificar a necessidade;
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* Realizagdo de diversas oficinas sobre diversos temas em saude como
formagao técnica especializada de enfermagem, em saude materna e

infantil, formagao técnica em Radiologia e reabilitagao;

* Realizagdo de uma oficina para revisao curricular da formacéo técnica

em diversas areas da saude;

* Elaboragdo do plano de estagio e tutores responsaveis (BRASIL, 2009,
p.2-6).

3.5 AS REDES TEMATICAS

As redes tematicas de investigacdo devem dar suporte técnico-cientifico
aos Ministérios da Saude e as redes de instituicdes estruturantes, congregando
competéncias disponiveis nos Estados membros da CPLP. Além das redes
tematicas de investigacao ja existentes e ja reconhecidas no ambito da CPLP,
tais como as do VIH/SIDA e da Malaria, podera propor-se a constituicdo de
outras redes, de acordo com as prioridades dos Estados membros (FEDATTO,
2013, p.87). As principais redes tematicas a serem analisadas neste trabalho
serdo as mais relevantes para o entendimento da atuagcdo da FIOCRUZ nos
PALOPs. Por isso serdo analisadas as redes de Banco Leite Humano. Malaria
e de Combate a AIDS.

3.5.1. Bancos de Leite Humano

O Apoio Técnico Brasileiro para implantacao de Banco de Leite Humano
em Cabo Verde foi assinado em 27/06/2008 e teve vigéncia entre 29/09/2008 e
30/07/2013. O custo total foi de aproximadamente US$ 242.000,00 e 95%
deste montante sera bancado pela ABC, a maior parte, e Ministério da saude



56

brasileiro e os outros 5% bancados pelo Ministério da Saude de Cabo Verde. O
projeto busca estruturar o primeiro Banco de Leite Humano em Cabo Verde,
para combater a desnutricdo do setor neonatal local. Esta prevista a aquisicao
de equipamentos especializados e a capacitacdo da equipe técnica do Hospital
sede nas areas de processamento e controle de qualidade do leite humano
materno, bem como a implantacdo de um sistema de informacgdes de
acompanhamento (BRASIL, 2013a. p. 49).

Serao capacitados aproximadamente vinte técnicos para transformar o
Banco de Leite Humano em referéncia nacional com o objetivo de atender as
criangas recém-nascidas locais com problemas nutricionais. Os impactos deste
projeto foram gigantescos pelo fato de ter sido o primeiro Banco de Leite
africano, inaugurado em 01/08/2011. Em 2012, apresentou impacto
consideravel na mortalidade neonatal do Hospital da capital do pais. A
incidéncia da mortalidade naquele hospital diminui em mais de 50%, passou de
11% para 5% (BRASIL, 2013a. p. 12).

Os principais objetivos s&o os seguintes: redugao da mortalidade infantil,
com o proposito de atingir os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio; a
implementagdo de um centro de referéncia em BLH no pais; treinamento de
profissionais em todos os niveis de complexidade; a formacdo de um sistema
de informac&o que possa dialogar com sistemas analogo em outros paises
(BRASIL, 2013a. p. 12).

O BLH angolano aguarda assinatura desde 2009. Angola foi nono pais
em volume de beneficios de cooperacao técnica pela ABC entre os de 2005 a
2010, porém entre os paises lus6fonos da Africa ocupa a Ultima colocacdo. A
dificuldade de interlocugdo com as contrapartes angolanas, o baixo poder
resolutivo das instituigbes executoras e o alto indice de rotatividade entre os
coordenadores locais, sdo fatores que certamente contribuem para o baixo
desempenho do programa de cooperagdo com o pais. O referido projeto tem
custo total aproximado de US$ 600.000,00, A ABC entraria com pouco mais da
metade, o Ministério da Saude do Brasil com 50 mil e a Maternidade Lucia

Paim, instituicdo receptora responsavel pela agao, com os outros cinquenta mil.
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A redugdo da mortalidade infantii e o cuidado com as gestantes sdo os
principais objetivos do projeto (BRASIL, 2013a. p. 17).

A Implantagdo de Banco de Leite Humano e de Centro de Lactagdo em
Mocambique tinha como meta implantar a tecnologia brasileira de BLH, como
uma contribuicdo a estratégia de segurancga alimentar para recém-nascidos em
situagcdo de risco. Além disso, objetiva-se contribuir para reducdo da
mortalidade neonatal e infantil, em conformidade com o Plano Integrado para o
Alcance dos Objetivos do Milénio, elaborado pelo Ministério da Saude em
Mocambique. O projeto foi totalmente financiado pelo governo brasileiro
através da ABC, do Instituto Fernandes Filgueira, IFF que é uma das
instituicbes que fazem parte da FIOCRUZ. O projeto enfrentou dificuldades de
licitacdo e execugcdo de obra de reforma das instalagbes da pediatria do
Hospital Central de Maputo no qual sera instalado o BLH, a a assinatura do
acordo ocorreu em 2010 e o projeto ocorreu até 2013 (BRASIL, 2013a. p.
126).

3.5.2. Rede Malaria da CPLP

AV Conferéncia da CPLP realizada em 2005, em Sao Tomé e Principe
aprovou o Acordo de Cooperagao sobre o Combate a Malaria. Neste acordo
foram assumidos diversos compromissos (CPLP, 2009b, p.2):

* Incluir o combate malaria nos objetivos primordiais CPLP;

* Colaborar com a implementagdo dos Programas Nacionais de Combate
a Malaria;
* Priorizar a aquisi¢do de estrutura que permitam rapidez no diagndstico e

tratamento adequado;

* Formar e capacitar profissionais de saude para atuarem no combate a

Malaria;
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* Realizar campanhas de conscientizagao e sensibilizagcdo da Malaria com
o objetivo de estabelecer competéncias familiares para contribuir com a

prevencgao;

* Desenvolver uma estratégia internacional para adquirir medicamentos
antimalaricos, mosquiteiros, inseticidas e outros produtos de combate a

malaria;

* Desenvolver uma estratégia internacional de negociagdo para a

mobilizagdo de recursos financeiros;
* Elaborar um Programa da CPLP sobre o Combate a Malaria

O combate a Malaria foi outro importante vetor da cooperacdo em saude do
Brasil para a Africa. Dentre todos os grupos mencionados, este apresentou
uma maior semelhanga entre os projetos de diferentes. De forma geral tinham
0s mesmos objetivos: a) fortalecer os sistemas de vigilancia epidemioldgica; b)
capacitar técnicos para torna-los aptos a detectar e diagnosticar vetores —
mosquitos- e casos da doenga; c) capacitar os médicos com conhecimentos no
tratamento eficaz da enfermidade e com capacidade de realizar controle
integrado e seletivo, de vetores, de modo a diminuir a incidéncia de malaria
(BRASIL, 2013a. p. 126).

Em Cabo Verde o projeto foi assinado em margo de 2008, para ser
implementado entre 2009 e 2013. Os custos totais foram de aproximadamente
180 mil ddlares, a ABC financiou 110 mil, os Ministérios da Saude do Brasil e
de Cabo Verde alocaram 42 e 28 mil respectivamente. O projeto teve diversos
atrasos no cronograma de execugao, o que o torno defasado, a ABC chegou a
pedir o cancelamento, porém isto ndo ocorreu (BRASIL, 2013a, p. 55).

3.5.3. A Rede de Combate a AIDS
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O combate O combate ao HIV tem lugar especial na diplomacia
brasileira. A politica brasileira de combate a AIDS é reconhecida pela ONU
como a melhor do mundo em desenvolvimento de combate e serve de modelo
para outros 32 paises, além da prépria UNIAIDS (MELLO e SOUZA, 2012,
p.207). E fundamental destacar que os projetos de combate a Sindrome da
Imunodeficiéncia Adquirida, no continente africano vao além da rede da CPLP,
porém a atuagao nos PALOPS ¢ orientada pela referida rede.

Dos PALOPS Guiné Bissau e Mogambique receberam projetos de
cooperagao de combate ao HIV. Em outubro de 2010 foi assinado o projeto
Fortalecimento do Combate de HIV/AIDS em Guiné-Bissau com duragao
aproximada de 14 meses e que tem por objetivos: a) criagdo do plano nacional
de comunicacdo para reducdo de vulnerabilidade e mudancas de
comportamentos; b) fortalecimento das capacidades técnicas das instituigdes
envolvidas na resposta a endemia, fortalecendo a prevengéo; c) capacitacéo
técnica nas areas de manejo clinico de antirretrovirais, infecgées oportunistas e
coinfecgdes tuberculosa/HIV. O custo total desta iniciativa €& de
aproximadamente 360 mil doélares, sendo que a ABC entraria 260 mil, o
Ministério da Saude Brasileiro com outros 5 mil e o governo guineense entraria
com o restante, porém as atividades nao foram realizadas devido ao golpe de
estado ocorrido em abril de 2012 (BRASIL, 2013a, p. 95).

Ja Mogambique foi o palco do maior e mais importante projeto de
cooperagao relacionado ao combate a AIDS, a construgdo da fabrica de
medicamentos antirretrovirais. Tal iniciativa remonta ao primeiro ano do
governo Lula. A sociedade Mogambicana de Medicamentos produzira somente
remédios para a AIDS e quando a producéo estiver a pleno vapor, a fabrica
tera capacidade para produzir pelo menos 21 tipos de remédios, que vao dos
anti-inflamatérios aos usados no tratamento de tuberculose, malaria,
hipertensao e diabetes tipo 2. O Governo brasileiro estima investir 21 milhdes
de dolares nesse projeto, e € responsavel ainda pela transferéncia de
tecnologia em todo o processo de fabricagdo de medicamentos e pela
capacitacdo para o gerenciamento da nova unidade produtiva. O governo
mogambicano, por sua vez, ficou encarregado de identificar, adquirir e preparar

o local da construcdo da planta industrial e fazer a selecdo do pessoal que ira
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administrar e trabalhar na nova fabrica (PENNA FILHO, 2012). Por conta da
fabrica Mocambique recebeu diversas missdes preparatérias durante todo o
Governo Lula.

A Sociedade Mocambicana de Medicamentos é um bom exemplo de
cooperagao estruturante em saude, pois vai muito além da doacdo de
medicamentos ou de dinheiro para a compra destes, inclui transferéncia de
tecnologia, fortalecimento do sistema de saude local, treinamento de técnicos
mogambicanos para trabalharem na fabrica. Por estas razbes é importante
para este trabalho analisar o processo de negociagdo em torno da construgéo
deste projeto.

A correspondéncia entre os diplomatas brasileiros lotados em
Mogambique e a Secretaria geral do Itamaraty'® é um instrumento importante
para o entendimento de dois aspectos importantes deste processo: a) a
importancia da fabrica de medicamentos antirretrovirais para o incremento das
relagdes Brasil-Mogambique; b) a atuagdo da FIOCRUZ a partir da Cooperacgéo
Estruturante em Saude.

No dia 15 de Janeiro de 2003, o embaixador brasileiro em Mogambique,
Pedro Luiz Carneiro de Mendonga relatou através de um telegrama, que o
Ministro do Trabalho mogambicano, Mario Sevene, afirmou que o principal
objetivo de uma cooperagdo em nivel ministerial entre os dois paises era
buscar beneficiar-se da experiéncia brasileira em combate a AIDS no ambiente
de trabalho. Neste mesmo documento Carneiro destaca ainda que o governo
mogambicano foi aconselhado pela Organizagdo mundial do trabalho a
escolher o Brasil para este objetivo, devido a bem sucedida experiéncia neste
assunto. A partir destas declaragdes € possivel determinar que em 2003 a
politica brasileira de combate a AIDS ja era internacionalmente reconhecida a

ponto do principal objetivo de Mogambique em relagdo a cooperagao entre

1 Telegrama s&do os documentos enviados das embaixadas ou consulados para Brasilia,

ja os despachos telegraficos sdo os documentos que seguem o fluxo contrario, ou seja, saem
de Brasilia rumo aos consulados e embaixadas.
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ministérios era aproveitar a bem sucedida experiéncia (Telegrama n° 0019,
2003).

Entre os meses de Janeiro e Abril as negociagdes giraram em torno da
assinatura do Memorando de Entendimento Sobre a Cooperacéo HIV AIDS. No
dia 23 de Abril o Ministro da Saude do Brasil sugeriu através de um despacho
telegrafico da Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores que a assinatura
do acordo ocorresse em Mogambique, pois desta forma as agdes do projeto de
cooperacdo teriam maior visibilidade. E possivel constatar nesta acdo uma
preocupagao do governo brasileiro em ganhar notoriedade, ou ainda uma
preocupagao com a sua imagem que pode ser entendida como um incremento

da sua insergdo internacional (Despacho Telegrafico n® 00123, 2003).

Na Visita do embaixador Brasileiro a Africa, em maio 2003, foi o
assinado o Memorando de Entendimento sobre a Cooperacédo HIV/AIDS com o
Ministro da Saude Mogambicano, Francisco Sonange. Celso Amorim reafirmou
a vontade do Brasil ampliar a cooperagao com Mog¢ambique, e a disposi¢cao
brasileira de construir uma fabrica de Medicamentos Antirretrovirais, os ARVs.
Ainda nesta ocasido o Ministro da Saude Mogambique afirmou que ha tempos
havia sido procurado por dois grupos distintos - um brasileiro e outro argentino-
brasileiro, que tinham interesse em um construir uma fabrica de medicamentos
(Telegrama n°® 00276, 2003).

Por diversas razdes os entendimentos ndo foram adiante. Sonange
ressalta que no momento de avaliar o investimento o governo brasileiro n&o
devia levar em conta apenas o mercado mogcambicano e o da SADC'®, mas sim
o mercado africano como um todo, pois havia o beneficio da mao de obra
barata, que tornaria o empreendimento vantajoso. Percebo neste trecho que o
ministro mogambicano tenta mostrar as autoridades brasileiras que a
construgcédo da fabrica/laboratério levaria a uma maior inser¢do do Brasil, n&o
apenas em Mog¢ambique, ou nos paises membros da SADC, mas em todo o

continente africano.

1 SADC: Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral, composta pelos

seguintes paises: Africa do Sul, Angola, Botswana, Republica Democratica do Congo, Lesoto,
Madagascar, Malawi, Mauricia, Mogambique, Namibia, Suazildndia, Tanzania, Zambia e
Zimbawe.
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No dia 05 de Junho de 2003 Mendoncga informa a Secretaria de Estado
de Relag¢des de Relagbes Exteriores, a SERE, que o governo mogambicano
oficializou o pedido de construcdo de uma fabrica de medicamentos anti
retrovirais através de uma carta do doutor Aventino Barreto, Diretor Nacional de
Saude Adjunto e Diretor Nacional do PNC/DTS/SIDA. Nesta carta Barreto
afirma que a cooperacdo Sul Sul é importante e reforga as politicas de
cooperacgao entre os dois paises, e reforga transferéncia de tecnologia € bem
vinda, porém deixa claro que devido a pandemia de AIDS no pais, o
fundamental deve ser a avaliagao inicial para a construcdo da fabrica de
medicamentos. Ainda em junho de 2003 o ministro Sonange reiterou o
interesse do governo mogambicano na instalagdo da fabrica de medicamentos
(Telegrama n°® 00308, 2003).

A missao técnica do Ministério da Saude do Brasil (composta por Saide
Maria Tedbet Barreto Queiroz e Leonardo Ceésar Machado Coutada) tao
aguardada pelas autoridades mogambicana esteve no pais entres os dias 21 e
25 de Julho. Neste encontro foram firmadas as obrigacbes de ambos os
paises. O Brasil basicamente ficou responsavel por auxiliar na busca de
financiamento; realizar um estudo das diferencas de custos entre os produtos
importados e os produzidos pela fabrica; cooperar com a instalacdo de uma
fabrica de medicamentos ARVs que atenda, em cinco anos, cento e vinte mil
pessoas com possibilidade de ampliagdo para trezentos mil - niumero estimado
de infectados em Mogambique- com transferéncia de tecnologia de produgéo,
controle e qualidade. A Mogambique coube a indicagdo de um grupo de
trabalho responsavel pelo cumprimento das exigéncias legais para a
construcao da fabrica; identificacdo de possiveis parceiros nas areas de
Engenharia Civil, Engenharia Industrial e Farmacia Industrial; além da
realizagéo de estudos de Equivaléncia Farmacéutica,
Biodisponibilidae/Bioequivaléncia. O embaixador brasileiro em Maputo afirmou
que objetivo da missdo de realizar um primeiro levantamento “in loco” das
condigdes relativas ao projeto foi plenamente alcangada (Telegrama n° 00445,
2003).

Entre Julho e Outubro de 2003, um dos temas mais abordados com a
embaixada brasileira em Maputo foi a disposicdo brasileira em apoiar a
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instalacdo de um laboratério/Fabrica de ARVs em Mogcambique. O embaixador
era abordado por autoridades mogambicanas, embaixadores estrangeiros ou
Ongs locais, e alerta que tal questionamento seria feito ao presidente Lula
durante a sua viajem que aquela altura ja estava proxima. Mendonga reitera
que desde a missado técnica do Ministério da Saude nao recebeu mais
informagdes do governo brasileiro a respeito do andamento das negociagdes
(Telegrama n°® 00692, 2003).

No dia 29 de outubro de 2003 a Secretaria de Estado de Relagdes
Exteriores enviou o projeto de protocolo de intengbes para que os diplomatas
brasileiros lotados em Mocambique encaminhassem o0 documento as
autoridades mogambicanas. O texto refletia os resultados da missao técnica
que ocorreu em julho de 2003, e foi feito em forma de protocolo de inteng¢des
com o intuito de facilitar o processo de negociagdo, pois as autoridades
brasileiras objetivavam a de que este acordo fosse assinado na visita do
presidente lula que estava marcada para dali ha poucos dias. Ressaltou-se
ainda que apos a assinatura deste documento, o contrato de transferéncia de
tecnologia devera ser construido por representantes dos dois paises
(Despacho Telegrafico n® 00416, 2003).

A primeira visita do Presidente Lula a Africa teve inicio no dia 02 de
novembro do primeiro ano de governo por Sdo Tomé e Principe. No dia
seguinte ele seguiu para Angola e desembarcou em Mogambique no dia 04
(BRASIL, 2003b), onde a recepg¢ao foi sintomatica em relagdo ao tom da visita.
Mendonga em um telegrama a SERE (Telegrama n°® 00772, 2003) afirma que o
protocolo misturou-se ao entusiasmo contagiante. O Comparecimento do corpo
diplomatico completo acompanhando o presidente mogambicano, Joaquim
Chissano, em todos os momentos da cerimdnia de recepcéo até a partida do
comitiva brasileira foi um fato inédito, segundo comentario do diretor do
protocolo mogambicano. Percebe-se neste gesto do governo mogambicano,
uma forma de demonstrar ao Chefe de Estado brasileiro o lugar estratégico que
o Brasil passava a ocupar para a diplomacia de Mogambique.

No dia 16 de Dezembro do mesmo ano José Roberto Procopiak

(Telegrama n° 00816, 2003), encarregado de negocios da embaixada brasileira
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em Maputo, informou a SERE que estava consultando as autoridades locais a
respeito da vinda de uma segunda missao técnica do Ministério da Saude.
Apos um breve intervalo a Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores
(Despacho Telegrafico n® 00017, 2003) solicitou que a referida missao fosse
agendada para periodo entre 15 e 19 de fevereiro de 2004 (Telegrama n°
00816, 2003).

O Ministério da Saude brasileiro solicitou informag¢des para a montagem
de um anteprojeto, dentre as principais pode-se destacar: a manutencédo dos
agendamentos acordados durante a primeira missdo técnica; detalhes a
respeito da infraestrutura, como disponibilidade e capacidade de carga da
eletricidade, parédmetros da rede de esgoto, sistema de protecdo contra
incéndios, dentre outros; a oficializacdo da quantidade de tratamentos para que
pudesse ser definidas as dimensdes da planta industrial, os equipamentos a

serem utilizados na produg¢ao dos medicamentos.

Apesar do interesse demonstrado pelas autoridades mocgambicanas,
houve certa dificuldade em conseguir interlocutores no ministério da saude
para responder as questdes levantadas pelos técnicos brasileiros. No dia 04 de
fevereiro de 2004, o embaixador Pedro Mendonga relatou que procurou trés
interlocutores distintos e ndo houve retorno de nenhum deles, tentou marcar
audiéncia com o ministro da saude para despedir-se, mas ainda nao havia
obtido retorno. Esta dificuldade de comunicacao ao fato de Janeiro ser o més
de férias e a uma epidemia de colera que assolava o pais. Por isso foi
recomendado expressamente o adiamento da segunda missao técnica. Apesar
do grande interesse a falta de interlocutores demonstra alguns problemas na
gestao publica mogambicana em relagao a sua eficiéncia (Telegrama n° 00101,
2004).

No dia 27 de fevereiro de 2004 o embaixador Pedro Luiz Carneiro de
Mendonga fez um rico relato de agradecimento e breves consideragbes a
respeito dos avancos das relacdes Brasil- Mocambique devido a sua
despedida. O Presidente Joaquim Chissano afirmou que o embaixador
Mendonga, experimentou a todas as aspiragdes de um embaixador, pois

experimentou um grande aprofundamento do relacionamento, com seu apice
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na visita do presidente Lula em 2003. Ao chegar encontrou uma situagéo
contraditoria: as relagbes bilaterais extremamente intimas, e a auséncia
perceptivel da presenca brasileira naquele pais. Nas primeiras visitas de
cortesias encontrou um misto de cortesia e ceticismo ansioso (Telegrama n°
00186, 2004).

Duas observagdes chamaram a atencdo de Mendongca no momento da
sua recepgao, a da Vice Ministra dos Negocios Estrangeiros e Cooperacéo
Francis Rodrigues: - entdo € agora que o Brasil vai interessar-se por
Mocambique? O herdi da independéncia, deputado e antigo admirador do
nosso pais, Sergio Vieira , o saudou de maneira provocativa: Estou muito
decepcionado com o Brasil! Diante deste quadro o embaixador tentou
recuperar a percepcao de que o Brasil era um parceiro efetivo e a cooperacao
era um instrumento importantissimo, sendo que esta deveria basear-se em
areas em que o Brasil possuia exceléncia. Um reforgo da percepcéao brasileira
foi a postura de comparecimento em todos os eventos que foram convidados.
Para encerrar sao feitas duas recomendacgdes para os estreitamento das
relagdes ente os paises: considerar as antigas relagdes entre a FRELIMO e PT
e o destaque para o programa do bolsa escola e as agbes no Campo do
HIV/AIDS. Apoés alguns desencontros de datas, a segunda misséo técnica do
ministério da saude foi agenda entre os dias trinta de maio e quatro de junho de
2004 (Telegrama n° 00398, 2004).

Em Julho de 2004, A embaixadora Leda Lucia Camargo informou a
SERE a divulgagdo dados e projecdes sobre a AIDS feita pelo governo
mogambicano. Os principais dados: a doenga causaria a morte de noventa e
sete mil pessoas; um milhdo e quatrocentas mil pessoas sdo soro positivos;
quinhentas novas infecgdes sao registradas por dia e 6rfaos em decorréncia da
enfermidade ja chegam duzentos e setenta e trés mil; aproximadamente quinze
porcento da PEA, Populacdo Economicamente Ativa, € composta por
portadores do HIV (Telegrama n° 00552, 2004).

No dia 15 de Julho de 2005, apds mais de dois anos de negociagao, a
embaixadora Camargo informou a SERE de uma maneira muito entusiasmada

que naquela data as quinze horas foram assinados o ajuste geral ao acordo de
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cooperagao e um acordo de viabilidade técnica referentes a implantagdo da
fabrica de medicamentos ARVs em Mogambique. No brinde realizado ao final
da assinatura, a chanceler mogambicana, Alcina Abreu, ressaltou a importancia
do acordo para Mogambique, pois este era o primeiro passo para a producao
de remédios de combate a AIDS, diminuindo a dependéncia externa e a
economia de divisas. Em 2004, Mogambique importou mais de cinquenta
milhdes de dblares em medicamento (Telegrama n° 00637, 2004).

Em dezembro de 2005 a SERE, enviou um despacho telegrafico pedindo
o auxilio da embaixada brasileira em Mogambique para a missao tripartite
integrada pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo, ABC e Agéncia Japonesa de
Cooperacéao Internacional, JICA, para a realizacdo de um evento preparatorio,
entre os dias 21 e 26 de Janeiro de 2006, para o Curso Internacional de
Treinamento sobre infecgdes oportunistas em pacientes com HIV/AIDS
promovido pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP) Sob a
coordenacao da ABC e JICA. Este curso faz parte do programa de treinamento
para terceiros paises, TCTP, da Cooperagao Técnica Brasil- Japdo. O objetivo
desta missao € promover um levantamento das capacidades institucional e de
recursos humanos locais que possam beneficiar-se dos treinamentos do TCTP.
Entre o final de 2005 e inicio de 2006 houve uma mudanc¢a na transferéncia do
Brasil para Mogambique da politica de combate a AIDS. Naturalmente, apds 03
anos de negociagbes as ag¢des adquiriram um carater mais pratico (Despacho
Telegrafico n® 00536, 2005).

Imediatamente apds a visita tripartite, José Roberto Procopiak informou
que a missdo foi um sucesso e permitiu a identificacdo de prioridades,
necessidades e deficiéncias técnicas, em relagcdo ao HIV/ AIDS e infeccbes
oportunistas. O Ministério da Saude Mog¢ambicano, MISAU, indicou que
treinamentos rapidos no exterior ndo era a principal meta, mas sim fomentar
capitagbes mais abrangentes e continuas a serem desenvolvidas em
Mocambique. Os representantes da ABC tiveram a oportunidade atualizar
diversos itens em relagdo a cooperagdo Brasil-Mogambique (Telegrama n°
00536, 2006).
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Dando seguimento ao carater mais pratico da Cooperagédo, em 01 de
Fevereiro de 2006, a Embaixador Brasileira em Mogambique, Leda Lucia
Camargo, agradeceu a SERE o empenho em conseguir a assinatura do
convénio entre a FIOTEC, Fundacdo Para o Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico da Fundagdo Oswaldo Cruz, e o Ministério da Saude, para o
Estudo de Viabilidade Técnica do laboratorio/fabrica de medicamentos ARVs
em Mocambique. Segundo a embaixadora o presidente mogambicano
considerava AIDS como o principal empecilho ao desenvolvimento do pais. A
primeira missdo da ABC em conjunto com o Ministério da Saude brasileiro
ocorreu entre os dias 08 e 18 de margo de 2006 (Telegrama n° 0066, 2006).

A negociacgéo descrita acima ocorreu no primeiro mandato do Presidente
Lula, no segundo mandato a correspondéncia diplomatica ja ndo tratou tanto da
fabrica de Medicamentos Anti-Retrovirais. E fundamental destacar que para
que a Sociedade Mogambicana de Medicamentos pudesse funcionar uma série

de outros projetos tiveram que ser implementados.

O primeiro foi Estudo de Viabilidade Técnico-Econdmica para Instalagao
de Fabrica de Medicamentos. Este estudo constatou a viabilidade para
implantagcdo da fabrica de antirretrovirais e de outros medicamentos em
Mocambique, atendendo os entendimentos preliminares contidos no Acordo
estabelecido entre os Governos do Brasil e Mogambique, e propor estudos
complementares e opgdes alternativas, caso necessario (BRASIL, 2011, p. 1-
2).

A iniciativa seguinte foi o Fortalecimento do Orgdo Regulador de
Medicamentos. Tal iniciativa objetivava promover a capacitagéo e o intercambio
de informagbes e experiéncias nas areas de regulacdo farmacéutica, visando
ao fortalecimento institucional do Orgdo Regulador de Medicamentos de
Mocambique como agente regulador do setor farmacéutico. Para tanto, o
Projeto procurou abranger as seguintes areas da regulacdo de medicamentos:
registro (com énfase em genéricos), regulacdo econdbmica e inspecdo de
medicamentos, laboratérios, combate a falsificagdo e medicamentos
controlados, pesquisa clinica, farmacovigilancia e regulagdo pdés-mercado de
medicamentos e produtos para a saude (BRASIL, 2011, p. 1-2).
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O terceiro projeto foi a Capacitagdo em Producdo de Medicamentos
Antirretrovirais e Outros; e Iniciativa da Fabrica de Antirretrovirais e Outros
Medicamentos. A partir do resultado positivo do referido estudo de viabilidade,
os Governos brasileiro e mogambicano decidiram dar continuidade ao projeto
de instalagdo de Fabrica de medicamentos em Mocambique, atribuindo a
Fiocruz/Farmanguinhos, a fungdo de transferir tecnologia de producdo de
medicamentos, tecnologia de construgdo fabril, técnicas de gestdo e
laboratoriais bem como, realizar a capacitagdo do corpo técnico e gerencial
para o governo de Mogambique (BRASIL, 2011, p. 1-2).
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CONCLUSAO

A proposta desta pesquisa foi entender o contexto da politica externa
brasileira no que tange o em relacdo a Africa e a cooperagdo em salde prestada
aos paises luséfonos deste continente. E importante lembrar Esta pesquisa foi
norteada pela nogdo de cooperagao estruturante, ou seja, um novo padrdo na
cooperagao que vai além da transferéncia passiva de tecnologia e que envolve

diretamente os paises receptores.

O problema central levantado foi o seguinte: qual o papel da FIOCRUZ na
cooperagao brasileira em saude prestada aos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa? na cooperagao brasileira em saude prestada aos Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa? A hipotese norteadora foi a de que a FIOCRUZ
contribuiu decisivamente para o estabelecimento de um novo padréo na cooperacao

em saude através da criacdo do conceito de cooperagao estruturante.

Este novo padrdao de cooperagdo internacional traz duas novidades
estruturante que baseia em duas novidades em relagdo aos paradigmas anteriores:

1. Formacgéo de recursos humanos, com fortalecimento organizacional e
desenvolvimento institucional;

2. O rompimento da transferéncia passiva de tecnologia através da
exploracao de capacidades e recursos existentes em cada pais.

Antes de confirmar ou retificar a hipoteses vale a pena relembrar o modelo de
atuacdo da FIOCRUZ nos PALOPs. A construcdo de parcerias foi o elemento
primordial, sendo que nesta pesquisa foram analisadas trés parcerias com 6rgéaos

distintos e a atuagdo da ENSP, 6rgao interno, da Fundagao Oswaldo Cruz.

A parceria com Franga através do IRD (/nstitut de Recherche pour le
Dévelopment, da Franga), tinha como objetivo basico a prestacdo de assessoria ao
governo da Guiné-Bissau a respeito da estrutura da saude publica. Fonseca, autor
do relatério da missédo exploratéria, destacou que havia um contraste muito grande
entre a boa formacdo académica e profissional dos profissionais em saude e a
precariedade da estrutura fisica. Apds este diagnostico houve uma série de
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recomendacgdes ao governo guineense. E possivel observar nesta iniciativa a busca
pelo protagonismo do governo guineense na resolugdo dos seus problemas

estruturais em saude.

A segunda parceria analisa foi com a Agéncia de Cooperagao Internacional
do Japao a partir o JBPP, Programa de Parceria Brasil-Japdo. Os dois objetivos
basicos da missao exploratdria foi realizada em 2001 foi:

1. firmar contatos com gestores responsaveis pelo desenvolvimento em
recursos humanos na area da saude angolanos e mogambicanos e visitar as

instituicdes que oferecem esta formacao;

2. a partir do diagnostico da visita elaborar proposta de cooperagéo conjunta
com o objetivo de capacitar profissionais para atuarem no setor de saude de Angola
e Mogambique.

Ap0és a missao as diregdes de recursos humanos dos Ministérios da Saude de
Angola e Mogambique listaram uma série de demandas. ApOs cinco anos de projeto
foi sessenta alunos foram formados em quatro diferentes areas da saude publica
(planejamento, epidemiologia, saude mental e administracdo hospitalar). Este
projeto trata especificamente da primeira novidade da cooperagdo estruturante: a

formagao de recursos humanos em saude.

E possivel que a atuacdo da ENSP contribuiu decisivamente para a
elaboragdo do PECS/CPLP, visto que diversos projetos previstos no plano, ja
vinham sendo implementadas antes da sua elaboracdo. Em relacdo a atuacao
desta instituicdo da pertencente a FIOCRUZ é imprescindivel destacar que 120
alunos oriundos dos paises da CPLP estiveram na ENSP entre 2000 e 2007.

A parceria com a CPLP foi a mais complexa e portanto a que melhor reflete o
modus operandi da FIOCRUZ nos PALOPs. As redes tematicas que foram
amplamente analisadas trabalharam sempre com o objetivo de capacitar os paises
receptores dos projetos de estrutura e formagao de pessoal. O melhor, mas ndo o
unico exemplo desta situacao é a rede de combate a AIDS, a partir da construgao de
uma fabrica de medicamentos antirretrovirais em Mogcambique. A partir da analise
das parcerias mencionadas o resultado desta pesquisa € confirmagao da hipotese.



71

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Artigos, Livros, Teses e Dissertagoes

ALMEIDA, Celia; BUSS Paulo; CAMPOS, Rodrigo Pires de; FERREIRA, José
Roberto; FONSECA, Luiz Eduardo. A Concepcao Brasileira de Cooperagao
Estruturante em Saude. RECIIS — R. Eletr. De Com. Inf. Inov. Saude. Rio de
Janeiro, v.4, n.1, p, 25-35, marco de 2010, e- ISSN 1981-6278.

BARDIN, Laurence. Analise de conteudo. Sdo Paulo: Edi¢gdes 70, 2011.

CEPALUNI, Gabriel. & VIGEVANI, Tullo. A Politica Externa Brasileira: a
busca da autonomia de Sarney a Lula. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2011.

CERVO, Amado; BUENO, Clodoaldo. Historia da Politica Exterior do Brasil.
Brasilia, EA.UNB, 2014.

CERVO, Amado. Insergao internacional: formagédo dos conceitos brasileiros.
S&o Paulo: Editora Saraiva, 2008.

Socializando o desenvolvimento: uma historia da
cooperagao técnica internacional do Brasil. Revista Brasileira de Politica
Internacional, 37 (1), 1994. 37-63.

FABIO, José Luis di; PEREIRA, Linda. A Designgao e Redesign¢do dos
Centros Colaboradores. In:  ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DE SAUDE.
Rede de Centros Colaboradores da OPAS/OMS no Brasil: potencialidades e
perspectivas. Brasilia: Organizagdo Pan-Americana da Saude, 2010.FAUSTO,
Boris. Histéria do Brasil. Sdo Paulo: Edusp, 2002.

FEDATTO, Maira da Silva. A FIOCRUZ e a Cooperacio para a Africa no
Governo Lula. Dissertagado de Mestrado. Brasilia: Universidade de Brasilia.

FONSECA, Jodo Moura E. M; GOMES, Geovana Z.; NIV. Amir & RENZIO,
Paolo de. O Brasil e a Cooperagao Sul-Sul: Como Responder aos Desafios
Correntes? BRICS Policy Center, Centro de Estudos e Pesquisas - BRICS.
Rio de Janeiro: PUC-RIO, 2013.

GOLDENBERG, M. Estudos de Caso e o método bibliografico em ciéncias
sociais. In: Mirian Goldenberg, A arte de pesquisar. Como fazer pesquisa
qualitativa em Ciéncias Sociais. 2a Edicédo. Rio de Janeiro: Ed. Record, 1997.

GONCALVES, Wilians da Silva; MIYAMOTO Shiguenoli. Os Militares na
Politica Externa Brasileira (1964-1984). Rio de Janeiro: Revista Estudos
Histoéricos, 211-246.



72

HIRST, Ménica. O pragmatismo impossivel. A politica externa do segundo
governo Vargas (1951-1954). Brasilia: Revista Cena Internacional, 81-112,
p.81.

LIMA, Maria Regina Soares de. A politica externa brasileira e os desafios da
cooperacao Sul-Sul. Rev. Bras. Polit. Int. 48 (1): 24-59 [2005] .

LINS, Alvaro. Missdao em Portugal. Lisboa: Centro do Livro Brasileiro, 1974.

LOPES. Laura Landulpho Alves. A Cooperagao Técnica entre os Paises em
Desenvolvimento (CPTD) da Agéncia Brasileira de Cooperagao (ABC-
MRE): O Brasil como doador. Tese de doutorado. Programa de P6s Graduagao
em Relagdes Internacionais San Tiago Dantas. Unesp, Unicamp PUC-SP. S&o
Paulo, Agosto de 2008.

MARTINHO, Francisco Carlos Palomanes. Léguas a nos separar. Revista de
Historia da Biblioteca Nacional, Rio de Janeiro: Pagina Consultada a
27/11/2014, em http://revistadehistoria.com.br/secao/artigos-revista/leguas-a-
nos-separar.

MELLO e SOUZA, André de. Saude Publica, Patentes e Atores Nao-
Estatais: a politica externa do Brasil ante a epidemia de AIDS. In: MILANI,
Carlos R. S. & PINHIRO, Leticia. Politica Externa Brasileira: as praticas da
politica e as politicas da pratica. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2012, PP. 203-240.

MYIAMOTO, Shiguenoli. A Politica Externa Ao Governo Lula: Aspiracdes e
Dificuldades. Campinas: Revista Ideias, 2011.

OLIVEIRA, Marcelo Fernandes; LUVIZOTTO, Caroline Klaus. Cooperagao
técnica internacional: aportes tedricos. Rev. Bras. Polit. Int. 54 (2): 5-21
[2011] p,6.

PARANAGUA, José Francisco Nogueira. Cooperagdo Sul-Sul Area da
Saude: dimensoes bioéticas. 2012. Tese de Doutorado. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2008.

PENNA FILHO, Pio. Do pragmatismo consciente a parceria estratégica. As
relagoes Brasil-Africa do Sul (1918-2000). Tese de Doutorado. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2008.

A Africa Contemporanea. Do Colonialismo aos dias atuais.
Brasilia: Hinterlandia Editoria, 2009.

RIBEIRO, Claudio Oliveira. Relagoes Politico Comerciais do Brasil com a
Africa (1985-2006). Tese de Doutorado. 2007. Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncia Humanas da Universidade de Sao Paulo, Sado Paulo, 2007.



73

SARAIVA, José Flavio Sombra. Africa Parceira do Brasil Atlantico:
Relagoes Internacionais do Brasil e da Africa no Século XXI. Belo
Horizonte: Fino Trago, 2012.

SINGER, André. Os sentidos do Lulismo. S3o0 Paulo: Cia das Letras, 2012.

SOUTO. Cintia Vieira. A diplomacia do interesse nacional. A politica
externa do governo Médici (1969-1974). Dissertacdo de Mestrado. 1998.
Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande do Sul.

VISENTINI, Paulo Fagundes. A Politica Externa do Regime Militar
Brasileiro: multilaterizagao, desenvolvimento e constru¢ao de uma
poténcia média (1964-1985) . Porto Alegre, Editora da Universidade/UFRGS,
1998.

SPEKTOR, Matias. O Projeto Autonomista Na Politica Externa Brasileira.
In: MONTEIRO NETO, Aristides. Politica Externa, Espaco e Desenvolvimento .
Brasilia: Ipea, 2014.

SARAIVA, José Flavio Sombra. Africa Parceira do Brasil Atlantico:
Relagoes Internacionais do Brasil e da Africa no Século XXI. Belo
Horizonte: Fino Trago, 2012.

VIZENTINI, Paulo Fagundes.; PEREIRA, Analucia. A politica africana do
governo Lula.: Nucleo de Estratégia e Relagbes Internacionais (NERINT )/
UFRGS. Rio Grande do Sul, 2008. Disponivel em:
<http://www6.ufrgs.br/nerint/folder/artigos/artigo40.pdf > Acesso em: 14 outubro
2013.

DOCUMENTOS CONSULTADOS

Agéncia de Cooperacédo Internacional do Japao- JICA. JICA no Brasil
Atuando como Parceiro Global. Brasilia, 2011.

BRASIL. Ministério da Saude. Fundacdo Oswaldo Cruz-Acessoria de
Cooperacéao Internacional. Cooperacao da FIOCRUZ com paises da Africa.
Rio de Janeiro, 2003a.

BRASIL, Ministério das Rela¢des Exteriores. Resenha de Politica Exterior do
Brasil n° 93, 2° semestre de 2003b.

BRASIL. Ministério da Saude. Fundagdo Oswaldo Cruz-Acessoria de
Cooperacéao Internacional. Cooperagcao da FIOCRUZ com paises da Africa.
Rio de Janeiro, 2004.



74

BRASIL. Ministério da Saude. Fundagcdo Oswaldo Cruz-Acessoria de
Cooperacéo Internacional. Cooperagcao da FIOCRUZ com paises da Africa.
Rio de Janeiro, 2005.

BRASIL. Ministério da Saude. Fundagcdo Oswaldo Cruz-Acessoria de
Cooperacéao Internacional. Cooperagcao da FIOCRUZ com paises da Africa.
Rio de Janeiro, 2006.

BRASIL. Ministério da Saude. Fundagcdo Oswaldo Cruz-Acessoria de
Cooperacéao Internacional. Cooperagcao da FIOCRUZ com paises da Africa.
Rio de Janeiro, 2007.

BRASIL. Ministério da Saude. Fundagcdo Oswaldo Cruz-Acessoria de
Cooperacéao Internacional. Cooperagcao da FIOCRUZ com paises da Africa.
Rio de Janeiro, 2008a.

BRASIL. Ministério da Saude. Fundagdo Oswaldo Cruz. A Cooperagao
Desenvolvida Pela Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca. Rio
de Janeiro: ENSP, 2008b.

BRASIL. Ministério da Saude. Fundacdo Oswaldo Cruz- Escola de Saude
Politécnica Joaquim Venancio. Plano de Trabalho da Rede de Escolas
Técnicas de Saude da CPLP. Rio de Janeiro, 2009.

BRASIL. Ministério da Saude. Fundagdo Oswaldo Cruz-Acessoria de
Cooperacgao Internacional. Cooperagao da FIOCRUZ com paises da Africa.
Rio de Janeiro, 2010.

COMUNIDADE DOS PAISESDE LINGUA PORTUGUESA-CPLP. Plano
Estratégico de Cooperagao em Saude (PECS/CPLP), 2009a. Disponivel em:
<http://www.cplp.org/Admin/Public/DWSDownload.aspx?File=%2fFiles%2fFiler
%2fcplp%2fredes%2fsaude%2flIReuniaocEstoril%2fDOC5 PECS2009-
2012_15Maio.pdf>. Acesso em 10 abr 2015.

COMUNIDADE DOS PAISESDE LINGUA PORTUGUESA-CPLP. Il Reunido
de Ministros da Saude da CPLP, Estoril, 2009b. Disponivel em:
http://www.cplp.org/Files/Filer/cplp/redes/saude/DelibCPLP_SAUDE.pdf
Acesso em 15 abr 2015.

PERIAGO, Mirta Roses. E preciso olhar todas as experiéncias para nao
repetirmos problemas ja identificados. ENSP. RADIS - Comunicagdo em
Saude. no 61 — Setembro de 2007. Entrevista Disponivel em:
http://www6.ensp.fiocruz.br/radis/sites/default/files/radis_61.pdf =~ Acesso em
10/04/2015.

PROGRAMA DE PARCERIA BRASIL-JAPAO—JBPP. Missao de Parceria Brasil-
Japao para a Cooperacéo na Area de Saude em Angola e Mogambique, 2001.

CORRESPONDENCIA DIPLOMATICA



75

Telegrama n°® 00019, de Pedro Luiz Carneiro de Mendonga, Embaixador do
Brasil em Mogambique, para Secretaria de Estado de Relagbes Exteriores
(SERE) e distribuido para Divisdo de Africa Il (DAF Il), Agéncia Brasileira de
Cooperacédo (ABC) e Divisdao de Temas Sociais do Ministério das Relagdes
Exteriores (DTS). Embaixada Brasileira em Maputo, expedido em 15 de Janeiro
de 2003. Carater-ostensivo.

Despacho Telegrafico n° 00123, da Secretaria de Estado de Relagdes
Exteriores (SERE) para Embaixada do Brasil em Mogambique. Secretaria de
Estado de Relagdes Exteriores, expedido em 22 de abril de 2003.Carater
Ostensivo.

Telegrama n°® 00276, de Pedro Luiz Carneiro de Mendonga, Embaixador do
Brasil em Mogambique, para Secretaria de Estado de Relagbes Exteriores
(SERE) e distribuido para Divisdo de Africa Il (DAF Il), Agéncia Brasileira de
Cooperacédo (ABC) e Divisao de Temas Sociais do Ministério das Relag¢des
Exteriores (DTS). Embaixada Brasileira em Maputo, expedido em 09 de Maio
de 2003 e distribuido em 16 de maio de 2003. Carater-ostensivo.

Telegrama n°® 00276, de Pedro Luiz Carneiro de Mendonga, Embaixador do
Brasil em Mogambique, para Secretaria de Estado de Relagbes Exteriores
(SERE) e distribuido para Divisdo de Africa Il (DAF Il), Agéncia Brasileira de
Cooperacéo (ABC) e Divisdo de Temas Sociais do Ministério das Relacdes
Exteriores (DTS). Embaixada Brasileira em Maputo, expedido em 09 de Maio
de 2003 e distribuido em 16 de maio de 2003. Carater-ostensivo.

SADC: Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral, composta pelos
seguintes paises: Africa do Sul, Angola, Botswana, Republica Democratica do
Congo, Lesoto, Madagascar, Malawi, Mauricia, Mogambique, Namibia,
Suazilandia, Tanzania, Zambia e Zimbawe.

Telegrama n° 00308, de Pedro Luiz Carneiro de Mendonga, Embaixador do
Brasil em Mogambique, para Secretaria de Estado de Relagbes Exteriores
(SERE) e distribuido para Divisdo de Africa Il (DAF Il), Agéncia Brasileira de
Cooperacéo (ABC) e Divisdo de Temas Sociais do Ministério das Relacdes
Exteriores (DTS). Embaixada Brasileira em Maputo, expedido em 05 de Junho
de 2003. Carater-ostensivo.

Telegrama n° 00445, de Pedro Luiz Carneiro de Mendonga, Embaixador do
Brasil em Mogambique, para Secretaria de Estado de Relagbes Exteriores
(SERE) e distribuido para Divisdo de Africa Il (DAF Il), Agéncia Brasileira de
Cooperacéo (ABC) e Divisdo de Temas Sociais do Ministério das Relacdes
Exteriores (DTS). Embaixada Brasileira em Maputo, expedido em 25 de Julho
de 2003 e distribuido em 25 de Julho de 2003. Carater-Ostensivo.

Telegrama n° 00692, de Pedro Luiz Carneiro de Mendonga, Embaixador do
Brasil em Mogambique, para Secretaria de Estado de Relagbes Exteriores
(SERE) e distribuido para Divisdo de Africa Il (DAF Il), Agéncia Brasileira de
Cooperacéo (ABC) e Divisdo de Temas Sociais do Ministério das Relagbes
Exteriores (DTS). Embaixada Brasileira em Maputo, expedido em 21 de
Outubro de 2003 e distribuido em 22 de Outubro de 2003. Carater-ostensivo.
Telegrama n° 00772, de Pedro Luiz Carneiro de Mendonga, Embaixador do
Brasil em Mogambique, para Secretaria de Estado de Relagbes Exteriores
(SERE) e distribuido para Divisdo de Africa Il (DAF Il), Agéncia Brasileira de
Cooperacéo (ABC) e Divisdo de Temas Sociais do Ministério das Relacdes
Exteriores (DTS). Embaixada Brasileira em Maputo, expedido em 13 de



76

Novermbro de 2003 e distribuido em 13 de Novermbro de 2003. Carater-
ostensivo.

Telegrama n° 00866, de José Roberto Procopiak, Encarregado de Negocios do
Brasil em Mogambique, para Secretaria de Estado de Relacbes Exteriores
(SERE) e distribuido para Divisdo de Africa Il (DAF Il), Agéncia Brasileira de
Cooperacédo (ABC) e Divisao de Temas Sociais do Ministério das Relagdes
Exteriores (DTS). Embaixada Brasileira em Maputo, expedido em 16 de
Dezermbro de 2003 e distribuido em 16 de Dezermbro de 2003. Carater-
ostensivo.

Despacho Telegrafico n° 00017, da Secretaria de Estado de Relagdes
Exteriores (SERE) para Embaixada do Brasil em Mogcambique. Secretaria de
Estado de Relagbes Exteriores, expedido em 15 de Janeiro de 2003. Carater-
ostensivo.

Telegrama n°® 00101, de Pedro Luiz Carneiro de Mendonga, Embaixador do
Brasil em Mog¢ambique, para Secretaria de Estado de Relacbes Exteriores
(SERE) e distribuido para Divisdo de Africa Il (DAF Il), Agéncia Brasileira de
Cooperacédo (ABC) e Divisdao de Temas Sociais do Ministério das Relagdes
Exteriores (DTS). Embaixada Brasileira em Maputo, expedido em 04 de
Fevereiro de 2004 e distribuido e 04 de Fevereiro de 2004. Carater-ostensivo.
Telegrama n°® 00186, de Pedro Luiz Carneiro de Mendonga, Embaixador do
Brasil em Mogambique, para Secretaria de Estado de Relagbes Exteriores
(SERE) e distribuido para Divisdo de Africa Il (DAF Il), Agéncia Brasileira de
Cooperacéo (ABC) e Divisdo de Temas Sociais do Ministério das Relagbes
Exteriores (DTS). Embaixada Brasileira em Maputo, expedido em 27 de
Fevereiro de 2004 e distribuido em 01 de Fevereiro de Marco. Carater-
ostensivo.

Telegrama n° 00398, de Leda Lucia Camargo, Embaixadora do Brasil em
Mocambique, para Secretaria de Estado de Relagbes Exteriores (SERE) e
distribuido para Divisdo de Africa Il (DAF Il), Agéncia Brasileira de Cooperagao
(ABC) e Divisdo de Temas Sociais do Ministério das Relagbes Exteriores
(DTS). Embaixada Brasileira em Maputo, expedido em 28 de Maio de 2004 e
distribuido em 28 de Maio de 2004. Carater-ostensivo.

Telegrama n° 00552, de Leda Lucia Camargo, Embaixadora do Brasil em
Mocambique, para Secretaria de Estado de Relagbes Exteriores (SERE) e
distribuido para Divisdo de Africa Il (DAF Il), Agéncia Brasileira de Cooperagao
(ABC) e Divisdo de Temas Sociais do Ministério das Relagbes Exteriores
(DTS). Embaixada Brasileira em Maputo, expedido em 27 de Julho de 2004 e
distribuido em 27 de Julho de 2004. Carater-ostensivo.

Telegrama n° 00398, de Leda Lucia Camargo, Embaixadora do Brasil em
Mocambique, para Secretaria de Estado de Relagbes Exteriores (SERE) e
distribuido para Divisdo de Africa Il (DAF Il), Agéncia Brasileira de Cooperagao
(ABC) e Divisdo de Temas Sociais do Ministério das Relagbes Exteriores
(DTS). Embaixada Brasileira em Maputo, expedido em 28 de Maio de 2004 e
distribuido em 28 de Maio de 2004. Carater-ostensivo.

Telegrama n° 00552, de Leda Lucia Camargo, Embaixadora do Brasil em
Mocambique, para Secretaria de Estado de Relagbes Exteriores (SERE) e
distribuido para Divisdo de Africa Il (DAF Il), Agéncia Brasileira de Cooperagao
(ABC) e Divisdo de Temas Sociais do Ministério das Relagbes Exteriores
(DTS). Embaixada Brasileira em Maputo, expedido em 27 de Julho de 2004 e
distribuido em 27 de Julho de 2004. Carater-ostensivo.



71

Telegrama n° 00637, de Leda Lucia Camargo, Embaixadora do Brasil em
Mocambique, para Secretaria de Estado de Relagbes Exteriores (SERE) e
distribuido para Divisdo de Africa Il (DAF Il), Agéncia Brasileira de Cooperagao
(ABC) e Divisao de Temas Sociais do Ministério das Relagbes Exteriores
(DTS). Embaixada Brasileira em Maputo, expedido em 15 de Julho de 2005 e
distribuido em 15 de Julho de 2005. Carater-ostensivo.





