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1. RESUMO

A presente pesquisa analisa as questdes referentes ao desenvolvimento
regional da mesorregido Centro-Ocidental Paranaense através do estudo
sistemético sobre a implementacdo dos Planos Diretores Municipais,
verificando em qual fase de producdo se encontra este instrumento em cada
um dos 25 municipios. Estudos mais recentes publicados pelo IPARDES e
IBGE apontaram um processo de desarticulacdo regional na mesorregido.
Apesar do Plano Diretor Municipal ser um conjunto de legislacéo e instrumento
de organizacdo espacial, ele traz objetivos, diretrizes e metas para o
desenvolvimento do municipio, na dimensdo socioeconémica, territorial,
ambiental e institucional, inserindo também o aspecto regional. Conclui-se que
o Plano Diretor tem atribuicdo fundamental ao planejamento no ambito
municipal, evidenciando seu carater de controle urbanistico, mas deixou em
aberto com articula-lo ao desenvolvimento regional em diversas dimensdes.



2.  INTRODUCAO

O presente artigo trata da implementacdo do instrumento politico-
administrativo e juridico da politica constitucional urbana, denominado Plano
Diretor Municipal. Em termos breves, este instrumento se resume a um
conjunto de leis e organizacao espacial.

A legislacédo federal avancou sobre o planejamento urbano e a gestéo
das cidades, mas sdo perceptiveis algumas lacunas relativas aos processos
regionais que extrapolam em muito os limites politico-administrativos
municipais. O Plano Diretor tem a dimensédo fundamental de articular seu
controle urbanistico municipal, mas deixou em aberto como articula-lo as
questdes de desenvolvimento regional.

Sao muitas e diversificadas as territorialidades que podem ser objeto de
desenvolvimento regional. A mesorregido Centro-Ocidental ndo sofre com
problemas relacionados as aglomeracfes urbanas e metropolitanas, mas a
elaboracdo de Planos diretores Municipais deve explicitar conflitos e
desencadear discussfes entre varios municipios em torno de questdes comuns
e ter um ponto de conex&o entre desenvolvimento municipal e regional.

O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social —
IPARDES na obra “Leituras Regionais (2004)” detectou através das analises
dos indicadores de demografia, redugdo da populagdo, indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M baixo e o rarefeito mercado de
trabalho um processo de desarticulagéo regional.

A elaboragcdo articulada de Planos Diretores Municipais dos 25
municipios da mesorregido Centro-Ocidental Paranaense neste momento
especial em que todos o0s municipios do estado do Parana estédo
confeccionando seu instrumento de planejamento urbano, € oportuno a
construcdo de pactos territoriais mais amplos, embasadas na gestéo
democratica das cidades, gerador de legitimidade social e na realidade.

O Plano Diretor Municipal dentro do Estado do Parand, no seu processo

de elaboracdo deve ser compatibilizado, ao menos com a Lei Organica do



Municipio, os Planos Setoriais do Governo do Estado do Parana, o Plano de
Desenvolvimento Regional em que o0 municipio se insere, a Lei de
Responsabilidade na Gestéo Fiscal, a Agenda 21 para o Estado do Parana e

as Agendas 21 Locais.

3. RESUMO SOBRE A MESORREGIAO CENTRO-OCIDENTAL
PARANAENSE

O Instituto Brasileiro de Geografia e estatistica — IBGE estipulou no
territério brasileiro 137 mesorregides, sendo 10 localizadas em territorio
paranaense. As mesorregides paranaenses sao a Norte Pioneiro, Norte
Central, Noroeste, Centro-Ocidental, Oeste, Sudoeste, Centro-Sul, Sudeste,
Centro-Oriental, Metropolitana de Curitiba.

A mesorregiao Centro-Ocidental Paranaense possui extensao territorial
de 1,2 milhdes de quildbmetros quadrados e conforme dados do Censo
Demografico do IBGE do ano 2000, possui aproximadamente 347 mil
habitantes, espalhado nos seus 25 municipios, relacionando numa paisagem
uniforme e caracteristica, inserida numa relagdo sociedade — natureza e
natureza — sociedade. As figuras abaixo mostram a localizacdo da mesorregiao

Centro-Ocidental Paranaense e divisédo politico-administrativa.

FIGURA 1: MAPA DE LOCALIZACAO DA MESORREGIAO CENTRO-
OCIDENTAL
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Fonte: Leituras Regionais — IPARDES 2004



FIGURA 2: DIVISAO POLITICA ADMINISTRATIVA DA MESORREGIAO
CENTRO-OCIDENTAL PARANAENSE
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Fonte: Leituras Regionais IPARDES- 2004

As caracteristicas naturais (denominado acima como natureza) da
mesorregido estdo localizadas no Planalto Trapp do Parana, o conhecido 3°
Planalto Paranaense, sub-planalto de Campo Mourdo, classificacdo de
Reinhard Maack. Em relacdo as suas caracteristicas geomorfoldgicas, o relevo
da mesorregido € caracterizado por possuir uma paisagem uniforme com
relevo suavemente ondulado. Cerca de 30% do seu territorio, constituido
politico-administrativamente pelos municipios de Roncador, Iretama, Luiziana,
Campina da Lagoa, Nova Cantl, Altamira do Parana, Corumbatai do Sul e
Barbosa Ferraz possuem paisagens com relevo ondulado a fortemente
ondulado, onde se situam areas com potencial a degradacdo por erosao,
percebendo uma diferenciacdo nas relagdes socio-econdémicas.

Cobrindo este relevo, correlacionando clima, precipitacdo e substrato
geoldgico, estdo presentes na mesorregido uma cobertura vegetal original
dividida em trés tipos de dominios fitogeograficos: a Floresta Estacional
Semidecidual (69,6%), a Floresta de Araucaria (29,9%) e o Cerrado (0,5%).

No processo de ocupacdo efetivado em meados do século XX, a
estruturacdo da matriz econdmica apoiada na cultura cafeeira e posteriormente
com o processo de modernizacdo, a mesorregido se desenvolveu no cultivo de

culturas temporarias. Como conseqiéncia negativa a este processo, registra-se



na atualidade uma mesorregido em condicdo de extrema alteracdo ambiental.
Contextualizando o territorio sobre a formacgéo da cobertura vegetal, existem na
mesorregido apenas 13.230 hectares de cobertura florestal nativa de um total
de 1.200.000 hectares, que correspondem a 1,11% da area da mesorregiao,
posicionando-a como a detentora da segunda menor area de remanescentes
florestais do Estado.

Partindo novamente de uma caracterizagdo natureza — sociedade, do
ponto de vista ambiental, a expansao da agricultura intensiva traz o 6nus da
grande reducdo e degradacdo das reservas legais e de matas ciliares,
determinadas no Cddigo Florestal de 1965. IPARDES (2006) relaciona que no
caso da producdo mecanizada, 0 avango para a técnica atual do plantio direto,
também pode resultar em riscos de degradacao do solo em casos de abandono
das praticas de terraceamento. A atividade de reflorestamento esta bastante
pulverizada e associada ao processo produtivo da agroindustria, que utiliza a
lenha das arvores como bio-combustivel.

Do total da regido, aproximadamente 77% dos solos sao aptos para a
agricultura mecanizada principalmente na faixa de extensdo do solo basaltico.
Esta assertiva contribui para correlacioar a vocacdo para as atividades
agropecuérias, focadas na producdo de commodities (binbmio soja-trigo). O
uso do solo intenso e mal manejado gera um retrato preocupante em relacdo a
cobertura vegetal dentro do seu territorio.

Relacionando as diretrizes do uso do territorio com as atividades soécio-
econdmicas, IPARDES (2006) verifica a forte predominancia da agricultura
intensiva, que abrange 65,7% de sua area, a maior proporcao dentre o
conjunto das mesorregides paranaenses seguida de uma atividade de
pastagem pulverizada, se comparado com a agricultura, abrigando o 8. °
rebanho bovino do Estado, voltado para a pequena producéo leiteira com base
em sistemas de coleta e resfriamento organizados de forma coletiva em
territdrios voltados para o sistema tradicional da agricultura, localizados em
municipios a leste da mesorregiao.

A presenca do segmento cooperativo ligado ao agronegdcio, reforca e
imprime a essa regido a sustentacdo de um ritmo de producdo baseado na
incorporacao de novas tecnologias. O café, embora com pequena area, ainda

comple a pauta regional. Destaca-se a Cooperativa Agroindustrial Mouréo -



COAMO neste cenério, sendo a maior cooperativa de comercializacdo de graos
do Parani, com o0s seus entrepostos ultrapassando as fronteiras da

mesorregiao.

3.1. CORRELACOES TERRITORIAIS NA MESORREGIAO CENTRO-
OCIDENTAL

As cidades da mesorregidao ocupam 0,58% da mesorregido e abrigam
73% da populacéo regional de 347.000 habitantes (IBGE 2000), reflexo da
politica de urbanizag&o promovida na década de 1970. Entre as conseqiéncias
positivas e negativas, verifica-se acentuado esvaziamento populacional rural e
regional. IPARDES (2006) relata que “as taxas de crescimento da populacdo
revelam que esse declinio se da em patamares muito elevados para a
populacao rural e atinge também as popula¢ces urbanas de varios municipios,
inclusive os maiores e mais urbanizados”.

A rede urbana é pouco adensada. Apenas 0 municipio de Campo
Mourdo, poélo regional, apresenta populagdo mais expressiva, contando com
74.736 habitantes na area urbana. A grande maioria, porém, encontra-se em
patamar inferior a 10.000 habitantes na éarea urbana (caracteristica da
urbanizacao). IPARDES (2004) conceitua a rede de cidades da mesorregido da
seguinte maneira:

Campo Mourdo, municipio com nivel de centralidade forte
para meéedio (IBGE, 2000), tem sua dinamica urbana
estruturada principalmente em funcdo da Cooperativa
Agropecuaria Mourdoense (COAMO). Destaca-se pelo rol
de atividades urbanas mais diversificadas,
comparativamente aos demais municipios da regido,
sendo nitidamente o centro mesorregional de comércio e
servigos. Além deste, o Unico centro que sobressai é
Goioeré, com nivel de centralidade médio. O principal
papel desses centros € sustentar localmente as
atividades da base produtiva regional. Ambos sao

polarizados diretamente por Maringa, integrando o



subsistema urbano da porcdo norte-paranaense
(IPARDES, 2004, 30).

Tabela 1 CARACTEF\’NIZACAO DA POPULACAO DOS MUNICIPIOS DA
MESORREGIAO CENTRO OCIDENTAL PARANAENSE

Pop. Total Pop. Urbana Pop. Rural Area Densidade

Municipio Km2 demografica
1991 2000 1.991 2000 1.991 2.000 2000
Altamira do Parana 7.437 6.999 1.821 2.119 5.616 4.880 399 17,54
Araruna 12.387 13.081 5.858 9.134 6.529 3.947 493 26,53
Barbosa Ferraz 19.772 14.110 10.872 9.735 7.900 4.375 539 26,18
Boa Esperanca 6.954 5162 2.639 2579 4315 2583 307 16,81
CampinadalLagoa 20.506 17.018 12.677 12.692 7.829 4.326 809 21,04

Campo Mourao 77.930 80.476 70.498 74.754 7.432 5.722 757 106,31
Corumbatai do Sul  6.642 4.946 1.762 1998 4.880 2.948 164 30,16
Engenheiro Beltrdo  14.671 14.082 8.378 11.129 6.293 2.953 467 30,15

Farol 4388 3.963 1.837 1.944 2551 2.019 289 13,71
Fénix 5983 4942 4.016 3.836 1967 1.106 234 21,12
Goioeré 34.207 29.750 24.658 24.534 9.549 5.216 564 52,12
Iretama 15.814 11.335 6.522 6.156 9.292 5.179 570 19,89
Janiopolis 10.614 8.084 4.237 4.368 6.377 3.716 336 24,06
Juranda 8.512 8.134 3582 5764 4930 2.370 350 23,24
Luiziana 9.228 7.540 3.187 4.138 6.041 3.402 909 8,29
Mamboré 16.317 15.156 8.314 9.014 8.003 6.142 779 19,46
Moreira Sales 17.004 13.395 10.236 9.383 6.768 4.012 354 37,84
Nova Cantu 11.260 9.914 4.068 3916 7.192 5998 544 18,22
Janiopolis 14.161 13.487 9.147 10.491 5.014 2.996 470 28,7
Quarto Centenario 7.048 5333 3.236 2.685 3.812 2.648 322 16,56
Quinta do Sol 5,599 5759 3.372 3454 2227 2.305 326 17,67
Rancho Alegre do
Oeste 4509 4.197 3.264 3.491 1245 706 168 24,98
Roncador 11.072 6.806 17.066 13.632 5.994 6.826 751 9,06
Terra Boa 14.249 14.640 9.048 11.177 5.201 3.463 321 45,61
Ubirata 26.828 22,593 18.311 17.633 8.517 4.960 653 34,6

Fonte: Leitura Regional — 2004 IPARDES

De acordo com a tabela acima, do total de 25 municipios da
mesorregido Centro Ocidental podemos afirmar:

- Corumbatai do Sul, Rancho Alegre d'Oeste, Farol e Fenix (04
municipios) possuem populacao inferior a 5.000 habitantes;

- Altamira do Parana, Boa Esperanca, Janiépolis, Juranda, Luiziana,
Nova Cantu, Quinta do Sol, Quarto Centenario e Roncador (09 municipios)
possuem populacdo entre 5001 a 10.000;

- Araruna, Barbosa Ferraz, Campina da Lagoa, Engenheiro Beltrao,
Iretama, Mamboré, Moreira Sales, Janiopolis e Terra Boa (09 municipios)

possuem populacdo entre 10.001 a 20.000 habitantes;
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- Goioeré e Ubirata (02 municipios) possuem populacdo entre 20.001 a
50.000 habitantes;

- Campo Mourdo (01 municipio) possui populacdo entre 50.001 a
100.000 habitantes.

As principais cidades da mesorregido Centro-Ocidental sdo Campo
Mourdo e Goioeré. Ambas tem o papel de sustentar localmente as atividades
da base produtiva regional, além de oferecer atividades comerciais e servi¢cos
especializados.

3.1.1. Comentarios sobre o Municipio de Campo Mourdo

O Municipio de Campo Mourdo é parte integrante da Republica
Federativa do Brasil e do Estado do Parana, exercendo a competéncia e
autonomia politica, administrativa, financeira e legislativa, asseguradas pela
Constituicao Federal, pela Constituicdo Estadual e pela Lei Organica Municipal.

As coordenadas geograficas que localizam o territério sdo as Longitude
de 52° 22'59” Oeste e a Latitude de 24°02'44”Sul. Quanto as caracteristicas
gerais do territério, Campo Mourdo esta inteiramente compreendido na Zona
Fisiogréfica do Rio Ivai, com uma altitude média de 630 metros do nivel do
mar. Compreende toda paisagem municipal o Distrito Administrativo de Campo
Mourdo, sede do municipio, e o Distrito Administrativos de Piquirivai, as
comunidades rurais e as propriedades rurais. Para o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE e o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econbmico e Social - IPARDES, Campo Mouréo localiza-se na mesorregiao
Centro-Ocidental Paranaense e agrupa-se na Microrregido de Campo Mouréo.
Os limites politico-administrativos do municipio sdo Mamboré, com divisas a
sul, Farol e Araruna, com divisas a oeste, Luiziana, com divisas a leste e
Peabiru, com divisas a norte. Campo Mourao € Distrito Judiciario pertencente a
Comarca de Campo Mouréo.

Os feriados municipais inscritos na Lei Organica Municipal é o dia 10 de
outubro, quando se comemora o aniversério da cidade, e o dia 19 de marco,
quando se comemora o seu padroeiro, Sao José.

Através do ultimo censo demografico nacional realizado em 2000, com a

publicacdo de dados em 2001, Campo Mourdo possui area de 757 kmz2,
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representando 0,3799% do Estado do Parana, 0,1343% da Regido Sul e
0,0089% de todo o Territorio Brasileiro. A populacdo local € estipulada em
80.476 habitantes, sendo 74.754 habitantes domiciliados na zona urbana. A
taxa de urbanizacdo em 92,89%. Seu nativo € denominado mourdoense. Seu
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0.774 segundo o Atlas de
Desenvolvimento Humano/PNUD (2000)

3.2. QUESTOES JURIDICAS ATRELADAS AO PLANO DIRETOR

O objetivo do trabalho proposto € analisar quais 0s municipios da
mesorregido Centro-Ocidental Paranaense estdo confeccionando Plano diretor
Municipal e indagar o grau de contribuicdo deste instrumento nas questdes
referentes ao desenvolvimento regional.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 inovou ao
regulamentar em seus dispositivos a politica urbana, apds organizacao e
empenho dos movimentos sociais de luta pela reforma urbana. O capitulo da
politica urbana sao regidos pelos artigos 182 e 183 e contidos no Titulo VII -
Ordem Econbmica e Financeira. A politica urbana traz repercussfes
econbmicas, mas sua esséncia, conforme véarios autores afirmam, é
predominantemente questéo social.

O legislador em seu artigo 5° XI diz que “a casa é o asilo inviolavel do
cidadao”. O maior problema que a Constituicdo Federal quer combater com a
implementacgéo da Politica Urbana é o déficit residencial, normatizar a funcéo
social da propriedade, regularizar a propriedade fundiaria das grandes cidades
e ordenar o pleno desenvolvimento das fungbes sociais da cidade.

Conforme imposicao constitucional, as diretrizes gerais da politica de
desenvolvimento urbano foram fixadas em lei ordinéria federal, no caso a Lei
n° 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade.

Analisando a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade, verifica-se a
criagdo de 02 (dois) principios constitucionais a serem aplicados no espaco
urbano: a funcéo social da propriedade e a fungéo social da cidade.

Analisando a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade, verifica-se

a criacdo de 02 (dois) principios constitucionais a serem aplicados no
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espaco urbano: a funcdo social da propriedade e da funcdo social da
cidade.

Quanto ao principio constitucional da funcédo social da propriedade,
LOBATO (1994) identifica os agentes que constroem e modificam o espaco
urbano. Séo eles: “os agentes de producao, promotores do meio de producéao,
0s promotores imobiliarios, os proprietarios fundiarios, o Estado e os grupos
sociais excluidos”. O principio da funcdo social da propriedade é o um
instrumento que o Estado regulamenta na sua legislacdo, para controlar a
maior bandeira do sistema capitalista: a propriedade privada.

Os artigos 5° XXIII, 156 I, 170 e 182 § 2° da Constituicdo Federal
consagram o principio da fun¢éo social da propriedade. A histéria da cidade se
mescla com a histéria da propriedade. Durante muito tempo o direito da cidade
era o direito da propriedade. Foi assim na Grécia, em Roma, grandes palcos
das transformacdes do mundo ocidental. A forma de propriedade individual e
absoluta e as primeiras regras urbanisticas surgem em Roma. “Conta a histéria
que Roma, depois de incendiada por Nero, usou cuidados urbanisticos, como a
criacado de avenidas largas e que fosse limitada a altura dos edificios” (SILVA,
1995. pg.22). O cristianismo exerceu influéncia no conceito de propriedade.
Sao Tomas de Aquino, com base no direito candnico, escreveu um esboco do
que mais tarde seria o principio da funcao social da propriedade. O Cddigo de
Napoleado definiu a propriedade como o direito de gozar e dispor das coisas da
maneira mais absoluta, desde que dela ndo se faca uso proibido pelas leis e
regulamentos.

O jurista Clévis Bevilaqua, ao redigir o Cadigo Civil Brasileiro de 1916,
diz que a propriedade é “o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de
reavé-los de quem quer que injustamente os possua” (art. 524).

Apéds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, foram aprovadas as leis
10.257/2001, denominado Estatuto da Cidade e a Lei 10.406/2002,
denominado Caodigo Civil, dando contornos sobre a funcdo social da
propriedade.

O Estatuto da Cidade ratifica que

o principio norteador do regime de propriedade urbana é a
sua funcdo social, permitindo que por meio do Plano
Diretor, o Poder Publico Municipal possa exigir o
cumprimento do dever do proprietario, o seu direito em
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beneficio da coletividade, que implica numa destinacao
concreta do seu imovel para atender um interesse social.
(BRASIL, 2001,48).

O Cadigo Civil de 2002 diz que “o proprietario tem a faculdade de usar,
gozar e dispor da coisa, e o direito de reavé-la do poder de quem quer que
injustamente a possua ou detenha. (art. 1228 CC)”. O direito de propriedade
deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades economicas e
sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o
estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio
ecologico e o patrimdnio histérico e artistico, bem como evitar a poluicdo do ar
e das aguas (art. 1228 par. 1° do Cadigo Civil).

Quanto ao principio do ordenamento do pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade, seu embrido surgiu nos Congressos
Internacionais de Arquitetura Moderna, principalmente apds a publicacdo da
Carta de Atenas (1933), dispondo sobre novas técnicas de urbanismo quanto
a ordenacdo das cidades, incluindo como parte de uma cidade o
desenvolvimento da vida material, sentimental e espiritual em todas as
manifestacdes individuais ou coletivas. A cidade, desde a metropole até a
pequena vila, oferece aos seus habitantes quatros funcdes basicas: moradia,
trabalho, recreacéo e circulagéo (art. 77 Carta de Atenas):

-em primeiro lugar a cidade como instrumento de moradia
para todos, garantindo aos homens moradias saudaveis,
isto €, locais onde o0 espaco, 0 ar puro e o sol, condi¢cdes
essenciais da natureza, |he sejam largamente
asseguradas;

-em segundo lugar a cidade como local de trabalho para
todos, organizando os locais de trabalho, de tal modo que,
ao invés de serem uma sujeicdo penosa, eles retomem
seu carater de atividade humana natural;

-em terceiro lugar, o dever de oferecer lazer nas folgas de
fim de semana, prever as instalagfes necesséarias a boa
utilizacdo das horas livres, tornando-as benéficas e
fecundas;

- em quarto lugar, estabelecer o contato entre essas
diversas organizacdes mediante uma rede circulatoria que
assegure as trocas, respeitando as prerrogativas de cada
uma.
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O principio constitucional das funcdes sociais da cidade foi incorporado
em todas as Constituicbes Estaduais e Leis Organicas Municipais. Por
exemplo, no Estado do Parand, em seu artigo 150, regulamenta que “a politica
de desenvolvimento urbano serd executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tendo por objetivo ordenar o
desenvolvimento das funcdes da cidade e garantir o bem-estar dos seus
habitantes”.

Para se alcancar o objetivo da politica urbana, o pleno desenvolvimento
das cidades, a Constituicdo Federal, a Lei 10.257/2001, as Constituicdes
Estaduais e as Leis Orgéanicas Municipais instituiram o Plano Diretor,
desenvolvido a ambito municipal, como principal instrumento.

De acordo com a Constituicdo Federal (art. 18281°), o Plano Diretor é
um conjunto de leis e instrumento basico de planejamento de uma cidade,
dispondo sobre sua politica de desenvolvimento, ordenamento territorial e
expanséao urbana. Esta concepc¢éo de Plano diretor é diferente ao Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado, instituido no estado de sdo Paulo na década de
1970 e de outros planos urbanisticos instituidos em Belo horizonte e no Rio de
Janeiro no comeco do século XX.

Em 10 de julho de 2001 foi aprovada no Congresso Nacional, apos 10
anos de tramitacdo, a Lei federal n® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade. Esta lei
regulamentou o capitulo da politica urbana disposto na Constituicdo Federal,
passando a vigorar a partir do dia 10 de outubro de 2001.

A aprovacao do Estatuto da cidade assegurou aos brasileiros o direito as
cidades sustentaveis, trazidos na lei como o direito ‘a terra urbana, ‘a moradia,
ao saneamento ambiental, ‘a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para presentes e futuras geracoes.
Para tanto, torna-se necessario que 0s municipios apliquem os instrumentos de
politica urbana através da execucdo ou revisdo dos seus Planos Diretores
Municipais. Além disso, a Lei federal n° 10.257 trouxe para 0s municipios a
tarefa de implementar um sistema de atuacdo na questdo urbana, norteado
pelo principio da gestdo democratica.

Terminada a redacao do Plano pelo Poder Executivo e sociedade civil
organizada, o Estatuto da Cidade aponta os mecanismos de participacéo

popular no processo. A nao realizacdo de audiéncias publicas por parte do
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Poder Executivo na elaboracdo, como a nao realizacdo de audiéncia publica
organizada pelo Poder Legislativo Municipal antes da votagdo em plenério,
pode resultar a declaracdo de inconstitucionalidade por omissao da lei e

consequente improbidade administrativa ao agentes publicos municipais.

3.2.1. Politica Urbana do Estado do Parana

A Constituicdo Federal de 1988 regulamente que a Unido e os Estados
Federados tém competéncia concorrente quanto a regulamentacdo quanto ao
tema urbanismo. As referéncias legais e institucionais do Estado do Parana

que tratam desta matéria sao:
a) a Constituicdo Estadual de 1989, principalmente em seu artigo 152;

b) a Politica de Desenvolvimento urbano e regional para o Estado do
ParanA — PDU, elaborada em 2003, com o objetivo de promover a
implementacdo de a¢bes voltadas ao planejamento sustentavel, a geracdo de
emprego e renda, a melhoria da qualidade de vida dos cidadéos e a incluséo

social;

c) o Decreto Estadual n°® 2581/2004, que condiciona a realizagdo de
investimento e transferéncias estaduais a elaboracdo de Planos Diretores por

todos os Municipios do Estado;

d) a Lei Estadual n° 15.229/2006, que dispde sobre normas para
execucdo do sistema das diretrizes e bases do planejamento e
desenvolvimento estadual, nos termos do artigo 141 da Constituicdo Estadual.

Nos municipios pertencentes ao Estado do Parana, a elaboracdo do
Plano Diretor Municipal devera ser compativel com os seguintes instrumentos:

a) Lei Organica do Municipio;

b) Planos Setoriais do Governa do Estado do Parana;

c) Plano de Desenvolvimento Regional em que o municipio se
insere;

d) Planos Diretores dos municipios vizinhos;

e) Lei de Responsabilidade na Gestéo Fiscal;

f) Agenda 21 para o Estado do Parana e a Agenda 21 Local,
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g) Recomendacdes das Conferéncias das Cidades.
O Decreto Estadual 2.581/2004, citado acima, considera o Plano Diretor
obrigatério para todos os municipios do Estado.

Art. 1°. O Estado do Parana somente firmara convénios
de financiamento de obras de infra-estrutura e
servicos com municipios que obedecerem aos
seguintes requisitos (grifo nosso):

a) Municipios que j& possuam planos diretores
aprovados pelas respectivas camaras municipais;

b) Aos municipios que executarem com recursos
préprios ou financiarem prioritariamente planos
diretores ou planos de zoneamento (grifo nosso), em
conformidade com o que estabelece o estatuto das
cidades, para elaboracdo em até 180 (cento e oitenta)
dias.

Com a aprovacao do Plano Diretor, os municipios podem se habilitar a
obtencéo de financiamentos publicos para obras de infra-estrutura do Governo
do Parana. Percebe-se que o exercicio do instrumento de planejamento se
deu de forma autoritaria, visto num primeiro momento, num panorama de
grande auséncia de marcos legais urbanisticos e de organizacdo espacial.
Cabe em outra andlise a discussdo desta implementacdo governamental e

suas consequéncias e relagcbes no territorio estadual.

4. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisdo bibliografica trata da sustentacdo tedrica do assunto objeto
da proposta de pesquisa e parte de uma abordagem geral para o particular.

A primeira indagacgao serviu para compreender simbolos e significados
percebidos de perguntas vitais, como o conceito de cidade e de regido. O
primeiro questionamento serviu para elucidar o que é cidade na 6ética das
ciéncias juridicas, sociais e humanas, correlacionando aspectos geograficos,
antropologicos, sociologicos, juridicos e econ6micos. A cidade é fruto do
trabalho coletivo de uma sociedade. Nela estd materializada a historia de um
povo, suas relacdes sociais, politicas, econémicas e religiosas. Ao pensar em
cidades, sdo estabelecidas certas associacdes, que no ver de Mara LUlcia
Falconi da Hora Bernadelli (2006), sdo autométicas, como o tamanho

demografico, as formas urbanas e o modo de vida.
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O significado de regido acompanha as transformacdes do seu conceito,
atualmente em sintonia com A. Markussen. Em sua obra “Regionalismo: Uma
Abordagem Marxista”, Markussen traduz regido como uma sociedade territorial
contigua, historicamente produzida, que possui um ambiente fisico, um meio
sécio-econdmico, politico e cultural distinto de outras regides e em relacédo a
outras unidades territoriais bésicas, a cidade e a nagéo”.

A partir dessa introducédo, analisa-se a bibliografia conforme a exigéncia
do tema. A primeira bibliografia é a Constituicdo Federal de 1988. “A
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988” (2005) inovou ao
regulamentar em seus dispositivos sua politica urbana, apés muita luta dos
movimentos sociais de luta pela reforma urbana. O capitulo da politica urbana
sdo regidos pelos artigos 182 e 183 e contidos no Titulo VII - Ordem Econbémica
e Financeira. A politica urbana traz repercussdes econbmicas, mas sua
esséncia, conforme varios autores afirmam, € predominantemente questéo
social.

O legislador em seu artigo 5° Xl diz que “a casa € o asilo inviolavel do
cidadao”. O maior problema que a Constituicdo Federal quer combater com a
implementacédo da Politica Urbana € o déficit residencial, normatizar a fungéo
social da propriedade, regularizar a propriedade fundiaria das grandes cidades
e ordenar o pleno desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade.

A segunda obra analisada é a “Estatuto da Cidade — Guia para
Implementacao pelos Municipios e Cidadaos” (2001), publicado pela Camara
dos Deputados em conjunto com a Instituicdo Polis. Analisando a Constituic&o
Federal e o Estatuto da Cidade, verificamos a criacdo dos 02 principios
constitucionais citados acima, vé-se a regulamentacédo de Plano Diretor. Ficou
estabelecido que Plano Diretor fosse o instrumento basico de planejamento de
uma cidade, dispondo sobre sua politica de desenvolvimento, ordenamento
territorial e expansdo urbana. Para serem alcancados os objetivos da politica
urbana de garantir o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade, o
cumprimento da funcado social da propriedade e a garantia de condicfes dignas
de vida urbana nos termos do artigo 182 da CF.

A terceira obra € intitulada “Plano Diretor Participativo — Guia para a
Elaboracéo pelos Municipios e Cidadaos” (2006). Sao varios artigos enfocando

Plano Diretor e Desenvolvimento Econdmico, Instrumentos e Metodologia de
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Participacdo Popular no Plano Diretor; Plano Diretor e Reabilitacdo de Areas
Centrais e Sitios Historicos; Plano diretor e Zonas Rurais; Plano Diretor para
Pequenos Municipios; Plano Diretor e Politica Habitacional; Plano Diretor e
Regularizacdo Fundiaria; Plano Diretor, Transporte e Mobilidade; Plano Diretor
e Saneamento Ambiental; Plano Diretor e Estudo de Impacto de Vizinhanca;
Instrumentos Tributarios e de Inducdo de Desenvolvimento; e Plano Diretor e
Desenvolvimento Regional.

Partindo para o Estado do Parana, verifica-se na doutrina uma
comparacao entre desenvolvimento regional e crescimento regional. Verificam-
se as palavras do filésofo Perroux sobre a diferenca entre Crescimento
Regional e Desenvolvimento Regional. Crescimento Regional existe apenas
quando hd um aumento de produto global, e consequentemente, crescimento
da renda per capita. Desenvolvimento Regional tem seu entendimento na
combinacdo de mudancas sociais e mentais da populagcéo, tornando-se apta a
fazer crescer cumulativamente de forma duravel seu produto real, global. Assim
€ valiosa a contribuicdo do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
econdmico e Social.

O Instituto disponibilizou informacgéo e conhecimento sobre o Estado do
Parana em vérios estudos. A primeira obra tem caracteristica geral, intitulada
como “Os Varios Paranas: Relatério e Plano de Acdo das Relagbes Sdcio-
econdmicos e Institucionais como Subsidio ao Plano de Desenvolvimento
Regional” (2006). Esta obra assume como principios norteadores a melhor
distribuicdo regional e pessoal dos futuros do desenvolvimento e da melhoria
da capacidade das regides de participar do moderno jogo competitivo. Para
isso propde 08 linhas de acédo que se articulam e se complementam:

- Desconcentracdo Econdémica e Populacional, pelo reforco as atividades
presentes nos espa¢os de minima, média e elevada relevancia econémica;

- Inclusdo social e fortalecimento das economias locais nas
espacialidades socialmente criticas;

- Modernizacdo do sistema de circulacdo de pessoas, mercadorias e
informacgdes, com vistas a equiparacdo das condi¢cbes de competitividade do
Estado com outros mercados e a consolidacdo do direito a mobilidade e a

informacéo;
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- Implementacéo e diversificacdo dos ativos tecnoldgicos com énfase em
investimentos em atividades de pesquisa avancada e biotecnologia e
tecnologias produtivas alternativas, apropriando-se das possibilidades
oferecidas pelo potencial agricola e cientifico do Estado;

- Fortalecimento de uma rede ampliada de centros e de municipios
periféricos nas aglomeracdes urbanas;

- Distribuicdo dos frutos do desenvolvimento, por meio de politicas
sociais abrangentes e territorialmente diferenciadas, com vistas a inclusao
social e a equidade;

- Desenvolvimento e gestdo ambiental;

- Gestédo do Desenvolvimento.

A mesorregido Centro-Ocidental paranaense também conta com uma
bibliografia que busca a reflexdo sobre este territério paranaense. Na obra
“Leituras Regionais: Mesorregido Geografica Centro-Ocidental Paranaense
(2004)" o IPARDES sugere que “o objetivo dessa obra é disponibilizar
informacdes e alguns elementos de andlise que tém sido os mais significativos
para o entendimento das condi¢cdes atuais e tendéncias de processos mais
gerais de desenvolvimento socioecondmico”

A Ultima obra é a analise do Termo de Referéncia disponibilizada pela
Autarquia PARANACIDADE com o0s municipios paranaenses, executado
diretamente pelas equipes técnicas das Prefeituras Municipais ou por meio da

contratacao de servico de consultoria.

5. MATERIAL E METODOS

A pesquisa se desenvolve em quatro fases que passam pelo
Levantamento de Literatura e coleta de informacdes até a andlise da
implementacdo dos Planos Diretores, verificando a implementagéo através de
informacdes da Secretaria de Desenvolvimento Urbano — PARANACIDADE e
das prefeituras municipais da mesorregido Centro-Ocidental.

Na primeira fase sera procedido levantamento da literatura e
desenvolvimento de fichamentos, utilizando livros, artigos e material virtual. A

segunda fase é a coleta de informacfes, promovendo pesquisa junto a
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Secretaria Estadual de Desenvolvimento Urbano e a Autarquia
PARANACIDADE sobre a relacdo de municipios que estdo confeccionando
seus planos diretores.

A terceira fase é a organizacdo dos dados, apresentados em forma de
tabelas, dando um carater estatistico, e de mapas, faciltando as
representacées no plano dimensional. Conclui-se que todos 0Ss processos
descritos compordo o trabalho de conclusdo de curso de pos graduacdo em

desenvolvimento regional.

6. RESULTADOS E DISCUSSAO

Todos os municipios devem elaborar seu Plano Diretor, especialmente
para beneficiar-se dos instrumentos previstos no Estatuto, representando na
pratica mecanismos de justica social, recursos para o desenvolvimento urbano,
regulamentacdo edilicia, delimitacdo da zona urbana, uso e ocupagéo do solo,
0 macrozoneamento e as questodes referentes ao parcelamento do solo.

O Plano Diretor Municipal (PDM) deve ser concebido como parte
essencial do processo de planejamento municipal, incluindo sua continua
atualizacdo e revisdo pelo menos a cada 10 anos. Constitui o instrumento
orientador e articulador dos demais instrumentos que compdem o sistema de
planejamento municipal, entre eles:

a) Plano Plurianual (PPA), cuja duracdo deve estabelecer-se até o
primeiro ano do mandato subsequente, fixando objetivos, diretrizes e matas
para os investimentos;

b) A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), compreendendo as
metas e prioridades que orientardo a elaboracdo do orcamento anual;

C) A Lei de Orcamento Anual (LOA), compreendendo o orcamento
fiscal e 0o orcamento de investimento das empresas em que O Mmunicipio
detenha maior do capital social. Cabe ao PDM, como instrumento legal:

Nos municipios pertencentes ao Estado do Parana, a elaboracdo do
PDM devera ser compativel com os seguintes instrumentos:

a) Lei Organica do Municipio;

b) Planos Setoriais do Governa do Estado do Parana;
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c) Plano de Desenvolvimento Regional em que o municipio se
insere;

d) Planos Diretores dos municipios vizinhos;

e) Lei de Responsabilidade na Gestéo Fiscal;

f) Agenda 21 para o Estado do Parana e a Agenda 21 Local,

g) Recomendacdes das Conferéncias das Cidades.

O estatuto da cidade e a Constituicdo federal impuseram que cidades
com populacdo acima de 20.000 habitantes confeccionassem Plano Diretor
Municipal implementar os instrumentos politico-administrativos e juridicos do
proprio Estatuto da Cidade e ordenassem as aclOes para garantir o
cumprimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade.

O Governo do Estado do Parana exigiu que todos os municipios que
quisessem obter financiamentos para obras de infra-estrutura deveriam
constituir seus planos diretores. Dentro do universo da mesorregido Centro-
ocidental, a tabela abaixo enumera quais municipios estdo confeccionando

seus planos diretores de acordo com a legislagéo espacial

Tabela 2: RELACAO DE MUNICIPIOS E RESPECTIVA OBRIGATORIEDADE CONFERIDA
POR LEGISLACAO
Municipio regido | Populacdo | Obrigatério Constituicdo | Obrigatério apenas

Centro-Ocidental em 2000 Federal, Estatuto da | Legislagcédo

Cidade e Legislagdo | Estadual

Estadual
Altamira do Parana 2.000 Nao Sim
Araruna 13.081 Nao Sim
Barbosa Ferraz 14.110 Nao Sim
Boa Esperanca 5.162 N&o Sim
Campina da Lagoa 17.018 N&o Sim
Campo Mouréo 80.476 Sim Sim
Corumbatai do Sul 4,946 Nao Sim
Engenheiro Beltrao 14.082 N&ao Sim
Farol 3.963 Nao Sim
Fénix 4,942 Nao Sim
Goioeré 29.750 Sim Sim
Iretama 11.335 Néao Sim
Janiépolis 8.084 N&o Sim
Juranda 8.134 Nao Sim
Luiziana 7.540 Nao Sim
Mamboré 15.156 Nao Sim
Moreira Sales 13.395 Nao Sim
Nova Cantu 9.914 Nao Sim
Janiépolis 13.487 N&o Sim

Quarto Centenario 5.333 N&o Sim
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Quinta do Sol 5.759 Nao Sim
Rancho Alegre do

Oeste 4,197 Nao Sim
Roncador 6.806 Nao Sim
Terra Boa 14.640 Nao Sim
Ubirata 22.593 Sim Sim

Fonte: IBGE e dados trabalhados pelo autor

O mapa abaixo relata quais municipios estdo confeccionando Planos
Diretores com o intuito de utiliza-lo como instrumento de planejamento
municipal:

Figura 3: MUNICIPIOS FORMULADORES DE PLANEJAMENTO MUNICIPAL

’ LEGENDA:
erra Boal
MUNICIPIOS QUE COMNCLUIRAM SEUS PLAMOS DIRETORES
Engenheiro ATE A 2007
Beltrio
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Peabiru

Ararnina
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Fonte: Dados Trabalhados pelo Autor

Constam na tabela acima a n&o inclusdo de Altamira do Parana,
Campina da Lagoa, Roncador e Ubiratd no rol de municipios que estéo
confeccionando seu Plano Diretor. Quanto a Roncador e Ubiratd, o Servigco
Social PARANACIDADE esta aguardando providéncias do Municipio para a
implementacéo do Plano Diretor. Em relacdo a Campina da Lagoa e Altamira
do Parana, o projeto de elaboracdo do Plano Diretor sera inserido na

capacidade de endividamento, sendo publicado ainda em 2007 o edital de
licitacao.
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O PARANACIDADE é uma pessoa juridica de direito privado, sob a
modalidade de Servico Social Autbnomo, sem fins lucrativos e de interesse
coletivo e vinculado, por cooperacdo, a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Urbano. Por forca da lei, ela é responsavel por promover
acOes destinadas ao desenvolvimento urbano, regional e institucional dos
municipios paranaenses; financiar interven¢bes envolvendo despesas
correntes e de capital; tornar-se instrumento de intermediagdo administrativo-
financeiro, visando compatibilizar as exigéncias das entidades de
financiamento internas e externas as caracteristicas socio-econdmicas e a
capacidade financeira dos municipios; aplicar os recursos com eficiéncia e
eficacia no fortalecimento técnico, administrativo e financeiro dos municipios;
gerir o Fundo Estadual de Desenvolvimento Urbano, criado em dezembro de
1998 (PARANACIDADE, objetivos retirados do sitio
http://www.paranacidade.org.br/modules/content/index.php?id=29, visitado dia
14 de junho de 2007).

Com a aprovacgdo do Plano Diretor, os municipios podem se habilitar a
obtencdo de financiamentos do Programa Paranad Urbano Il. Segundo
informacBes da Secretaria Estadual de Planejamento “este programa € um
Acordo de Empréstimo (Contrato 1405/0C-BR) firmado entre o Governo do
Estado do Parana e o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID em 3
de julho de 2002”. Tem abrangéncia estadual e todos os municipios podem ser
tomadores do sub-empréstimo. A tabela abaixo relata quais municipios estédo
confeccionando Planos Diretores com o intuito de utilizd-lo como instrumento

de planejamento municipal e a forma de como estado pagando:
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Tabela 3: RELACAO DA FORMA DE FINANCIAMENTO DOS MUNICIPIOS QUE ESTAO
ORGANIZANDO PLANOS DIRETORES

ARARUNA Recurso Proprio
Programa Parana Urbano
BARBOSA FERRAZ Il
BOA ESPERANCA Recurso Préprio
CAMPO MOURAO Recurso Proprio
CORUMBATAI DO SUL Recurso Préprio
ENGENHEIRO BELTRAO Programa Parana Urbano
Il
FAROL Recurso Proprio
FENIX _ Recurso proprio
GOIOERE Programa Parana Urbano
Il
IRETAMA Recurso Proprio
JANIOPOLIS Recurso Proprio
JURANDA Recurso Préprio
LUIZIANA Recurso Proprio
MAMBORE Recurso Proprio
MOREIRA SALES Recurso Préprio
NOVA CANTU Programa Parana Urbano
Il
PEABIRU Programa Parana Urbano
Il
) Programa Parana Urbano
QUARTO CENTENARIO Il
QUINTA DO SOL Recurso Proprio
Programa Parana Urbano
RANCHO ALEGRE D'OESTE Il
TERRA BOA Recurso Proprio

Fonte: PARANACIDADE - Dados trabalhado pelo autor

Para o processo de elaboracdo ou revisdo do Plano Diretor Municipal, o
PARANACIDADE considera como essencial a utilizacdo de uma metodologia
de planejamento estratégico que preveja e viabilize a participacdo dos técnicos
de setores correlatos ao planejamento da Prefeitura Municipal, sociedade civil,
segmentos econdmicos e da classe politica local na confeccdo do processo.
Acredita assim possibilitar uma ampla identificacdo dos desafios a serem
superados pelo desenvolvimento municipal.

Para a organizagcédo e execucao deste processo, a preparacdo do Plano
Diretor pode ficar a cargo da Equipe Técnica Municipal, que age isoladamente
ou da Equipe Técnica Municipal junto a uma Empresa de Consultoria. Quando
o Poder Publico Municipal opta por contratar uma Consultoria, é obrigatoria a

execucao do procedimento administrativo da licitagao.
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Na proposta de elaboracdo prépria ou com a conducédo de consultoria
deve ficar claramente indicado cada procedimento metodoldgico a ser adotado
para atender a estas orientacdes, de modo que, ao final dos servicos, a equipe
técnica municipal tenha condicbes de implementar as acdes de forma auto-
suficiente. Para tanto, € imprescindivel o envolvimento dos técnicos municipais
dos setores correlatos em todos os momentos do processo. O objetivo da
Equipe Técnica Municipal e da Empresa Consultora em relacéo ao procedimento
de producéo do Plano Diretor é:

a) Propor ou rever a regulacdo municipal e elaborar novos
instrumentos legais;

b) Adaptar os instrumentos legais a Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual e Lei Organica Municipal, as Leis Federais n° 6.766/79 e
9.785/99 e n° 10.257/01 e outras pertinentes;

C) Delimitar as areas urbanas onde poderdo ser aplicados o
parcelamento, a edificacdo ou a utilizacdo compulsoria, considerando a
existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizacdo, na forma do art. 5°
da Lei Federal n® 10.257/01,

d) Definir o zoneamento de todo o territério municipal com vistas ao
desenvolvimento sustentado;

e) Apresentar diretrizes para implantacdo e organizacdo da infra-
estrutura e dos servicos publicos;

f) Incluir no Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Municipal — PDM a
possibilidade de o Municipio adotar, a partir de leis municipais especificas, os
instrumentos mencionados nos artigos 25, 28, 29, 32 e 35 da Lei Federal n°
10.257/01 — Estatuto da Cidade;

g) Regulamentar, em Anteprojetos de Leis especificos, o0s
instrumentos, artigos 25 a 27 (direito de preempcdao), artigos 28 a 31 (outorga
onerosa do direito de construir e alteracdo de uso do solo), artigos 32 a 34
(operagbes urbanas consorciadas), artigo 35 (transferéncia do direito de
construir) e artigos 36 a 38 (estudo prévio do impacto de vizinhanca — EIV) da
Lei Federal n® 10.257/01 — Estatuto da Cidade, se houver consenso em relacao
ao beneficio que trardo ao municipio, em funcdo dos objetivos e diretrizes de

acao propostos para o plano.
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h) Propor 0s mecanismos e instrumentos que possibilitem a
implantagdo pelo municipio de um sistema de atualizagdo, acompanhamento,
controle e avaliagdo constantes do processo de planejamento.

) Propor formas alternativas ao transporte publico oficial para
circulacdo das pessoas (ciclovias, transporte coletivo de empregados de
empresas, etc.).

) Considerar em todas as fases da execucdo dos servicos as
recomendacdes de Orgaos e instituicbes como: Empresa Paranaense de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER, Coordenacdo Estadual de
Defesa Civil, Companhia de Saneamento do Parand — SANEPAR, Companhia
Paranaense de Energia — COPEL, Conselho do Litoral (para os municipios
litoraneos), Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC (para
0S municipios integram a regido), Itaipu Binacional (municipios cujas
microbacias hidrograficas contribuem na manutencdo do lago) e quaisquer
demais o6rgdos e instituicoes federais, estaduais e municipais que tenham
atuacao no territério municipal.

Todos 0s Municipios da mesorregido Centro-Ocidental que estéo
inseridos no processo de confecgdo do Plano Diretor contrataram o servigo de

uma empresa consultora. A tabela abaixo denomina as empresas participantes:



Tabela 4: EMPRESAS CONSULTORAS ATUANTES NA CONFEQCAO DOS PLANOS
DIRETORES DA MESORREGIAO CENTRO-OCIDENTAL ATE MAIO DE 2007

ARARUNA

Antdnio Marcos da Silva e Silveira

Antonio Marcos S.Silveira
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BARBOSA FERRAZ

Maxplan Planejamento,
arquitetura e consultoria Ltda

Gislaine Belotto

BOA ESPERANCA

Versatil Engenharia Ltda

Antonio Marcos S.Silveira

CAMPO MOURAO

Genius Loci Arquitetura e Planej.
S/S Ltda

Nestor Razente

CORUMBATAI DO SUL

ADM - Contabilidade, Auditoria e
Planejamento Ltda

Julio César Cadorin

ENGENHEIRO BELTRAO

Versatil Engenharia Ltda

Antonio Marcos S.Silveira

FAROL Versétil Engenharia Ltda Antonio Marcos S.Silveira

FENIX Celso Albuquerque Celso Albuguerque

GOIOERE Fabio Freire Arquitetura Fabio Freire

IRETAMA Edson Henrique Amaral Edson Henrique Amaral

JANIOPOLIS Anténio Marcos da Silva e Silveira | Antonio Marcos S.Silveira

Urbanizadora e Construtora Vilela

JURANDA Ltda Stella Vilela Magalhdes

LUIZIANA Versatil Engenharia Ltda Antonio Marcos S.Silveira
A Gala Arquitetura & Producéo para

MAMBORE Comunic. Everaldo Freire da Costa

MOREIRA SALES

Fabio Freire Arquitetura

Fabio Freire

NOVA CANTU

Global Assessoria Empresarial
S/C Ltda

Lara Luersen

PEABIRU

Versatil Engenharia Ltda

Antonio Marcos S.Silveira

QUARTO CENTENARIO

Processo em licitacé@o

QUINTA DO SOL

J. C. Candorim Ltda.

Solano Daros

RANCHO ALEGRE DO
OESTE

Urbanizadora e Construtora Vilela
Ltda.

Fabiana Legnani

TERRA BOA

Roberto da Silva e Cia ltda.

Geraldo Silva

Fonte: PARANACIDADE - Dados trabalhados pelo autor

O artigo 3° da Lei 15.229/2006 relata “que a elaboracao, implementacéo
e controle dos Planos Diretores Municipais os Municipios deverdo observar as
disposicbes do Estatuto da Cidade”. Conforme o termo de referéncia
referendado pelo PARANACIDADE e o Municipio em guestdo deve atentar ao

desenvolvimento de 05 fases e 03 audiéncias publicas:

a) Fase 01 - Plano de Trabalho
Para o processo de elaboracdo ou revisdo do Plano Diretor Municipal,
considera-se como essencial a utilizagdo de uma metodologia de planejamento

estratégico que preveja e viabilize a participacdo de todos os segmentos
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publicos e da sociedade civil organizada na identificacdo dos desafios e

solugdes para o desenvolvimento municipal.

b) 1° Audiéncia Publica

A primeira Audiéncia Publica devera ocorrer (i) antes do inicio dos
trabalhos pela Equipe Técnica Municipal/ antes do lancamento do Edital de
Licitacdo para a contratagcdo da consultoria, quando a contratacdo de
consultoria for a opcado do municipio, ou (ii) no maximo até 30 (trinta) dias apos
o inicio dos trabalhos, conforme op¢do do Municipio, havendo ou nédo a

contratacao de consultoria.

c) Fase 02 — Analise tematica Integrada;

Esta parte do trabalho consiste no levantamento de informacfes e
avaliacdo geral das condi¢cdes de desenvolvimento de um Municipio. Com 0
apoio em dados quantitativos e qualitativos relevantes foram levantados e
avaliados os aspectos mais significativos no sentido de reproduzir o melhor
perfil do que representa o municipio no momento presente. A obrigatoriedade
desta fase consta no artigo 3° | da Lei 15229/2006:

Art. 3° Na elaboracdo, implementacdo e controle dos
Planos Diretores Municipais 0s Municipios deverao
observar as disposicfes do Estatuto da Cidade, deverdo
ser constituidos ao menos de:

| - fundamentagdo do Plano Diretor Municipal contendo o
reconhecimento, o diagnostico e as diretrizes referentes a
realidade do Municipio, nas dimensfes ambientais, socio-
econOmicas, sOcio-espaciais, infra-estrutura e servigos
publicos e aspectos institucionais, abrangendo areas

urbanas e rurais e a inser¢cdo do Municipio na regiao;

d) Fase 3 — Diretrizes e proposicoes;

A obrigatoriedade desta fase consta no artigo 3° Il da Lei 15229/2006:
Art. 3°(...)
Il — diretriz e proposi¢cdes, com a abrangéncia conforme

alinea anterior, estabelecendo uma politica de
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desenvolvimento urbano/rural municipal e uma sistematica

permanente de planejamento;

e) 22 Audiéncia Publica:

o Apresentacdo da sintese do diagnoéstico da realidade municipal,
baseando-se no produto da Fase 2 — Analise Tematica Integrada;

o Apresentacdo dos cenarios construidos com base nas diretrizes e
propostas do PDM, de acordo com o produto da Fase 3 — Diretrizes e
Proposicoes;

o Manifestacdo da Sociedade Civil com sugestfes para 0 aprimoramento

das sinteses apresentadas.

f) Fase 4 — Minutas para a Legislacdo Béasica e propostas para a
instauracdo ou aperfeicoamento do processo de planejamento e gestéo
municipal;

A obrigatoriedade desta fase consta no artigo 3° Il da Lei 15229/2006. E
apresentada uma minuta para a legislacdo basica prevista. A legislacdo deve
acompanhada de mapas em escala apropriada. A legislacdo basica prevista
para o Diretor é:

- Anteprojeto de Lei do Plano Diretor Municipal,
constando o0s instrumentos previsto no Estatuto da
Cidade, Macrozoneamento (Organizacao Espacial) e o
Sistema de Acompanhamento e Controle;

- Legislacao correlata, prevista como o Anteprojeto de Lei
do Perimetro Urbano e do Perimetro de Expansédo
Urbana, Anteprojeto de Lei de Parcelamento do Solo
Urbano, Anteprojeto de Lei de Uso e Ocupacédo do Solo
Urbano e Rural, Anteprojeto de Lei do Sistema Viario,
Anteprojeto de Lei do Cdédigo de Edificagbes e Obras,
Anteprojeto de Lei do Cadigo de Posturas e Anteprojetos

de Leis especificas.

g) Fase 5 — Plano de Acéo e Investimento.
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Esta fase indica as acdes e 0s projetos prioritarios tendo em vista a
implementagéo do Plano Diretor Municipal, apresentando a hierarquizagao de
investimentos em infra-estrutura, equipamentos comunitarios e acdes
institucionais, com a estimativa de custos aproximados, para 0s proximos 5
(cinco) anos em compatibilidade com a projecdo orcamentaria, incluida a
previsdo de capacidade de endividamento municipal. A obrigatoriedade desta
fase consta no artigo 3° IV da Lei 15229/2006

Artigo 3°(...)

IV — plano de acéo e investimentos, compatibilizados com
as prioridades do Plano Diretor, com o estabelecimento de
acOes e investimentos compatibilizados com a capacidade
de investimento do Municipio e incorporado nas Leis do
Plano Plurianual — PPA. Diretrizes Orcamentarias — LDO e

Orcamento Anual — LOA,;

h) 32 Audiéncia Publica:

e Apreciacdo das Proposicdes para a Legislacédo Basica;

e Aprovacdo das acdes, dos projetos prioritarios e dos investimentos
publicos municipais necessarios a implementacdo do PDM, baseado no
produto da Fase 5 — Plano de Acéo e Investimentos;

e Avaliacdo dos Produtos Finais do Plano Diretor Municipal — PDM.

A tabela abaixo verifica a situacdo atual da confeccdo dos Planos
Diretores na Mesorregido Centro-Ocidental, usando como data limite o més
maio de 2007.
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Tabela 5: RESPECTIVA FASE E/ OU CONCLUSAO DE PLANO DIRETOR MUNICIPAL EM

MAIO DE 2007
) AUDIENQIA N

MUNICIPIO FASE ATUAL CONCLUIDA CONCLUSAO
Araruna 23 fase 12 Audiéncia nao
Barbosa Ferraz 32 fase 12 Audiéncia nao

Boa Esperanca sim

Campo Mouréo 22 fase 12 Audiéncia nao
Corumbatai do Sul 22 fase 12 Audiéncia nao
Engenheiro Beltréo sim

Farol sim

Fénix sim
Goioeré sim

Iretama nao
Janiépolis 52 fase 12 e 22 Audiéncias | ndo
Juranda 22 fase 12 Audiéncia nao
Luiziana 52 fase 12 e 22 Audiéncias | ndo
Mamboré sim

Moreira Sales 52 fase 12 e 22 Audiéncias | ndo

Nova Cantu 52 fase 12 e 22 Audiéncias | ndo
Peabiru sim

Quarto Centenario homologacéo
Quinta do Sol 52 fase 12 e 22 Audiéncias | ndo

Rancho Alegre D’'Oeste | 22 fase 12 Audiéncia N&o
Roncador Nao

Terra Boa 22 fase 12 Audiéncia Nao

Fonte: PARANACIDADE e Prefeituras Municipais

7. CONCLUSAO

Independentemente da populacdo que a cidade tenha, é fungdo do

Plano Diretor prever como serdo usados e ocupados os diversos espagos dos

Municipios. As funcdes acessorias sao:

a) definir a area de expansdo das industrias e das atividades

econbmicas em geral; definir as areas de moradias sociais;

b) determinar areas que devem ser preservados do ponto de vista

ambiental;

c) definir areas que podem ser adensadas;

d) definir locais mais convenientes para a instalagdo de micro e

pequenos negdcios,

onde construir escolas, postos de saude, praca,

rodoviarias e aterros de lixo;
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e) definir o conceito de funcdo social da cidade e ordenar seu pleno
desenvolvimento, com a finalidade de proporcionar aos seus habitantes e
usuérios bem estar social;

f) definir os procedimentos para as zonas especiais de interesse social
— ZEIS;

g) definir onde seréo aplicados os dispositivos do Estatuto da Cidade.

O Plano Diretor Municipal traz objetivos, diretrizes e metas para o
desenvolvimento do municipio na dimensdo socioeconémica, territorial,
ambiental e institucional, inserindo também o aspecto regional. Foram
analisados dados disponibilizados pela Secretaria  Estadual de
Desenvolvimento Urbano — PARANACIDADE e verificando quais municipios
concluiram seu Plano Diretor. Dos 25 municipios da mesorregido Centro
Ocidental Paranaense, informacdes do PARANACIDADE relatam que 06
municipios concluiram seus planos, 15 municipios estdo com os planos estao
em fase de desenvolvimento e 04 municipios estdo sem informacgdes.

Todo o procedimento, fases e audiéncias para a confeccdo de um
plano diretor devem-se analisar as questbes de desenvolvimento regional.
Assim pode-se ressaltar que a politica, o planejamento, 0 macrozoneamento, o
uso e ocupacdo do solo de cada municipio serdo articulados a regiéo,
especialmente entre municipios vizinhos. O papel e a funcdo dos municipios

desta regido € servir de ponto de apoio ao desenvolvimento agroindustrial.

Acredita-se que nas cidades da mesorregido Centro-Ocidental a fungao
do Plano Diretor seja definir e prever como serdo usados e ocupados 0s
diversos espacos do municipio, a area de expansdo das industrias, as
atividades econdmicas em geral e as questdes ambientais, pois todas tem
caracteristicas econdmicas similares e 0 papel dos seus municipios € servir de
apoio e logistica a agroindustria.

MEIRELLES (2001) disserta sobre a matéria, “destinando-se a
estabelecer as utilizacdes convenientes as diversas partes da cidade e a
localizar em areas adequadas as diferentes atividades urbanas a que afetem a
comunidade”. A necessidade do controle do uso do solo urbano visa equilibrar

e harmonizar o interesse geral da coletividade com o direito individual de seus
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membros no uso propriedade particular e no exercicio das atividades urbanas e
até a utilizagdo do dominio publico.

Como ja foi repetido, o Plano Diretor tem atribuicdo fundamental ao
planejamento no ambito municipal, evidenciando seu carater de controle
urbanistico, mas deixou em aberto com articula-lo ao desenvolvimento regional
em diversas dimensdes

Através da andlise juridica, técnica e territorial, acredita-se que nas
cidades da mesorregidao Centro-Ocidental a fungéo do Plano Diretor seja definir
como serdo usados e ocupados os diversos espacos do municipio, a area de
expansao das industrias e das atividades econbmicas em geral, para servir de

apoio a agroindustria.
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