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Resumo

Esse trabalho tratou de fazer uma analise sobre a viabilidade da implantacdo
de uma politica tributaria municipal que esteja integrada a um plano de
desenvolvimento socio-ecébnomico de um municipio. O estudo procurou esclarecer,
primeiro, os problemas ocasionados pela desvinculacdo entre politica de arrecadacéo
tributéria e programas de crescimento de geracdo de renda e emprego. A seguir,
abordou as prerrogativas e limites da autonomia municipal para a implementacéo da
extrafiscalidade dos tributos, voltada para promog¢éo do desenvolvimento econdémico.
ApOs a obtencdo de dados das prefeituras visitadas, assim como do levantamento
bibliografico, elaboraram-se alternativas para que a administracdo municipal possa,
através da eficiéncia do sistema tributario e dos impactos positivos na arrecadacao
municipal, além de ampliar as bases do governo local, solidificar a autonomia
municipal. Concluiu-se que a extrafiscalidade tributaria pode ser um instrumento
efetivo a praticas sociais e econdmicas, que pode resultar no direcionamento dos

recursos publicos empregados em projetos de interesse social.

Palavras-chave
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1  INTRODUCAO

Em muitos municipios ha uma desvinculagdo entre o
estabelecimento da politica de arrecadacado tributaria e os programas de
crescimento da geragdo de renda e emprego. Os municipios, de forma
geral, resumem-se na criacdo de uma legislacdo tributaria exclusivamente
fiscal, dissociada dos planos de desenvolvimento econémico e melhorias
sociais da populacdo. Em sendo a politica fiscal o principal instrumento de
realizacdo dos objetivos e funcdes estatais, seja através da obtencdo de
receitas para investimentos, ou da utilizacdo de politicas extrafiscais,
necessario se faz compatibilizar a tributacdo e a promocdo de um
desenvolvimento socio-econémico de qualidade. Na estrutura da atividade
fiscal se pode perceber, de um lado, a necessidade de se arrecadar
recursos e, de outro, o compromisso de se distribuir de maneira justa as

riquezas auferidas na tributagao.

Este trabalho tem por objetivo descrever uma politica
tributaria municipal integrada a um plano s6cio-econémico de um municipio.
Ndo se trata de estabelecer incentivos tributarios que sdo usados como
estratégia de desenvolvimento por governos municipais e estaduais, mas
sim de formular uma politica tributaria moderna e flexivel que possibilite
atrair empresas e empregos para 0 municipio. Muitas vezes, ndo € sequer
necessaria a criacdo de novos tributos. A releitura dos dispositivos legais
existentes e a simples adequacédo das aliquotas tributarias, por exemplo,
pode desde logo servir como excelente instrumento de incentivo ao
desenvolvimento local. Busca-se neste estudo, indicar alternativas que
possam levar a autonomia municipal, de modo a permitir uma atuacgao
dentro das diretrizes gerais do governo, e que possam tornar-se uma

alavanca propulsora do desenvolvimento local.

A partir do colocado anteriormente, os objetivos a serem buscados neste

trabalho, sé&o os seguintes:



1.1 OBJETIVO GERAL

Agregar competéncia a gestdo municipal através da formulacdo de uma
politica tributaria eficiente, voltada ao estimulo ou inibicdo de comportamentos dos
contribuintes para realizar os ditames constitucionais de desenvolvimento e

autonomia.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Realizar pesquisa quanto aos conceitos, principios, experiéncias e

ferramentas de Gestéo Tributaria aplicavel aos municipios;

b) Formular uma politica tributaria que possibilite atrair empresas e
empregos para 0 municipio, utilizando-se de conceitos atuais e maior flexibilidade

nas exigéncias dispostas nas leis e decretos existentes;

C) Desenvolver um processo de diversificacdo das acgbes no setor
tributario, ou seja, estender o leque de abrangéncia do fisco municipal, atuando
ndo somente nas fontes de receitas internas, mas também, nas fontes externas

de onde surgem mais de 60% de toda a receita orcamentaria anual do municipio.

d) Promover a otimizacdo da arrecadacdo dos tributos municipais, pelo
combate sistematico a evasao fiscal e a sonegacéo de tributos e pelo aumento da

eficiéncia dos sistemas de Administracdo Tributaria;



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A Republica Federativa do Brasil que se constitui num Estado Democratico de
Direito, € formada pela unido indissoluvel dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, conforme os termos delineadores do artigo 1° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1998 — CF/88.

Confirmando o nosso sistema federativo, o artigo 18 da CF/88 dispde que a
organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a
Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, todos autbnomos. Ao conceder
e garantir a autonomia municipal o legislador constitucional pressupds: a) a
autonomia politica para votar e eleger seus representantes e editar leis do interesse
local; b) a autonomia administrativa para organizar a administracédo publica e prestar
servicos publicos de competéncia municipal, e ¢) a autonomia financeira para instituir

e arrecadar tributos de sua competéncia e gerir seus recursos financeiros.

A Constituicdo Federal de 1988 ao incluir os Municipios como ente politico-
administrativo de direito publico interno, dispensando-lhes tratamento constitucional
privilegiado, consagrou uma situacdo de fato. O legislador constitucional néo foi
benevolente com os Municipios e sim extremamente realista e pragmatico. Segundo
MEIRELLES (2003, p.92), ndo h& prevaléncia da lei federal ou estadual sobre a
municipal em tudo quanto respeite ao interesse local do Municipio, repelindo por
inconstitucional qualquer intromissdo de outro O0rgdo, autoridade ou poder, porque
nenhuma dessas entidades pode substituir o governo local na solucdo de casos

afetos a Administracdo Municipal.

O texto constitucional afirma que os Municipios sdo autdnomos para resolver,
legislar, estabelecer prioridades, gerir e arrecadar seus recursos, auto-administrar-se
e auto-organizar-se nas questdes de interesse local (BARRETO, 2003, p.9). Ninguém

melhor que a sociedade local politicamente organizada, por meio de seus



representantes eleitos, para estabelecer quais sdo o0s designios presentes e futuros

dessa sociedade.

N&o é funcédo do Estado gerar riquezas, pelo menos ndo é esta a sua funcgao
primordial. O Estado deve proporcionar o bem-comum, podendo, eventualmente, ter
alguma atividade econémica que lhe proporcione recursos financeiros para ajudar a
compor as Financas Publicas. Como agente propulsor e catalisador da atividade
publica o Estado precisa dispor de recursos para manter um aparelhamento estatal
indispensavel a sua organizacdo e para atingir o fim de qualquer Estado que € o
bem-comum. Porém, o Estado moderno ndo pode viver sem tributos. COSTA (2001,

p. 678) justificando a imposi¢éo tributaria municipal, afirma que:

As receitas tributarias, na verdade, sdo as mais importantes. S0 receitas que o municipio
obtém mediante o recurso ao seu poder de autoridade, determinado aos particulares,
coercitivamente, um encargo patrimonial, sem constituir uma sangdo, nem resultar de
qualquer contrato, mas tendo como fundamento assegurar a co-participacdo dos cidaddos
na cobertura dos gastos publicos. Sdo caracteristicas dos tributos: a) a coatividade,
cobranga por um ato da autoridade estatal independentemente da vontade do

contribuinte;e b) ter como finalidade o custeio dos encargos publicos, via de regra.

Diz, ainda, que:

O Municipio, como 0s demais entes publicos da Federagdo, para realizar seus fins
administrativos, ou melhor dizendo, para executar obras e servigos publicos necessita de
recursos financeiros. ESses recursos sdo obtidos por meio do poder impositivo extraido da
Constituicdo para a decretacdo de tributos, ou mesmo exploracdo de seus bens e servigos a
semelhanca dos particulares, mediante o pagamento de tarifas ou pregos publicos. Os
tributos e pregos constituem rendas publicas que, somadas aos demais recursos obtidos

pelo Municipio, fora suas fontes proprias, formam receita publica.



2.1 Administracdo Fazendaria Municipal

A regéncia da administracdo fazendaria de um municipio consolida-se em lei
especial denominada de Codigo Tributario Municipal. Esta lei € formada pelos
dispositivos tributarios locais, amparados nos mandamentos emanados na
Constituicdo Federal, no Cédigo Tributério Nacional e na Lei Organica do Municipio. O
Cddigo Tributario Municipal estabelece as normas gerais aplicaveis a todos o0s
tributos de competéncia municipal e as penalidades cabiveis, além de conceituar os
sujeitos ativos e passivos da relacdo juridica e fixar o regulamento do processo

administrativo tributéario.

Atualmente, os impostos de competéncia municipal séo:

I — O imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU;

Il — O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN;

I11 — Os impostos Sobre a Transmissdo “inter vivos” de Imdveis e de Direitos
Reais — ITBI.

Além dos impostos, o Municipio pode estabelecer a cobranca de Taxas pela
utilizacdo de servicos publicos, e Taxas pelo Exercicio Regular do Poder de Policia.
Outro tributo de &ambito municipal € a chamada Contribuicdo de Melhoria,
caracterizada por sua natureza recuperatoria de despesas com obras que

proporcionem valoriza¢cdo dos imoveis particulares.

Os municipios tém participacdo na receita de alguns impostos da Unidao e dos

Estados, a saber:

I — Imposto de Renda: privativo da Unido, repassa aos municipios o produto
que incidir sobre os rendimentos pagos a qualquer titulo pela Administracéo

Municipal, quando obrigatéria a sua retencdo na fonte pagadora;



Il — Imposto Territorial Rural: privativo da Unido, repassa aos municipios a
metade do produto arrecadado em seus respectivos territorios;

Il — Imposto sobre a propriedade de veiculos automotores — IPVA: privativo
dos Estados, repassa a metade do produto arrecadado, em relacdo aos veiculos
licenciados em seus respectivos territorios;

IV — Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal — ICMS: privativo dos Estados, repassa 25% do
produto arrecadado aos seus municipios, distribuidos por critérios de indices de
valores adicionados, extensao territorial e participacdo populacional, de acordo com a
lei de cada estado;

V — Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM: resultado da arrecadacédo do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados, privativos da
Unido, constituindo-se de 22,5% dos 47% do produto arrecadado, distribuido por
critérios de extensdo territorial e participacdo populacional. Adicionam-se, ainda,
22,5% do valor do Imposto sobre Produtos Industrializados, relativo aos produtos

exportados.

2.2 Proposta Municipal de Geracdo de Renda e Emprego Baseada numa

Politica Tributaria Local

Sdo raros o0s exemplos no Brasil de municipios que manejam seus
instrumentos tributarios para fins extrafiscais, visando em curto prazo maiores
resultados sociais e econémicos e deixando a receita imediata em metas graduais de
crescimento. Esse modelo classico de manter a finalidade financeira da tributacéo
sempre em plano superior, desatrelado de qualquer planejamento de
desenvolvimento econdmico do municipio, da regido e até do Pais, vem sendo
rotineiramente praticado por todas as esferas politicas nacionais, tanto pela Unido,

como em Estados e Municipios.



2.2.1 Tributacao Extrafiscal

O tributo se caracteriza como extrafiscal no instante em que se manifestem,
com a sua cobranga, outros interesses que ndo sejam os de simples arrecadacao de
recursos financeiros. Infelizmente, poucos legisladores observam que a principal
finalidade dos tributos ndo é de um instrumento de arrecadagdo de recursos, mas a
de um instrumento de intervencdo estatal no meio social e na economia privada.
MEIRELLES (1993, p.158) deixa bem evidente essa funcdo do tributo extrafiscal: “A
extrafiscalidade é a utilizacdo do tributo como meio de fomento ou de desestimulo a
atividades reputadas convenientes ou inconvenientes a comunidade. E ato de policia
fiscal, isto €, de acdo de governo para o atingimento de fins sociais através da maior
ou menor imposicao tributaria”. A extrafiscalidade pode, portanto, ser social, politica
ou econdmica. Se social, sera de protecdo a familia, de incentivo a cultura, de
promogdo da seguridade social, etc. Sendo econdmica, sera desenvolvimentista,
distributiva, estrutural, entre outros. Ja a extrafiscalidade politica sera a da relacédo

com o Estado Federado, com os blocos econdmicos, etc.

No Executivo Municipal, invariavelmente, os érgaos de arrecadacdo tributaria
sdo administrados por técnicos fazendarios incumbidos, por meta e missdo, de
aumentar a receita. Os seus desempenhos sdo avaliados apenas nesse sentido. Os
Prefeitos, embora possuam perspectivas mais amplas de analise e avaliacdo, também
pensam assim. Os técnicos dos setores de planejamento, na maioria das vezes, ficam
restritos as curtas dotacdes orcamentarias que lhes sdo destinadas, sem forca

politica e administrativa de propor medidas fortes na matéria tributaria.

2.2.2 Os Tributos e o0 Exercicio da Extrafiscalidade

a) IPTU

Trata-se do imposto municipal mais importante, em vista da sua abrangéncia.

Ele tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imével



por natureza ou por acessdo fisica, como define a Lei Civil. A base de calculo do
imposto € o valor venal da propriedade, que significa o valor que o bem alcancaria
caso fosse posto a venda em condi¢cdes usuais de mercado, isto é, equivalendo ao
preco de uma venda a vista, sem inclusdo de qualquer encargo relativo a
financiamento. Trata-se, portanto, de um limite, ndo permitindo que a base de

calculo seja superior ao valor venal.

JA a aliguota do imposto podera ser proporcional ou progressiva. Na
proporcionalidade, a aliquota € fixa e 0 aumento do valor do tributo, para mais ou
menos, decorre apenas como consequéncia do maior ou menor valor venal. A
progressividade, ao contrario, consiste na variagcdo das aliquotas, maiores ou
menores, incidindo sobre o valor venal do imével. A progressividade podera ser
aplicada no principio da capacidade contributiva: aliquotas menores para imoveis
mais simples ou localizados em regides mais humildes. Pode, também, ser usada em
funcdo da destinacdo do imdvel, ou tendo em vista os equipamentos urbanos
instalados ou inexistentes. E pode ser usada como instrumento de um plano
urbanistico. Ou seja, o IPTU € um imposto de fundamental importancia se usado

com atribuicdes extrafiscais.

Cada Municipio adota um elenco de isen¢bes de IPTU. Algumas de aspectos
sociais, outras econdmicas e varias de interesses casuisticos. A isencdo é um
instrumento extrafiscal e deveria ser sempre utilizada como contrapartida de um
retorno ao Municipio, tanto social quanto de desenvolvimento econémico. Em cada
concessdo de uma isencdo, deveria haver um planejamento econdémico,
considerando-se o beneficio de curto ou de longo prazo de retorno. Como exemplo,
citamos o Rio de Janeiro, que concedia isencdo de IPTU aos hotéis em determinadas
regides turisticas, procurando, assim, atrair e ampliar a sua rede hoteleira. Havia,
portanto, uma contrapartida, através do ingresso de turistas e, por via indireta,
maior receita de ICMS pelo comércio da cidade, e maior recolhimento de ISS, dos

préprios hotéis. O importante nesses casos € a analise dos resultados em termos



financeiros. Quanto o Municipio deixa de receber de IPTU com as isen¢fes; quanto o

Municipio ganha pelo crescimento das vendas e nas prestacdes de servi¢os?

Os municipios, de forma geral, sdo extremamente timidos na utilizacdo do
IPTU como instrumento extrafiscal, o que € uma lastima, porque, se bem adotado,
poderia servir de solucdo a varios de seus problemas. O uso dos mecanismos fiscais,
se ndo € condicdo suficiente na equacdo dos problemas, constitui-se em forte
instrumento de apoio & otimiza¢cdo do desenvolvimento urbano, ao fazer coincidir o
interesse do publico, empresarios, proprietarios e usuarios em geral, com o da
ocupacdao racional do espaco urbano. O uso inteligente e conjugado do IPTU poderia
induzir ao melhor uso do solo urbano; ao aumento da oferta de terrenos urbanizados
e adequadamente localizados, reduzindo consequentemente 0 seu custo; ao uso
mais econémico do equipamento urbano disponivel e ao processo de renovacdo de

areas em obsolescéncia.

Como exemplos, podemos descrever um elenco de propostas oriundas do

maior, ou menor gravame do imposto:

Imposto Territorial:

- Acréscimo de aliquotas: estimulo a construcéo e a oferta de terrenos urbanizados;
- Decréscimo de aliquotas: estimulo a ndo-ocupacao e a retencéo da propriedade;
- Aumentos progressivos de aliquotas: forcar o proprietario de terrenos urbanos

vazios a construir ou negocia-los com novos empreendimentos.

Imposto Predial:

- Acréscimos para novos prédios, estimulando a néo-construcdo em determinadas
regioes;
- Acréscimos para prédios vagos, estimulando a oferta para ocupacéo;

- Acréscimos para usos nao compativeis com a regicao;
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- Decréscimo para novos prédios, estimulando a ocupacédo ou a renovagao urbana;
- Decréscimo para prédios existentes, estimulando a retengdo da propriedade;

- Decréscimo para usos especificos, estimulando a introducéo de novas atividades.

Ou, ainda:

- Reducédo de aliquota, ou aliquota zero em areas sem infra-estrutura, objetivando a
vinda de empresas que participem dos investimentos estruturais;

- Acréscimo progressivo do territorial, em areas com infra-estrutura ociosa e baixa
densidade de ocupacéo;

- Reducdo de aliquota, em areas com densidade de ocupacédo superior a desejavel.

Sao, portanto, inimeros exemplos de utilizacdo do IPTU como instrumento de
desenvolvimento econdmico e social. Ndo ha empecilho constitucional a
transformacé@o do IPTU em instrumento de realizacdo da politica municipal. Trata-se
de poder regulatério, por meio do qual, criando-se aliquotas variaveis, progressivas
ou regressivas, se impede ou desestimula um comportamento indesejado
(manutencdo de terrenos baldios, prédios velhos, em ruinas ou abandonados, etc.),
ou se estimula um comportamento desejado pelo legislador. Para tal, indispenséavel,
entretanto, a aprovacdo de lei municipal para qualquer inovacdo na politica

tributéria.

b) 1SS

O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza incide sobre as atividades
prestadoras de servigos, integrantes da lista de servicos anexada a Lei Complementar
116/2003. O Municipio pode determinar por lei o percentual que desejar sobre o
preco do servi¢o, de 2% a 5%, como fator de incidéncia do ISS. Ou até isentar uma
atividade especifica. Na area de prestacdo de servigcos, portanto, o Municipio pode
utilizar o ISS como instrumento de um programa social ou de desenvolvimento

econémico, aumentando ou reduzindo a sua aliquota, examinando as perspectivas e
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as estratégias de seu manuseio. O Municipio pode taxar a prestacdo de servicos
conforme a sua conveniéncia, mas essa deve ser alvo de um planejamento
estratégico, visando o desenvolvimento econdmico de uma regido, ou orientado aos
aspectos sociais de melhoria de vida da populacdo. Ndo havendo impedimento
constitucional, o Municipio pode taxar a prestacdo de servicos como estratégia de
desenvolvimento, nas atividades consideradas propicias para tal. Ao mesmo tempo,

pode onerar 0s servigos ndo estratégicos, ou que pouco auxilia o Municipio.

2.2.3 Aumentando as Transferéncias do ICMS e IPVA

A politica tributaria do municipio ndo pode se restringir ao estabelecimento e
administracdo dos tributos municipais. A maior parte da receita dos municipios
brasileiros provém de repasses de impostos federais e estaduais, que sédo
responsabilidade dos Estados e da Unido. A maioria dos municipios aguarda esses
repasses, de maneira passiva. Entretanto, os impostos estaduais (IPVA e ICMS) séo
repassados também em funcdo de sua arrecadacdo no municipio. Assim, quanto
maior for a arrecadacdo destes impostos no municipio, maior serd sua participacao
nas transferéncias estaduais. Portanto, ao aumentar sua arrecadagdo, 0 municipio
ampliard suas receitas totais. O fato de ndo serem impostos municipais ndo impede

que a prefeitura procure melhorar sua arrecadacao.

As principais acOes para aumentar a arrecadacdo podem ser organizadas em
trés grupos: aumento da fiscalizacdo, incentivo a ocorréncia do fato gerador do
tributo e reducdo da inadimpléncia. Para os impostos estaduais, as prefeituras
podem realizar a¢cdes do primeiro e do segundo grupo. Apesar de ndo terem poder
para reduzir a inadimpléncia, podem auxiliar o governo do Estado na fiscalizacdo do
ICMS, podem estimular a realizacdo de atividades comerciais ou o licenciamento de
veiculos no municipio, aumentando, respectivamente, a arrecadacdo do ICMS e do

IPVA.
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a) ICMS

No caso do ICMS, que tem um peso muito maior que o IPVA, as duas formas

de acdo podem se empreendidas:

- Auxilio a fiscalizacdo

A prefeitura pode oferecer suporte ao governo do Estado para a fiscalizagdo
do ICMS. E importante firmar convénios para definir e organizar essas acdes
conjuntas. Normalmente, a forma mais simples de auxiliar a atividade de fiscaliza¢éo
€ fornecer infra-estrutura: colocando pessoal de apoio, instalacdes, combustivel ou
veiculos a disposicdo da Secretaria da Fazenda do Estado. E possivel também,
estabelecer convénios que permitam a préopria prefeitura, através de seus
funcionarios, realizar diretamente a fiscalizacdo do ICMS. As campanhas de incentivo
a exigéncia de nota fiscal pelos consumidores também funcionam como forma de

reduzir a sonegacéao, constituindo uma fiscalizagdo indireta.

As prefeituras podem realizar concursos para incentivar a pratica dos
consumidores exigirem nota fiscal, oferecendo prémios em funcédo da apresentacéo
de notas fiscais de empresas instaladas no municipio (ou seja, cujo recolhimento de
ICMS contribui para o célculo da participagdo do municipio no repasse do governo
estadual). Entre as exigéncias para se participar do concurso, pode estar a quitacéo
de débitos com a prefeitura, tanto da parte do contribuinte quanto do comerciante,
que regularizara seus débitos para ndo perder compradores caso suas nhotas fiscais
ndo tenham validade para o concurso. Em municipios pequenos, os dias de sorteio
podem ser transformados em eventos sociais e politicos, convertendo-se, inclusive,

em alternativa de lazer.



13

- Incentivo as atividades comerciais

A prefeitura pode, ao incentivar as atividades comerciais no municipio,
conseguir aumento de arrecadagdo do ICMS em sua base territorial. Esta alternativa
€ especialmente valida pra municipios cujos habitantes facam suas compras em
cidades vizinhas. Uma das formas de provocar mudangas nos habitos de compra da
populacdo € tornar mais competitivo o comeércio local. Pode-se também estimular a
instalacdo de novas empresas no municipio. Para identificar produtos ou mercados
gue possam competir com outros municipios, serd preciso fazer um diagnostico da

economia local.

Como grande parte das acbes de ampliacdo da arrecadacdo de ICMS passa
por iniciativas conjuntas entre prefeitura e comerciantes (ou outros atores sociais), 0
programa de aumento de arrecadacdo e valorizagdo do comércio local deve contar
com a participacdo e integracdo da comunidade. Sempre que possivel, a prefeitura
deve fazer com que os comerciantes beneficiados pelos eventos ou promocdes

arquem com, pelos menos, parte dos custos.

b) IPVA

Para aumentar a arrecadacdo do IPVA ndo ha muitas atividades de
fiscalizacdo que o municipio possa realizar. E necesséario estimular o licenciamento de
veiculos no municipio. Atrair para 0 municipio a instalacdo de empresas que
dependem de uma frota grande de veiculos é a alternativa mais vantajosa, como no
caso as empresas de Onibus, transportadoras e locadoras de veiculos. Pode-se
oferecer beneficios através de uma reducdo de taxas e ISS que resulte em um valor
inferior aquele gerado pelo aumento da parcela do municipio da arrecadagao
adicional de IPVA (50% da arrecadacéo).

O desenvolvimento local, nas atuais condi¢cbes da economia e da sociedade

brasileiras, ndo pode ser analisado sem que se coloque o problema da necessidade
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da geracdo de emprego e renda. A acdo das prefeituras € limitada, mas a
experiéncia demonstra que esse nivel de governo pode assumir tarefas que
contribuam para romper circuitos fechados de acumulacdo, gerando emprego e
renda. Uma linha importante de atuacdo do governo local na promocgdo do
desenvolvimento € a intervencdo sobre as condicbes do ambiente social ou
econbmico, ou seja, articular medidas que propiciem o desenvolvimento do
municipio. Esse tipo de intervencdo procura minimizar ou eliminar fatores que
impedem o desenvolvimento econdmico. Nem sempre esses fatores estdo sob o
controle direto da prefeitura, mas em varias ocasides € possivel produzir solucdes
que contornem um determinado fator restritivo. A intervencdo que objetiva o
desenvolvimento ndo deve ficar necessariamente restrita a criacdo direta de
empregos. Muitas vezes a capacidade do governo local para fazé-lo € muito baixa,

mas tem multiplas formas de produzir um ambiente favoravel para o emprego.
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3 MATERIAL E METODOS

Para o desenvolvimento da pesquisa, foram efetuadas visitas as prefeituras de
Pinhais, Piraquara, Sdo José dos Pinhais, Quatro Barras e Araucaria, cidades
localizadas na regido metropolitana de Curitiba, assim como na propria capital do
estado do Parana, com o objetivo de verificar as diferentes formas de atuacdo no
setor tributario. Os dados foram coletados através do processo de entrevistas com
as pessoas responsaveis pelos setores de tributacdo e fiscalizacdo das prefeituras
visitadas, o que possibilitou tomar conhecimento das diferentes agdes implementadas,
tais como: a reducdo de aliquota do IPTU sobre os imoéveis edificados visando
estimular a construcao civil; a isencdo do ISS em compensacdo ao apoio a projetos
sociais e criacdo de empregos e capacitacdo de mdao-de-obra; a pro-atividade em
relacdo a arrecadacéo do ICMS (tributo estadual); o incentivo ao desenvolvimento de
tecnologia de ponta, através da reducdo da aliquota do ISS para as empresas que
investirem em projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; a
isencéo do ISS, por prazo determinado, aos recém formados em cursos de 3° grau
para o inicio da sua profissdo; a remissdo e anistia fiscal dos débitos relativos a

imoveis destinados a regularizacao fundiéria, etc.

Para cobrir um maior universo de informagdes relacionadas a gestao tributaria,
foram efetuadas consultas as paginas eletrénicas de varias prefeituras do Brasil, bem
como acessos a sites de consultores tributérios, e a livros que discorrem sobre o

assunto..
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os beneficios trazidos pelas acdes que levam a melhoria da arrecadacédo
tributaria, tendem a ser mais amplos do que o simples aumento da receita municipal.
Como grande parte das acbBes possiveis estd relacionada com intervencdes na
atividade econdmica, podem-se combinar resultados positivos para as receitas da
prefeitura com a ampliagdo da oferta de empregos ou da renda dos cidadaos. Um
programa que use medidas de incentivo ao comércio pode ser espago para criacao
de um Forum de Desenvolvimento Local articulando liderangas da cidade para

discutir alternativas para seu desenvolvimento.

As acOes de aumento da arrecadacdo de impostos podem ser revertidas em
investimentos em politicas sociais do municipio, inclusive através de compromisso
expresso da prefeitura. A prefeitura pode, por exemplo, comprometer-se a aumentar
0s investimentos na area de saude na medida em que a arrecadacdo aumentar,
conseguindo, com isso, maior apoio popular. Ao associar, por exemplo, seu
programa de ampliacdo da arrecadacdo de ICMS a atividades culturais e de lazer,
custeadas em sua maior parte pelos comerciantes beneficiados, a prefeitura produz
uma mobilizagcdo da populagéo, auxiliando a ampliagdo das bases de sustentagdo do

governo.

Nas visitas efetuadas as prefeituras da regido metropolitana de Curitiba, com
0 objetivo de verificar as diferentes formas de atuagdo no setor tributério, citamos

algumas ac¢bes tomadas:

SAO JOSE DOS PINHAIS (PR) — (populacdo estimada em 01/04/2007 de
263.622 habitantes — area da unidade territorial 946 km2 — IBGE/2007) — De acordo
com os dados extraidos do site oficial da Prefeitura, em 2007 o municipio de Séo
José dos Pinhais reduziu pela a aliquota cobrada sobre terrenos vagos, agueles sem
edificacdes (de 4% para 2%). No sentido de estimular a construgéo civil, manteve a
aliquota que incide sobre os imdveis edificados em 0,3% sobre o valor venal. Apés

18 anos (1989), a prefeitura efetuou a revisdo da Planta Genérica de Valores. O
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IPTU médio per capta em Séo José dos Pinhais é de R$ 42,30 por ano. Segundo a
revista MultiCidades, entre os municipios brasileiros com popula¢do entre 200 mil e
500 mil habitantes, a média anual é de cerca de R$ 57,50 per capta quando se trata
de IPTU, bem acima da média per capta sdo-joseense. A arrecadagdo de IPTU em

2006 foi de pouco mais de sete milhdes de reais.

PIRAQUARA (PR) — (contagem da popula¢cdo em 2007 de 81.313 habitantes
— area da unidade territorial 228 km2 — IBGE/2007) - Por sofrer restricdes legais
para sua industrializacdo em funcdo de ser area de manancial, a alternativa do
municipio é buscar empresas com alta tecnologia que ndo produzem residuos
liquidos. Desta forma, e de acordo com o disposto no site oficial da prefeitura, o
municipio assinou protocolo de intencdes com a empresa de montagem de
computadores BITWAY, a qual se responsabiliza em contratar pelo menos 70% de
mao-de-obra piraquarense das 300 vagas diretas que serdo abertas. Um projeto de
lei propbe isencdo de ISS pelo periodo de 5 (cinco) anos, em troca do apoio a

projetos sociais e para a criacdo de capacitacdo de mao-de-obra.

PINHAIS — (contagem da populacdo em 2007 de 112.195 habitantes — area
da unidade territorial 61 km2 — IBGE/2007) — Segundo o Secretario Municipal de
Urbanismo e Gestdo Tributéria - Heuler de Oliveira Reis Giovannetti, 0 municipio
executou um trabalho de pré-atividade em relacdo a arrecadacdo do ICMS, que é
repassado pelo estado. Aléem de efetuar um acompanhamento mais proximo do
volume de negdcios junto as empresas, 0 setor de inteligéncia fiscal aproximou-se
também dos profissionais responsaveis pela contabilidade das mesmas. Tal esforco
resultou num acréscimo de aproximadamente seis milhdes de reais em relacdo ao
ano anterior. A expectativa para o proximo exercicio, € de um crescimento na ordem
de quatro milhdes de reais. O préximo passo serd a implementacdo de um programa
de incentivo a solicitagdo de notas fiscais pelo consumidor, em parceria com a
Secretaria Municipal de Educagéo, assim como a formacdo de um grupo de estudo

sobre a viabilidade de emissdo / concessdo de bbénus tributario.
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CURITIBA - (populacédo estimada em 01/04/2007em 1.797.408 habitantes —
area da unidade territorial 435 km2 — IBGE/2007) - Esta entre as cidades que mais
se destacam na politica e administracdo tributaria. Sdo véarias as a¢cdes tomadas no
setor tributario que visa o desenvolvimento do municipio. Citamos os exemplos
abaixo, conforme dados repassados pelo Diretor do Departamento de Rendas

Mobiliarias (ISS) - Mario Augusto Fontoura:

ISS TECNOLOGICO — o programa funciona como incentivo aos empresarios
prestadores de servicos do municipio. Permite que as empresas deduzam parte do
Imposto Sobre Servigcos (ISS) a ser pago ao municipio para aplicacdo em projetos de
pesquisa e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Desde 2005, a Prefeitura liberou
R$ 13 milhdes como incentivos. Deste total, R$ 2,5 milhdes fazem parte do exercicio
2007.

PARQUE DE SOFT- O Municipio de Curitiba, na busca do desenvolvimento de
tecnologia de ponta, em especial na area de informatica, criou o “Parque de
Software” como proposta para transformar a cidade num importante centro de
exceléncia em tecnologia de software, de nivel internacional. Os incentivos fiscais

concedidos sao:

e Aliquota de 2,0% do ISS — Imposto Sobre Servicos;

e Isencdo do imposto sobre Transmissdes de Bens Imoveis — ITBI por
ato “inter vivos” quando da aquisi¢céo de terreno localizado no Setor
Especial do Parque de Software destinado a implantacdo da empresa

ou ampliacdo de sua area fisica;
Isencéo, pelo prazo de 10 (dez) anos, dos seguintes tributos:

e Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU;
e Taxas pelo exercicio do poder de policia;

e Contribuicdo de melhoria.
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LEI 12274/2007 — Isenta de ISS por um ano, os recém formados (curso de 3°
grau), para estruturacdo e organizacdo do seu local de trabalho e exercicio da sua

profissao.

LEI 60/2007 — Autoriza a remissdo e anistia fiscal dos débitos tributarios
(impostos, taxas e contribuicdes de melhoria) relativos a imoveis destinados a

regularizacdo fundiaria, todos ocupados irregularmente por familias de baixa renda.
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5 CONCLUSAO

Os impactos da arrecadacdo municipal, além de proporcionar a ampliacdo das
bases do governo local, auxiliardo também na construcdo da autonomia local pela
liberdade municipal na organizacdo de seus servicos e atos administrativos,
determinada pelo grau de poder decisorio das autoridades locais e pela medida em
que podem desempenhar suas atribuicbes. A caracteristica politica tributaria
meramente fiscal (arrecadatdria) deixa de ser regra, através da demonstracdo de
que a extrafiscalidade € um instrumento de intervencdo estatal admissivel e legitimo,
e que deve ser considerado pelas administracdes municipais ao tracarem seus planos
estratégicos e governamentais. Demonstra-se o0 grande desafio atual para o0s
cidaddos e o0 poder publico atuarem simultaneamente em termos de
desenvolvimento econdmico e social, como preleciona o desenvolvimento sustentavel,
mas ha uma necessidade de adequacdo entre estas questbes de forma que o
desenvolvimento e crescimento econémico ndo provoquem uma degradac¢do ainda

maior em relacédo a desigualdade social.

A relacdo da politica fiscal com o desenvolvimento econémico é direta na
medida em que ela, consideradas as suas funcdes, atua diretamente no ritmo e
forma de expansdo da producdo e da renda e pode contribuir para melhorar a
distribuicdo dessa renda. E no municipio que se realizam atividades econdmicas cujo
desenvolvimento esta intimamente relacionado com politicas fiscais, sejam elas
nacionais, regionais ou locais. Partindo de principios constitucionais e do direito
tributario, o documento base para a estruturacdo do Sistema Tributario Municipal é o
Cédigo Tributario, que deve estabelecer as normas gerais tributarias e instituir os
tributos a serem exigidos dos contribuintes locais. Em relagdo ao uso da tributacédo
para influenciar o sistema econdmico local, a preocupacdo deixa de ser meramente
quantitativa e passa a ser qualitativa, servindo os tributos para estimularem ou
desestimularem determinados comportamentos dos agentes econdmicos atendendo
a uma proposta de desenvolvimento sustentavel. Através da politica fiscal pode o

executivo local contribuir para o desenvolvimento seja cuidando da qualidade dos
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seus gastos, seja praticando uma politica tributaria que, além de servir para a
obtencd@o de recursos para o financiamento das a¢cdes governamentais, sirva também,
a partir das repercussdes dos tributos sobre a atividade econ6mica, como indutora

desse desenvolvimento.
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