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RESUMO

Os problemas ambientais no Brasil, um pais com enorme extensao territorial e
inUmeras diferencas sociais e culturais, ndo podem ser resolvidos apenas atravées de
legislacao e fiscalizacéo, neste contexto aumenta o uso de iniciativas voluntarias
como é o caso do Pagamento por Servicos Ambientais — PSA. Uma modalidade
indireta de PSA chamada de ICMS Ecoldgico foi implantada pioneiramente no
estado do Parana em 1991, onde 5% do ICMS recolhido pelo estado é repassado
para 0s municipios que abrigam areas estabelecidas de protecao ou conservagao
ambiental. As areas onde residem comunidades indigenas sao consideradas
passiveis de recebimento de ICMS Ecologico, mediante avaliacdo das terras atraves
de uma tabua de critérios constituidos pelo Instituto Ambiental do Parana — IAP.
Porém, esses critérios sdo, em sua maioria, avaliados de forma quantitativa apenas
e guando avaliados de forma qualitativa utilizam medidas abstratas. O objetivo €
aprimorar a Tabua de Avaliagdo de Terras Indigenas, e para isso, realizar
entrevistas com autoridades governamentais, especialistas da area e lideres do
movimento indigena, além de fazer dois seminarios para discusséao e valida¢do dos
critérios, respectivamente. Espera-se desta maneira que as terras indigenas sejam
mais bem avaliadas, e que possam trazer mais recursos para seus municipios, e
inicialmente desta maneira, chamar a atencao de governos para a importancia
dessas (e outras) populacdes tradicionais, tanto para a cultura, producéo, renda e
principalmente na conservacdo do meio ambiente.

Palavras-chave: Pagamento por Servicos Ambientais; ICMS Ecoldgico;
Comunidades Indigenas; Tabua de Avaliacdo de Terras Indigenas.



1 INTRODUCAO

O avanco da preocupacdo com o meio ambiente é notavel nas ultimas
décadas. O arcabouco legal com relacdo ao meio ambiente no Brasil € bastante
extenso e abrangente, sendo o Codigo Florestal o mais importante instrumento legal
para preservacao e conservagdo ambiental. O problema que envolve a efetiva
aplicacdo de instrumentos de comando e controle no Brasil € a dificuldade de
fiscalizacéo, tanto pela escassez de profissionais capacitados quanto pela grande
extensao territorial do pais.

Além disso, existem graves problemas sociais e intensos litigios por causa
de terras para producdo agricola, e uma das solu¢des encontradas para permitir a
conservacao da biodiversidade, da qualidade da agua e do ar, e preservacao de
paisagens sem prejuizo econdmico, foi a implantacdo de sistemas de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSA) em comunidades rurais. Hoje o PSA se tornou um
instrumento de conservacdo ambiental usado, além do governo, também por
iniciativas privadas de ONGs, empresas e sociedade civil.

Atualmente o ICMS Ecolégico € um sistema de PSA de modalidade indireta
(o governo recebe o pagamento pelos servicos ambientais gerados pelas politicas
implementadas na regido de seu dominio) que tem mostrado bons resultados no
objetivo de integrar Unidades de Conservacao e outras areas protegidas de forma a
compor corredores ecoldgicos para conservacdo da biodiversidade. As areas
consideradas que se prestam a atingir estes objetivos, segundo Loureiro (2008, p.
12), sdo: Unidades de Conservacdo, Faxinais, Areas de Preservacdo Permanente,
de Reserva Florestal Legal e de Terras Indigenas.

Focando em areas de terras indigenas, um estudo nessas comunidades, no
Parand, iniciado em meados de 2009 pelo EMATER (Instituto Paranaense de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) contando com uma equipe multiinstitucional
(com membros do proprio EMATER, do Instituto Ambiental do Parana — IAP, da
Universidade Federal do Parana — UFPR, do Ministério Publico, entre outros),
mostra um panorama geral de precariedade (SCHLISCHTA, 2011).

Uma das justificativas para esta situacdo é falta de auxilio a essas
populacdes pelos governos municipais, que ainda delegam a responsabilidade
apenas para a Unido (FUNAI), de forma errbnea, jA que a assisténcia deve ser

compartilhada pelas trés esferas governamentais: municipal, estadual e federal.



Além disso, segundo Schlischta (2011), os governos municipais alegam que néo
sabem exatamente qual a parcela referente ao ICMS Ecolégico do todo que
recebem no repasse de recursos, utilizando esse desconhecimento para nao
investirem nessas comunidades. Juntamente com esses fatores existe ainda o
preconceito por parte da sociedade, em parte causada pela falta de conhecimento
sobre os costumes e cultura desses povos tradicionais.

Segundo Schlischta (2011) a situacdo na qual se encontra a maioria dos
povos indigenas paranaenses (falta de atendimento médico, educacgdo, apoio para
geracdo de renda, entre outros) pode ser revertida com um conjunto de acfes. Na
opinido dele, o ICMS Ecolégico € um dos meios para se conseguir melhorar a
condicéo de vida dessas populagdes, estimulando governos municipais a investirem
em comunidades indigenas com vistas a obter mais receitas provenientes do ICMS
Ecoldgico, ja prevendo alteracdes na forma de avaliacdo das terras indigenas.

Diante do acima exposto vemos a relevancia do tema e a importancia de um
projeto desse tipo na manutencao da vida de povos tradicionais, como € o caso dos
indios. O objetivo do presente trabalho, portanto, é propor a atualizacéo dos critérios

utilizados para o recebimento do ICMS Ecologico referente a reservas indigenas.



1.1 OBJETIVOS

Este projeto tem por objetivo geral propor a alteracdo dos critérios utilizados
para o repasse de receitas provenientes do ICMS Ecolégicos a municipios que

abriguem reservas indigenas em seu territorio.

1.1.1 Objetivos Especificos

o Realizar entrevistas com autoridades governamentais, especialistas da
area e lideres do movimento indigena para saber quais alteracdes na
tabua de avaliacdo de terras indigenas (para fins de recebimento de
ICMS Ecoldgico) sdo almejadas;

e Fazer seminario para discussao das mudancas propostas;

e Fazer seminério de validacdo para alteracdo dos critérios da tdbua de

avaliagéo.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Este capitulo tem por objetivo estabelecer conceitos de servicos ambientais
(chamados também de servigos ecossistémicos) e de sistemas de Pagamentos por
Servicos Ambientais — PSA e apresentar 0s requisitos legais para a implantacao
desses programas e também projetos de lei nos estados brasileiros, em especial o
ICMS Ecoldgico no Parana. Pretende-se também mostrar as legislacdes referentes a
terras indigenas bem como o mapa (quantidade, area e localizacdo) das reservas

indigenas no Parana.

2.1 DEFINICOES E CRITERIOS

Durante muito tempo os efeitos negativos ou mesmo positivos das atividades
humanas (tanto a producdo quanto o consumo de produtos) sobre o meio ambiente
(como por exemplo, reducdo da qualidade da agua, mudancas climaticas etc.) foram
considerados externalidades, ou seja, ndo entravam na conta de custos econdmicos
(SEEHUSEN e PREM, 2011, p. 28). Os beneficios que o meio ambiente nos
proporciona ndo sdo adequadamente captados pela estrutura mercadologica, pois
estes servicos ambientais ndo séo transacionados como mercadorias, 0 que torna
dificil sua precificacao.

Além disso, a maioria dos servicos ambientais possui, em algum grau, as
caracteristicas de ndo exclusividade e de nao rivalidade, sendo que a primeira diz
que é tecnicamente impossivel (a ndo ser com um altissimo custo) proibir alguém de
usufruir dos bens ou servicos prestados pelos ecossistemas (como agua, ar ou
beleza cénica). Ja a segunda afirma que a utilizacdo de um bem ou servico nao
diminui a qualidade e provisdo deste bem ou servico para outro usuario (como por
exemplo, admirar uma paisagem). Essas caracteristicas, tipicas de bens publicos,
tornam muito baixa a disposicdo a pagar por servicos ambientais (SEEHUSEN e
PREM, 2011, p. 28-29).

A ideia de pagar para provedores de servicos ambientais (tanto para aqueles
que j& produzem quanto influenciar os que podem vir a produzir) é tornar as opgoes
de agricultura sustentaveis competitivas com relacao as atividades potencialmente
degradantes, do ponto de vista econémico (SEEHUSEN e PREM, 2011, p. 34).



Uma definicdo de PSA, que é atualmente a mais aceita e empregada por

autores do tema, € dada por Wunder (2005, p. 3):

Uma transacéo voluntéaria onde um servico ambiental bem definido (ou um
uso da terra que assegure este servico) € adquirido por (pelo menos) um
comprador de (pelo menos) um provedor, se, e apenas se este garantir a
provisdo do servico ambiental (condicionalidade).

Para tanto € necessario saber o que s&o servicos ambientais, a
conceituacdo é dada pela Avaliacdo Ecossistémica do Milénio (MA, 2005 apud
Payments For Environmental Services From Agricultural Landscapes) que afirma
que existem quatro categorias de servicos ambientais: servicos de provisdo (como
agua, alimento, madeira, fibras além de recursos genéticos e bioquimicos, etc.),
servicos de regulacéo (regulacdo do clima, regulacéo e purificacdo da agua, controle
de doencas, servico de polinizacdo, etc.), servicos culturais (beleza cénica,
ecoturismo, patrimonio cultural, crencas religiosas e espirituais, etc.) e por fim os
servigos de suporte (producédo primaria, producdo de solos, ciclo de nutrientes, etc.).

Na prética, os servicos ambientais mais negociados sdo quatro: protecao de
recursos hidricos (paga-se por reflorestamento em matas ciliares, manejo de bacias
hidrograficas, areas protegidas, qualidade da &gua, serviddes de conservacao etc.),
protecdo da biodiversidade (areas protegidas, direitos de bioprospeccéo, créditos de
biodiversidade, concessbes de conservacao, aquisicdo de terras, etc.), sequestro ou
armazenamento de carbono (tonelada de carbono ndo emitido ou sequestrado
através de Reducbes Certificadas de Emissfes, créditos de offsets de carbono,
serviddes de conservacao etc.) e beleza cénica (entradas, pacotes de servicos
turisticos, acordos de uso sustentavel de recursos naturais, concessfes para
ecoturismo etc.) (SEEHUSEN e PREM, 2011, p. 40).

Para Muradian et al. (2010, apud SEEHUSEN e PREM, 2011, p. 17),
justamente para efeitos de pagamento, sdo considerados também os servigos
ambientais proporcionados pelas areas manejadas sustentavelmente pelo homem, e
nao somente aqueles providos pelos ecossistemas naturais. Isso porque a escolha
de praticas agricolas sustentaveis em detrimento de atividades que podem degradar
0 meio ambiente é capaz de melhorar a oferta de servigcos ambientais.

Para este trabalho a consideracdo acima exposta sera levada em conta ja

que trata justamente do “provedor”’, um dos cinco critérios dados para o PSA



10

segundo Wunder (2005): voluntariedade, compradores, provedores, transacao e
condicionalidade. Ainda segundo Wunder (2007, p. 50) a maioria dos programas de
PSA em andamento atualmente ndo atende aos cinco critérios, e neste caso séo
chamados de programas “tipo-PSA”. Por serem raros 0s casos puros de PSA, neste
trabalho ndo utilizarei a distincdo entre esquemas de PSA e esquemas “tipo-PSA”.

Com relacdo ao critério de voluntariedade Wunder (2005, p. 3) afirma que
um sistema de PSA difere de sistemas de comando e controle (como legislacdes) e
supbe que o proprietario tenha opcbes de uso da terra. Apesar disso, muitos dos
projetos de PSA no Brasil sdo incentivados pelo governo (criados como politica
publica), como por exemplo: Programa Bolsa Verde de Minas Gerais; o Programa
ProdutorES de Agua do Espirito Santo e o Programa Mina D'agua de S&o Paulo
(SEEHUSEN e PREM, 2011, p. 35).

Como foi citado anteriormente, as caracteristicas de bens publicos (em
diferentes graus) de alguns servicos ambientais acaba por diminuir a disposicédo a
pagar por eles. No caso da biodiversidade, que tem alto grau de ndo exclusividade e
nao rivalidade, é bem provavel que o governo se torne comprador. J4 para servicos
ambientais com algum nivel de exclusividade e rivalidade, como € a agua, € possivel
gue surjam iniciativas privadas (SEEHUSEN e PREM, 2011, p. 36).

Os provedores de servigos ecossistémicos, ou seja, quem vai efetivamente
receber pela manutencdo e fornecimento desses servigos, podem ser tanto 0s
proprietarios rurais quanto um intermediario, geralmente governos que criam
unidades de conservacdo ou areas de protecdo em seus municipios. No caso de ser
0 governo o recebedor, os beneficios ndo necessariamente sdo diretamente
repassados para os produtores de servicos ambientais, em alguns casos ha a
criacdo de politicas publicas ou remuneracdes nao financeiras (SEEHUSEN e
PREM, 2011, p. 37).

A transacdo € um dos pontos mais polémicos discutidos dentro do
mecanismo de PSA, isso porque envolve a valoragcdo do bem ou servi¢co ofertado
pela natureza. Segundo Muradian et. al. (2010 apud SEEHUSEN e PREM, 2011, p.
38-39) a recompensa apenas financeira ndo € suficiente, pois pode levar as pessoas
a pensarem que tém direito a receber pela prote¢do / manejo da area, acabando por
perder o aspecto motivacional através da conscientizacao.

A valoracdo ambiental pode ser feita de diversas maneiras, geralmente

utilizam-se métodos de custos evitados, custos de reposicdo, precos hedbnicos



11

entre outros. Apesar de esse calculo ser util para se ter uma base sobre a qual
negociar, essa valoracdo nao é estritamente necessaria, pois o valor pode se dar
através de um acordo entre quanto os compradores se dispdem a pagar e quanto 0S
provedores querem receber (SEEHUSEN e PREM, 2011, p. 39).

Segundo Wunder (2007, p. 50) a condicionalidade € o critério com a maior
dificuldade para ser atendido, isso porque envolve o monitoramento constante da
provisdo de servigos ecossistémicos de determinada area. Para GIZ (2011 apud
SEEHUSEN e PREM, 2011, p. 41) existem dificuldades biofisicas, pois as
caracteristicas geologicas e pluviométricas de um local, por exemplo, impedem o
estabelecimento de uma relacdo direta de causalidade entre um manejo florestal
sustentavel e a capacidade de recarga do reservatorio de agua.

O critério de adicionalidade para sistemas de PSA diz respeito ao aumento
da provisdo de servicos ambientais em relacdo a uma linha de base pré-definida.
Para Wunder (2005, p. 8) a geracdo de servicos ambientais pode inclusive ser
declinante ao longo do periodo definido para o programa de PSA, desde que se
demonstre que o cendrio sem o0 PSA seria ainda mais decrescente.

As modalidades de PSA, apresentadas por Wunder (2008, p. 31), séo:
compra direta sem intermediacdo (onde os proprios beneficiarios dos servicos
ambientais pagam aos provedores, sem intermédio de governo ou outras
instituicbes), compra direta com intermediacdo (onde o0 governo paga aos
provedores, geralmente por servicos sem exclusividade e sem rivalidade) e por fim a
compra indireta (onde quem recebe pela provisdo dos servicos ambientais € o
governo local que implementa politicas na regido de sua autoridade) que é
modalidade na qual se encaixa o ICMS Ecoldgico.

2.2 LEGISLACAO RELEVANTE PARA A APLICACAO DE SISTEMAS DE PSA

A iniciativa mais recente acerca desse assunto é o Projeto de Lei
5.487/2009, que resume o proposto pelo PL 792/2007 e o substitui. O PL 5.487/2009
determina objetivos, conceitos e diretrizes da Politica Nacional de Pagamento por
Servicos Ambientais (PNPSA) e institui as estruturas: Programa Federal de
Pagamentos por Servicos Ambientais (PFPSA), Fundo Federal de Pagamentos por
Servicos Ambientais e o Cadastro Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais;

e regulamenta os contratos de PSA.
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Para efeitos de conceituacdo de servicos ambientais a PNPSA utiliza as
mesmas definicbes apresentadas na secdo anterior. Por pagamento por servicos
ambientais entende-se a retribuicdo (seja ela monetaria ou ndo) as atividades
humanas para restabelecer, recuperar, manter e melhorar os ecossistemas que
geram servicos ambientais; por pagador, aquele que prové os pagamentos pelos
servicos ambientais; e por recebedor aquele que restabelece, recupera, mantém ou
melhora os ecossistemas através de planos ou programas especificos.

Os principios que devem orientar a PNPSA sdo: (1) desenvolvimento
sustentavel; (2) controle social e transparéncia; (3) integridade ambiental com
inclusdo social de comunidades rurais vulneraveis; (4) restabelecimento,
recuperagdo, manutencdo ou melhoramento de areas prioritarias para conservacgao
da biodiversidade ou preservacdo de beleza cénica; (5) formacdo, melhoria e
manutencdo de corredores ecoldgicos; (6) reconhecimento da contribuicdo da
agricultura familiar, e do indigenas e comunidades tradicionais para a conservacao
ambiental; (7) preferéncia para areas sob maior risco socioambiental; (8) gestdo de
areas que tém prioridade para conservagdo, uso sustentavel e reparticdo de
beneficios da biodiversidade; e (9) fomento as acfes voltadas a promocdo de
servicos ambientais.

Se implementado, o Programa Federal de Pagamentos por Servigos
Ambientais funcionard através de trés subprogramas (cada um com objetivos
diferentes sendo eles: Floresta, RPPN e Agua. No subprograma Floresta os
objetivos sdo: conservar a biodiversidade, reflorestar areas degradadas, formar
corredores ecoldgicos entre as é&reas prioritarias para conservacdo da
biodiversidade, preservar a beleza cénica e proibir a conversao de areas florestais
para atividades agropecuarias. No RPPN os objetivos sdo: manter areas relevantes
para a conservacdo da biodiversidade e formar corredores ecolbégicos entre
unidades de conservacdo de protecdo integral. Para o subprograma Agua os
objetivos sdo os seguintes: dar prioridade a bacias ou sub-bacias de fornecimento
publico para consumo humano, priorizar a reducdo de processos erosivos, reducao
de sedimentacao, aumento da infiltracdo de agua no solo, melhoria da qualidade e
quantidade de agua, frequéncia do regime de vaz&o e diminuicdo da poluicdo; dar
prioridade a bacias com reduzida cobertura vegetal em areas de APP e para aquelas

onde estejam implementados instrumentos de gest&o previstos na Lei das Aguas.
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Existem cinco estados brasileiros com legislacfes especificas de PSA de
modalidade direta, e mais trés com leis ou decreto em elaboracdo. A lei n°
8.995/2008 no Espirito Santo instituiu 0 pagamento para produtores rurais que
destinassem parte da sua propriedade para preservacdo e conservagcdo da
cobertura florestal, com objetivo principal de conservar e melhorar a quantidade e
qualidade da agua. Os contratos com o0s produtores rurais tém entre dois e dez
anos, e as fontes de financiamento do programa sdo: o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos do Espirito Santo; transferéncias ou doacBes de pessoas fisicas e/ou
juridicas de direito publico e/ou privado; e agentes financiadores nacionais e
internacionais.

Em Minas Gerais, a lei 17.727/2008 e o decreto 45.113/2009 determinam a
criacdo do Programa Bolsa Verde, que incentiva 0 pagamento a proprietarios de
terras que realizem atividades de recuperacao, preservacao e conservacao de areas
de protecdo de matas ciliares e formacéo de aquiferos e areas para conservacao da
biodiversidade. O financiamento do programa conta com a ajuda de 10% dos
recursos do Fundo de Recuperacdo, Protecao e Desenvolvimento Sustentavel das
Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais, que € abastecido pela
compensacao do setor elétrico ao estado.

Em S&o Paulo a lei n® 13.798/2009 estabelece a Politica Estadual de
Mudancas Climéticas, da qual faz parte o Programa de Remanescentes Florestais
(PRF). Um dos instrumentos previstos para a aplicacdo do PRF € justamente o
pagamento por servicos ambientais prestados pelas florestas, sendo o decreto
55.947/2010 a base legal para elaboracdo de projetos de PSA. Além de dar
diretrizes, condic¢des, requisitos e demais normas o decreto diz que 0s projetos de
PSA serdo determinados em Resolu¢des do Secretario do Meio Ambiente, o que
facilita a elaboracéo individualizada dos projetos para bacias hidrograficas e zonas
de amortecimento de unidades de conservagéo, por exemplo.

Em Santa Catarina a lei 15.133/2010 institui a Politica Estadual de Servigos
Ambientais e regulamenta o Programa Estadual de Pagamentos por Servicos
Ambientais (PEPSA), que € composto por trés subprogramas: Unidades de
Conservacido, Formacdes Vegetais e Agua. Os recursos séo advindos do Fundo
Estadual de Pagamentos por Servicos Ambientais, que recebe da compensacao
financeira pela geracdo de energia hidrelétrica, do Fundo Especial do Petréleo e da

compensacao dos recursos minerais.
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No Parana a lei 16.436/2010, que ainda estd em processo de
regulamentacao, incentiva a preservacdo de areas que contenham mananciais de
abastecimento publico através do pagamento a produtores rurais familiares, médios
e grandes que destinam parte de sua propriedade a prestacdo de servicos
ambientais através do emprego de tecnologias conservacionistas. A lei prevé ainda
gue 0S recursos para ao pagamento aos produtores deve vir dos fundos estaduais
do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos.

Em Apucarana foi criado o Projeto Odsis, através das leis 58/2009,
241/2009, do decreto 108/2009 e a instrucao técnica 1/2009. Esse projeto tem como
objetivo a melhoria de qualidade e quantidade dos recursos hidricos através do
pagamento a produtores rurais pelo reflorestamento das nascentes em suas
propriedades, por um periodo de quatro anos (podendo ser renovado por igual
periodo). As bacias hidrograficas cobertas pelo Projeto Oasis sao a do Tibagi, Pirapo
e lvai. Para apoio técnico e financeiro o projeto conta com o Executivo Municipal e o
desenvolvimento de parcerias com instituicbes governamentais, ndo-governamentais
e da sociedade civil. O financiamento do projeto se dara através do Fundo Municipal
do Meio Ambiente, do ICMS Ecoldgico de unidades de conservacao, de Reservas
Naturais do Patriménio Naural (RPPNSs), parte das receitas de multas aplicadas pelo
Ministério Publico (ou outros 6rgdos competentes) e de convénios que venham a ser
consolidados com ONGs.

A lei do ICMS Ecoldgico no Parana, de que trata este trabalho, € a lei
complementar estadual n°® 59, de 1° de outubro de 1991, que institui o repasse de
5% do ICMS para municipios que abriguem em seu territério mananciais de
abastecimento e/ou unidades de conservacéo. A lei determina que dos 5% do ICMS
metade deve ir para municipios que tem bacias hidrograficas (ou parte delas) de
abastecimento publico de municipios vizinhos, e a outra metade para aqueles que
tem unidades de conservacdo, devidamente cadastradas no o0Orgdo estadual
responsavel pelo meio ambiente e recursos hidricos. Para &reas que possuem
mananciais e unidades de conservacao sera adotado o critério que oferecer a maior
compensacdao financeira. Posteriormente foram incluidas, para efeito de repasse de
receitas do ICMS Ecoldgico, reservas legais, areas de preservacdo permanente,
Reservas Particulares do Patrim6nio Natural — RPPNSs, faxinais e terras indigenas.
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2.2.1 O Caso do ICMS Ecoldgico no Parana e em Outros Estados Brasileiros

O ICMS Ecoldgico foi pioneiramente implantado pelo estado do Parang, em
1991, vindo de encontro com a demanda de municipios que se viam limitados
quanto as possibilidades de exploracdo do seu territdrio. Juntamente com essa
demanda existia uma necessidade de modernizacdo das politicas publicas
ambientais através do principio protetor-beneficiario, de modo a organizar uma
agenda para a gestdo de ativos ambientais privados, publicos, indigenas entre
outros, bem como a conservacdo de mananciais de abastecimento (LOUREIRO,
2008, p. 10).

Para efeitos de direito de recebimento do ICMS Ecolégico, as areas
protegidas consideradas, de acordo com Loureiro (2008, p. 12), sdo: Areas de
Terras Indigenas, de Preservacdo Permanente, de Reserva Florestal Legal, Faxinais
e Unidades de Conservacdo (de protecdo integral: Estacdo Ecoldgica, Reserva
Biol6gica, Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre; e de
uso sustentavel: Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse
Ecologico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular de Patriménio Natural).

Para a o calculo da porcentagem que cada municipio paranaense deve
receber sao utilizados critérios quantitativos e qualitativos. Segundo Loureiro (2008,
p. 12) o critério quantitativo € dado pela metragem da area protegida com relacéo a
area total do municipio e é multiplicado a esse fator o nivel de restricdo do uso da
terra de acordo com a categoria de manejo da area protegida. E de forma qualitativa
sdo levados em conta caracteristicas biolégicas (como por exemplo, a existéncia de
espécies de fauna e flora) e fisicas, além dos aspectos de planejamento,
implementacdo e manutencao incluindo infra-estrutura, equipamentos, capacitacao
de pessoal e pesquisa, e também politicas municipais de habitagdo e urbanismo,
salde e saneamento e apoio aos agricultores e comunidades locais.

Além do Parana existem mais doze estados com ICMS Ecolbgico
implantado, s@o eles em ordem de implementacdo: Sdo Paulo, Minas Gerais,
Rondbnia, Amapa, Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
Pernambuco, Tocantins, Acre, Rio de Janeiro e Goias. Cabe ressaltar alguns
estados que fizeram ousaram e fizeram importantes contribuicbes para o avanco

desta ferramenta, como foi o caso de Minas Gerais que incluiu na base de critérios
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qualitativos: patriménio cultural, educacédo e a busca de solucdes para o tratamento
do lixo. Outro destaque € o Tocantins, que dentro do ICMS Ecolbégico deu
importancia também ao saneamento basico, destinagdo do lixo, conservacdo da
dgua, manejo e conservacdo dos solos, controle de queimadas e combate a
incéndios e especialmente aprovacdo de legislacdo ambiental e orcamento para
estruturacdo da Politica Municipal do Meio Ambiente e da agenda 21 local (Loureiro,
2008, p. 18 a 20).

2.3 LEGISLACAO REFERENTE A TERRAS INDIGENAS

No Estatuto do Indio (lei 6.001 de 19 de dezembro de 1973), no Titulo Ill,
que trata das terras indigenas, tem-se que essas terras sao aquelas ocupadas ou
habitadas pelos silvicolas, determinadas pela Unido (como reservas, parques ou
coldnias agricolas indigenas), ou ainda aquelas sob dominio do(s) indio(s). E
vedada a pesca, caca, coleta de frutos, assim com atividades extrativas ou
agropecudrias por pessoas nao pertencentes ao grupo tribal; e ndo podem ser
objeto de arrendamento ou ato juridico que restrinja a posse direta do territorio pelos
indigenas. A demarcacao das terras é registrada em livro préprio do Servico do
Patrimoénio da Unido, e também em registro imobiliario da comarca, e homologada
pelo Presidente da Republica. As terras abandonadas esponténea e definitivamente
por comunidades indigenas tornaréo a ser de posse e dominio da Uni&o.

Nas terras ocupadas pelo pelos indigenas (consideradas terras onde
habitam e exercem atividades para sua subsisténcia, de acordo com costumes e
tradicdes tribais) o direito ao usufruto as riguezas naturais é exclusivo da
comunidade indigena, bem como os produtos de exploracdo econdmica advindo das
utilidades dessas terras. As terras ocupadas sdo bem inalienaveis da Uniao.

As reservas determinadas pela Unido sdo areas destinadas a servir de
habitat para os grupos indigenas com suficientes meios para subsisténcia. Os
parques indigenas sao areas dentro das terras indigenas onde o grau de integracao
permite assisténcia sanitaria, econémica e educacional dos 6rgdos da Unido, com
preservacdo de flora, fauna e belezas naturais regionais. As colbnias agricolas
indigenas séo areas destinas a exploracdo agropecuaria, onde haja convivéncia de

grupos indigenas e membros da comunidade nacional.
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Nas terras consideradas de dominio indigena, terdo propriedade plena
destas, os indios que ocupem territério com menos de 50 hectares ha pelo menos
dez anos consecutivos. Com relacdo & defesa das terras indigenas, cabe ao érgao
federal de assisténcia ao indio a defesa judicial dos direitos das comunidades
indigenas, cabendo a Unido adotas medidas administrativas ou propor medidas
judiciais para proteger a posse pelos indios das terras que habitam. Para
colaboracdo na protecdo das terras poderdo ainda ser acionadas as Forgas
Armadas Auxiliares e Policia Federal. O usucapido nao € valido em terras indigenas,
nem estas poderado ser desapropriadas.

O decreto 1775 de 8 de janeiro de 1996, que dispde sobre a demarcacéo de
terras indigenas, declara que deverdo ser feitas por iniciativa e sob orientacdo do
orgdo federal de assisténcia ao indio, com coordenacdo de um antropdlogo,
conjuntamente com oOrgao federal ou estadual especifico, quando necessario, e com
a participacao de representante do grupo indigena. Depois de realizado o trabalho
de demarcacao sera apresentado relatorio que devera ser aprovado pelo titular do
orgdo federal de assisténcia ao indio e publicado no Diario Oficial da Unido e
também no da unidade federada na qual se localiza a area sob demarcacéao.

Estados ou municipios nos quais se localizem areas sob demarcacéo
poderdo se manifestar até 90 dias ap0s a publicagdo em Diario Oficial, apresentando
razGes instruidas com provas pertinentes, que serdo encaminhadas ao Ministro de
Estado da Justica, que decidira os limites das terras indigenas e determinara a
demarcacdo, bem como prescrevera diligéncias se julgar necessario. No caso de
ocupacéao das terras indigenas demarcadas por ndo indios, sera dada prioridade ao
reassentamento, observando-se a legislacao pertinente.

2.3.1 As Terras Indigenas no Parana

No Parana, segundo a FUNAI (2005), existem 11.487 indigenas vivendo em
17 reservas regularizadas e uma nao-regularizada (Guaraquecaba), ocupando uma
area de 85.235 hectares. Na Figura 1 é possivel localizar cada reserva indigena no

mapa do estado do Parana.
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Reservas Area
Indigenas Aldeias Tribos Pop. Municipios (Ha)
1 | Ocoy Sede Guarani 589 Sé&o Miguel do Iguacu 231,88
Sede, Campo do Dia, Taquara,
Pinhal, Lebre, Trevo, Kaingang, Guarani Nova Laranjeiras e
2 | Rio das Cobras Papagaio e Vila Nova e Xetd 2.441 Espigdo Alto do Iguagu 18.681,98
Sede, Paiol Queimado, Chopinzinho,
_ Fazenda, Palmeirinha, Mangueirinha
3 | Mangueirinha Agua Santa e Mato Branco Kaingang e Guarani | 1.690 e Coronel Vivida 17.308,07
Palmas-PR e
4 | Palmas Sede, Vila Alegre Kaingang 772 Abelardo Luz-SC 2.944,00
5 | Marrecas Sede e Campina Kaingang e Xeta 586 Turvo e Guarapuava 16.538,58
6 | Ivai Sede, Laranjal e Bela Vista Kaingang 1.336 Manoel Ribas e Pitanga 7.306,34
7 | Faxinal Sede e Casulo Kaingang 492 Candido de Abreu 2.043,89
8 | Rio D'Areia Sede Guarani 226 Inacio Martins 1.280,56
9 | Queimadas Sede, Aldeia do Campo Kaingang 578 Ortigueira 3.081,00
10 | Apucaraninha Sede, Toldo, Vila Nova e Barreiro Kaingang 802 Londrina 5.574,00
11 | Bardo de Antonina Sede, Cedro e Pedrinha Kaingang 495 Sao Jerbnimo da Serra 3.751,00
Sao Jerénimo Kaingang, Guarani
12 | da Serra Sede e Guarani e Xetd 475 Sé&o Jer6nimo da Serra 1.339,00
13 | Laranjinha Sede Guarani 383 Santa Amélia 284,00
14 | Pinhalzinho Sede Guarani 108 Tomazina 593,00
15 | llha da Cotinga Sede Guarani 98 Paranagua 824,00
16 | Mococa Sede e Gameléo Kaingang 102 Ortigueira 848,00
Diamante do Oeste
17 | Tekoha - Afieteté Sede Guarani 222 e Ramilandia 1.744,70
* | Guaraquecaba Sede Guarani 92 Guaraquecaba 861,00
TOTAL - 11.487 - 85.235,00

FONTE: Adaptado de FUNAI, 2005

* Area nao regularizada.

e Secretaria de Estado da Educ

acao do Parana

FIGURA 1. LOCALIZACAO DAS RESERVAS INDIGENAS NO ESTADO DO PARANA

FONTE: Secretaria de Estado da Educacgédo do Parana
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3 METODOLOGIA

3.1 MATERIAIS

Os materiais a serem utilizados sdo a Tabua de Avaliacdo de Terras
Indigenas para recebimento de ICMS Ecoldgico por Biodiversidade (formulado pela
Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas do Instituto Ambiental do Parana —
IAP) e dados (que ja estiverem disponiveis) das receitas advindas do ICMS
Ecoldgico recebidas pelos municipios que possuem reservas indigenas em seus
territorios, nos ultimos 24 meses.

A Tabua de Avaliacdo de Terras Indigenas € um questionario para balanco
quantitativo e qualitativo dos seguintes itens: problemas fundiarios/posseiros,
planejamento e gestdo, interesse do poder publico municipal pelas causas
indigenas, infraestrutura para boa qualidade de vida, producao e renda, qualidade e
melhoria do ambiente e pressbes externas (ver Anexo).

Atualmente, a maioria desses critérios citados acima é levada em
consideracdo apenas no aspecto quantitativo, por exemplo, o interesse do poder
publico municipal pelas causas indigenas, que so € avaliado se existe ou ndo, e nao
de que maneira esse interesse é aplicado dentro da comunidade, se através de
investimentos, programas ou outros. No item problemas fundiarios e posseiros é
calculada a densidade populacional, mas ndo ha determinacdo da quantidade de
individuos de acordo com género e faixa etaria.

O item infraestrutura para boa qualidade de vida também utiliza critérios
quantitativos para avaliacdo. No subitem habitacdo a avaliacdo é dada pela
quantidade de casas e usa medidas abstratas para analisar a qualidade
(satisfatorias, regulares, de baixa qualidade, péssimas). Na educacdo sdo medidos
apenas o grau de alfabetizacdo, e a quantidade de escolas e professores. Na saude
e saneamento, S80 Vistos 0 acesso aos servicos basicos (saude, agua potavel,
esgoto sanitario e coleta do lixo) e se em numero suficiente para atender a
comunidade, além de ver o indice de mortalidade apenas infantil da comunidade.

No subitem transporte (ainda do item infraestrutura para boa qualidade de
vida), é considerado o acesso aos meios de comunicacao, transporte, estradas e se
estes sdo adequados (novamente critério abstrato). Para o lazer é levado em conta

a existéncia de quadras esportivas (e se em quantidade suficiente) e de centro de
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cultura para a comunidade. O respeito a cultura indigena é avaliado apenas na nas
escolas, se existe ensino da lingua indigena e resgate e conservacédo da cultura.

No site do IAP, dentro da parte de Unidades de Conservacdo, existem
arquivos de memoria de calculo e extratos financeiros, e serdo utilizados os dados
de recebimento de ICMS Ecologico dos municipios que possuem terras indigenas
desde janeiro de 2010 até dezembro de 2011. Estes dados servirdo de base para
calcular o incremento no recebimento de recursos através da alteracdo da Tabua de

Avaliacdo de Terras Indigenas.

3.2 METODOS

O método € relativamente simples de ser executado, pois consiste na
realizacdo de entrevistas individuais com pessoas interessadas nas alteracfes dos
critérios da Tabua de Avaliacdo de Terras Indigenas e posteriormente a realizacao
de dois seminarios, o primeiro apenas para discussao e o segundo para a validacao
dos novos critérios.

Serdo entrevistados trés lideres indigenas: Angelo Kavigtanh Rufino
(Cacique da reserva indigena Rio das Cobras, nos municipio de Nova Laranjeiras e
Espigdo Alto do Iguacu), Cristino da Silva (Cacique da reserva indigena Ilha da
Cotinga, no municipio de Paranagud) e Valdir José Kokoj (Cacique da reserva
indigena Mangueirinha, nos municipios de Chopinzinho, Mangueirinha e Coronel
Vivida). Seréo feitas entrevistas com Luiz Eduardo Canto Azevedo Bueno, promotor
de justica e coordenador do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de
Protecdo as Comunidades Indigenas (CAOP) do Ministério Publico Estadual; Wilson
Quinteiro, secretario Especial de Relagcdes com a Comunidade; Hamilton Serighelli,
Assessor Especial para Assuntos Fundiarios do governo do Parana, que também
cuida de assuntos indigenas; e Cristina Cremonese, coordenadora da Educacao
Escolar Indigena no Parana.

Serdo entrevistados ainda profissionais de outras instituicbes: Edivio
Batisteli, indigenista coordenador técnico da FUNAI em Curitiba; Sérgio da Silva
Schlichta, extensionista do Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (EMATER); Romancil Gentil Cretd, coordenador da articulagdo dos povos
indigenas do sul do Parana e representante da etnia caingangue; Raquel Fila

Vicente, técnica do Escritério Regional do IAP em Londrina; e Paulo Humberto Porto
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Borges, indigenista e professor doutor do curso de histéria da Universidade Estadual
do Oeste do Parana (UNIOESTE) em Marechal Candido Rondon.

Apdés as entrevistas individuais, serdo realizados dois seminarios, com a
presenca de todos os entrevistados, ambos na sede do IAP em Curitiba. No primeiro
seminario serdo apresentados a Tabua de Avaliacdo de Terras Indigenas, o banco
de dados sobre o recebimento do ICMS Ecolbgico por municipios que abrigam terras
indigenas e as sugestfes de mudancas nos critérios. O segundo seminario sera
para a validacdo das mudancas e adaptacbes acordadas para os critérios de

avaliacao de terras indigenas.



22

4 CRONOGRAMA

O projeto, com previsdo para ser implantando em margo de 2012, tera as

seguintes atividades, descritas no cronograma abaixo.

TABELA 1. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES DO PROJETO

margo / 12
5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23

Etapa 1l

Entrevista: Valdir José Kokoj X
Entrevista: Angelo Kavigtanh Rufino X
Entrevista: Paulo Humberto Porto Borges X
Entrevista: Raquel Fila Vicente X
Entrevista: Luiz Eduardo C. A. Bueno X
Entrevista: Wilson Quinteiro

x

Entrevista: Hamilton Serighelli X
Entrevista: Sérgio da Silva Schlichta X

x

Entrevista: Edivio Batista
Entrevista: Romancil Gentil Creta X

Entrevista: Cristina Cremonese X
Entrevista: Cristino da Silva X

Etapa 2

Seminario de discussdo X

Etapa 3

Seminario de validacdo X




5 VIABILIDADE ECONOMICA

A receita do ICMS Ecoldgico é advinda de 5% da arrecadacdo mensal do
ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos), que € o tributo com a
maior arrecadacao no conjunto de impostos brasileiros. A receita para ser repassada
para 0s municipios, portanto, ja existe, e sé sera redistribuida. Os custos do projeto
ficardo a cargo dos municipios que tem terras indigenas, ja que eles se beneficiardo

das receitas do ICMS Ecologico. O detalhamento destes custos segue na planilha

abaixo.

TABELA 2. CUSTOS OPERACIONAIS DO PROJETO

Custos

Especificacdo Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Total

Viagens

Combustivel

Passagens
Pedagio R$ 580,08 R$882,93 R$882,93 R$2.345,94
Estadia

Alimentacdo

Material

Blocos de papel
Canetas R$ 10,00 R$72,00 R$ 36,00 R$ 118,00

Material impresso

Total

R$ 2.463,93
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6 RESULTADOS ESPERADOS

Como a Tébua de Avaliacdo de Terras Indigenas atualmente tem a maioria
dos itens avaliados apenas de forma quantitativa e espera-se, portanto, uma
inclusdo de variaveis qualitativas para avaliacdo, pelo menos, para os itens:
interesse do poder publico municipal pelas causas indigenas, infraestrutura para boa
qualidade de vida, producao e renda e qualidade e melhoria do ambiente. Bem como
0 aprimoramento de itens quantitativos, que possam compor indices.

Além disso, € de extrema importancia fazer o comparativo entre a avaliacdo
atual e as anteriores. Dessa forma € possivel compor um indice (com a ajuda de
dados quantitativos), que nos dara a melhoria relativa entre os periodos de
avaliacdo. Os critérios qualitativos na tdbua de avaliacdo devem ser descritivos, com
0 maximo de detalhes, e fotos podem ajudar a ilustrar as exposicoes.

Com a alteracdo dos critérios aos quais os territorios indigenas sao
submetidos para fins de recebimento de ICMS Ecolégico, pretende-se chamar mais
a atencdo dos governos (tanto municipais quanto estadual) para as comunidades
tradicionais indigenas. A mudanca nos critérios de avaliacdo das terras devera trazer
mais receitas para o municipio, condicionado a acf6es de melhorias nessas
comunidades, com inciativas dos governos locais e parcerias.

Com a possibilidade de angariar mais recursos 0s municipios se sentirdo
motivados a investir nas comunidades indigenas, de modo a melhorar o acesso a
saude publica, educacao, capacitacdo para o trabalho, geracdo de renda (através do
ecoturismo, por exemplo) entre outros. As mudancas nos critérios, portanto, serao
de modo a se poder avaliar e valorizar intervencdes positivas nas comunidades
indigenas, e ndo fazer o pagamento apenas pela sua existéncia fisica.

Este projeto, em conjunto com outros na area de melhoria das condicfes de
sobrevivéncia de povos tradicionais, pode vir a causar impactos de maior magnitude,
como o fortalecimento e engajamento politico de populacdes tradicionais, a reducao
do preconceito pela sociedade e sua significativa contribuicdo para a conservacéo e

preservacao ambiental.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A ideia de alterar os critérios de avaliacdo das terras indigenas surgiu do
grupo de técnicos de varias instituicbes que visitaram reservas indigenas quando
iniciaram o estudo pelo EMATER. Segundo Schlischta (2011) o recebimento de mais
verbas pelos municipios ainda é o grande motivador para a realizacdo de acfes em
prol de populagbes com pouca representatividade dentro da sociedade.

O ideal seria fazer da melhoria das condi¢cdes de vida dos indios um
processo continuo, com apoio de outros setores da sociedade, de modo a fortalecé-
los para que eles mesmos possam cobrar seus direitos. Este projeto seria apenas o
inicio para um programa de acdo dos governos municipais, estadual e federal com a
colaboracéo de instituicdes como A FUNAI, universidades locais, Organizacdes N&o-
Governamentais, entre outros.

O importante neste contexto é estabelecer a percepcéo pela sociedade,
empresas e governos da real contribuicdo das populagdes tradicionais como um
todo, na preservacgao de florestas, conservacdo da biodiversidade, manutencdo da
vida aléem de significativa contribuicdo cultural para o pais. Levando a questéo
indigena a ocupar o espaco de importancia que deve ter para a geracao de renda,

desenvolvimento e sustentabilidade.
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9 ANEXO

O documento abaixo é Tabua de Avaliacdo de Terras Indigenas, criada em

1991 e utilizada até os dias de hoje.

Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas
Departamento de Unidades de Conservacéo
ICMS Ecoldgico por Biodiversidade

TABUA DE AVALIACAO TERRAS INDIGENAS

1. IDENTIFICAGAO, LOCALIZAGAO, QUALIFICAGAO FiSICA DA AREA DE TERRA INDIGENA E
RESPONSABILIZACAO TECNICA PELA AVALIACAO

1.1 IDENTIFICACAO

Nome da Area de Terra Indigena:

Categoria de Manejo: Terra indigena

Data de criacdo da Area de Terra Indigena

Tabua de Avaliacao Especifica Tabua de Avaliacao Padrao

1.2 LOCALIZACAO DA AREA DE TERRAS INDIGENAS

Nome do municipio de interface

Area total do municipio de interface

Data da criacdo do municipio de interface

1.3 QUALIFICACAO FiSICA DA AREA DE TERRA INDIGENA

Area com qualidade fisica satisfatéria (ha)

Area com qualidade fisica insatisfatoria (ha)

Area em processo de recuperacio (ha)

Area total da Area de Terra Indigena (ha)

1.4 RESPONSABILIDADE TECNICA DO AVALIADOR

Nome completo do profissional avaliador

N.° do Registro Profissional Escritério Regional do IAP

Local e data da avaliagao

Assinatura do profissional avaliador
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1.PROBLEMAS FUNDIARIOS/POSSEIROS

1.1.(%ual o nivel de pacificidade na posse e no dominio da Area de Terra Indigena®
?(1)

(a) pleno

(b) satisfatério

(c) regular

(d) insatisfatério

(e) péssimo

1.2.A Area de Terra Indigena esta com seus limites bem definidos, tendo inclusive

placas com as orientacbes necessarias ao adequado discernimento, de onde
termina o espaco territorial indigena, e onde comecam as outras propriedades (2)

(a) sim
(b) ndo

1.3.Qual a densidade populacional da Area de Terra Indigena ? (3)

NUmero de habitantes® Area total da Reserva® densidade populacional®

1.4.Qual a densidade populacional da Area de Terra Indigena, “por municipio” ? (4)

Municipio® n.° de habitantes’ | Area de Interface® | densidade
populacional

1.5.Qual o percentual de crescimento anual da populacdo indigena ? (5)

2.PLANEJAMENTO E GESTAO

2.1. Existe algum tipo de planejamento/zoneamento da Area de Terra Indigena, que
vise a adequada gestao da Area de terra indigena ? (6)

(a) sim
(b) ndo

! Nesta guestdo devemos analisar os aspectos que dizem respeito a relacdo com os confrontantes, as possiveis
pendengas judiciais, ou ainda problemas relacionados a existéncia de posseiros nas terras indigenas. Quando
pleno significa que esta tudo resolvido; satisfatério quando embora ndo esteja tudo resolvido, a comunidade
indigena ndo é molestada; regular quando existam problemas porém a comunidade ndo é molestada
esporadicamente; insatisfatorio, quando os problemas sdo permanentes e péssimo quando a existam problemas
de posse e dominio e a comunidade indigena é molestada de forma permanente.

% Esta numeracao secundaria entre paréntesis, serve apenas para facilitar o processo de digitacdo a posteriori, a
cargo da sede

® NUmero total de habitantes na Area de Terra Indigena.

4 Superficie total da Area de Terra Indigena, mesmo que esta esteja em mais de um municipio.

°Ea relagdio entre o nimero de habitantes e a superficie da Area total ou de interface.

® Diz respeito ao municipio de interface, ou seja, a porgéo onde esta contida a Area no municipio.

" Diz respeito ao numero indigenas habitantes da por¢&o contida no respectivo municipio.

8 Diz respeito a superficie da Area de Terra Indigena contida no respectivo municipio.
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2.2.Se a resposta a pergunta anterior tiver sido sim, qual o nivel de implementacao
do planejamento/zoneamento ? (7)

(a) 100%

(d) inexistente
3.INTERESSE DO PODER PUBLICO MUNICIPAL PELAS CAUSAS INDIGENAS

3.1.0s Poderes Publicos municipais, em especial o “executivo”, demonstra, com
atitudes concretas, disposi¢cdo em apoiar as comunidades indigenas, diretamente ou
junto a outras instituicbes publicas ou privadas ? (9)

(a) sim

(b) ndo

4.INFRA-ESTRUTURA PARA BOA QUALIDADE DE VIDA

4.1.0s indigenas tem tido acesso a “alimentagdo” suficiente e adequada ? (10)
(a) sim

(b) ndo

4.2.HABITACAO

4.2.1.0 nimero habitacdes, em relacdo ao nimero de familias séo suficientes™® ?
(11)

(a) sim

(b) ndo

4.2.2.Quanto a qualidade, as habitacdées sdo em geral: (12)

(a) satisfatérias

(b) regulares

() de baixa qualidade

(d) péssimas

4.3.SAUDE E SANEAMENTO

4.3.1.A comunidade indigena tem acesso a assisténcia a saude ? (13)

(a) sim
(b) ndo

° Diz respeito fundamentalmente ao nivel ou grau de organizagdo dos instrumentos de representacdo das
comunidades indigenas para conquista e manutencao de seus diretos.
1 Oy existem déficit habitacional na Area ?
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4.3.2.0 numero de posto(s) de saude sdo suficientes para a demanda da
comunidade indigena ? (14)

(a) sim
(b) ndo
4.3.3.0(s) posto(s) de saude s&o ou estédo equipados adequadamente ? (15)
(a) sim
(b) ndo

4.3.4.0 numero de profissionais de saude disponiveis nos postos sdo suficientes
para atender a demanda comunidade ? (16)

(a) sim
(b) ndo

4.3.5.Qual o indice de mortalidade infantii na comunidade indigena objeto de
analise ? (17)

4.3.6.Existe transporte em quantidade e qualidade suficiente, que atenda as
necessidades da comunidade indigena quando necessita de assisténcia & satde’? ?
(18)

(a) sim

(b) ndo

4.3.5.A comunidade tem acesso a agua potavel de qualidade satisfatéria ? (19)
(a) sim

(b) ndo

4.3.6.Existe esgotamento sanitario adequado nas comunidades indigenas ? (20)
(a) sim

(b) ndo

4.3.7.Nas comunidades, a destinacgéo final de lixo é adequada ? (21)

(a) sim

(b) ndo

4.3.8.As comunidades tem acesso a assisténcia odontologica ? (22)

(a) sim

(b) ndo

4.4.EDUCACAO

4.4.1.Qual o grau de alfabetizacdo da comunidade indigena, considerando as
pessoas com idade igual ou acima de 8 (oito) anos de idade (23)

4.4.2.0 numero de escolas a disposicédo da comunidade indigena é suficiente ? (24)
(a) sim

™ Procurar este dado junto ao Nicleo Regional da Secretaria de Estado da Saude, no Setor de Epidemiologia.
Mesmo que seja um dado aproximado.
12 Neste caso trata-se basicamente de ambulancia.
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(b) ndo
4.4.3.0 numero de professores a disposicdo das comunidades indigenas séo
suficientes ? (25)

(a) sim

(b) ndo

4.5 RESPEITO E RESGATE DA CULTURA INDIGENA

4.5.1.Nas escolas, é trabalhado o resgate e a conservacdo da cultura indigena ?
(26)

(a) sim

(b) ndo

4.5.2.Nas escolas, além da lingua portuguesa, é ensinado a lingua original da nacao
indigena ? (27)

(a) sim

(b) ndo

4.6. TRANSPORTES

4.6.1.Existem estradas de acesso de qualidade satisfatoria nas Areas de Terras
Indigenas, e destas para os centro de comercializacdo e apoio ? (28)

(a) sim
(b) ndo

4.6.2.Se existirem, as estradas de acesso sdao bem sinalizadas, de forma a que os
motoristas saibam que estdo em terras indigenas, ou mesmo em seu entorno ? (29)

(a) sim

(b) ndo

4.6.3.0s indigenas tem acesso a transportes seguro, que lhes propicie o exercicio
do direito de ir e vir ? (30)

(a) sim
(b) ndo
4.7.As comunidades indigenas, tem acesso a meios de comunicacdo (telefone,

radio, etc.), a partir das Areas Indigenas, em quantidade e qualidade suficiente para
suprir suas necessidades ? (31)

(a) sim
(b) ndo
4.8.LAZER

4.8.1.Existem quadras polivalentes para pratica esportiva, em quantidade e
qualidade suficientes para a comunidade indigena ? (32)

(a) sim

(b) ndo

4.8.2.0 numero de campos de futebol, se existirem, sao suficientes ? (33)
(a) sim

(b) ndo

4.8.3.Existe Centro cultura a disposi¢cao da comunidade indigena ? (34)
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(a) sim

(b) ndo

5.PRODUCAO E RENDA

5.1.Na visdo dos indigenas, o nivel de renda médio atualmente conseguido pela
comunidade, tem sido suficiente para a manutencéo de uma boa qualidade de vida
? (35)

(@) sim

(b) ndo

5.2.DIVERSIDADE DAS FONTES DE RENDA

5.2.1.As fontes de renda da comunidade sdo diversificadas, de forma que os
indigenas tenham minimizados o0s riscos de problemas para sua manutencao
econdmica, caso uma ou mais atividades dé prejuizos™ ? (36)

(a) sim
(b) ndo

5.3.0 nimero e a qualidade dos equipamentos utilizados para producéo na Area de
Terra Indigena, séo satisfatorios ? (37)

(a) sim
(b) ndo

5.8.As comunidades recebem assisténcia técnica adequada e de forma permanente,
que propicie a conducéao de um adequado processo produtivo ? (38)

(a) sim
(b) ndo

5.9.Quando do processo de producdo, o nivel de informacgdo, clareza elou
consciéncia ambiental demonstrada pela comunidade indigena € ? (39)

(a) Alto

(b) Regular

(C) baixo

(d) baixissimo

(e) inexiste

6.QUALIDADE E MELHORIA DO AMBIENTE

6.1.Houve(ram) melhoria(s) na qualidade ambiental da Area de Terra Indigena, apos
o0 inicio do envio de recursos financeiros do ICMS Ecologico ao municipio (1994) ?
(40)

(a) sim

(b) ndo

6.2.Houveram preocupacdes com a recuperacdo das possiveis areas degradadas

existente na Area de Terra Indigena, depois da existéncia do ICMS Ecoldgico, ou
seja, a partir de 1994 ? (41)

(a) sim

13 como exemplo de diversificacdo podem ser consideradas os artesanatos, 0 manejo da erva-mate, piscicultura
, apicultura, reflorestamento produtivo, entre outros
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(b) ndo

6.2.Qual o nivel de qualidade dos recursos hidricos'* na Area de Terra Indigena ?
(42)

(a) satisfatorio

(b) regular

(C) baixo

(d) baixissimo

6.3.FLORA E FAUNA

6.3.1.Existem espécies silvestres (ou nativas) da flora que sejam raras, ou estejam
ameacadas ou em processo de extingao ? (43)

(a) sim

(b) ndo

6.3.1.Existem espécies silvestres (ou nativas) da fauna que sejam raras, ou estejam
ameacadas ou em processo de extingao ? (44)

(a) sim

(b) ndo

6.4.Existe plano de controle e combate a incéndios especialmente preparado para a
Area ? (45)

(a) sim

(b) ndo

6.4.1.Se a resposta a pergunta anterior tiver sido sim, existe a disposicdo dos

agentes descritos no plano de controle e combate a incéndios, 0os equipamentos
necessarios em quantidade e qualidade suficientes ? (46)

(@) sim
(b) ndo

6.5.A comunidade tem acesso a mudas™ para efetuar os reflorestamentos
necessarios, sejam de espécies nativas ou exéticas™® ? (47)

(@) sim
(b) ndo

6.6.0 nivel de conservacdo de solos na Area de Terra Indigena, além de existente,
é suficiente ? (48)

(a) sim
(b) ndo
7.PRESSOES EXTERNAS

7.1.A comunidade indigena sofre pressoes negativas em funcao da proximidade de
comunidades néo indigenas ou de rodovias préximas a Area de Terra Indigena ?
(49)

(a) sim

4 Entende-se por Recursos Hidricos, os corpos d'agua naturais.

!5 Viveiros préprios ou nao.
16 Estas quando necessario.
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(b) ndo

7.2.Se a resposta a pergunta anterior tiver sido sim, existem esforcos no sentido de
erradicar ou minimizar as pressdes negativas, por parte dos Poderes Publicos, em
especial dos Poderes locais ? (50)

(a) sim

(b) ndo

8.QUESTOES ESPECIFICAS

As questdes especiais ou especificas, podem se feitas na forma das orientacées
contidas no Termo de Referéncia, e na tabua de avaliagcao para as Unidades de
Conservacao



