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2. RESUMO

Este artigo discute os varios sentidos da perspectiva da globalizagdo na América Latina, configurada pelo
advento do MERCOSUL, com especial destaque para a questéo territorial, refletida pelas migra¢gées de
latino-hispanicos e conseqiientemente no acesso desses no direito a cidade e na habitagéo, no contexto
da cidade de Curitiba — PR. Destaque para a apresentacdo de dados estatisticos e indicadores sobre
densidade habitacional por domicilio e indice habitacional no Brasil; trabalhadores no MERCOSUL e
migracdes no continente latino. Destaque também para a apresentacdo e discussédo dos resultados da
pesquisa sobre os assuntos correlatos e decorrentes do tema principal, como crise habitacional no Brasil,
panorama atual da habitacdo no Parana e em Curitiba, conseqiiéncias da globalizacdo nas relacdes
espaciais e territoriais, conceitos de verticalidades e horizontalidades e 0 MERCOSUL possibilitando as
migracdes latino-americanas. Além disso, apresenta duas entrevistas com enfoque qualitativo com uma
imigrante uruguaia que atua na politica publica da habitacdo e outra com uma representante
governamental que atua na Assessoria Internacional do Instituto de Pesquisa e Planejamento de Curitiba
—IPPUC.

ABSTRACT

This article discusses the perspectives of globalization in Latin America, configured by the advent of
Mercosul. With special approach to the territorial issue, reflected by the immigrations of Latin Hispanic and
consequently the access of these ones to the rights of city and habitation, focused in the City of Curitiba-
PR. Emphasizing statistical data and population density indexes per home and Brazilian population
indexes, workers in Mercosul and immigrations in Latin America. Highlighting the results of a research
about related matters as: habitation crisis in Brazil, actual situation of habitation in the State of Parana
and Curitiba, consequences from globalization in spatial and territorial relations, concept of Horizontality
and Verticality, the Mercosul making possible the Latin American immigration. Additionally presenting two
interviews: one with a Uruguayan immigrant that acts in the Public Habitation Policy of Curitiba and other
with a city governmental representative acting at the International Office of the Research and Planning
Institute of Curitiba (IPPUC).

3. PALAVRAS-CHAVE
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4. INTRODUCAO

Com o advento da globalizacdo e com o0 avanco da inser¢do do Brasil no cenario
das relacbes comerciais internacionais e diplomaticas, a presenca do estrangeiro no
Brasil s6 tende a crescer.

Segundo SASSEN (1998), nos anos 70, muitas das grandes cidades em paises
altamente desenvolvidos estavam perdendo populacdo e atividade econdmica. Falava-
se de um irreversivel declinio dessas cidades. Porém, desde entdo tem havido um
ressurgimento que resulta, em boa parte, da intersecdo de grandes correntes: (1) uma
mudanc¢a em direcdo aos servicos, particularmente a ascendéncia das financas e dos
servigcos especializados em todas as economias adiantadas e (2) a transnacionalizacao
cada vez maior da atividade econdmica. Entretanto, essa transnacionalizagdo deve

atuar nos niveis regional, continental ou global.

Essas duas correntes estdo interligadas e alimentam-se mutuamente. As
implicagbes espaciais consistem em uma forte tendéncia a aglomeragédo das
atividades pertinentes nas grandes cidades. Essa dindmica do crescimento
urbano baseia-se, sobretudo, nas necessidades de locagédo ou nas preferéncias
das empresas, ao passo que o0 crescimento urbano, em paises menos
desenvolvidos, resulta principalmente no crescimento da populacdo e
especialmente da imigracdo {grifo nosso}. SASSEN (1998:72)

RAMOS (2003) destaca que, “nunca foi tdo dificil circular pelo mundo e, que
cada vez mais as politicas migratorias excluem e discriminam os individuos de acordo
com os interesses especificos”. Desta forma, o fato dos migrantes serem ou ndo bem
recebidos nos pais receptor dependera de varios aspectos intrinsecos a esse processo
tais como, quais foram as vivéncias anteriores, da configuracdo do espaco que se
conceituava como sendo o do lar, do motivo pelo qual se deixa esse espago, de como
sdo os sonhos e como foram elaboradas as expectativas, do quanto se esta disposto a

reelabora-las, aceitando o novo. Além de outros aspectos como:

Sentir-se bem recebido depende da cidade pela qual se circulava, do quanto o
individuo conhecia sua histéria e atribuia valores ou ndo aos espacos coletivos, de
como concebia o sentido a cada passo que refazia nas ruas tdo bem conhecidas.
Depende do quanto o sujeito, muitas vezes, € considerado estrangeiro no proprio
espaco que deveria lhe pertencer. Do quanto o espaco da cidade é para ele mais
gue objeto de consumo ou um espago de direito independente de sua aparéncia
fisica, sexo ou condicéo sécio-econdmica. (RAMOS, 2003:28)



Neste interim o papel das cidades receptoras é de fundamental importancia para
a insercdo dos migrantes no novo lugar, huma relacao tangivel com a estrutura da
cidade, e na dependéncia de quem sao os destinatarios dos servicos coletivos. Além
disso, esta vinculado ao quanto sua histéria pode ser um patriménio universal e seu
espaco se desvincular de ser mais um entre multiplos objetos de consumo de uma
sociedade capitalista.

Neste contexto, observa-se que num mundo em que as distancias tornam-se
cada vez menores, as informagcbes rompem as barreiras do tempo e as pessoas
circulam sem considerarem mais as fronteiras; em um mundo que se diz globalizado,
em que se pensa numa ética universal, a questdo da imigracdo ndo pode mais ser
reduzida a uma questdo meramente subjetiva. E nesta conjuntura, no que se refere a
questdo da imigracdo, RAMOS (2003:29), reitera que: “é preciso resgata-la para a
esfera publica, uma vez que ndo se trata apenas de sentir-se bem recebido ou do
considerar que se recebe bem, mas de um questionamento de como se elaboram
esses sentimentos, essas consideragdes e, principalmente, do quanto essa elaboragéo
favorece politicas publicas, mascarando uma realidade de opressao e desprezo aos
direitos do outro”.

Desse modo, 0 assunto das migracdes internacionais e seus impactos no acesso
ao direito as cidades e de uma forma intrinseca a habitacdo, em especial o caso da
cidade de Curitiba — PR é o0 alvo de estudo deste artigo. E nesta direcdo, a pesquisa
possibilitou avaliar o fendmeno da globalizacdo na cidade de Curitiba, uma vez que se
propde a verificar no ambito da habitacdo popular de Curitiba, se esta de fato havendo
migracbes de latino-hispanicos, para Curitiba, motivadas pelo fendmeno da
globalizagdo. Entretanto, conforme se delineia no desenvolvimento da pesquisa
cientifica que segue, e em consonancia com as fontes levantadas, este fenbmeno
acabou por n&o se confirmar, observando assim, que nao se registra a presenca de
imigrantes latino-hispanicos, ou melhor dizendo, do afluxo migratério de trabalhadores
latino-hispanicos para Curitiba, impulsionado, especialmente do advento do Mercosul e
intrinsecamente da globalizagéo.

Em decorréncia disso, o0 tema globalizacdo que oportunamente esta

correlacionado e imbricado com a questdao das migracfes internacionais, bem como



suas consequéncias nas relacfes espaciais e territoriais das cidades, convergindo para
0s conceitos de horizontalidades e verticalidades, que estdo sendo explicados e
utilizados para discutir criticamente sobre a questdo dos impactos ocorridos no entorno
e para as familias que ali residiam, devido a instalacdo de uma grande empresa
transnacional em determinada regido de Curitiba, estdo sendo abordados e debatidos
neste artigo. Além disso, ha abordagem de outros temas correlatos a estes, como o
atual panorama e a crise no ambito da habitacdo que o Brasil vem apresentando, bem
como, outro assunto que esta intimamente relacionado ao tema central da globalizacao
que se pode destacar € a pesquisa sobre os Acordos de Cooperacdo Técnica
Internacional mantidos pelo IPPUC (Instituto de Planejamento e Pesquisa Urbana de
Curitiba), com outros paises/cidades, no que se refere ao intercambio de know how, no
ambito do planejamento urbano, meio ambiente e transporte.

Para investigar este contexto, foi realizada entrevista semi-estruturada com
representante da area de Rela¢des Internacionais do referido 6rgédo publico, com o
sentido de levantar as principais demandas internacionais postas a esta area de
atuacdo do poder publico nos ultimos anos. Outrossim, foi realizada outra pesquisa
qualitativa, através da mesma técnica de entrevista, para captar a experiéncia de uma
representante da Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba, através de seu acumulo
profissional e pessoal, no que tange a questao da inclusao social de imigrantes latino-
hispanicos na cidade, com énfase no aspecto moradia/habitacéo e incluséo social.

O artigo foi estruturado baseando-se e circunscrevendo-se no método
Materialismo Histérico Dialético, através das técnicas de pesquisa tais como
pesquisal/revisdo bibliografica e documental, entrevistas qualitativas e levantamento de
dados quantitativos. Ha lugar de destaque para a apresentacdo de dados estatisticos e
indicadores que demonstram os indices de densidade habitacional por domicilio e
indice habitacional no Brasil, trabalhadores no MERCOSUL e migrac8es no continente

latino.

CRISE HABITACIONAL NO BRASIL
N&o ha como negar que morar é uma das necessidades béasicas do cidadao, pois

nao ha como viver sem ocupar espaco. Utilizando uma exemplificacdo um tanto quanto



extrema, podemos observar o caso dos moradores de rua, pois ndao havendo a
possibilidade de moradia tradicional, devido a uma diversidade de motivos préprios de
cada um, resta a pessoa viver pelas ruas, exposta as condicbes desfavoraveis no
tocante a qualidade de vida, como por exemplo, condi¢cdes climéticas de frio, chuva,
calor, situacdes de inseguranca e violéncia, dificuldades para praticar higiene pessoal,
etc. Baseado nisso, podemos afirmar que as principais fun¢cdes da moradia sao: servir
de abrigo — um local para dormir, para ter privacidade, fazer as refei¢cdes, a higiene
pessoal, relacionar-se com os familiares, enfim um ambiente doméstico. O ambiente
doméstico também pode servir como local onde se produz algo que se transforma em
fonte principal de renda para garantir a subsisténcia, ou para a complementacdo da
renda familiar.

A moradia também tem fundamental importancia no aspecto do acesso a bens e
servicos, que pode ser fator determinante para a qualidade de vida. O lugar que a
pessoa escolhe para morar pode ser um local cuja regido ja conta com infra-estrutura
organizada, rede de servigos e estabelecimentos comerciais no entorno, equipamentos
de saude e educacionais nas proximidades, associacdes de moradores instituidas, etc.
Todavia, este lugar também pode ser numa regido que ainda apresenta o
desenvolvimento urbano e comercial de forma incipiente ou inexistente, acarretando em
maiores dificuldades para alcance de servicos, aquisicdo de alimentacdo, vestuario,
medicamentos, etc, o que pode comprometer a qualidade de vida.

Em se tratando de tipos de domicilio podemos dizer que diferem entre si em
tamanho, estado de conservacdo, tipo de material utilizado para construcao,
acabamento, acesso a iluminacdo, formas de abastecimento ou destino de esgoto,
agua, lixo, entre outros atributos da moradia. Basta viajar para varias cidades do Brasil
e circular pelos diversos bairros e ruas, para nos depararmos com uma realidade que
denota um enorme contraste habitacional, no qual de um lado percebemos moradias de
alto padréo de qualidade e por outro lado, que se constitui da maioria, percebemos a
existéncia massiva de moradias com desfavoravel ou precaria condicdo de
habitabilidade. As regides das cidades que concentram aglomerados urbanos, cujas
moradias em sua maioria apresentam precarias condi¢cdes de habitabilidade, além de

serem compostas em sua maioria por habitacées cujas familias moradoras ocuparam a



area irregularmente de forma nao autorizada e ndo detém a propriedade do terreno, séo
comumente chamadas e denominadas pelo senso comum como favelas, ou como
invasdes, especialmente nas grandes cidades. Isso é o reflexo do panorama brasileiro
de desigualdade na distribuicdo de renda, onde a riqueza esta concentrada nas maos
de poucos.

Pelo que constatamos ao circular pelas cidades do pais, ou pelo que se vé
veiculado na grande midia, fica evidente que o Brasil sofre de uma complexa crise
habitacional, tanto nos grandes centros, como nas regidées onde o fluxo de capital é
menor. Nas grandes cidades, esta crise é observada na periferia e também nas regides
centrais deterioradas.

Desde a década de 1990, a situacao tornou-se ainda mais perversa e complexa,
com o aumento do desemprego, o empobrecimento da classe trabalhadora, a
especulacdo imobiliaria, a caréncia de investimentos publicos que resultam na falta de
uma politica habitacional voltada para garantir moradia para as familias de baixa renda
que nao a possuem e melhorar as condicfes das ja existentes. Todo esse cenario
acentua o quadro de exclusdo social presente no pais, uma vez que se ndo houver
subsidios publicos na politica publica da habitacdo, e conseqientemente investimentos
em programas de moradia popular, de que forma uma familia que sobrevive
mensalmente com uma renda de 01 salario minimo pode ter condicfes de pagar uma
prestacao mensal de moradia? Esta dificuldade no alcance do acesso a politica publica
da habitacdo, ou mesmo de aquisicdo de moradia no mercado imobiliario privado,
devido renda insuficiente ou até mesmo por inexisténcia de renda, devido ao
desemprego e/ou arranjos informais e esporadicos de obtencdo de renda, acaba
levando muitas familias a buscar moradia em areas de ocupacdo irregular e/ou
assentamentos precdrios, em alguns casos se expondo aos riscos de insalubridade,
periculosidade, violéncia, subalternidade, etc.

Podemos exemplificar este cenario de exclusédo habitacional, citando o caso das
familias que ocupam a faixa ndo edificavel de beiras de rios, estando sujeitas a
enchentes inesperadas. Também cabe citar os casos de familias que correm riscos de
confrontos policiais, ou mesmo com 0s proprietarios ao ocuparem sem autorizacao

areas de propriedade particular, bem como areas de dominio do poder publico. Aqui



também se incluem as familias que ocupam areas de terreno pantanoso, areas de
preservacdo ambiental, aterros sanitarios, morros em acentuado declive, etc, estando
expostas aos mais diversos tipos de riscos a salde e a integridade fisica e mental.

Geralmente as familias que se encaixam na situacdo acima, sdo caracterizadas
pelo fato de estarem em situacdo de vulnerabilidade social', cujos membros,
apresentam caréncias multiplas em seus vinculos internos e externos, apresentando um
perfil sécio-familiar configurado de baixa ou nenhuma renda, dificuldades de insercéo
e/ou recolocagédo no mercado de trabalho, baixa ou nenhuma escolaridade, problemas
de saude, dificuldades no ambito da sociabilidade e psicossociais.

Diante destas dificuldades socio-econémicas, acabam por ndo terem outra op¢ao
de moradia a ndo ser a op¢ao de habitarem em éareas precarias e inadequadas das
cidades, as quais apresentam condi¢cdes ambientais e padrbes de habitacdo (tipo de
construcdo, numero de cémodos) potencialmente desfavoraveis a uma condi¢do de
vida, que reflita melhores indices de qualidade de vida, podendo, muitas vezes a serem
definidas como &reas de sub-habitabilidade®. Além disso, s&o regifes que apresentam
condicdes deficitarias de infra-estrutura basica, como na periodicidade no fornecimento
da 4gua, inexisténcia de saneamento basico, implantacdo de redes de esgoto, galerias
de escoamento de aguas pluviais, na iluminacdo publica, no transporte coletivo, na
pavimentacao das vias publicas secundarias e periféricas, na coleta de lixo, etc.

Outro fator agravante deste contexto, o qual emerge na dindmica das inter-
relagdes sociais circunscritas nos limites destas areas e também nas inter-relagées com
0 entorno, € a falta de seguranca publica para minimizar a violéncia, tornando-se uma
das principais reclamacdes da populacdo que ali reside, passando a ser uma questéo
urbana colocada em lugar de destaque no ambito das necessidades da comunidade.

N&o obstante podemos observar que em muitas dessas areas se propagam
formas de submissédo ao poder instituido de liderancas comunitarias diversas, formais
ou informais, que podem exercer na comunidade, formas de exploracdo e

subalternidade, considerando que geralmente a comunidade € composta por pessoas

! Vulnerabilidade social: condi¢do que caracterigivéncia de um periodo temporério ou a longo pramrcado
por vicissitudes, escassez, fragilidades e/ou ca€iem diversos aspectos da vida.

2 Sub-habitabilidade: Padréo de moradia configupatqrecariedade e inadequac&o, no ambito da &ddere
habitabilidade, podendo repercutir em riscos quantea qualidade de vida desfavoravel.



pobres e carentes, com dificuldade no acesso a informacdo e educacédo, que por sua
vez sentem-se obrigadas a responder a lideranca instituida, e assim evitam sofrer
represalias nos mais diversos sentidos. Percebe-se também a ocorréncia de liderancas
que passam a intermediar a relacdo dos moradores com o poder publico, com o objetivo
de arrecadacao financeira em prol de si prépria, ou de satisfacdo de seus proprios
interesses, mesmo que 0s servicos sejam prestados de forma gratuita pelo governo e
pela rede de protecdo social®. Aqui se enquadram os tipos conhecidos como
atravessadores, especuladores e/ou negociadores de direitos de posse de moradia, que
muitas vezes podem se utilizar, de formas de violéncia e coacdo para submeter a
comunidade as suas vontades.

Também cabe ressaltar como caracteristica marcante da dindmica social e
espacial, da vida comunitaria das familias que residem em areas de ocupacao irregular,
a inexisténcia, insuficiéncia na capacidade de atendimento e/ou incipiéncia dos
equipamentos publicos da esfera da saude, educacao, assisténcia social e segurancga,
dentre outros correlatos, bem como apresentam pequena oferta na diversidade de
estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servicos. Desta forma, o nivel de
desenvolvimento urbano, medido pelo alcance a infra-estrutura urbana pode ser
considerado como baixo, caracterizado pela baixa ou inexistente cobertura no
atendimento das necessidades da populacgéao.

Em relacdo a esse cenario nacional, a seguir apresentamos alguns indicadores
que demonstram os indices de densidade habitacional por domicilio e i  ndice
habitacional no Brasil; o0s quais refletem o panorama atual:

Segundo o Atlas da Exclusdo Social, Pochmann (2005:84) apresenta que a
maioria dos estados brasileiros (17) esta acima da média nacional de habitantes por
domicilio (3,6), o que leva a conclusao estatistica de que sdo os estados populosos e
com baixos indices de habitantes por domicilio que estdo fazendo com que a média
figue neste patamar; isto de fato se confirma, pois todos os estados das regides
Sudeste, Sul e Centro-Oeste (a excecdo do Mato Grosso) situam-se abaixo daquela

média.

% Rede de Protecdo Social: rede de seguranca socahbito sécio-assistencial, ndo contributivaoérendo
servicos continuados, programas, projetos e beogefiiestinados aos segmentos da populagdo emésitdagisco e
vulnerabilidade social. A rede se realiza de mddetal (pela acdo dos 6rgaos governamentais) e ecens.



As regifes que possuem a média acima de 4 habitantes por domicilio sdo o
Norte (4,1) e o Nordeste (4,0). Ja o Centro-Oeste possui 3,52, 0 Sudeste 3,42 e o Sul,
com a menor taxa, 3,34. Os estados que se destacam nos extremos sdo o Rio de
Janeiro e o Rio Grande do Sul com 3,2 habitantes por domicilio e Amapé, com 4,8.

Apesar de possuir os maiores indices, a regido Norte € a menos populosa, com
10,1 milhdes de habitantes, seguida pelo Centro-Oeste com 12,2, Sul 25,8, Nordeste
46,4 e Sudeste com 74,6 milhdes de habitantes.

Ainda de acordo com o Atlas da Exclusdo Social (2005:85) o indice habitacional
confirma a desigualdade nas condicOes de moradia entre as regides Centro-Sul e
Norte-Nordeste. Observa-se que todos os estados da regido Nordeste ficaram abaixo
do indice médio do Brasil (0,755). Os indices das regides Nordeste (0,408) e Norte
(0,590) situam-se muito aquém das registradas pelo Centro-Oeste (0,789), Sul (0,853) e
Sudeste (0,876).

A regido Sudeste € a que apresenta melhores indices, pois ocupa as duas
primeiras posi¢cdes do ranking. Os cinco melhores estados para morar sdo, em ordem
decrescente: Rio de Janeiro (0,928), Séo Paulo (0,918), Distrito Federal (0,902), Santa
Catarina (0,889) e Rio Grande do Sul (0,878). JA os cinco piores sdo: Maranhao
(0,126), Piaui (0,135), Tocantins (0,394), Bahia (0,410) e Ceara (0,482).

PRINCIPAIS ASPECTOS DA POLITICA PUBLICA DA HABITA(;A O NO BRASIL

Nos anos 40 comecou a intensificar-se no Brasil o crescimento demogréafico e
desenvolvimento elevado, que atraia para os grandes centros urbanos, um enorme
contingente de migrantes em busca de emprego e da realizacdo do sonho de melhoria
vida.

Desta forma, COSTA e LIMA (2004:154) explicam que as pessoas que se dirigiam
a capital, com esperanca de melhores condicbes de vida, eram relegadas a se
instalarem nas proximidades das fabricas ou de centros comerciais, isto quando
conseguiam emprego, ou entdo ocupavam areas caracterizadas como de mananciais e
preservacdo ambiental, que até entdo ndo despertavam o interesse de especuladores e
empresarios da construcdo civil. Este processo estendeu-se até o inicio da década de

1960, quando se percebe um descontrole ainda mais intenso do uso e ocupacgao do
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solo urbano, ocasionando uma intervencao mais incisiva por parte dos governantes na
area habitacional.

Na vigéncia da ditadura militar, o Brasil vivenciou um momento de grande
crescimento econémico com aumento na exportacdo de produtos nacionais, mas em
contrapartida, a renda gerada continuava na méo de poucos. Para manter o regime
ditatorial, o governo militar, baseado em acfes de Estado de Bem Estar Social, dentre
outras, fundou o Banco Nacional de Habitacdo que, através do Sistema Financeiro de
Habitacdo, teve como principios fomentar a construcéo civil e o mercado imobiliario,
oferecendo moradias populares para familias de baixa renda.

Nas décadas de 80 e 90, iniciou-se a crise do petroleo, a qual foi um dos principais
motivos que proporcionou ao pais passar por significativa estagnacdo e crise
econdmica, incidindo diretamente na grande escala de desemprego e formas precarias
de contrato de trabalho. Estas condi¢cdes foram determinantes para o desmonte de
politicas publicas de uma forma geral, inclusive a moradia, permanecendo até os dias
de hoje a inabilidade do poder constituido, em pensar urbanisticamente a questao,
considerando as peculiaridades de cada local.

Diante deste quadro que foi se agravando com o passar dos anos, COSTA e LIMA
(2004:155) expressa que a sociedade civil juntamente com outras liderancas, inclusive
o0 Movimento Nacional de Luta pela Reforma Urbana propuseram dois elementos
importantes para um novo direcionamento da politica da habitacdo: o planejamento e a
participacdo. E nestas bases, que em 2001 aprova-se o Estatuto da Cidade, prevendo
instrumentos que garantem a democratizacao do direito a cidade.

Segundo dados do IBGE, de 2000, apontam que o Brasil em relacdo aos paises
desenvolvidos apresenta uma populacdo de 82 % residindo no meio urbano, com renda
per capita de apenas US$ 3,105. Ja outros paises desenvolvidos como a Alemanha, a
gual apresenta um percentual de 85,00 % da populacao residindo no meio urbano, com
uma renda per capita de US$ 26,570, e os EUA apresentam um percentual de 75,00 %
da populacdo residindo no meio urbano, com uma renda per capita de US$ 29,240.
Estes dados demonstram o abismo social existente em termos de qualidade de vida,

haja vista que a diferenca com os paises desenvolvidos é grande.
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POLITICA HABITACIONAL NO PARANA

Com relacdo ao déficit habitacional no Parand, fazemos uso dos dados
levantados pela Fundagéo Jo&o Pinheiro no ano 2000 e apresentados por ROMANELLI
(2006) ex — presidente da COHAPAR, apontando que este déficit € de 260 mil
moradias, o equivalente a 9,8 % do total do Estado. Destaca-se o grave fato de que
85% dessa demanda concentram-se na faixa de até trés salarios minimos, justamente a
que tem mais dificuldade de acesso aos financiamentos oferecidos pelo mercado
imobiliario. Dentro deste indice, inclui-se aquelas situacfes de sub-habitacéo e inclui as
pessoas que estdo morando de aluguel. A maior concentracdo de déficit habitacional
estd nas familias com renda de até 03 salarios minimos e que apresentam pouca ou
nenhuma capacidade de pagamento. Ja as familias que contam com apenas 01 salario
minimo e/ou subsistem de programas sociais ndo apresentam nenhuma capacidade de

pagamento.

POLITICA HABITACIONAL PUBLICA DO MUNICIPIO DE CURIT IBA: A COHAB-
CURITIBA

A Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba — COHAB-CT — é responsavel
pela conducdo da politica habitacional do municipio. E uma empresa de economia

mista que tem como acionista majoritario a Prefeitura de Curitiba.

Fundada em maio de 1965, para atuar como agente do entdo recém-criado
Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), a Cohab Curitiba ganhou abrangéncia
regional, estendendo sua acdo a Regido Metropolitana de Curitiba e ao municipio de

Paranagua, no litoral do Estado.

Na década de 80, a Companhia se destacou pela concepcao de seus projetos,
que priorizavam a ocupacao de vazios urbanos. Nesta época, dominavam 0s conjuntos
padronizados e a Cohab inovou criando ndcleos diversificados, que mesclavam casas e
apartamentos e procuravam reproduzir a paisagem de um bairro que se forma

naturalmente.
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Nos anos 90, no entanto, as verbas do SFH comecaram a sofrer restricbes de
liberacdo pelo governo federal e a Cohab comecou a procurar alternativas para

financiar a sua atuacado e garantir o atendimento a demanda.

Foi neste periodo que surgiu o Fundo Municipal de Habitacdo (FMH), gerenciado
pela Companhia e mantido por recursos gerados no proprio municipio. A principal
receita do FMH é o mecanismo do solo criado, que prevé a concessao em
determinadas regides da cidade, de potencial construtivo adicional, mediante

pagamento.

Esta experiéncia, entdo inédita, motivou convites para a Companhia assessorar a
criacdo e gestdo de fundos habitacionais em outros municipios, como Araucaria,
Colombo e S&o José dos Pinhais, na Regido Metropolitana, além de cidades

localizadas em outros Estados.

Atualmente a Cohab esta trabalhando na producédo de loteamentos populares,
com recursos proprios ou em parceria com a iniciativa privada, destinadas ao
atendimento da fila. Outra linha de atuacdo é a parceria com a Caixa Econdmica
Federal para construcédo de apartamentos pelo Programa de Arrendamento Residencial
(PAR).

O Programa Moro Aqui, de intervencdo em ocupacdes irregulares, atende um
outro segmento da clientela da Companhia. Neste caso, a atuacdo Iinclui a
regularizacdo e urbanizacdo das areas, quando ndo ha impedimentos técnicos nem
legais para a permanéncia das familias no local ocupado. Nas areas em que esta
solucdo ndo € possivel porque os moradores enfrentam situacbes de risco ou

insalubridade, acontece a relocacéo das familias para loteamentos regulares.

Desde que foi criada, a Cohab atendeu, em seus diversos programas de
atuacdo, 110 mil familias, beneficiando cerca de 450 mil pessoas ou o0 equivalente a
populacdo de uma cidade do tamanho de Londrina, a segunda maior do Parana.
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CONSEQUENCIAS DA GLOBALIZACAO NAS RELACOES ESPACIAI S E
TERRITORIAIS

Ao abordar a questao habitacéo, fica dificil ndo conectar o assunto a questéo das
relagbes espaciais manifestadas nos mais diversos territorios dos paises, pois “néo
podemos pensar o lugar sem pensar o mundo”. De acordo com a obra do Professor
Milton Santos (1926-2001), estudioso brasileiro da area da Geografia e da Sociologia
Regional e Urbana, os processos territoriais estdo marcados por um conflito sdécio-
espacial contemporaneo. Este conflito acaba por demandar algumas problematicas na
geografia humana diante da emergéncia dos mapas do “sistema mundo”, o qual é
impulsionado pelas tensdes geradas pelo processo de globalizacéo.

Ainda se reportando ao processo de globalizacdo, este autor, destaca que este
processo expressa resisténcias sociais territorializadas delineadas por um conflito
sécio-espacial que pode, potencialmente, possibilitar a emergéncia de rupturas com a
“via unica neoliberal”, reforcada por uma possivel acdo contra-hegemonica dos
excluidos que estédo sendo deixados a margem deste novo modelo globalizado.

Neste contexto, BOCAYUVA (2006), nos ajuda a entender como a questdo da
habitacao se delineia no ambito da sociedade, destacando que ndo podemos deixar de
relaciona-la e condiciona-la ao conceito de “lugar”, cujo significado é construido pela
sociedade humana, uma vez que é através da apropriacdo do lugar pela sociedade,
gue passam a ocorrer interacdes entre os sistemas de objetos e sistemas de acdes,
favorecendo um entrelacamento continuo que permite a construcdo das categorias
geograficas na perspectiva das mudancas histéricas que configuram o espaco habitado.

Por isso, podemos dizer que o espaco habitado também faz parte de um mundo
dominado pelos objetos, sem deixar de ter um carater social. Para SANTOS (2006),
abordado em BOCAYUVA (2006), “a sintese da artificialidade do mundo dominado
pelos objetos se torna um conjunto de relacdes entre dindmicas de fixos e fluxos que
sinalizam e demarcam as estruturas espacgo-tempo”. E desta forma no entendimento do

autor:

O meio técnico-informacional e comunicacional com seus objetos técnicos,
controla os fluxos dominantes e define as estratégias de apropriacéo dos fixos.
Os objetos materiais e imateriais, 0s sistemas de producdo e os sistemas de
informacao sdo articulados enquanto um “sistema Unico”. As acdes racionais e
funcionais fluem, sob um comando vertical, ordenando a divisdo sécio-espacial
do trabalho. A intencionalidade dos sujeitos que comandam esse ritmo rapido da
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produc@o mercantil e simbdlica, impacta os modos de vida da grande maioria da
humanidade, cuja acdo temporal aparece como a manifestacdo da resisténcia
aos processos hegemonicos”. (SANTOS, 2006 apud BOCAYUVA, 2006:1).

No tocante as conseqiiéncias que o processo de globalizacdo vem trazendo ao
mundo, percebe-se através da analise do autor que os sistemas territorializados pelas
acdes racionalizadoras da via Unica acabam por reorganizar o espago para fins
funcionais da valorizacdo dos capitais produzindo novas diferenciacbes regionais e
desigualdades, através da permeabilidade na sociedade das forcas produtivas sociais e
do sistema das relacbes de producdo capitalistas. Mais especificamente podemos
explicitar que o dominio do fazer sobre o reger, no mundo da globalizacdo do capital,
rompe com o sentido de solidariedade organica que informa os processos historicos
das formacgdes regionais e das formacdes urbanas. Trazendo para o0 concreto,
observamos este dominio no espaco agrario que se modela e adapta aos processos de
modernizacdo mercantil técnico-informacional e as cidades s&do atravessadas por
processos de apartacao social. Diante deste quadro, o novo meio geogréfico produz a
perda de capacidade de comando proprio dos lugares, dos subespacos e acaba por
esvaziar o sentido etimoldgico da palavra regido.

Neste sentido, SANTOS (2006), ressalta que esse atravessamento das acdes
dominantes dos sistemas de objetos, marcados pela racionalidade global, deveria ser
avaliado pelos recortes espaciais da tensao entre verticalidades e horizontalidades,
com o intuito de oferecer conceitos para explicar e interpretar a dinamica socio-espacial
através de categorias que decifram o espaco habitado do mundo contemporéneo,
sendo que:

As verticalidades podem ser definidas, no territério, como um conjunto de pontos
formando um espaco de fluxos. Para o autor, esse espaco de fluxos, seria, na
realidade, um subsistema dentro da totalidade-espaco, ja que para os efeitos dos
respectivos atores o que conta é, sobretudo, esse conjunto de pontos adequados as
tarefas produtivas hegemonicas, caracteristicas das atividades econbmicas que
comandam este periodo histérico. Também aponta que as Vverticalidades se
caracterizam por serem 0s pontos descontinuos, que mesmo separados, asseguram as
dindmicas globais da economia e da sociedade. Ja as horizontalidades sdo definidas
pelos espagos e pontos continuos no espago como ocorre nas relagdes que constituem
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o referencial classico da regido. O autor continua elucidando que ha uma tenséo
patente entre as verticalidades e horizontalidades, e que na sua inseparabilidade, o
espaco se constitui por esses recortes que hoje sao lidos dentro da tematica das
relacbes em rede. Os fluxos das redes globais atravessam e organizam os pontos do
territorio nas suas diferentes escalas.

Neste contexto, a horizontalidade dos sistemas localizados de producdo, das
cooperacoes de vizinhanca, do mundo cotidiano e dos lugares, assim como do mundo
agrario, sdo atravessadas e compostas na sua interacdo e conflto com as
verticalidades de consumo, de fluxos globais, de informacéo e de comando com suas
l6gicas extensivas. Segundo Milton Santos (2006), “a informacéo, sobretudo a servico
das forcas econdmicas hegeménicas e a servigco do Estado, € a grande regedora das
acOes definidoras das novas relagcdes espaciais. Um incessante processo de entropia
desfaz e refaz contornos e contetdos dos subespacos a partir das forcas dominantes”.

Por conseguinte, no que se refere as tensBes entre as verticalidades e
horizontalidades e as consequéncias de uma em correlacdo com a outra, podemos
abordar um exemplo concreto ocorrido na cidade de Curitiba — PR no ano de 2004.
Com a instalacao de um grande Shopping Center, em uma determinada area da cidade,
0 que podemos caracterizar como um processo de verticalidade passou a ocorrer
diversos processos de transformagdes significativos na regido do entorno deste
shopping, tanto no ambito da habitacdo, como no planejamento urbano, na infra-
estrutura, na caracterizacdo e diversidade dos estabelecimentos comerciais, entre
outros.

A regidao em questao, antes da construcao do shopping era tida como uma regiao
residencial, que contava com uma rede de estabelecimentos comerciais de pequeno a
médio porte, em especial aqueles tidos como de propriedade familiar. Todavia, ao longo
de dois anos apds a abertura do shopping center, observou-se a emergéncia e
implantacédo de outras empresas comerciais e de prestacao de servicos de grande porte
nos arredores, as quais aproveitam o deslocamento dos consumidores até o shopping
para atrai-los, uma vez que, instalaram-se no percurso para o shopping, satisfazendo

uma légica que atende aos interesses mercantilistas e que se favorece da realidade
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circundante existente, para também vender seus produtos e servicos, fazendo
submergir ou substituindo o comércio local que ali existia.

Trazendo para o enfoque da habitacdo, constatamos que a construcdo deste
shopping ocorreu exatamente ao lado de uma area de ocupacdo irregular, situada as
margens de um rio ali existente. Em face das transformacfes urbanisticas que a regiao
estava sofrendo devido a instalacdo do shopping, no sentido de alterac6es no sistema
viario para facilitar o acesso ao shopping, surgiu a necessidade de constru¢cdo de uma
ponte sobre este rio, a qual também serviria como uma rua para saida de veiculos do
shopping.

E, neste sentido houve a necessidade de desmanche das casas ali existentes, e
conseqiientemente relocacdo® das familias que nelas residiam, para outras areas da
cidade, através de convénio entre o poder publico municipal em parceria com a Cohab
— Companhia de Habitacdo de Curitiba, e 0 Shopping, para realizacdo deste trabalho,
que demandou grande esforco de convencimento destas familias, as quais se
mostravam resistentes a mudanca de local de moradia, alegando que com a instalacéo
do shopping, a regido passaria a ficar mais valorizada nos mais diversos aspectos,
aumentando suas possibilidades de oportunidades de melhoria de vida, o que né&o
ocorria até entdo, apesar do empenho destas familias em solicitar providéncias e obras
de contencéo das enchentes do rio, que por tantos anos lhes assolou.

Desta maneira, o processo de instalacdo do shopping, que podemos chamar de
uma verticalidade, trouxe um processo de horizontalidades a regido, e por
conseqUéncia aos moradores do entorno circundante. Podemos concluir que para
alguns destes moradores esta sendo um processo positivo, que alavanca o
desenvolvimento urbano, mas para outros (geralmente os mais pobres) passou a ser
um processo negativo marcado pela exclusdo e marginalizagdo, que acentua as
diferencas sociais.

Nao obstante, pode-se avaliar qualitativamente que o processo de instalacdo

deste shopping center € um processo vertical e nessa medida caracterizamos este fato

* Relocacdo: Procedimento que contempla a transfierée familias e em alguns casos de suas casasjya
passem a residir em outras areas da cidade, préximdistantes do local que moravam. Este procedime
geralmente é promovido pelo Poder Publico em p@rcem as Companhias de Habitacdo, em areas dagiup
irregular e/ou de risco.
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a luz das palavras de SANTOS (2006) que escreveu 0 seguinte ao analisar a ocorréncia
de uma verticalidade, como sendo um processo "dependente e alienador, j& que as
decisbes essenciais concernentes aos processos locais sdo estranhas ao lugar e
obedecem a motivacdes distantes”. Neste sentido, também pondera que:..."a tendéncia
€ a prevaléncia dos interesses corporativos sobre os interesses publicos, quanto a
evolucdo do territério, da economia e das sociedades locais, (...) pois deixa a
construcdo do destino de uma area entregue aos interesses privatisticos de uma
empresa, que nao tem compromissos com a sociedade local”.

No que se refere a situacdo acima descrita, o autor continua enfatizando que:
Instalam-se forgas centrifugas certamente determinantes, com maior ou menor
forca, do conjunto dos comportamentos. E, em certos casos, quando
conseguem contagiar o todo ou a maioria do corpo produtivo, tais forcas
centrifugas sdo, ao mesmo tempo, determinantes e dominantes. Tal
dominancia é também portadora da racionalidade hegeménica e cujo poder de
contdgio facilita a busca de uma unificacdo e de uma homogeneizagéo.
(SANTOS, 2006: 107)

E, SANTOS (2006:107), continua analisando qualitativamente as consequéncias

e os reflexos que as verticalidades causam nas cidades: “as fracbes do territério que
constituem esse espaco de fluxos constituem o reino do tempo real, subordinando-se a
um relégio universal, aferido pela temporalidade globalizada das empresas
hegeménicas presentes.” (...) “O modelo hegemonico é planejado para ser em sua a¢ao
individual, indiferente a seu entorno. Mas este de algum modo se opde a plenitude
dessa hegemonia”. Assim, as verticalidades sao portadoras de uma ordem implacavel,
a medida que os espacos “escolhidos” se tornam alienados, e podem ser vistos apenas
cCOmo um recurso, justamente a partir do uso pragmatico que o0 equipamento
modernizado de pontos escolhidos assegura, cuja logica mercantilista adotada é
multiplicada e potencializada a partir da globalizacdo. No entanto, caso o territério
escolhido passe a ndo possibilitar os lucros e beneficios planejados de forma
satisfatoria, para as corporacdes ali instaladas, esta devidamente claro, que este fato

pode levar a sua migracao daquela regido.

IMPACTOS DA GLOBALIZACAO PARA AS CIDADES
Para compreender o processo atual de transformacdes das cidades no terceiro

milénio é necessario liga-lo ao processo de globalizacdo, uma vez que as cidades sao
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0S cenarios onde se processam e se impde a nova economia global, que tras consigo, a
era da informacdo. Ademais a era da informacdo esta introduzindo uma nova forma
urbana, a cidade informacional.

De acordo com CASTELLS (2006), a cidade informacional ndo é uma forma, mas
um processo, um processo caracterizado pelo predominio estrutural do espaco de
fluxos, por causa da natureza da nova sociedade baseada em conhecimento,
organizada em torno de redes e parcialmente formada de fluxos. O autor continua
elucidando que a economia global/informacional € organizada em torno de centros de
controle e comando capazes de coordenar, inovar e gerenciar as atividades interligadas
das redes de empresas. Assim, as cidades passaram a ter um papel estratégico como
sustentacdo ao processo de globalizacdo. E para reforcar esta constatacdo, SASKIA
SASSEN, afirma que:

A combinacdo de dispersédo espacial e integracdo global criaram novo papel
estratégico para as principais cidades. Além de sua longa histéria como centros
de comércio e atividades bancérias internacionais, essas cidades agora
funcionam em quatro novas formas: primeira, como pontos de comando
altamente concentrados na organiza¢do da economia mundial; segunda, como
localizagdes-chaves para empresas financeiras e de servicos especializados...;
terceira, como locais de producgéo, inclusive a producdo de inovagdo nesses
importantes setores; e quarta, como mercados para os produtos e as inovacdes
produzidas. (SASSEN, 1991 apud CASTELLS, 2006: 474)

Analisando o processo de globalizagcdo de uma forma a constatar os avangos e
retrocessos por ela trazidos para a sociedade, podemos adotar a opiniao de BARROS
(apud MENDONCA, 2004: 259), ao avaliar que: “esse processo, conhecido como
globalizacdo, ao mesmo tempo em que oferece possibilidades inovadoras de melhorar
a qualidade de vida das pessoas, também impde limites perversos entre 0s grupos
sociais que poderdo consumir mais e 0s que deverdo consumir menos. Além dos seus
resultados previsiveis, esse processo também possibilita a ocorréncia de varios outros
nao planejados, mas igualmente importantes”.

Outra avaliacdo de BARROS (apud MENDONCA, 2004: 259), ao analisar
criticamente o processo de globalizac&o, pontuando que: “a0 mesmo tempo em que a
expansado da industrializacdo amplia as manchas urbanas, deslocando e concentrando
homens e mulheres, também desloca seu poder sobre lugares cada vez mais distantes,
provocando inclusive a perda da nitidez entre os limites entre o rural e o urbano e até

mesmo entre os limites nacionais”.
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Retornamos a utilizar as idéias de CASTELLS (2006) referindo-se ao fenbmeno
da cidade global € um processo que conecta servicos avancados, centros produtores e
mercados em uma rede global com intensidade diferente e em diferente escala,
dependendo da relativa importancia das atividades localizadas em cada area vis-a-vis a
rede global. Em cada pais a arquitetura de formacéo e redes reproduz-se em centros
locais e regionais, de forma que o sistema todo fique interconectado em ambito global.

Neste sentido, o autor ainda pontua que a globalizacdo estimula a regionalizacéo.

A GLOBALIZACAO E A FORMACAO DOS BLOCOS ECONOMICOS: O MERCOSUL

Outra forte tendéncia impulsionada pela globalizacdo € a formacao dos blocos
econdmicos entre paises em diversos pontos ao redor do mundo. Ainda de acordo com
0 que diz CASTELLS (2006: 152), nas décadas de 1980 e 1990, a evolucdo do
comércio internacional foi marcada pela tensdo entre duas tendéncias evidentemente
contraditorias: de um lado, a liberalizacdo cada vez maior do comércio; de outro, uma
série de projetos governamentais para a criacdo de blocos de comércio. A mais
importante dessas areas de comércio € a Unido Européia, mas a tendéncia Obvia da
regionalizacdo da economia mundial estava presente em outras areas do mundo, como
exemplifica o Tratado de Livre Comércio da América do Norte (NAFTA), o MERCOSUL
e a Cooperacdo Econémica da Asia e do Pacifico (APEC).

Fazendo um recorte situacional para o bloco econdmico formado por paises da
América Latina, o Mercado Comum do Sul — MERCOSUL. Este Mercado Comum
implica na livre circulacdo de bens, servicos e fatores produtivos entre os paises,
através, entre outros, da eliminacdo dos direitos alfandegarios, restricées nao tarifarias
a circulacdo de mercado de qualquer outra medida de efeito equivalente (MERCOSUL,
1992:6).

Analisando o MERCOSUL, de forma critica, SANTOS nos apresenta suas

impressdes sobre isso:

O préprio MERCOSUL mantém, por enquanto, uma prética limitada ao comércio,
e seu préprio projeto € menos abrangente quanto as relagdes sociais, culturais e
politicas. Ndo h& uma clara preocupac¢do de buscar um desenvolvimento
homogéneo e as iniciativas de investimento tém muito mais a ver com o
crescimento do produto, isto é, com o florescimento de certo ndmero de
empresas voltadas para o comércio regional, das quais, alids, algumas sao
igualmente inseridas no comércio mundial. Por outro lado, diferentemente do
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caso europeu, as moedas sdo propriamente conversiveis, nem comunicaveis
diretamente entre elas. Sua relacdo com o mundo é pobre, tanto quantitativa
como qualitativamente, jA que sdo moedas dependentes, cujo desvalimento
aumenta face a globalizag&o, constituindo um elemento a mais de agravamento
de sua prépria dependéncia. (SANTOS, 2006: 103)

A proposito deste acordo firmado entre os paises da América Latina,
proporcionando que a regido que constitui hoje o Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) caracterize-se, conforme declara SANT ANA (2006:1), “como importante
area de mobilidade laboral, tendo a migracéo internacional, especialmente a de origem
européia, desempenhando um papel fundamental na formacdo soécio-econdmica e
cultural dos paises signatarios - do Tratado de Assuncédo”. Cabe frisar que até entdo os
paises signatarios sdo Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai e em recente adesédo a
Venezuela. Em correlacéo a isso, o autor também observa que “nas ultimas décadas,
observam-se significativas mudancas migratorias na regido, entre 0s quais o aumento
da mobilidade populacional entre os paises limitrofes, crescimento do ndmero de
migrantes indocumentados e, especialmente, a expressiva emigracao com destino a

Europa e aos Estados Unidos”.

O MERCOSUL IMPULSIONANDO AS MIGRAC}()ES NA AMERICA LA TINA

Com a assinatura do Tratado de Assuncdo, em 26 de marco de 1991, ocorre
uma transformacéo nas relacdes entre os paises signatarios, principalmente no ambito
da mobilidade sécio-laboral, que passa a ser considerada sob um novo enfoque, o da
livre circulagdo. Baseando-se nesta situacdo, € necessario entender os conceitos de
migracgao e livre circulacdo de forma distinta social e juridicamente: o primeiro baseia-se
na nocao de fronteiras fechadas e no poder do Estado de controlar o ingresso de
estrangeiros em seu territorio, ja por sua vez, o segundo se associa a idéia de fronteiras
abertas e a possibilidade dos cidadaos se deslocarem livremente no espaco integrado.

A livre circulacdo é um dos principais pressupostos que configura com clareza a
existéncia de um processo de integracdo, porque afeta diretamente a vida do cidadéo, e
como conclui SANT'ANA (2006:1) “produz uma adesdo imediata ao ideal
integracionista, ao passo que a manutencdo dos entraves a circulacao provoca aversao
a esse processo”. Tal processo de integracdo também comporta, como ressalta

SANT ANA (2006:1), “a liberdade de deslocamento a outro pais por motivo de emprego
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ou residéncia, igualdade de oportunidades e de tratamento com 0s nacionais e 0
reconhecimento de outros aspectos essenciais ao bem-estar do migrante, como o
acesso a seguridade social e a escolaridade, a reunido de familiares, a remessa de
lucros”.

Além do aspecto integracionista que o MERCOSUL trouxe a América Latina, que
acaba impulsionando a livre circulacdo de cidaddos entre os paises deste continente,
principalmente de profissionais qualificados que esta a servico das grandes empresas,
um outro aspecto importante a ser pontuado, recai sobre o fendmeno das migracdes
regionais na América Latina, em que se observa o deslocamento de pessoas/familias
gue nado estdo necessariamente migrando para atender aos interesses do MERCOSUL,
mas sim, estdo em busca de melhores oportunidades de vida e rendimento, e
principalmente, estdo buscando melhores condi¢cdes socio-econbémicas de
sobrevivéncia.

Em relacdo a estatisticas referentes ao afluxo de trabalhadores procedentes do

MERCOSUL, retratamos 0 seguinte panorama de acordo com o autor:

Os dados existentes no Ministério do Trabalho e Emprego revelam que os
trabalhadores procedentes do MERCOSUL somam apenas 1.293 dos 41.401
legalmente autorizados a exercerem atividade profissional ou econdmica no
Brasil, no periodo de 1998 a setembro de 2000, o que representa pouco mais de
3% do contingente total. Os argentinos respondem por cerca de 87 % dos
imigrantes oriundos do bloco. MUsicos, artistas, esportistas e assemelhados sédo
as categorias profissionais com maior participagdo (36,8 %); trata-se, portanto,
de profissionais com contrato de trabalho temporario. Seguem-lhes diretores e
gerentes de empresas (21,5%), técnicos e desenhistas técnicos (9,5%),
engenheiros e arquitetos (3,6%) e outros grupos de profissionais qualificados.
Sao Paulo (47,6%), Rio de Janeiro (19,5%) e Parana (13,0 %) sao os principais
pontos de destino dessa forga de trabalho. (SANT ANA, 2006: 4)

A questdo migratéria tem sido alvo de reunides de Ministros do Trabalho do
MERCOSUL, Bolivia e Chile, que vém seguidamente destacando a importancia dessa
temética para os paises do bloco, no que tange a necessidade de respeito aos direitos
do trabalho e da seguridade social e 0 combate a atitudes xenéfobas e discriminatorias.
Ademais, as preocupacdes com a garantia a protecdo trabalhista e social dos
imigrantes e seus dependentes, deveria transcender o conceito e o0 espaco da
integracéo, alcancando indistintamente todos os imigrantes estrangeiros, estando eles
em situacao regular ou irregular no pais para o qual imigraram. Em consonéancia a isso,

as constituicbes dos Estados Partes do MERCOSUL proclamam o principio da
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igualdade de tratamento a trabalhadores estrangeiros, e 0s paises também se obrigam
a garantir tratamento igualitdrio aos imigrantes por forca da adesdo a tratados
internacionais e, em especial, as convenc¢des da Organizacao Internacional do Trabalho
- OIT.

A despeito disso, essas preocupacOes materializam-se em declaracbes de
compromisso que figuram em varios atos do MERCOSUL, dentre os quais vale citar,

devido seu alcance politico e pratico:

a) A Declaracdo Sociolaboral do MERCOSUL, firmada pelos Presidentes dos
Estados partes em 10 de dezembro de 1998, no Rio de Janeiro, cujo art. 4°

afirma:

Todos os trabalhadores migrantes, independentemente de sua nacionalidade, tém
direito a ajuda, informacao, protecao e igualdade de direitos e condi¢des de trabalho

reconhecidos aos nacionais do pais em que estiverem exercendo suas atividades.

Os Estados partes comprometem-se a adotar medidas tendentes aos
estabelecimento de normas e procedimentos comuns relativos a circulagcdo dos
trabalhadores nas zonas de fronteira e a levar a cabo as acfes necessarias para
melhorar as oportunidades de emprego e as condi¢cdes de trabalho e de vida destes

trabalhadores.

b) O Acordo Multilateral de Seguridade Social do MERCOSUL, subscrito em
Montevidéu, em 14 de dezembro de 1997, que visa garantir aos trabalhadores e
familiares o acesso as prestacfes da seguridade social nas condi¢des
proporcionadas aos nacionais do pais em que se encontrem. O instrumento

tramita nos parlamentos nacionais para ratificacao, o que ja ocorreu no Uruguai.

O BRASIL NA ROTA DAS MIGRACOES LATINO-AMERICANAS
Reportando-se ao caso do Brasil no contexto das migragdes internacionais da

América Latina, podemos fazer citar BAENINGER, quando esclarece o que segue:
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No cenério dos movimentos internacionais, na América Latina e Caribe, o Brasil
concentra 0 quarto maior estoque desses estrangeiros (118.525 pessoas, ao
redor dos anos 90), contra 181273 brasileiros residentes nos paises da regido.
Embora o nimero de emigrantes supere o de imigrantes, ao se examinar 0s
destinos desses emigrantes pode-se apreender que se trata de situacBes
heterogéneas, revelando, desse modo, as atuais modalidades das migracdes
latino-americanas de e para o Brasil. (BAENINGER, 2006:1).

BAENINGER (2006), também aponta que a evolucado dos estoques de brasileiros
nos paises da regido indica, principalmente a partir de 1980, uma nova situacdo do
Brasil no contexto regional. O estoque de brasileiros na Argentina de 1960 a 1991 vem
diminuindo (de 48 mil para 33 mil pessoas, respectivamente), ao passo que o de
argentinos no Brasil vem se elevando (de 15 mil para 25 mil pessoas, nesses quarenta
anos). Esse mesmo fenébmeno vem ocorrendo também com o Uruguai, onde o namero
de brasileiros tem se estabilizado desde 1975 (em torno de 14 mil pessoas), enquanto
gue de 11 mil uruguaios no Brasil, em 1960, passou-se para 22 mil em 1991; com o
Peru, de trés mil brasileiros em 1972 para 2,5 mil, em 1993, sendo que havia 2,5 mil
peruanos aqui, em 1960, alcancando 5,8 mil, em 1991; e, com a Colémbia, que chegou
a registrar 2,3 mil brasileiros, em 1960, baixando para 1,4 mil, em 1993, registrando o
Brasil com dois mil colombianos, em 1991, contra os 685, de 1960.

Nesta perspectiva, BAENINGER (2006), também constata que em relacdo ao
Chile e a Bolivia, o Brasil sempre apresentou maior estoque desses estrangeiros do
gue eles de brasileiros, embora em patamares bastante baixos. Os anos 70
consolidaram essa tendéncia, com o enorme aumento de chilenos no Brasil (de 1,4 mil,
em 1960, para 17,8 mil em 1980, elevando-se para 20,4 mil, em 1991) e o incremento
no estoque de bolivianos (de 8 mil, em 1960, para 15,6 mil, em 1991).

Nao podendo deixar de considerar o caso do Paraguai em relacdo ao Brasil,
BAENINGER (2006), aborda que se com o0s outros paises citados acima, o Brasil
reverteu sua tendéncia de evasao populacional ou transformou-se em area de atracéo
migratéria nos anos 70, com o Paraguai vem fortalecendo, a partir de entdo, seu
processo emigratorio. Em 1960 havia cerca de 34 mil brasileiros em terras paraguaias,
volume que se elevou para 98,8 mil, em 1980, chegando a 107 mil, em 1990; ja o
contingente de populacdo do Paraguai no Brasil era de 19 mil pessoas em 1991.

Embora seja um volume bem inferior ao dos brasileiros |4, o estoque de paraguaios no
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Brasil ocupa a terceira posi¢ao (juntamente com o Chile) no conjunto dos estrangeiros
latino-americanos no pais.

Neste contexto, podemos afirmar que o Brasil vem se caracterizando como area
de recepcédo crescente em primeiro lugar pelos argentinos, seguidos pelos uruguaios,

chilenos, paraguaios e bolivianos.

DIFICULDADES E FACILIDADES NO AMBITO DA INSERCAO DE LATINOS
IMIGRANTES NA CIDADE E HABITACAO, SOB O PRISMA DE U MA IMIGRANTE
LATINO-HISPANICA

De acordo com entrevista realizada em 14/11/06 com uma imigrante uruguaia
que passou a residir em Curitiba — PR, ha cerca de 18 (dezoito) anos, chamada
Mariangeles Garcia, que atualmente integra a coordenadoria de programas
habitacionais da Cohab Curitiba, na seqUéncia passamos a relatar acerca das
dificuldades e facilidades encontradas por ela e sua familia, no processo de
transferéncia para Curitiba — PR, e desta forma conseguimos levantar as seguintes

opinides qualitativas relativas a sua experiéncia de vida:

“Ha dois tipos de situacdo de imigracdo para o Brasil, tem aquela em que a
pessoa migra tendo dinheiro, ou ja vem com emprego arranjado e toda a
estrutura necessaria organizada. Alguns desses se mudam com dinheiro para
investir em negécios ou empresas no pais, e neste caso, seu visto de
permanéncia acaba saindo num prazo menor. Pode-se dizer que estes sdo 0s
incluidos. Mas tem, o outro tipo de situacéo, ou seja, o caso dos excluidos, que
sdo aquelas pessoas que migram, sem ter estrutura financeira para arcar com
todos os custos intrinsecos a transferéncia de pais, e sequer tem emprego
arranjado, que geralmente se mudam para tentar uma vida melhor no outro pais,
e acabam ficando ilegais”. (Mariangeles Garcia,14/11/2006)

Em relacdo a questdo do acesso a moradia, a entrevistada expressou gue na
época em que se mudou para Curitiba na companhia de seu esposo, teve que alugar
um imovel diretamente com o proprietario, pois as imobiliarias ndo o faziam para
estrangeiros, além de ter que realizar um depdsito antecipado num valor superior ao
gue geralmente a proprietaria praticava para alugar o imovel para brasileiros, todavia a
entrevistada necessitava garantir a locacdo do imével, e assim o fez.

Apontando para fatos recentes que denotam as dificuldades no acesso a
moradia, a entrevistada expde que, no final do ano de 2006, a familia de sua irma mais
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nova estara se mudando do Uruguai para Curitiba, e neste caso a entrevistada teve que
ser a fiadora dela na imobilidria, além de ter que pagar o seguro fianca
antecipadamente a entrega do imovel no valor de R$ 3.000,00, além de ter que adquirir
um titulo de capitalizagdo. Outra dificuldade de cunho financeiro que a familia de sua
irma vai encontrar no processo de imigracdo € o custo das taxas e registros das guias
de recolhimento da Unido, em se tratando da documenta¢édo necessaria para legalizar-
se no Brasil, considerando que se trata de uma familia cuja composicao familiar € de 08
(oito) integrantes, e assim como € uma familia com varios componentes, no total acaba
ficando caro, especialmente para uma familia de baixa renda. Este fato pode levar
muitas familias a protelar esta exigéncia, até conseguirem verba para tanto.

Outra dificuldade que a entrevistada apontou é a questdo da contratacao de
energia elétrica, 4gua e condominio, em seu nome, observando que a medida que o
estrangeiro ainda ndo possui R.G e CPF, ndo consegue contratar 0 servico em sua
titularidade, tendo que constituir outra pessoa brasileira para ceder seu nome.

Segundo a entrevistada, um outro risco que o0 imigrante esta exposto quando
passa a morar em outro pais é o fato de ndo conhecer a fundo as regiées perigosas da
cidade receptora, no aspecto da violéncia e inseguranca. Desse modo, a familia que
apresenta uma condicdo soOcio-econémica de baixa renda, e opte por uma moradia
adotando apenas o critério de preco baixo de aluguel, ou mesmo para compra do
imovel, sem ter nocdo do grau de violéncia a que esta se expondo, pode correr 0 risco
de ver-se morando num local onde ocorrem rotineiramente tiroteios, assaltos, crimes,
etc.

Analisando as possibilidades de geracdo de emprego e renda, Mariangeles opina
que se estrangeiro nao estiver devidamente legalizado, ja estando de posse de visto de
permanéncia e/ou estando naturalizado, terd dificuldades no acesso a vagas de
emprego, uma vez que dificiimente as empresas contratantes irdo correr riscos de
serem autuadas pelo Ministério do Trabalho, ou investigadas pela Policia Federal,
devido ao fato de estarem contratando trabalhadores imigrantes ilegais. Neste contexto,
0 estrangeiro acaba atuando no mercado informal, para garantir sua subsisténcia,
realizando trabalhos como autbnomo que nao exijam documentacdo, as vezes

eventuais, como exemplo vendas na rua, de porta em porta, etc.
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by by

No acesso a educacdo e a saude publica, a entrevistada enfatiza que o
estrangeiro néo legalizado pode encontrar 0s mesmos entraves, pois de que forma
pode solicitar um atendimento ou uma vaga se ndo conta com documentacao pessoal
exigida pelo pais receptor? Para as criancas em idade escolar, pode representar um
prejuizo no processo de aprendizado, uma vez que podem ficar um periodo sem
frequentar a escola, acarretando em atraso no rendimento escolar.

Reportando-se a questdo do processo de legalizagdo do estrangeiro,
Mariangeles destaca que acha que o Brasil concede um prazo muito curto para
permanéncia do mesmo como turista ou estudante, referindo-se ao prazo de 03 (trés)
meses apenas, podendo ser renovado para mais 03 (trés) meses apenas. Ou seja,
quando vencer o prazo maximo de 06 (seis) meses tera que voltar para o pais de
origem. Caso queira permanecer no Brasil, terd que dar inicio ao processo de
tramitacdo da solicitacdo do visto de permanéncia, através da Policia Federal, com o
sentido de regularizar sua situagao, o que pode demorar de 06 (seis) meses a 01 (um)
ano, ainda havendo a possibilidade de o pedido ser indeferido. Durante este periodo de
espera o estrangeiro fica como na ilegalidade. Isso também depende de haver
consulado do pais de origem na cidade, pois em ndo havendo necessita deslocar-se
para uma cidade que tenha, para obter a certiddao consular com qualificacdo completa,
conforme é exigido pela Policia Federal.

Neste contexto, a entrevistada conclui que as facilidades inerentes ao processo
de imigracdo de latinos, para Curitiba, se configuram para agueles que apresentam
uma condi¢do sécio-econdbmica favoravel, ou seja, para 0s ricos, que possuem capital
financeiro, bem como dispdem de uma estrutura, acesso a educacao, a informacéo e
qualificacdo profissional de forma a dar-lhes garantias sociais. Sdo pessoas estédo
incluidas socialmente e que nao necessitam depender dos minimos sociais para
sobreviver. Outra facilidade apontada por ela recai sobre os acordos de cooperacéo
internacional entre os paises, que no caso da América Latina se configuram, nos
acordos promovidos para o MERCOSUL, no aspecto de possibilitar a livre circulacdo de
pessoas entre 0s paises que compde o bloco, os quais podem trazer facilidades, no

gue se refere a mobilidade dos latino-americanos entre os paises.
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O PLANEJAMENTO URBANO DE CURITIBA NO CONTEXTO DA GL OBALIZACAO

Em entrevista realizada no dia 13/11/06 com a arquiteta Priscila Tiboni, que atua
na Assessoria Internacional do IPPUC — Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
de Curitiba, atualmente o poder publico municipal mantém projetos de cooperacao
técnica no ambito do planejamento urbano com outros paises, sendo que no momento
estdo concentrados no convénio de parceria com a Republica Dominicana. O principal
interesse da Republica Dominicana recai sobre os projetos de parques urbanos.

A entrevistada também abordou que ha um pedido de cooperacdo técnica da
Nicaragua, a qual esta solicitando uma parceria mais ampla, se referindo ao
planejamento urbano como um todo, com enfoque no sistema viario e transporte.

Existem outros convénios mais antigos, como por exemplo, o convénio de
cooperacao técnica, chamado de Cidades Irmas, no qual participam as cidades de
Lisboa em Portugal e Lion na Franca. Receberam convite da cidade de Currientes na
Argentina, sendo gque os representantes realizaram duas visitas a Curitiba, porém nao
deram andamento ao processo.

Priscila destaca que a maior procura por acordos de cooperacao técnica com o
municipio de Curitiba, é da parte dos paises asiaticos, principalmente da Coréia, sendo
gue o0s técnicos governamentais coreanos demonstram grande interesse no em
conhecer o planejamento urbano de Curitiba, sendo que chegam com o0 assunto
bastante estudado. Neste sentido, observa-se que a cidade de Seul, na Coréia,
inspirou-se no transporte urbano curitibano para implantar o seu sistema de transporte,
especialmente nas estacdes tubo. Além de Seul, a cidade de Bogota na Coldmbia
também se inspirou no transporte urbano de Curitiba, considerando que foi implantado
de forma bastante semelhante ao modelo de Curitiba, e neste contexto divulgam com
grande frequiéncia que o fizeram baseados em Curitiba — PR.

Desta forma, o IPPUC recebe muitas missdes da Coréia, com o objetivo de
conhecerem o formato do planejamento urbano de Curitiba, porém nos ultimos dois
anos, tém-se procurado estabelecer uma troca de experiéncias mais acentuada, ou
seja, Ihes é repassado a experiéncia curitibana, no entanto, solicita-se que também

transmitam suas experiéncias nas cidades coreanas, através da organizacdo de
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workshops, nos quais os funcionarios do IPPUC participam de forma interativa,
perguntando e respondendo questdes.

A entrevistada confirma que o produto em termos de desenvolvimento urbano
mais procurado a nivel internacional, € o transporte urbano, ou seja, é a grande vedete
neste aspecto, em qual a URBS ¢é acionada para expor. Também aponta que o Meio
Ambiente é bastante requisitado.

Desta maneira, a entrevistada pontua que a Prefeitura Municipal de
Curitiba/IPPUC estéo se esforcando em grande medida para apresentar Curitiba em
eventos, congressos, publicacdes a nivel nacional e internacional, tanto que em junho
de 2006, o planejamento urbano de Curitiba foi apresentado no 3° F6rum Urbano
Mundial, ocorrido em Vancouver no Canada. Neste forum, foram apresentadas
palestras sobre a experiéncia de Curitiba, cujos temas abordados foram: Plano,
Processo e Resultado — A experiéncia de Curitiba, onde foram relatados os 40 anos de
planejamento urbano e as acdes que marcaram a cidade como cenario de encontros,
diversidade e multiplas culturas; o sistema de transporte, 0s parques, e os desafios para
o futuro da Curitiba Metrépole.

Este férum foi considerado como centro de didlogo do UN — HABITAT das
Nacdes Unidas (ONU) para as discussfes do crescimento sustentavel da populacao
mundial. O foco das discussdes é a rapida urbanizacédo do planeta e respostas para
enfrentamento da questao, pois se estima que metade da populacdo do mundo viva em
cidades, mas a expectativa € que alcance dois tercos, ou 6 bilhdes, no ano de 2050.

Em se tratando do processo de globalizacdo, mais especificamente no ambito da
atracdo de grandes empresas a nivel internacional para Curitiba, cabe frisar que a
Prefeitura Municipal conta com o trabalho da Secretaria Extraordinaria de Relagdes
Internacionais e Cerimonial — SERIC, na qual os pedidos e as negociagfes tramitam e
sdo redistribuidos para andamento nas demais secretarias e 6rgdos relacionados a
Prefeitura Municipal, dependendo da necessidade e especificidade. Geralmente, as
empresas transnacionais analisam e selecionam algumas cidades brasileiras que teriam
a possibilidade de sedia-las, e neste sentido a SERIC, entra na negociagéo tentando

atrai-las para Curitiba, como foi o caso do HSBC.
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CONCLUSAO

O presente trabalho cientifico formatado como artigo, serviu para comprovar que
as migragdes no continente latino estdo ocorrendo, principalmente no ambito da
mobilidade de pessoas detentoras de qualificacao profissional, ou seja, de pessoas que
nao estdo necessariamente migrando para o Brasil/Curitiba em busca de incluséo social
nos mais amplos aspectos da vida social. Este fato foi constatado através de dados
pesquisados junto a Companhia de Habitacdo Popular de Curitiba no més de
novembro/06, em qual ndo se observou afluxo significativo de imigrantes latino-
hispanicos passando a morar em Curitiba - PR, motivadas pelo processo de
globalizacéo, observando-se este reflexo no acesso a moradia popular. Assim concluiu-
se gue o processo de globalizacdo na América Latina, que se configura principalmente
pela formagéo do bloco econémico do MERCOSUL, ndo esté tendo impacto migratério
de latinos no ambito da moradia popular em Curitiba — PR.

Outra conclusédo constatada € a de que nao esta havendo impacto significativo
na habitagdo popular de Curitiba - PR e nas &reas alvo de regularizacdo fundiaria de
latino-hispanicos, que estejam migrando em busca mera e simplesmente de melhores
condicbes de vida. Em consulta a este 6rgdo executor da politica habitacional do
municipio de Curitiba - Cohab, ndo se constatou significativa mobilidade de estrangeiros
latinos para Curitiba, tanto nas carteiras imobiliarias de imdveis regularizados do
Sistema Financeiro de Habitacdo, Carteira Propria da Cohab, Carteira do Fundo
Municipal de Habitacdo, assim como nas areas de assentamento precario, as quais
estdo em processo de regularizacao fundiaria pela Cohab Curitiba, bem como naquelas
em que este trabalho ainda ndo se iniciou, porém as familias ja foram cadastradas pela
Cohab/Prefeitura.

De acordo com a pesquisa interna, também se registra uma quantidade muito
insignificante de imigrantes latino-hispanicos cadastrados na Fila de espera para
aguisicao de iméveis populares, diante do nimero total de brasileiros inscritos. Desta
forma, ndo se confirma o afluxo de latino-hispanicos, movidos pelo advento da
globalizagdo e/ou pela busca de melhores oportunidades de vida em Curitiba,
configurados como mutuarios/moradores de imoveis regulares e/ou de moradores de

assentamentos precarios/ocupacdes vulneraveis. Nos ultimos 02 anos, se levantou uma
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média de apenas 05 casos de moradores latino-hispanicos de imoéveis regulares e de
moradores latinos em areas de ocupacao irregular; ocorrendo a mesma média para
aqueles inscritos na fila de espera para compra de imdéveis populares.

Analisando todo o panorama apresentado neste artigo, pode-se concluir que o
processo de globalizacdo no ambito do direito a cidade e habitacédo, a nivel municipal
estd sendo um processo que até entdo esta ocorrendo para atender principalmente aos
interesses do capital. A globalizacdo, a principio esta se dando apenas no nivel
econdmico, observando as iniciativas do poder publico municipal no sentido de atrair a
instalacdo de grandes corporacfes multinacionais para Curitiba. Outra concluséo é a de
gue os principais movimentos a nivel global que a cidade esta promovendo, concentra-
se na troca de experiéncias relativas ao planejamento urbano entre cidades de paises
distintos, através de convénios de cooperacao técnica.

Neste contexto, percebe-se que o Estado ainda esta atuando neste processo
como apoio e suporte, para atingimento das transacdes econdbmicas e mercantis
promovidas pelo processo de globalizacdo, no caso do Brasil configurado pelo
MERCOSUL, bem como para fornecer mecanismos e negociar recursos no que tange a
instalacdo de novas redes comerciais internacionais de negécios, alegando que isso
seria uma forma de configurar alavancagem no desenvolvimento urbano da cidade.

A entrada de novas redes internacionais comerciais, nao deixa de ser uma forma
de estimular e modernizar o desenvolvimento urbano, principalmente se o territorio
escolhido para sua instalacdo for um territério que esta necessitando de investimentos
urbanos, entretanto quando este processo se da oportunizando vantagens e lucros
apenas para as empresas e para a economia do pais, em detrimento da garantia dos
direitos humanos sociais a populacdo que reside nos arredores, bem como na cidade
como um todo, pode ndo se configurar como um processo de alcance social, uma vez
gue ndo vem compatibilizando interesses muatuos. Além disso, seria salutar, oportuno e
condizente com o alcance social, que o processo de globalizagdo nas cidades,
contribuisse e se aliasse com a incluséo territorial, reforma urbana, formulagdo de um
plano diretor participativo e justica ambiental.

Por conseguinte, a exemplo do que acontece a populacédo de baixa renda que

reside numa regido onde se da um processo de verticalidade, pois acaba sendo
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expurgada dali, ou entdo acaba ficando a margem do processo, pois ndo apresentam
condicbes econdbmicas para consumirem da forma que estas empresas desejam,
chegando ao momento em que de tdo pressionadas pela modernizagéo circundante,
acabam naturalmente, por conta prépria, buscando outro local mais retirado para morar
— geralmente precario, por entenderem que sua realidade sécio-econdmica ndo condiz
mais com aquela realidade.

Conforme a Declaracdo Conjunta dos Chefes de Estado e/ou de Governo do
Brasil, China, india, México e Africa do Sul participantes da Culpula do G8 em
Gleneagles em 2006, (...) “o desenvolvimento econdmico e social e a erradicacdo da
pobreza sédo as prioridades primordiais e absolutas dos paises em desenvolvimento.
Como tal, ha necessidade urgente de desenvolver e financiar politicas, medidas e
mecanismos de adaptacdo aos efeitos adversos inevitaveis da mudanca do clima, que
estdo sendo arcados principalmente pelos pobres”. Esta declaracdo reforca a
necessidade de aliar o processo de desenvolvimento econbmico e tecnholdgico
produzido pela globalizacdo, ao processo de desenvolvimento humano e social dos
paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, pois do contrario pode haver
consequéncias graves de cunho ambiental e de eclosédo social, que irdo atingir nédo
somente o0s paises em desenvolvimento do hemisfério Sul, mas também os paises
desenvolvidos do Norte.

Portanto, é necessario que o processo de globalizacdo se estenda também para
0 alcance de melhorias na qualidade de vida dos brasileiros, assim como para os latino-
hispanicos que para ca4 migram, para que as pessoas ndo sejam apenas classificadas
como cidadas do mundo em discursos retoricos, na literatura e nas leis. Todavia faz-se
necessario que na pratica as pessoas, estrangeiras ou nao, possam ser cidadds do
mundo de fato, gozando de melhores condi¢cdes de vida e condignas com a existéncia
humana, de forma a nao ficarem apenas como mera espectadoras do processo de
globalizac&o nas cidades, ou pior que isso, ficar excluidas ou empurradas para fora do
processo de globalizacdo. Ha que se empreender a globalizacdo de forma a conciliar os
direitos humanos sociais com o progresso econémico, comercial, tecnolégico e das

relacbes diplomaticas, numa perspectiva de também alavancar paralelamente o
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progresso social e cultural da humanidade como um todo, e consequentemente dos

povos da terra, numa dimensao planetaria.
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