UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

MARLON ANTONIO STOEBERL

DESENVOLVIMENTO DE PLANILHA ORS;AMENTARIA PARA
CONTROLE FINANCEIRO DE INSTITUICOES ESCOLARES DA
PREFEITURA DE RIO NEGRO

Rio Negro
2011



MARLON ANTONIO STOEBERL

DESENVOLVIMENTO DE PLANILHA ORS;AMENTARIA PARA
CONTROLE FINANCEIRO DE INSTITUICOES ESCOLARES DA
PREFEITURA DE RIO NEGRO

PROJETO TECNICO apresentado a Universidade
Federal do Parana para obtencdo do titulo de
Especialista em Gestédo Publica.

Orientador: Prof. Pedro Guilherme Ribeiro Piccoli

Rio Negro
2011



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1 — Orcamento Empresarial: Orcamento de Vendas ...............ccceevvvvvnnnnnn. 14
QUADRO 2 — Orcamento Continuo: Orcamento de Vendas............cccoeeeeeevvvevennnnnnnn. 15
QUADRO 3 — Orgcamento Base Zero: Matriz de responsabilidade do OBZ .............. 16
QUADRO 4 - Orgamento Flexivel: Orgamento dos Custos Variaveis ...................... 17

QUADRO 5 — Orcamento por Atividades: Or¢camento das atividades necessarias...18
QUADRO 6 — Orcamento Perpétuo: Andlise de Causa e Efeito .............cceevvvvivnnnnnn. 19



SUMARIO

1 INTRODUGAD ... oottt ettt ettt ettt sttt e e et e ereeeeaae e 5
1.1 APRESENTAGAO/PROBLEMATICA ..ottt 5
2 O ] 8 1 I AV 3 6
1.2.1 ODBJEUVO GEIAL. ... .t 6
1.2.2 ESPECITICOS ..ouvuuiiii ettt e e e e e et e e e e 6
1.3 JUSTIFICATIVAS DO OBJIETIVO ..cooiiiiiiiiiiiiieeee ettt a e 6
2 REVISAO TEORICO-EMPIRICA ....c.oiiiiiiiiiiieieetee e 10
2.1 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO ......coiiiiiieecteeee e 10
2.2 EVOLUCAO DO ORCAMENTO ....ooviiiiiiiiecieceeeee ettt ettt 11
2.3 DESENVOLVIMENTO E CONTROLE DO ORCAMENTO .....ccvvvveeeiiiiiiiiieeeenn. 12
2.4 TIPOS DE ORCAMENTO ....uiiiiiiie ettt e e eeeaa e e eees 13
2.4.1 Orgcamento EMPresarial ... 13
2.4.2 0Orcamento CONINUO........ciiii i i e e e e e e e e e 14
2.4.3 Orcamento BASE ZEI0......cciuuiiiiiiieii e 15
2.4.4 0Orcamento FIEXIVEL........cooo e 17
2.4.5 Orgcamento POr AtIVIdAUES ........coooeeiieeeeeeeeee e 18
2.4.6 Orgamento PEIPELUO. ... ...ttt ettt e e e e e e 18
2.4.7 Orcamento PUDIICO .........uiiiiieeiiieece e e 19
2.4.8 OUtros tipoS d€ OrCAMENTOS.......ccviiiiiiii e e e e e e e e e e e e 21
3 METODOLOGIA ... ..ot e e e e e e e e e e e e e e s e e e eaeas 22
4 A ORGANIZACAO PUBLICA. .....cooioeieeeeeeeee et en e 23
4.1 DESCRICAO GERAL.......cvieieeeeeeeeeeeeeee ettt 23
4.2 DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA..........coeoveeeeeeeeeeeee e 24
D P RO P O S T A e 26
5.1 DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA ..o 26
5.2 PLANO DE IMPLANTAGAO ......ooiiiiceieeeee ettt 26
5.3 RECURSOS . ..ottt e e e e e e e e s e e e e e e e e e e nsnrbraeeeeaens 27
5.4 RESULTADOS ESPERADOS ......outiiiiiiiiieei ettt e e nnnnseeeee e 28

5.5 RISCOS OU PROBLEMAS ESPERADOS E MEDIDAS PREVENTIVO-
CORRET IV AS et 28



B CONGCLUSAOD ..o e,

REFERENCIAS
APENDICES ....



1 INTRODUCAO

1.1 APRESENTACAO/PROBLEMATICA

A evolucdo da humanidade, a expansdo da industria e da administracéo
publica, fez surgir a necessidade de organizar 0s processos orcamentarios das
entidades, publicas e privadas, tornando-se assim um desafio para melhor controlar
a aplicacdo de recursos financeiros. Da mesma forma, para estas organizagoes,
especialmente publicas, destaca-se a importancia de demonstrar a sociedade, tanto
a responsabilidade da gestdo, como a administracdo dos recursos financeiros
mediante o seu controle e fiscalizagdo pelos Orgdos competentes. Mesmo
fundamentado através de leis especificas de orcamento publico, o administrador
publico ndo é obrigado a detalhar as aplicacdes de recursos a nivel gerencial em
cada setor, ficando esta obrigacdo limitada a dotacdo orcamentaria de cada
secretaria municipal, identificado nos programas de governo. A falta de um
detalhamento das aplicacfes de recursos financeiros pode reduzir a eficiéncia da
gestdo, uma vez que ndo é sua obrigacéo.

O presente projeto técnico tem a finalidade de propor um controle financeiro
para Instituicbes Escolares da Prefeitura Municipal de Rio Negro mediante
implantacdo de um procedimento comparativo entre os orcamentos Planejados e
Realizados mensalmente.

A proposta sera desenvolvida na Escola Municipal Ana Zornig, onde serd, a
principio, realizada pesquisa de campo utilizando-se como instrumento de coleta de
dados, um questionério para a dire¢cdo da escola a fim de detectar as necessidades
financeiras para o desempenho de suas atividades. Outro questionario sera
destinado ao Departamento Financeiro da Secretaria Municipal de Educacao para
identificar as formas de aplicacdes dos recursos financeiros existentes na referida
escola.

Depois de coletados os dados, serda apresentada a proposta de controle
financeiro para a escola, e consequentemente, a mesma proposta servird de modelo
para as outras instituicoes.

A razao de se desenvolver um controle financeiro nas instituicbes escolares
se da para que o administrador (Prefeito, Secretario Municipal, Diretor de Escola,

funcionarios da area financeira) possam efetivar as tomadas de decisdo, com base



nos relatérios comparativos, visto que serd possivel obter os resultados necessarios

para analise mais detalhada.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Obijetivo Geral

O objetivo principal deste projeto técnico € desenvolver um procedimento de
comparacao entre 0s orcamentos financeiros planejados e executados para o efetivo

controle financeiro de instituicdes escolares.

1.2.2 Especificos

1. Levantar as principais necessidades financeiras de Instituicbes Escolares.

2. Identificar as formas de aplicacao dos recursos financeiros existentes na
Secretaria de Educacéo destinado as Instituicdes Escolares.

3. Indicar uma técnica de planejamento orcamentario para ser desenvolvido
dentro das instituicdes escolares.

4. Elaborar procedimento orgcamentario para acompanhamento do
orcamento Planejado x Realizado.

1.3 JUSTIFICATIVAS DO OBJETIVO

Toda empresa, independente do porte, segmento e forma de gestéo,
necessita de um plano administrativo de destinacdo dos recursos disponiveis para
desenvolvimento de suas atividades e a devida continuidade. Este plano é composto
por dados financeiros e quantitativos e prevé de forma objetiva o resultado que a
empresa pretende alcancar ao final do periodo. Este método de planejar os

resultados € chamado de orcamento.



Segundo Parsloe & Wright (2001, p. 11) “os orcamentos fazem parte do
processo de ‘planejar que toda empresa precisa executar, a fim de prever as
necessidades dos funcionarios e dos clientes, além de seu bom funcionamento”.

O orcamento deve estabelecer de forma mais precisa possivel, como se
espera que transcorram os negoécios de um departamento, e consequentemente 0
resultado final de uma empresa.

Planejar um orcamento € assegurar que:

a. Suas financas sejam controladas adequadamente;

b. As despesas necessérias somem um total que esta possa pagar;

c. Todos os departamentos estejam cientes de suas metas financeiras e dos

recursos que possam utilizar;

d. Os resultados reais sejam avaliados regularmente, tendo-se em vista 0s

limites orgamentarios.
O desafio para qualquer empresa € atingir todos os objetivos de uma forma
direta, coordenada, sem quaisquer crises. Em primeiro lugar, isso requer a
consulta habil e o planejamento detalhado, de modo que o plano de
negocios e os orgcamentos estejam 0 mais corretos possiveis para que se
possa iniciar. Mas, o que é ainda mais importante, € que requer o
acompanhamento detalhado, cuidadoso, do andamento de suas atividades

0 ano todo, para confirmar se tudo esta dentro da meta e para se fazer os
ajustes necessarios. (ERIC PARSLOE E WRIGHT, 2001, p. 11).

Para uma empresa atingir os objetivos esperados sem maiores dificuldades,
deve-se prever todas as atividades que pretende desenvolver durante o periodo e
planejar os gastos necessarios para cada uma destas atividades de forma detalhada
e objetiva. Com o decorrer do periodo, é importante que seja feito um
acompanhamento dos gastos, comparando-se com o que foi planejado, a fim de
garantir que os resultados sejam alcancados, e caso contrario, sejam feitos o0s
ajustes necessarios ao longo do periodo.

A diferenca entre o real e o planejado € chamada de variacdo e esta pode
ser favoravel ou adversa. Quando favoravel, indica que a empresa alcangou seus
objetivos e o resultado planejado esta garantido, porém quando adversa, pressupde
que existe algum problema nas atividades da empresa, pois ndo foi realizado
conforme planejado.

Além de prever os resultados da empresa, 0 orcamento permite uma

avaliacdo por area de responsabilidade, identificando e priorizando agbes para



aguelas que necessitam de maior apoio e investindo naquelas que tém uma

variacao favoravel.

Orcamentos e variacBes sdo meramente um meio de medir alguns aspectos
do desempenho, podendo nao refletir perfeitamente a situacéo global de um
departamento ou empresa, incluindo, por exemplo, problemas de moral dos
funcionarios ou de fornecedores. Nao caia na cilada de acreditar que as
Unicas questdes administrativas que importam séo aqueles itens refletidos
nos orgamentos. E claro que o orcamento de seu departamento lhe dara um
bom conjunto de indicadores sobre qual seria 0 desempenho esperado de
seu departamento e de que modo este deveria utilizar os recursos. Porém,
dirigir um departamento sempre envolvera mais aspectos além da
preparacdo de um orcamento. Se vocé for sensivel ao nivel e & qualidade
de todos os aspectos da atividade do departamento, mantendo atencdo ao
tipo de problemas que parecem estar surgindo e ao clima geral dos
funcionarios, vocé sera capaz de prever os provaveis resultados “reais”
muito antes do relatdrio de variacédo lhe indicar detalhadamente. Vocé tera
condicdes de perceber, pelo menos, a provavel direcdo dos itens
or¢camentdrios principais e estar preparado, de preferéncia com propostas
prontas, para lidar com quaisquer variacbes, assim que 0s numeros as
confirmarem. Em muitos casos, pode ter corrigido problemas antes de
obtidos os resultados de variacdo. Um gerente de linha experiente néo
deverd se surpreender nunca com qualquer item indicado em um relatério
de variagéio! (PARSLOE & WRIGHT, 2001, p. 43-44).

As empresas, publicas ou privadas, necessitam de recursos financeiros para
produzir seus produtos, sejam em forma de servicos ou mercadorias. Contudo, 0s
administradores de empesas, prefeitos, governadores, presidente de organizacoes,
ndo devem se aprofundar somente no orgcamento como base para sua
administracdo, pois a administracdo envolvem aspectos que vao além da
preparacdo de um bom orcamento, entre eles o bem estar dos funcionarios,
tratamento com fornecedores e clientes. Quando o administrador domina as
principais areas da empresa, poderd inclusive, prever eventuais problemas
financeiros futuros, e quando estes se apresentarem, o administrador ja tera em
mAaos 0s procedimentos necessarios para corrigi-los, muitas vezes antecipadamente.

Conforme Santos (2010, p.21):

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, o sistema orcamentario é
composto de leis orcamentérias, dos 6rgdos envolvidos no processo
orcamentario e das normas que regem a elaboracdo e execucdo dessas
leis, quais sejam:

- Plano Plurianual (PPA).

- Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

- Lei Orcamentaria Anual (LOA).



Através das leis orcamentarias PPA, LDO, LOA, os administradores publicos
sdo obrigados a desenvolver relatérios de orcamento planejados e executados. No
entanto, estes sao desenvolvidos de forma ampla, envolvendo um detalhamento até
as secretarias municipais.

Com isso, a Secretaria de Educacgédo tem condicbes de desenvolver seu
orcamento com recursos financeiros para um dado periodo, porém sem detalha-lo
para cada escola ou departamento especifico, dificultando a tomada de deciséo
pontual por parte do administrador/secretario municipal. O acompanhamento existe,
com periodos definidos para cada tipo de relatério, determinados em leis
especificas, também sem o devido detalhamento, sem o qual ndo é possivel saber
onde os recursos estdo sendo aplicados.

Dessa maneira as escolas municipais do municipio de Rio Negro poderao
aproveitar ao méaximo os recursos financeiros mediante uma elaboragéo detalhada
de um orcamento com recursos financeiros, seja através de planejamentos de
receitas e despesas, e com o0 acompanhamento das realiza¢cdes durante o periodo

financeiro.
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2 REVISAO TEORICO-EMPIRICA

2.1 PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Define-se orgamento como sendo uma forma de planejamento e controle do
resultado futuro. A técnica de orcar vem da necessidade de planejar as atividades
que alguém venha a desempenhar durante um determinado periodo.

Para Moreira (1992, p. 15) “um sistema orcamentario global € um conjunto
de planos e politicas que, formalmente estabelecidos e expressos em resultados
financeiros, permite a administracdo conhecer, a priori, 0s resultados operacionais
da empresa’.

Conhecer antecipadamente os resultados de uma dada empresa demanda o
dominio de técnicas contdbeis e administrativas que sintetizem de forma objetiva e
clara para o administrador, como serd 0 comportamento desta empresa, a fim de
facilitar eventuais tomadas de decisdes que podem corrigir 0S possiveis desvios
orcamentarios.

Para um bom desempenho das atividades, torna-se necessério efetuar
calculos referentes aos gastos que serdo realizados durante a execucdo das
atividades propostas. Com isto o administrador pode preparar suas equipes para as
eventuais divergéncias que possam ocorrer durante o periodo das atividades.

O planejamento orcamentario € composto de um plano administrativo de
destinacdo dos recursos disponiveis, financeiros e quantitativos, para o devido
desenvolvimento de suas atividades. Este também tem a finalidade de prever de
forma objetiva os resultados que a empresa almeja alcancar ao final de um periodo.

Os orcamentos fazem parte de um processo de planejar, a fim de prever as
necessidades para o desenvolvimento de suas atividades, e estas devem ter total
controle através de um acompanhamento detalhado de todos os processos que
venham sendo executados. As atividades propostas nos orcamentos devem ser
expressas tanto em quantidade como em valores financeiros dependendo da técnica
orcamentaria utilizada no planejamento.

Segundo Zdanowicz (1989, p. 19) “entre as funcdes basicas da
administracdo de empresas (organizacao, direcdo, planejamento, coordenacdo e
controle), duas relacionam-se mais diretamente ao processo de elaboracdo do

sistema or¢camentario: o planejamento e o controle”.



11

Planejamento significa decidir antecipadamente obtendo controle sobre o
proprio futuro. Garantir que as decisfes tomadas sejam realmente realizadas é uma
funcdo do planejamento do orcamento, devendo, por esse motivo, envolver todas as
atividades operacionais e administrativas. O planejamento or¢camentario € uma
tarefa complexa, por envolver todas as atividades da empresa, nao bastando
somente planejar, mas também obter o devido controle durante a execucdo das
atividades propostas para que 0s possiveis desvios orcamentarios sejam analisados,
avaliados e corrigidos.

Para Moreira (1992, p. 15) “fundamentalmente, o sistema orgcamentéario
implica a utlizagdo de técnicas e procedimentos contabeis aplicados
antecipadamente aos fatos decorrentes de planos, politicas e metas para a
consecucgao de um resultado desejado”.

Para elaboracdo do plano orcamentério, devem-se considerar 0s principios
contabeis e os procedimentos contdbeis necessarios para que sejam alcancados 0s

objetivos de forma precisa e estavel.

2.2 EVOLUCAO DO ORCAMENTO

As técnicas utilizadas para planejamento do orcamento sdo tdo antigas
guanto os homens das cavernas, que as utilizavam para prever suas necessidades
durante os longos invernos e garantir a sobrevivéncia onde viviam.

Com o tempo os homens comecaram a utilizar a técnica de orcar em suas
plantacdes e criacdo de animais, onde viabilizavam quanto e como iriam plantar ou
investir, e qual o resultado esperado do seu trabalho.

Segundo Lunkes (2003, p. 35):

A origem da palavra orcamento deve-se aos antigos romanos, que usavam
uma bolsa de tecido chamada de fiscus para coletar os impostos.
Posteriormente, a palavra foi também utilizada para as bolsas da tesouraria

e também para os funcionarios que as usavam. No inicio da Idade Média, a
tesouraria do Reino Unido era conhecida como “fisc”.

Foi no século XIX que a pratica de orcar se desenvolveu, principalmente na
Franca com o governo de Napoledo, para obter controle sobre todas as despesas,

inclusive sobre as do exército.
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Para Zdanowicz (1989, p. 18),

O orcamento com as caracteristicas de planejamento e controle
operacionais tem suas origens na administragdo publica, pois se constitui
em instrumento base para o empenho de verbas. Entretanto,
gradativamente, tem-se tornado técnica de afericdo e da fixacdo das
prioridades de programacao global dos governos.

As administra¢des publicas, principalmente na Franga, utilizavam a técnica
de orcar para prever 0S recursos e as respectivas despesas, tendo assim controle
dos procedimentos sistematicos com objetivo de equilibrar as contas do governo.

A empresa Du Pont De Memours, nos Estados Unidos, foi a primeira a
implantar a técnica de orcar através do seu gerente-financeiro Donaldson Brown, no
ano de 1919. Em 1921, a empresa teve como suportar a crise devido a esta pratica
orcamentaria. O mesmo nao aconteceu com a General Motors, que sofreu os efeitos
por ndo estar preparada. Alguns anos depois Donaldson Brown foi homeado vice-
presidente da General Motors, com a finalidade especifica de implantar o método
que tinha aperfeicoado.

Com a crise de 1929, as duas empresas nado deixaram de ter lucro. Ambas
diminuiram suas vendas, entretanto ndo perderam o dominio de suas operacoes e
se mantiveram no mercado.

No ano de 1940, o orcamento no Brasil passou a ser focado em estudos,
mas somente em 1950 a técnica de orcar foi implantada nas empresas. A partir de
1970 as empresas comecaram a enfatizar com mais importancia os planejamentos e
0s controles das principais atividades.

O potencial de uma empresa define-se pelo seu planejamento orcamentario
e a técnica orgamentaria deve ser definida conforme o porte da empresa.

No Brasil, a obrigatoriedade de se desenvolver um planejamento
orcamentério veio com a Lei de Responsabilidade Fiscal, denominada pela Lei
Complementar 101, que tem amparo legal no Capitulo 1l do Titulo VI da Constituigcéo

Federal do Brasil.

2.3 DESENVOLVIMENTO E CONTROLE DO ORCAMENTO

Para elaboragdo de um planejamento orcamentério, deve-se basear em uma
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cuidadosa avaliacado dos fatores internos e externos que afetam o futuro, podendo
ser a curto ou a longo prazo.

Apoés planejado o orcamento, este deve ser executado com precisao, a fim
de realizar as atividades que foram propostas e garantir o resultado esperado. Um
controle deve ser definido para que se possa monitorar as atividades realizadas em
relagdo as planejadas, garantindo os objetivos da empresa.

Um modelo de orcamento deve ser definido e adotado como padrdo para
todos os periodos. As técnicas orcamentarias sao diversas e foram surgindo
conforme a necessidade de cada empresa. Todas as técnicas orcamentarias
seguem a mesma linha de raciocinio e ttm o mesmo objetivo: garantir os resultados
minimos propostos. O que muda sao as diversas formas que os orcamentos podem
ser elaborados, contudo todas utilizam os procedimentos contdbeis durante o
planejamento e execugao.

O planejamento do orcamento deve obter apoio de todas as areas
existentes, uma vez que este demonstra o resultado em um periodo futuro, refletindo

a saude financeira do departamento, entidade ou empresa.

2.4 TIPOS DE ORCAMENTO

As diferentes técnicas para elaboracdo do orcamento foram surgindo
conforme a necessidade de aperfeicoar os resultados planejados em relagdo aos

realizados.

2.4.1 Orgamento Empresarial

No inicio predominou o Orcamento Empresarial, que visa projecdo de
resultados, tendo como objetivo atender as atividades de um préximo periodo. Este
€ elaborado para ser executado em um periodo de 12 meses, sendo os valores
projetados iguais para todos os meses. Ao final de um periodo orcamentario de 12
meses, a administracdo da empresa se reune para discutir qual a técnica
orcamentéria para o proximo periodo. Na maioria das vezes, quando a empresa

atinge seus objetivos, a mesma técnica € mantida.
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Exemplo de orgamento empresarial:

Meses Sul Sudeste Centro-oeste Nordeste Norte
un. R$ un. R$ un. R$ un. R$ un. R$
P1
Jan P2
Total
Fev
Mar
Abr
Mai
Jun
Jul
Ago
Set
Out
Nov
Dez
Total P1 2.500 | 250.000 2.000 | 200.000 1.900 | 209.000 1.000 | 110.000 200 | 30.000
Meses P2 600 | 84.000 550 | 77.000 350 | 52.500 100 | 15.000 50 | 10.000
Receita Total 334.000 277.000 261.500 125.000 40.000
Impostos (23,65%) 78.991 65.511 61.845 29.563 9.460

Quadro 01 — Orgamento Empresarial: Orgamento de Vendas
(Fonte: Lunkes, Rogério Jodo. Manual de Orcamento, 2003, p. 57)

O orcamento de vendas deve ser distribuido por més e por regido. Este é o

primeiro passo para iniciar o orgamento empresarial.

2.4.2 Orcamento Continuo

O Orcamento Continuo tem como énfase uma revisdo mensal continua, a
cada més concluido, acrescentando-se dados do mesmo més do proximo ano. A
equipe que elabora o orcamento ja prevé e atualiza o orgamento planejado em
periodos curtos geralmente de um més. Usualmente € aplicado em empresas cuja
desvalorizacédo de seus produtos € rapida e novos produtos surgem a todo tempo,
como as industrias de eletrdnicos.

Este orcamento € projetado para um periodo de 12 meses, mas deve ser
revisto nos meses mais criticos afetados por fatores externos, como a economia, a
demanda de vendas, entre outros. Na projecdo deste orcamento jaA devem conter

quais os meses que devem ser reajustados no orcamento.
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Exemplo de Orcamento Continuo:

Trimestres
1 2 Ajuste-2 3 4
Unidades 3.000 6.000 3.000 6.000 3.000
Preco por Unidade 10 10 10 12 12
Receita Bruta 30.000 | 60.000 | 30.000| 72.000| 36.000
Impostos 7.500 | 15.000 7.500 | 18.000 9.000
Receita Liquida 22.500 | 45.000 [ 20.500| 54.000 | 27.000

Quadro 02 — Orgcamento Continuo: Orcamento de Vendas
(Fonte: Lunkes, Rogério Jodo. Manual de Orcamento, 2003, p. 86)

O orcamento de vendas deve ser distribuido por més, mas os valores devem
ser reajustados conforme fatores externos, como a economia, concorréncia, avango

tecnologico, entre outros.

2.4.3 Orcamento Base Zero

Em seguida surgiu o orcamento base zero. Como 0 nome sugere, a cada
ano o orcamento é elaborado como se fosse o primeiro. Dessa forma, todos os
gastos precisam ser novamente justificados pois ndo se trabalha com uma base
histérica com gastos ja pré-definidos. Apesar de ser um orcamento muito trabalhoso
de se planejar, ele tem a vantagem se rever todos os procedimentos operacionais
para se obter os valores exigidos na elaboracdo, identificando assim melhores
oportunidades operacionais.

Para Lunkes (2003, p.102), “O calendario de acompanhamento do
orcamento é importante para verificar o planejado ‘versus’ realizado”.

No orcamento base zero, a partir da fixacdo das metas macro-
orcamentarias, que dao suporte para o planejamento, sdo elaborados os pacotes
referentes a cada unidade. E também definida previamente a matriz de

responsabilidade de cada pacote de deciséo e de cada conta ou VBZ.
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Exemplo de pacotes de deciséo base zero:

UND {| Gestor da Unidade |

| Pct. Utilidades | | Pct. Fretes |

| Pct. Aluguéis | | Pct. Pessoal |

PBZs
| Gestor de cada pacote |
Unidades de Responsabilidade
- Prédio Admin.
Imoveis Jodo (financeiro)
Jodo (financeiro) NBZs
Equipamentos Armazém
VBZs Pedro Jodo (financeiro)

Quadro 03 — Orgcamento Base Zero: Matriz de responsabilidade do OBZ.
(Fonte: Lunkes, Rogério Jodo. Manual de Orgcamento, 2003, p. 98)

O orcamento base zero é elaborado a partir de uma matriz de
responsabilidade, que define quem e o que orcar. O orcamento é dividido por
unidades de responsabilidade, permitindo melhor detalhamento de todas as
operacdes que afetam os dados orcamentarios.

Sobre o orgamento base zero na administragdo publica, PYHRR (1981, p.
22) afirma que:

O orcamento base zero pode ser prontamente adaptado a todas as
atividades governamentais e a todos os 6rgdos publicos, pois o governo é
uma organizacao de prestacdo de servicos que, ao que se supbe, gera

algum beneficio em troca do dinheiro que gasta com 0s impostos
arrecadados.

Por ser amplo e detalhado, o orcamento base zero torna-se trabalhoso,
envolvendo toda a organizagao, operacional e administrativa. Contudo ele garante
uma administracdo mais eficaz. Na administragdo publica, o gestor pode
demonstrar, além da prestacdo de contas dos recursos aplicados, como ele pode
estar aproveitando melhor os recursos disponiveis, corrigindo possiveis falhas

operacionais que possam ocorrer.

“Nés nao vivemos num mundo estatico e, se quisermos trabalhar com
eficacia, teremos que ser capazes de nos adaptar prontamente ao nosso
ambiente em transformac¢&o. Como os procedimentos de planejamento e de
orcamento geralmente constituem a mecénica de quaisquer ajustes
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peracionais principais da indistria e da administracdo publica, um
procedimento de planejamento e orcamento eficaz tem que reagir e
responder rapidamente para se ajustar as mudancas” (PYHRR, PETER A;
INTERCIENCIA,1981, p.93)

Com todo o nivel de detalhamento apresentado por este modelo de
orcamento, é possivel que o administrador possa acompanhar efetivamente de
todas as movimentacdes financeiras que ocorrem durante um dado periodo,
possibilitando a ele interagir sempre que houver uma divergéncia nos valores, seja

para mais ou para menos.

2.4.4 Orcamento Flexivel

Outra técnica de destaque é o orcamento flexivel, que utiliza os métodos de
custeio para planejamento e elaboragcdo dos orcamentos da empresa. Sao
determinados niveis de atividade para projetar os valores propostos. E utilizado
como base o orcamento empresarial, porém este é mais detalhado e preciso, pois é
elaborado com todos os detalhes dos gastos, enquanto o orcamento empresarial
utiliza somente os valores dos gastos. No orcamento dos custos variaveis é
projetado o custo variavel por unidade, podendo assim obter o custo varidvel de

qualquer quantidade que se deseja obter.

Exemplo de orcamento flexivel:

Espécie (Tipo) Medida de Quantidad Valor_ por
. . Medida Total R$
Camisa A Consumo e Utilizada (R$)
MP m?2 0,40 2,00 0,80
MOD Horas/Empregado 2,50 0,80 2,00
CIF Horas/Empregado 1,50 0,80 1,20
Total Variavel por Unidade 4,00

Quadro 04 — Orgcamento Flexivel: Orgcamento dos Custos Variaveis
(Fonte: Lunkes, Rogério Jodo. Manual de Or¢camento, 2003, p. 113)
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O orcamento flexivel € elaborado conforme a quantidade de itens oferecidos

ao mercado consumidor, sendo normalmente utilizado em empresas que tém custos

variaveis elevados.

2.4.5 Orgamento por Atividades

Depois surgiu o orcamento por atividades como extensdo do custeio

baseado por atividades que visa uma projecado de recursos nas atividades e 0 uso

de direcionadores para estimar e controlar os resultados.

O orcamento por atividades deve preocupar-se com a correta alocacao de

recursos, como pessoas, tecnologia, ativo imobilizado, entre outros que contribuem

para o processo dos negécios da empresa.

Exemplo de orgcamento por atividades:

Produto Al A2 A3 A4
Atividadgq Comprar Montar Pintar Embalar
P1 X X X X
P2 X X X
P3 X X
P4 X X X

Quadro 05 — Orgcamento por Atividades: Orcamento das atividades necessarias

(Fonte: Lunkes, Rogério Jodo. Manual de Orgamento, 2003, p. 129)

Neste tipo de orgamento definem-se quais as atividades necessérias para a

7

producdo. O orcamento é planejado conforme os custos incorridos em cada

atividade.

2.4.6 Orgamento Perpetuo

Nos dltimos anos surgiu 0 orcamento perpétuo, que utiliza uma projecao de

recursos fundamentada nas relacbes de causa e efeito entre 0s processos

correntes. O orcamento é planejado, mas se houver divergéncias, ele pode ser

alterado a qualquer momento. Para que possa ser alterado, 0s aspectos que
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levaram a esta divergéncia devem ser identificados e estudados para que se possa
planejar outro orgamento.

Exemplo de orcamento perpetuo:

Queda no Consumo

. L Problema
Falta de Inves%v(os Concorréncia

Queda nos
Espinha Lucros
Dorsal

Queda nas Vendas / Aumento do Estoque

Vendas Causas Producéo

Quadro 06 — Orcamento Perpétuo: Andlise de Causa e Efeito
(Fonte: Lunkes, Rogério Jodo. Manual de Orgcamento, 2003, p. 148)

O orcamento quando planejado pode diferenciar do realizado por diversos
motivos. Com 0 orgcamento perpétuo, as mudancas podem ser identificadas e

analisadas, para que possa ser planejado novamente.

2.4.7 Orgamento Publico

Os instrumentos previstos na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
165, estabelecem as “Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | — o
plano plurianual; Il — as diretrizes orcamentarias; lll — os orgamentos anuais.”

A partir de 1988, com a obrigatoriedade de se realizar as leis de orgcamento
publico, dentro das esferas municipais, estaduais e federal, a administracdo publica,
além de padronizacdo a nivel nacional, ganha em organizacdo administrativa, uma
vez que o0s agentes do poder executivo devem programar seu governo com
antecedéncia, e consequentemente 0 acompanham, interferindo com agées sempre
que identificarem algum tipo de divergéncia.

GIACONOMI (2005, p. 200) afirma:

“A constituicdo Federal de 1998 trouxe diretrizes inovadoras de grande

significado para a gestdo publica. Em primeiro lugar, cabe destacar a
criacdo dos novos instrumentos: o plano plurianual e a lei de diretrizes
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orcamentarias. Com 0s novos instrumentos, valoriza-se o planejamento, as
administragbes obrigam-se a elaborar planos de médio prazo e estes
mantém vinculos estreitos com 0s orcamentos anuais. Em segundo lugar,
ao definir detalhadamente a composicdo da lei orcamentaria anual, a
Constituicdo criou condicdes objetivas para a efetiva observancia do
principio da universalidade, ou seja, a inclusdo de todas as receitas e
despesas no processo orgcamentario comum.”

O PPA, plano plurianual, € uma lei instituida com o fim de concentrar todos
0S programas publicos de interesse da populacdo e dos agentes politicos. O PPA é
desenvolvido no primeiro ano de gestdo do administrador publico, e deve ser
realizado durante os proximos 4 anos.

A LDO, lei de diretrizes orcamentarias, segundo GIACOMONI (2005, 203-
204) estabelece que “Anualmente, o Poder Executivo encaminha ao Poder
Legislativo projeto de lei de diretrizes orcamentarias que, aprovada, estabelecera
metas, prioridades, metas fiscais e orientardA a elaboracdo da proposta
orcamentaria”.

Anualmente a LDO estabelece as formas de aplicacdo dos recursos da
administracdo publica, como e onde sera aplicado, para que, quando da elaboracao
do orcamento, possam ser justificados os investimentos e despesas correntes
durante o periodo.

Para completar a programacédo do orcamento publico, a LOA estabelece os
valores financeiros que devem ser aplicados durante o periodo.

Apesar de existir a obrigacdo de se realizar estes procedimentos nas 3
esferas do governo, sua abrangéncia nao € suficiente, e seu detalhamento € a nivel
gerencial totalizando os valores orcados e realizados, sendo que o administrador
publico acompanha a realizacdo dos programas e sua eficiéncia politica, deixando
muitas vezes a eficacia em segundo plano.

O orgamento publico, a partir de 2000, foi regulamentado também pela Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

O 81°do art. 1° da Lei Complementar n® 101/2000 estabelece:

“8 1o A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a acdo planejada e
transparente, em que seprevinem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante ocumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a bediéncia a limites e condi¢bes
no que tange a rendncia de receita, geracao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacées de
crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e
inscricio em Restos a Pagar.”



21

2.4.8 Outros tipos de orgamentos

Ainda surgiram outros tipos de orcamento, como 0 orcamento padrao,
orcamento de tendéncia e orcamento incremental, mas sdo muito pouco utilizados.

O orcamento pode ser adaptado a qualquer empresa e sempre teve visdo de
tendéncia, planejamento e controle sobre os recursos. Diversos métodos podem ser
apresentados para um plano orcamentario, bastando um estudo aprofundado nas
atividades da empresa.

O aperfeicoamento constante do orcamento nas empresas € tdo importante
quanto a elaboracdo, pois ha mudancas na sociedade que afetam as atividades
operacionais, econémicas e financeiras de uma instituicao.

Todo plano orcamentério deve ter um padrdo de apresentacdo, ou seja,
sempre com 0 mesmo layout, e este pode ser essencial para sua aprovacao. Porém
a simples apresentacdo ndo € tudo, pois os dados contidos em um plano
orcamentario devem ter consisténcia.

N&do ha um padrdo de orcamento, com excecdo da administracao publica,
porém depois de desenvolvido o primeiro orcamento da empresa, este deve ser
seguido como o padrdo. Tratando-se de empresas diferentes, ndo ha um orcamento
igual ao outro, pois cada um precisa reunir as circunstancias especificas que precisa

para planejar corretamente o orgamento.

De nada adianta ter um plano anual, se ninguém o acompanha — embora se
saiba que isso acontece! Durante o ano contabil, portanto, os resultados
atingidos em cada departamento (referidos na linguagem de elaboracéo de
orcamentos como ‘reais”) serdo registrados e comparados como o
or¢camento, geralmente em base mensal, mas as vezes semanalmente ou a
cada trimestre. Se um departamento diverge demais de seu orcamento,
havera uma forma de investigacao ... (PARSLOE & WRIGHT, 2001, p. 43-
44).

Um orcamento € simplesmente uma previsdo das implicacdes financeiras
nas metas gerais de negécios da empresa. Porém muitos dos itens previstos
poderdo ndo acontecer no decorrer do periodo, pois enquanto alguns departamentos
poderdo cumprir 0 orcamento, outros poderao sair totalmente dele.

Quando um departamento diverge demais de seu orcamento, este pode ser

recuperado no més seguinte ou todo o orgamento deva ser repensado.



22

3 METODOLOGIA

Como o objetivo desta pesquisa é o de desenvolver um procedimento de
comparacao entre 0os orcamentos financeiros planejados e executados para o efetivo
controle financeiro de instituicbes escolares, ela pode ser caracterizada como uma
pesquisa de natureza aplicada, uma vez que, segundo Jung (2004), o conceito de
pesquisa aplicada € o de gerar novos conhecimentos resultantes do processo de

pesquisa, pelo emprego de conhecimentos basicos aplicados a um novo processo.

Como o objeto de estudo do presente trabalho é a Escola Municipal Ana
Zornig, ele pode ser caracterizado como um estudo de caso. Além disso, como
serdo utilizados questionarios para a coleta de dados, a abordagem desta pesquisa

é definida como de natureza qualitativa.

O primeiro questionario (APENDICE 1) foi submetido para a direcdo da
escola, a fim de detectar as principais necessidades financeiras para o desempenho
de suas atividades. O segundo (APENDICE 2), foi destinado ao Departamento
Financeiro da Secretaria Municipal de Educacdo para identificar as formas de

aplicagbes dos recursos financeiros existentes na referida escola.

Além de analisar os questionarios apresentados para a Secretaria de
Educacéo e a instituicdo escolar, também foram analisados os recursos financeiros
programados pela Administracdo Publica Municipal, regulamentado pelas leis: PPA,
LDO, LOA.

Depois de coletados os dados, uma proposta de controle financeiro foi
apresentada para a Escola estudada, servindo de modelo para as outras Instituicdes

escolares.
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4 A ORGANIZACAO PUBLICA

4.1 DESCRICAO GERAL

O nome Ana Zornig surgiu do sonho da senhora Ana Zornig, rionegrense,
que idealizava a construgdo de uma casa para menores carentes, onde pudessem
receber nocbes de saude, higiene e lazer, como também alimentacdo adequada. Em
1963 comeca a concretizar-se este sonho, com a doacdo do terreno feito pela
Associacdo de Caridade e Protegdo a Maternidade de Rio Negro para a “Casa do
Menor Ana Zornig” com o apoio dos membros da sociedade e parcerias com ONGs
para angariar fundos. Somente em 1973 criou-se o estatuto proprio para agilizar
documentacdo e assinar convénio com o IAM- Instituto de Assisténcia ao Menor.
Nesta época eram atendidos apenas 60 menores por voluntarios.

Desde entdo até 1992 os alunos eram atendidos somente em horario
contrario de aula, advindos de diversas escolas do municipio. A partir dai foi criada a
Casa da Crianca e do Adolescente Ana Zornig pelo Decreto Municipal nimero
005/92 e autorizada a funcionar tendo como mantenedora a Prefeitura Municipal de
Rio Negro, com uma classe de pré-escola no espaco fisico do IRBEM. Nesta época
a clientela era composta por alunos pertencentes a classe de baixa renda, oriundos
de familias de diversas localidades do municipio.

A resolucdo numero 632/98 criou e autorizou o funcionamento da Escola
Municipal Ana Zornig — Ed. Infantil e Séries Iniciais, na qual a administracdo e
orientacdo pedagogica € feita pela Secretaria Municipal de Educacéo de Rio Negro,
ocupando o espaco fisico do IRBEM em regime de comodato, atendendo criancas
de 0 a 5 anos na Educacéo Infantil e a partir de 6 anos no Ensino Fundamental,
permanecendo assim até o presente momento.

Atualmente a escola atende aproximadamente 400 criancas em periodo
integral, sendo mantidas em horéario de aula pela Prefeitura Municipal de Rio Negro
e no outro periodo pelo Instituto Riomafrense do Bem Estar do Menor.

(Fonte: http://rionegro.pr.gov.br/educacao/escola_ana_zornig.php. Acesso em: 28 de
setembro de 2011.)
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4.2 DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA

Apo6s analisado o questionario (APENDICE 1), identificou-se que a Escola
Ana Zornig recebe recursos da Administracdo Direta Municipal, através da
Secretaria Municipal de Educacdo de Rio Negro. Em outra questdo, a diretora
apresentou que a APP, associacdo de pais e professores, também colabora
financeiramente com doacdes efetuadas pelos pais dos alunos, reforcado através de
servicos voluntarios. Também funciona nas dependéncias da escola um Instituto,
também colaborando com recursos financeiros sempre que necessario.

O orgcamento publico da cidade de Rio Negro é regulamentado pelas Leis de
Orcamento: PPA, LDO e LOA, assim como também pela LRF. Apesar destas leis
tratarem da organizacao do orcamento publico, obrigando o gestor a seguir normas
pré-definidas, elas tém uma abrangéncia maioral na qual se planeja e acompanha o
orcamento em suas totalidades dentro das dotacBes orcamentarias, e apenas por
areas de atuacdo, como Obras, Educacdo, Administracdo, Servicos Urbanos,
Assisténcia Social, Saude, entre outros. A partir destas areas, o orcamento somente
€ desdobrado por tipo de aplicacéo.

O acompanhamento, assim como o controle financeiro, ndo é repassado
para os diversos setores de cada area de atuacao, fazendo com que o gestor ndo
saiba focar sua administracao financeira em um determinado ponto deficiente.

Apos analisado o PPA da Prefeitura Municipal de Rio Negro, constatou-se
que foram apresentados os programas na area da educacao, autorizando assim o
Municipio a realizar investimentos previstos nos planos de governo. Segundo o
Anexo | da Lei 1963/2009, o objetivo da Educacéo de Qualidade é:

Promover a qualidade de ensino para os alunos da rede
municipal, visando a intensificacdo do processo ensino
aprendizagem, inclusive apoiando quanto ao transporte,
alimentacdo e material didatico. Elevar a capacitacdo dos
profissionais da educacdo; adotar novas tecnologias; melhorar
as condi¢cdes materiais. Assegurar o atendimento aos alunos
com necessidades especiais; Universalizar a alfabetizacdo aos
jovens, adultos e idosos rionegrenses nao alfabetizados. (Lei
municipal 1963/2009 do Municipio de Rio Negro).

Com o0s objetivos apresentados no PPA do municipio, torna-se legal os

investimentos na Educacao Municipal, devidamente planejada no LDO.
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Também foi analisado a LDO, para verificar como foram planejados os
investimentos na educacao. O anexo | da Lei 2036/2010 estabelece as atividades
previstas para o ano de 2011, com seus respectivos valores, somando um total de
R$10.969.339,00.

N&o foi possivel identificar um desdobramento do orcamento da Secretaria
de Educacado, para se obter quais valores sao aplicados em cada uma das

instituicées escolares do municipio.
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5 PROPOSTA

5.1 DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA

Os estudos efetuados até o presente momento apresentaram um plano
orcamentério a nivel municipal, realizando um planejamento or¢camentario com
antecedéncia através do executivo municipal, devidamente autorizado pelo
legislativo através das leis: “1963/2009 - PPA 2010 / 2013”, “2036/2010 - LDO 2011
e “2068/2010 - LOA 2011". Contudo né&o foi identificado um desdobramento dos
recursos dentro das areas de atuacgédo, fazendo com que estas utilizem os recursos
financeiros sem planejamento especifico e detalhado.

A presente proposta visa implantar uma forma de controle financeiro, com o
detalhamento das aplicacdes dos recursos financeiros, para todas as instituicdes
vinculadas a Secretaria Municipal de Educacao, utilizando como estudo de caso a
Escola Municipal Ana Zornig.

Portanto, além de o Executivo Municipal destinar os recursos para a
Secretaria de Educacdo, esta por sua vez ira repassa-los para as instituicoes
escolares, que comprovardo, através de plano orcamentario, suas efetivas
necessidades financeiras.

O responsavel pela instituicdo escolar, a partir desta implantacdo, tera
autonomia para utilizar os recursos financeiros a ela destinados, podendo assim,
planejar ag¢des diferenciadas, melhorando o atendimento, e contribuindo para
garantir além da eficiéncia financeira, a sua eficacia.

O controle financeiro, proposto por este projeto, foi desenvolvido em planilha
eletronica (APENDICE V), e foi reproduzido para cada dotacdo orgamentéaria, dentro

das instituicdes escolares.

5.2 PLANO DE IMPLANTACAO

Através das Leis de Orcamento, serdo identificados os recursos financeiros
destinados a Secretaria Municipal de Educacdo. Cabera a Instituicdo Escolar
informar a Secretaria de Educacdo suas necessidades financeiras para o proximo

ano calendario. Para que seja possivel destinar recursos financeiros para todas as



27

instituicbes escolares sem sobras e faltas, a Secretaria de Educagdo devera
ponderar os recursos financeiros conforme o numero de alunos atendidos naquela
instituicdo, em relacdo ao total de alunos atendido em todo o territério do municipio.

A aplicacdo dos recursos, pela instituicdo escolar, se dara através de
procedimentos adotados pelo setor financeiro da Secretaria de Educacéao.

Através de planilha eletrbnica, ou sistema integrado, a instituicdo terd a
obrigacdo de monitorar as aplicacdes de recursos em sua instituicdo escolar, a fim
de ter a possibilidade de prever possiveis problemas financeiros, podendo intervir
antecipadamente, solicitando recursos de outras fontes financeiras.

O Secretéario de Educacdo, por ser o responsavel por toda a estrutura
financeira, devera acompanhar os totais planejados e realizados de todas as
instituicbes escolares, tendo autoridade para remanejar valores de uma instituicao
para outra, quando necessario.

O acompanhamento do orcamento se dara através da planilha eletrénica
desenvolvida (APENDICE V), que as instituicbes escolares devem enviar a
Secretaria de Educacdo, a fim de centralizar e totalizar todas as aplicacfes

efetuadas.

5.3 RECURSOS

Para implementar o controle financeiro, primeiramente a organizacdo devera
investir em treinamento para os funcionarios envolvidos, sejam eles administrativos,
diretores e coordenadores das instituicbes escolares, assim como 0 secretario de
educacao e os executivos envolvidos.

Equipamentos de informéatica conectados em rede devem @ ser
disponibilizados para todos os funcionarios envolvidos, em todas as instituicdes
escolares, tanto para quem ira ter o acompanhamento, como quem ira apenas
consultar informacdes para tomada de deciséo.

Caso a secretaria de educacdo opte por sistema integrado, ao invés de
planilha eletronica, este devera ser adquirido e implementado antes de se iniciar o

processo de levantamento de dados para planejar o orcamento proposto.
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5.4 RESULTADOS ESPERADOS

Apés a implantacdo do controle financeiro, devidamente detalhado e
desdobrado por tipo de aplicacdo e localizacdo, espera-se que a Secretaria de
Educacao possa ter efetivo controle e informacéo dos valores aplicados para custear
todos os servigos prestados por ela.

Como forma de controle, o responsavel pela instituicdo, assim como o
responsavel pela Secretaria de Educacao, podera tomar providéncias sempre que
houver divergéncia no orgamento planejado em relagdo ao executado, minimizando

possiveis problemas da ordem financeira e consequentemente, operacional.

5.5 RISCOS OU PROBLEMAS ESPERADOS E MEDIDAS PREVENTIVO-
CORRETIVAS:

Segundo a Constituicdo Federal (1988, art. 5°, Il), “Ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em virtude de lei”.

O Administrador Publico da Cidade de Rio Negro podera recusar-se a
implantar este projeto, pois este ndo esta previsto em lei, assim ndo o obrigando de
efetivar tal controle. Apenas os controles do PPA, LDO e LOA sédo obrigacdes do
executivo, pois estéo previstos em Lei.

Para evitar este tipo de blogueio, torna-se necessario explicar ao executivo
sobre os beneficios que a administracdo financeira tera com a implantacdo do
projeto.

Os responsaveis pelas instituicbes poderdo recusar-se a ajudar a realizacéo
do levantamento das necessidades, alegando nao conhecer as técnicas
orcamentarias para tal finalidade. Um treinamento para estes funcionarios torna-se

necessario para completar esta etapa.
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6 CONCLUSAO

Durante as entrevistas realizadas (APENDICES Il e 1V) foi identificado que a
Instituicdo Escolar ndo gerencia o recurso financeiro por ela devido, ficando esta
fungéo a cargo de um departamento de financeiro localizado na Sede da Secretaria
de Educacdo de Rio Negro. Este departamento ndo tem ferramentas de andlise
especificas da destinagcdo dos recursos financeiros aplicados nas Instituicoes
Escolares. A medida que as Instituices Escolares solicitam servicos externos, ou
compras de mercadorias, o departamento financeiro executa de uma unica fonte,
denominada de dotacdo orcamentaria, destinada para todas as instituicdes. Caso
nao haja recurso liberado, a instituicdo pede ajuda a comunidade, através da APP,
associacao de pais e professores, e segundo a escola também recebe auxilio de um
Instituto, que ocupa as mesmas dependéncias da escola.

Conforme entrevistas efetuadas (APENDICES Il E 1V) identificou-se que os
investimentos sao aplicados conforme necessidade, e ndo conforme programado,
nao havendo, portanto, controle efetivo das aplicacGes de recursos nas instituicées
escolares. O Unico controle efetuado pelo departamento financeiro, segundo o
APENDICE 1V, é o “acompanhamento dos saldos orcamentarios e os recebimentos
comparando com previsao da receita”.

Através de entrevista feita na escola, APENDICE Ill, foi identificado as
principais necessidades financeiras da instituicdo, e apos andlise, foi indicado um
modelo orcamentério para ser desenvolvido para o préximo periodo. Por se tratar de
uma instituicdo que ndo tem informacdes suficientes sobre as aplicacbes de
recursos, conclui-se que o melhor modelo orgcamentario a ser implantado na
instituicdo escolar € o Orcamento Base Zero, que se mostrou a técnica mais
adequada a realidade da organizacao estudada.

As principais aplicagdes financeiras identificadas na entrevista com a escola
(APENDICE Ill) deverdo ser acompanhadas, através de planilha eletrdnica
(APENDICE V) desenvolvida para este fim. Para cada tipo de aplicagdo, uma nova
pasta de trabalho na planilha devera ser criada.

Por fim, a apresentacdo da planilha eletrbnica para controle do orcamento
planejado x realizado fez com que a eficiéncia da gestao publica fosse melhorada,
atingindo os seguintes objetivos:

a- Controle detalhado das dotacGes orcamentarias;
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b- Facilidade na analise e correcdo de desvios;
c- Medidas corretivas e de imediata aplicagao;
d- Melhor aproveitamento dos recursos disponiveis;

e- Reducéo / eliminacéo do desperdicio;

O acompanhamento do orcamento deve ser efetivo, e a técnica
orcamentaria indicada, orcamento base zero, permitira uma analise ainda mais
detalhada de todas as aplicacdes financeiras que ocorrem na instituicdo escolar. Por
se tratar de uma técnica trabalhosa de se desenvolver, indica-se também que a
partir do segundo ano a técnica a ser utilizada poderd ser o orcamento perpétuo,
qgue possibilita uma observacdo das possiveis divergéncias ocorridas no presente

ano, adequando-as para o proximo.



31

REFERENCIAS

BRASIL. CONSTITUICAO FEDERAL. 1988.

. LEIl COMPLEMENTAR 101/2000. Lei de Responsabilidade Fiscal.

ESCOLA MUNICIPAL ANA ZORNIG. Descicdo Geral da Instituicéo.
http://rionegro.pr.gov.br/educacao/escola_ana_zornig.php. Acesso em: 04/10/2011.

GIACOMONI, James. Orcamento Publico. 132 Edicdo ampliada, revisada e
atualizada. Sao Paulo: Editora Atlas S.A., 2005.

JUNG, C. Metodologia para pesquisa e desenvolvimento aplicada a novas
tecnologias, produtos e processos. Rio de Janeiro. Axcel Books do Brasil, 2004.

LUNKES, Rogério Jodo. Manual de Or¢gamento. S&o Paulo: Atlas, 2003.

MOREIRA, José Carlos. Orcamento empresarial: manual de elaboracéo. 4 ed.
Séo Paulo: Atlas,1992.

PARSLOE, ERIC; RAYMOND, WRIGHT; traduzido por M. LUCIA LEITE ROSA. O
Orcamento. Sao Paulo: Nobel, 2001.

PYHRR, Peter. Orcamento base zero. Um instrumento administrativo pratico
para avaliacdo das despesas. Rio de Janeiro: Editora Interciéncia, 1981.

RIO NEGRO-PARANA. LEI MUNICIPAL 1963/20009.

SANTOS, Rita de Cassia. Plano plurianual e orcamento publico. Florianopolis:
Departamento de Ciéncias da Administracdo / UFSC. Brasilia:CAPES:UAB, 2010.

ZDANOWICZK, José Eduardo. Orcamento Operacional. Porto Alegre: D.C. Luzzato
Editores Ltda, 1989.



APENDICES

APENDICE 1 — ENTREVISTA A SER APLICADA NA INSTITUICAO ESCOLAR
ESCOLA MUNICIPAL ANA ZORNIG........cooviiiiiii

APENDICE 2 - ENTREVISTA A SER APLICADA NA SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO .........ccoovviiiiiii,

APENDICE 3 — ENTREVISTA REALIZADA COM A INSTITUICAO ESCOLAR
ESCOLA MUNICIPAL ANA ZORNIG........cooviiiiiiii

APENDICE 4 - ENTREVISTA REALIZADA COM A SECRETARIA DE
EDUCACAO DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO ........ccoovvviiiiiie,

APENDICE 5 — MODELO DE PLANILHA ELETRONICA PARA
ACOMPANHAMENTO DO ORCAMENTO PLANEJADO X
REALIZADO ...t

32



33

APENDICE 1 - ENTREVISTA A SER APLICADA NA INSTITUICAO ESCOLAR
ESCOLA MUNICIPAL ANA ZORNIG

Questionario destinado a Instituicdo Escolar:
Escola Municipal Ana Zornig

Para concretizar um projeto técnico destinado a obtenc¢do do titulo de especializagéo
em Gestdo Publica, pela UFPR, venho por meio deste solicitar que responda o
seguinte questionario:

1. Qual a fonte de recursos (financeiro) utilizado para manter a escola em
funcionamento?

2. A Sra consegue identificar com exatiddo os valores destinados a esta
Instituicdo Escolar?

3. Os recursos financeiros destinados a esta Instituicdo Escolar sao suficientes
para atender a toda a demanda de servi¢os prestados?

4. Qual o numero de alunos atendidos por esta escola?

5. Cite quais sao os profissionais que estao enquadrados nesta Instituicéo
escolar. (Exemplo: diretora, coordenadora, professora, cozinheira, assistente
de limpeza, etc.)




6. Cite quais s&o as necessidades financeiras da Instituicdo Escolar:
a. Material de expediente:

34

b. Energia Elétrica:

c. Agua tratada:

d. Manutencéo predial:

e. Alimentacéo escolar:

f. Combustiveis:

g. Gas de cozinha:

h. Material de Limpeza:

I. Seguranca Patrimonial:

j. Salarios Funcionérios:
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k. Bolsas Estagiarios

|. Ferramentas e Materiais auxiliares

m. Outros custos relevantes que fazem parte do orgcamento escolar

7. A implantacdo de uma planilha eletrénica para a escola controlar seus gastos,
assim como a autonomia de aplicar os recursos financeiros direcionados pela
Secretaria de Educacéo, fara com que aumente a qualidade dos servicos
prestados para a populacao? Justifique.

8. A Sra acredita que a implantacao deste projeto podera acarretar em melhor
administracdo dos recursos financeiros? Por qué?

9. Caso os recursos financeiros destinados a esta Instituicdo Escolar ndo sejam
suficientes para manter os servicos durante o periodo predeterminado, qual
sua atitude? De onde buscar recursos para suprir as necessidades?

10.Se sobrar recursos financeiros no segundo semestre do ano calendario, a Sra
cederia parte da sobra para outra Instituicdo Escolar que ficou com a situacao
financeira enfraquecida? E se fosse ordenado pela Secretaria de Educagao?
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APENDICE 2 — ENTREVISTA A SER APLICADA NA SECRETARIA DE EDUCACAO
DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO

Questionario destinado a Secretaria de Educac&o do Municipio de Rio Negro

Para concretizar um projeto técnico destinado a obtencéo do titulo de especializacao
em Gestéo Publica, pela UFPR, venho por meio deste solicitar que responda o
seguinte questionario:

1. Quais as fontes de recursos (financeiro) utilizado para manter a Escola
Municipal Ana Zornig em funcionamento?

2. A Sra consegue identificar com exatid&o os valores destinados a esta
Instituicdo Escolar?

3. Os recursos financeiros destinados a esta Instituicdo Escolar é suficiente para
atender toda a demanda de servicos prestados?

4. Qual o numero de alunos atendidos pela Secretaria de Educacao?

5. E possivel identificar possiveis falhas (faltas e sobras) dos recursos
financeiros desta Secretaria? Como?

6. A implantacdo de uma planilha eletrdnica para a escola controlar seus gastos,
assim como a autonomia de aplicar os recursos financeiros direcionados pela
Secretaria de Educacéo, fard com que aumente qualidade dos servi¢os
prestados para a populagédo? Por qué?

7. A Sra acredita que a implantacdo deste projeto podera acarretar em melhor
administracao dos recursos financeiros? Por qué?




APENDICE 3 — ENTREVISTA REALIZADA COM A INSTITUICAO ESCOLAR
ESCOLA MUNICIPAL ANA ZORNIG

Questionario destinado a Instituicdo Escolar:
Escola Municipal Ana Zornig

Para concretizar um projeto técnico destinado a obtencao do titulo de
especializagdo em Gestao Publica, pela UFPR, venho por meio deste solicitar
que responda o seguinte questionario:

1. Qual a fonte de recursos (financeiro) utilizado para manter a escola em
funcionamento?

2. A Sra consegue identificar com exatidao os valores destinados a esta
Instituicao Escolar?

N&e

3. Os recursos financeiros destinados a esta Instituicdo Escolar sao
suficientes para atender a toda a demanda de servigos prestados?

4. Qual o numero de alunos atendidos por esta escola?

5%,

5. Cite quais sao os profissionais que estdo enquadrados nesta Instituicao
escolar. (Exemplo: diretora, coordenadora, professora, cozinheira,
assistente de limpeza, etc.)

JA@I@uM&mM.‘Q&%&cM&MO 9\9\%)
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6. Cite quais sdo as necessidades financeiras da Instituicdo Escolar:
a. Material de expediente:
0 .

J . 410): 4, 2) Velsy -
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b. Energia Elétrica:
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c. Agua tratada:
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d. Manutemdialz
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e. Alimentagao escolar:

f. Combustiveis:
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g. Gas de cozinha:
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h. Material de Limpeza:
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i. Seguranga Patrimonial:
Qlasame. ( R\‘}?“{OOOQ \“O, rvv@/)\l

j. Salarios Funcionarios:




k. Bolsas Estagiarios
* R%R 410, 00

|.  Ferramentas e Materiais auxiliares
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m. Outros custos relevantes que fazem parte do orgamento escolar

7. Aimplantagao de uma planilha eletrénica para a escola controlar seus
gastos, assim como a autonomia de aplicar os recursos financeiros
direcionados pela Secretaria de Educacgao, fara com que aumente a
qualidade dos servigos prestados para a populagéo? Justifique.

: P )_ " Bk

8. A Sra acredita que a implantagéo deste projeto podera acarretar em
melhor administragé@o dos recursos financeiros? Por qué?

9. Caso os recursos financeiros destinados a esta Instituicdo Escolar nao
sejam suficientes para manter os servicos durante o periodo
predeterminado, qual sua atitude? De onde buscar recursos para suprir
as necessidades?

s y A

meu%w'vqﬁ ( 1R BE W\)

10.Se sobrar recursos financeiros no segundo semestre do ano calendario,

a Sra cederia parte da sobra para outra Instituigdo Escolar que ficou com
a situagao financeira enfraquecida? E se fosse ordenado pela Secretaria
de Educagao?
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APENDICE 4 — ENTREVISTA REALIZADA COM A SECRETARIA DE EDUCACAO
DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO

Questionario destinado a Secretaria de Educagéo do Municipio de Rio Negro

Para concretizar um projeto técnico destinado a obtencao do titulo de
especializagdo em Gestao Publica, pela UFPR, venho por meio deste solicitar
que responda o seguinte questionario:

1. Quais as fontes de recursos (financeiro) utilizado para manter a Escola
Municipal Ana Zornig em funcionamento?

VINCULEODS & fas/nof Gone efec FicAdSs bE
futr Retuns> ps (40n dcke Efecs Fies
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2. A Sra consegue identificar com exatidao os valores destinados a esta
Instituicao Escolar?
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3. Os recursos financeiros destinados a esta Instituicdo Escolar sao
suficiente para atender toda a demanda de servigos prestados?
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4. Qual o nimero de alunos atendidos pela Secretaria de Educacao?

g Tdanvo > Bpoo su~v>S.

5. E possivel identificar possiveis falhas (faltas e sobras) dos recursos
financeiros desta Secretaria? Como?

BeombPhrihar o> 80 S41005 pachrientains e 05
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6. A implantacao de uma planilha eletrénica para a escola controlar seus
gastos, assim como a autonomia de aplicar os recursos financeiros
direcionados pela Secretaria de Educagao, fara com que aumente a
qualidade dos servigos prestados para a populagao? Por qué?
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7. A Sra acredita que a implantagéo deste projeto podera acarretar em
melhor administragédo dos recursos financeiros? Por qué?
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APENDICE 5 — MODELO DE PLANILHA ELETRONICA PARA
ACOMPANHAMENTO DO ORCAMENTO PLANEJADO X

Soma

REALIZADO
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MONITORAMENTO DO ORCAMENTO

Responsdvel

Escola Municipal Ana Zornig

Previsto x Realizado

Dotacdo Orgcamentdria:

Material de Expediénte

Realizado, se houver desdobramento

jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez Total
Previsdo 0 800 500 500 500 500 300 500 500 500 500 200 5.300
Secretaria 0 290 256 210
Sala de aula 0 350 300 290
Diregcdo 0 123 58 35
Realizado 0 763 614 535 0 0 0 0 0 0 0 0 1.912
% desvio -5% 23% 7% -64%
Grdfico da Evolugdo Anual
900 ~ [ Realizado ——@—Previsdo
800
700 f\
500 / No—FF— < » o o N
400
300 / \/ \\
200 / \0—
100 /
ol d
jan fev mar abr mai jun jul ago set out nov dez
Justificativas

O orcamento planejado foi levantado conforme calenddrio escolar, onde alguns méses, por ndo ter aulas, ndo foi

planejado.

Priorizagcdo das Causas

As compras de materiais de expediénte sdo priorizadas para a secretaria da escola, pois esta desenvolve trabalhos
bdsicos para o devido funcionamento da escola.

Ac

oes / Sugestoes

Deverd ser revisto o orcamento da escola, e analisado a relagdo ao nimero de alunos atendidos.

O orcamento planejado deverd ser alterado para mais, ou a escola deverd economizar em materiais de expediente.




