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Resumo

O presente trabalho tem como objetivo mostrar a importancia que o
desenvolvimento econdmico brasileiro e seus processos regulatorios exerceram no
desenvolvimento da Controladoria no Brasil. O estudo est& dividido em quatro partes.
A primeira parte é composta pela introducdo, apresentando e delimitando o tema,
mostrando os objetivos da pesquisa e a importancia do estudo. A seguir, no capitulo
um, faz-se uma abordagem tedrica sobre as fun¢gBes da controladoria, baseando-se
em varios autores. No capitulo dois, faz-se uma breve reviséo histérica da economia
brasileira, trabalhando os principais Planos Econémicos desenvolvidos no século XX,
assim como o processo de industrializagdo brasileiro, e por fim, o capitulo trés
apresenta a metodologia utilizada no presente trabalho. No capitulo quatro, apresenta-
se a analise dos dados, procurando evidenciar a correlacdo histérica econémica do
Brasil e a evolucdo da controladoria no pais, iniciando com a criacdo do curso de
Contabilidade na USP em 1946, passando pela abertura da economia brasileira para
as grandes multinacionais e a sua influéncia sobre a cultura organizacional das
empresas quanto a controladoria, e por fim, o préprio desenvolvimento econémico
como um fomentador da busca por melhores processos que permitam tomadas de
decisbes mais eficientes. E na Ultima parte, sdo por fim apresentadas as

consideracdes finais.



1. Introducao

A Controladoria durante o decorrer da histéria vem assumindo cada vez
mais um papel importante na gestdo das empresas, permitindo que em meio a
cenarios complexos, uma pluralidade de informacgdes seja traduzida de forma
gue permita aos gestores e acionistas a tomada de decisbes precisas, e que
maximizem o0s resultados esperados, objetivo primério na constituicdo
empresarial.

A partir da constatacdo de que a atuacdo dos profissionais de
contabilidade é extremamente regulada e os contadores tém o dever de
conhecer e aplicar os diversos regulamentos existentes no pais, em especial
agueles concernentes as demonstracdes financeiras que subsidiam com
informacgdes o recolhimento de impostos e contribuicdes e a distribuicdo de
resultados, de certo modo a &rea de controladoria sofre influéncia do contexto
ambiental no qual as organizagcdes estdo inseridas, caracterizado nesse
trabalho, como o pais em que se analisa a importancia da economia nacional a
essa area empresarial.

De acordo com alguns pesquisadores, a extrema regulamentacdo
observada em questbes tributarias e comerciais ndo atinge a contabilidade
gerencial mais relacionada a area de controladoria. Poucas inovacdes sao
observadas nesta importante area da contabilidade (GUERREIRO; FREZATTI;
CASADO, 2004). Tais inovacbes podem ser relevantes as organizacdes na
medida em que a nova realidade verificada, em especial o acirramento da
concorréncia e a eliminacdo de barreiras comerciais entre os paises, expde as
empresas a padrdes de competicdo nunca antes vistos (RAMOS, 2005). Frente
a tal realidade, a controladoria representa um importante elemento na
verificacdo da efetividade das estratégias adotadas e na tomada de deciséo
organizacional.

A falta de mudancas no ambito da controladoria pode ser resultante de
uma série de fatores. Dentre eles podem ser citadas as pressoes, sofridas
pelos profissionais de contabilidade, por uma atuacéo similar. Estas pressdes
séo originadas da forma como os individuos, grupos e organizacfes percebem
suas realidades e reagem a elas.

Goncalves e Machado-da-Silva (1999) nos chamam atencéo para o fato



de que os individuos e grupos participantes de uma sociedade sé&o
influenciados por interacdes, experiéncias e conhecimentos que estao fora dos
espacgos organizacionais. A acdo do homem é uma construcdo social. Desta
forma, habitos, costumes e normas, querem legais ou sociais, depois de
praticados inuUmeras vezes acabam sendo tipificadas (SILVA; PACHECO,
2004). Sendo assim, a conformidade ou aceitacdo dos padrdes existentes,
dentro e fora da empresa, seria responsavel pela uniformizacdo de
comportamentos.

Para o contabilista entdo, agir em conformidade com o que € esperado
dele ndo s6 € uma comodidade, mas uma forma de legitimar sua atuacdo. Em
um sentido de analisar historicamente a evolugéo da Controladoria no Brasil, o
presente trabalho procura diagnosticar os principais fatores que contribuiram
para a esta evolucdo da contabilidade para a Controladoria, buscando
interpretar os ciclos econdmicos e sua influéncia, assim como aspectos
particulares como o complexo sistema de tributacao brasileiro, que merece um
tratamento especial em consequéncia de sua representatividade e impacto nos
orcamentos das empresas. Diante do cenario apresentado nesta introducéao,
propde-se o seguinte problema de pesquisa:

Qual a influéncia que os Planos Econdmicos brasileiros exerceram no
desenvolvimento da Controladoria, juntamente com modelos de

regulamentacao.



1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo Geral

I. Investigar a influéncia que a economia brasileira exerceu no

desenvolvimento da Controladoria.

1.2.2. Objetivos Especificos

Analisar a evolucéao histérica da area de Controladoria no Brasil

Il. Identificar qual a importancia da abertura da economia brasileira

ao mercado externo para a area de Controladoria.

1.3. Justificativa

A controladoria exerce um papel fundamental nas organizacdes, por ser
0 suporte na tomada de decisbes em que os diretores e acionistas se utilizam.
Procurar entender de que forma a Controladoria se desenvolveu no contexto
brasileiro € de extrema importancia para se compreender as nuances da area.
Assim, através do tema escolhido procurar-se-a demonstrar a importancia da
controladoria como ferramenta necessaria a tomada de decisdo nas
organizacbes e em que medida o cenario econémico nacional influéncia sua
evolucéo.

A controladoria é considerada uma area relevante por contribuir no
processo de gestdo empresarial, provendo subsidios a etapa de planejamento,
com informacgdes e instrumentos que permitam aos gestores avaliar o impacto
das diversas alternativas de acdo sobre o patrimbnio e os resultados da
organizacao.

Por sua vez, os ciclos econémicos brasileiros exercem efeito sobre
diversos setores, seja do chdo de fabrica aos niveis mais altos de gestao,
peculiaridades como o setor tributario, abertura de mercado, planos de



desenvolvimento econdmico, formam um cenario no Brasil em que a
controladoria teve de se desenvolver para atender as novas necessidades de
satisfazer os tomadores de decisdes, com informacdes precisas.

Por isso, uma pesquisa que vise mostrar a correlacdo entre os ciclos
econdmicos e a evolucao da Controladoria se faz necessario, pois parte-se do
pressuposto que a Controladoria é ferramenta que serve para dar suporte a
decisdes em meio a cenarios econémicos, tendendo a minimizar o0 maximo
possivel as distor¢des e procurando o maior éxito possivel. Assim, é certo que
0S mesmos cenarios tendem a influenciar de forma significativa o modelo em

gue a Controladoria se desenvolveu e continua se desenvolver.



2. Referencial Teodrico

2.1. Papel da Controladoria
Para podermos compreender a importancia da controladoria dentro das

organizacbes serd demonstrado neste capitulo um pouco da historia e

importancia da controladoria.

2.1.1. Histérico da Controladoria

Assim como outras areas do conhecimento humano, a evolugdo da
Controladoria se deu frente as novas necessidades, segundo Martin (2001), no
século XV a contabilidade de dupla-entrada surgiu para atender a necessidade
dos mercadores venezanos no controle de custeio no inicio do século XX, com
o desenvolvimento da contabilidade de custo, este sistema passou a ter uma
maior importancia na gestdo da empresa, proporcionando um maior controle
das atividades das organizacbes e também para melhorar a eficiéncia no
processo produtivo.

A histéria da controladoria teve inicio no século XIX, na Escola
Administrativa ou Lambarda, que objetivava a busca da conexdo entre os
conhecimentos da contabilidade, administracdo e economia, tendo uma viséo
nos beneficios que seriam gerados na gestéo das entidades.

Outro fato que se pode destacar na contribuicAo da evolugdo da
Controladoria, se da no inicio do século XX, com o surgimento de um mercado
financeiro mais sofisticado e competitivo, com a abertura de capital de varias
empresas, surge a necessidade de uma contabilidade que fornecesse aos
acionistas minoritarios informagdes sobre o investimento, com dados capazes
de dar uma base para tomadas de decisbes, 0 que se deu segundo Martin
(2001), com que em 1930 surgisse uma série de regulamentacdes no mercado
financeiro abrindo um ramo totalmente diferente da contabilidade até entdo
conhecida: a contabilidade para uso externo.

Para atender aos seus usudrios, esse tipo de contabilidade,
também chamada de financeira, precisou padronizar-se ao
redor de determinados principios gerais amplamente
conhecidos, que seriam as bases da preparacdo dos
demonstrativos contdbeis de qualgquer empresa, de forma que
qgualquer investidor sempre pudesse adequadamente
interpreté-los e compara-los (Martin, 2001, p. 8).



Com o inicio da globalizacdo das empresas em meados do século XX,

acirrou a concorréncia tornando imprescindivel uma revolugdo dentro da

contabilidade, servindo n&o apenas para informar o lucro de determinado

periodo aos acionistas, mas agora tendo como desafio a implantacdo de

estratégias e o desenvolvimento de vantagens competitivas.

Assim como alguns principios foram institucionalizados na contabilidade,

consideram-se alguns principios de suma importancia para a é&rea de

controladoria. Beuren (2004) considera que 0s principios sdo necessarios para

agregar valor e melhor entender a area de controladoria:

Principio
da iniciativa

Deve procurar antecipar e prever problemas nas etapas do processo de
gestdo da organizacéao, fornecendo informag8es necessarias aos
gestores ou diretor dentro das areas afetadas.

Principio da Viséo

Econdmica Avaliar os métodos utilizados para o desempenho das tarefas, sugerindo
alteracdes que possam aperfeicoar o resultado econdmico planejado.

Principio de

comunicacao Prestar informag8es aos gestores em linguagem compreensivel, ou seja,

racional saber entender o que falamos e com quem estamos falando.

Principio de Apresentar dados estatisticos por meio de graficos e indices de maneira

sintese gue a comparagao entre o resultado realizado e o planejado seja

compreendida e entendida por todos.

Principio de Estar
Voltando ao Futuro

Analisar os resultados passados e fazer implementa¢cdes de melhorias no
desempenho futuro.

Principio da
Oportunidade

Todas as informacdes aos gestores ou diretor executivo devem ser em
tempo habil, para serem feitas alteracfes nos planos (se necessario)
contribuindo para melhoria do desempenho dentro das areas da
organizacao.

Principio da
Persisténcia

Acompanhar e cobrar as acfes planejadas, otimizando com isso o
resultado da organizagéo.

Principio da Sua funcao é assessorar 0s gestores ou diretor executivo no combate a
Cooperacao possiveis pontos fracos quando detectados dentro da organizacao.
Principio da Esta é uma situacdo que pode trazer dificuldades no relacionamento

Imparcialidade

interpessoal com os gestores ou diretor executivo da organizacéo, mas

deve fornecer com exatiddo as informagfes de analises dos resultados

das areas, pois deve estar sempre buscando com eficiéncia e eficacia a
otimizacdo de resultados para a organizacao.

Principio da Possuir discernimento para convencer os gestores ou diretor executivo a

Persuaséao implementar sugestdes que tornem mais eficaz 0 desempenho das areas
de trabalho, e com isso uma melhor performance no desempenho
organizacional.

Principio de Deve saber o ponto de limitagdo sobre o estilo criativo e perspicaz dos

Consciéncia das
LimitacBes

gestores ou diretor executivo, colocando-se sempre no seu nivel
hierarquico da organizacao.




Principio da Etica Ter conduta pessoal e profissional impar, com valores morais aceitos de
forma absoluta pelos gestores ou diretor executivo e seus colabores.

Principio da Ter conhecimento de diferencas sociais e econdémicas € muito

Cultura Geral importante, pois as oportunidades em termos de negdcios estratégicos
para a organizacao sao de vital importancia, principalmente para o
alcance de suas metas e seus objetivos propostos em seu planejamento
estratégico.

Quadro 1 — Principais Principios da Controladoria
Fonte: Adaptado de Beuren (2004)

De acordo com os principios acima, fica muito clara a missao da
controladoria, que se resume em zelar pela continuidade da organizacdo. A
controladoria tem que estar totalmente integrada com a missdo da empresa,
pois ambos tém a mesma finalidade. Através da reviséo de literatura verifica-se
que, mesmo cada autor argumentando o seu conceito de controladoria com
particularidade, ha consenso entre eles.

Guerreiro (1989, p. 156), considera que a missdo da empresa decorre do
papel que pretende desempenhar no cenario social e das crencas e valores
das pessoas que a dirigem. O autor contempla os seguintes pontos: valores
fundamentais da entidade; produtos e servigcos oferecidos; mercados de
atuacéo e clientela a ser atendida. Esses topicos devem ser caracterizados de
forma ampla, genérica e flexivel, tendo em vista que a misséo constitui-se em
um objetivo permanente do sistema empresa.

As responsabilidades da controladoria podem ser resumidas em
responsabilizar-se pelo controle interno do processo de gestdo, fornecer os
artefatos necessarios para tomadas de decisbes, em relagdo a ordem
operacional, econémica, financeira e patrimonial. Com o assessoramento aos
gestores com o planejamento, as informacdes, execucdo e controle, o
controller faz com que sejam integrados os esforcos para a obtencdo de um
resultado organizacional otimizado, até mesmo com o0 ambiente externo da
organizacdo em suas relacdes, para as tomadas de decisdes (Guerreiro, 1989).

No quadro abaixo, pode se perceber os principais destaques que
ocorreram no decorrer da historia e quais as suas implicag6es dentro do meio

empresarial e da controladoria.




PERIODO

Caracteristicas

Caracteristicas

DESTAQUES

Do meio empresarial

Da Controladoria

Século XIX - Produtividade é - Controle rigido e | 1776 -"The Wealth of
até funcéo intensivo do Nations”-Adam Smith
Século XX da especializacao. processo 1991 - “Principles of
( década - Modelo Mecanicista. | e das pessoas Scientific
de 50) - Organizacdao vista - Assessoria- Management”- George
como (stewardship) F. Taylor
maquina. 1914 - ROI (DuPont) -
- Qualidade controlada F.Donaldson Brown
apos producao(ex 1926 - “Mass
post). production”-Henry
Ford
1930 - Activity
Account — Kohler
1960 até a - Adaptabilidade ao - Controle 1950/60 - Sistema
década meio compartilhado e Toyota de Producéo
de 90 - Processos flexiveis interativo com Flexivel (Eiji Toyota e
- Modelo operacoes Taiichi Ohno)
contingencialista - Parceria -ABC
- Organizag¢do como (partnership) -CMS
organismo além de 1987 - “Relevance
- Just-in-time assessoria. Lost”

- Qualidade efetuada
na

fase de design e de
producdo(ex ante)

H. Thomas Johnson e
Robert S. Kaplan

Quadro 1 — Desenvolvimento da Controladoria por periodos.
Fonte: Novos Paradigmas Para a Fung&o Controladoria

2.1.1.2. Conceitos e Definicbes da Controladoria

A maioria dos autores define como a funcdo da Controladoria como o

setor que fornece aos administradores

informacdes necesséarias para o

gerenciamento e auxilia-los nas tomadas de decisGes, de forma que possa
maximizar os resultados esperados por parte dos acionistas das empresas.
Segundo Martin, qualquer ciéncia deve possuir uma representacdo adequada
da realidade com a qual vai trabalhar, a representacéo utilizada é fundamental,
porque é dela que decorre a natureza das informacdes que irdo constituir o
quadro interpretativo ou modelo de realidade dessa ciéncia, o qual ira
fundamentar o recolhimento das informacdes, que, por sua vez, irdo dar base
as decisbes. Sendo assim, a representacdo gera a informagéo que por sua vez

fornece a base para a deciséao, segundo Riccio, toda empresa necessita de um



departamento responsavel pela coordenacdo econdémica, a qual estabelece a
missdo e a visdo da organizagdo, além da necessidade de integracdo entre as
diversas é&reas, buscando a otimizagcdo dos resultados, sendo assim, a
Controladoria se propdem ser uma area da gestdo operacional da gestédo
econOmica.

Controllers, cujo termo foi incorporado na década de 1960 nos Estados
Unidos, surgiram e demonstraram, ao longo da década de 60, sua importancia,
por poderem proporcionar as informacdes qualitativas e tempestivas a tomada
de decisdo organizacional. Dessa forma cada vez mais conquistaram seu
espaco no meio da presidéncia das organizagcdes (MENDES, 2002).

No quadro a seguir pode se perceber algumas definicdbes sobre o
profissional Controller e a definicdo de controladoria que expde sua importancia

dentro do planejamento estratégico das empresas.

Autores

Definicdes

Kanitz (1976, p.5)

O profissional da controladoria foi
recrutado "entre 0s homens responsaveis
pelo departamento de contabilidade ou
entdo pelo departamento financeiro da
empresa".

Tung (1993, p.34)

A controladoria funciona como 6rgao
de observacdo e controle da cupula
administrativa.

Oliveira (1998, p.19)

Pode-se entender controladoria como
0 departamento responsavel pelo projeto,
elaboragdo, implementacdo e manutencdo
do sistema integrado de informacdes
operacionais, financeiras e contabeis de
uma determinada entidade, com ou sem
finalidades lucrativas.

Mosimann e Fisch (1999, p.88)

O 64rgdo administrativo controladoria
tem por finalidade garantir informacoes
adequadas ao processo decisorio, colaborar
com os gestores em seus esfor¢cos de
obtencdo da eficacia de suas areas quanto
aos aspectos econdmicos e assegurar a
eficacia empresarial, também sob aspectos
econdmicos, por meio da coordenacéao dos




esforcos dos gestores das areas.

344)

Almeida et al. (in CATELLI, 2001,p.

Responde pela disseminacdo de
conhecimento, modelagem e
implementacao de sistema de informacdes.

Peleias (2002, p.13)

E uma éarea da organizacdo a qual é
delegada autoridade para tomar decisdes
sobre eventos, transacdes e atividades que
possibilitem o adequado suporte ao
processo de gestéo.

Padoveze (2004, p. 31)

E a unidade administrativa dentro da
empresa que, através da Ciéncia Contabil e
do Sistema de Informacéo de Controladoria,
€ responsavel pela coordenacdo da gestédo
econbmica do sistema empresa.

Ribeiro (2005, p.42)

Como o6rgao administrativo, o seu
desenvolvimento direciona-se para o melhor

desempenho da empresa com a
responsabilidade de integrar de forma direta
e efetiva o0s procedimentos entre o0s
departamentos, para que se cumpra a
missao da empresa com o melhor resultado.

Borinelli (2006, p.198)

z

Controladoria é o 6rgdo do sistema
formal da organizacdo responsavel pelo
controle

do processo de gestao e pela geragéo
e fornecimento de informacdes de ordens

operacional, econbmica, financeira e
patrimonial demandadas (i) para assessorar
as demais unidades organizacionais durante
todo o processo de gestéo - planejamento,

execucdo e controle - buscando
integrar os esforcos dos gestores para que
se obtenha um resultado organizacional
sinérgico e otimizado, bem como (ii) pelos
agentes externos que se relacionam com a
empresa, para suas tomadas de decisdes.

A &rea de controladoria tem funcdo de
interagir, constantemente, com 0 processo
decisério da empresa, buscando dados e




informagdes econémico-financeiras em suas

Nascimento e Reginato (2007, p. 15) | areas de apoio, utilizando-se,
principalmente, dos sistemas de
mensuracdo, informacdo e de controles
internos.

Quadro 2 - Controladoria como 6rgdo administrativo

Fonte: A contribuicdo da controladoria na coordenacdo da gestéo tributaria em
operacdes de compras, Sagaz (2009).

De forma semelhante Riccie cita a definicdo da controladoria aprovada

pelo Financial Executives Institute em setembro de 1949, fun¢des tais como;

1. Estabelecer, coordenar e manter um plano integrado para o
controle das operacoes.

2. Medir a performance entre o0s planos operacionais
aprovados e o0s padrdes , e reportar e interpretar 0s
resultados das operacdes dos diversos niveis gerenciais.

3. Medir e reportar sobre a eficiéncia dos objetivos do
negocio e a efetividade das politicas, estrutura organizacional
e procedimentos para o atingimento desses objetivos.

4. Reportar as agéncias governamentais, quando requerido,
e
supervisionar todos os assuntos relacionados a impostos.

5. Interpretar e reportar os reflexos das influéncias externas
sobre o atingimento dos objetivos da empresa.

6. Prover protecdo para os ativos da empresa. Isto inclui
controle interno adequado, auditoria e cobertura adequada de
seguros, (Edson L. Riccio, Marcos R. S. Peters, pg. 6-7).

Segundo os autores citados acima, devido a ampla extensdo dos
trabalhos que séo desenvolvidos pela controladoria, no quesito de possibilitar
as melhores condi¢Bes possiveis para a tomada de decisdo por parte dos
diretores e acionistas da empresa, torna a participacdo da controladoria
necessaria e indispensavel, segundo Johnsson e Filho (2002), € necessario
uma metodologia de trabalho capaz de suprir as necessidades por informacoes
precisas e em tempo hébil de se tomar decis6es, metodologia de trabalho que
segundo os autores tem o nome de “processo de controle”, o que pode ser

entendido na figura a seguir.




DEFINIR

TOMADA DE

PADROES DE i
CONTROLE I PECIEA0
ELABORAR ELABORAR
ANALISE |~ ANALISEDA —f , 0P
COMPARATIVA | | RELEVANCIA !
A
PROJETAR :
RESULTADOS A0
A

Figura 1. Fluxograma das func¢des da controladoria
Fonte: Financas Empresarias, Johnson e Filho, 2002.

Para esses, a primeira atividade desenvolvida pela éarea de
controladoria, refere-se a definicdo de parametros para os controles a serem
realizados, estes sdo os padrdes pelos quais 0os parametros da empresa sera
comparada. O importante segundo os autores, € destacar que em todo o
processo de controle, o maior objetivo tem como finalidade a geracao de
informacg0des para tomadas de decisdes.

2.2. Breve Historico da Economia Brasileira e Seus Modelos de
Regulamentacéo

2.2.1. O Processo de Industrializagao Brasileiro

Para entender a evolucdo da controladoria no cenario brasileiro se faz
preciso conhecer o contexto histérico da economia brasileira, é necessario
compreender os fatores que determinaram a evolu¢cdo da economia, como
também os meios alocados na manutencdo da expansao econdmica, sendo
que os ciclos econdmicos sdo determinantes nas gestbes das empresas, tanto
em momentos de desenvolvimento quanto em momentos de crises. A
economia brasileira segundo Leite (2004), desde que incorporou aos poucos a
economia mundial, mesmo que ainda como colbnia de Portugal, iniciou uma
lenta progressao economia, pode se perceber que em grande motivo, se deve

a forte economia extrativista que predominava.



Dominava a cena, aqui, sucessivamente, a extracdo do pau-
brasil, a cultura da cana-de-aclUcar, com seus engenhos e o
trabalho escravo, até o século XVII, e a mineragéo de ouro, até
0 século XVIII. Em etapa subseqiente, assumiu posi¢do
decisiva, ja no século XIX, a cultura do café, ainda com base
no trabalho escravo (Leite, 2004, pg 24).

Apenas nas ultimas décadas do século XIX é que as industrias no Brasil
se desenvolveram, quando ocorreram mudancas estruturais de caréater
econdmico, social e politico.

As principais mudancas o ocorreram no ambito das relagdes de trabalho,
com a expansao do trabalho assalariado resultou em aumento do consumo de
produtos, a abolicdo do trabalho escravo e o ingresso de estrangeiros no Brasil
como ucranianos, alemaes, japoneses, italianos, e varias outras
nacionalidades, que vieram para compor a mao de obra nos grandes cafezais ,
além de contribuir no povoamento do pais, como ocorreu fortemente na regido
Sul. O Fato mais marcante no progresso econémico da velha col6nia ocorreu
no campo politico com a proclamacdo da Republica. Ante a esses
acontecimentos, pode-se dizer que assim como no processo de
industrializacdo ocorrido na Europa no Brasil o setor téxtil foi determinante

nessa nova fase da economia, como diz Mendonga e Pires.

Em meados do século XIX — ou seja — exatamente na época
da Segunda Revolucédo Industrial -, insignificante. De qualquer
forma, “assim como na Europa, o setor téxtil teve uma
presenca pioneira e ocupou uma posicdo de destaque nos
primeiros momentos do processo de crescimento industrial.
Isso se deve, também, ao fato dos tecidos constituirem uma
mercadoria basica de consumo dos proprios proletarios,
necessaria para a reproducao da forca de trabalho. Somente a
partir da década de 1880 é que a industrializagdo brasileira
conheceria um surto de crescimento vigoroso, aproveitando-
se, para isso, da estrutura econbmica, e social que se
formava em torno da atividade cafeeira. (Mendonca e Pires,
2002, pg. 176)

Se por uma lado o inicio da industrializacdo foi motiva pelas fabricas
téxteis, por outro pode se ver que o grande incentivo veio da atividade cafeeira,
a qual proporcionou grandes acumulacdes de capitais, que formaram mais

tarde o capital de investimento nas fabricas.



O Café como atividade nuclear do complexo cafeeiro,
possibilitou efetivamente o processo da acumulacao de capital
durante todo o periodo anterior a crise de 1930. Isso de deveu
ndo s6 ao alto nivel da renda por ele gerado, mas,
principalmente, por ser o elemento diretor e indutor da
dindmica da acumulacdo do complexo, determinando inclusive
grande parte da capacidade para importar da economia
brasileiro no periodo, Ao gerar a capacidade para importar, o
café resolvia seu problema fundamental que era o da
subsisténcia de sua méao-de-obra, atendia as exigéncias do
consumo de seus capitalistas, as necessidades de insumos e
de bens de capital para a expansao da economia, bem como
indicava, em grande parte, os limites em que o Estado podia
ampliar o seu endividamento externo. (Mendonca e Pires,
2002, pg. 176)

Com o declinio do café devido a crise nos Estados Unidos, principal
comprador da producdo nacional, muitos fazendeiros deixaram as atividades
do campo e, com seus recursos, entraram no setor industrial, que prometia
grandes perspectivas de prosperidade. As primeiras empresas limitavam-se a
producdo de alimentos, de tecidos, além de velas e sabdo. Em suma, tratava-
se de produtos sem grandes tecnologias empregadas.

A capacidade produtiva do Brasil aumentou nos oito anos que
antecederam a Primeira Guerra Mundial. Porém segundo Mendonga e Pires
(2002), com a paralisacdo da navegacado apoés o inicio da guerra, ficou dificil a
importacéo de bens de capital, fundamentais para o aumento da produtividade.
Na década de 1920 surgiram pequenas siderurgicas, empresas de bens de
capital e o inicio da producdo de cimento, ocorrendo uma diversificacdo nos
produtos industrializados. Apesar disso, a evolu¢do produtiva nessa época foi
muito modesta.

Devido a Grande Depressdao, o café, responsavel por 71% das
exportacdes, teve seu preco médio reduzido a um ter¢co abaixo dos precos
praticados em 1925 a 1929. Segundo Mendonca e Pires (2002), a economia do
Brasil do século XX era uma economia primaria exportadora, isto €, importava
os bens industrializados e exportava essencialmente a sua producao agricola.
Com a crise de 1929, o continente Europeu e os EUA reduziram o0s seus
consumos drasticamente, afetando diretamente o Brasil e seus vizinhos

latinoamericanos.



Entre o periodo de 1930 a 1945, o Brasil iniciou um processo vertiginoso
de substituicdo das importacdes de bens de consumo leves, a grande
dificuldade de importacdes, devido a crise de 1929 a 1932, a depresséo de
1938 e também desvalorizacbes cambiais e a de Lei de Similares, de 1930,
proporcionou condicdes muito favoraveis ao desenvolvimento da industria.
Segundo Mendonca e Pires (2002), a partir de 1931, o Brasil deu um
importante passo rumo a industrializagdo com a criacdo de uma Comisséao para

analisar e apresentar estudos quanto a implantacao de siderargicas no pais.

Em marco de 1938, foi criada uma Comissdo Especial — no
ambito do CFCE, com finalidade de apresentar estudos em
relacdo a questdo siderargica — composta por quadros
técnicos do governo e membros das Forcas Armadas. O
principio que norteou os trabalhos da Comissdo foi o da
“independéncia econbmica do Pais”, a ser obtida por meio da
criacdo de uma grande siderurgica, sob controle do Estado e,
igualmente, o estimulo a exploragdo dos minérios de ferro,
carvao e manganés, com a industrializacdo dos néo-ferrosos.
(Mendonca e Pires, 2002, pg. 216).

O resultado da implantacdo da Comissdo Especial, foi a criagdo da
Companhia Siderargica Nacional (CSN), em Volta Redonda, o grande marco
da industrializac&o brasileira. Segundo Mendoncga e Pires (2002). Em 1955, e
segue até os dias de hoje. Essa fase foi promovida inicialmente pelo presidente
Juscelino Kubitschek, que promoveu a abertura da economia e das fronteiras
produtivas, permitindo a entrada de recursos em forma de empréstimos e
também em investimentos com a instalacdo de empresas multinacionais,
Souza (2008) faz o seguinte comentario sobre essa fase da economia

brasileira.

O programa econémico implementado por Kubitschek resultou
na intensificacdo do crescimento da economia a partir da
segunda metade da década de 1950. Um indicador de
capacidade ociosa, que se aproximava de 20% em 1955-56,
revela um decréscimo continuo a partir de 1957 até anular-se
em 1960-62. Além disso, nos principais ramos da econémico
houve uma aceleracdo intensa da formacgdo bruta de capital
fixo desde 1957: aumentou 4,2% em 1956, 14,4% em 1956,
14,4% em 1957, 27,8% em 1958 e 41,5% em 1959. O
resultado foi que entre 1957 e 1962 a indastria de
transformacédo expandiu sua producdo a uma taxa média anula
de 11,5% de 1957 a 1961. Essa expansdao industrial alavancou



o PIB, que cresceu 9,3% ao ano de 1957 a 1961. (Souza,
2008, pg. 42)

Com o ingresso dos militares no governo do pais, no ano de 1964, as
medidas produtivas tiveram novos rumos, como a intensificacdo da entrada de
empresas e capitais de origem estrangeira comprometendo o crescimento
autbnomo do pais, que resultou no incremento da dependéncia econémica,

industrial e tecnoldgica em relacéo aos paises de economias consolidadas.

2.2.2. Evolucéo dos planos reguladores econbmicos b rasileiros

O cenario econdmico brasileiro foi palco de varios planos econémicos
visando o desenvolvimento do pais, em que ocorreram varias mudancas que
provocaram alteracdes dentro das organizagdes, assim, forcando ao
desenvolvimento de maiores controles. Como ja foi visto a partir de 1939, o
estado comecou a se preocupar em gerir e dimensionar o modelo econémico,
agindo de forma ativa da economia como consumidor e produtor, ou apenas
como regulador. Como j& visto, Barbosa comenta sobre a importancia que esse

tempo teve na economia brasileira.

1942 corresponde a um ponto de inflexdo do ponto de vista
econdmico no Brasil: acelerou-se o crescimento industrial; pela
primeira vez desde a década de 20 comegaram a acumular-se
reservas cambiais; observa-se a entrada de capitais privados
norte-americanos apos longo periodo de desinteresse. A
retomada do nivel de atividades ndo esteve, também,
dissociada das politicas fiscal, monetaria e crediticia
claramente expansionistas adotadas pelo governo a partir de
1942. (Barbosa, S/D, p. 3)

Entre 1939 a 1956 varias mudancas relevantes aconteceram no sentido
das formulacdes econdémicas, a media que a ocasionalidade e o perfil setorial
cederam lugar a uma maior abrangéncia do planejamento, também foram

criados Orgaos para formular e gerenciar os planos a serem implementados..



O Plano de Obras e Equipamentos, em 1943, baseou-se no Plano
Especial, seguindo a mesma trilha e obtendo os mesmos resultados, ou seja,
conseguiu uma formulagao organizacional do governo.

O Plano SALTE, em 1950, que era referente a saude, alimentacéo,
transporte e energia, inseriu a formulacdo indicativa para o setor privado e o
consentimento de linhas especiais de crédito, criando o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdomico, atual Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, como normatizador e regulador desse processo.

O Programa de Metas talvez um dos mais conhecidos por levar o
slogan “Cinquenta Anos em Cinco” foi elaborado para o periodo que vai de
1956 a 1961. Segundo Mendonca e Pires (2002).

Este periodo se caracteriza (...) pelo termino da reconstrucéo
das economias dos participantes da Segunda Guerra Mundial,
pela constituicdo do Mercado Comum Europeu e pela grande
expansdo das multinacionais americanas no novo espaco
econdmico assim criado. Fortalece-se o0 sistema de trocas
comerciais integradas pelas multinacionais tanto americanas
como européias e japonesas. Este esquema de integracéo
comeca a ser estendido, em 1956-1967, e alguns paises ndo
desenvolvidos, entre os quais o Brasil (Mendonca e Pires,
2002, pg. 273).

Esse plano pressupbs a existéncia de pontos de estrangulamento e
estabeleceu objetivos globais e setoriais no intuito de romper os segmentos
estrangulados, através de uma acdo conjunta com o setor privado. Os projetos
para o setor privado ndo tiveram como ser cumpridos, por varios pontos, e o
estado comecou a agir de forma mais direta ha economia, controlando sobre
faixas de decisdo privada. Nesse instante, pode-se notar uma maior
participacdo do Estado na economia brasileira. Segundo Mendonca e Pires
(2002) pode-se dizer que o plano de desenvolvimento tinha como objetivos

principais.

a) O processo inflacionario que como ja foi assinalado,
vinha se acelerado desde o fim da Segunda Guerra Mundial,
limitando a expansao do mercado interno.

b) A que da dos precos internacionais do café, a partir de
1953, que constituia ameaca a ampliagcdo da capacidade de
importar, inclusive pelas dificuldades politicas de manutengéo
do “confisco cambial”



c) A perspectiva de um colapso da infra-estrura, que
apresentava graves pontos de estrangulamento.

d) Que da taxa de crescimento do Produto Interno que, em
1956, chegou a apresentar um crescimento per capita negativo
(Mendonca e Pires, 2002, pg. 274)

O Plano Trienal de Desenvolvimento Econémico e Social, foi elaborado
no periodo que compreende 1963 a 1965, tinha como objetivos globais e

setoriais.

a) manutencdo de uma elevada taxa de crescimento do
Produto;

b) reducao progressiva da pressao inflacionaria

c) reducédo do custo social presente do desenvolvimento e
melhor distribuicdo de seus frutos;

d) reducdo das desigualdades regionais de niveis de vida
(Mendonca e Pires, 2002, pg. 294).

Neste sentido, estabeleceu politicas fiscais, monetéarias e cambiais, a fim
de gerenciar a presenca do Estado na economia e, consequentemente,
controlar os possiveis niveis de investimentos governamentais que levassem o
setor privado a seguir as metas indicativas da programacdo econdémica. O
fracasso do Plano Trienal foi a consequéncia da falta de apoio o que levou a
inviabilizacdo do Plano, que foi praticamente abandonado a partir de maio de
1963.

O Programa de Acdo Econbmica do Governo (PAEG) foi o primeiro
plano econdmico do novo governo militar, neste momento, sem a necessidade
de atender as massas, pois estas estavam sob um governo ditatorial. Agora
poderiam ser tomas medidas impopulares, com o arrocho salarial, entre outras,
seu periodo foi de formulado para o triénio 1964 a 1966, caracterizou-se pelos
principios ortodoxos da economia de mercado, por conseguinte de uma acao
mais liberal e sem o0 anseio de um plano global, na medida em que propunha
apenas a acgao coordenada do governo por meio de programas puramente
indicativos.

Apesar do carater liberalista e indicativo do PAEG, em suas linhas
iniciais, o governo passou de agente regulador dos mecanismos de mercado
para uma posicdo excessivamente atuante, como agente produtor e

consumidor, instalando, por conseguinte, muitas empresas estatais que foram



responsaveis, direta e indiretamente, pelo déficit orcamentario, pela emissao
monetéria, pelas pressoées inflacionérias e pela queda do consumo, através da
reducdo de renda disponivel provocada pelo controle rigoroso dos salarios.
Segundo Kerecki e Santos (2009).

Os principais focos de atencdo do novo governo foram
basicamente cinco:

a) A prioridade na estabilidade de precos (lembrando que
estdvamos em uma época de inflagdo galopante, que em 1964
tinha atingido quase a casa dos 03 digitos.

b) O aumento de investimentos diretos (muitos destes
investimentos tiveram o estado como patrocinador, através de
empresas de economia publica e em obras diretas).

¢) Reformas bancérias e tributarias.

d) Acertar o déficit da balanca de pagamentos.

e) A diminuicdo dos desequilibrios regionais. (Kerecki e
Santos, 2009, pg. 184)

O Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED), foi desenvolvido
para o periodo que compreende anos de 1968, 1969 e 1970, verificou o
estrangulamento das oportunidades de substituir importacdes e o crescimento
do setor publico na economia, se atendo mais a partir dai, em programar
investimentos em setores estratégicos, construindo um conjunto de
instrumentos financeiros e um instrumento de acado direta e indireta sobre o

setor privado.

O PED continha elementos fundamentais a criacdo de um
programa de investimento nas areas consideradas
estratégicas, a programacgéao de instrumentos financeiros e um
conjunto de instrumentos de acdo indireta sobre o setor
privado. A proposicdo basica contida no PED era a definicdo
da politica de desenvolvimento econémico para o periodo de
1968 a 1970, tendo como objetivo principal o crescimento
econbmico. Procurou também corrigir as falhas ocorrias nos
programas realizados pelos governos anteriores. O ponto de
partida para a elaboracdo do PED, foi o diagnostico dos
problemas principais da economia brasileira da época: o
esgotamento das oportunidades de substituir importacdes e a
crescente participacdo do setor publico na economia. Era
portanto, indispensavel a renovagdo dos setores dindmicos, a
consolidacdo da infra-estrutura e o incentivo a programas de
expansdo do poder de demanda. Também se mostravam
imprescindiveis a politica de distribuicdo de renda, mas
preservando a capacidade de poupanca, e a recuperacao do
atraso tecnologico (Matos, 2002, pg. 43).



De forma mais ampla pode se dizer que o PED, embora tenha proposto
um estilo mais liberal para a economia brasileira, com regras compreensiveis e
relativamente estaveis, ndo abreviou a participacdo do estado na economia,
quer como agente produtor, quer como agente consumidor. O PED também
manteve fatores como salarios, precos, juros e lucros em monitoramento e
aumento os créditos para fins de financiamento de investimentos e da divida
publica.

O Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), criado para o
de 1971 a 1974, o governo brasileiro viu a necessidade de desenvolver um
programa que mantivesse as multinacionais sob controle e preservasse o setor
privado nacional acabou por incentivar, mas por outro lado o que o correu foi
de aumentar ainda mais a presenca do Estado na economia, assim,
aumentando o controle dos precos finais e intermediarios e criando parametros
para a remuneragcdo dos fatores produtivos. Como objetivos, segundo Matos

(2002), a plano tinha os seguintes.

Colocar o Brasil, no espa¢co de uma geracdo, na categoria de
nacdo desenvolvida; duplicar até 1980, a renda per capita do
pais (em comparacdo a 1969); expandir o PIB de Cr$ 222,8
bilhoes em 1972 para Cr$ 314,5 bilhdes em 1974 (a precos de
1972); investimentos nas areas de siderurgia, pretroquimica,
transporte, construcdo naval, energia elétrica e mineracao;
prioridades sociais: agricultura, programas de saulde,
educacdo, saneamento basico e incremento a pesquisa
técnico-cientifica; ampliacdo do mercado consumidor e da
poupanca interna com o0s recursos do PIS e do PASEP;
aumento da taxa de investimento bruto de 17% em 1970 para
19% em 1974 (Matos, 2002, pg. 43).

A programacao global do | PND foi complementada por metas setoriais
gue nao foram cumpridas, por variados motivos, pelo setor privado nacional,
impondo ao Estado a tarefa da ocupacdo desses espagos, na proporgédo em
que propunha o ndo alargamento das multinacionais.

O Segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), planejado
para o periodo 1975/79, negligenciou, em suas diretrizes gerais, 0 primeiro

choque do petréleo e propds um modelo econdmico e social fundamentado em



poténcia emergente, hipdtese herdada do plano anterior que permitiu um

"milagre econdmico”. segundo Matos (2002).

Os objetivo estratégicos do Il PND podem ser sintetizados em
2 pontos: ampliar a base do sistema industrial e aumentar o
grau de insercdo da economia no sistema de divisdo
internacional do trabalho. Estes objetivos refletiam a
percepcdo da necessidade de reestruturacdo do sistema
produtivo, que requeria a elevacdo da taxa de investimento e,
com intensidade ainda maior, da taxa de poupanca. No
entanto, os resultados da execuc¢do do plano ficaram bem
aguém do esperado. De 1975 a 1979 a producéo
manufatureira cresceu a 6,8% ao ano a producdo de bens de
capital a 7% e a de bens de consumos duraveis a 7,4% ao ano
(Matos, 2002, pg. 51).

O Terceiro Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), desenvolvido
para compreender o periodo que vai de 1980 a 1985, registrou alto indice de
flexibilidade, estabelecendo apenas diretrizes gerais e criando um amplo
programa indicativo, em que a presenca do Estado se limitou aqueles setores
considerados basicos para o processo de crescimento e desenvolvimento.

Matos (2002), descreve e destaca o Illl PND conforme segue.

Acelerando o crescimento da renda e do emprego melhoria da
distribuicdo da renda, com reducdo dos niveis de pobreza
absoluta e elevagdo dos padrbes de bem-estar das classes de
menor poder aquisitivo; reducdo das disparidades regionais;
contencao da inflagcdo; equilibrio do Balango de Pagamentos e
controle do endividamento externo; desenvolvimento do setor
energeético; aperfeicoamento das instituicdes politicas (Matos,
2002, pg. 70).

Pode se perceber que as caracteristicas predominantes no Il PND,
diferentemente dos planos anteriores, sdo metas com objetivos qualitativos,
conforme a idéia de um processo de planejamento. Embora é necessario que
as diretrizes das metas qualitativas tenha um acompanhamento rigoroso da
conjuntura econdémica e social.

Com a recuperacdo do crescimento econémico ocorreu um aumento
significativo na inflacdo, o que levou a criagdo de um novo plano econdémico, o
Plano Cruzado, gerando uma economia de precos congelados por um tempo
excessivo, provocando um desabastecimento generalizado e desequilibrio dos

fatores de producdo, levanto a situacdo econdmica do Brasil ao estagio inicial



antes do plano. Os objetivos basicos do Plano Cruzado ndo eram diferentes
agueles perseguidos pelos planos e programas anteriores, ou seja, conseguir
vencer o combate a inflagdo mantendo os niveis de producdo e emprego.

O Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I
PND NR) formulado para o periodo que vai de 1986 a 1989, originou-se do
fracasso do Plano Cruzado. Segundo Matos (2002), os objetivos desse plano
assim como os demais, buscava crescimento econémico, combate a pobreza,
desigualdade social, desemprego; melhoras nas esperas sociais quanto a
educacao, alimentacdo, saude, saneamento basico, habitacdo, previdéncia e
assisténcia social.

A partir de 1991 foi desenvolvido o Programa Econdmico buscando uma
brusca reducdo oferta monetaria, retendo cruzados em limite prefixado pelo
Banco Central e a transformacao dos cruzados em circulagdo em cruzeiros. A
forte reducdo da oferta de moeda, junto com o gerenciamento liberal, trouxe
resultados positivos para o processo de desenvolvimento econémico, porém foi
de carater imediatista.

O Plano Real que iniciou oficialmente em 27 de fevereiro de 1994, partiu
de um diagndéstico correto acerca das origens do processo inflacionario: o
desequilibrio estrutural das contas publicas, as principais mudangas no cenario
macroecondmico brasileiro que possibilitaram um novo processo de

desenvolvimento segundo Matos pode se destacar as seguintes mudancas.

-Acordo da divida externa;

- Abertura comercial, ampliando a concorréncia;

- Privatizacoes;

- Aumento da eficiéncia e queda no endividamento do setor privado;
- Controle da inflagéo a partir de 1994.

A combinagdo dessas mudancgas estruturais na economia provocou em
um primeiro momento o aumento do consumo em especial de bens duraveis.
Outro ponto fundamental quanto as perspectivas de estabilizacdo da economia
é relativa ao cenario econébmico mundial e suas possiveis repercussdes sobre

a economia brasileira. Nesse cenario, ha a atividade reguladora por parte do



Banco Central intervindo sobre as taxas de cambio e de juro. A baixo segue

uma tabela com um pequeno resumo dos principais acontecimentos na

economia brasileira.

DATA FATO
1903 Brasil agrario-exportador
1910-1920 |Comeca processo industrial no Brasil
1930 IndUstria é principal atividade econémica
Anos 50 Presidente JK - Brasil deve crescer 50 anos em 5
1961 Presidente Janio Quadros renuncia e pais amarga crise econdmica e
politica
1965 Economia da sinais de recuperacéo
1968/73 PIB cresce 11% ao ano - E o "Milagre Brasileiro"
1973/74  (Crise do petréleo
1979 Brasil lanca projeto Pré-Alcool
1980 Inflac&o bate 110% ao ano
1986 Governo Sarney langa o Plano Cruzado
1987 Brasil pede Moratoéria ao FMI
1990 Plano Collor - Poupanca € Confiscada
Plano Collor Il — Abertura de Mercado para Importagéo de Veiculos (115
1990/91 : :
unidades importadas)
1991 Camaras Setoriais séo ativadas
1994 Plano Real - Moeda brasileira ganha estabilidade (R$ 1,00 = US$1,00)
1994/2000 |Governo conserva juros altos para manter economia estavel
1999 Brasil pede ajuda ao FMI
1999 Governo promove acordos emergenciais no setor automotivo com
reducdo de impostos para manutencdo de empregos.
Maxidesvalorizacdo do Real diante do délar (Fev.1999: US$1,00 =
1999
R$2,06)
2000 Brasil anuncia recuperacao gradual da economia
2002 Brasil recorre ao FMI (US$30 bilhdes)
Reformas Previdenciaria, Tributaria e Controle Inflacionario sao
plataformas do Governo Lula.
2003

Governo lanca projetos contra a fome e para geracao de empregos.




axa de Juros permanece em alta para conter inflagdo.

Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, participa da
Abertura do X Congresso Fenabrave, na Bahia.

aldemar Verdi Jr., vice-presidente da Fenabrave, passa a fazer parte do

AL Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social do Governo Lula.

Quadro 2 — Principais Eventos na Economia Brasileira de 1903 - 2003.



3. Metodologia

De acordo com Denzin e Lincoln (2006), a pesquisa qualitativa implica
uma énfase sobre as qualidades das entidades e sobre 0S processos e 0S
significados que ndo sdo examinados ou medidos experimentalmente em
termos de quantidade, volume, intensidade e frequéncia. Enfatizam a natureza
repleta de valores de investigacdo. Ja os estudos quantitativos enfatizam o ato
de medir e analisar as relagbes causais entre variaveis e ndo processos
(DENZIN; LINCOLN, 2006)

Quando se trata, porém, da evidenciacédo do carater de cientificidade da
pesquisa, Sampieri, Collado e Lucio (1994) afirmam que uma investigacao
cientifica € processo dinadmico e continuo, processo composto por uma série de
etapas, que derivam umas das outras.

Assim, as escolhas metodoldgicas feitas neste estudo visam possibilitar
dessa forma a obtencao da resposta ao problema de pesquisa

O objetivo da metodologia é propiciar o desenvolvimento de uma
pesquisa que venha a buscar a solugéo do problema especificado no presente
projeto. Essa metodologia ndo garante o alcance da verdade absoluta, mas
ajuda a reduzir e evitar mais facilmente o erro. Ela pode ser desenvolvida por
meio da utilizacdo de métodos e técnicas, além de outros procedimentos
cientificos.

O presente trabalho busca tracar o desenvolvimento da Controladoria
em meio aos processos econdmicos, no caso do Brasil sera retratado os
principais planos econdmicos por meio de breve pesquisa bibliografica.No caso
desse estudo, sera utilizado o seguinte método de investigagao:

Dedutivo: O qual parte de questbes generalizadas até chegar a
conclusdes particulares; partindo da influéncia que a Economia Brasileira

exerceu sobre o desenvolvimento da Controladoria no Brasil.



4. Analise dos Resultados

Como se verificou no breve levantamento histérico do surgimento da
Controladoria foi o resultado para atender a demanda de novas necessidades
de uma sociedade e economia em evolucao, no Brasil também nd&o foi diferente
diante das peculiaridades econbmicas, houve a necessidade do
desenvolvimento dos processos da Controladoria. Para isso, pode se destacar
trés pontos principais no caso do Brasil em que houve uma influéncia
gualitativa no processo e surgimento da Controladoria, os quais sao: Sistema
tributario altamente complexo, a chegada de empresas multinacionais e como
ocorreu em outros paises e a evolucdo da propria contabilidade como ocorreu
em outras nagoes.

Embora possa se dizer que o inicio do contexto da controladoria no
Brasil esteja mesclado com o surgimento da contabilidade no pais, que
segundo Peleias et al, tem seu surgimento no pais como ciéncia a partir da
chegada da familia Real de Portugal, com a instituicdo formal das aulas de
Comércio e do Instituto Comercial de Rio de Janeiro, o Decreto-Lei 15601/46
cria o curso de graduacdo Contabil no estado de S&o Paulo a Faculdade de

Ciéncias Econbmicas e Administrativas, conforme ludicibus.

Entretanto, foi com a fundacdo da Faculdade de Ciéncias
Econdbmicas e Administrativas da USP, em 1946, e com a
instalacdo do curso de Ciéncias Contabeis e Atuariais, que o
Brasil ganhou o primeiro nucleo efetivo, embora modesto, de
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pesquisa contabil nos moldes norte-americanos, isto €, com
professores dedicando-se em tempo integral ao ensino e a
pesquisa, produzindo artigos de maior conteddo cientifico e
escrevendo teses académicas de alto valor (ludicibus, 2006,

pg. 41).

Com os cursos de nivel superior preparando profissionais qualificados
na area de contabilidade foi um importante passo para a base do que seria
necessario nos anos posteriores com o Plano de Metas de Juscelino
Kubitschek em 1955 que acelerou o crescimento do setor secundario, o que
aumentou a demanda de profissionais qualificados e a alteracdo do curriculo
dos cursos, para atender as novas necessidades das empresas, conforme
Peleias Et Al (2007).



Os profissionais desses setores encontravam mercado de
trabalho bastante favoravel. Nesse periodo de intensas
mudancas, foi necesséario adequar os perfis profissionais e,
consequentemente, dos curriculos dos cursos superiores,
(Peleias Et Al, 2007, pg. 32).

Um dos fatos que contribuiu fortemente para o desenvolvimento da
controladoria no Brasil foi o parecer da CFE n°® 397/62 que gerou uma grande
mudanca no ensino da Contabilidade, as disciplinas do curso foram
concentrados em Contabilidade Comercial, Contabilidade de Custos,
Contabilidade Geral, Auditoria e Analise, com isso, abrindo novas frentes das
guais compde a analises desenvolvidas pela Controladoria. Segundo Kanitz

(1977) citado em Oro (Sem data) Et Al.

Destacava que o0s primeiros controladores foram
recrutados entre os homens responsaveis pelo
departamento de contabilidade ou entdo pelo
departamento financeiro da empresa, deixando bem
claro que a Controladoria ndo é apenas administrar o
sistema contabil da empresa. Por isso o0s
conhecimentos de contabilidade ou financas n&o séo
anicos, embora fundamentais, para o desempenho
da funcdo, (Kanitz,1977, citado em Oro, Et Al, pg. 4).

Pode se perceber que na auséncia de profissionais, 0s primeiros
Controllers foram recrutados de departamentos que sao afins de Controladoria,
0 que contribuiu para que o perfil do profissional Controller brasileiro

comecasse a ser definido.

A chegada de novas empresa multinacionais na década de 60
influenciaram de forma profunda modelo de gestéo, trazendo novas técnicas e
ferramentas de controles, assim dando inicio a uma nova fase, conforme
Siqueira e Soltelinho (2001).

Ha fortes indicios que sugerem que a demanda por
profissionais de controladoria experimentou um forte
incremento em algum momento durante os anos 60. Este
crescimento na procura de profissionais parece estar
vinculado, em parte, ao crescimento da importancia da



industria na matriz produtiva brasileira... Tal aumento parece
ter ocorrido por trés motivos:

1) a instalacdo de empresas estrangeiras,
notadamente norte-americanas, trouxe ou arraigou a cultura
da utilizacdo da area de controladoria para o solo brasileiro;

2) uma maior penetracdo de empresas
multinacionais acirrou a competicdo, forcando as empresas
aqui instaladas, principalmente as nacionais;

3) com o crescimento econbmico as
empresas ganharam porte e suas opera¢des aumentaram em
complexidade, necessitando de novos profissionais que
assegurassem o0 controle da organizacdo (Siqueira e
Soltelinho, 2001, pg. 69-70).

Pode se inferir com base no texto citado acima, que a abertura
econbmica para a instalacdo de multinacionais no Brasil comecou a modelar a
Controladoria, baseando-se em modelos de gestdo norte-americanos em sua
maioria, a competicdo por produtos melhores com um custo menor entre as
novas empresas, forcou ao desenvolvimento da integragcfes entre as areas das
empresas, buscando o desenvolvimento de ferramentas que possibilitassem a
mensuracao de dados, dando assim o0 maximo de seguranca nas tomadas de
decisdes por parte dos diretores e acionistas, nesse contexto de crescimento
econdmico e desenvolvimento das industrias o surgimento do profissional
Controller no Brasil assim como Controladoria foi uma consequéncia
necessaria.

Outro ponto extremamente importante que ndo apenas modelou mas
tem sido cada vez mais importante no desenvolvimento da Controladoria no
Brasil tem sido o fator tributario, que além de ter um dos sistemas de tributacao
mais complexos do mundo, conta com uma carga tributaria extremamente
onerosa as empresas, e por esse motivo, tem um destaque especial no que
tange a area de controladoria e processos internos nas empresas. Entende-se
como Sistema Tributdrio Nacional as disposi¢c6es contidas nos artigos 145 a
162 da Constituicdo Federal, embora exista outros comandos constitucionais
referentes a tributos (por exemplo, o art. 195 que trata sobre a Seguridade
Social). Estas disposicfes tratam dos aspectos estruturais basicos do
ordenamento tributario, dispondo de regras que devem ser seguidas pelos
legisladores, bem como por parte da administracdo tributaria e do Poder

Judiciario no exercicio de suas respectivas funcoes.



Muitas alteracdes importantes no sistema tributario vieram ocorrer com a
Constituicdo de 1934 e diversas leis, segundo Varnaso (1996), permitindo
condi¢cbes que facilitaram o ingresso na fase seguinte da evolucdo do sistema
tributario, em que predominam o0s impostos internos sobre produtos, como

podemos ver no comentario de Varnaso, sobre o tema.

As principais modificagdes ocorreram nas Orbitas estadual e
municipal. Os estados foram dotados de competéncia privativa
para decretar o imposto de vendas e consignacdes, a0 mesmo
tempo em que se proibia a cobranca do imposto de
exportacbes em transacles interestaduais e limitava-se a
aliquota deste imposto a um maximo de 10%. Quanto aos
municipios, a partir da Constituicdo de 16 de julho de 1934,
passaram a ter competéncia privativa para decretar alguns
tributos (Varnaso, 1996, pg. 32).

Com a criagdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE) em 1952 e atraindo capital estrangeiro para o pais, buscando por meio
de favores financeiros e cambiais e mediante a transformacao do imposto de
importacdo, o qual nesse periodo nado tinha tanta significancia no financiamento
dos gastos publicos, em barreira protecionista a industria doméstica, o que
promoveu o desenvolvimento industrial a partir da década de 50. Em 1959,
surge a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) a qual
marca o0 inicio do apoio sisteméatico ao desenvolvimento regional. A
contribuicdo dessas autarquias segundo Varnaso (1996), no desenvolvimento
econdbmico, gerou um aumento das despesas mais que proporcional ao
crescimento das receitas. Dessa forma, Tesouro Nacional, que tinha suas
despesas ao redor de 8% do PIB no final da década de 40, passou para 11% a
partir de 1957 e, no inicio dos anos 60, chegou a marca dos 13% do PIB do
pais, 0 que resultou em uma insuficiéncia das receitas frente as novas

despesas por parte do governo, como descreve Varnaso (1996).

Nessa época, 0 sistema tributdrio mostrava
insuficiéncia até mesmo para manter a carga
tributéria que vinha conseguindo gerar na década
de 50. Como as despesas continuaram a crescer
aceleradamente, o déficit do Tesouro ultrapassou,
em 1962 e 1963, a marca dos 4% do PIB. N&o
existindo uma  estrutura institucional que



possibilitasse o0 seu financiamento por meio de
endividamento publico, o déficit foi coberto quase
gue totalmente através de emissdes. A taxa de
inflacdo anual, que era da ordem de 12% em 1950
e ja atingia 29% em 1960, elevou-se rapidamente
para 37 e 52% nos anos seguintes e saltou para
74% em 1963 (Varnaso, 1996, pg. 34).

Diante de tal cenario, a reforma tributaria representava ndo apenas
resolver questdes em torno de orcamentos da Unido, mas também em prol de
sustentar 0S recursos necessarios para o0 desenvolvimento econémico
nacional. Foi criada no final de 1963, a Comissao de Reforma do Ministério da
Fazenda com a tarefa de reorganizar e modernizar a administracdo fiscal

federal, Segundo Nogueira.

Antes da reforma tributéria introduzida pela Emenda
Constitucional n° 18, de 1° de dezembro de 1965**, ou seja, no
regime da Constituicdo de 1946, o sistema impositivo se tinha
completamente deteriorado. Milhares de exacbes se
confundiam, diferenciando-se, na maior parte das vezes,
apenas pela denominacédo formal e eram instituidas como o
meio mais facil para resolver problemas de caixa das
entidades estatais. A Comissdo de Reforma do Ministério da
Fazenda, organizada no ambito da Fundacao Getulio Vargas e
contratada pelo Governo Federal para assessora-lo no
diagnostico e elaboracdo dos instrumentos necessarios a
modernizacdo do sistema tributario, bem descreve o quadro
cadtico imperante aquela época (Nogueira, 2007).

Indiferente da forma de tributacdo adotada pela empresa, o mau
planejamento ou a auséncia dele, pode expor a empresa em sérias
dificuldades, desde a projetos de investimentos a insuficiéncia de caixa,
conforme Oliveira, a necessidade de medir gastos deve ser minuciosa, em que
a empresa deve estar atenta a todas as cobrancas as cobrancas tributarias,
Oliveira, ressalta a importancia do profissional de controladoria como

responsavel no gerenciamento dos tributos.

E preciso, portanto, que o controller esteja sempre
sintonizado com as mudancas econbmicas e tributarias,
trabalhando com o presente, revendo o passado e
analisando o  futuro [...] Resumidamente,  tais
responsabilidades podem ser descritas como segue:



e Registro contabil das provisdes relativas aos tributos a
recolher, conforme os Principios Fundamentais da
Contabilidade;

e Orientacdo, treinamento e constante supervisdo dos
funcionarios do setor de impostos;

e Orientacdo fiscal para as demais unidades da corporacdo
empresarial (filiais, fbricas, departamentos, depoésitos etc.)
ou das empresas do grupo (controladas, coligadas, parcerias
em joint ventures etc.); e, principalmente.

e Planejamento estratégico dos tributos (Oliveira, 2010, p.
192).

Pode se perceber que dentro do escopo da contabilidade tributaria, a
importancia da controladoria como orientadora e coordenadora dos trabalhos
desempenhados, pelos outros setores no que tange a area tributaria da
empresa, para Oliveira et all, o Controller, dentre os profissionais de outras
areas como da administrativa e financeira, € 0 que mais necessita conhecer
com profundidade a legislacdo tributaria, em decorréncia de sua
responsabilidade, por esse motivo, pode se entender a influéncia que o sistema
tributario brasileiro desempenhou na evolucdo da controladoria e ainda
continua a exercer, em especial o caso das empresas enquadradas no Lucro
Real, Oliveira et all, comenta que para o controller alcancar éxito em sua

funcao ele deve ter profundo conhecimento em alguns temas como segue.

1. Os diversos incentivos fiscais existentes que permitem a
reducao de tributos federais ou estaduais;

2. As éareas incentivadas pelos governos municipais, estaduais
ou federal, para instalacdo de novas industrias;

3. Todas as situacdes em que € possivel o crédito tributério,
principalmente em relacdo aos chamados impostos néo
cumulativos (ICMS e IPI);

4. Todas as situagcbes em que é possivel o diferimento
(postergacdo) dos recolhimentos dos impostos, permitindo um
melhor gerenciamento do fluxo de caixa;

5. Todas as despesas e provisbes aceitas pelo fisco como
dedutiveis da receita, (Oliveira et all, 2010, pg. 194).
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Conhecimento sobre tributacdo € pertinente em qualquer contexto

econdmico ou pais, mas torna-se um conhecimento essencial quando se trata



do Brasil, em especial como ja mencionado o sistema de tributacdo via Lucro
Real, que é mais utilizado para empresas de médio e grande porte, 0 que € o
caso de grandes corporacdes e multinacionais, nesse sistema existe uma
complexa gama de leis que tornam o planejamento tributario como uma das
ferramentas fundamentais no escopo da Controladoria, desde a compra de
insumos para a producdo até a retira de recursos da empresa por parte de
sécios deve ser planejada, para além de estar de acordo com a legislagéo,
evitar também que a empresa seja onerada em tributos que poderiam ser

evitados legalmente.

No caso do Lucro Real o aproveitamento de créditos € um fator
determinante para se levar em conta até mesmo no momento de se escolher
um fornecedor, devido diferenciacbes de aproveitamento que variam com 0O
sistema de tributacdo adotado pelo fornecedor.

Abaixo segue um quadro que mostra de que forma os periodos

mencionados influenciaram o desenvolvimento da Controladoria.

Ano 1946 - Decreto-Lei 15601/46 cria o curso
de graduacdo Contabil no estado de Séo
Paulo a Faculdade de Ciéncias Econdmicas e
Administrativas

Se inicia um curso de nivel superior formando
profissionais qualificados em areas que
seriam a base para o0 surgimento do
profissional Controlem décadas mais tarde.

Ano 1960 — Plano Metas Ja — Abertura para o
mercado externo.

Chegada de empresas multinacionais
trazendo a cultura da utlizacdo da
controladoria para o solo brasileiro

1960 — Chegada de novas industrias.

Maior competicdo entre as empresas,
levando-as a busca de controles e modelos
de gestao que as tornem mais eficazes.

1960 — Melhora nos indicadores econémicos.

O crescimento econdmico levou as empresas
ganharam porte e suas operacOes
aumentaram em complexidade, necessitando
de novos profissionais que assegurassem o
controle da organizacao.

1963 — Criacdo da comissdo de Reforma do
Ministério da Fazenda com a tarefa de
reorganizar e modernizar a administragdo
fiscal federal

O sistema tributario nacional comeca a
desenvolver sua forte influéncia sobre o
desenvolvimento da controladoria.

Quadro 4 — Comparativo dos principais ciclos econdmicos e as contribuicbes para o

desenvolvimento da Controladoria
Fonte: Préprio autor.

Pode se ver no resumo apresentado no quadro acima, de como a

Controladoria foi influenciada por medidas econdémicas, o que evidencia que a




evolucdo apresentada pela area estd mesclada com os ciclos econémicos e
reformas ocorridas no Brasil.

Foi apenas nos anos 70 que a controladoria no cenario mundial
comecava a elaborar relatérios gerenciais, contextualizados no avanco da
tecnologia de informacdes da época. Na segunda metade da década de 1970
até 1980, o mundo experimentou sucessivos choques econémicos, tais como a
alta do preco do petréleo, a alta da taxa de juros internacionais, a elevacao da
inflacdo americana, dentre outros. Na década de 80, toda Europa ja
incorporava o termo “controller” inserido nos cargos gerenciais em que figurava
o profissional responsavel pelas atividades de controladoria nas organizacdes.

Com a intensificacéo da globalizacao, aceleragéo da taxa de mudancga, e
expansdo no uso da tecnologia de informacédo, atencédo particular tem sido
focada nas oportunidades e dificuldades associadas com o compartilhamento
de conhecimento e transferéncia das melhores praticas com e entre
organizacbes. O planejamento estratégico faz com que as empresas se
fortalecam no mercado, em meio as crises, competitividade, a disputa pela
melhor qualidade, dado que os fatores externos muitas vezes ndo estdo no
controle das organizacdes. A controladoria assessora a gestdo com seus

instrumentos para o bom desenvolvimento de um planejamento estratégico.



5. Conclusao

A Controladoria passou por varias evolu¢des até chegar ao modelo de
gestdo que é hoje. No Brasil pode se notar que a houve um certo atraso em
relacdo aos outros paises quanto ao processo de evolucdo da contabilidade
para a controladoria, entre os fatores que contribuiram para a formacgédo da
controladoria quanto ao profissional Controller, estdo mesclados como em
outros paises o préoprio desenvolvimento da contabilidade, o inicio de um curso
de graduacdo na década de 1940 contribuiu para a disseminacdo dos
conhecimentos essenciais para a formagdo da Controladoria que seriam
necessarios décadas mais tardes, quando o profissional da area se tornou
evidentemente necessario.

O desenvolvimento econbmico que teve como marco no inicio da
década de 1950, com o Programa de Metas no governo de Juscelino
Kubitschek, deu origem a uma nova fase na economia brasileira com a
abertura para a instalacdo de empresas multinacionais, as quais trouxeram
inovacdes em varios setores da industria, entre elas na gestao estratégica, e
como pode ser visto a grande parte do modelo de Controladoria veio de
modelos norte-americanos. A competicdo entre as novas empresas também
levou a uma busca pela melhora na forma em que as decisdes passaram a ser
tomadas, dessa forma sistemas de controles que tornassem dados mais
confiaveis e precisos levaram naturalmente ao desenvolvimento da
controladoria dentro das organizagdes nacionais.

Peculiaridades da economia brasileira como o sistema tributario, o qual
€ um dos mais complexos do mundo, contribuiu para um enfoque especial no
planejamento tributario dentro das organizacdes, levando a controladoria a
desenvolver controles e melhoras nos processos de informacgdes, visando a
evitar perdas e falhas contra o sistema tributario nacional, visto sua importancia
na economia brasileira.

Devido ao presente trabalho ser bastante amplo, e existirem poucos
estudos sobre o tema apresentado, é importante que outros trabalhos déem
continuidade sobre o assunto, apresentado outras variaveis como possiveis
influéncias para o desenvolvimento da Controladoria no Brasil, como a inflacdo

por exemplo, que atingiu indices recordes, 0 que possivelmente deve ter levado



ao desenvolvimento de métodos de controles de mé&o-de-obra, custos, precos,
e outros insumos de forma diferente da utilizada em outros paises, aonde havia

uma estabilidade inflacionéaria.



5. Bibliografia

DEL VALLE, Daniella, BEZERRA, Evandro Claudino e TAMURA,
Solange Massae. O papel do "controler" nas organizagdes, Pesquisa
académica apresentada na FEA-USP, na disciplina do Prof. Fabio Frezatti, 20.

semestre de 2000.

JOHNSON, H. T.; KAPLAN, R. S. Contabilidade gerencial: a
restauracdo da relevancia da contabilidade nas empresas. Rio de Janeiro:
Campus, 1993.

JOHNSON e FILHO, Financas Empresarias, Fae Business School,
Curitiba — Parana, 2002.

MATOQOS, Patricia de Oliveira, Analise dos Planos de Desenvolvimento
Elaborados no Brasil Apos o Il PND, monografia apresentada na Universidade
de Sé&o Paulo, 2002.

MENDONCA, MARINA GUSMAO e PIRES, MARCOS CORDEIRO,
Formag&o Econdmica do Brasil, S&do Paulo — SP, Ed. Thomson, 2002.

NOGUEIRA, Alberto. Reforma Tributaria: Uma Abordagem Critica. Texto
disponivel em < http://daleth.cjf.jus.br/revista/numerol/nogueira.htm>, acesso
em 21 de junho de 2012..

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 3. ed. Sao
Paulo: Atlas,1996.

IUDICIBUS, S.: Ricardino Filho, A Teoria da Contabilidade. 82. ed. Sado
Paulo: Atlas, 2006.

OLIVEIRA, L. M. et all. Manual de contabilidade tributaria. Sdo Paulo:
Atlas, 2003.



OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Curso de Direito Financeiro. 3. ed. Sédo
Paulo: Revista Dos Tribunais, 2010.

ORO, leda Margarete et al, O PERFIL DO PROFISSIONAL DE
CONTROLADORIA SOB A OTICA DO MERCADO DE TRABALHO
BRASILEIRO.

Revista Contabilidade & Financas FIPECAFI — FEA — USP, Séo Paulo,
FIPECAFI, v. 16, n 27, setembro/dezembro 2001.

LEITE, ANTONIO DIAS, A Economia Brasileira, De Onde Viemos e
Onde Estamos. S&o Paulo - SP, Ed. Campus, 2002.

VARSANO, Ricardo. A evolugéo do sistema tributario brasileiro ao longo
do século: anotacdes e reflexdes para futuras reformas. Disponivel em
>http://www.ipea.gov.br/pub/td/td0405.pdf< acesso em 21 junho 2012.




